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Regeringen fOreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i lagen (1982:1052) om forsamlingar och
kyrkliga samfilligheter samt vissa foljdandringar i1 ctt par andra lagar.
Forslagen syftar till att gora det mojligt for regeringen att delegera alla typer
av beslut som har samband med samfallighetsbildning till myndighet som
regeringen bestimmer. Lagindringarna foreslas triada i kraft den 1 januari
1985.
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1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1982:1052) om forsamlingar och kyrkliga

samfilligheter

Hirigenom foreskrivs att t kap. 4.8 och 10 $§, 2 kap. 31 och 32 §§ samt 5
Kap. | § lagen (1982:1052) om forsamlingar och kvrkliga samfiltigheter skall

ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

1 kap.

Om tvit eller flera forsamlingar
bildar ett pastorat skall de, om rege-
ringen inte hesidmmer annat, utpora
en kvrklig samfillighet som har hand
om de angeligenheter som enligt fug
eller annan [orfattning ankommer
pit pastoratet.

Fareslagen Ivdelse

Om tvi eller flera forsamlingar
bildar ett pastorat skall de. om rege-
ringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer inte beslutar an-
nat, utgdra en kyrklig samfillighet
som har hand on de angeliigenheter
som enligt lag eller annan forfattning
ankommer pi pastoratet.

Ensadan samfillighet fir iven ha hand om andra ekonomiska forsamlings-
angeliigenheter. om regeringen cler myndighet som regeringen bestimmer
beslutar det. Ett sadant beslut far meddelas endast om forsamlingarna har
samityckt till det eller igiirden ar pakallad av ett allmiint behov.

Forsamiingar thr dven i évrigt bilda en kvrklig samfiillighet foren eller flera
ckonomiska forsamlingsungeligenheter. om regeringen eller myndighet som
regeringen hestimmer beslutar det. For ett sidant beslut giller de forutsiitt-

ningar som anges 1 andra stveket.

I forsamlingar med éver 500 rost-
berittigade invanare skall beslutan-
deriitten utdvas av kyvrkofullmiikti-
ge. Detta skall dock inte giilla {6r-
samlingar som ingdr i Goteborgs
kvrkliga samfiillighet. Om regering-
en beslutar det. skall det inte heller
giilla en forsamling som ingar i annan
kyrklig samfallighet dn som avses i
4 § forsta stveket,

s

I forsumlingar med éver 300 rost-
berittigade invinare skall beslutan-
deriitten uwtévas av kvrkofullmiikti-
ge. Detta skall dock inte giilla for-
samlingar som ingar 1 Goteborgs
kvrkliga samfithghet. Om regering-
en cller den imvadighetr som regering-
en bestimmer beslutar det. skall det
inte heller gilla en férsamling som
ingar i annan kyrklig samfillighet in
som avses 14 § forsta stveket.

Om antalet rostberittigade invanare i en forsamling med kyrkofullmiktige
har giitt ned till 300 eller dirunder. skall beslutanderiitten fortfarande utovas
av kyrkofullmiktige. Fullmiktige far dock besluta att forsamlingens beslu-
tunderitt skall utovas pd kvrkostimma.

En férsamling med 300 rostberittigade invanare eller diarunder far uppdra
beslutanderitten at kvrkofullmiktige. Férslag om att upphiiva ett sadant
beslut far inte viickas i kvrkofullmitktige férrin tre ar har forflutit scdan
ledamoterna 1 fullmiktige borjade sin tjinstgoring.

Besiut om att infOra eller avskafta kyrkofullmiktige skall tillimpas fran
och med aret efter det ar da val t hela riket av Kyrkotullmiiktige forrittas
nista gang. Lénsstyrelsen och domkapitiet skall genast underriittas om
beslutet.



Prop. 1984/85:31

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

10 §

[ samband med beslut om att bilda
en kyrklig samfallighet far regering-
en bestdmma att beslutanderitten i
samfilligheten skall utévas av indel-
ningsdelegerade till dess indelnings-
dndringen trider i kraft. Om sadana
delegerade finns bestimmelser i la-

ningsdelegerade.

[ samband med beslut om att bilda
en kvrklig samféllighet fir regering-
cn eller den myndighet som regering-
en bestimmer forordna att beslutan-
deritten 1 samfilligheten skall ut-
dvas av indelningsdelegerade till
dess indelningsindringen trider i
kraft. Om sidana delegerade finns
bestimmelser 1 lagen (1972:229) om
kyrkliga indelningsdelegerade.

2 kap.

38

Om beslutanderitten i en kyrklig
samfilllighet skall utdvas av kyrko-
fullmiiktige. bestdmmer regeringen
antalet ledamoter i fullmiktige.

Om beslutanderitten i en kyrklig
samfillighet skall utévas av kvrko-
fullmiiktige. faststdller regeringen el-
ler den myndighet som regeringen
bestammer antalet ledamdéter i full-
miktige.

Om kyrklig samfillighets indelning i valkretsar och om faststéllandet av
det antal ledamérer i fullmiktige som skall utses i varje forsamling finns
bestammelser i lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval.

328

For ledaméterna i samféllighets kyrkofullmiktige skall utses suppleanter.
Fullmiktige bestaimmer det antal suppleanter som skall ligga till grund for
tillimpningen av bestammelserna i 43 § lagen (1972:704) om kyrkofullmik-
tigval om utseende av suppleanter. Antalet skall utgora en viss andel, dock
hogst hilften, av det antal platser som varje parti far i samfilligheten eller,
om regeringen enligt 4 § andra stycket lagen om kyrkotullméktigval har
beslutat att valbarheten skall vara inskrankt till valkrets, i varje valkrets. Om
det dirvid uppkommer ett brutet tal, avrundas detta till niarmast hogre hela
tal. Lansstyrelsen skall genast underriittas om fullméktiges beslut.

Nir kvrkofullmiktige skall utses
forsta gangen, fattas beslut enligt
forsta stycket av regeringen, om re-
geringen inte med stod av 1 kap. 10 §
har bestamt att beslutanderitten i
samfilligheten skall utdvas av indel-

Nir kyrkofullmiktige skall utses
forsta gangen, fattas beslut enligt
forsta stycket av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer, om inte beslutanderatten i sam-
filligheten med stod av férordnande

enligt 1 kap. 10 § skall utovas av
indelningsdelegerade.

ningsdelegerade.

5 kap.
1§

Kyrkoradet dr férsamlingens styrelse.

Tvi eller flera forsamlingar far ha ett gemensamt kyrkorad eller, om de
sirskilda kyrkoraden behills, utsc ett gemensamt kyrkorad for en eller flera
angeligenheter. Aven om férsamlingarna ingar i cller utgdr en kyrklig
samfillighet, fir de utse ett gemensamt kyrkordd {or angeligenheter som
handhas av fOrsamlingarna.

Ingar en forsamling i en kyrklig Ingar en forsamling i en kyrklig
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Nuvarande lydelsc Foreslagen lvdelse

samfallighet for alla ckonomiska for-  samfillighet for alla ekonomiska {or-

samlingsangeligenheter, far rege-  samlingsangelagenheter, far rege-

ringen besluta att kyrkordd inte skall — ringen efler den myndighet som rege-

finnas 1 forsamlingen, om fOrsam-  ringen bestdmmer besluta att kyrko-

lingen begir det. rdd inte skall finnas i forsamlingen.
om forsamlingen begir det.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985,
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2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1972:704) om kyrkofullmiiktigval

Hirigenom foreskrivs att 4 och 4 a §§ lagen (1972:704) om kyrkofulimik-

tigval' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§
Vid val av fullmiktige 1 forsamling skall varje forsamling utgdra en

valkrets.

Vid val av fullmiktige i kyrklig
samfillighet skall varje 1 samfallig-
heten ingdende forsamling eller sa-
dan grupp av forsamlingar som har
bestamts enligt 4 a § tredje stycket
utgdra en valkrets. Regcringen far
forordna att valbarheten skall vara
inskrankt till valkretsen.

Vid val av fullmiaktige i kyrklig
samfillighet skall varje i samfillig-
heten ingiende férsamling eller sa-
dan grupp av férsamlingar som har
bestamts enligt 4 a § tredje stycket
utgora en valkrets. Regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stiammer far férordna att valbarhe-
ten skall vara inskrinkt till val-
kretsen.

4a¢§

| varje forsamling i en kyrklig samfillighet skall viljas en ledamot i
samfillighetens fullmiktige. Av det aterstiende antalet ledaméter skall i
varje forsamling viljas en ledamot for varje gdng som antalet réstberattigade
i forsamlingen dr jamnt delbart med det tal som erhalls, nir antalet
rostberittigade i samfilligheten delas med det &terstdende antalet ledamoter
i samfillighetens fullmiktige. Om det antal ledamoter som skall utses enligt
dessa regler inte uppgér till det antal som har bestimts for samfalligheten.
skall for att detta antal skall kunna uppnés de forsamlingar i vilka antalet
rostberattigade mest dverskjuter de tal som ir bestimmande for fullmiktiges
antal inom forsamlingarna vara berittigade att var for sig i ordning efter
overskottens storlek vilja ytterligare en ledamot. Ar éverskottstalen lika for
tvd eller flera f6rsamlingar, avgors foretradet genom lottning.

Linsstyrelsen skall fére maj manads utgang det &r da val i hela riket av
kyrkofullmiktige skall dga rum faststilla det antal ledaméter i fullmaktige
som varje forsamling skall utse enligt fOrsta stycket. Lansstyrelsens beslut far
Overklagas hos valprévningsnimnden genom besvir. Valprovningsnimn-
dens beslut far inte 6verklagas.

Regeringen far besluta att alla
cller vissa forsamlingar i samféllig-
heten skall foras samman till en eller
flera grupper vid tillampningen av
forsta och andra styckena. Om sa har
skett, skall det som sags i forsta och
andra styckena om férsamling i stil-
let avsc gruppen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far beslu-
ta att alla eller vissa férsamlingar i
samfalligheten skall foras samman
till en eller flera grupper vid tillimp-
ningen av forsta och andra styckena.
Om sé har skett, skall det som ségs i
forsta och andra styckena om for-
samling i stillet avse gruppen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.

! Lagen omtryckt 1982:147.
? Scnaste Iydelse 1982:1053.
* Senaste lydelse 1982:1053.
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3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1972:229) om kyrkliga indelningsdelegerade

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1972:229) om kyrkliga indelningsdele-

gerade skall ha rnedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreskriver regeringen enligt 3
kap. 12 § lagen (1979:411) om ind-
ring i rikets indelning i kommuner,
landstingskommuner och  férsam-
lingar att beslutanderitten i en for-
samling skall utdvas av indelningsde-
legerade eller enligt 1 kap. 10§
lagen (1982:1052) om forsamlingar
och kyrkliga samfilligheter att be-
slutanderitten i en kyrklig samfillig-
het skall utévas av sddana delegera-
de, skall delegerade och suppleanter
utses fran varje forsamling vars om-
ridde helt eller delvis skall ingd i
forsamlingen enligt den nya indel-
ningen eller som skall ingd i den
kyrkliga samfillighcten.

Om declegerade skall utses fran
mer an en forsamling, faststdller re-
geringen antalet delegerade och
suppleanter frdn varje fGrsamling.
Ar forsamlingarna ense om antalet,
skall detta faststéllas i enlighet
hirmed.

Foreslagen lvdelse

1§

Foreskrivs det cnligt 3 kap. 12 §
lagen (1979:411) om indring i rikets
indelning i kommuner. landstings-
kommuner och forsamlingar att be-
slutanderitten i en forsamling skall
utdvas av indelningsdelegerade eller
cnligt 1 kap. 10 § lagen (1982:1052)
om férsamlingar och kyrkliga sam-
filligheter att beslutanderitten i en
kyrklig samfillighet skall utdvas av
saddana delegerade, skall delegerade
och suppleanter utses fran varje for-
saniling vars omride helt eller delvis
skall ingd i forsamlingen enligt den
nya indelningen eller som skall ingd i
den kyrkliga samfalligheten.

Om delegerade skall utses fran
mer dn en forsamling, faststéller re-
geringen eller den myndigher som
regeringen bestimmer antalet dele-
gerade och suppleanter fran varje
forsamling. Ar férsamlingarna ense
om antalet, skall detta faststillas 1
enlighet hiirmed.

Om delegerade skall utses frin endast en forsamling, beslutar kyrkofull-
miktige eller kyrkostimman i denna férsamling om antalet delegerade och

suppleanter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985,

! Senaste lydelse 1982:1057.
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Utdrag
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-10-18

Nirvarande: statsministern Palme. ordtérande. och statsriden 1. Carlsson.
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson. Leijon. Hjelm-Wallen. Peterson, Andersson.
Bostrom. Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson. Holmberg,
Wickbom

Foredragande: statsradet Holmberp

Proposition om andring i lagen (1982:1052) om forsamlingar och
kyrkliga samfilligheter, m. m.

1 Inledning

Enny lag (1982:1052) om forsamlingar och kyrkliga samfilligheter (LFKS,
andrad senast 1984:508) triidde i kraft den 1 juli 1983, Den ersatte 1961 ars lag
om forsamlingsstyrelse. Liksom enligt den pamla lagen kan forsamlingar
bilda kyrkliga samfiilligheter. Pa ett par punkter innehaller emellertid LFKS
nvheter i fraga om samfallighetsbildning. En kyrklig samfillighet far bildas
endast om forsamlingarna har samtyekt till det eller om atgiirden ér pakallad
av ctt allmint behov. Det stills inte lingre upp nigot krav om att det
allminna behovet skall vara betvdande. Det dr liksom tidigare regeringen
som beslutar om samfillighetsbildning. I den nya lagen har emellertid ocksa
Oppnats en mdjlighet fOr regeringen att delegera sin beslutsbefogenhet till
myndighet som regeringen bestimmer.

I samband med beslut om samfillighetsbildning behévs det 1 vissa fall
sarskilda foreskrifter om de bestutande eller verkstillande organen |
samfilligheten eller de forsamlingar som ingiir i den. Det ankommer enligt
bestammelser i LFKS, som jag iterkommer till, pi regeringen att meddela
sadana kompletterande [oreskrifter. I detta hinseende oppnar den nya lugen
inte nigon majlighet for regeringen att éverlata beslutanderiitten till nagon
annan myndighet.

L eninom civildepartementet upprittad promemoria foreslas vissa lagind-
ringar for att méjliggdra en meningsfull delegering av beslut om samfillig-
hetsbildning sa att samtliga beslut som behovs i samband med samfillighets-
bildningen kan fattas av regeringen eller den myndighet som regeringen

bestimmer.
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Promemorian har remissbehandlats. Yitranden har avgetts av kammarkol-
legiet, domkapitlen i Uppsala, Skara och Lund samt Svenska kyrkans
forsamlings- och pastoratsforbund.

2 Gallande ordning

De grundliaggande bestimmelserna om bildande av kyrkliga samfillighe-
ter finns i 1 kap. 4 § LFKS. For Stockholms och Géteborgs kyrkliga
samfilligheter giller sdrskilda bestimmelser. Dessa finnsi 1 kap. 5 § resp. |
kap. 6 § LFKS.

I den grundldggande paragrafen om samfillighetsbildning, I kap. 4 §.
foreskrivs att om tva eller flera forsamlingar bildar ctt pastorat skall de — om
regeringen inte bestimmer annat — utgdra en kyrklig samfillighet som har
hand om de angeliagenheter som enligt lag eller annan forfattning ankommer
pa pastoratet, de s. k. pastoratsangeldgenheterna. En sddan pastoratssamfil-
lighet brukar kallas en obligatorisk kyrklig samfallighet. Enligt paragrafens
andra stycke far en pastoratssamfallighet 4ven ha hand om andra ekonomis-
ka forsamlingsangeldgenheter, om det beslutas av regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer. Ett sddant beslut fir meddelas endast om
forsamlingarna har samtyckt till det eller dtgarden ar pikallad av ett allmiint
behov. Allt efter omfattningen av de angeliagenheter som fors dver pa en
sddan samfillighet blir den en particll eller en total ckonomisk samfillighet.

Enligt 1 kap. 4 § tredje stycket LFKS kan regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer besluta att forsamlingar aven i dvrigt far bilda en
kyrklig samfillighet for en cller flera ekonomiska férsamlingsangeldgenhe-
ter, om forsamlingarna har samtyckt till det eller atgirden ar pikallad av ett
allmint behov. En sddan samfillighet kan besta t. ex. av ett par férsamlingar,
som tillsammans med andra bildar ett pastorat, men som vill sinsemellan dela
kostnaderna for vissa eller alla ovriga férsamlingsangelagenheter av ekono-
misk natur. Eftersom pastoratsangelidgenheterna i detta fall avilar den mer
omfattande pastoratssamfilligheten blir den sirskilda samfilligheten i ett
sadant fall endast partiell.

Det forekommer ocksé att samtliga forsamlingar i tva eller flcra pastorat
tillsammans bildar en kyrklig samfillighet for ndgra eller alla ekonomiska
forsamlingsangeligenheter. I det senare fallet blir en sidan samfillighet
total. De diri ingdende pastoraten upphor da att fungera som cgna
samfalligheter for pastoratsangeligenheterna. Sddana samfillighetsbild-
ningar férekommer i flera av vira storre stiader.

Enligt 1 kap. 8 § forsta stvcke LFKS kan regeringen besluta att en
forsamling som ingdr i en annan samféllighet dn ett pastorat befrias frin
skyldigheten att ha kyrkofullméktige. Ett sadant beslut torde kunna medde-
las endast betraffande en forsamling som ingdr i en total ekonomisk
samfillighet, eftersom avsikten med bestammelsen 4r att man skall kunna
undvika dubbla kyrkofullméktigval.
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I 1 kap. 10§ LFKS fOreskrivs att regeringen kan besluta om att
indelningsdelegerade skall finnas for en blivande samfillighet. Betriffande
totala samfiilligheter skall regeringen enligt 2 kap. 31 § LFKS bestiimma
antalet ledamoter i kyrkofullmiktige samt - om indelningsdelegerade inte
skall finnas — ocksa enligt 2 kap. 32 § antalet suppleunter for fullmiiktige
forsta gingen sidana skall utses. Regeringen far ocksa enligt 5kap. 1 § LFKS
pd begiiran av en {drsamling som ingir i en total ckonomisk samfillighet
besluta att kyrkordd inte skall finnas i férsamlingen.

Enligt lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval (omtryckt 1982:147, iind-
rad senast 1982:1053) utgdr vid val av fullmiktige i en kyrklig samféllighet
varje forsumling — eller en pa sarskilt sitt efter beslut av regeringen bildad
grupp av forsamlingar — en valkrets. Regeringen fir enligt 4 § nimnda lag
forordna att valbarheten skall vara inskriinkt till valkretsen.

[ 1§ forsta stycket lagen (1972:229) om kyrkliga indelningsdelegerade
(andrad scnast 1982:1057) hiinvisas till att regeringen enligt 1 kap. 10 § LFKS
kan foreskriva att beslutanderitten i en kyrklig samfillighet skall utévas av
indelningsdelegerade. Om delegerade skall utses fran mer én en férsamling,
faststiller regeringen cnligt paragrafens andra stycke antalet delegerade och
suppleanter frin varje forsamling.

3 Allmén meotivering

Mitt forslag: Mojligheterna till delegering av drenden om samfallig-
hetsbildning vidgas genom dndring i bl. a. lagen om forsamlingar och
kyrkliga samfilligheter si att samtliga beslut som behdvs i samband

" med samfallighetsbildningen far fattas av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer.

Promemorieforslaget: Overensstaimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av samtliga remissinstanser. Kam-
markollegict framfor vissa synpunkter nir det giller den lagtekniska
utformningen. Jag aterkommer hartill i specialmotiveringen. Domkapitlet i
Skara anser att regeringen inte bor utnyttja den foreslagna delegeringsriitten,
forridn en fast praxis har utbildat sig i regeringen vid avgdranden av drenden
om samfillighetsbildning nir en forsamling motsétter sig samfillighetsbild-
ningen. Domkapitlet efterlyscr ocksa en tydligare och differentierad men
hanterlig terminologi i friga om beteckningarna pé olika samfillighetstyper,
particlla och totala.

Skilen for mitt forslag: En nyhet i LFKS ar. som jag tidigare har ndmnt, att
det har 6ppnats en mojlighet for regeringen att till myndighet som regeringen
bestimmer delegera ritten att besluta om bildande av kyrkliga samfillighe-
ter. Tidigare fick sddana beslut fattas endast av regeringen. I samband med
beslut om samfillighetsbildning behdvs det i vissa fall sdrskilda komplette-




Prop. 1984/85:31 10

rande foreskrifter om de beslutunde cller verkstillande organen i samfiillig-
heten eller diiri ingiende torsumlingar. Sadana kompletterande foreskrifier
ankommer det pa regeringen att meddela. [ detta hiinseende oppnades det
alltsd inte genom LFKS ndgon mojlighet for regeringen att delegera sin
beslutanderitt.

Den ordning som salunda giller innebiir att man inte vinner sarskilt myceket
pi att till en underlydande myndighet delegera beslut om bildande av totala
kyrkliga samfilligheter, eftersom det i de flesta fullen anda blir nodviindigt
for regeringen att besluta om vissa detaljer i samband med samfillighetshild-
ningen. For dagen skulle det salunda bara vara meningsfullt att delegera
beslut om bildande av partiella samfalligheter. Att regeringens delegerings-
ritt blev s begransad vid den nva lagens tillkomst torde inte ha varit
avsikten.

1982 ars kyrkokommitté har fatt i uppdrag att gora en oversvn av kvrkans
struktur pd lokaiplanet. En av uppgifterna dr att forsoka finna limpliga
former for att bilda ckonomiskt och befolkningsmassigt birkraftiga enheter.
som kan utgodra underlag for en differentierad och malinriktad verksamhet pa
lokalplanet. Kommittén har lagt fram ett diskussionsbetiinkande (SOU
1983:55) Forsamlingen i framtiden. I betiinkandet diskuteras olika tiinkbara
modeller for en bredare sumverkan pa lokalplanet. I dessa modeller provas
skilda varianter av samfillighetsbildningar.

Ett forslag fran 1982 ars kvrkokommitté kan alltsa i framtiden komma att
leda till en omprévning av nuvarande mojligheter till samfillighetsbildning-
ar. En omfattande samfillighetsreform kan emellertid knappast genomféras
forrin tidigast 1 slutet av 1980-talet. En dindring av de nuvarande bestimmel-
serna for att astadkomma en dndamalsenlig delegeringsordning bor enligt
min mening inte uppskjutas 1 avvaktan pa kyrkokommitténs slutliga forslag.

Som redan har framskymtat anser jag att den nuvarande delegeringsriitten
inte har fatt en Andamalsenlig utformning. Den har blivit alltfor kringskuren.
En éndrad delegeringsordning ar darfor enligt min mening motiverad. Jag
forordar att f0rslaget enligt promemorian genomiars. For utt méjliggdra en
meningstull delegering av beslut om samféllighetsbildning foreslir jug alltsa
att LFKS dndras sa att samtliga beslut som behovs i samband med
samfillighetsbildningar far fattas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. En vidgad delegeringsritt kraver andringar ocksa i
lagen (1972:704) om kyrkofullmaktigval och lagen (1972:229) om kyrkliga
indelningsdelegerade.

Jag behandlar lagidndringarna i specialmotiveringen. 1\11dringurnu bor
trada i kraft den 1 januari 1985.

Ytterligare kommentarer till forslaget: Min avsikt ir att senare {Or regeringen
anmiila ett forslag till forordning som reglerar omfattningen av delegeringen
och till vilka myndigheter den bor ske. Enligt min mening bor malet vara atti
sé stor utstriickning som méjligt fran regeringen till underlydande myndighe-
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ter flvtta ner beslutanderiitten i airenden om samtillighetsbildningar. Samti-
digt maste man emellertid beakta att dessa drenden inte utgdr nigon enhetlig
arendegrupp. Pa vilken nivé drendena bor provas maste diarfor avgoras med
hitnsyn till iirendenas natur. T drenden av enkel karakeir bér beslutanderiit-
ten flvttas ner sa att man skapar utrvmme for en besvirsprovaing under
regeringsnivan.

Arenden som giiller att tillata att en pastoratssamfillighet évertar en eller
flera ckonomiska férsamlingsangeliigenheter fran forsamlingarna i pastora-
tet eller att tvi eller flera forsamlingar inom ett pastorat bildar en partiell
samfillighet bér enligt min mening Kunna provas pa regional miva. Jag anser
att det dr limpligt att denna provning ankommer pi domkapitien. En
forutsattning for att domkapitlen skall f& besluta i denna grupp av samfillig-
hetsbildningsirenden ar enligt min mening att samtliga berérda forsamlingar
har samtvcekt till atgirden.

Ovriga iirenden om samfillighetsbildningar anser jag bor prévas pa central
nivd. Det giller alltsd drenden i vilka nagon forsamling motsitter sig
samfillighetsbildning och samftillighetsbildningsiirenden som rér forsam-
lingar frin flera pastorat. I dag giller den ordningen att kammarkollegiet pa
begiiran av regeringen yttrar sig i samféllighetsbildningsirenden som inte dr
av rutinkaraktiir. Med héinsyn hartill och till kammarkollegicts stilining som
central forvaltningsmyndighet i fragor som har nidra anknytning till drenden
om samfillighetsbildningar anser jag att beslutanderitten bor tillkomma
kollegiet. Kollcgiets beslut bor kunna Overklagas till regeringen. Det kan
vidare 6vervidgas att skapa en ordning som innebiir en skyldighet for kollegiet
att overlamna sirskilt viktiga drenden till regeringens provning.

Jag har redan i detta sammanhang velat ange hur regeringen i stort bor
utnyttja den av mig foreslugna delegeringsratten. Domkapitlet i Skara har
stitlt sig tveksam till en delegerad beslutanderiitt 1 samfillighetsbildnings-
arenden diir en forsamling motsitter sig atgiirden. Med den av mig skisserade
inriktningen av ett framtida delegeringssystem anser jag att det inte ligger
nagon fara i att genomféra delegeringen. Jag vill vidare erinra om att
departementschefen i propositionen om en ny lag om foérsamlingar och
kyrkliga samfilligheter m. m. (prop. 1982/83:19.s. 75) uttalade att samfallig-
hetsbildning mot cn forsamlings vilja dven i framtiden torde komma att ske
endast undantagsvis.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom civildepartementet
uppréttats forslag till
1. lag om dindring i lagen (1982:1052) om férsamlingar och kyrkliga
samtilligheter.
2. lag om éndring i lagen (1972:704) om kyrkotullmiktigval,
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3. lag om dndring i lagen (1972:229) om kyrkliga indelningsdelegerade.

Forslaget under 2 har upprittats i samrdd med chefen for justitiedeparte-
mentet.

5 Specialmotivering

5.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1982:1052) om forsamlingar
och kyrkliga samfalligheter

I kap. 4§

Paragrafen innehdller regler om bildande av kyrkliga samfilligheter.
Enligt forsta stycket skall ett flerforsamlingspastorat utgéra en kyrklig
samfillighet, ens. k. obligatorisk pastoratssamfillighet, som har hand om de
angeligenheter som enligt lag eller annan forfattning ankommer pa pastora-
tct, om regeringen inte bestimmer annat.

I'andra stycket anges foérutsittningarna for att utvidga en pastoratssamfal-
lighets befogenheter. De aterstiende mojligheterna att bilda kyrkliga
samfialligheter beskrivs i tredje stycket, dvs. bildandet av partiella och totala
kyrkliga samfilligheter. Med st6d av tredje stycket kan samfilligheter bildas
mellan nagra eller alla forsamlingar i ett flerférsamlingspastorat eller mellan
forsamlingar fran flera pastorat. En samfallighetsbildning dr ocksa méjlig
mellan tva eller flera pastoratssamfilligheter. Enligt andra och tredje
styckena fér regeringen cller myndighet som regeringen bestammer besluta
om samfillighetsbildning.

Enligt reglerna for samfillighetsbildning kan en pastoratssamfallighet inga
i en partiell eller total ekonomisk samfallighet som ocksa handhar pastorats-
angeldgenheterna. Kammarkollegiet framhaller i sitt remissyttrande att
beslutsmyndigheten i samband med sidan samfallighetsbildning maste
kunna féreskriva att en pastoratssamfallighet i denna situation forlorar sin
karaktar av legal. partiell samfillighet. Om ratten att fatta beslut om
bildande av en kyrklig samfillighet delegeras, bor enligt kollegiet dven
uppgiften att besluta om undantag enligt paragrafens forsta stycke omfattas
av delegeringen. I enlighet med detta papekande infors en delegeringsritt
ocksaiparagrafens forsta stycke. Det sker genom att ordet “'regeringen’ byts
ut mot uttrycket “regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer’". Denna dndring tillsammans med ovriga féreslagna dndringar mojlig-
gor darmed ett heltickande delegeringssystem.

Domkapitlet i Skara har i sitt remissyttrande tagit upp en terminologisk
fraga om beteckningarna pé olika samfillighetstypcr, partiella och totala.
Dessa beteckningar har anvants sedan lange. De utgdr inte nagra lagtekniska
begrepp. Jag finner inte anledning att i detta sammanhang vidta nigra
sirskilda Atgérder i frigan.
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I kap. 8§

Paragrafen reglerar forutsiittningarna for att beslutanderitten i forsam-
lingar och kyrkliga samfilligheter skall utévas av kyrkofullmiktige. 1
paragrafens forsta stycke foreskrivs f.n. att regeringen far besluta att en
forsamling inte behéver ha kyrkofullmiktige . om férsamlingen ingar i nigon
annan kyrklig samfillighet dn en obligatorisk pastoratssamfillighet. Detta
undantag fran kravet pd kyrkofullmiiktige ar tillaimpligt i friga om forsam-
lingar som ingér i totala ekonomiska samfilligheter.

FOr att tillskapa ett dindamélsenligt delegeringssystem enligt vad jag har
anfort i den allminna motiveringen byts nu ordet “regeringen™ ut mot
uttrycket “regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer™.
Andringen innchir att den myndighet till vilken ratten att fatta beslut om
bildande av kyrkliga samfiillligheter kan komma att delegeras ocksa kan fa
besluta om undantag frin kravet att beslutanderiitten skall utévas av
kyrkofullmiiktige. Reglerna om kvrkostimma blir i sé fall tillimpliga.

I kap. 10§

Enligt denna paragraf fir regeringen i samband med beslut om att bilda en
kyrklig samfillighet bestiimma att beslutanderitten i samfilligheten skall
utdvas av indelningsdelegerade till dess indelningsiindringen triider i kraft.
Ordet "regeringen™ byts ocksi i denna paragraf ut mot uttrycket “regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer”. Andringen méjliggor en
meningsfull framtida delegering av direnden om samfillighetsbildning.

I paragrafen erinras ocksd om att det finns siirskilda bestimmelser om
indelningsdelegerade i lagen (1972:229) om kyrkliga indelningsdelegerade
(dndrad senast 1982:1057). Kammarkollegiet framhaller i sitt remissyttrande
att nimnda lag i 1 § innehaller bestimmelser for bl. a. det fall att regeringen
enligt 1 kap. 10§ LFKS har foreskrivit att beslutanderiitten i en kyrklig
samfillighet skall utovas av kyrkliga indelningsdelegerade. Kollegiet féreslar
darfor att ocksd 1§ lagen om kyrkliga indelningsdelegerade far en lvdelse
som ansluter till dvriga foreslagna dindringar. I likhet med kammarkollegiet
anser jag att en redaktionell justering bor goras ocksa i lagen om kyrkliga
indelningsdelegerade. Jag aterkommer hirtill (3.3).

2 kap. 31§

I paragrafens forsta stvcke foreskrivs f.n. att regeringen bestimmer
antalet kyrkofullmiktige. om beslutanderiitten i en kyrklig samfallighet skall
utdvas av kyrkofullmiiktige. Enligt 1 kap. 9§ dr det fallet | fraga om totala
ckonomiska kyrkliga samfilligheter.

Aven i denna paragraf infors en delegeringsritt enligt mitt forslag. 1
paragrafens forsta stycke ersitts dirfor ordet “regeringen” med uttryeket
“regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer™.
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2 kup. 32§

I paragrafen regleras suppleantsystemet i kvrkliga samfilligheter. Nir
kyrkofullmiiktige i en samfillighct skall utses forsta gingen. ir det enligt
paragrafens andra stvcke regeringen som beslutar om antalet suppleanter.
Detta giller inte om regeringen med stod av 1 kap. 10§ har bestimt att
beslutanderitten i samfilligheten skall utdvas av. indelningsdelegerade. 1
dylikt fall ar det dessa som har att besluta om suppleanter.

I enlighet med vad jag har forordat i den allmiinna motiveringen utvidgas
ocksd i denna paragraf kretsen av beslutsfattare till “regeningen eller den
myndighet som regeringen bestammer™. Enligt den av mig foreslagna
indringeni L kap. 10§ far inte bara regeringen utan dven den myndighet som
regeringen bestimmer forordna att beslutanderitten i en nybildad samfallig-
het skall utdvas av indelningsdelegerade. Detta motiverar dven en redaktio-
nell justering av paragratens lvdelse.

Skap. 19

Enligt paragrafens tredje stvcke far {.n. regeringen pa begiran av en
torsamling som ingdr i en total ekonomisk samfillighet besluta att kyrkorad
inte skall finnas 1 forsamlingen. Kretsen av beslutsfattare vidgas utover
regeringen till att ocksd omfatta den myndighet som regeringen bestimmer
genom att uttrycket “regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer™ inférs i tredje stycket.

5.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1972:704) om kyrkofullmik-
tigval

48

Enligt 4§ andra stycket skall vid val av kvrkofullmilktige 1 en kyrklig
samféllighet varje i samfilligheten ingaende forsamling eller cfter regering-
cns beslut en clier flera grupper av férsamlingar utgdra en valkrets. Enligt
den nuvarande lydelsen far vidare regeringen forordna att valbarheten skall
vara inskrinkt till valkretsen.

Den lampligaste ordningen ir att man redan i samband med samfallighets-
bildningen tar stillning till frigan om valbarheten skall vara inskrinkt tili
valkretsen. Regeringen har vid sin provning oftast toljt forsamlingarnas
onskemal i fragan. I overensstimmelse med mitt forslag till en &ndamalsenlig
delegeringsordning vidgas darfor kretsen av beslutstattare genom att ordet
“regeringen” ersitts med uttrycket “regeringen cller den myndighet som
regeringen bestimmer™.
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da$

Enligt paragratens tredje styeke tar regeringen besluta att alla cller vissa
forsamlingar i en kyrklig samfallighet skall foras samman till en eller flera
grupper vid val av kyrkofullmiiktige i en kyrklig samfiillighet.

Kammarkollegict anfor i sitt remissvttrande att ocksa denna beslutande-
ratt bor kunna delegeras. At sadana beslut Kan fattas dven utan samband
med det grundliggande beslutet om samfillighetsbildning bor enligt kolle-
giets mening inte hindra en delegering. Jag delar kammarkoliegicts uppfatt-
ning att det ocksa i denna paragraf bor dppnas en mojlighet till delegering av
sadana beslut som avses i paragrafen i samband med beslut om sumftillighets-
bildning. T puragrafens tredje stycke ersatis saledes ordet “regeringen™ med

uttryeket “regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer™.

5.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1972:229) om kyrkliga
indelningsdelegerade

1§

Som jag har redovisat i specialmotiveringen till 1 kap. 10§ LFKS finns det
anledning att gora en redaktionell anpassning dven i 1§ lagen om kyrkliga
indelningsdelegerade. 1 denna paragraf {inns niimligen en hilnvisning titl 1
kap. 108 LFKS. Hinvisningen ir 4 utformad att den uttryekligen anger
regeringen som besutsfuttare. Eftersom kretsen av beslutsfattare i | Kap.
10§ LFKS nu foreslas vidgad ull att omfatta ocksa den myndighet som
regeringen bestiimmer, maste 1§ lagen om kyrkliga indelningsdelegerade
anpassas tll den foreslagna dndringen. I forsta styeket gors diirfor en
reduktionell justering.,

Enligt paragrafens andra stveke taststiller regeringen antalet delegerade
och suppleanter frin varje térsamling, om delegerade skall utses fran mer in
en forsumling. Aven hir bor en mojlighet till delegering Oppnas. T andra
stveket inférs 1stillet for ordet “regeringen’ uttrveket Tregeringen eller den

myndighet som regeringen bestimmer™.

6 Hemstallan

Jag hemstilller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen.

7 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens overviiganden och beslutar att
genom proposition toresla riksdagen att anta de forslag som toredraganden

har lagt fram.
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