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Propositionens huvudsakliga innehåll 

1 propositionr.n föreslås ändringar i lagen ( 1982: 1052) om församlingar och 

kyrkliga s;1mfälligheter samt vissa följdändringar i ett par andra lagar. 

Förslagen syftar till att göra det möjligt för regeringen att delegera alla typer 

av beslut som har samband med samfällighetsbildning till myndighet som 

regeringen bestämmer. Lagändringarna föreslås träda i kraft den 1 januari 

1985. 
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I Förslag till 
Lag om ändring i lagt'n (1982: 1052 J om församlingar och k~Tkliga 
samfällight'tcr 

l-liirige1H>m fiireskrivs all I kap. 4. S och lll ~~. 2 kap. J I och :12 ~~samt 5 
kap. I ~lagen ( l 9S2: lll52) om fiirsamlingar och kyrkliga samfalligheter skall 
ha nedan angivna lydelse. 

Fiirnlagrn /w/c/.11· 

kap. 

Om tvft eller flera församlingar 
bildar dt pastorat skall de, om n:g.c­
ringen inte hcs1ii111111a annat. utgiira 
en kyrklig samfällighet som har hand 
om de angeliigenheter Slllll enligt lag 
eller annan författning ankommer 
p[t pastoratet. 

I ~ 
-t s 

Om tv;1 elkr flera församlingar 
bildar ett paswrat skall de. om rege­
ringen <'Ila ilen 111v11t!ighc1 so111 rege­
ringen hcs1ii111111('r ink hes/11tt1r an­
nat, utgöra en kyrklig samfällighet 
som h;1r hand om de angdiigenheter 
som enlig! lag l'llcr annan forfattning 
ankommer pi1 pastoratet. 

En <idan samfällighet far i1\'en ha hand om andra ekonomiska församlings­
angeliigenheter. um regeringen eller myndighet som n:geringen bestiirnmL·r 
beslutar det. Ett s[1dant beslut far meddelas endast om församlingarna har 
samtyl.'.k\ till det eller i1tg~lrden ~\r p{1k<1llaJ av ett allmiint bcl10\". 

Församlingar far iiven i övrigt bilda en kyrklig samfällighet för en eller tkra 
ekonomiska fiirsamlingsangeliigenheter. om regering~·n eller myndighet som 
regeringen bestiimmer beslutar det. För ett si1dant beslut giiller de förutsiitt­
ningar som anges i andra stycket. 

I fiirsamlingar med ii\·er :"Oll riist­
bniittigade in\'[mare skall beslutan­
do:riitten utiivas a\· kyrkofullmiikti­
ge. DctL1 skall dock inte giilla för­
samlingar som ingitr i Göteborgs 
kvrkliga samfällighet. Om regering­
en beslutar det. skall det inte heller 
giilla en församling som ingiu i annan 
kyrklig samfällighet iin snm avses i 

4 * första st~·Lket. 

s ~ l s 
I församlingar med över)()() röst­

beriittigade inv[mare skall heslutan­
deriittcn utövas a\' kyrkofullmiikti­
ge. Detta skall dllck inte gälla för­
samlingar som ingär i Gött..'borg~ 

kyrkliga samfällighet. Om regering­
en dia den m1"111lighe1 som regl'l"i11g­
c11 hes1ii111111a beslutar det. ~kall Jet 
inte heller giilla en församling som 
ingiir i annan kyrklig samfällighet iin 
som avses i 4 ~ första stycket. 

Om antalet röstberättigade in\'iinare i en församling med kyrknfullmiiktige 
har giltt ned till 500 eller därunder. skall beslutanderiitten fortfarande utövas 
av kyrkofullmäktige. Fullmiiktig.l· far dock bl'sluta att församlingens beslu­
tanderätt skall utövas pii kyrkostiimma. 

En församling med 500 riistber~ittigade invanare eller d~\runder far uppdra 
beslutanderiitten åt kyrkofullmiiktige. Förslag llm att upphiiva ett s{1dant 
beslut far inte väckas i kvrkofullmiiktige förriin tre ~1r har förtlutit Sl'dan 
ledamöterna i fullmiiktige började sin tjiinstgöring. 

Beslut om att införa eller avskaffa kyrkofullmiiktige skall tilliimpas fran 
ol'.h med i1ret efter det ;'ir di1 \'al i hela riket ;1\· kyrkofullmiiktige ff>rriittas 
niista g<'mg. Uinsstyrelsen och domkapitlet skall genast underriittas om 
beslutet. 
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Nurnrwule lydelse Föreslagen lydelse 

)() * 
l samband med beslut om att bilda 

en kyrklig samfällighet ffn regering­
en bestiimma att beslutandcriitten i 
samfällighckn skall utövas av indel­
ningsdelegerade till dess indclnings­
ändringen triidcr i kraft. Om si1dana 
delegerade finns bestämmelser i la­
gen ( 1972:229) om kyrkliga indcl­
ningsdelegerade. 

I samband med beslut om att bilda 
en kyrklig samfällighet för regering­
en eller den myndi!!,lll:'t som regering­
en bestämmer fårordna att beslutan­
derätten i samfälligheten skall ut­
övas av indelningsdelegcrack till 
dess indclningsändringen triider i 
kraft. Om sädana ddegerade finns 
bestiimmelser i lagen (1972:229) om 
kyrkliga incklningsdelcgcrade. 

2 kap. 

31 * 
Om beslutanderätten i en kyrklig 

samfällighet skall utövas av kyrko­
fullmäktige. hcstiimmer regeringen 
antalet ledamöter i fullrniiktige. 

Om beslutandcriitten i en kyrklig 
samfällighet skall utövas av kyrko­
fullmäktige. fäsrstiiller regeringen el­
ler den 111v11dighet som regeringen 
hcstiimmer antalet ledamöter i full-
mäktige. 

Om kyrklig samfällighets indelning i valkretsar och om faststiillandet av 
det antal ledamöter i fullmäktige som skall utses i varje församling finns 
bestämmelser i lagen (1972:704) om kyrkofullmiiktigval. 

32 * 
För ledamöterna i samfällighets kyrkofullmäktige skall utses suppleanter. 

Fullmäktige bestiimmer det antal suppleanter som skall ligga till grund för 
tillämpningen av bestiimmelserna i 43 § lagen ( l 972: 704) om kyrkofullmäk­
tigval om utseende av suppleanter. Antalet skall utgöra en viss andel. dock 
högst hälften. av det antal platser som varje parti fär i samfälligheten eller. 
om regeringen enligt 4 § andra stycket lagen om kyrkofullmäktigval har 
besluwt att valbarheten skall vara inskränkt till valkrets. i varje valkrets. Om 
det diirvid uppkommer ett brutet tal. avrundas detta till närmast högre hela 
tal. Länsstyrelsen skall genast underrättas om fullmäktiges beslut. 

När kyrkofullmiiktige skall utses När kyrkofullmäktige skall utses 
första gangen, fattas beslut enligt första gången, fattas beslut enligt 
första stycket av regeringen. om re- första stycket av regeringen eller den 
geringen inte med stöd av 1 kap. 10 § myndighet som regeringen hestäm-
har bestiimt att beslutanderätten i mer, om inte beslutanderätten i sam-
samfälligheten skall utövas av indel- fälligheten med stöd av förordnande 
ningsdelcgerade. enligt 1 kap. JU * skall utövas av 

indelningsdelegerade. 

5 kap. 

I * 
Kvrkoradet är församlingens styrelse. 
T~·ä eller flera församlingar för ha ett gemensamt kyrkoråd eller. om de 

särskilda kyrkonklen behiills. utse ett gemensamt kyrkoråd för en eller flera 
angelägenheter. Även om församlingarna ingar i eller utgör en kyrklig 
samfällighet. får de utse ett gemensamt kyrkoråd för angelägenheter som 
handhas av församlingarna. 

Ingar en församling i en kyrklig Ingår en församling i en kyrklig 
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Nul'(mmdc lydelse 

samfällighet för alla ekonomiska för­
samlingsangeHigenheter, Htr n:ge­
ringen hesluta att kyrkorfal inte skall 
finnas i församlingen, om försam­
lingen hegär det. 

4 

Färcslagen lydel.1t' 

samfällighet för alla ekonomiska för­
samlingsangelägenhetcr, för regc­
ringcn eller den mr11di!ihct som rcge­
rin/;t'n bcstiimmcr bc~luta att kyrko­
råd inte skall finnas i församlingen. 
om församlingen hegär dct. 

Denna lag träder i kraft den I januari I 985. 



Prop. 1984/85:31 5 

2 Förslag till 
Lag om ändring i lagen (1972:704) om kyrkofullmäktigval 

Härigenom föreskrivs att 4 och 4 a §§lagen ( 1972:704) om kyrkofullmäk­
tigval 1 skall ha nedan angivna lydelse. 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

4 §2 

Vid val av fullmäktige församling skall varje församling utgöra en 
valkrets. 

Vid val av fullmäktige i kyrklig 
samfällighet skall varje i samfällig­
heten ingående församling eller så­
dan grupp av församlingar som har 
bestämts enligt 4 a § tredje stycket 
utgöra en valkrets. Regeringen får 
förordna att valbarheten skall vara 
inskränkt till valkretsen. 

Vid val av fullmäktige i kyrklig 
samfällighet skall varje i samfällig­
heten ingående församling eller så­
dan grupp av församlingar som har 
bestämts enligt 4 a § tredje stycket 
utgöra en valkrets. Regeringen eller 
den myndighet som regeringen be­
stämmer får förordna att valbarhe­
ten skall vara inskränkt till val-
kretsen. 

varje församling i en kyrklig samfällighet skall väljas en ledamot i 
samfällighetens fullmäktige. Av det återstående antalet ledamöter skall i 
varje församling väljas en ledamot för varje gång som antalet röstberättigade 
i församlingen är jämnt delbart med det tal som erhålls, när antalet 
röstberättigade i samfälligheten delas med det återstående antalet ledamöter 
i samfällighetens fullmäktige. Om det antal ledamöter som skall utses enligt 
dessa regler inte uppgår till det antal som har bestämts för samfälligheten. 
skall för att detta antal skall kunna uppnås de församlingar i vilka antalet 
röstberättigade mest överskjuter de tal som är bestämmande för fullmäktiges 
antal inom församlingarna vara berättigade att var för sig i ordning efter 
överskottens storlek välja ytterligare en ledamot. Är övcrskottstalen lika för 
två eller flera församlingar, avgörs företrädet genom lottning. 

Länsstyrelsen skall före maj månads utgång det år då val i hela riket av 
kyrkofullmäktige skall äga rum fastställa det antal ledamöter i fullmäktige 
som varje församling skall utse enligt första stycket. Länsstyrelsens beslut får 
överklagas hos valprövningsnämnden genom besvär. Valprövningsnämn­
dens beslut får inte överklagas. 

Regeringen får besluta att alla 
eller vissa församlingar i samfällig­
heten skall föras samman till en eller 
flera grupper vid tillämpningen av 
första och andra styckena. Om så har 
skett, skall det som sägs i första och 
andra styckena om församling i stäl­
let avse gruppen. 

Regeringen eller den myndighet 
som regeringen bestämmer får beslu­
ta att alla eller vissa församlingar i 
samfälligheten skall föras samman 
till en eller flera grupper vid tillämp­
ningen av första och andra styckena. 
Om så har skett, skall det som sägs i 
första och andra styckena om för­
samling i stället avse gruppen. 

Denna lag träder i kraft den 1 januari 1985. 

1 Lagen omtryckt 1982:147. 
~ Senaste lvdelsc 1982: 1053. 
' Senaste l}·ctelse 1982: 1053. 
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3 Fiirslag till 
Lag om ändring i lagen (1972:229) om kyrkliga indelningsdelegerade 

I Hirigenom föreskrivs att 1 §lagen ( 1972:229) om kyrkliga indelningsdele­
gerade skall ha r:c:dan angivna lydelse. 

Nurarandc lydelse 

1 *1 
Fiireskriva regeringen enligt 3 

kap. 12 *lagen (1979:411) om ~lnd­
ring i rikets indelning i kommuner. 
landstingskommuner och försam­
lingar att beslutanderätten i en för­
samling skall utövas av indclningsde­
kgerade eller enligt 1 kap. 10 § 
lagen (1982:1052) om församlingar 
och kyrkliga samfälligheter att be­
slutanderätten i en kyrklig samfällig­
het skall utövas av sådana delegera­
de. skall delegerade och suppleanter 
utses från varje församling vars om­
råde helt eller delvis skall ingå i 
församlingen enligt den nya indel­
ningen eller som skall ingå i den 
kyrkliga samfälligheten. 

Om delegerade skall utses från 
mer än en församling, fastställer re­
geringen antalet delegerade och 
suppleanter från varje församling. 
Är församlingarna ense om antalet, 
skall detta fastställas i enlighet 
härmed. 

Föreslugen lydelse 

Föreskrivs det enligt 3 kap. 12 § 
lagen ( 1979:411) om ändring i rikets 
incklning i kommuner. landstings­
kommuner och församlingar att be­
slutanderätten i en församling skall 
utövas av indelningsdelegerade eller 
enligt I kap. 10 § lagen ( 1982: 1052) 
om församlingar och kyrkliga sam­
fälligheter att beslutanderätten i en 
kyrklig samfällighet skall utövas av 
sådana delegerade. skall delegerade 
och suppleanter utses från varje för­
samling vars område helt eller delvis 
skall ingå i församlingen enligt den 
nya indelningen eller som skall ing[1 i 
den kyrkliga samfälligheten. 

Om delegerade skall utses frän 
mer än en församling, fastställer re­
geringen eller den myndighet som 
regeringen bestämmer antalet dele­
gerade och suppleanter från varje 
församling. Är församlingarna ense 
om antalet, skall detta fastställas i 
enlighet härmed. 

Om delegerade skall utses från endast en församling. beslutar kyrkofull­
mäktige eller kyrkostämman i denna församling om antalet delegerade och 
suppleanter. 

Denna lag träder i kraft den 1 januari l 985. 

1 Senaste lydelse 1982: 1057. 
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CIVIi Dll'ARTLMEVI'l:T 
lit drag 

PROTOKOLL 
\'id rcgcri11g,sa111111a11tr:idc 

I lJ:-:-i-111-1 :-; 

7 

:'lliirrnrandc: stabministern Palme. <.lrdflirandc. och statsri1de11 I. Carbson. 

Feldt. Sigurdsen. Gustahson. Leijon. I ljl'lm-Wallen. PL·tnson. Andersson. 

Bostriim. Bodstriim. Giiransson. Gradin. Dahl. R. Carbson. 1 lolmherg. 

\Vickbom 

föredragande: statsri1det Holmherg 

Proposition om ändring i lagen (1982: 1052) om församlingar och 
kyrkliga samfälligheter, m. m. 

Inledning 

En ny lag ( 1LJt-12:I052) um församlingar och kyrkliga samfälligheter ( LFKS. 

ändrad senast l LJK-i:S0:-1) triidde i kraft den I juli l 9K3. Den crsatte l LJh I iirs lag 

om församlingsstyrelse. Liksom enligt den gamla lagen kan församlingar 

bilda kyrkliga samfälligheter. Pi1 ett par punkter inne häller emellertid LFKS 

nyheter i fri1ga pm samfällighctshildning. En kyrklig samfällighet fitr bildas 

endast om församlingarna har samtyckt till det eller om i1tg:irden iir pi1kallad 

uv ett allmiint beho\'. Det stiilb inte Uingre upp nitgot krav om att det 

allmänna behovet skall vara betydande. Det iir libom tidigare regeringen 

som beslutar om samfällighetsbildning. I den nya lagen har emellertid ocks.1 

öppnats en möjlighet för regeringen att delegera sin be~lutsbdogenhet till 

myndighet som regeringen bestämmer. 

I samband med beslut om samfällighetsbildning behövs det i vissa fall 

sär!:.kilda föreskrifter om de beslutande eller verkställande organen i 

samfälligheten eller de församlingar som ingiir i den. Det ankommer enligt 

bestämmelser i LFKS. som jag illerkommer till, på regeringen att meddela 

siHfana kompletterande föreskrifter. I detta hiinseende öppnar den nya lagen 

inte n{1gon mi.ijlighet för regeringen att övcrlftta beslutandcr:ittcn till ni1gon 

annan myndighet. 

I en inom civildepartementet uppriittacl promemoria föresli1s vissa lag;ind­

ringar för att möjliggöra en lllL'ningsfull ddegering av beslut om samfällig­

hetsbildning sil att samtliga beslut som behövs i samband med samfällighets­

bildningcn kan fattas av regeringen eller den myndighet som regeringen 

bestiimmer. 
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Promemorian har n:misshd1andlats. Yttranden har avgetts av kammarkol­

legiet. domkapitlen i Uppsala, Skara och Lund samt Svenska kyrkans 

församlings- och pastoratsförbund. 

2 Gällande ordning 

De grundläggande bestiimmelserna om bildande av kyrkliga samfällighe­

ter finns i I kap. 4 * LFKS. f-'ör Stockholms och Göteborgs kyrkliga 

samfälligheter giilkr särskilda bestämmelser. Dessa finns i 1 kap. 5 § resp. I 

kap. 6 * LFKS. 

I den grundläggande paragrafen om samfällighetsbildning. I kap. 4 *. 
föreskrivs att om två dler flera församlingar bildar ett pastorat skall de - om 

regeringen inte bestämmer annat - utgöra en kyrklig samfällighet som har 

hand om de angelägenheter som enligt lag eller annan författning ankommer 

p~1 pastoratet, de s. k. pastoratsangclägenheterna. En sädan pastoratssamfäl­

lighet brukar kallas en obligatorisk kyrklig samfällighet. Enligt paragrafens 

andra stycke fär en pastoratssamfällighet även ha hand om andra ekonomis­

ka församlingsangelägenheter. om det beslutas av regeringen eller myndig­

het som regeringen bestämmer. Ett sådant beslut får meddelas endast om 

församlingarna har samtyckt till det eller iitgärden är päkallad av ett allmänt 

behov. Allt efter omfattningen av de angelägenheter som förs över på en 

sådan samfällighet blir den en partiell eller en total ekonomisk samfällighet. 

Enligt 1 kap. 4 §tredje stycket LFKS kan regeringen eller myndighet som 

regeringen bestämmer besluta att församlingar även i övrigt får bilda en 

kyrklig samfällighet för en eller flera ekonomiska församlingsangclägcnhe­

ter, om församlingarna har samtyckt till det eller iitgärden är påkallad av ett 

allmänt behov. En sådan samfällighet kan bestå t. ex. av ett par församlingar. 

som tillsammans med andra bildar ett pastorat. men som vill sinsemellan dela 

kostnaderna för vissa eller alla övriga församlingsangclägenheter av ekono­

misk natur. Eftersom pastoratsangelägenhetcrna i detta fall åvilar den mer 

omfattande pastoratssamfälligheten blir den särskilda samfälligheten i ett 

sådant fall endast partiell. 

Det förekommer ocksä att samtliga församlingar i två eller flera pastorat 

tillsammans bildar en kyrklig samfällighet för några eller alla ekonomiska 

församlingsangelägenhcter. I det senare fallet blir en sådan samfällighet 

total. De däri ingående pastoraten upphör då att fungera som egna 

samfälligheter för pastoratsangelägenheterna. Sådana samfällighctsbild­

ningar förekommer i flera av våra större städer. 

Enligt I kap. 8 § första stycke LFKS kan regeringen besluta att en 

församling som ingår i en annan samfällighet än ett pastorat befrias från 

skyldigheten att ha kyrkofullmäktige. Ett sådant beslut torde kunna medde­

las endast beträffande en församling som ingår i en total ekonomisk 

samfällighet, eftersom avsikten med bestämmelsen är att man skall kunna 

undvika dubbla kyrkofullmäktigval. 
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I I kar. 10 * LfKS föreskrivs att regeringen kan besluta om att 

indclningsddegeradc skall finnas för en blivande samfällighet. Hctriiffande 

totala samfälligheter skall rcgningen enligt 2 kap. 31 * LfKS bestiimma 

antalet ledamöter i kyrkofullmäktige samt - om indclningsdclegeradc inte 

skall finnas - ocksä enligt 2 kap. 32 § antalet suppleanter för fullmiiktige 

första g[mgen sädana skall utses. Regeringen får också enligt 5 kap. 1 § LFKS 

p<\ bcgiiran av en församling som ingår i en total ekonomisk samfällighet 

besluta att kyrkorfal inte skall finnas i församlingen. 

Enligt lagen ( 1972:70-1) om kyrkofullmiiktigval (omtryckt 1982: 1-17, iind­

rad senast 1982: 1053) utgör vid val av fullmäktige i en kyrklig samfällighet 

varje församling - eller en på särskilt sätt dter beslut av regeringen bildad 

grupp av församlingar - en valkrets. Regeringen far enligt -I * nämnda lag 

förordna att valbarheten skall vara inskränkt till valkretsen. 

I 1 * första stycket lagen ( 1972:229) om kyrkliga indelningsdelegerade 

(ändrad senast 1982: 1057) hänvisas till att regeringen enligt I kap. 10 * LFKS 

kan föreskriva att beslutanderätten i en kyrklig samfällighet skall utövas av 

indelningsdelegaade. Om delegerade skall utses frän mer än en församling, 

fastställer regeringen enligt paragrafens andra stycke antalet delegerade och 

suppleanter friln varje församling. 

3 Allmän motivering 

Mitt förslag: Möjligheterna till delegering av ärenden om samfällig­

hetsbildning vidgas genom ändring i bl. a. lagen om församlingar och 

kyrkliga samfälligheter sa att samtliga beslut som behövs i samband 

med samfällighets bildningen får fattas av regeringen eller den myndig­

het som regeringen bestämmer. 

Promcmoricförslaget: Överensstämmer i huvudsak med mitt förslag. 

Remissinstanscrna: Förslaget tillstyrks av samtliga remissinstanser. Kam­

markollegiet framför vissa synpunkter när det gäller den lagtekniska 

utformningen. Jag äterkommer härtill i specialmotiveringen. Domkapitlet i 

Skara anser att regeringen inte bör utnyttja den föreslagna delegeringsriitten, 

förrän en fast praxis har utbildat sig i regeringen vid avgöranden av ärenden 

om sarnfällighetsbildning niir en församling motsiitter sig samfällighetsbild­

ningen. Domkapitlet efterlyser ocksa en tydligare och differentierad men 

hanterlig terminologi i fråga om beteckningarna på olika samfällighetstyper, 

partiella och totala. 

Skälen för mitt förslag: En nyhet i LFKS är. som jag tidigare har nämnt, att 

det har öppnats en möjlighet för regeringen att till myndighet som regeringen 

bestämmer delegera rätten att besluta om bildande av kyrkliga samfällighe­

ter. Tidigare fick sildana heslut fattas endast av regeringen. I samband med 

beslut om samfällighetsbildning behövs det i vissa fall särskilda komplette-
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ramh:: tiin.:skriftn om de heslutande L'lier \'erkstiillande organen i samfallig­

heten clln diiri ingilemk församlingar. Sadana krnnplettnandL· fiirL'skriftcr 

ankommer det pa regeringen att mL'ddcla. I detta hiiföet:nde iippnades dl'! 

allts;i inte genom LFKS ntigon miijlighl't fiir regningen att delegera sin 

beslutander;itt. 

Den ordning som s!ilunda g;i!ler inncb;ir att man inte vinner s;trskilt mycket 

pCt att till en underlydande myndighet delegera beslut om bildandt: av totala 

kyrkliga samfälligheter, eftersom det i de flesta fallen i1mb blir niid\'iindigt 

fiir regeringen att besluta om vissa detaljer i samband med samfällight·tsbild­

ningen. För dagen skulle det s;ilunda bara \·ara meningsfullt att delegera 

beslut om bildande av partiella samfälligheter. Att regeringens dekgerings­

riitt hle\ s:I begränsad vid den nya lagens tillkomst tmde inte ha varit 

avsikten. 

1982 :irs kyrkokommitte har fatt i uppdrag att göra en iivcrsrn a\ kvrkans 

struktur pii lokalplanet. En av uppgifterna iir att försöka finna liimpliga 

former för att bilda ekonomiskt och befolkningsmässigt hiirkraftiga enheter. 

som kan utgöra underlag för en differentierad och mal inriktad verksamhet pit 

lokalplanet. Kommitten har lagt fram ett diskussionshetiinkande ( SOU 

l lJ83:55) Fiirsamlingen i framtiden. I betänkandet diskuteras olika tiinkhara 

modeller för t:n bredare samverkan pi\ lokalplanet. I dessa modeller prövas 

skilda varianter av samfällighctsbildningar. 

Ett förslag fran 1982 ars kyrkokommitte kan allts{1 i framtiden komma att 

leda till en omprövning av nuvarande möjligheter till samfallighetsbildning­

ar. En omfattande samfällighetsreform kan emellertid knappast genomföras 

förriin tidigast i slutet av 1980-talct. En iindring av de nuvarandt: bestiimmel­

serna för att åstadkomma en ändamalsenlig delegeringsordning hör enligt 

min mening inte uppskjutas i avvaktan pii kyrkokommittens ;lut liga förslag. 

Som redan har framskymtat anser jag att den nuvarande delegeringsrätten 

inte har fött en iindamMsenlig utformning. Den har blivit alltför kringskuren. 

En ändrad dclegt:ringsordning är därför enligt min mening motiverad. Jag 

förordar att förslaget enligt promemorian genomför~. För att möjliggöra en 

meningsfull delegering av beslut om samfällighetsbildning föresliir jag alltsa 

att LFl\.S ändras sa att samtliga bt:slut som behövs i samband med 

samfällighetsbildningar för fattas av regeringen eller den myndighet som 

regeringen bestämmer. En vidgad delegeringsriitt krävt:r iindringar ock>[1 i 

lagen (1972:704) om kyrkofullmitktigva\ och lagen ( 1972:229) om kyrkliga 

indelningsdelegerade. 

Jag behandlar lagändringarna i specialmotiveringen. Andringarna bör 

träda i kraft den 1 januari 1985. 

Ytterligare kommentarer till förslaget: Min avsikt är att ~enare för regeringen 

anm~ila ett förslag till förordning som reglerar omfattningen av delegeringen 

och till vilka myndigheter den bör ske. Enligt min mening bör malet vara att i 

sa stor utsträckning som möjligt från regeringen till underlydande myndighc-
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ter flytt;1 ner heslutander;itten i iircnden om samfällighetsbildnin!!ar. Samti­

digt mdste man emellertid beakta att dessa iircmkn intl' utg\ir n{1gon enhetlig 

iirendegrupp. P~i vilken ni\"{1 ;irendena bi·ir prövas m;iste diirfiir a\'göra~ med 

hiinsyn till iirendenas natur. I iirenden a\" enkel karaktiir bör bcslutanderiit­

ten flyttas ner s;i att man skapar utrvmme för en besviirspriivning umkr 

regeringsniv[rn. 

Arenden som galler att tillata att en pastoratssamföllighet övertar en eller 

11era ekonomiska församlingsango:lagenlK·tl'r fri111 församlingarna i pastora­

tet eller att tv;I eller flera församlingar inom ett pastnrat bildar en partiell 

samfällighet bör enligt min mening kunna priivas p[1 regional nid. Jag anser 

att det iir liimpligt att denna prörning ankommer pii domkapitlen. En 

förutsiittning för att domkapitlen skall fä besluta i denna grupp av samföllig­

hetshildningsiirenden är enligt min mening att samtliga berörda församlingar 

har samtyekt till ~itgiirden. 

Övriga iirenden om samfiillighetsbildningar anser jag bör prövas p{1 central 

niv{1. Det gäller alltsi1 iiremlen i vilka ni1gnn församling motsiittcr sig 

samfallighetshildning och samföllighetshildningsiirenden som rör försam­

lingar fr[rn flera pastoral. I dag giiller den ordningen att kammarkollegiet p<i 

begiiran av regcrinl(en yttrar sig i samfällighetsbildningsärenden som inte är 

av rutinkarakUr. Med hiinsyn härtill och till kammarkollegiets stiillning som 

central förvaltningsmyndighet i fri1gor som har nära anknytning till iirenden 

om samfällighetsbildningar anser jag att beslutanderätten bör tillkomma 

kollegiet. Kollegiets beslut bör kunna överklagas till regeringen. Det kan 

vidare överviigas att skapa en ordning som innebiir en skyldighet för kollegiet 

att överlämna siirskilt viktiga iirendcn till regeringens prövning. 

Jag har redan i detta sammanhang velat ange hur regeringen i stort bör 

utnyttja den av mig föreslagna delegeringsrätten. Domkapitlet i Skara har 

ställt sig tveksam till en delegerad heslutandcriitt i samföllighetsbildnings­

ärenden där en församling motsätter sig ;1tgiirden. Med den av mig skisserade 

inriktningen av ett framtida dclcgcringssystem anser jag att det inte ligger 

niigon fara i att genomföra delegeringen. Jag vill vidare erinra om att 

departcmentschefen i propositionen om en ny lag om församlingar och 

kyrkliga samfälligheter m. m. (prop. 1982/83: 19. s. 75) uttalade att samfiillig­

hetsbildning mot en församlings vilja även i framtiden tordt.: komma att ske 

endast undantagsvis. 

4 Upprättade lagförslag 

I enlighet med vad jag nu har anfört har mom civildepartementet 

upprättats fön;lag till 

J. lag om Lindring i lagen ( 1982: 1052) om församlingar och kyrkliga 

samfälligheter. 

2. lag om iindring i lagen ( 1972:704) om kyrkofullmäktigval, 
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3. lag om iindring i lagen (1972:229) om kyrkliga indelningsdclegcrade. 

Förslaget under 2 har uppriittats i samr[1d med chefrn för justitiedeparte­

mentet. 

5 Specialmotivering 

5. l förslaget till lag om ändring i lagen ( 1982: I 052) om församlingar 
och kyrkliga samfälligheter 

I kap . ./ § 

Paragrafen inneh{1ller regler om bildande av kyrkliga samfälligheter. 

Enligt första stycket skall ett flerförsamlingspastorat utgöra en kyrklig 

samfällighet, ens. k. obligatorisk pastoratssamfällighet, som har hand om de 

angelägenheter som enligt lag eller annan författning ankommer på pastora­

tet, om regeringen inte bestämmer annat. 

I andra stycket anges förutsättningarna för att utvidga en pastoratssamfäl­

lighets befogenheter. De återstående möjligheterna att bilda kyrkliga 

samfälligheter beskrivs i tredje stycket, dvs. bildandet av partiella och totala 

kyrkliga samfälligheter. Med stöd av tredje stycket kan samfälligheter bildas 

mellan några eller alla församlingar i ett flcrförsamlingspastorat eller mellan 

församlingar från flera pastorat. En samfällighetsbildning är också möjlig 

mellan två eller flera pastoratssamfälligheter. Enligt andra och tredje 

styckena får regeringen eller myndighet som regeringen bestämmer besluta 

om samfällighetsbildning. 

Enligt reglerna för samfällighetsbildning kan en pastoratssamfällighet ingå 

i en partiell eller total ekonomisk samfällighet som ocksä handhar pastorats­

angelägenheterna. Kammarkollegiet framhåller i sitt remissyttrande att 

beslutsmyndighetcn i samband med sådan samfällighetsbildning måste 

kunna föreskriva att en pastoratssamfällighet i denna situation förlorar sin 

karaktär av legal. partiell samfällighet. Om rätten att fatta beslut om 

bildande av en kyrklig samfällighet delegeras, bör enligt kollegiet även 

uppgiften att besluta om undantag enligt paragrafens första stycke omfattas 

av delegeringen. I enlighet med detta påpekande införs en dclcgeringsrätt 

också i paragrafens första stycke. Det sker genom att ordet "regeringen" byts 

ut mot uttrycket "regeringen eller den myndighet som regeringen bestäm­

mer". Denna ändring tillsammans med övriga föreslagna ändringar möjlig­

gör därmed ett heltäckande delegeringssystem. 

Domkapitlet i Skara har i sitt remissyttrande tagit upp en terminologisk 

fråga om beteckningarna på olika samfällighetstypcr, partiella och totala. 

Dessa beteckningar har använts sedan länge. De utgör inte några lagtekniska 

begrepp. Jag finner inte anledning att i detta sammanhang vidta några 

särskilda åtgärder i frågan. 
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J kap. 8 .~ 

Paragrafen reglerar förutsiittningarna fi)r att beslutanderätten i försam­

lingar och kyrkliga samfälligheter skall ut(ivas av kyrkofullmäktige. I 

paragrafens första stycke föreskrivs f. n. att regeringen far besluta att en 

församling inte behöver ha kyrkofullmäktige. Lim församlingen ingår i nägon 

annan kyrklig samfällighet iin en obligatorisk pastoratssamfällighet. Detta 

undantag frim kravet pii kyrkofullmiiktige iir tillämpligt i fr~1ga om försam­

lingar som ingiir i totala ekonomiska samfälligheter. 

För att tillskapa ett iindamillsenligt delegeringssystem enligt vad jag har 

anfört i den allmiinna motiveringen byts nu ordet "regeringen'" ut mot 

uttrycket '"regeringen eller den myndighet som regeringen bestiimmer'". 

Ändringen innebiir att den myndighet till vilken rätten att fatta beslut om 

bildande av kyrkliga samfälligheter kan komma att delegeras också kan fä 

besluta om undantag fr<in kravet att beslutanderiitt.:n skall utövas av 

kyrkofullmiiktigc. Reglerna om kyrkostiirnma blir i sä fall tilHimpliga. 

I kap. f(} .~ 

Enligt denna paragraf för regeringen i samband med beslut om att bilda en 

kyrklig samfällighet bestlimma att beslutanderätten i samfälligheten skall 

utövas av indelningsdelegerade till dess indelningsiindringen triider i kraft. 

Ordet .. regeringen'" byts oeks[i i denna paragraf ut mot uttrycket "regeringen 

eller den myndighet som regeringen bestiimmer ... Ändringen möjliggör en 

meningsfull framtida delegering av iirenden om samfällighctshildning. 

I paragrafen erinras ocksii om att det finns siirskilda hcstiimmclser om 

indclningsdclegerade i lagen ( 1972:229) om kyrkliga indelningsdclegeradc 

(ändrad senast I 9H2: 1057). Kammarkollegiet framhi1ller i sitt remissyttrande 

att niimnda lag i I \i inneh~ilkr bestiimmelser för bl. a. det fall att regeringen 

enligt 1 kap. 10 * LFKS har föreskrivit att beslutanderiitten i en kyrklig 

samfällighet skall utövas av kyrkliga indelningsdelegcrade. Kollegiet föresl[1r 

diirför att ocksil I * lagen om kyrkliga indelningsdelegerade for en lydelse 

som ansluter till övriga föreslagna fodringar. I likhet med kammarkollegiet 

anser jag att en redaktionell justering bör göras ocksi1 i lagen om kyrkliga 

indelningsdelegerade. Jag återkommer härtill (5.3). 

:! kap. 31 ~ 

I paragrafens första stvcke föreskrivs f. n. att regeringen hcstiimmer 

antalet kyrkofullmiiktige. om heslutanderiitten i en kyrklig samfällighet skall 

utövas av kyrkofullmiiktige. Enligt 1 kap. 9 * är det fallet i fri\ga om totala 

ekonomiska kyrkliga samfälligheter. 

Även i denna paragraf införs en delegcringsriitt enligt mitt förslag. I 

paragrafens första stycke ersiitcs därför llTdet "regeringen .. med uttrycket 

'"regeringen eller den myndight't som regeringen bestämmer"'. 
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2 kap. 32 ~ 

I paragrafen regkras suppleantsyskmet i kyrkliga samfälligheter. Niir 

kyrkofullmilktige i en samfällighet skall utses första gängen. ilr det enligt 

paragrafens andra stycke regeringen som h.:slutar om antakt supplcantn. 

Detta gäller inte om regeringen med stöd av I kap. 10 ~ har bestiimt att 

heslutanderiittcn i samfälligheten skall utövas av. inddningsdekgerade. I 

dylikt fall är det dessa som har att besluta om suppleanter. 

I enlighet med vad jag har fiirordat i den allmiinna motiveringen utvidgas 

ncks~! i denna paragraf kretsen av beslutsfattare till "regeringen eller den 

myndighet som regeringen hestiimmer'·. Enligt den av mig föreslagna 

iindringen i I kap. 10 ~for ink bara regeringen utan iiven den myndighet som 

regeringen hcstiimmer förordna att hcslutandcrätten i en nybildad samfällig­

het skall utövas av indelningsdclegerade. Detta motiverar iiven en redaktio­

nell justering av paragrafen!> lydelse. 

5 kap. I~ 

Enligt paragrafens tredje stycke far f. n. regeringen pil begiiran av en 

församling som ingår i en total ekonomisk samfällighet besluta att kyrknrad 

inte skall finnas i församlingen. Kretsen av beslutsfattare vidgas utöver 

regeringen till att ocks[1 omfatta den myndighet som regeringen bestiimmer 

genom att uttrycket .. regeringen eller den myndighet som regeringen 

bestämmer" införs i tredje stycket. 

5.2 Förslaget till lag om ändring i lagen ( 1972:704) om kyrkofullmäk­
tigval 

Enligt 4 * andra stycket skall vid val av kyrkofullmiiktige i en kyrklig 

samfällighet varje i samfälligheten ingitendc församling eller efter regering­

ens beslut en eller flera grupper av församlingar utgöra en valkrets. Enligt 

den nuvarande lydelsen för vidare regeringen förordna att valbarheten skall 

vara inskriinkt till valkretsen. 

Den liimpligaste ordningen ilr att man redan i samband med samfälligheh­

bildningen tar stiillning till frågan om valbarheten skall vara inskränkt till 

valkretsen. Regeringen har vid sin prövning oftast följt församlingarnas 

önskemi1l i fri1gan. I överensstämmelse mt'd mitt förslag till en änclamalsenlig 

delcgeringsordning vidgas därför kretsen av beslutsfattare genom att ordet 

"regeringen .. ersiitb med uttrycket .. regeringen eller den myndighet som 

regeringen bestiimmer". 
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./ (/ ~ 

Enligt paragrafens tredje styckl' for n:'geringen besluta att alla eller \'issa 

församlingar i L'n kyrklig samfällighet skall fikas samman till en eller fina 

grupper vid ,·al a\· kyrkofullm:iktige i en kyrkli)! samfällighet. 

Kammarkl1lkgiet anför i sitt rcmissvttranlk att ncbi1 cknna beslutande­

r:1tt hiir kunna lkkgcras. Att sadana hL·slut kan fattas :i\'L'n utan samband 

med det grundl:iggamk beslutet llln samfallighctshildning bör enligt kolle­

giets llll'ning inte hindra L'il dl'legering. Jag delar kammarkolkgil'ls uppfatt­

ning :1tt det ocks;1 i denna p;l!'agraf biir öppnas en miljlighet till dekgcring a\ 

s{1dana beslut som a\ses i paragrafen i samband med beslut om samfollighets­

bildning. I paragrafen-, tredil' -,t~cke ers;1tls sall'lks ordet ··regeringen .. med 

uttr\'cket .. regeringen eller den myndighet som regeringen best:immcr''. 

5.3 Fiirslaget till lag om ändring lagcn (1972:229) om kyrkliga 
indelningsdelegcradc 

I 
' ·' 
Som jag har rednvisat i specialmutiveringen till! kap. JU~ LFKS finns det 

anledning att gi.ira en rl:'daktionell anpassning :iven i l * lagen om kyrkliga 

imklningsdclegerade. I denna paragraf finns niimligen l:'n h:invisning till 1 

kap. I Il~ LFKS. I Unvi-,ningen :ir s;.1 utformad att den uttryckligen anger 

regeringen '>Om beslutsfattarl:'. Eftersnm kretsL'n av beslutsfattare i 1 kap. 

]() ~ LFKS nu fön:sliis vidgad till att omfatta ocksa den myndighet Slllll 

regeringen best:immcr. maste 1 ~ lagen om kvrkliga indl'lningsdelegerade 

anpassas till den fiircslagna ;indringen. I första stycket görs d:irför en 

rl:'daktioncll justering. 

Enligt paragrafl·n, andra styl·ke foststiiller re!:!eringen antalet dekgerade 

och suppleanter fr:'111 \'arje församling. nm delegerade skall uts(·s fr;-111 mn iin 

en förs<1mling. Avrn hiir bi.ir en mö_ilight:t till ckkgt".ring. öppn<1S. l andra 

styckl'l infi"irs i st~illet för nrdet "regeringen .. uttrvcket "regeringen ellt.:r den 

myndighet som regeringl'n bestämmer". 

6 Hemställan 

Jag hemsUller att regeringen föröbr riksdagen att anta förslagen. 

7 Beslut 

Regeringl'n ansluter sig till föredragandens (l\'en·~iganden och beslutar att 

genom proposition föresl~1 riksdagen att anta lk förslag som föredraganden 

har lagt fram. 
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