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Regeringens proposition
1984/85: 23

om avdrag for forskottsriintor samt om vissa andra fragor rérande
inkomstskatt och folkbokforing;

beslutad den 4 oktober 1984.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar
OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att den begransning som galler vid 1982—1985
ars taxeringar i friga om ritten till avdrag for rinta som erlagts i forskott
g0rs permanent. Vidare foreslas en forlangning med tva ar av den sarskilda
lagstiftning om skattefrihet for vissa stipendier som giller vid 1984 och
1985 &rs taxeringar. Den tillfilliga bestimmelsen om avdrag for okade
levnadskostnader i friga om arbete inom byggnads- och anliiggningébran-
schen foreslas gilla dven vid 1986 irs taxering. Viss reglering foreslas av
den skattemissiga behandlingen av och skyldigheten att lamna kontroll-
uppgift for bidrag till arbetslosa som startar egen rorelse och till ungdomar
som bedriver sddan rorelse. Slutligen tas upp vissa féljdindringar i anled-
ning av dndrade regler for monstring och registrering av sjémén.

| Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 23
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1 Forslag till
Lag om iindring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Harigenom foreskrivs att 41 §, punkt 12 av anvisningarna till 32 § och
punkt 3 av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen (1928:370) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

41 §!

Inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse skall beridknas enligt bokfo-
ringsmassiga grunder, i den mén dessa icke sta i strid med sarskilda
bestammelser i denna lag. Aven inkomst av annan fastighet beriiknas enligt
bokféringsmissiga grunder i de fall som angivas i punkt 1 av anvisningar-
na.

I andra fall in som nu sagts eller som anges i punkt 4a av anvisningarna
skall intiakt anses hava Atnjutits det beskattningsar, under vilket intikten
blivit for den skattskyldige tillganglig for Iyftning, och skall utgift eller
omkostnad anses belopa pa det beskattningsar, varunder utgiften betalats
eller omkostnaden agt rum. Sadan speciell skatt, avgift eller rinta, som
ingér i slutlig eller tillkommande skatt enligt uppbordslagen, dvensom
ranta & kvarstiende skatt enligt samma lag anses dock belopa pa det

beskattningsir d& den slutliga eller tillkommande skatten paforts.

I friga om inkomst av annan fas-
tighet som inte skall berdknas enligt
bokféringsmissiga grunder samt in-
komst av kapital giller betriaffande
ranta som har erlagts i forskott att
avdrag vid 1982 — 1985 drs taxering-
ar inte medges for den del av réntan
som beldper pa tid efter taxerings-
arets utging. For rinta som enligt
denna bestimmelse inte kunnat
dras av omedelbart medges avdrag
med lika stora belopp varje ar un-
der Aterstoden av den tid som for-

I fraga om inkomst av annan fas-
tighet som inte skall beriknas enligt
bokféringsmassiga grunder samt in-
komst av kapital giller betriffande
rdnta som har erlagts i forskott att
avdrag inte medges for den del av
rintan som beloper pa tid efter
taxeringsarets utging. For rinta
som enligt denna bestammelse inte
kunnat dras av omedelbart medges
avdrag med lika stora belopp varje
ar under aterstoden av den tid som
forskottsbetalningen har avsett.

skottsbetalningen har avsett.

Anvisningar
till 32 §

12.2 Sjukpenning enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring, lagen
(1954: 243) om yrkesskadeforsikring, lagen (1976: 380) om arbetsskadefor-
siakring, lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen
(1977:267) om krigsskadeersittning till sjomén utgor skattepliktig intakt av
tjanst om sjukpenningen grundas pa inkomst, som hanfor sig till tjanst och
for sig eller tillsammans med annan sjukpenninggrundande inkomst uppgar
till 6000 kronor eller hogre belopp for ar. Till intikt av tjanst hinfores
under nimnda férutsittningar ocksd ersittning enligt lagen (1956:293) om

! Senaste lydelse 1983:452.
2 Senaste lydelse 1984:527.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
ersittning at smittbérare samt annan lag eller forfattning. som utgatt annor-
ledes an pa grund av forsakring, som nyss sagts. till ndgon vid sjukdom
eller olycksfall i arbete eller pi grund av militartjanstgoring.
Forildrapenning och vardbidrag enligt lagen om allmén férsékring utgor
skattepliktig intiikt av tjanst, dock ¢j sdan del av vardbidrag som utgor
ersattning for merkostnader.
Timstudiestdd, inkomstbidrag och vuxenstudiebidrag enligt studiestods-
lagen (1973: 349), utbildningsbidrag for doktorander och timersittning vid
grundliggande utbildning for vuxna ridknas som sKattepliktig intdkt av

tjanst.

Dagpenning fran erkdnd arbets-
loshetskassa, kontant arbetsmark-
nadsstod, statsbidrag motsvarande
dagpenning fran erkind arbetslos-
hetskassa eller kontant arbetsmark-
nadsstod som lamnas till arbetslos
som startar egen rorelse samt er-
sattning enligt 14 och 15 §§ lagen
(1983:1070) om arbete i ungdomslag
hos offentliga arbetsgivare riknas
som skattepliktig intdkt av tjanst.

Dagpenning fran erkand arbets-
loshetskassa, kontant arbetsmark-
nadsstdd, statsbidrag motsvarande
dagpenning fran erkind arbetslos-
hetskassa eller kontant arbetsmark-
nadsstdd som ldmnas till arbetslos
som startar egen rorelse, ersitt-
ning enligt 14 och 15 §§ lagen
(1983:1070) om arbete i ungdomslag
hos offentliga arbetsgivare samt
stod

enligt 6§ forordningen
(1983:1079) om statshidrag till
verksamheten med ungdomslag,
m.m. riknas som skattepliktig in-

takt av tjanst.

Dagpenning vid utbildning och tjanstgéring inom totalforsvaret riknas
som skattepliktig intdkt av tjanst.

Detsamma giiller dagpenning och stimulansbidrag, vilka enligt av rege-
ringen eller av statlig myndighet meddelade bestimmelser utga till deltaga-
re i arbetsmarknadsutbildning samt med dem i fraga om sidana bidrag
likstéllda.

till 33 §

3.3 Har skattskyldig i sin tjanst verkstillt resor utom den vanliga verk-
samhetsorten, dger han ritt att tnjuta avdrag icke blott fér kostnaden for
sjalva resan utan jamval for den Jkning i levnadskostnaden, som den
skattskyldige kan hava fatt vidkinnas pd den grund, att han vistats utom
sin vanliga verksamhetsort, sdsom for hotellrum, ékad kostnad for foda
osv. Direst i tjanst, som avses i punkt 4 andra stycket av anvisningarna till
32 §, anvisats sarskild ersittning for kostnaderna, far avdrag dock icke iga
rum. Hava jamlikt 25 § forsta stycket 3) taxeringslagen traktamentsersatt-
ningar och andra erséttningar icke upptagits sisom intikt, ma ej heller de
emot ersattningarna svarande kostnaderna avdragas.

I forsta stycket avsedd okning i
levnadskostnaden skall, dir den
skattskyldige icke visar storre ok-

I forsta stycket avsedd okning i
levnadskostnaden skall, dar den
skattskyldige icke visar storre ok-

* Senaste lydelse 1983: 1051.
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Nuvarande lvdelse

ning, anses hava uppgatt till ett be-
lopp motsvarande den ersittning
som av arbetsgivaren utgivits for
kostnadens  tickande (trakta-
mente), dock hogst till belopp som i
enlighet med vad nedan i detta styc-
ke sigs motsvarar storsta normala
Okning i levnadskostnaden. Riks-
skatteverket faststiller for varje ka-
lenderér ett belopp (normalbe-
lopp) motsvarande storsta nor-
mala 6kning i levnadskostnaden for
ett dygn. Har resan varit forenad
med Overnattning skall den anses
hava varat det antal dygn som mot-
svarar antalet dvernattningar. Har
resan agt rum utan samband med
Overnattning skall sdsom storsta
normala 6kning i levnadskostnaden
réknas: fyra tiondels normalbelopp,
nar forrittningen varat mer an tio
timmar i foljd, samt tva tiondels
normalbelopp. nir forrattningen el-
jest varat mer an fyra timmar i
foljd. Omfattar vistelse pad en och
samma ort langre tid dn 15 dygn i
foljd, skall fran och med det sex-
tonde dygnet sdsom storsta nor-
mala oOkning i levnadskostnaden
rdknas sex tiondelar av normalbe-
loppet. Vid 1984 och 1985 ars taxe-
ringar skall for skattskyldig som vid
arbete inom byggnads- och anligg-
ningsbranschen fortlépande haft sin
arbetsplats forlagd till en och sam-
ma ort utanfor den vanliga verk-
samhetsorten under lingre tid an
tva ar for tid darefter sasom storsta
normala 6kning i levnadskostnaden
anses ett belopp motsvarande den
del av normalbeloppet som avser
kost vid forrittning som pagatt
langre tid 4n 15 dygn okat med fak-
tisk kostnad foér logi pa arbetsorten.
Vill skattskyldig visa att kostnads-
okningen i en och samma tjénst va-
rit storre 4n avdrag som beriknats i
enlighet med vad nu sagts, skall ut-
redningen avse hans samtliga for-
rattningar i namnda tjénst under be-
skattningsaret; dock att i friga om

Féreslagen Ivdelse

ning. anses hava uppgatt till ett be-
lopp motsvarande den ersittning
som av arbetsgivaren utgivits for
kostnadens  tickande  (trakta-
mente), dock hogst till belopp som i
enlighet med vad nedan i detta styc-
ke sdgs motsvarar storsta normala
okning i levnadskostnaden. Riks-
skatteverket faststiller for varje ka-
lenderér ett belopp (normalbe-
lopp) motsvarande storsta nor-
mala 6kning i levnadskostnaden for
ett dygn. Har resan varit férenad
med Gvernattning skall den anses
hava varat det antal dygn som mot-
svarar antalet ¢vernattningar. Har
resan dgt rum utan samband med
overnattning skall sdsom storsta
normala okning i levnadskostnaden
riaknas: fyra tiondels normalbelopp,
ndr forriattningen varat mer an tio
timmar i foljd, samt tva tiondels
normalbelopp, nir forrittningen el-
jest varat mer an fyra timmar i
foljd. Omfattar vistelse pd en och
samma ort langre tid an 15 dygn i
foljd, skall frin och med det sex-
tonde dygnet sadsom storsta nor-
mala Okning i levnadskostnaden
riknas sex tiondelar av normalbe-
loppet. Vid 1984—/986 ars taxe-
ringar skall for skattskyldig som vid
arbete inom byggnads- och anlagg-
ningsbranschen fortldpande haft sin
arbetsplats forlagd till en och sam-
ma ort utanfér den vanliga verk-
samhetsorten under lingre tid én
tva ar for tid darefter sisom storsta
normala okning i levnadskostnaden
anses ett belopp motsvarande den
del av normalbeloppet som avser
kost vid forrittning som pagatt
lingre tid 4n 15 dygn 0kat med fak-
tisk kostnad foér logi pa arbetsorten.
Vill skattskyldig visa att kostnads-
Okningen i en och samma tjénst va-
rit storre 4n avdrag som beriaknats i
enlighet med vad nu sagts, skall ut-
redningen avse hans samtliga for-
rattningar i nimnda tjanst under be-
skattningsaret; dock att i fraga om
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Nuvarande lydelse

avdrag for 6kning i levnadskostna-
den fran och med det sextonde dyg-
net i f6ljd pd en och samma ort eller
under forriattning & utrikes ort
levnadskostnadsoékningen ma be-

Foreslagen Ivdelse

avdrag for okning i levnadskostna-
den frin och med det sextonde dyg-
net i f6ljd pa en och samma ort eller
under forrattning & utrikes ort

levnadskostnadsokningen ma be-

riknas for varje forrattning for sig.  riiknas for varje forrattning for sig.

Avdrag for 6kade levnadskostnader ar diaremot icke medgivet enbart pd
den grund, att den skattskyldige har sitt arbete pd annan ort én den, dir
han har sin bostad. Har den skattskyldige bosatt sig pa annan ort in den,
dir han har tjanst eller anstallning, eller antagit arbete, som skall utforas pa
annan ort 4n den, dir han ar bosatt, dr avdrag i regel icke medgivet.
Avdrag medgives dock for det fall, att anstillningen avser endast en
kortare tid eller skall bedrivas a flera olika platser eller det av annan
anledning icke skiligen kan ifrgasittas, att den skattskyldige skall avflytta
till den ort, dir arbetet skall utforas.

Oavsett vad i nastforegdende stycke sigs dger skattskyldig, som pa
grund av sitt arbete bosatt sig pa annan ort 4n den dir hans familj ir bosatt,
direst det med avseende pa makes forvirvsverksamhet, svarighet att
anskaffa familjebostad eller annan darmed jamforlig omstandighet icke
skiligen kan ifragasittas, att familjen skall avflytta till den skattskyldiges
bostadsort, atnjuta avdrag for den 6kning i levnadskostnaden som foran-
ledes av den skilda bosattningen. Om bada makarna dro berittigade till
sadant avdrag, skall, dar makarna ej 6verenskommit om annan férdelning,
det sammanlagda avdraget tillkomma dem med hilften var. Vad hir sagts
skall, savitt avser makar, icke dga tillampning i fall somi 52 § 2 mom. sigs.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985 och tillimpas forsta gingen
vid 1986 ars taxering.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1983: 447) om viss skattefrihet for stipendier
enligt 19 § kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs att lagen (1983:447) om viss skattefrihet for sti-
pendier enligt 19 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha nedan an-
givna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

I stillet for bestimmelserna an- I stallet fér bestimmelserna an-
gaende stipendier i 19 § kommu- giende stipendier i 19 § kommu-
nalskattelagen (1928:370) skall vid  nalskattelagen (1928:370) skall vid

1984 och 1985 ars taxeringar gilla  1984— /987 ars taxeringar gilla fol-
foljande. jande.

Stipendium som ar avsett for mottagarens utbildning och inte utgor
ersattning for arbete som har utforts eller skall utforas for utgivarens
rikning riknas icke till skattepliktig inkomst.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.
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3 Forslag
Lag om éndring i taxeringslagen (1956: 623)

Harigenom foreskrivs att 37 § I mom. taxeringslagen (1956: 623) skall
ha nedan angivna lydelse.

37§
Nuvarande lvdelse
{ mom.” Till ledning vid inkomsttaxering och registrering av preliminar
A-skatt, som har innehallits genom skatteavdrag, skall varje ar utan an-
maning avlimnas uppgifter (kontrolluppgifter) for det foregaende kalen-
derdret enligt foljande uppstillning.
Uppgiftsskyldig Vem uppgiften skall
avse

Vad uppgiften skall
avse
3 g. Den som utgett Den som uppburit
ersittning enligt 14 el-  ersittningen.
ler 15§ lagen
(1983: 1070) om arbete
i ungdomslag hos of-
fentliga arbetsgivare.

Utgivet belopp som
uppgér till sammanlagt
minst 100 kronor for
hela éret.

Foreslugen lydelse

! mom. Till ledning vid inkomsttaxering och registrering av preliminir
A-skatt, som har innehallits genom skatteavdrag. skall varje ar utan an-
maning avlimnas uppgifter (kontrolluppgifter) for det foregdende kalen-
deraret enligt foljande uppstéllning.

Uppgiftsskyldig Vem uppgiften skall
avse

Vad uppgiften skall
avse

3 g. Den som utgett

ersittning enligt 14 el-
ler 15§ lagen
(1983: 1070) om arbete
i ungdomslag hos
offentliga arbets-
givare eller stod en-
ligt 6 § forordningen
(1983:1079) om stats-
bidrag till verksamhe-
ten med ungdomslag,
m.m.
3 h.
ndmnd.

Léinsarbets-

' Lagen omtryckt 1971: 399.

Den som uppburit
ersattningen eller sto-
det.

Den som uppburit
statsbidrag  motsva-
rande dagpenning
fran erkind arbetslos-
hetskassa eller kon-
tant arbetsmarknads-

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773.

* Senaste lydelse 1984: 102.

Utgivet belopp som
uppgar till sammanlagt
minst 100 kronor for
hela ret.

Utgivet belopp som
uppgdr till samman-
lagt minst 100 kronor
for hela dret.
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Foreslagen lvdelse
stod som ldmnas till
arbetslos som startar
egen rorelse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985 och tillimpas savitt avser 37 §
1 mom. punkt 3 h forsta gangen i fraga om Kontrolluppgift till ledning vid
1985 ars taxering och i 6vrigt forsta gdngen i friga om kontrolluppgift till
ledning vid 1986 ars taxering.



Prop. 1984/85: 23

4 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1958: 295) om sjémansskatt

Harigenom féreskrivs att 7 § 2 mom. lagen (1958: 295) om sjomansskatt'

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

2 mom? I sirskilda fall md sj6-
mansskattenimnden foreskriva, att
sjomansskatt skall erliggas enligt
tabellerna F och FT jimval vid an-
stillning ombord pa fartyg, som hu-
vudsakligast anvindes i narfart.

Niamnden md i sarskilda fall med-
giva, att denna lag tillimpas vid an-
stallning ombord pa lastfartyg, som
huvudsakligast anvindes i inre fart,
om fartyget har certifikat for stor
kustfart och tidvis dven nyttjas i sa-
dan fart samt dr forsett med giltig
sjomansrulla. Déarvid skall sjo-
mansskatt erliggas enligt tabellerna
N och NT.

(Se vidare anvisningarna.)

Foreslagen Ivdelse

2 mom. I sdrskilda fall fér sjo-

mansskattenamnden besluta, att
sjomansskatt skall erlaggas enligt
tabellerna F och FT dven vid an-
stillning ombord pé fartyg, som hu-
vudsakligast anvénds i narfart.

Namnden fdr i sirskilda fall med-
ge, att denna lag tillimpas vid an-
stallning ombord pa lastfartyg. som
huvudsakligast anvdnds i inre fart,
om fartyget har certifikat for stor
kustfart och tidvis dven nyttjas i sa-
dan fart. Darvid skall sjdmansskatt
erliggas enligt tabellerna N och
NT.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.

! Lagen omtryckt 1970: 933.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:777.

2 Senaste lydelse 1982: 420.
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5 Forslag till

Lag om indring i folkbokforingsforordningen (1967: 198)

Harigenom foreskrivs att 27 § folkbokforingsforordningen (1967: 198)

skall ha nedan angivna lydelsec.

Nuvarande lydelse

Edreslagen Ivdelse

27 §!

Den som icke ar bosatt pd nagon
fastighet i den forsamling dir han
skall kyrkobokforas bokfores under
rubrik pé forsamlingen
skrivna om annat ej foljer av 19,
20, 23 eller 24 §. Den som saknar
kidnt hemvist eller, i friga om
nomadiserande same, kant huvud-
viste hokfires under rubrik utan
kiant hemvist. Den som dr in-
skriven i sjomansregistret far dock
¢j bokforas under rubrik utan kant
hemvist.

Pastorsiimbete far prova om per-
son som saknar bestimt hemvist i
forsamlingen i stillet for att bok-
foras enligt forsta stycket kan be-
hélla sin tidigare kyrkobokféring.
Beslutas vid mantalsskrivning att
han icke skall uppforas pa viss fas-
tighet i mantalslangden, bokfores
han enligt forsta stycket.

Den som icke ar bosatt pi nigon
fastighet i den forsamling dar han
skall kyrkobokforas bokférs under
rubrik pé forsamlingen
skrivna, om annat ej foljer av 19,
20, 23 cller 24 §. Den som saknar
kiant hemvist eller. i friga om no-
madiserande same. kiant huvud-
viste bokférs under rubrik utan
kdant hemvist. Den som enligr
uppgift i sjomansregistret tjinst-
gjort till sjiss under det innevaran-
de eller niirmast foregdende kalen-
derdret far dock ej bokforas under
rubrik utan kiint hemvist.

Pastorsimbetet far prova om en
person som saknar bestamt hemvist
i forsamlingen i stéllet for att bok-
foras enligt forsta stycket kan be-
hélla sin tidigare kyrkobokforing.
Beslutas vid mantalsskrivning att
han icke skall uppforas pa viss fas-
tighet 1 mantalslingden. bokfors
han enligt forsta stycket.

Denna lag triader i kraft den | januari 1985.

' Senaste lydelse 1969: 312,
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET : PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1984-10-04

Narvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsraden 1. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son, Bostrom, Bodstréom, Goransson, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsridet Feldt

Proposition om regler for forskottsrantor samt om vissa andra frigor
rorande inkomstskatt och folkbokforing

1 Inledning

Avdragsritten for rantor som erlagts i forskott dndrades vid arsskiftet
1981—1982 i anledning av den forestdende inkomstskattereformen. And-
ringen, som &r tidsbegrinsad till 1982—1985 ars taxeringar, innebdr att
avdragsritt inte lingre skall omedelbart medges for riantor som beloper pa
tid efter taxeringséret. Jag avser att i det foljande foresla att denna be-
gransning av avdragsritten gors permanent.

Jag kommer dven att féresld att den vid 1984 och 1985 ars taxeringar
gillande skattefriheten for vissa stipendier forlangs att galla dven vid 1986
och 1987 ars taxeringar.

Vidare foreslas att den sirskilda bestimmelsen om avdrag for 6kade
levnadskostnader som géller vid 1984 och 1985 irs taxeringar for arbetare
inom byggnads- och anldggningsbranschen aven skall gilla vid 1986 ars
taxering.

Jag kommer dven att foresld att den skattemissiga behandlingen och
skyldigheten att lamna kontrolluppgift regleras for bidrag som utgér till
arbetslosa som startar egen rorelse och till ungdomar som bedriver sadan
rorelse.

Andringar foreslas dven av bestimmelser i lagen (1958:295) om s)0-
mansskatt och folkbokféringsférordningen (1967:198). Forslagen utgor
foljdandringar till att ett system med enklare monstring och registrering av
sjoman beslutats.
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2 Avdrag for forskottsrintor

Avdrag for rianta skall goras i den forvarvskilla vartill skulden hor.
Avdragsreglerna ar olika utformade for olika forviarvskillor. Om inkomst
av forvarvskailla skall beriknas enligt bokforingsmiissiga grunder medges
avdrag for ranteutgifter med hansyn till den tid som rintan avser. Detta
innebir att omedelbart avdrag inte medges for en forskottsrinta som
beloper pa tid efter beskattningsarets utgéng. Vad nu sagts giller i friga om
inkomst av jordbruksfastighet och rorelse samt i vissa fall inkomst av
annan fastighet.

Den s.k. kontantprincipen giller diremot for 6vriga inkomststag. Hit
hor inkomst av kapital och normalt inkomst av annan fastighet som schab-
lonbeskattas. Kontantprincipen innebir i princip att avgorande fér av-
dragsritten dr den tidpunkt ndr ridntan faktiskt har betalats. Detta giller
dven om ranteutgiften avser ett flertal ar.

Under ar 1982 infordes som niamnts en begriansning av avdragsritten for
rantor som erlagts i forskott (prop. 1981/82:80, SkU 27, rskr 130, SFS
1982:42). Denna begrinsning giller de skattskyldiga for vilka avdragsrat-
ten bestams enligt kontantprincipen och galler endast vid 1982—1985 ars
taxeringar. Det framsta skélet till att inféra denna begriinsning var att
forhindra att den vintade inkomstskattereformen skulie urholkas i viktiga
delar. Ett annat skidl som ndmndes var att forskottsrantor dven i vissa
andra fall kommit att utnyttjas i skatteflyktsbetonade arrangemang. Reg-
lerna gjordes tidsbegriinsade och omfattar tiden fram till dess inkomstskat-
tereformen ér fullt genomford ar 1985 (taxeringsaren 1982—1985).

Begrinsningen av ritten till avdrag for forskottsriantor har enligt min
mening uppfyllt de syften som l3g bakom inférandet. Aven efter det att
skattereformen ir genomford vid kommande arsskifte finns det emellertid
skil som gor att samma begransning bor gélla dven i framtiden. Ett viktigt
sadant skil — utover risken for skatteflyktsatgiarder — ar att forskottsran-
tor medfér kontrollproblem vid taxeringen om ingen begrinsning av av-
dragsritten finns. Jag foreslar darfor att tidsbegransningen i lagstiftningen
upphor. Detta foranleder dndring i 41 § kommunalskattelagen (1928: 370),
KL.

3 Skattefrihet for vissa stipendier

Stipendier som utgar till studerande vid undervisningsanstalter eller som
annars ir avsedda fér mottagarens utbildning ar inte skattepliktig intakt
(19 § KL). For skattefrihet har i praxis kravts att en som stipendium
betecknad ersittning ar av renodlat benefik natur. Om stipendiet har
utgivits av arbetsgivare eller nigon honom nirstdende till anstalld har i
praxis stipendiet ansetts utgdra ersittning for arbete och siledes beskat-
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tats. Delvis likartade évervaganden har gjorts betriaffande stipendier fran
uppdragsgivare till uppdragstagare.

Om stipendiet utgdtt for deltagande i en facklig kurs har stipendiet
tidigare beskattats om mottagaren har haft nigon form av fortroendeupp-
drag inom den fackliga organisationen.

For att andra pa de otillfredsstillande beskattningsforhéllandena i sist-
namnda fall foreslog regeringen i propositionen 1982/83: 157 om foljdlag-
stiftning till inkomstskattereformen, m.m. att sadana stipendier skulle
vara skattefria. Riksdagen biféll forslaget med den édndringen att lagstift-
ningen om skattefriheten endast skulle gilla vid 1984 och 1985 &rs taxering-
ar (SkU 1982/83: 50, rskr 52, SFS 1983: 447).

Skatteutskottet ansag att av riksskatteverket (RSV) uttalade farhagor for
att lagstiftningen kunde komma att missbrukas var virda beaktande och
ansag sig darfor bora fororda att lagstiftningen i ett inledningsskede gjordes
provisorisk. Utskottet forutsatte att RSV noga skulle folja de nya bestam-
melsernas praktiska tillimpning. Utskottet ansédg att regeringen mot bak-
grund av vunna erfarenheter fick dterkomma med nytt forslag.

Enligt vad jag har inhamtat fran RSV har de erfarenheter som hittills
vunnits varit av mycket begriansad omfattning och utfallet kan bedomas
forst sedan det foretagits mer ingdende undersokningar. Dessa skulle i
forsta hand syfta till att utréna om reglerna har foranlett nya former av
stipendiegivning som inte férutsigs vid lagstiftningens tillkomst. Den tid
som forflutit sedan lagens tillkomst har inte medgivit inhimtande av till-
rackligt underlag for en tillforlitlig bedomning av utfallet av lagen. Jag
anser darfor att lagen (1983: 447) om viss skattefrihet for stipendier enligt
19 § kommunalskattelagen (1928:370) bor utstriackas att gilla ytterligare
tva ar si att en sdkrare utvirdering kan goras av lagens tillimpning. Det ar
darvid viktigt att RSV noga féljer utvecklingen pa detta omrade.

4 Avdrag fir dkade levnadskostnader for arbete inom
byggnads- och anliggningsbranschen

Den som foretar tjansteresor utanfor sin vanliga verksamhetsort har riitt
till avdrag for kostnader for resan och for de 6kade levnadskostnader som
uppkommer under tjdnsteresan. Med vanlig verksamhetsort avses i princip
den anstilldes tjanstestalle. Anstillda inom bl. a. byggnads- och anligg-
ningsbranschen saknar emellertid tjanstestille. For dem anses bostadsor-
ten normalt utgdra den vanliga verksamhetsorten. Avdrag medges saledes
vid tjdnsteresa utanfér bostadsorten. Avdraget beriknas enligt en schab-
lonregel, som innebir att avdrag kan medges med belopp motsvarande
uppburet traktamente. dock hogst ett normalbelopp som RSV faststiller
varje &r. I anvisningar som utfirdats av RSV ségs att avdrag sisom for
tjansteresa i regel inte bor medges om den anstillde fortldpande haft sin
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arbetsplats p& en och samma ort under langre tid @n tva ar, den s.k.
tvaarsregeln. For tid efter tvdarsperiodens utgang bedoéms ratten till av-
drag for merutgifter enligt andra regler.

I avvaktan pd att beredningen i regeringskansliet skulle bli slutférd av
traktamentsbeskattningssakkunnigas (B 1978:02) — numera férmansbe-
skattningskommittén — betankande (SOU 1983: 3) Skatteregler om trakta-
menten m. m. foreslog regeringen att anstéllda inom byggnads- och anlagg-
ningsbranschen dven efter tvdarsperioden skulle medges avdrag dels f6r
faktiska kostnader for logi pa arbetsorten och dels med visst schablonbe-
lopp for ovriga kostnader (prop. 1983/84: 68 om vissa avdrag for kostnader
for intakternas forvarvande, m.m.). Bestimmelserna foreslogs gilla vid
1984 och 1985 ars taxeringar. Riksdagen bifoll forslaget (SkU 1983/84: 16,
rskr 106, SFS 1983:1051). :

Beredningen i regeringskansliet av traktamentsbeskattningssakkunnigas
forslag ar emellertid dnnu inte avslutad. Jag foreslar darfor att den tillfal-
liga l6sningen i punkt 3 andra stycket av anvisningarna till 33 § KL for
anstillda inom byggnads- och anldggningsbranschen skall gilla dven vid
1986 ars taxering.

5 Bidrag till arbetslosa och ungdomar som startar egen rorelse

Riksdagen antog under &r 1983 lagen (1983: 1070) om arbete i ungdoms-
lag (prop. 1983/84: 46, AU 12, rskr 104). For arbetet i ungdomslag utgér 16n
enligt kollektivavtal. Fér beskattningen av lonen behovdes ingen sarskild
reglering men ersittning enligt lagen kan i vissa fall utga utan att arbete
utfors, bl.a. nir arbete inte anvisas inom foreskriven tid. Sarskilda be-
stammelser har inforts i KL och taxeringslagen (1956:650), TL, om att
denna ersittning dr skattepliktig och om skyldighet att limna kontrollupp-
gift (SFS 1983: 1075 och 1076). I anslutning till lagstiftningen om arbete i
ungdomslag inférdes en mojlighet till bidrag under begransad tid fér ungdo-
mar som i stillet for att delta i arbete i ungdomslag agnar sig it arbete i
egen rorelse {6 § forordningen (1983: 1079) om statsbidrag till verksamhe-
ten med ungdomslag, m.m.]. Nagon reglering av beskattningen av detta
bidrag kom emellertid inte till stind. Bidraget dr av samma natur som I6n
och annan ersittning enligt lagstiftningen om ungdomslag och bor givetvis
behandlas p4 samma sitt vid beskattningen. En uttrycklig bestimmelse om
skatteplikt och skyldighet att lamna kontrolluppift boér d4rfor tas in 1 punkt
12 av anvisningarna till 32 § KL resp. 37 § 1 mom. TL.

Enligt férordningen (1984:523) om férsoksverksamhet med bidrag till
arbetslosa som startar egen rorelse kan statsbidrag utga under ett inled-
ningsskede till arbetsldsa som startar egen rorelse. Genom en andring i
punkt 12 av anvisningarna till 32 § KL klargjordes att detta bidrag &r
skattepliktigt (AU 1983/84: 24, rskr 385, SFS 1984:527). Aven i friga om



Prop. 1984/85: 23 15

detta bidrag bor i 37§ | mom. TL inforas en bestimmelse om kontrollupp-
giftsskyldighet.

6 Vissa fragor angiende sjéméan

I betankande (Ds K 1981: 10) Enklarc monstring och bittre registrering
av sjomin foreslogs bl. a. dndrade regler for monstring och registrering av
sjoman. Vidare foreslogs en dndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,
SjL. och en dndring i folkbokforingsforordningen (1967: 198), FBF, avse-
ende sjoméin.

Regeringen foreslog i anledning av betinkandet riksdagen nya regler for
monstring och registrering av sjoméan (prop. 1983/84: 1). Forslagen bifolls
av riksdagen (TU 1983/84:3, rskr 22, SFS 1983:929-932). Fragan om
ikrafttridandet av reformen delegerades till regeringen. Enligt vad jag har
inhiamtat av chefen fér kommunikationsdepartementet avser denne foresla
regeringen att reformen trader i kraft den 1 januari 1985.

I den nimnda propositionen uttalade chefen for kommunikationsdepar-
tementet att kravet pa sjomansrulla i monstringslagen (1983:929) blir sa
generellt att det inte langre kan anvindas i SjL for att skilja mellan olika
kategorier av fartyg i sjomansskattehidnseende. Sjofartsverket och RSV
hade tillstyrkt den hirav foranledda dndringen som i princip bitraddes av
chefen for kommunikationsdepartementet. En dndring ansigs emellertid
bora ansta till dess att tidpunkten for ikrafttridandet av rcformen om
andrad monstring och registrering av sjoman narmare kunde bestimmas.
Som namnts avses reformen trada i kraft den 1 januari 1985. Jag foreslar att
den foreslagna dndringen i 7 § 2 mom. SjL genomfors och trader i kraft
ndmnda datum.

I betinkandet foreslogs som namnts dven en édndring i 27 § FBF.

Forslaget innebar att den som enligt uppgift i sjdmansregistret tjanstgjort
till sjoss under det innevarande eller narmast foregiende kalenderaret inte
far kyrkobokfoéras under rubriken utan kdnt hemvist. Forslaget utgjorde
foljdandringar dels till forslaget att fora sjomansregistret med hjilp av
ADB och dels till forslaget till monstringslag som inte innchéller nigon
regel om avregistrering ur registret. Enligt tidigare bestammelser skulle
ndmligen sjdbman som under ett kalenderar inte utévat sjomansyrket pa
svenskt handelsfartyg avforas ur registret. Forslagen i friga om sjémansre-
gister och monstringslag bifolls av riksdagen. RSV, som yttrat sig 6ver
forslaget, hade ingen erinran mot detta. Jag anser att dven detta forslag bor
genomforas. Andringen bor trida i kraft den 1 januari 1985.
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7 Upprittade lagforslag

1 enlighet med det anforda har inom finansdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

2. lag om dndring i lagen (1983:447) om viss skattefrihet for stipendier
enligt 19 § kommunalskattelagen (1928: 370),

3. lag om andring i taxeringslagen (1956: 623),

4. lag om dndring i lagen (1958: 295) om sjomansskatt,

5. lag om andring i i folkbokféringsférordningen (1967: 198).

Forslagen ir av sa enkel beskaffenhet att lagradets hérande skulle sakna
betydelse.

A

8 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition féresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984



