Prop. 1984/85:22

Regeringens proposition
1984/85:22

om viss foljdlagstiftning till lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare samt om vissa bestimmelser rérande
beridkning av pensionsgrundande inkomst, m.m.;

beslutad den 4 oktober 1984.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens védgnar

OLOF PALME
STEN ANDERSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

Den 1 januari 1985 trider en lag med nya bestimmelser om uppboérd av
arbetsgivaravgifter i kraft. I propositionen léggs fram forslag till de
foljdandringar i vissa lagar som foranleds av denna lag.

I propositionen liggs ocksa fram forslag i nigra andra fragor. Férslagen i
dessa delar innebir i korthet foljande.

Sambandet mellan de regler som giller for taxeringsarbetet och reglerna
for berdkning av pensionsgrundande inkomst forstarks. Detta sker genom att
reglerna for besluts-, besvirs- och underrittelseférfarandet blir i stort sett
gemensamma och genom att ett omprovningsférfarande, motsvarande det
som giller for taxeringsnimnd, inférs hos lokal skattemyndighet vid
berikning av pensionsgrundande inkomst. Besvarsreglerna for faststallande
avunderlag for egenavgifter knyts an till dem som géller pensionsgrundande
inkomst.

I bestammelserna om berikning av pensionspoing foreslas vissa lagtek-
niska justeringar.

Genom forslagen uppnis en foérenkling av handliggningen hos den lokala
skattemyndigheten, minskad drendetillstrémning hos de allménna forvalt-
ningsdomstolarna, storre klarhet och didrmed okad rattssikerhet for den
enskilde.

De nya bestimmelserna skall gilla fr.o.m. den 1 januari 1985.

1 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 22
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1 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1971:289) om allmiinna forvaltnings-
domstolar

Hirigenom f6reskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §2

Léansrétt 4r domfér med cn lagfaren domare ensam

1. ndr atgird som avser endast mals beredande vidtages,

2. vid s&ddant forhor med vittne eller sakkunnig som begirts av annan
ldnsritt samt vid sadant forhor i drende enligt utldnningslagen (1980:376)
som begirts med stéd av 57 § samma lag,

3. vid beslut som avser endast rittelse av felriikning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende,

4. vid beslut om &terkallelse tills vidare av ett korkort, korkortstillstand
eller traktorkort eller om vigran tills vidare att godkinna ett utlindskt
korkort, ndr det dr uppenbart att ett sddant beslut bor meddelas,

5. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgdrande av mal.

Om det inte dr pakallat av sdrskild anledning att malet provas av fullsutten
ritt, dr linsritt domfoér med en lagfaren domare ensam vid beslut som inte
innefattar prévning av malet i sak.

Vad som ségs i andra stycket giller dven vid avgdrande av

1. mal om utdémande av vite,

2. mal enligt bevissikringslagen (1975:1027) for skatte- och avgiftsproces-
sen, enligt lagen (1978:880) om betalningssiakring for skatter, tullar och
avgifter, om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), om
handlings undantagande fran taxeringsrevision, skatterevision eller annan
granskning och om befrielse fran skyldighet att limna kontrolluppgift enligt
taxeringslagen (1956:623),

3. mal om omedelbart omhindertagande enligt 6 § lagen (1980:621) med
sirskilda bestimmelser om vard av unga och 8 § lagen (1981:1243) om vard
av missbrukare i vissa fall,

4. mal enligt uppbords- och folk- 4. mal enligt uppbérds- och folk-
bokforingsforfattningarna med un-  bokforingsférfattningarna med un-
dantag av mal om arbetsgivares an- dantag av mdl om arbetsgivares an-
svarighet for arbetstagares skatt, svarighet for arbetstagares skatt och

mdl enligt lagen (1984:668) om upp-
bord av socialavgifter frdn arbetsgi-
vare,

5. mal om uppdelning av taxeringsvirde enligt 20 kap. 15 § fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152),

6. mdl som avser dndring av taxerad inkomst med hogst 2 500 kr.,

7. malenligt skatte- och taxeringsforfattningarna i vilket beslutet 6verens-
stimmer med parternas samstimmiga mening,

8. maél om rittshjilp genom offentligt bitrdde i ett d&rende hos en annan
myndighet, '

1Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste lydelse 1982:1089.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9. mal enligt korkortslagen (1977:477), om beslutet innebar att nagot
korkortsingripande inte skall ske eller att varning meddelas eller om det ar
uppenbart att ett korkort, korkortstillstand eller traktorkort skall aterkallas
eller att ett utlindskt korkort inte skall godkéannas,

10. maél i vilket saken ar uppenbar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.

2 Forslag till
Lag om andring i lagen (1971:1072) om formansberittigade
skattefordringar m. m.

Hirigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (1971:1072) om férmansberét-
tigade skattefordringar m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Formansritt enligt 11 § forménsrattslagen (1970:979) foljer med fordran
pa

1. skatt och avgift, som anges i 1§ forsta stycket uppbordslagen
(1953:272), samt skatt enligt lagen (1908:128) om bevillningsavgifter for
sirskilda forméaner och rattigheter, lagen (1958:295) om sjémansskatt,
kupongskattelagen (1970:624) och lagen (1983:219) om tillfdllig vinst-
skatt,

2. skatt enligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt,

3. skatteller avgift enligt lagen (1928:376) om skatt pa lotterivinster, lagen
(1941:251) om sérskild varuskatt, lagen (1957:262) om allmén energiskatt,
lagen (1961:372) om bensinskatt, lagen (1961:394) om tobaksskatt, stimpel-
skattelagen (1964:308), lagen (1972:266) om skatt p4 annonser och reklam,
lagen (1972:820) om skatt pd spel, lagen (1973:37) om avgift pa vissa
dryckesforpackningar, lagen (1973:1216) om sérskild avgift f6r oljeproduk-
ter och kol, bilskrotningslagen (1975:343), lagen (1977:306) om dryckes-
skatt, lagen (1978:69) om forséljningsskatt pa motorfordon, lagen (1978:144)
om skatt pé vissa resor, lagen (1982:691) om skatt pa vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pa videobandspelare, lagen (1982:1201) om skatt pa
viss elektrisk kraft, lagen (1983:1053) om skatt pd omsittning av vissa
virdepapper, lagen (1983:1104) om sirskild avgift for elektrisk kraft fran
karnkraftverk, lagen (1984:351) om totalisatorskatt, lagen (1984:355) om
skatt pa vissa dryckesférpackningar, lagen (1984:404) om stiampelskatt vid
inskrivningsmyndigheter, lagen (1984:405) om stimpelskatt pa aktier samt
lagen (1984:410) om avgift pa bekampningsmedel,

4. skatt enligt vagtrafikskattelagen (1973:601) samt lagen (1976:339) om
saluvagnsskatt,

5. tull och sarskild avgift enligt 39 § tullagen (1973:670) samt avgift enligt
lagen (1968:361) om avgift vid inforsel av vissa bakverk,

6. avgift enligt lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets omrade,

1 Senaste lydelse 1984:602.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets omrade och lagen (1984:409) om

avgift pa godselmedel,

7. avgift som uppbirs med till-
ldampning av lagen (1959:552) om
uppbérd av vissa avgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter.

7. avgift som uppbirs med till-
lampning av lagen (1984:668) om
uppbord av socialavgifter fran ar-
betsgivare.

Formansratten omfattar €j restavgift och liknande avgift som utgar vid
forsummelse att redovisa eller betala fordringen och ej heller skatte- eller

avgiftstilligg och forseningsavgift.

38

Fordran pa slutlig skatt enligt
uppbordslagen (1953:272) och ford-
ran pd slutlig avgift enligt forfattning,
som anges i 1 §7 denna lag, har
formansritt endast om den tidrymd
till vilken skatten eller avgiften ir att
hianfora har gatt till &nda innan
beslutet om egendomsavtrdde med-
delades.

2

Fordran pa slutlig skatt enligt
uppbordslagen (1953:272) har for-
mansratt endast om den tidrymd till
vilken skatten &r att hanfora har gatt
till Anda innan beslutet om konkurs
meddelas. Fordran pd avgift enligt
187 har formdnsritt i den mdn
avgiften beléper pd lon eller annan
ersdttning som har wigetts fiore
beslutet om konkurs.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985. Aldre bestimmelser giller
dock fortfarande i friga om arbetsgivaravgifter som avser ar 1984 eller

tidigare &r.

3 Forslag till

Lag om indring i bevissikringslagen (1975:1027) for skatte-

och avgiftsprocessen

Hirigenom féreskrivs att 1 § bevissdkringslagen (1975:1027) for skatte-
och avgiftsprocessen skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§!

Denna lag ir tillimplig vid revi-
sion eller annan granskning for fast-
stillande av skatt, tull eller avgift
enligt lagen (1908:128 s. 1) om
bevillningsavgifter for sirskilda for-
maner och rattigheter, uppbordsla-
gen  (1953:272), taxeringslagen
(1956:623), lagen (1958:295) om
sjOmansskatt, lagen (1959:552) om
uppbord av vissa avgifter enligt lagen

2 Senaste lydelse 1982:197.
1 Senaste lydelse 1984:171.

Denna lag ar tillimplig vid revi-
sion eller annan granskning for fast-
stillande av skatt, tull eller avgift
enligt lagen (1908:128 s. 1) om
bevillningsavgifter for sirskilda for-
maner och rittigheter, uppbordsla-
gen (1953:272), taxeringslagen
(1956:623), lagen (1958:295) om
sjomansskatt, stampelskattelagen
(1964:308), lagen (1968:430) om
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Nuvarande lydelse

om allmdn forsikring, m. m., staim-
pelskattelagen (1964:308), lagen
(1968:430) om mervirdeskatt, ku-
pongskattelagen (1970:624), vigtra-
fikskattelagen (1973:601), forord-
ningen (1973:602) om sirskild vég-
trafikskatt, tullagen (1973:670) och
lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter.

Foreslagen lydelse

mervirdeskatt, kupongskattelagen
(1970:624),  vagtrafikskattelagen
(1973:601), forordningen (1973:602)
om sarskild vigtrafikskatt, tullagen
(1973:670), lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsav-
gifter och lagen (1984:668) om upp-
bérd av socialavgifter fran arbetsgi-
vare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985. Aldre bestimmelser giller
dock fortfarande i friga om arbetsgivaravgifter som avser ar 1984 eller

tidigare ar.

4 Forslag till

Lag om éandring i lagen (1978:880) om betalningssiakring for

skatter, tullar och avgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1978:880) om betalningssiikring for
skatter, tullar och avgifter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Betalningssikring far anvindas i friga om fordran pa
1. skatt, tull eller avgift som avsesi 1 § férsta stycket lagen (1971:1072) om
forménsberittigade skattefodringar m. m.,
2. skatt enligt lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt,
3. skatte- eller avgiftstilligg eller forseningsavgift,
4. ranta eller avgift som utglr i samband med uppbord eller indrivning av

fordran enligt 1, 2 eller 3,

5. skattebelopp jamte restavgift
eller rinta som foretridare for juri-
disk person ar skyldig att betala
enligt 77a$§ uppbordslagen
(1953:272), 48 a § lagen (1968:430)
om merviardeskatt, 17§ 1 mom.
lagen (1958:295) om sj6mansskatt
eller S kap. 17 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsav-
gifter.

S. skatte- eller avgiftsbelopp jamte
restavgift eller rinta som foretridare
for juridisk person dr skyldig att
betala enligt 77 a § uppbordslagen
(1953:272), 48 a § lagen (1968:430)
om mervirdeskatt, 17§ 1 mom.
lagen (1958:295) om sjomansskatt,
Skap. 17§ lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsav-
gifter eller 21 § lagen (1984:668) om
uppbérd av socialavgifier frin ar-
betsgivare.

Betalningssikring far anvéndas ocksai friga om sddan fordran pa utléindsk
skatt, tull eller avgift, for vilken sikerstillande av betalning far ske hér i riket
enligt 6verensskommelse mellan Sverige och frimmande stat.

1 Senaste lydelse 1984:172.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985. Lagen skall ocksa tillimpas pa
avgiftsbelopp jamte restavgift som foretridare for juridisk person ér skyldig
att betala enligt 30 a § lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter.

5 Forslag till
Lag om indring i skatteregisterlagen (1980:343)

Hirigenom foreskrivs att 1, 3 och 7 §§ skatteregisterlagen (1980:343)" skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Fo6r de andamal som anges i denna paragraf skall med hjélp av automatisk
databehandling fras ett centralt skatteregister for hela riket och ett regionalt
skatteregister for varje lan.

Registren skall anvéndas vid beskattning for

1. samordnad registerforing av identifieringsuppgifter betriffande fysiska
och juridiska personer,

2. planering, samordning och uppfdljning av revisions- och annan kon-
trollverksamhet,

3. inkomst- och férmdgenhetstaxering samt bestimmande av pensions-
grundande inkomst,

4. bestimmande och uppbdrd 4.bestimmande och  uppbodrd
av skatt enligt uppbordslagen av skatt enligt uppbordslagen
(1953:272) och lagen (1968:430) om  (1953:272) och lagen (1968:430) om
mervirdeskatt. mervardeskatt samt avgift enligt

lagen (1982:423) om allmdn Iéneav-

gift och lagen (1984:668) om upp-

bord av socialavgifter fran arbetsgi-
_ vare.

Det centrala skatteregistret skall ocksd anvindas for utredningar i
kronofogdemyndigheternas exekutiva verksamhet och for riksskatteverkets
tillsyn enligt lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for juridiska personer
m. fl.

38

Med skatt avses i denna lag, om inte annat anges

1. skatt enligt uppbordslagen (1953:272) och sjomansskatt,

2. mervirdeskatt, annan indirekt skatt eller avgift for vilken riksskatte-
verket ir beskattningsmyndighet och végtrafikskatt,

3. arbetsgivaravgift, 3. arbetsgivaravgift och allmdin

loneavgift,

4. skatte- och avgiftstilligg samt férseningsavgift,

5. rdnta och avgift som utgar i samband med uppbord eller indrivning av
skatt eller avgift enligt 1-4.

Med skatt enligt uppbordslagen avses, forutom skatt och avgift enligt 1 §
nimnda lag, dven annan avgift och rinta som utgar enligt bestimmelserna i
lagen.

1L agen omtryckt 1983:143.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78

For fysisk och juridisk person far, utdver de uppgifter som anges i 5 och
6 §§, det centrala skatteregistret innehalla féljande uppgifter.

1. Sadana uppgifter om édgarforhallandena i famansforetag som avses i
25 § 8) taxeringslagen (1956:623).

2. Uppgifter angdende avslutad revision, verkstillt taxerings- eller mer-
viirdeskattebesok eller annat sammantréffande enligt 31 § 2 mom. tredje
stycket taxeringslagen eller 26 a § lagen (1968:430) om mervérdeskatt. For
varje sidan atgird far anges tid, art, beskattningsperiod, skatteslag,
myndighets bestut om beloppsméssiga dndringar av skatt eller underlag f6r
skatt med anledning av atgéirden samt uppgift huruvida bokforingsskyldighet
har fullgjorts.

3. Uppgift om registrering av skyl-
dighet att betala skatt, uppgifter som
behovs for att bestimma skatt enligt
uppbordslagen (1953:272) och lagen
om mervirdeskatt samt uppgifter
om redovisning, inbetalning och

3. Uppgift om registrering av skyl-
dighet att betala skatt, uppgifter som
behovs for att bestimma skatt enligt
uppbordslagen (1953:272) och lagen
om mervirdeskatt eller avgift enligt
lagen (1982:423) om allmdn loneav-

aterbetalning av sddana skatter. gift och lagen (1984:668) om upp-
bérd av socialavgifter frdn arbetsgi-
vare samt uppgifter om redovisning,
inbetalning och A&terbetalning av
sddana skatter eller avgifter.

4. Uppgift om maskinellt framstallt forslag till sddant beslut som enligt lag
eller forordning skall antecknas i skatteldngd.

5. Uppgift om beslut om anstind med avgivande av deklaration och med
betalning av skatt, dock ej skilen for besluten, samt uppgift om att laga
forfall foreligger for underlatenhet att fullgora deklarationsskyldighet.

6. Administrativa och tekniska uppgifter som behovs fér beskattning-
en.

7. Uppgifter som skall limnas i sjalvdeklaration i sammanstillningarna for
statlig och kommunal inkomstskatt samt i formdgenhetsredovisningen om
skattepliktig formogenhet.

8. Uppgift om beslut om beskattning, dock ej skilen for beslutet, samt
uppgift om utmétning enligt 68 § 6 mom. uppbordslagen.

9. Uppgift om att fordran mot personen registrerats hos kronofogdemyn-
dighet, uppgift om indrivningsresultat, uppgift om beslut om ackord,
likvidation eller konkurs samt uppgift om betalningsinstillelse.

10. Uppgift om antal anstillda och de anstilldas personnummer.

11. Uppgift om telefonnummer samt sérskild adress for skattsedelsforsan-
delse.

12. Uppgift frdn kontrolluppgift
enligt 37§ 1-3, 3 b-3 f och 4 tax-
eringslagen.

12. Uppgift fran kontrolluppgift en-
ligt 37 § 1 mom. 1-3,3b-3f,4 0ch 8
taxeringslagen samt frdn sddan sir-
skild uppgift som avses i 3 § lagen
(1959:551) om berikning av pen-
sionsgrundande inkomst enligt lagen
(1962:381) om allmiin forsikring.

2 Senaste lydelse 1984:358,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13. Uppgift om beteckning, taxeringsvirde, delvirde och beskattningsna-
tur for fastighet som égs eller innehas av personen, andelens storlek om
fastigheten har flera dgare samt sidan uppgift om fastigheten som behovs for
bedémning huruvida inkomst av fastigheten skall berdknas med tillimpning
av 24 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928:370) och uppgift om intikt som
har berdknats med tillimpning av nimnda lagrum.

14. Uppgift om tid och art fér planerad eller pdgaende revision samt
beskattningsperiod och skatteslag som denna avser samt uppgift om tid for
planerat taxerings- eller mervirdeskattebesok eller annat sammantriffande
enligt 31§ 2 mom. tredje stycket taxeringslagen eller 26 a § lagen om
mervardeskatt.

15. Uppgift om postgiro- och bankgironummer, om personen ir nérings-
idkare.

16. Uppgift om bruttointikt av tjinst och dennas fordelning pa olika
kategorier av tjdnst samt summan av avdrag frin intikten och dennas
fordelning pa kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats & ena sidan
och ovriga kostnader & andra sidan.

17. Uppgift om omsittning i ndringsverksambhet.

18. Uppgift angaende varulager, resultat av bruttovinstberdkning, annan
berdkning av relationstal eller liknande, nettointdkt eller underskott av
forvarvskilla med angivande av den del dédrav som beloper pd deldgare,
skonsmiéssig berdkning, belopp som under beskattningsiret har statt till
forfogande for levnadskostnader, varuuttag, totala bilkostnader samt privat
andel ddrav, bilférman, bostadsformén eller annan sédan f6rman, avsittning
till fond, investeringsreserv eller liknande, insittning pa skogskonto eller
liknande, nedskrivning av fordringar samt av- och nedskrivning med hogsta
mojliga belopp, dock endast uppgift om att hir angivet forhallande foreligger
och om belopp, procenttal eller artal.

19. Uppgift fran centrala bilregistret om innehav av fordon samt om
fordonets registreringsnummer, mérke, typ och arsmodell.

20. Uppgift for berdkning av skattereduktion for fackforeningsavgift.

Denpa lag trader i kraft den 1 januari 1985.

6 Forslag till
Lag om indring i lagen (1982:188) om preskription av skatte-
fordringar m. m.

Hirigenom foreskrivs att 3§ lagen (1982:188) om preskription av
skattefordringar m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
En fordran preskriberas fem ar efter utgangen av det kalenderar da den
forfoll till betalning, om inte annat féljer av andra stycket.
Har en fordran faststillts till sitt Har en fordran faststillts till sitt
belopp belopp
1. sedan den forfallit till betalning 1. sedanden forfallit till betalning
eller eller



Prop. 1984/85:22

Nuvarande lydelse

2. sedan foreskriven tid for av-
ldmnande av deklaration eller annan
redovisning for fordringen gatt ut,

riknas preskriptionstiden i fraga
om sadan del av fordringen som
dessforinnan inte har varit indriv-
ningsbar fran utgangen av det kalen-
derdr da faststillelsen dgde rum.
Punkt 2 géller dock inte i friga om en
fordran som har paforts enligt upp-
bordslagen (1953:272) eller lagen
(1959:552) om uppbord av vissa
avgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter.

Féreslagen lydelse

2. sedan féreskriven tid fér av-
lamnande av deklaration eller annan
redovisning foér fordringen gétt ut,

riknas preskriptionstiden i fraga
om sidan del av fordringen som
dessférinnan inte har varit indriv-
ningsbar fran utgéngen av det kalen-
derdr da faststillelsen dgde rum.
Punkt 2 giller dockinte i frdga om en
fordran som har paforts enligt upp-
bordslagen (1953:272).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985. Aldre bestimmelser giller
dock fortfarande i fraga om fordringar som paforts enligt lagen (1959:552)
om uppbord av vissa avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter.

7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1983:1055) om nedsiittning av social-
avgifter och allmén loneavgift i Norrbottens kin

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1983:1055) om nedsittning av
socialavgifter och allmén 16neavgift i Norrbottens ldn skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Nedsattning av arbetsgivaravgifter enligt denna lag skall i férsta hand avse
folkpensionsavgiften och direfter barnomsorgsavgiften.

Nedsattning av egenavgifter skall i forsta hand avse folkpensionsavgiften
och direfter i angiven ordning barnomsorgsavgiften, sjukfoérsikringsavgif-
ten, delpensionsavgiften, arbetsskadeavgiften och tillaggspensionsavgif-

ten.

I frdga om forfarandet for nedsitt-
ningen av arbetsgivaravgifter giller
bestimmelserna i lagen (1959:552)
om uppbord av vissa avgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter.

Ifraga om forfarandet for nedsitt-
ningen av arbetsgivaravgifter giller
bestimmelserna i lagen (1984:668)
om uppbord av socialavgifter frin
arbetsgivare.

I friga om forfarandet for nedsittningen av egenavgifter giller bestdm-

melserna i uppbordslagen (1953:272).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985. Aldre bestimmelser giller
dock fortfarande i friga om arbetsgivaravgifter som avser ar 1984 eller

tidigare ar.

1* Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 22
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8 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1983:1086) om vinstdelningsskatt

Hirigenom foreskrivs att 10 § lagen (1983:1086) om vinstdelningsskatt
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§

Bestimmelserna i taxeringslagen (1956:623) om taxering for inkomst och
formogenhet skall gilla i friga om bestimmande av vinstdelningsunderlaget.
Bestimmelserna om sérskilda avgifter i nimnda lag skall dock inte tilliimpas.
Andras taxeringen till statlig inkomstskatt genom dom av linsritt, kammar-
ritt eller regeringsritten skall domstolen dven besluta om den édndring av

vinstdelningsunderlaget som foranleds hérav.

1fraga om debitering och uppbord
av skatten géller bestimmelserna i
uppbdrdslagen (1953:272). Vidare
tillampas 57 § lagen (1959:552) om
uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter pa
vinstdelningsskatten.  Riksforsdk-
ringsverket far dock som forskott
tillgodofora sig 70 procent av sum-
man av den vinstdelningsskatt som
kan berdknas bli debiterad under
aret. Riksskatteverket skall fore
utgangen av juli manad limna riks-
forsakringsverket uppgift om den
berdknade skatten.

I friga om debitering och uppbord
av skatten giller bestimmelserna i
uppbordslagen (1953:272). Vidare
tillimpas 3 kap. 6 § lagen (1981:691)
om socialavgifter pa vinstdelnings-
skatten. Riksforsakringsverket far
dock som forskott tillgodofora sig 70
procent av summan av den vinstdel-
ningsskatt som kan berdknas bli
debiterad under aret. Riksskattever-
ket skall fore utgéngen av juli ménad
lamna riksforsakringsverket uppgift
om den beridknade skatten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om vinstdelningsskatt pa grund av 1985 ars taxering.

9 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1983:1092) med reglemente for allmanna

pensionsfonden

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1983:1092) med reglemente for
allminna pensionsfonden skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Riksforsikringsverket skall varje ar 6verfora

1. till foérsta fondstyrelsens forvaltning tilliggspensionsavgifter som
erldggs av staten, kommuner och dirmed jamforliga samfélligheter samt av
bolag, foreningar och stiftelser, i vilka staten, kommuner eller dirmed
jamforliga samfilligheter har ett bestimmande inflytande,

2. till andra fondstyrelsens for-

valtning tilldggspensionsavgifter som

2. till andra fondstyrelsens for-
valtning tilliggspensionsavgifter som
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Nuvarande lydelse

erliggs av andra arbetsgivare én
som har ndmnts under 1 och som
debiterats pd grundval av ett avgifts-
underlag som overstiger 225 génger
det basbelopp som géller enligt lagen
(1962:381) om alimén forsdkring,

11

Foreslagen lydelse

erliggs av andra arbetsgivare édn
som har ndmnts under |, sdvitt de
avser médnad med ctt avgiftsunderlag
som overstiger 20 ganger det basbe-
lopp som giller enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring,

3. till tredje fondstyrelsens forvaltning ovriga tilliggspensionsavgifter

samt

4. till varje fondstyrelses forvaltning en tredjedel av vinstskatten och av

vinstdelningsskatten.

Vad som sigs i férsta stycket 1- 4 giller med den begriansning som féljer av
bestimmelserna i 26 och 27 §§ om fjirde fondstyrelsens och lontagarfond-
styrelsernas ratt att rekvirera medel hos riksforsakringsverket.

Till varje fondstyrelses forvaltning skall ocksa hinforas avkastningen av de

medel som styrelsen forvaltar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985. Aldre bestimmelser giller
dock fortfarande i fraga om tilliggspensionsavgifter som avser ar 1984 eller

tidigare ar.

10 Férslag till

Lag om iindring i lagen (1959:551) om berikning av pensions-
grundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmiin forsikring

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1959:551) om berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring!

dels att 6, 8, 9 och 11 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 8a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

6§

Forekommer anledning att vid
berdikning av pensionsgrundande in-
komst hdnféra belopp, som enligt
forsdkrads allminna sjilvdeklara-
tion utgor inkomst av anstdillning, till
inkomst av annat férvirvsarbete eller
att eljest hdnféra visst belopp till
annat slag av inkomst dn den forsaik-
rade uppgivit eller ock att géra
avdrag, som i 4 § tredje stycket sigs,
skall, dir hinder ej méter, den fér-
sikrade beredas tillfalle att yttra sig.
Dock vare detta ej nédigt i fraga om

Foreslagen lydelse

Den lokala skattemyndigheten
skall se till att utredning gors och att
den forsikrade bereds tillfille att
yttra sig nir det behévs for myndig-
hetens beslut.

! Lagen omtryckt 1976:1015. Senaste lydelse av lagens rubrik 1976:1015.
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Nuvarande lydelse

misskrivning eller annat uppenbart
forbiseende eller da eljest yttrande av
den férsikrade uppenbarligen icke dr
erforderligt for fragans bedémande.

Har belopp, som enligt forsdkrads
allminna sjilvdeklaration utgor in-
komst av anstillning, vid berdkning
av pensionsgrundande inkomst hén-
forts till inkomst av annat forvarvs-
arbete eller har eljest visst belopp
hanforts till annat slag av inkomst én
den forsdkrade uppgivit, skall denne
underrittas om beslutet. Likasd
skall underrittelse limnas om beslut
om sddant avdrag som i 4§ tredje
stycket sdgs.

Om pensionsgrundande inkomst
berdknats for forsikrad, vilken icke
avgivit allmdn sjdlvdeklaration, skall
denne underrittas om beslutet.

Pensionsgrundande inkomst skall
angivas pa debetsedel 4 slutlig skatt
nar sa kan ske. 1 annat fall skall
sidrskild underréttelse om den pen-
sionsgrundande inkomst som be-
stimts sdndas till den forsidkrade.
Sadan underrittelse behover dock
icke sdndas till forsikrad som avses i
1 kap. 3§ andra stycket lagen
(1962:381) om allmin forsdkring.

Har verkstilld berikning av pen-
sionsgrundande inkomst dndrats,
skall underrdttelse o beslutet sindas
till den forsikrade.

12

Foreslagen lydelse

Har belopp, som enligt forsikrads
allmiéinna sjilvdeklaration utgér in-
komst av anstéllning, vid berikning
av pensionsgrundande inkomst hén-
forts till inkomst av annat forvarvs-
arbete eller har eljest visst belopp
hanforts till annat slag av inkomst dn
den forsdkrade uppgivit, skall denne
underrittas om beslutet med angi-
vande av skilen fér beslutet och
mdjligheten till omprévning enligt
8a$.

Pensionsgrundande inkomst skall
angivas pa skattsedel a slutlig skatt
nir sd kan ske. I annat fall skall
sérskild underréttelse om den pen-
sionsgrundande inkomst som be-
stimts sdndas till den forsikrade.
Sadan underrittelse behdver dock
icke sdndas till forsidkrad som avses i
1 kap. 3§ andra stycket lagen
(1962:381) om allmin forsékring.

8ag

Den lokala skattemyndigheten
skall ompriva sitt beslut nir den
forsikrade begdr det eller skil annars
fareligger. Darvid gdller bestimmel-
serna i 6 §. Underrdttelse om det nya
beslutet skall sindas till den férsak-
rade med angivande av skdlen for
beslutet och méjligheten till omprov-
ning. Sddana beslut fér dock inte
meddelas efter utgdngen av novem-
ber mdnad under taxeringsdret. Ett
beslut far inte omprovas om den
forsikrade har anfort besvir over det
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Nuvarande lydelse

13

Foreslagen lydelse

och sirskilda skdl fér provning inte
foreligger.

9§

Underrdttelse, som avses i 8 § for-
sta stycket, skall dversindas i brev.
Vad nu har sagts skall gélla dven
underrittelse jamlikt 8 § andra styck-
et till forsikrad, som for dret har
taxerats till statlig inkomstskatt.

Underrittelse, varom i 8§ tredje
eller fjirde stycket sdgs, skall ndr ej
annat féljer av tredje stycket delgivas
vederborande, om det ej dr kdnt att
han icke kan antrdffas.

Meddelas beslut som avses i 8 §
fidrde stycket fore uwtgdngen av
november mdnad under taxerings-
dret, skall underrittelse om beslutet
oversdndas i brev.

Underrittelser som avses i 8 och
8 a §§ skall sindas till den férsikrade
i vanligt brev. Forsdndelsen far i
sdrskilda fall rekommenderas eller
delges den forsikrade.

1§
Den lokala skattemyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos

lansratten genom besvar.

Den lokala skattemyndighetens,
lansrattens och kammarrittens be-
slut far dverklagas dven av riksfor-
sikringsverket. Verket kan dverkla-
ga ocksa till forman for en enskild
part. Om riksforsdkringsverket har
beslutat att inte dverklaga, far ldins-
rdtten och kammarritten danda fore-
lagga verket att svara i malet, om det
foreligger skal till det.

Den lokala skattemyndighetens,
lansréttens och kammarrittens be-
slut far dverklagas aven av riksfor-
sdkringsverket. Verket fdr dven
begdra dndring enligt 8 a§. Verket
fdr overklaga ocksa till formén for en
enskild part. I ett mdl, diir en enskild
part 6verklagar ett beslut hos ldnsrdtt
eller kammarritt, bestimmer verket
om verket skall vara part i mdlet. Om
verket har beslutat att inte vara part
far rdtten inda foreldgga verket att
svara i mélet, om det foreligger skl
till det. Om en enskild part klagar till
kammarritten och verket har varit
part i ldnsrdtten, ir verket alltid
motpart | kammarritten.

Riksforsdkringsverket far overklaga ett avgorande av linsritten eller
kammarritten dven om verket inte har varit part dir. Om en enskild part
klagar 6ver kammarrattens avgérande, ar verket alltid motpart i regerings-

ratten.

Besvirshandlingen skall, om inte annat féljér av femte stycket, ha kommit
in inom tvd méanader fran den dag da klaganden fick del av det dverklagade

2 Senaste lydelse 1978:320.
3 Senaste lydelse 1982:123.
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Nuvarande lydelse

14

Foreslagen lydelse

beslutet eller, om besviren har anférts av riksférsikringsverket, inom tva
manader fran den dag dd beslutet meddelades.

Den lokala skattemyndighetens be-
slut betrdffande berikning av pen-
sionsgrundande inkomst, som den
forsikrade har underrittats om
under taxeringsdret enligt 8 § forsta
eller andra stycket, fdar éverklagas
genom besvir intill utgdngen av
februari mdnad dret efter taxerings-
dret. Detsamma giller beslut som
anges i 9 § tredje stycket och som den
forsdakrade har underrdttats om
senast under taxeringsdret enligt 8 §
fjgrde stycket. Har den forsikrade
inte fdtt ndgon underrittelse under
taxeringsdret, fdar beslutet éverklagas
intill utgdngen av dret ndst efter
taxeringsdret eller, om han inte under
taxeringsdret har fdrt en utfirdad
debetsedel eller underrittelse enligt
8 § tredje stycket, inom ett dr efter det
han har fdtt en sddan debetsedel eller
underriittelse.

Besvir av den forsikrade over den
lokala skattemyndighetens beslut be-
triffande berdkning av pensions-
grundande inkomst som meddelats
under taxeringsdret skall ha inkom-
mit fore utgdngen av februari mdnad
dret efter taxeringsdret. Inkommer
den forsikrades besvir efter denna
tid men fore utgdngen av juni mdnad
dret efter taxeringsdret, far linsrdtten
prova besviren om riksforsikrings-
verket helt eller delvis tillstyrker
besviren i sak. Besvdr av riksforsdk-
ringsverket skall ha inkommit fore
utgdngen av juni mdnad dret efter
taxeringsdret. Har den forsikrade
inte under taxeringsdret fatt sddan
underrittelse som foreskrivs i 8§
forsta stycket eller 8a$, fér han
overklaga beslutet hos linsrdtten
intill utgdngen av dret efter taxerings-
dret. Har den forsikrade inte under
taxeringsdret fdtt en skattsedel pd
slutlig skatt eller sdrskild underrattel-
se enligt 8§ andra stycket fdr han
anfora besvdr inom ett dr efter det han
fattensddan skattsedel eller underrit-
telse.

Den lokala skattemyndighetens, linsrdttens och kammarrittens beslut
skall gilla dven om beslutet har 6verklagats.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1985.
Bestimmelsen i 8 a § om november méanad skall till dess regeringen

forordnar annat avse oktober manad.
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11 Forslag till
Lag om iindring i uppbérdslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 85 § 1 mom. uppbordslagen (1953:272)! skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

85§

1 mom.? Den lokala skattemyn- I mom. Den lokala skattemyndig-
dighetens beslut enligt denna lag  hetens beslut enligt denna lag 6ver-
overklagas hos linsritten genom  klagas hos ldnsratten genom besvir,
besvar. I fraga om beslut om faststillande av

avgiftsunderlag for egenavgifter gal-
ler vad som foreskrivs i 11 § lagen
(1959:551) om berikning av pen-
sionsgrundande inkomst enligt lagen
(1962:381) om allmin férsdkring.

Beslut om preliminir taxering, sittet for uttagande av prelimindr skatt,
debitering eller jamkning av sddan skatt, verkstallande av skatteavdrag och
anstand med inbetalning av skatt ¢verklagas dock hos l4nsstyrelsen genom
besvar.

De allminna ombuden far &verklaga lokala skattemyndigheters beslut
endast i frdga om arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt.

Lokala skattemyndigheters beslut om revision enligt 78 § 1 mom. eller
varigenom vite har forelagts far inte 6verklagas.

Om en besvarshandling fore besvirstidens utgédng inkommit till nagon
annan lansritt eller ldnsstyrelse 4n den som har att prova besviren, skall de
trots detta tas upp till provning. Handlingarna skall d& omedelbart
oversindas till den lansritt eller lansstyrelse som skall prova besvaren.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.

12 Forslag till
Lag om andring i lagen (1962:381) om allmin forsakring

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmin
forsikring? skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
68
For varje ar, for vilket pensionsgrundande inkomst faststillts fér en
forsdkrad, skall pensionspo dng tillgodordknas honom. I den man den
pensionsgrundande inkomsten hirrér fran inkomst av annat forvirvsarbete
far dock pensionspoidng tillgodoriknas den forsdkrade endast om tillaggs-

' agen omtryckt 1972:75. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
2 Senaste lydelse 1981:1156.
3 Lagen omtryckt 1982:120.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

pensionsavgift for aret till fullo erlagts inom foreskriven tid. Utan hinder av
att sddan avgiftsbetalning inte skett skall pensionspoéng tillgodoriknas den
forsdkrade for de bada 4r som nirmast foregétt det da pension vid bifall till
ansokningen skulle borja utg. Pensionspoédng skall vidare alltid tiligodorak-
nas for pensionsgrundande inkomst som hérror frin inkomst som avsesi 3 §
forsta stycket d).

Pensionspodng som i forsta styck-
et sdgs ar den pensionsgrundande
inkomsten delad med det vid arets
ingang gillande basbeloppet. Pen-
sionspodng beridknas med tva deci-
maler.

Pensionspoédng som i forsta styck-
et sdgs ar den pensionsgrundande
inkomsten delad med det vid arets
ingang gillande basbeloppet. Pen-
sionspodng berdknas med tva deci-
maler, dock ldgst till en hundradels
podéng.

Har forsakrad under minst halva aret atnjutit halv eller tva tredjedelar av
hel fértidspension enligt 13 kap. 2 §, skall han, utdver pensionspoing enligt
forsta stycket tillgodoridknas, om han &tnjutit halv fértidspension, halften
och, om han atnjutit tvd tredjedelar av hel fortidspension, tva tredjedelar av
det podangmedeltal som avses i andra stycket av nimnda paragraf. Vad nu
sagts skall icke gélla om pensionen enligt 6 kap. 1 § lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring dr samordnad med livranta. Ar endast en del av
pensionen samordnad med livrantan, beaktas dock sa stor del av poangme-
deltalet som svarar mot forhallandet mellan den del av pensionen, som icke
ar samordnad med livréntan, och pensionen.

Har forsidkrad under olika tider av ret tnjutit hel fortidspension, tva
tredjedelar av hel fortidspension eller halv fortidspension, skall vid
tillimpning av tredje stycket den pension som utgatt under den ldngsta tiden
anses ha utgatt under hela tiden. Har pensionerna utgdtt under lika lang tid

av dret skall den f6r den forsikrade gynnsammaste berdkningsgrunden
tillampas.

Oavsett bestimmelserna i denna
paragraf skall forsikrad for ar, var-
under han Aatnjutit fortidspension
enligt 13 kap. 2 §, alltid tillgodorik-
nas lagst pensionspoéng motsvaran-
de vad enligt ndmnda paragraf skall
antagas hava tillgodoriknats honom
for samma ar.

Oavsett bestaimmelserna i denna
paragraf skall forsdkrad for ar, var-
under han atnjutit foértidspension
enligt 13 kap. 2 §, alltid tillgodorak-
nas lagst pensionspoéng motsvaran-
de vad enligt namnda paragraf skall
antagas hava tillgodordknats honom
for samma ar. Den pensionspodng
som tillgodoriknas fdr sammanlagt
inte dverstiga 6,50.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantréide

1984-10-04

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande. och statsraden 1. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson,
Bostrom, Bodstrom, Goransson, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém, Thunborg,
Wickbom

Foredragande: statsradet Andersson

Proposition om viss foljdlagstiftning till lagen (1984:668) om
uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare samt om vissa
bestimmelser rorande berikning av pensionsgrundande inkomst,
m.m.

1 Inledning

Riksdagen antog i juni 1984 en ny lag om uppbdrd av socialavgifter frn
arbetsgivare (prop. 1983/84:167, SfU 28, rskr 369, SFS 1984:668). Enligt
denna lag samordnas uppbdrden av arbetsgivaravgifterna med uppbdrden av
killskatt. I propositionen angavs att det inte var nédvéndigt att i det
sammanhanget genomféra foljdandringar som enbart bestod av dndrade
hinvisningar eller andra dndringar av redaktionell karaktar. Darfor féreslogs
dndringar endast i fem lagar, nimligen uppbdrdslagen (1953:272), lagen
(1981:691) om socialavgifter, lagen (1962:381) om allmén férsikring, lagen
(1959:551) om beridkning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen
(1962:381) om allmin forsékring samt taxeringslagen (1956:623).

Lagen om uppbord av socialavgifter frdn arbetsgivare och niamnda
foljdandringar giller fr.o.m. den 1 januari 1985.

Det nya uppbordssystemet kriver foljdandringar i ytterligare ett antal
forfattningar. Socialavgiftsutredningen (S 1981:04) har i en promemoria som
overlimnats till socialdepartementet lamnat forslag till en sddan f6ljdlag-
stiftning. I det féljande limnar jag en kort redogérelse f6r den nya lagen om
uppbord av socialavgifter frin arbetsgivare samt foreslar vissa f6ljdandring-
ar. Forslagen har utformats i huvudsaklig dverensstimmelse med utredning-
ens forslag.

I detta sammanhang tar jag ocksa upp forslag till vissa andra forfattnings-
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dndringar som riksforsikringsverket, efter kontakter med riksskatteverket,
foreslagit i skrivelse till departementet. Forslagen géller sambandet mellan
taxeringsarbetet och berdkningen av pensionsgrundande inkomst samt
faststdllandet av underlag for egenavgift. Vidare tar jag upp vissa fragor om
berdkning av pensionspoidng. Enligt min mening kan dessa dndringar gbras
utan nagot remissforfarande.

De nya bestimmelserna bor gilla fr.o.m. den 1 januari 1985.

2 Lagen om uppbérd av socialavgifter fran arbetsgivare

Den nya lagstiftningen innebér en samordning av uppborden av arbetsgi-
varavgifterna med det system som géller f6r uppborden av innehallen skatt
enligt uppbdrdslagen (1953:272). Det nya uppbordssystemet skall admini-
streras av de lokala skattemyndigheterna, ldnsstyrelserna och riksskattever-
ket. Det nuvarande systemet for debitering och uppbérd av arbetsgivarav-
gifter, som administreras av riksforsdkringsverket, avvecklas. Riksforsik-
ringsverkets medverkan vid uppbérden av arbetsgivaravgifterna kommer s
smaningom att upphora. Vissa uppgifter sdsom debitering och uppbord av
avgifter frdn staten samt medelsforvaltning och férdelning av influtna
avgifter mellan olika avgiftsindamal kommer dock édven fortsittningsvis att
avila riksforsdkringsverket.

Genom lagen om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare upphivs
lagen (1959:552) om uppbérd av vissa avgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter, AVGL. Den upphévda lagen skall dock fortfarande tillimpas
i fraga om arbetsgivaravgifter som beldper pa tid fore ikrafttradandet och i
fraga om egenavgifter till forsdkringen for tilliggspension som avser ar 1984
eller tidigare 4r.

3 Overviaganden och forslag

3.1 Foljdandringar
3.1.1 Lagen (1971:289) om allmdnna forvaltningsdomstolar

Enligt 14 § lagen om allméanna forvaltningsdomstolar provar lansritt mal
enligt skatte-, taxerings-, uppbords- och folkbokforingsforfattningarna i den
utstriackning som ar foreskrivet i dessa forfattningar. Linsritt dr vid sddan
provning enligt 17 § samma lag domfor med en lagfaren domare och tre
nimndemin om inte annat f6ljer av 18 §. Sistnamnda paragraf innehélier
bestimmelser om nér lansratt normalt 4r domfér med en lagfaren domare
ensam. Det giller bl.a. vid avgorande av mél enligt uppbordsforfattningarna,
med undantag av mal om arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares
skatt.

I lagen om uppbdrd av socialavgifter fran arbetsgivare foreskrivsi 50 § att
den lokala skattemyndighetens beslut, med vissa undantag, far 6verklagas
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genom besvir hos ldnsritten. Jag anser att for linsrdtten i friga om
provningen av mal enligt lagen om uppbdird av socialavgifter frdn arbetsgi-
vare bor gilla samma ordning som i friga om mal om arbetsgivares
ansvarighet for arbetstagares skatt enligt uppbordslagen (1953:272). Jag
foreslar att 18 § lagen om allménna forvaltningsdomstolar dndras i enlighet
med vad som sagts nu.

3.1.2 Lagen (1971:1072) om férmdnsberittigade skattefordringar m.m.

For statens fordran pa arbetsgivaravgifter foreligger aliman forméansratt,
dvs. formansritt vid konkurs, enligt 11 § formansrittslagen (1970:979) i de
fall och med de begrinsningar som foreskrivs i lagen (1971:1072) om
formansberittigade skattefordringar m.m., FSL.

Det nya systemet for uppbord av arbetsgivaravgifter dr uppbyggt pa andra
principer 4n det nuvarande. Skyldigheten att redovisa och betala avgifter har
knutits direkt an till huruvida avgiftspliktig 16n eller annan ersittning har
utgetts. Den forménsrattsregel som nu foreslds kan darfor bygga péd dessa
forutsattningar. Regeln innebdr att staten ges formansrétt for saddana
avgiftsbelopp som beloper pd 16n eller annan ersittning som utgetts fore
konkursen.

De nidrmare Gvervigandena framgar av det foljande.

Enligt 1 § 7 FSL foljer formansratt med fordran pa avgifter som uppbars
med tillimpning av lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter. Detta innebér att formansritt enligt 11 §
féorméansrittslagen foreligger inte bara i friga om socialavgifterna utan ocksa
for en fordran pa allméin l6neavgift som skall betalas av arbetsgivare. For
andra fordringar som ocksa omfattas av AVGL géller daremot 6ver huvud
taget inte nigon férmansritt pa grund av ett sdrskilt undantagsstadgande.
Enligt detta omfattar ndmligen formansritten inte restavgift och liknande
avgift som utgéar vid f6rsummelse att redovisa eller betala fordringen. Den
omfattar inte heller avgiftstilligg eller forseningsavgift.

En nidrmare reglering av forménsritten for fordringar pa arbetsgivarayv-
gifter ges i FSL bara betréaffande fordran pa slutlig avgift. I 3 § FSL foreskrivs
salunda att en sadan fordran har formansritt endast om den tidrymd till
vilken avgiften ar att hinfora har gétt till 4nda innan beslutet om konkurs
meddelades.

Foreskriften om slutlig avgift giller i praktiken kvarstdende avgift och
tillkommande avgift. Forklaringen till detta ir f6ljande.

Slutlig avgift definieras i AVGL som summan av de arbetsgivaravgifter
som en arbetsgivare pafors vid den arliga avgiftsdebiteringen for det
foregéende utgiftsaret. Kvarstaende avgift 4r det avgiftsbelopp som aterstar
att betala sedan prelimindr avgift avriknats frdn den slutliga avgiften.
Tillkommande avgift dr de arbetsgivaravgifter som skall betalas enligt ett
beslut om debitering som har meddelats sedan den érliga avgiftsdebiteringen
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har avslutats. Vad som vid en konkurs bevakas dr sdlunda inte en fordran pé
slutlig avgift utan pa kvarstadende avgift eller tillkommande avgift.

Som nyss antytts innehdller FSL inte ndgon nirmare reglering av
féormansratten for fordran pd prelimindra arbetsgivaravgifter. I friga om
sadan fordran géller endast den allminna forutsiattningen i 100 § konkurs-
lagen (1921:225) att den — for att kunna bevakas och vara formansberittigad
— skall ha uppkommit innan beslutet om konkurs meddelades. Enligt vad
foredraganden uttalade i den proposition som lag till grund f6r FSL (prop.
1971:142 s. 43) borde, dven om fordringen inte forfallit till betalning vid
konkursutbrottet, formansratt foreligga i fraiga om den del som fick anses
beldpa pa tiden dessférinnan. Bestimmelserna om formansratt har senare
ocksd av hogsta domstolen ansetts béra tillimpas pd detta satt (NJA 1983
s. 350).

Inom det nya systemet for uppbérd av arbetsgivaravgifter forekommer
inte prelimindr eller tillkommande avgift. Inte heller kvarstiende avgift
forekommer med den innebérd som denna avgift har enligt AVGL. Fragan
nir en fordran pa arbetsgivaravgifter som pafors enligt det nya systemet blir
bevakningsgill och bor ha formansratt far darfér bedémas med hansyn till det
nya systemets konstruktion och bestimmelserna om arbetsgivaravgifter i
lagen (1981:691) om socialavgifter, socialavgiftslagen.

Enligt 2 kap. 1 § socialavgiftslagen ar en arbetsgivare skyldig att betala
arbetsgivaravgifter pa den 16n eller annan ersittning for utfort arbete som
han har utgett under aret. En fordran pa arbetsgivaravgifter kan silunda
enligt socialavgiftslagen uppkomma tidigast i och med att 16n eller annan
avgiftsgrundande ersittning utges. Forutsittning for att en fordran pa
arbetsgivaravgifter skall kunna bevakas och ha férménsratt i konkurs bor
darfor — om uppbordssystemets tekniska utformning inte kraver annat - vara
att arbetsgivaravgifterna beloper pa 16n eller annan erséttning som arbets-
givaren utgett innan beslutet om konkurs meddelades. Nuvarande system
enligt AVGL har som forut namnts kravt regler om formansritt som i viss
utstriackning ger formansratt oberoende av i vilken man 10n eller annan
ersattning faktiskt utgetts av arbetsgivaren fore konkursens intrade. Detta
giller formansritten for preliminér avgift.

Som nyss sagts forekommer i det nya systemet inte nagon preliminir
avgift. Systemet dr ocksa i ovrigt sd konstruerat att bestimmelserna om
formansritt behéver utformas bara med tanke pé fordran pé arbetsgivarav-
gifter som belGper pa lon eller annan ersittning som utgetts fore beslutet om
konkurs. Med detta foljer att 3 § FSL bor dndras si att formansriatt kommer
att gilla i fraga om s&dan fordran.

Det fortjdnar att framhalias att formansrétten inom det nya avgiftssyste-
met inte kommer att begrdnsas pad det sitt som foljer med nuvarande
formansrittsregler. Enligt dessa forutsitts ju for formansritt nar det dr fraga
om kvarstiende eller tillkommande avgift att avgifterna 4r att hiinfora till ett
utgiftsir som gatt till dnda innan beslutet om konkurs meddelades.
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Formansritten for fordran pad preliminidr avgift kan vidare i praktiken
komma att gilla avgifter till mycket ligre belopp 4n som betingas av vad som
faktiskt utgetts som 10n ellcr annan ersittning under de manader for vilka den
preliminiira avgiften anses beriiknad. Den nu foreslagna forménsrittsregein
inom det nya uppbordssystemet medfor forménsratt for avgiftsfordringar i
fraga om alla 16ne- och ersattningsutbetalningar som skett fore konkursens
intride. Detta bor utan tvivel medfora en inte obetydlig effektivering av
avgiftsuppborden.

Jag foreslar att 3 § FSL édndras i enlighet med vad nu har sagts. Vidare
kriavs en dndring av 1 § 7 FSL. Nuvarande hénvisning i denna punkt till
AVGL bér silunda ersiittas med en hanvisning till lagen om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare.

3.1.3 Bevissdkringslagen (1975:1027) for skatte- och avgiftsprocessen

11 § anges pa vilka skatter och avgifter lagen &r tillimplig vid revision eller
annan granskning. Den &r bl.a. tillimplig vid faststillande av avgift enligt
AVGL. Denna lag ersitts av lagen om uppbdrd av socialavgifter fran
arbetsgivare. Forevarande paragraf foreslas dndrad i enlighet med detta.

3.1.4 Lagen (1978:880) om betalningssikring for skatter, tullar och avgif-
ter

Betalningssédkring far enligt 2 § 5 betalningssakringslagen anvindas i fraga
om fordran pa skattebelopp jdmte restavgift eller ranta som en foretriadare
for juridisk person ar skyldig att betala enligt uppbordslagen, lagen
(1968:430) om mervirdeskatt, lagen (1958:295) om sjomansskatt eller lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter.

Ansvarighet for juridisk persons stiliforetridare har sedermera ocksé
inforts i AVGL (prop. 1979/80:128, SfU 16, rskr 299, SFS 1980:314). Enligt
302§ AVGL kan sddan person goras betalningsskyldig for arbetsgivarav-
gifter som uppsatligen eller av grov oaktsamhet inte inbetalats i ratt tid och
ordning. Betalningssikringslagen kom emellertid inte att kompletteras med
en bestimmelse motsvarande den som galler enligt de nyss ndmnda lagarna.
Bestimmelse om stéliforetradares ansvarighet finns ocksé i den nya lagen om
uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare (21 §). Bestimmelsernai 2§ 5
betalningssikringslagen bor nu kompletteras sa att den blir tillaimplig ocksa
pa stéllforetrddare som ér ansvarig enligt lagen om uppbord av socialavgifter
fran arbetsgivare. Mojlighcten att anviinda betalningssikring bor vidare
ocksé finnas i fraga om stillféretradare som aldggs betalningsskyldighet
enligt 30 a § AVGL 54 liinge avgifter kan paforas med tillimpning av AVGL.

Forevarande paragraf och en 6vergangsbestimmelse har utformats i enlighet
hdrmed.
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3.1.5 Skatteregisterlagen (1980:343)

Skatteregisterlagen reglerar i huvudsak registerforingen for inkomst- och
formogenhetstaxeringen, den didrmed sammanhingande uppbérden, berik-
ningen av pensionsgrundande inkomst samt planeringen och samordningen
av revisions- och annan kontrollverksamhet.

Enligt 1 § 4 skatteregisterlagen skall registren anviindas vid beskattning f6r
bestimmande och uppbord av skatt enligt uppbérdslagen och mervirdeskat-
telagen. Lagen om uppbord av socialavgifter frin arbetsgivare innebér att
bestimmandet och uppbdérden av arbetsgivaravgifter och allméin 16neavgift
overflyttas pa riksskatteverket, ldnsstyrelserna och de lokala skattemyndig-
heterna. Med detta foljer att registren enligt skatteregisterlagen maste kunna
anvindas i friga om arbetsgivaravgifter och allmén loneavgift pd samma sitt
som enligt uppboérdslagen och mervirdeskattelagen. 1 § 4 skatteregisterla-
gen bor darfor forses med tilldgg om detta genom att till de i denna punkt
uppriknade lagarna liggs lagen om uppbord av socialavgifter frin arbetsgi-
vare och lagen (1982:243) om allmin l6neavgift. Hir angivna férhallanden
kriver tilligg av detta slag ocksd i 3§ 3 och 7 § 3.

Jag har i propositionen (1983/84:167) om nya regler for uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare, m.m. framhallit att kontrolluppgifterna
kommer att utgora det viktigaste instrumentet i ett samordnat forfarande for
kontroll av arbetsgivarnas redovisning av arbetsgivaravgifter och av innehal-
len skatt. Jag har vidare framhdllit att i det centrala skatteregistret bor
registreras ocksa de sirskilda uppgifter som limnas i friga om anstilida som
inte ir skattskyldiga i Sverige men for vilka pensionsgrundande inkomst skall
berdknas. Bestimmelsernai7 § 12 skattercgisterlagen bor i enlighet hirmed
forses med tilligg om att registren far innehalla sidana uppgifter.

Taxeringslagen (1956:623) har tidigare kompletterats med en bestimmelse
om skyldighet att limna kontrolluppgift for arbetsgivare och uppdragsgivare
nir skatteavdrag gjorts enligt lagen (1982:1066) om avdrags- och uppgifts-
skyldighet betridffande vissa uppdragsersattningar., Bestimmelsen finns i
37§ 1 mom. 8 taxeringslagen. Bestimmelserna om kontrolluppgifteri7 § 12
skatteregisterlagen bor nu kompletteras ocksd med kontrolluppgift enligt
37§ 1 mom. 8 taxeringslagen.

Forslaget till dndringar i skatteregisterlagen har utformats i enlighet med
vad som har sagts nu.

3.1.6 Lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m.

Lagen om preskription av skattefordringar m.m. ar tillamplig i friga om
preskription av fordringar som tillkommer det allmédnna och som drivs in
enligt bestimmelserna i uppbordslagen eller tullagen (1973:670). Uppbords-
lagens bestimmelser om indrivning géller i friga om arbetsgivaravgifter som
pafors enligt AVGL. Genom hénvisning i 28 § andra stycket lagen om
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uppbérd av socialavgifter fran arbetsgivare till uppbordslagens indrivnings-
regler blir ifrigavarande preskriptionsbestimmelser direkt tillimpliga ocksé
pa de arbetsgivaravgifter som skall redovisas och betalas enligt den nya
ordningen.

Enligt 3 § lagen om preskription av skattcfordringar m.m. giller som
huvudregel att cn fordran preskriberas fem ar efter utgdngen av det
kalenderdr da den forféll till betalning.

Om en fordran har faststillts till sitt belopp sedan den forfallit till betalning
eller sedan foreskriven tid for avlimnande av deklaration eller annan
redovisning for fordringen gatt ut. giller dock ett annat berdkningssatt. 1
s&dana fall preskriberas ndmligen fordringen fem ar efter utgangen av det
kalenderar da faststillelsen dgde rum. En beridkning med hénsyn till att
fordringen faststillts till sitt belopp sedan foreskriven tid f6r avlimnande av
deklaration eller annan redovisning for fordringen gatt ut far emellertid inte
ske nér det dr frdga om en fordran som péforts enligt uppbérdslagen eller -
AVGL.

Detta undantag i fraga om fordringar enligt uppbéordslagen och AVGL har
ndrmast inforts for att forhindra att preskriptionstiden for kvarstaende skatt
och kvarstiende arbetsgivaravgifter samt tillkommande skatt och tillkom-
mande arbetsgivaravgifter beraknas fran utgangen av ett tidigare ar 4n det ar
da skatterna eller avgifterna forfoll till betalning.

Det nya systemet f6r redovisning och inbetalning av arbetsgivaravgifter ar
s konstruerat att arbetsgivaravgifter kan komma att faststéllas till sitt belopp
forst sedan de forfallit till betalning eller i varje fall forst sedan foreskriven tid
fér avlimnande av deklaration eller annan redovisning for avgifterna gatt ut.
Ett faststilit belopp kan vidare drivas in omedelbart.

Nir arbetsgivaravgifter i det nya systemet faststillts till sitt belopp bor
preskriptionstiden darfér — oavsett om faststillelsen skall anses ha skett
sedan avgifterna forfallit till betalning eller sedan foreskriven tid for
avlamnande av deklaration eller annan redovisning gatt ut - alltid rdknas
fran utgdngen av det kalenderar da faststillelsen iigde rum.

Saledes bor nu ifrdgavarande undantag betriffande arbetsgivaravgifter
enligt AVGL inte bibehallas i frdga om arbetsgivaravgifter som skall
redovisas enligt det nya uppbordssystemet. Jag foreslar att 3 § lagen om
preskription av skattefordringar m.m. dndras i enlighet med detta.

3.1.7 Lagen (1983:1055) om nedsduning av socialavgifter och allmin
loneavgift i Norrbottens lin

I friga om forfarandet for nedsittningen av arbetsgivaravgifter finns i
lagens 6 § en hdnvisning till AVGL. Denna lag ersitts av lagen om uppbérd

av socialavgifter frin arbetsgivare. Paragrafen bor édndras i enlighet med
detta.
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3.1.8 Lagen (1983:1086) om vinstdelningsskatt

Enligt 108§ andra stycket skall 51§ AVGL i princip tillimpas pa
vinstdelningsskatten. Detta innebéar att riksforsakringsverket varje ar fran
vederborlig inkomsttitel i statsbudgeten far tillgodofora sig ett belopp som
motsvarar summan av det under néstféregidende ar debiterade skattebelop-
pet minskat med summan av den skatt som under samma &r avkortats eller
restituerats. Bestimmelsen i 51 § AVGL har med viss justering 6verflyttats
till 3 kap. socialavgiftslagen och dar tagits in i en ny 6 §. Hanvisningen i 10 §
till 51 § AVGL bor i enlighet harmed édndras till en hidnvisning till 3 kap. 6 §
socialavgiftslagen.

3.1.9 Lagen (1983:1092) med reglemente fér allmdnna pensionsfonden

Ilagens 2 § ges bestimmelser om hur riksférsakringsverket skall férdela
influtna tilldggspensionsavgifter mellan forsta, andra och tredje fondstyrel-
serna.

Enligt nuvarande bestimmelser skall till forsta fondstyrelsens férvaltning
overforas tilliggspensionsavgifter som erldggs av staten, kommuner och
darmed jamforliga samfalligheter samt av bolag, féreningar och stiftelser, i
vilka staten, kommuner eller dirmed jamforliga samfilligheter har ett
bestimmande inflytande. Till andra fondstyrelsens férvaltning skall éverfo-
ras tilliggspensionsavgifter som erldggs av annan arbetsgivare dn de
nyssndmnda och som har ett avgiftsunderlag som overstiger 225 ganger det
basbelopp som giller enligt lagen (1962:381) om allmin forsakring. Till
tredje fondstyrelsens forvaltning skall hdnforas tillaggspensionsavgifter som
erlaggs av ovriga arbetsgivare samt egenavgifter.

Med hénsyn till att de preliminira avgifterna i dag debiteras kan
fordelningen ocksd vad den avser andra och tredje fondstyrelsernas
forvaltning goras pa forhand och arets avgiftsunderlag for varje arbetsgivare
anvindas som fordelningsnyckel for att hinfora medlen till rétt fondstyrel-
se.

I det nya systemet f6r uppbord av arbetsgivaravgifter kommer underlaget
for avgifterna att bli kdnt forst sedan uppbordsdeklarationerna for féregé-
ende manad avidmnats och registrerats. Det dr ddrfér nddvandigt att finna en
annan nyckel for avgifternas fdrdelning mellan andra och tredje fondstyrel-
serna.

En ny fordelningsnyckel bor kunna bygga pa nuvarande nyckel med
beaktande av att fordelningen skall goéras pa grundval av de manatliga
redovisningarna. En strikt matematisk omrdkning av nuvarande belopp
skulle ge ett tal pa 18,75 basbelopp for ménad. Detta tal bor avrundas. Jag
foreslar att det tal, med vilket basbeloppet skall multipliceras for att ange det
avgiftsunderlag efter vilket férdelningen mellan andra och tredje fondstyrel-
serna skall ske, bestams till 20.
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Jag foreslar att paragrafen utformas i enlighet hirmed. Detta innebér en
viss begrinsad hojning av nuvarande beloppsgrins vid medelsférdelningen
mellan andra och tredje fondstyrelserna.

3.2 Ovriga fragor
3.2.1 Inledning

Till grund for berdkning av allmén tilliggspension faststills en pensions-
grundande inkomst (PGI). Detta sker hos den lokala skattemyndigheten i
samband med taxeringen.

Grundliggande bestimmelser om PGI finns i lagen (1962:381) om allméin
férsikring, AFL, sdrskilt 11 kap., och i lagen (1959:551) om berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring.
Utover detta finns bestimmelser som har anknytning till tillaggspensione-
ringen i socialavgiftslagen och i uppbordslagen (1953:272).

Riksforsikringsverket har i en skrivelse till socialdepartementet tagit upp
vissa frgor som ror den lokala skattemyndighetens arbete med berdkningen
av PGI och taxeringen.

Riksforsikringsverket uppger i sin skrivelse att genomfdrandet av den nya
taxeringsorganisationen (RS-reformen) férandrade arbetet med berdkning-
en av PGI hogst vasenligt genom att det integrerades med deklarations-
granskningen. En stor rationaliseringseffekt uppnéddes genom att granska-
ren numera erhéller ett ADB-maéssigt utraknat forslag till PGI och sdlunda i
ett mycket stort antal fall slipper det tidsddande manuella 6verforings- och
summeringsarbetet.

Genom att arbetet med PGI-berikningen inte lingre ar en isolerad
arbetsuppgift, utan ingar som en del av taxeringstjinstemannens deklara-
tionsgranskning, har behovet av att fa st6rsta mojliga samstimmighet mellan
regelverk och forfarande i friga om taxerings- och PGI-frigor accentue-
rats.

Riksforsakringsverket anser att en samstimmighet bor efterstravas vad
giller kommunicering och underrittelser i samband med taxering och
berdkning av PGI. Vidare bor — i likhet med vad som giller i taxeringssam-
manhang - en méjlighet inféras for den lokala skattemyndigheten att
ompréva ett beslut om PGI. Reglerna for att 6verklaga beslut beslut om
taxering, om PGI och om faststillande av underlag for egenavgifter ér vidare
olika utformade. Fr.o.m. den 1 april 1982 giller att dverklaganden avseende
PGI och egenavgifter skall goras hos lansratt. Det ir enligt riksforsakrings-
verket darfor angeldget att enhetliga tidsfrister infors for 6verklagande av
sdvil taxeringsbeslut som beslut om PGI och beslut om faststiillande av
underlag for egenavgifter.

Med ledning av den PGI som faststillts beriknas pensionspoing enligt
11kap. 6 § AFL. Omvandlingen fran PGI till pensionspoéng sker med hjilp
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av basbeloppet. Detta har nu natt en sddan storleksordning att en
komplettering av avrundningsreglerna i lagtexten i fértydligande syfte enligt
riksforsdkringsverket dr 6nskvird. Darigenom skulle ges ett formellt stod fér
tillgodordknande av pensionspoing i de fall PGI ir mycket lag.

Fr.o.m. den 1 januari 1980 kan en fdrsikrad som uppbir partiell
fortidspension tillgodoriiknas sivil en pa grundval av forviirvsinkomsten
baserad pensionspoang som en mot pensionens storlek svarande andel av
antagandepoing enligt 13 kap. 2 § AFL. Nagon bestimmelse om maxime-
ring av pensionspodngen, motsvarande vad som giller fér PGI, finns dock
inte. Riksforsdkringsverket foreslér att en sddan bestimmelse infors.

For egen del finner jag det angeliiget att arbetet vid de lokala skattemyn-
digheterna kan bedrivas pa ett rationellt satt. Genom en andring i de regler
som styr forfarandet vid berdkningen av PGI kan astadkommas en
overensstimmelse med de regler som giller vid inkomsttaxeringen. Hiri-
genom uppnds tidsvinster genom en enklare hantering och fér den
skattskyldige en storre sikerhet betriffande vilka atgéirder som han bor eller
kan vidta.

Jag anser vidare att det foreligger ett behov av en komplettering av
reglerna for berdkning av pensionspodng pa sitt riksforsikringsverket
foreslagit.

Jag overgér hirefter till att nirmare behandla forfattningsforslagen.

3.2.2 Lagen (1959:551) om berdikning av pensionsgrundande inkomst enligt
lagen (1962:381) om allmin férsikring

For PGI-berdkningen giller bestimmelserna i lagen (1959:551) om
berikning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring, LBP. Taxering sker i den ordning som féreskrivs i taxeringslagen
(1956:623), TL. De nu foreslagna dndringarna innebir i huvudsak en
anpassning av LBP:s regler till TL.

6§ Den nuvarande lydelsen ar utformad efter monster av 65 § TL i dess
dldre lydelse. Jag anser att besluts-och underrittelseforfarandet vid berik-
ning av PGI bor 6verensstimma med det som giller vid inkomsttaxeringen.
Jag foreslar att 6 § dndras att motsvara 65 § forsta stycket TL i dess nuvarande
lydelse. Detta innebir saledes att den forsikrade alltid bor f2 tillfalle att yttra
sig nir detta behdvs for att uppkommen fraga skall bli utredd och tillrackligt
belyst.

8§ For narvarande foreligger skyldighet for den lokala skattemyndighe-
ten att limna underrittelse om beslut om avdrag for kostnader. Denna
underrittelse bor kunna utga. En utforlig information i riksskatteverkets
broschyrer riacker i regel. Nir den forsakrade i deklarationen har redovisat
samtliga kostnader, som grundar avdragsyrkandet till taxeringen, méaste han
vara vil inforstddd med storleken av kostnaderna. I paragrafen foreskrivs
vidare f.n. en underrittelseskyldighet om PGI-beslut for forsdakrad som inte
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limnat alimin sjilvdeklaration. Denna underrittelse tillgodoses emellertid
genom uppgiften pa skattsedeln eller den sirskilda underrittelse som
utfirdas for den som inte avgivit allmén sjalvdeklaration. Med hénsyn till vad
jag foreslar i 8a§ om underrittelse vid omprévning anser jag vidare att
fjarde stycket bor utgl. Jag foreslar slutligen att ordet “’debetsedel” byts ut
mot “skattsedel” i enlighet med den idndring som tidigare vidtagits i
uppbordslagen och TL.

8a§ Genom RS-reformen infordes i 69§ 3 mom. TL ett vidstrickt
omprévningsférfarande hos taxeringsndmnden. Taxeringsndmnden har inte
bara méjlighet utan ocksd skyldighet att under hela taxeringsperioden
omprova beslut nér skattskyldiga begdr det eller skél f6r omprévning annars
visar sig foreligga. Ett omprovningsforfarande giller dven hos forsakrings-
kassorna i socialforsdkringsidrenden. Detta har medfort att antalet besvérs-
drenden hos foérsikringsratterna har minskat. Jag anser att det dr 6nskvirt att
dven sdvitt giller PGI-berikningen inférs en mdjlighet till omprévning
motsvarande den som géller i taxeringssammanhang och i 6vrigt inom
socialférsikringsomradet. Harigenom torde man kunna minska belastningen
pé de allminna forvaltningsdomstolarna.

9§ Vad avser formerna for underrattelser bor en anpassning goras till
vad som giller enligt TL. Bestimmelsen har utformats efter monster av 69 §
4 mom. TL.

11§ Bestimmelserna om riksforsdkringsverkets stillning som part i mal
hos lansrétt och kammarritt har justerats efter forebild i 20 kap. 12 § AFL.
Enligt 76 § fjarde stycket TL far linsratten prova skattskyldigs besvir som
inkommit efter utgangen av februari mdnad men fore utgingen av juni
ménad aret efter taxeringsaret, om taxeringsintendenten helt eller delvis
bitridder besviren i sak. Lansritten bér ges samma méjlighet att préva besvir
rérande beridkning av PGI, om riksférsdkringsverket helt eller delvis
tillstyrker besviren.

I 99§ TL foreskrivs att en skattskyldig som inte har fatt foreskriven
underrittelse under taxeringsaret far Gverklaga taxeringsnimndens beslut
intill utgangen av aret efter taxeringsaret, eller om han inte under
taxeringsaret faft slutskattsedel, inom ett ar efter det att han fatt skattsedeln.
En forsdkrad bor i motsvarande situation ges mdjlighet att fa den lokala
skattemyndighetens beslut rérande sin PGI provat.

Femte stycket har i enlighet med detta utformats efter monster av 76 och
99 §§ TL.

3.2.3 Uppbordslagen (1953:272)

Egenavgifter uppbirs som skatt enligt uppbordslagen (1953:272), UBL.
Det ar den lokala skattemyndigheten som faststéller avgiftsunderlaget for
egenavgifter, 22 § UBL. Denlokala skattemyndighetens beslut fir enligt 85 §
1 mom. UBL 6verklagas hos ldnsritten genom besvir. Besvirstiden ar enligt
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12 § forvaltningslagen (1971:290) tre veckor fran det att klaganden fatt del av
beslutet.

Underlag for samtliga debiterade egenavgifter och allman loneavgift enligt
2§ lagen (1982:423) om allmén loneavgift utgors i regel av den i
sjilvdeklaration redovisade och vid taxeringen godkinda inkomsten av
annat forvarvsarbete (inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet).

Over lokal skattemyndighets beslut betriffande PGI fir besvir anforas hos
lansratt. Besvirstiden reglerasi 11 § LBP. Denna besvirstid varierar mellan
tvd ménader och ett &r. Pa slutskattsedlarna har dock angivits ett ar efter
taxeringsdrets utgang som besvarstid for beslut rérande sivil PGI som
egenavgiften. Riksforsikringsverket har i sin skrivelse framhallit att det i
praktiken dr ogérligt att ha olika besvérstider och har foreslagit att 5 kap. 3 §
lagen (1981:691) om socialavgifter kompletteras pé si siitt att en hdnvisning
gors till bestimmelserna i 11 § LBP.

Jag delar riksforsikringsverkets uppfattning att besvirstiden savitt giller
beslut om PGI och faststillande av underlag for egenavgifterna bor vara
densamma. Med anledning av lagradets yttrande Gver forslaget till lag om
socialavgifter (prop. 1980/81:178 s. 93) bor dock denna reglering ske genom
inforandet av en undantagsbestimmelse i 85 § 1 mom. UBL. Jag foreslar
darfor att paragrafen utformas i enlighet hirmed. Av 4 § lagen om allmin
loneavgift framgar att undantagsbestimmelsen ocksa avser underlag fér den
allminna léneavgiften.

3.2.4 Lagen (1962:381) om allmdn forsikring

Enligt 11 kap. 1och 5 §§ AFL skall PGI beridknas i den mén en forsikrads
inkomst av férvarvsarbete Gverstiger det vid arets ingang gillande basbelop-
pet med minst 100 kr. For varje ar som PGI faststallts for en forsdkrad skall,
enligt 11 kap. 6 § AFL, pensionspoing tillgodordknas honom. Pensionspo-
ing beriknas genom att PGI delas med det vid arets ingéng gillande
basbeloppet och skall berdknas med tva decimaler.

De avrundningsregler som tillimpas vid berdkningen innebir att den
andra decimalen hdjs om den tredje decimalen dr fem eller hogre.

Basbeloppet for ar 1984 har faststillts till 20 300 kr. Det har dérigenom
kommit att 6verstiga det virde som med nuvarande avrundningsregler leder
till att en PGI om 100 kr. ger pensionspoédng. Vid basbeloppet 20 300 kr. ger
niamligen en PGI om 100 kr. en pensionspodng av 0,004.

Den forsikrade kommer i sadant fall att tiligodordknas PGI, men inte
pensionspoing.

PGI och pensionspoing ligger till grund for forméner inom socialférsak-
ringen. Ibland anges grunden fér formanen vara PGI och ibland pensions-
poang. Det ir inte rimligt att det skulle kunna uppsta nigon skilinad mellan
olika férméner péa grund av det hir uppmarksammade forhallandet.

11 kap. 6 § AFL bor darfor kompletteras sa att det klart framgar att
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forsidkrad som for nagot ar fatt PGI ockséa far pensionspoing tillgodordknad
for detta ar med minst en hundradels poéng.

Enligt 11 kap. 5 § AFL bortses vid berdkning av PGI fran sddan inkomst
som oOverstiger 7.5 géinger basbeloppet. Detta leder till att den hogsta
pensionspoing som kan tillgodoraknas enligt 11 kap. 6 § AFL ir 6,50.

Det skulle dock kunna géras gillande att den sammanlagda pensionspo-
dngen under vissa forhdllanden skall berdknas till hogre 4n 6,50 for
forviarvsarbetande forsikrade med partiell pension. I dessa fall kan
namligen, utéver pensionspoédng enligt 11 kap. 6 § forsta stycket AFL, den
forsikrade enligt tredje stycket fa tillgodorakna sig halv eller tva tredjedelar
av den antagandepoing som pensionen berdknats pd enligt 13 kap. 2 §
AFL.

Riksforsiakringsverkets rutiner har dock utformats sa att i verkligheten
aldrig nagon hogre poang an 6,50 registrerats.

For att det klart skail framga att den hogsta pensionspoing som kan
tillgodoriknas en forsakrad ar 6,50 bor 11 kap. 6 § AFL kompletteras med en
maximeringsregel for dessa fall.

4 Ikrafttradandet m.m.

Lagen om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare trader i kraft den
1 januari 1985 och skall tillimpas pa avgifter som bel6per pa tid efter
ikrafttradandet. AVGL giller dock tills vidare och sa linge det behovs for att
reglera de avgifter som skall paféras och betalas enligt nuvarande system. De
foljdandringar som hir foreslas bor darfor gilla fr.o.m. den 1 januari 1985.
Aldre bestammelser bor dock fortfarande gilla i fraga om avgifter som avser
ar 1984 eller tidigare ar.

Aven 6vriga foreslagna forfattningsindringar bor trada i kraft den
1januari 1985 och tillimpas fr.o.m. ikrafttridandet. Nagra sarskilda
Overgingsbestimmelser har inte ansetts behovas. I samband med inférandet
av bl.a. 69 § 3 mom. TL (SFS 1978:316) foreskrevs dock att bestimmelsen
om november ménad i paragrafen skulle avse oktober ménad till dess

regeringen foérordnar annat. Motsvarande bor dérfér foreskrivas i friga om
bestimmelsen i 8 a § LBP.

5 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom socialdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om éndring i lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomsto-
lar,

2. lag om éndring i lagen (1971:1072) om férmansberittigade skatteford-
ringar m.m.,
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3. lag om é4ndring i bevissdkringslagen (1975:1027) for skatte- och
avgiftsprocessen,

4. lag om éandring i lagen (1978:880) om betalningssakring for skatter,
tullar och avgifter,

5. lag om dndring i skatteregisterlagen (1980:343),

6. lag om andring i lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar
m.m.,

7.lag om dndring i lagen (1983:1055) om nedsittning av socialavgifter och
allmén l6neavgift i Norrbottens l4n,

8. lag om éndring i lagen (1983:1086) om vinstdelningsskatt,

9. lag om &ndring i lagen (1983:1092) med reglemente for allmidnna
pensionsfonden.

10. lag om dndring i lagen (1959:551) om berikning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring,

11. lag om dndring i uppbdrdslagen (1953:272),

12. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsdkring.

Av forslagen har det under 1 angivna uppréttats i samradd med chefen for
justitiedepartementet, de under 2-6, 8 och 11 angivna upprittats i samrad
med chefen for finansdepartementet och det under 7 angivna upprittats i
samrdd med chefen for industridepartementet.

De framlagda lagforslagen dr i huvudsak foljdindringar av enkel
beskaffenhet. I 6vrigt har forslagen motsvarigheter i nuvarande lagstiftning
ellerinnebir ett stadfistande av nuvarande praxis. Enligt min mening beh&vs
dirfor inte lagradets horande.

6 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen att antaga forslagen.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens évervidganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som féredragan-
den lagt fram.
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