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Regeringens proposition
1984/85: 216

om ny kommunalforbundslag;

beslutad den 30 maj 1985.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vagnar
SVANTE LUNDKVIST
BO HOLMBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om kommunaltérbund som skall
ersitta 1957 érs lag i samma dmne. Den nya lagen syftar till att frimja
anvindningen av kommunalfdrbund {or mellankommunal samverkan.

En nyhet i forslaget ar att kommunerna och landstingskommunerna far
mdjlighet att vilja en enklare form av kommunalférbund som ett alternativ
till den hittillsvarande formen. Vidare foreslds att lansstyrelsens nuvaran-
de tillsyns- och kontrollfunktioner helt skall upphoéra. Det foreslas ockséa
nya regler om uttriide ur kommunalforbund. som skall gora det lattare for
en kommun eller en landstingskommun att 16sg6ra sig frin samarbetet.

Den nya lagen avses trada i kraft den 1 januari 1986.

U Riksdagen 1984/85. 1 saml. N(.716
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1 Forslag tili

Kommunalférbundslag
Hirigenom foreskrivs féljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Kommunalforbund
1§ For att ha hand om en eller flera kommunala angelidgenheter far
kommuner eller landstingskommuner sluta sig samman till kommunalfor-
bund enligt bestimmelserna i denna lag. En sidan sammanslutning far
ocksé ske mellan kommuner och landstingskommuner.

Om det i nagon annan torfattning finns sarskilda bestimmelser om
kommunaltérbund for ett visst andamét, skall de gilla i stillet for bestiam-
melserna i denna lag.

2§ Nirett kommunalforbund har hand om angcligenheter, om vilka det
finns regler i siirskild forfattning, skall forfattningens bestimmelser om
kommun eller landstingskommun gilla {for férbundet.

3§ [TIdennalagavses med forbundsmedlem de kommuner och landstings-
kommuner som ingar i ett kommunalférbund.

Med forbundsmedlems fullméktige avses kommunfullmiktige och lands-
tinget samt med forbundsmedlems styrelse kKommunstyrelsen och torvalt-
ningsutskottet.

4§ Ett kommunalforbund kan ha fullmiktige, styrelse och andra
namnder (kommunalforbund med fullmdktige) eller vara organiserat en-
bart med en forbundsdircktion (kommunalforbund med forbundsdirek-
tion).

5§ Om ett kommunalforbund saknar tillgdngar for att betala en skuld, ar
medlemmarna skyldiga att fylla bristen. Varje medlem skall tillskjuta si
stor del av bristen som svarar mot medlemmens andel i skulden efter de
grunder som har bestamts enligt 9 § 7.

Kommunalfirbunds bildande
6 § Ett kommunalférbund kan bildas for bestamd eller obestamd tid.

7§ For varje kommunalférbund skall finnas en férbundsordning som
antas av férbundsmedlemmarna.

Ett kommunalférbund ir bildat niar féorbundsordningen har antagits och
undertecknats av féorbundsmediemmarna.

8 § Forbundsordningen i gdllande lydelse skall finnas tillgéinglig hos kom-
munalforbundet och hos dess medlemmar.

9 § Forbundsordningen skall ange

1. forbundets dindamal och medlemmar,

2. forbundets benimning och den ort dér forbundet skall ha sitt séte,

3. den tid som forbundet skall bestd om det inte har bildats {6r obestimd
tid,
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4. om forbundet skall vara ett forbund med fullmiiktige eller med for-
bundsdirektion,

5. pa vilken forbundsmedlems anslagtavla tillkdnnagivande om justering
av protokoll skall ske,

6. de begriinsningar som foérbundsmedlemmarna har ¢verenskommit i
fraga om forbundets ratt att ta upp lan, ingd borgen och andra {érbindelser
eller avsiitta medel till fonder.

7. forbundsmedlemmarnas andelay i forbundets tillgdngar och skulder,
och om nagon anpan grund skall galla for medlemmarnas deltagande i
kostnaderna for forbundets verksambhet, den grunden,

8. de bestiimmelser i triiga om férutsittningarna for férbundets likvida-
tion och upplosning som skall gélla utover vad som foreskrivs i 4 kap. L och
288,

9. grunderna for skifte av férbundets behillna tillgangar samt

10. vad forbundsmedlemmarnit | dvrigt anser néodvindigt for att ordna de
ckonomiska forhillandena mellan férbundet och dess medlemmur och
férbundets forhiillanden i friga om ekonomi och forvaitning.

I forbundsordningen t6r ett forbund som skall ha hand om en angeldgen-
het som enligt sirskild forfattning ankommer pd kommuner eller lands-
tingskommuner far inte. savitt angar den angelidgenheten, tas in nigon
bestammelse om begriansning av forbundsmedlems skyldighet att tillhan-
dahalla medel.

10 § For kommunalforbund med fullmiktige skall férbundsordningen,
utéver vad som sigs i 9 &, innehdlla bestimmelser om

1. antalet ledaméter i fullmiiktige och, om supplcanter skall utses. deras
antal samt det antal ledamdter och suppleanter som varje férbundsmediem
skall utse,

2. antalet ledamoter och suppleanter i forbundets styrelse samt, om
styrelsen dven skall vara sddan niimnd som anges i sirskild forfattning, vad
som skall gélla angdende valbarhet, siittet att utse ledamoéter och supplean-
ter samt deras tjanstgoringstid,

3. huruvida i forbundet skall finnas endast styreise eller diarutéver en
cller flera niimnder och i det senare fallet vilka av forbundets angeldgenhe-
ter som skall handhas av de olika férvaltningsorganen.

11 § For kommunalférbund med férbundsdirektion skall i férbundsord-
ningen, utdover vad som sigs i 9 §. finnas bestimmelser om antalet leda-
moter och suppleanter i forbundsdirektionen och om det antal ledaméter
och suppleanter som varje medlem skall utse.

Om forbundsdirektionen dven skall vara siddan nimnd som anges i
sirskild forfatining. skall i forbundsordningen finnas bestimmelser om
valbarhet, sattet att utse ledaméter och suppleanter samt deras tjinstgo-
ringstid.

2 kap. Kommunalférbund med fullmaktige
Beslutanderdtt och forvaltning

14§ | kommunalférbund med fullmiiktige utdvas beslutanderiitten av for-
bundcts fullmiktige.

2§ Forvalining och verkstillighet tillkommer forbundets styreise och
dvriga namnder. Namnderna bereder dven arenden som skall avgoras av
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fullmiktige. For sidana uppgifter kan en sérskild beredning bestiende av
en eller flera personer tillsdttas.

Partssammansatta organ far inrittas med uppgift att svara for viss bered-
ning. férvaltning och verkstéllighet inom férbundets verksamhetsomride.

Fullmdktige

3§ Bestaimmelsernai 1 kap. 5 § fiirde stycket, 2 kap. 4 § tredje stycket,
5 §. 8 § andra stycket och 10—-29 §§ kommunallagen (1977: 179) skall till-
lampas i friga om kommunalférbunds fullmiktige. Bestimmelserna i 2
kap. 11 § niamnda lag tilimpas dock endast om suppleanter har utsetts.

4§ Varje forbundsmedlem skall vara representerad i forbundsfullmék-
tige. Antalet ledamoter skall bestimmas till ett udda antal.

Forbundsmedlemmarna far bestimma att suppleanter skall utses fér
ledamoéterna.

5§ Ledamodter och suppleanter it forbundsfullmiktige viljs av medlem-
marnas fullmiktige.

Om cn medliem skall utse mer én en ledamot eller mer 4n en suppleant,
skall valet vara proportionellt, om det begirs av minst si manga leda-
méter, som motsvarar den kvot som erhalls, om antalet niarvarande leda-
moter delas med det antal personer valet avser, 6kat med 1. Om kvoten ir
ett brutet tal, skall den avrundas till narmast hdgre hela tal. Om forfarandet
vid sidant proportionellt val finns bestdmmelser 1 lagen (1955:138) om
proportionellt valsitt vid val inom landsting, kommunfullmaktige m. m.

Om suppleanter ej viljs proportionellt, skall vid valet dven bestimmas i
vilken ordning de skall inkallas till anstgdring.

6 § Forbundsmedlemmarna far till ledamot eller suppleant i férbundsfull-
miktige vilja endast ledamot eller suppleant i forbundsmedlemmens full-
miktige. Den omstandigheten att yanstgdringstiden fér ledamoter och
suppleanter i forbundsmedlemmarnas fullméktige upphor vid utgangen av
oktober manad det &r da vai i hela riket till kommunfullmiktige och
landsting har dgt rum medfor ej att uppdraget som ledamot eller suppleant i
férbundsfuliméktige upphor fore tjansigdringstidens utgang.

7 § Ledamoéter och suppleanter i forbundsfullmiktige valjs for tre ar,
riknat fran och med den 1 januari éret efter det, da val i hela riket till
kommunfullméiktige och landsting har 4gt rum.

Val av ledaméter och suppleanter i forbundsfullméktige forrattas av de
nyvalda fullmiktige det ar da val i hela riket till kommunfullmiktige och
landsting har dgt rum.

Om val till en medlems fullméktige har upphiivts och omval har 4gt rum
eller om rittelse har vidtagits genom fornyad sammanrékning och mandat-
fordelningen mellan partierna i medlemmens fullméiktige dérvid har 4nd-
rats. upphor uppdragen for de ledamoter och suppleanter i férbundsfull-
maktige som har utsetts av en sidan medlem tvd ménader efter det att
omvalet eller sammanrikningen har avslutats. Nar omvalet eller den for-
nyade sammanrikningen har avslutats, skall en sddan forbundsmedlems
fullmiiktige forritta nytt val av ledamdter och suppleanter for aterstoden
av tjanstgoringstiden.
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8 § Nir val av ledamoter och suppleanter i forbundsfullmiaktige sker
forsta gangen, skall det avse tiden fran valets forrattande tifl ingingen av
det &r, da nista tjanstgoringstid for fullmiktige bérjar.

Niar sammantrade med forbundsfullmiiktige skall héllas forsta gingen
utfardas kungorelse om sammantridet av ordféranden i fullmiktige hos
den forbundsmedlem som har flest rostberattigade invanare eller, om
ordféranden ar forhindrad. av vice ordférande i samma fullmiiktige.

9§ Om cn ledamot i forbundsfullméiktige som har utsetts vid proportio-
nellt val avgar under tjanstgoringstiden och om suppleanter har utsetts,
intrader suppleanten i den avgingnes stille f6r aterstoden av tjanstgorings-
tiden. Suppleanterna intrider i den ordning som har bestamts vid valet.
Avgir cn ledamot i annat fall under tjanstgéringstiden skall den medlem
som utsett honom forrétta fyllnadsval for den aterstdende delen av tjanst-
gonngstiden.

10 § Forbundsfullmaktige viljer for den tid fullmiktige bestimmer bland
sina ledamoter en ordforandc och ¢n eller tva vice ordforande. Till dess
valet har {Orrittats utovas ordforandeskapet av den som fullmaktige utser.

11§ Bestimmelsernai2 kap. 9 § forsta och tredje styckena kommunalla-
gen (1977:179) om fullméaktiges sammantraden och om vissa val som
fullmiktige skall forritta skall tillimpas i fraga om férbundsfullmiktiges
sammantriaden. Ar d& val i hela riket till kommunfullmiktige och landsting
har dgt rum forrittas valen av de nyvalda forbundsfullméiktige. Dessa
forrattar 4ven andra val. avseende tid efter utgingen av nimnda éar, vilka
ankommer pa fullmiktige. 1 friga om tid fér sammantriide for faststillelse
av forbundets budget skall gélla vad som ségs i 2 kap. 19 § denna lag.

12§ Kungoreise om fullméaktiges sammantrade skall anslds pa anslags-
tavlan for varje forbundsmedlem.

13 § Tillkdnnagivande om justering av fullmiktiges protokoll skall ske pa
en av forbundsmedlemmarnas anslagstavla i enlighet med vad som har
bestamts i forbundsordningen.

Styrelse och ovriga ndmnder m.m.

14 § Om inte annat ar sérskilt foreskrivet, giller bestimmelserna i 3 kap.
1-16 8§ kommunallagen (1977:179) i tillimpliga delar i friga om kommu-
nalférbunds styrelse och 6vriga ndmnder, partssammansatta organ m. m.

15§ 1 ett nybildat forbund skall val av ledamoéter och suppleanter i
forbundets styrelse aga rum vid forbundsfullméktiges forsta sammantriade.
Valet skall avse tiden frin valets forrdttande till ingingen av det ar, da
nista tjanstgoringstid for ledamoter och suppleanter borjar.

16 § Kommunalférbundets styrelse skall hilla forbundsmediemmarna
underrittade om den allminna planldggningen av forbundets verksamhet
samt om fragor av storre ekonomisk eller organisatorisk rackvidd.

Styrelsen far frin férbundsmedlemmarnas styrelser infordra de yttran-
den och upplysningar, som beh6vs for att styrelsen skall kunna fullgéra
sina uppgifter.
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17 § Nir justering av protokoll tillkiinnages skall 13 § tillampas.

Ekonomisk forvaltning
18 § Bestimmelsernai4 kap. 1 och 3 8§, 4 § tredje stycket, 5—70och 9 §§
kommunallagen (1977: 179) giller i tillimpliga delar i frAga om kommunal-
forbunds ekonomiska forvaltning.

I Gvrigt giller de begransningar i ritten att ta upp lan. ingd borgen och
andra forbindelser eller avsitta medel ull fonder som forbundsmedlem-
marna har tagit in i forbundsordningen.

19 § Forslaget till budget skall goras upp av forbundsstyrelsen. Ovriga
nimnder skall, inom tid som styrelsen bestimmer, ge in sina budgetforslag
till denna.

Innan forslaget till budget gors upp. skall {6rbundsstyrelsen samréada
med forbundsmedlemmarnas styrelser.

Vid sammantrade med forbundsfulimiktige fore uigangen av september
manad faststills kommunalférbundets budget.

20 § Nir budgeten faststéills bestimmer fullméktige det bidrag som varje
medlem skall Eimna till férbundet enligt de grunder som anges i forbunds-
ordningen.

Revision
21§ Bestimmelsernai S kap. kommunallagen (1977: 179) giller i tillimp-
liga delar i friga om revision hos kommunalférbund.

I ett nybildat férbund skall val av revisorer och revisorssuppleanter dga
rum vid Torbundsfullmiktiges forsta sammantride. Valet skall avse
granskning av verksamheten under tiden {rin valet till dess ndsta gianstgd-
ringstid {or revisorer och revisorssuppleanter borjar.

22 § Kopia av revisionsberittelsen jamte infordrade forklaringar skall
tillstillas forbundsmedlemmarnas styrelser minst tva veckor fore det sam-
mantrade, di berittelsen liaggs fram for forbundsfullméktige.

3 kap. Kommunalférbund med forbundsdirektion

Beslutanderitt och forvaltning

1§ I kommunalférbund med forbundsdirektion utovas beslutanderitt,
forvaltning och verkstallighet av féorbundsdirektionen.

Partssammansatta organ far inrittas med uppgift att svara for viss bered-
ning, forvaltning och verkstallighet inom férbundets verksamhetsomrade.

Forbundsdirektion

2 § Forbundsmedlemmarna bestimmer antalet ledamoter och supplean-
ter i férbundsdirektionen. Antalet ledamater fir inte vara mindre dn fem.
Antalet suppleanter bor vara minst lika stort som antalet ledamoter.

Varje forbundsmedlem skall ha minst en ledamot eller en suppleant i
forbundsdirektionen.

3§ Ledamoter och suppleanter i forbundsdirektionen valjs av medlem-
marnas fullmiktige. I friga om sadana val m. m. skall bestimmelserna i 2
kap. 5—9 §§ tillampas.

Forbundsdirektionen véljer bland sina ledaméter en ordférande och en
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eller tvi vice ordférande for den tid som forbundsdirektionen bestimmer.
Till dess valet har forrattats wtdvas ordférandeskapet av den som for-
bundsdirektionen utser.

4§ Forbundsmedlemmarna far besluta niarmare foreskrifter om fér-
bundsdirektionens verksambhet.

Forbundsdirektionen far uppdra at en sirskild avdelning. bestiende av
ledaméter eller suppleanter i forbundsdirektionen. at cn ledamot eller
suppleant eller at en t)ansteman hos forbundet att pa férbundsdircktionens
vagnar besluta i viss grupp av irenden, vilkas beskaffenhet skall anges i
reglemente cller sirskilt beslut. Framstillning eller yttrande till medlem
liksom yttrande med anledning av dverklagande av forbundsdirektionens
beslut far dock beslutas endast av férbundsdircktionen samfillt.

Beslut som har fattats med stdd av uppdrag enligt andra stycket skall
anmalas till forbundsdirektionen, som bestimmer i vilken ordning detta
skall ske.

5§ Bestimmelsernai2 kap. 27 §, 3 kap. 3och 4 §8. 7-11 §§. 13 a. 13 b
och 16 §8 kommunallagen (1977:179) skall i tillimpliga delar gilla i friga
om forbundsdirektion. Harifran skall dock féljande avvikelser gilla.

I friga om tillkinnagivande om justering av forbundsdircktionens proto-
koll géller foreskrifterna i 2 kap. 13 § denna lag.

Sammantride for faststallande av budget skall vara offentligt. Dirvid
skall bestimmclserna i 2 kap. 10 § forsta—tredje styckena och 28 § andra
stycket kommunallagen gélla i tillimpliga detar.

6 § Forbundsdirektionen skall hilla férbundsmedlemmarna underrittade
om den allméanna planlaggningen av forbundets verksamhet samt om fragor
av storre ekonomisk eller organisatorisk rackvidd.

Forbundsdirektionen far frin forbundsmedlemmarnas styrelser infordra
de yttranden och upplysningar som behdvs for att forbundsdirektionen
skall kunna fullgora sina uppgifter.

Ekonomisk forvaltning
7§ Bestimmelserna i 4 kap. 1 och 3 §§, 4 § tredje stycket och 5-7 §§
kommunallagen (1977: 179) géller i tillimpliga delar i fridga om ckonomisk
forvaltning i kommunalférbund med férbundsdirektion.

1 dvrigt géller de begransningar i ritten att ta upp lin, ingd borgen och
andra forbindelser eller avsitta medel till fonder som forbundsmedlem-
marna har tagit in i forbundsordningen.

8 § Forbundsdirektionen faststiller kommunalférbundets budget fore ut-
gingen av september manad. Forbundsdirektionen skall dessférinnan sam-
rada med forbundsmedlemmarnas styrelser om budgeten.

9 § Niir budgcten faststills bestammer férbundsdirektionen det bidrag
som varje medlem skall lamna till férbundet enligt de grunder som anges i
forbundsordningen.

10 § Forbundsdirektionen skall fortlopande fora rikenskaper éver kom-
munalférbundets medel och skall inom skiilig tid arligen sammanfatta och
avsluta rakenskaperna.
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Revision
11 § Varje forbundsmediems fullméktge viljer en eller flera revisorer
och minst lika minga revisorssuppleanter for revision av férbundets verk-
samhet.

For granskning av ett nybildat forbund skall val av revisor och revisors-
suppleant ske senast nar forbundet bildas. Valet skall avse tiden fran valets
forrattande till dess nasta tjanstgoringstid for revisorer och revisorssupp-
leanter borjar.

Bestimmelserna 1 5 kap. kommunallagen (1977: 179) giller i §vrigt i
tillaimpliga delar i friga om revision. Forbundsmedlemmarna skall var f6r
sig prova frigan om ansvarsfrihet for forbundsdirektionen.

4 kap. Gemensamma bestimmelser

Urtriide, likvidation och uppldsning

1§ Ett kommunalforbund som har bildats for bestamd tid. skall trada i
likvidation nér tiden har gétt ut.

Om ett kommunalforbund har bildats for obestama tid. far en forbunds-
medlem siga upp sitt mediemskap nir som heist. Forbundet skall i sadant
fall trida i likvidation ett ar efter uppsiagningen, om inte nigon annan
uppsagningstid har bestamts i forbundsordningen.

2 § Har sddana dndrade forhallanden intritt, att det vid en samlad be-
démning framstar som oskiligt att en medlem av ett kommunalforbund i
fortsattningen skall vara bunden av sitt medlemskap i forbundet, skall pa
begiran av forbundsmediemmen forbundet omedelbart trada i likvidation.

3§ Nar grund for likvidation enligt 1 eller 2 § har uppkommit far for-
bundsmedlemmarna avtala att en medlem far uttrida ur forbundet i stillet
for att forbundet skall trada i likvidation. I avtalet skall bestimmas fran
vilken tidpunkt uttridet skall ske.

Vid avtal om uttride skall de kvarvarande medlemmarna anta de and-
ringar i forbundsordningen som foranleds av uttradet.

Nir en forbundsmedlem uttrdder ur kommunalférbundet upphér med-
lemmens ansvar for férbundets skulder om inte annat har 6verenskommits
i det avtal som avses i forsta stycket.

4 § Likvidationen verkstills av kommunalférbundets styrelse eller av
forbundsdirektionen i egenskap av likvidator.

Nar forbundet har tritt i likvidation, far kallelse pa forbundets okdnda
borgenirer sokas av forbundsmedlem eller likvidatorn.

Nir forbundet har tratt i likvidation, skall férbundets egendom i den min
det behovs for likvidationen forvandlas till pengar genom forsaljning pa
offentlig auktion eller pa annat idmpligt sitt. Férbundets verksamhet far
fortsittas. om det behovs for en dndamaélsenlig avveckling.

5§ Niair styrelsen eller forbundsdirektionen har fullgjort sitt uppdrag som
likvidator, skall styrelsen eller forbundsdirektionen avge slutredovisning
for sin forvaltning genom en forvaltningsberittelse som ror likvidationen i
dess helhet. Berittelsen skall dven innehalla en redovisning for skiftet av
behallna tillgangar. Till berittelsen skall fogas redovisningshandlingar for
hela likvidationstiden.
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6 § Nir likvidationsuppdraget ar fullgjort, skall styrelsen eller férbunds-
dircktionen besluta om vilken av forbundets medlemmar som skall dverta
och varda de handlingar som hér till férbundets arkiv.
Férvaltningsberdttelsen och redovisningshandlingarna skall delges var
och en av {orbundsmedlemmarna. Nér beriittelsen och redovisningshand-
lingarna delgetts samtliga {orbundsmedlemmar, ir {6rbundet upplost.

7§ En forbundsmedlem som inte dr néjd med redovisningen cller det
skifte som forriittats av forbundets styrelse eller av forbundsdirektionen,
har ratt att vicka talan om detta mot de 6vriga forbundsmedlemmarna
inom ett ir frin det sjutredovisningen delgavs medlemmen.

8§ Om det framkommer nigon tillgdng for kommunalférbundet efter
dess upplosning eller om talan vicks mot kommunalforbundet eller om det
pa annat sitt uppkommer behov av en ytterligare likvidationsatgird, skall
likvidationen fortsittas.

9§ Tvister om kommunalforbunds likvidation och upplosning enligt 1
och 2 §§ samt om forbundsmedlems ritt till uttride enligt 3 § handliggs
enligt lagen (1929: 145) om skiljeman.

Besvdr

10 § Bestimmelserna i 7 kap. kommunallagen (1977: 179) géller i tillimp-
liga delar i friga om kommunalférbund. Besvér fir anfoéras av sdvil med-
lemmar av forbundet som medlemmar av varje kommun eller landstings-
kommun som ingér i forbundet.

Betriffande besvir 6ver kammarrittens beslut tillaimpas 7 kap. § § kom-
munallagen. Besvir over ett beslut, varigenom kammarriatten har bifallit
besvir eller forbjudit att det éverklagade beslutet verkstills, far anfoéras
aven av forbundsmedlem.

I kommunalforbund med forbundsdirektion far besvirsnamnd inte inrit-
tas.

1. Denna lag trader i kraft den ! januari 1986, di lagen (1957:281) om
kommunalférbund skall upphora att galla.

2. Om det i en lag eller annan forfattning hianvisas till den gamla lagen
eller till en foreskrift i denna som har ersatts genom en foreskrift i den nya
lagen, tillimpas i stillet den nya lagen eller den nya foreskriften, om inte
annat foljer av punkt 3.

3. Den nya lagen galler dven for kommunalf6rbund som har bildats enligt
den gamla lagen. 1 stillet for bestimmelsernai 4 kap. 1 och 2 §§ galler dock
till och med &r 1990 att ett kommunalforbund som har bildats enligt den
gamla lagen skall triada i likvidation pi begiran av en forbundsmedlem. om
det vid en samlad bedémning framstar som skiligt att lita medlemmen
frantrida sitt medlemskap.

Om medlemmarna inte kan enas om ett kommunalférbunds likvidation
pa nu angiven grund, skall frAgan 6verliamnas till regeringen for avgorande.

4, Utan hinder av punkt 3 far medlemmarna i ett kommunalférbund som
har bildats enligt den gamla lagen genom éndring i forbundsordningen
besluta att dven bestimmelserna i 4 kap. 1 och 2 §§ i den nya lagen skall
galla for forbundet.

5. En forbundsordning som har faststéllts enligt den gamla lagen galler
aven om den inte stimmer Overens med bestimmelserna i 1 kap. 9 och
10 88§ i den nya lagen.
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6. Om cn sidrskild likvidator har utsetts for ett kommunalforbund som
har tritt i likvidation fére den nya lagens ikrafttradande, skall denne
slutfora likvidationen.
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2 Forslag till
Lag om andring i lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss
kollektiv persontrafik

Hirigenom féreskrivs att 3 § lagen (1978: 438) om huvudmannaskap for
viss kolektiv persontrafik skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslugen ivdelse

KN
I fall som avses i 2 § forsta meningen handhas huvudmannens uppgitter
av landstingskommunen och kommunerna i kommunalforbund. Ar lands-
tingskommunen och kommunerna i finet 6verens dirom, fiar dock uppgif-
terna i stillet handhas genom ett akticbolag. som har bildats for indamdlet.
Landstingskommunen och kommunerna skall inncha samtliga aktier i bola-
get.

1 friaga om kommunalforbund gal- I friga om kommunalforbund gal-
ler lagen ([957:281) om kommunal-  ler komnuwnalfirbundslagen (1985:
forbund, om inte annat foljer av4—  000) om inte annat foher av 4~7 §§.

7 88. Diérvid skall bestammelse i
21§ tredje stycket, 28 § forsta
stvcket, 29—32 §§ och 34 § forsta
stvcker ndmnda lag om ldnsstyrelse
i stillet avse regeringen.

Denna lag trider i kraft den | januari 1986.
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Utdrag
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-05-30

Narvarande: statsridet Lundkvist, ordforande, och statsriden Feldt. Si-
gurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bo-
strom, Bodstrom, Goransson, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom,
Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsridet Holmberg

Proposition om ny kommunalférbundslag

1 Inledning

Samarbete mellan kommuner och mellan landstingskommuner férekom-
mer i betydande omfattning. Det forekommer ocksid samarbete mellan
kommuner och landstingskommuner. Kommunallagen (1977: 179, indrad
senast 1985: 128) innehdller inga regler om sidant mellankommunalt sam-
arbete. Den forutsitter emellertid att ett samarbete kan forekomma genom
kommunalférbund. Aven i 6vrigt medger den att en kommun cller en
landstingskommun l6ser sina uppgifter i samarbete med en annan kommun
eller landstingskommun, om inte sirskilda bestammelser hindrar ett sddant
samarbete.

Regler om kommunalforbund finns i lagen (1957: 281) om kommunalfér-
bund (KFL. omtryckt 1977: 181, indrad senast 1981:1106). I lagen finns
bestimmelser om bl. a. bildande av kommunalférbund, dess organisation
och ekonomiska forvaltning samt om besvir. uttrade ur kommunalforbund
och kommunalférbunds upplésning. Bestimmelserna innehéller i stor ut-
striackning hianvisningar till de bestimmelser i kommunallagen, som regle-
rar motsvarande fragor betraffande kommuner och landstingskommuner.
En redogorelse for gillande ritt bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga I.

Nir 1977 ars kommunallag antogs féranledde detta ett flertal dndringar i
KFL. Négon mera djupgiende oversyn av lagen gjordes emellertid inte vid
detta tillfalle. Vissa sarskilda frigor om kommunaltorbund har aktualise-
rats under senare ar. Det giller bl. a. mojligheterna till uttride ur kommu-
nalférbund och reglerna om understillning av férbundsordning. Mot bak-
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grund hirav tillkallades i februari 1981 en sirskild utredare' fér att se 6ver
KFL. Utredaren, som har bedrivit sitt arbete under namnet kommunalfér-
bundsutredningen, avlimnade i juli 1983 betankandet (Ds C [983:15)
Kommunalférbund. En sammanfattning av betinkandet bor fogas till pro-
tokollet i detta drende som biluga 2 och de forfatiningsforslag som laggs
fram 1 betdnkandet som bilaga 3.

Betinkandet har remissbehandlats. En férteckning 6ver remissinstan-
serna och en summanstilining av deras yttranden bor fogas till protokollet i
arendet som bilaga 4.

I april 1983 tillkallades en beredning (C 1983: 02) for att utreda frigan om
6kad samverkan melan stat och kommun samt {érenkling av statliga
regler, m. m. (stat-kommunberedningen). Enligt sina direktiv (Dir 1983: 30)
skall beredningen som en huvuduppgift priva behovet av och formerna for
samverkan inom den kommunala scktorn. Beredningen har som ett led i
detta arbete till mig éverlimnat betinkandet (Ds C 1985: 4) Enklare former
for interkommunalt samarbete. Beredningen foreslar i betinkandet att
kommunalférbundsutredningens forslag till en ny kommunalférbundslag i
huvudsak genomfors. I vissa deltrigor har dock beredningen med anled-
ning av synpunkter som har framforts under remissbehandlingen av utred-
ningens forslag stannat for andra lésningar. Det galler framfér allt betrif-
fande fragan om den foreslagna nya lagens tillimpning pa redan befintliga
kommunalférbund. Nar jag i det foljande Sverviger kommunalférbundsut-
redningens forslag kommer jag att beakta den overarbetning av forslaget
som stat-kommunberedningen har gjort pa vissa punkter.

2 Allmin motivering

2.1 Mellankommunalt samarbete

Mitt forslag: Den nuvarande lagen om kommunalférbund ersitts av en
helt ny lag i 4mnet. Den nya lagstiftningen syftar till att frimja mellan-
kommunalt samarbete i form av kommunalférbund.

Utredningens forslag: Overensstammer med mitt forslag.
Remissinstanserna: Remissinstanserna ar positiva till aut awgérder vidtas for

att frimja anvindningen av kommunalférbund fér mellankommunalt sam-
arbete.

! Hovrattsradet Ulf Lindquist.
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Bakgrunden till mitt forslag: Samarbete mellan kommuner kan bedrivas
saval i privatrittsliga som 1 offentligrittsliga former. F6r bada samarbets-
formerna géller att den gemensamma angeldgenheten skall falla inom var
och en av dec samarbetande kommunernas kompetens for att vara laglig.

Privatriuslig samverkan kan ske i olika former, allt frén enkla avtal till
komplicerade bolagsbildningar.

Det mellankommunala samarbetet genom privatrittsliga juridiska perso-
ner har efter hand 6kat. Okningen har varit sirskilt mirkbar under de
senaste fren. Ar 1982 fanns det 122 samarbetsorgan av privatrattslig natur
mot 7! ar 1979. Av 6kningen bidrar linstrafikbolagen med ett jugotal. De
utan jamforelse vanligaste privatrittsliga formerna for mellankommunalt
samarbete ir aktiecbolag och stiftelser. Det mellankommunala samarbcte
som sker genom privatrittsliga juridiska personer omsitter ca 12 miljarder
kr per ir.

Kommunalforbundet ir en offentligrittslig juridisk person for samarbete
mellan kommuner och mellan landstingskommuner och ocksa for samarbe-
tc mellan kommuner och landsungskommuner. Regler om samarbete i
form av kommunalférbund finns i lagen (1957: 28[) om kommunalférbund
(KFL).

Kommunalforbund kan bildas for vilken kommunal angeldgenhet som
helst under vissa i lagen angivna forutsittningar. De kommuner och lands-
tingskommuner som avser att samverka skall enas om en forbundsordning.
I denna skall anges bl. a. vilken cller vilka uppgifier som férbundet skafl ha
hand om. Forbundsordningen skall understallas lansstyrelsen for faststal-
lelse.

Kommunalforbundets beslutande organ dr forbundsfullmiktige, som
viljs av medlemmarnas beslutande férsamlingar. For forvaltning och verk-
stillighet skall finnas en forbundsstyrelse. Forbundet har egen budget och
egna rikenskaper.

Nir den nuvarande kommunalférbundslagen kom till &r 1957 fanns det
sammanlagt 242 kommunalférbund. varav 167 inom polisvasendet. 1 dag
finns det 19 kommunalférbund fordelade pa tio verksamhetsgrenar. Fyra
kommunalférbund har hand om frigor som ror regionplanering, fyra an-
svarar for vattenverk, tva har bildats €6r brandférsvarsfrigor, tva for
kollektivirafik och tva for vird av missbrukare. Kommunalférbund finns
ocksa for renhillning, avioppssystem. bostadstérmedling. dlderdomshem
och vardskola.

Skilen for mitt forslag: For den kommunala indelningen géller pd samma
sitt som for all annan administrativ indelning att sjalva indelningen alstrar
behov av samarbete. Genom samarbete 6ver de kommunala granserna ar
det mojligt aut atminstone delvis bota inte bara de ogynnsamma verkningar
som oundvikligen uppkommer vid varje administrativ griins utan ocks
vissa forekommandc brister 1 sjillva indelningen. Genom samarbete ir det
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vidare. oavsett indelningsforhillandena, méjligt att 6ka effekten och mins-
ka kostnaderna {or vissa verksamhetsgrenar som dr sarskilt resurskrivan-
de.

Under smakommunernas tid miste atskilliga kommunala uppgifter 16sas
1 kommunalt samarbete. Genom de under cfterkrigstiden genomférda kom-
munindelningsretormerna ar emellertid kommunerna i dag pa ett helt annat
sitt dn tidigare i1 stind. att var for sig fullgéra de samhéllsuppgifter som
lagts pa dem. Om man ser till forhdllandena i stort, har kommunindelnings-
reformerna minskat behovet av samarbete mellan kommunerna.

Aven for landstingskommunerna har en del indelningsandringar skett.
Men dessa har inte pdl langt nér varit av sd genomgripande natur som
kommunindeiningsreformerna. For landstingskommunerna kan man nir-
mast tala om justeringar som ar av mindre intresse niar det galler att
bedoéma utvecklingen av det indelningsbetingade behovet av samarbete.

Samarbetsbehovet ir kanske mest framtridande 1 tdtortsregionerna. De
pa sin tid langtgaende samarbetsbehoven i Stockholmsregionen har delvis
forsvunnit genom att landstingskommunen dir med dirckt stéd av en
sirskild kompetensbestimmelse i | kap. 4 § andra stycket kommunallagen
har tagit hand om uppgifter som annars skulle ankomma pa kommunerna i
regionen. I de dvriga stora titortsregionerna har emellertid samarbetsbe-
hoven snarast okat.

Fastin den kommunala indelningen och uppgifternas fordelning pd det
kommunala omridet si langt som mojligt har inriktats pa att varje kommun
och landstingskommun sjéilv skall kunna fullgora sina uppgifter, kvarstar
anda betvdande samarbetsbehov dver hela landet. Den kommunala indel-
ningen ér. trots allt arbete som har dgnats 4t denna, inte perfekt och kan
inte heller bli det. Den snabba samhilisutvecklingen skapar i vissa fall i
och for sig behov av grinsjusteringar som man dock, bl. a. med hiinsyn till
intresset av stabilitet i forvaltningen, maste avstd frin. Motsvarande géiller
om uppgiftsfordelningen, frimst meflan kommuner och landstingskommu-
ner. En del uppgifter som traditionellt dvilar kommunerna har efter hand
faul regional rackvidd utan att for den skull bli landstingskommunala.
Otullkomligheter 1 den kommunala indelningen liksom ofullkomligheter i
uppgiftstordelningen pd det kommunala omradet kan delvis dvervinnas
genom kommunalt samarbete. Min bedomning ir att denna tvp av samar-
betshehov kommer att 6ka i framtiden.

Alla administrativa grianser ger nigot som man brukar Kalla barriiref-
fckter. Det finns exempelvis en tendens for kommuner och landstingskom-
muner att lokalisera scrviceinrittningar av storre geografisk riackvidd si
centralt som mdjligt inom kommunen eller landstingskommunen. Detta
forsvagar serviccutbudet 1 gransomradena. Samarbetsbehov pd denna
grund tinns i bade titorts- och glesbygdsregioner.

Samarbetsbehov alstras ocksi av det stigande intresset av att nedbringa
kostnaderna for den kommunala servicen och pi det hela taget gora den
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kommunala verksamheten si effektiv som méjligt. Det ér ett bide rikspoli-
tiskt och kommunalpolitiskt mycket viktigt intresse att f6r detta dndamal
frimja samverkan mellan de olika enheterna inom den kommunala sek-
torn.

Av vad jag tidigare har anfort framgdr att samarbetet f. n. mest bedrivs i
privatrattslig form. Att kommunalforbundet si sillan kommer till anvénd-
ning torde bl. a. bero pa att det uppfattas som en kranglig form {or samar-
bete. Organisationsformen uppfattas som tungrodd och omstandlig. Hartill
kommer de strianga uttriadesregler som f. n. géller. Enligt min mening bér
nu atgirder vidtas for att frimja anvandningen av kommunalférbund for
mellankommunal samverkan. Det bor salunda tillskapas ett mera tidsenligt
utformat kommunalférbundsinstitut. Hirvid instiller sig frigan om den
valfrihet mellan kommunalférbund och bolag som f. n. finns inom den s. k.
oreglerade sektorn bor besta.

Enligt min mening méste de offentligrattsliga verksaumhetsformerna be-
traktas som priméira former dven for s. k. oreglerad kommunal férvaltning
och jag anser darfor att det ar ett allmént intresse att kommunala angela-
genheter inte i onddan Overlamnas till bolag och andra privatrittsiiga
subjekt. I friga om mellankommunalt samarbete bor detta intresse enligt
min mening frimjas genom en reform av kommunalférbundsinstitutet som
£6r kommunalforbundet till en mera attraktiv form fér samarbete an det ar
i dag. Jag vill i detta sammanhang framhélla att samverkan i kommunalfor-
bund medf{or att alimidnhetens och de fortroendevaldas insyn och inflytan-
de 4r storre 4n om samverkan sker i privatrittsliga former.

Frin kommunaldemokratiska synpunkter ir visserligen inte heller sam-
arbetet i kommunalférbund helt invindningsfritt. Ett kommunalférbund
har ett formellt ensambestimmande &ver den eller de uppgifter som for-
bundet har fatt sig tilldelade av samarbetsparterna, och de fortroendevalda
som verkar i forbundet viljs enbart genom indirekta val av olika slag.
Ensambestimmandet éver en sarskild samhillsangeligenhet kan leda till
att den angelidgenheten far ett storre medelstillskott och en hogre standard
4n den skulle ha fau i den konkurrens mellan olika samhillsuppgifter som
utvecklas inom kommunernas och landstingskommunernas ordinira for-
valtning. Kommunalférbundsforvaltning inrymmer darmed risker for fel-
prioriteringar. Genom att de fortroendevalda i kommunalférbund ir indi-
rekt valda fir medborgarna ett svagare inflvtande 6ver den berérda angeli-
genheten dn de skulle ha haft om angeldgenheten hade legat kvar i den
ordinira kommunala forvaltningen. Till detta kommer sé att de politiska
majoritetsférhillanden som uppstar genom de allmiénna valen endast kom-
munvis slar igenom i kKommunalférbundet.

Riskerna for ogynnsamma effekter av det slag som jag nu har pekat pd
far emellertid enligt min mening inte dverdrivas. Genom kommunindel-
ningsreformerna har kommunerna fatt en sidan stédllning att kommunalfér-
bunden, som f. 6. ir bundna vid en legal samradsskyldighet i [6rhallande
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till medlemmarna. knappast har nigra reellu méjligheter att viélja vigar
som inte kan godkinnas av forbundsmedlemmarna. Det relativa avstiindet
mellan véljarna och de fortroendevalda 1 ett kommunalférbund kan knap-
pas in genom de forbittringar i demokratin som hela tiden sker inom
kommunerna och landstingskommunerna. Samarbetsuppgifterna ir dess-
utom ofta av sidan teknisk och ekonomisk natur att de inte inbjuder till
nagra mera djupgiende politiska meningsskiljuktigheter. De inviindningar
som indid Kvarstar vigs enligt min mening Vil upp av intresset av att
kommunerna och landstingskommunerna har tiliging tll ett effektivt in-
strument {or det samarbetsbehov som faktiskt finns. Jamfort med de
privatrittsliga alternativen for mellankommunalt samarbete dr som jag
tidigare har framhdllit kommunalforbundet i regel att foredra dven trin
kommunaldemokratiska synpunkter.

Bildande uv kommunalférbund enligt KFL ar en frivillig dtgdrd fran de
berorda kommunernas och landstingskommunernas sida. Emellertid har
statsmakterna enligt vissa speciallagar majlighet att under sirskilt angivna
torutsittningar tviingsvis inrdtta kKommunalforbund. Sidana speciallagar
{inns f6r bostadstormedlingsforbund, regionplaneférbund och kollektivtra-
fiktorbund. Kommunalforbundsutredningen har intagit den principiella
stindpunkten att kommuner och landstingskommuner inte bér kunna aldg-
gas att bilda kommunalférbund for vissa uppgifter. Utredningen har emel-
lertid inte foreslagit nigon indrad lagstiftning pad denna punkt, cftersom
det torde forutsiitta ett materiellt Andrat innchdll i berorda lagar. Det har
inte ankommit pi utredningen alt gdra sidana dverviganden. Aven jag har
den principiella uppfattningen att ett kommunalt samarbete helst bor bygga
pi frivillighet och en 6msesidig vilja hos parterna att tillsammans fullgéra
en uppgift. Jag ir emellertid inte beredd att nu Eigga fram nagot forslag i
denna del. Det ir nimligen angeliget att reformeringen av kommunalfor-
bundsinstitutet inte fordrdjs av det utredningsarbete som skulle fordras for
en andrad lagstiftning om tvangsvis bildade férbund.

Mot bakgrund av vad jag hittills har anfort (6restar jug att 1957 ars lag om
kommunalforbund ersitts av en helt ny lag. Ett huvudsyfle med den nya
lagstiftningen ar att framja ett samarbete i form av kommunal{orbund. 1 det
foljande kommer jag att gé in pa de viktigaste nyheterna i lagstiftningen.
En nyhet ir tillskapandet av en organisatoriskt enklare variant av kom-
munalforbund vid sidan av det nuvarande (avsaitt 2.2). Vidare foreslis
kommunerna och landstingskommunerna fi majlighet att sjiilva, utan na-
gon statskontroll, villja den samarbetsform som ir lampligast. Lénsstyrel-
sens nuvarande tillsyns- och kontrolifunktioner upphor darmed helt (av-
snitt 2.3). Jag foreslar ocksa nya regler om uttridde ur kommunalforbund,
som skull gora det littare for en kommun cller en landstingskommun att
losgora sig frin ett samarbete i ett kommunalfdrbund (avsnitt 2.5).

2 Riksdugen 1984/85. 1 saml. Nr 216
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2.2 Kommunalférbundets organisation

Mitt forslag: Kommunerna och landstingskommunerna fir mgjlighet att
viilja en enklare form av kommunalforbund vid sidan av den nuvarande
organisationsformen.

Utredningens forslag: Overcnsstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser godtar eller lamnar utan erin-
ran forslaget om att erbjuda en enklare variant av kommunalférbund. De
bitrider ocksd forslaget om att kommunerna och Jandstingskommunerna
friin fall tilt fall sjilva skall ta viilja mellan de tvé organisatoriska formerna
av kommunalférbund.

Skillen for mitt forslag: Nir kommunalforbundet ar 1919 forsta gingen
introducerades i svensk forvaltningsratt som institution for det mellankom-
munala samarbetet fick det organisatoriskt sett en enkel konstruktion med
ett enda organ som benamndes férbundsdirektion. Denna enkla organisa-
tion Gvergavs genom 1957 ars reform och ersattes av det nuvarunde kom-
munalférbundsinstitutet, vars organisation i allt visentligt motsvarar kom-
munernas och landstingskommunernas egen organisation.

De synpunkter som lig till grund {6r 1957 ars revision var att de davaran-
de kommunalférbundens verksamhet bedrevs utan sedvanlig offentlighets-
kontroll och utan att forbundsmedlemmarna hade nigot egentligt inflytan-
de dver verksamheten. Det bristande inflytandet ansigs bero pd att de
davarande kommunalférbunden inte var organiserade pd samma satt som
kommunerna och landstingskommunerna med skilda beslutande samt
verkstillande och forvaltande organ. Dessa synpunkter fick filla avgoran-
det, fastian invindningar térekom om att den nya kommunalférbundsor-
ganisationen skulle bli alltfér tungrodd, omsténdlig och dyr for vissa kom-
munala samarbetsuppgifter.

Den kritik som fran en del hall riktades mot att inféra fullméktigeinstitu-
tionen i kommunalférbunden har i viss mén visat sig berittigad. De under-
sokningar som kommunalférbundsutredningen har gjort bland de befintliga
kommunalférbunden visar att arten av den verksamhet som forbunden
driver spelar stor roll for hur verksamheten fungerar. Den nuvarande
organisationen ar enligt utredningens mening lamplig for samarbetsprojekt
som till sin natur kan inbjuda till politiska asiktsskillnader om hur verksam-
heten skall bedrivas. FOr teknisk verksamhet, som &r av mera affirsmissig
natur och som traditionellt brukar bidra sina egna Kostnader, Kan den
nuvarande kommunalférbundsformen 4 andra sidan ha vissa nackdelar. [
en ckonomisk och teknisk verksamhet som skall finansicra sig sjilv kan
det ofta t. ex. krivas snabba beslut av styrelsen pa ungefir samma satt som
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i ett enskilt foretag. Det kan bl. a. bli nédvindigt med beslut om investe-
ringar som inte ir forutsedda. Det kommunala budgetsystemet har hiir en
troghet, som saknar betydelse for den stora skattefinansicrade scktorn,
men som kan verka himmande pé affirsverksamheten. Vid de kontakter
som utredningen har haft med fortroendevalda och tjinstemiin som direkt
eller indirckt befattar sig med kommunalforbund har det. mot bakgrund av
vad jag nu har sagt, pa sina hall efterlysts ett offentligritisligt samarbetsor-
gan som ir enklare och mera litthanterligt 4n det nuvarande kommunalfor-
bundet.

Enligt min mening 4r de invandningar som kan riktas mot den gillande
kommunalférbundsorganisationen inte sidana att det finns anledning att
avskaffa den som en mojlig form for kommunalt och landstingskommunalt
samarbete. | likhet med utredningen och en enhiillig remissopinion anser
jag emellertid att det finns skél att vid sidan av kommunalférbund med
fullmiktige erbjuda en enklarc organisationsform. Som utredningen har
foreslagit bor alternativet vara en kommunalforbundsorganisation med ett
enda organ, som bor kallas férbundsdircktion. Denna bor handha alla de
uppgifter som i det nuvarande kommunalférbundet dr fordelade mellan
fullmiktige 4 ena sidan samt styrelsen och évriga nimnder & den andra.
Med en siddan organisation bér man enligt min mening bade kunna under-
latta det mellankommunala samarbetet och minska kommunernas och
landstingskommunernas beniigenhet att anvinda privatrittsliga organ for
sfidant samarbete. Dessa fordelar viger enligt min mening tyngre én de
principiellt betonade invdndningar som vid lagindringen ar 1957 riktades
mot en sddan organisation av kommunalférbund.

Det ar en lamplighetsiriga nar kommunalférbund med fullmiktige eller
kommunalférbund med forbundsdirektion bor komma till anvindning. 1
likhet med utredningen och remissinstanserna anser jag darfor att valet av
organisationsform bor géras av kommunerna sjilva utan nigon sarskild
reglering i &mnet.

2.3 Minskad statskontroll

Mitt forslag: Linsstyrelsernas tillsyns- och kontrolluppgifter i friga om
kommunalforbund upphor. Det skall i fortsittningen i stillet ankomma
pa kommunerna och landstingskommunerna sjilva att besluta om bil-
dande av kommunalfoérbund, om uttriade ur ett sidant forbund och om
kommunalférbundets uppldsning.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Forslaget bitrids eller imnas utan erinran av samtliga
remissinstanser.
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Skiilen for mitt forslag: Enligt gallande riatt ar det linsstyrelsen som beslu-
tar om bildandet av kommunalfdrbund genom att férbundsordningarna
skall understillas linsstyrelsens provning. Lansstyrelsen beslutar ockséa
om uttrdde ur kommunalférbund och om kommunalférbunds upplosning.

Under senare ar har det varit en alimiin striivan att minska statskontrol-
len dver kommuner och landstingskommuner. Detta har bl a. resulterat i
att antalet drendegrupper som kriver understillning har reducerats kraf-
tigt. Ett barande motiv for utvecklingen i den riktningen har varit att denna
form av generell statskontroll stimmer mindre vil éverens med en modern
syvn pi samspelet mellan statliga och kommunala organ.

I likhet med utredningen och en enig remissopinion anser jug att tiden nu
ir mogen att ocksa slopa den legalitetskontroll som linsstyretsen i olika
hiinseenden utévar i friga om kommunalforbundens angeligenheter. Jag ér
helt dvertygad om att kommunerna och landstingskommunerna har formé-
ga att pa cgen hand fatta beslut i de frigor som ldnsstyrelsen nu tar
befattning med.

Jag fOreslar alltsa att linsstyrelsens tilisyns- och kontrolluppgifter i {riga
om kommunalférbund upphér helt. Det innebir att de kommuner och
landstingskommuner som vill samarbeta i ett kommunalférbund sjilva far
gora den legalitets- och lamplighetsprévaing som behovs infor forbundets
bildande. Aven frigan om uttride ur ett kommunalférbund och om f6rbun-
dets upplésning far avgoras av de samarbetande parierna sjilva. Jag dter-
kommer i det foljande till dessa fragor.

I detta sammanhang vill jag beréra en annan {riga som hanger samman
med att lansstyrelsens uppgifter bortialler. Lansstyrelsens nuvarande be-
fattning med kommunalférbunden ger en viss offentlighet ét bildandet och
uppldsningen av ett kommunalférbund. For att dven i framtiden siikra en
sadan offentlighet samt {6r att géra en central ¢verblick éver kommuner-
nas och landstingskommunernas deltagande i kommunalférbund méjlig
foreslar utredningen att vissa viktigare besiut rorande ett kommunalfor-
bund skall registreras. Enligt forslaget skall kammarkollegiet vara registre-
ringsmyndighet.

For cgen del ar jag tveksam till utredningens forslag 1 denna del. Jag
ifrigasitter nimligen om det finns nagot egentligt behov av en central
registrering pa det sitt och i den omfattning som utredningen har foresla-
git. Det ligger visserligen ett virde 1 att kunna fi tillgang till uppgifter om
hur manga och vilka kommunalférbund som finns. Detta bor dock kunna
tillgodoses pi ett enklare sitt 4n genom ett registrerings{orfarande. Jag vill
erinra om att statistiska centralbyran (SCB) i publikationen Rikets indel-
ningar limnar uppgifter om kommunalforbunden. Hittills har SCB fitt ctt
underlag for detta friin linsstyrelserna. I framtiden bor det vara moiligt for
Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet att bista med uppgif-
terna. Mot bakgrund av vad jag nu har sagt, foreslar jag alltsi inte nagot
registreringsforfarande.
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2.4 Kommunalférbunds bildande

Mitt forslag: Det ankommer pa kommunerna och landstingskommuner-
na sjalva att ta stillning till om ett kommunalforbund skall bildas.

Ett kommunalforbund éar bildat nir en férbundsordning ar antagen
och undertecknad av dem som skall samarbeta i forbundet.

Utredningens forslag: Avviker frén mitt forslag pd s satt att tidpunkten for
ett kommunalférbunds bildande bestams till nar {6rbundsordningen ges in
till registreringsmyndigheten.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna lmnar forslaget utan erin-
ringar. Kammarkollegict har invandningar mot att sjilva ingivandet av
forbundsordningen far konstitutiv verkan. Kollegiet anscr att en sidan
ordning ir otillfredsstallande fran riattssikerhetssynpunkt. Kollegict fore-
slir att konstituerandet av ett kommunalforbund 1 stillet kayts till ett
beslut att registrera forbundet. Svenska kommunférbundet anfor att ctt
problem i samband med forbundsbildning 4r avsaknaden av regier om
mojligheten att foreta rattshandlingar, innan ett kommunalférbund ér bil-
dat.

Skilen for mitt forslag: Enligt gallande ritt forutsitter tillkomsten av ett
kommunalférbund att berérda kommuner eller landstingskommuner be-
stammer sig for att bilda ett kommunalférbund for en eller flera samarbets-
uppgifter genom att anta en forbundsordning. Denna skall ges in till Jans-
styrelsen for provning. Om ldnsstyrelsen finner att forbundsordningens
bestammelser inte strider mot lag eller forfattning samt att bildande av det
toreslagna forbundet skulle medfora allmént gagn, skall ldnsstyrelsen fast-
stilla forbundsordningen och bestimma den tid dd forbundet skall trada i
verksamhet.

Som jag nyss har anfort bor lansstyrelsens befattning med fragor rorande
kommunalférbund upphéra. 1 stillet far det ankomma pad kommunerna och
landstingskommunerna att pa egen hand avgora nyttan och den allminna
lampligheten av att ett visst kommunalférbund bildas. Till f6ljd hirav
behovs enligt min mening inte lingre niagon bestimmelse om att ett till-
tinkt kommunalfdrbund skall medfora allmént gagn for att fa bildas.

Den nva ordning fér kommunalférbunds bildande som jag nu foreslar
innebir att det i lag méiste faststéllas vid vilken tidpunkt som ett kommu-
nalforbund skall anses vara bildat. Detta har betydelse fOr frigan om nar
forbundet far rattskapacitet, dvs. som sjilvstandig juridisk person kan
forvarva rattigheter och iklida sig skyldigheter.

I likhet med vad som giller f. n. bor till grund {6r ett kommunalférbund
ligga en samarbetsOverenskommelse — en forbundsordning — som antas
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av dem som skall ingd i forbundet. Jag delar Kammarkollegiets uppfattning
att ingivandet av den antagna forbundsordningen inte bor ha nigon konsti-
tutiv verkan. Det blir alltfér svart att avgora vid vilken tidpunkt vederbor-
liga handlingar skall anses ha getts in till myndigheten. Jag &r emellertid
inte beredd att bitriida kollegiets forslag om att ett kommunalforbund skall
anses vara bildat forst vid tidpunkten for registrering.

Det kan i detta sammanhang finnas anledning att géra en jamforelse med
reglerna om bildande av aktiebolag. Ett aktiebolag bildas genom beslut
som fattas pé en Konstituerande stimma. For att ett akticbolag skall fa
rittskapacitet fordras emellertid att detta efter viss kontroll av Patent- och
registreringsverket blivit registrerat hos denna myndighet. Nagon motsva-
rande kontroll av kommunalforbund skall enligt vad jag har sagt tidigare
inte ske. Enligt min mening bor darfér ett kommunalforbund kunna erhatla
rittskapacitet sumtidigt som det bildas. Om man knyter tidpunkten for ett
kommunalférbunds bildande till att en registreringsétgird vidtas, torde det
vara nodvandigt med bestimmelser om forbundets riittshandiingsférméga
under tiden mellan antagandet av férbundsordningen och registreringen av
forbundet. Det ar ddrfor enligt min mening lampligare att bestimma tid-
punkten for ett kommunalforbunds bildande till bestutet om att anta for-
bundsordningen. Detta bor vara den mest tilltalande iésningen ur kommu-
nal sjilvstyrelsesynpunkt.

Med hinsyn till den kommunala beslutsordningen kan det férmodas att
beslut om att anta en férbundsordning fattas vid olika tidpunkter hos de
kommuner och landstingskommuner som avser att samarbeta. For att latt
kunna faststilla nir en férbundsordning ir antagen foreslar jag en regel om
att forbundsordningen skall undertecknas av dem som bildar férbundet.
Nir samtliga har undertecknat den kan férbundet anses vara bildat.

2.5 Uttride ur och upplésning av kommunalférbund

Mitt forslag: 1 kommunalforbund som har ingétts pa obestamd tid far
varje medlem en ovillkorlig rétt att nar som helst sdga upp medlemska-
pet. Uppsagningstiden &r ett &r, om inte annan tid har avtalats. En
forbundsmedlem har ocksi rétt att omedelbart lésgora sig fran ett
kommunalforbund nér viasentligt aindrade forhallanden har intritt. Det-
ta giller &ven om kommunalférbundet har bildats for bestamd tid.

Huvudregeln dr att en uppsagning skall leda till likvidation och upp-
losning. Tvister i fragor om uttride samt om kommunalférbundets
likvidation och uppldsning skall handliggas enligt lagen (1929: 145) om
skiljeman.

Utredningens forslag: Avviker fran mitt forslag endast pa s sitt att eventu-
ella tvister skall handlaggas hos de allmidnna domstolarna.
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Remissinstanserna: Forslaget godtas eller limnas utan erinran av flertalet
remissinstanser. Nagra remissinstanser anser att den foreslagna uppsig-
ningstiden ar for kort. Kammarkollegiet anscr att allmén domstol nte ar en
lamplig instans for att slita tvister som kan antas ha uppkommit pé grund
av olika politiska uppfattningar eller forvaltningsmissiga problem. Kolle-
giet forordar et skiljemannaforfarande.

Skilen for mitt forslag: F.n. giller i friga om uttridde ur och uppldsning av
kommunalférbund 1 forsta hand de bestimmelser som kan finnas intagna i
forbundsordningarna. Uttride cller upplosning skall ocksi ske nir for-
bundsmedlemmarna ir overens om detta. Om medlemmarna inte ar over-
ens. gilller den regeln att uttride eller upplésning skall ske ndr sddana
andrade forhillanden har intriitt. att antingen foérbundsverksamheten inte
kan med fordel fortsattas eller indamélet med forbundet lampligare kan
tillgodoses pa annat satt. Frigor om uttrdde och upplosning kriaver beslut
av linsstyrelsen. Over lansstyrelsens besiut fir besvar anforas hos rege-
ringen.

Nir lansstyrelsens beslutanderitt i kommunalférbundsfragor upphér be-
hévs ett nytt system for uttridde ur kommunalforbund och for uppldsning
av kommunalférbund. Felet med gillande bestimmelser om uttride och
upplésning ar att de ger for lite utrymme att beakta den enskilda kommu-
nens eller landstingskommunens 6nskeméal om att frigdra sig fran ett sam-
arbete i kommunalférbund. Det ar aldrig tillrackligt att en férbundsmedlem
av subjektiva skl inte langre vill vara med i samarbetet. Det méste finnas
objektiva skil som talar mot ett fortsatt samarbete i forbundet. 1 likhet med
utredningen och remissinstanserna anser jag att det behdvs vissa lattnader
i mojligheterna att 16sgora sig frin samarbetet i ett kommunalférbund.
Utgangspunkten maste vara att de samarbetande parterna tar in bestam-
melser om detta i forbundsordningen. Det behovs emellertid ocksé vissa
bestimmelser i lag som garanterar en ritt till uttrade och som i vissa fall
kan ta 6ver vad som har avtalats. Jag behandlar detta i det foljande.

I och for sig kan det forutsittas att kommuner och landstingskommuner
som vill samarbeta i kommunalférbund i betydligt storre utstrackning én
tidigare tar in bestimmelser i férbundsordningen om uttriade ur och upplés-
ning av kommunalférbund. For det fall att forbundsmedlemmarna likvél
har ingétt i ett kommunalforbund pa obestamd tid utan att ha tagit in ndgon
bestaimmelse i forbundsordningen om uttriidde eller uppldosning bor det
foreligga en ovillkorlig ratt for forbundsmedlemmarna att ndr som helst
saga upp medlemskapet att upphora efter en lamplig i lagen bestimd
uppsigningstid. Jag foreslar att en regel om en sédan uppségningsritt tas in
i den nya lagen.

I friga om uppsagningstidens lingd bor enligt min mening sarskilt beak-
tas att forutsattningarna for ett samarbete i verklig bemirkelse typiskt sett
har gatt forlorad nédr en uppsagning sker. Det ir darfor angeliget att
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uppsiigningstiden. som mdste géras generell och som bara skall gilia om
inte parterna har avtalat annat i forbundsordningen, inte gors for ling. Jag
ar fullt pd det klara med att olika samarbetsféretag kriver olika uppsag-
ningstider. Den uppsagningstid som exempelvis kan vara lagom {or en
verksamhet som relativt titt kan avslutas dr sannolikt 1 hog grad olamplig
nar det giller mera langsiktiga samarbetsprojekt. Det miste i forsta hand
bli en triaga {or torbundsmedlemmarna att pa forhand komma éverens om
uppsigningstidens langd. De kan bist sjdlva anpassa tiden till forhéllan-
dena i det enskilda fallet. Jag ar Overtygad om att kommunerna och
landstingskommunerna i regel kommer att ta stalining 1il} denna friga nar
de utarbetar férbundsordningen. Om det ndgon ging inte skulle ha skett,
bor det finnas en legal uppsigningstid. Jag bitrdder utredningens forsiag
om att den legala uppsiagningstiden {6r tidsobestimda kommunalférbund
lampligen kan bestammas till ett ir. Jag kan niimna att dven stat-kommun-
beredningen vid sin granskning av utredningsforslaget har stannat for
denna uppsagningstid.

Utover den bestammelse som jag nu har foreslagit bor det i lagen tas in
en bestammelse som ger en féorbundsmedicm ritt att 16sgora sig frian ett
kommunalférbund nir visentligt dndrade forhéllanden har intriitt. En sa-
dan bestimmelse fiir naturligtvis i praktiken betydelse i forsta hand for de
tidsbestimda kommunalférbunden. Den kan emellertid ocksa tankas kom-
ma till anvindning i andra fall och di sirskilt i sidana tidsobestamda
forbund, dir forbundsmediemmarna har enats om en mycket lng uppsig-
ningstid. Bestimmelsen bor fa det innehallet att en féorbundsmedlem skall
Kunna losgora sig frin samarbetet, om sidana dndrade forhallanden har
intritt att det framstar som oskiligt att medlemmen i fortsittningen skall
vara bunden av sitt medlemskap 1 forbundet. Jag dterkommer till bestam-
melsens ndrmare utformning i specialmotiveringen.

Nir cn eller flera forbundsmedlemmar sdger upp sitt medlemskap upp-
kommer regeimissigt helt nya férutsittningar for ett fortsatt samarbete
mellan dvriga féorbundsmedlemmar. Férbundsordningen maste under alla
omstiandigheter indras pa en del punkter. Huvudregeln bor darfor vara att
en uppsigning skall leda till likvidation och upplésning. Négra remissin-
stanser framhaller att likvidation bér tillgripas férst om det visar sig vara
omdjligt att komma &verens om en fortsattning av verksamheten. Jag vill
med anledning hirav stryka under att forbundsmedlemmarna sjilvfallet
har kvar sin ritt att 16sa den uppkomna situationen genom en 6verenskom-
melse. exempelvis om att fortsétta under en ny eller dndrad férbundsord-
ning. Jag utgdr fran att en formell uppsigning alltid utloser forsok att pa ett
eller annat sitt bli éverens. Négot skil {6r att i lagen ta in en foreskrift om
detta finns intc. Didremot bor det 1 lagen tas in en foreskrift om att
forbundsmedlemmarna far avtala om att en mediem far uttrada ur férbun-
det i stallct for att forbundet skall trada i likvidation. Jag aterkommer till
bestammelsen i specialmotiveringen.
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Kommunalforbundsutredningen har avstatt frin att anvisa nagot speci-
clit forfarande for handliggning av tvister melan forbundsmediemmarna i
fragor om uttride och upplosning. Tvistande far enligt utredningen foljakt-
ligen viinda sig till de allmidnna domstolarna. De erfarenheter som nu finns
om samarbete 1 kommunalforbund visar i och for sig att wister mellan
forbundsmedlemmar om uttridde och upplosning dr ovanliga. Med de nya
mer liberala uttridesreglerna kun man emellertid enligt min mening inte
utesluta att meningsskiljaktigheter kan uppsta i dessa sammanhang. Att
hinvisa sadana tvister till de allménna domstolarna dr enligt min mening
inte lampligt. Det &r inte i forsta hand en rittsfraga som skall ldsas utan
snarare en intressefrdga mellan de berérda parterna. Hirtill kommer risken
for en langdragen process i flera instanser om ett domstolsférfarande viiljs.
Dect ndrmast till hands liggande alternativet dr i stillet det som kammarkol-
legiet har foresprikat, namligen ett skiljemannaférfarande. Jag foreslar
darfor att eventuella tvister skall handliaggas enligt lagen (1929: 145) om
skiljemén.

2.6 Overgangsbestimmelser

Mitt forslag: Den nya lagen skall gilla dven for dldre kommunalforbund.
For dessa skall emellertid under en femarig 6évergdngstid giilla sédrskilda
uttridesbestammelser.

Utredningens forslag: Avviker frin mitt {Orslag pa sa satt att KFL dven i
fortsittningen skall gélla fér de kommunalforbund som finns ndr den nya
lagen triader i kraft. De kommunalforbund som inte reorganiscras under
den nya lagen skall vara upplésta nir tva r har forflutit {rdn den dag da
den nya lagen tridde i kraft.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna limnar overgangsbe-
stimmelserna utan anmérkning. Négra ar dock kritiska cller direkt avvi-
sande. Hit hor bl. a. Landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet.
Férbunden foredrar en 16sning dir de nya reglerna i huvudsak blir tiliamp-
liga pa de nu befintliga kommunalférbunden.

Skilen for mitt forslag: De skil som kommunalférbundsutredningen har
aberopat ull stod for sitt forslag ar framst att tva lagar om kommunalfor-
bund inte bor vara it kraft samtidigt och att uttradesritten bor forbittras i
de befintliga kommunalforbunden. 1 sistnimnda hanseende anfor utred-
ningen att uttradesritten i de bestiende kommunalférbunden i de flesta
fallen regleras av de snivt hillna uttridesreglerna i KFL, vilket i praktiken
innebir att medlemmarna befinner sig i ett avtalsforhallande av evighets-
natur.
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Jag delar utredningens uppfatining om att man bor undvika en ordning
som inncbir att tvd olika regelsystem {or kingre tid framéver giller pé
kommunalforbundsomradet. Jag ir ocksid ense med utredningen om att
den legala uttradesrétten bor forbattras i de befintliga kommunalférbun-
den. Den nya kommunalforbundslagen bor dirfor, med vissa tidsmissiga
och materiella évergingsanordningar som jag strax skall berora. gilla dven
for de kommunalférbund som har bildats enligt den gamla lagen.

Olika viigar kan viiljas for att inordna de bestiende kommunalforbunden
under den nya lagen. Utredningens férslag om att de kommunalférbund
som skall fortsiitta sin verksamhet méiste upplésas och nybildas medfor
enligt min mening en onddig omgéng. 1 allt vasentligt dr de nyheter som
foreslas i den nya lagen av sadan art att de inte hindrar att de bestidende
kommunalforbunden automatiskt kommer in under den nya lagen. Jag
finner darfor att Overvigande skiil talar for den ldsning som nagra remissin-
stanser har forordat och som innebér att den nya lagen skall giilla dven for
de gamla kommunalforbunden. Jag vill ocksd namna att stat-kommunbe-
redningen vid sin Overarbetning av utredningens forslag har stannat foér
denna losning.

Mitt forslag medfor att dven de nya liberala reglerna om en ovillkorlig
uppsagningsritt kommer att gilla for de forbund som har bildats enligt den
gamla lagen. Det ér visserligen i princip mindre tilltalande att g in med
legala uttrides- och upplosningsregler som inte fanns nir de berérda kom-
munerna och landstingskommunerna en ging i tiden blev dverens om en
forbundsordning och pa sa sitt gora forindringar i samarbetsdverenskom-
melser som kommuner och landstingskommuner inom ramen foér den kom-
munala sjilvstyrelsen har ingatt. De som har ingdtt i ett kommunalférbund
kan sigas ha gjort det i medvetande om de sniva mojligheter till uttriade
som lagen d& gav dem. I praktiken har det dock visat sig att gillande legala
uttridesbestaimmelser inte erbjuder rimliga lésningar pa uttradesproble-
met. De foreslagna nya uttradesregierna erbjuder de samarbetande par-
terna en 0kad frihet att 16sgéra sig fran ett samarbete som de inte onskar
kvarsti i. I ett sddant lidge torde oftast forutsittningarna for ett indamals-
enligt fortsatt samarbete ha brustit. Med hdnsyn hirtill anser jag att det
inte utgdr nagot anmérkningskvirt ingrepp i de befintliga samarbetsavtalen
att lata den nya lagens bestimmelser om uttrade och upplosning bli
tillimpliga pa de gamla kommunalférbunden.

Uttradesbestimmelserna i den nya lagen bor emellertid inte omedelbart
bli tillampliga pa de gamla kommunatférbunden. I enstaka kommunalfér-
bund kan de nya uttriddesbestimmelserna skapa en uppbrottsstimning.
och ett behov av att under en lingre Overgangsperiod anpassa forbundet
till de nya uttradesreglerna kan darfor foreligga pa sina hall. Jag anser att
de nya uttridesreglerna bor bli gillande for de gamla kommunalférbunden
forst efter en tid av fem 4r efter det den nya lagen har tritt i kraft. Under
denna tid bor regeringen f6lja de diskussioner om ett fortsatt samarbete
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som kan forvantas komma att pigh i de gamla forbunden. En sadan
upptéljning dr sirskilt angelagen i fraga om sddana frivilligt ingangna
kommunalforbund som har hand om samarbetsuppgifter som regeringen
enligt lag skulle kunna dligga dem att skota. nimligen regionplaneférbund
och bostadsformedlingsforbund. Sadana forbund ér typiskt sett av siirskild
betvdelse for samhillslivet, och det dr diarfor av alimint intresse att frimja
sidana forbunds bestind.

Den nuvarande lagens uttriadesregler dr, som jag har namnt tidigare.
bristfialliga och det kan enligt min mening inte kemma i fréiga att ha kvar
dem ens under den femériga dvergangsperioden. Samtidigt skulle det f6ra
for langt att ldta den nya lagens uttridesregler bli omedelbart tillimpliga.
Jag foreslir darfor en jamkad regel om uttride och upplésning som skall
gilla for gamla férbund under évergingstiden. Regeln bor ges det innehil-
let att ett kommunalférbund skall trida i likvidation pa begiran av en
forbundsmedlem. om det framstir som skiiligt att lata medlemmen frin-
trida sitt medlemskap i forbundet. Jag avser att kommentera bestimmel-
sen nirmare i specialmotiveringen. I det sammanhanget berér jag ocksi
ndgra yiterligare évergdngsbestimmelser som enligt min mening ir ndd-
vandiga.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom civildepartementet upprit-
tats forslag till

I. kommunalférbundslag,

2. lag om &ndring i lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss
kollektiv persontrafik.

Det under 2 angivna forslaget har uppriittats i samrad med chefen fér
kommunikationsdepartementct.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till kommunalforbundslag

Som framgér av den allmdnna motiveringen forordas pa flera visentliga
punkter sakliga dndringar i kommunalférbundsinstitutet. 1957 ars lag ar
ocksd i behov av en dverarbetning i sprakligt och redaktionellt hinseende.
Lagen har darfor ersatts av en helt ny lag om kommunalférbund. Fréan
utredningens forslag skiljer sig lagen fraimst genom att den ar indelad 1 fyra
kapitel.
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1 kap. innehilller inledande bestammelser av allmangiltig karaktir. Dir
Aterfinns vissa definitioner samt de grundliggande bestimmelserna om
kommunalforbunds bildande samt om vad en {érbundsordning skall inne-
hélla.

2 kap. innehiller bestimmelser om kommunalforbund med fullmiiktige.
Det ir uppdelat pa fem avsnitt som skiljs at genom underrubriker. Efter ett
forsta avsnitt om beslutanderatt m. m. foljer ett avsnitt om fullméiktige. Det
tredje avsnittet behandlar styrelse och évriga niimnder m. m. och det fjarde
ekonomisk forvaltning. Kapitlet avsiutas med ett avsnitt om revision.

1 3 Kap. finns bestammelser om kommunalforbund med férbundsdirek-
tion. Kupitlet dr indelat i fyra avsnitt som behandlar beslutanderitt m. m.,
forbundsdirektion. ekonomisk forvaltning samt revision.

4 kap. innehdller gemensamma bestammelser for bada typerna av kom-
munalforbund. Det ir uppdelat pd ctt avsnitt om uttride, likvidation och
upplOsning och ett om besvir.

1 kap. Inledande¢ bestimmelser

Kommunalforbund

1§ For att ha hand om en eller flera kommunala angeligenheter far
kommuner eller landstingskommurer sluta sig samman till kommunalfor-
bund enligt bestimmelserna i denna lag. En sddan sammanslutning far
ocksd ske mellan kommuner och landstingskommuner.

Om det i ndgon annan forfattning finns sérskilda bestimmelser om
kommunalférbund foér ett visst andamal, skall de giilla 1 stillet for bestam-
melserna i denna lag.

Férsta stycket. Detta stycke motsvarar 1§ forsta och andra styckena
KFL. Samarbete mellan kommuner och landstingskommuner kan bedrivas
bade i privatrittsliga och offentligrittsliga former. Kommunalforbundet,
som ar den enda offentligrattsliga formen for mellunkommunal samverkan.
ar en offentligrittslig juridisk person med egen rittskapacitet. Denna form
fér samverkan star oppen for bide kommuner och landstingskommuner.
Av bestimmelsen framgar att ett samarbete kan ske mecllan kommuner,
mellan landstingskommuner samt mellan kommuner och landstingskom-
muner. Att de som 6nskar samarbeta saknar gemensamma grinser eller
ligger inom olika lin utgdr i och for sig inte hinder for en kommunalfor-
bundsbildning dem emcllan. Daremot ar det nédvindigt att andamalet for
samarbetet faller inom varje i samarbetet deltagande kommuns eller lands-
tingskommuns kompetens. Om ett samarbete skall etableras mellan kom-
muner och en landstingskommun maste alltsd foremélet for samarbetet
vara kompetensenligt bide for landstingskommunen och for varje 1 samar-
betet deltagande kommun.

Enligt gillande ritt kan ett kommunalférbund inte samarbeta i kommu-
nalforbund med ett annat kommunalforbund eller med kommuner eller



Prop. 1984/85: 216 29

landstingskommuner. Behov av ett sadant samarbete ér inte heller kiint.
Négon indring forestis dirfor inte 1 detta hiinseende.

Andra stvcker motsvarar 1§ tredje stycket KFL. Av bestimmelsen
framgir att sdrregler om kommunalforbund i annan fOrfatining tar éver
kommunalforbundsiagens regler. Sddana regler finns 1 bvggnadslugen
(1947:385), i lagen (1947:523) om kommunala dtgérder till bostadsforsori-
ningens {rimjande samt i lagen (1978:438) om huvudmannaskup for viss
kollektiv persontrafik.

2§ Nir ctt kommunalférbund har hand om angeligenheter, om vilka det
finns regler i sirskild forfattning. skall forfattningens bestimmelser om
kommun eller landstingskommun gilla for forbundet.

Paragrafen dverensstimmer i suk med 2 § KFL. Bestimmelsen tar sikte
pi det fallet att ett kommunalforbund har hund om specialreglerade upp-
gifter. Om specialforfattningen stiller upp sirskilda regler eller villkor for
en kommunal verksamhet, skall dessa regler ocksa gilla for forbundet.
Detta giller vavsett om det hundlar om ¢n obligatorisk cller en frivillig
kommunal uppgift.

Giillande rétt lagger inte hinder i vigen for att ett kommunalférbund har
hand om ¢n del av en specialreglerad uppgift. Kommunallagsutredningen
overviigde en bestiimmelse som skulle hindriu sidan delférvaltning av en
obligatorisk angeligenhet, men foreslog inte nigon dndring i detta hiinse-
ende (SOU 1974:99. 5. 376). Mot oldmpliga arrangemang av delférvaltning
av obligatoriska angeligenheter fanns enligt utredningen korrektiv genom
att forbundsordningen skulle granskas av ldnsstyrelsen. Det bor nu kunna
anfortros it kommunerna och landstingskommunerna sjilva att géra denna
lamplighetsprévaing.

3§ Idennalag avses med forbundsmedicm de kommuner och landstings-
kommuner som ingar i ett kommunalforbund.

Med férbundsmedlems fullmiktige avses kommuniullmiktige och lands-
tinget samt med forbundsmedlems styrelse kommunstyrelsen och forvalt-
ningsutskottet.

For att inte tynga lagtexten i onddan har i denna paragraf forts in vissa
grundliggande definitioner. Av forsta stvcket framgir att uttrycket for-
bundsmediem i lagen avser de kommuner och landstingskommuner som
ingir 1 ett kommunalforbund. 1 andra stveker klargors att utirycket {or-
bundsmedlems fullmiktige i lagen svftar pi kommunfullméiktige och lands-
tinget och att uttrveket forbundsmedlems styrelse avser kommunstyrelsen
uch férvaltningsutskottet. Bestimmelsen har utformats efter manster av 1
kap. 2§ kommunallagen (KL).

4 ¢ Et kommunalforbund kan ha fullmiiktige. stvrelse och andra
namnder (kommunalforbund med fullmdiktige) cller vara organiserat en-
burt med en forbundsdirektion(kommunalfirbund med forbundsdirektion).
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Enligt KFL utévas kommunalforbundets beslutanderitt av forbundets
fullmiktige. Forvaltning och verkstéllighet tillkommer styrelsen och évri-
ga nimnder. Som har anforts i den allménna motiveringen {avsnitt 2.2) bor
det i den nya lagen vid sidan av hittillsvarande organisationsform inforas
en enklare form av kommunalférbund som har ctt enda organ med bade
beslutande och verkstéllande uppgifter, en forbundsdirektion. Forevaran-
de paragraf upplyser om att det finns kommunalférbund med dessa tvi
former av organisation. Det ir kommunerna och landstingskommunerni
sjilva som bestammer vilken av de tva organisationsformerna som skall
gilla for samarbetet. Valet av organisationsform éir en limplighetstraga
som alltsa far provas av kommunerna och landstingskommunerna inom
ramen for deras sjialvstyrelse. Lamplighetsfrigan berors darfor inte alls i
lagtexten.

54§ Om ett kommunaiférbund saknar tillgdngar {or att betala en skuld, ar
medlemmarna skyldiga att fylla bristen. Varje medlem skall tiliskjuta sé
stor del av bristen som svarar mot medlemmens andel i skulden efter de
grunder som har bestamts enligt 9 § 7.

Paragrafen ersiatter 34 § KFL. Ett kommunalforbund ir en sjilvstindig
juridisk person som kan fOrvirva rattigheter och iklada sig skyldigheter.
For ctt kommunalforbunds skulder stir i forsta hand dess tillghngar till
forfogande.

I forevarande paragraf finns regler for fall da tillgingarna inte forslar till
betalning av skulderna. Det behdvs for sddana fall ett stadgande som
skyddar fordringsidgarnas riattsansprak. Eftersom kommunalférbundet ir
elt offentligrattsligt organ som till sin uppbyggnad liknar en kommun, ir
det inte limpligl att konstruera hestimmelsen efter privatrittsliga regler.
Bestimmelsen bor i stillet, liksom f.n., reglera medlemmarnas inbérdes
forhallande och deras forhallande till forbundet vad avser ansvarigheten
for forbundets skulder.

Bestimmelsen ligger mediemmarna en skyldighet att fylla den brist
som uppkommer om kommunalférbundet saknar tillgingar till betalning av
skulder. Frén tredje mans synpunkt bor bestimmelsen ses som en garanti-
regel. Borgendrernas trygghet ligger i forsta hand i forbundsmedlemmar-
nas tormaga att fullgéra den lagstadgade skyldigheten att fylla eventuell
medelsbrist 1 féorbundet. Skulle den situationen uppkomma att cn medlem
anda inte fullgor sin skyldighet, har en borgenir méjlighet att med stod av
torevarande paragraf vinda sig direkt till medlemmarna. i sista hand med
cxekutiva atgirder.

Tillskott for att fvlla en eventuell brist skall ske i forhillande till varje
mcdlems andel i skulden enligt vad medlemmarna har bestimt i forbunds-
ordningen om andelsfordelningen. Detta foljer av hanvisningen till 9§
punkt 7.

Bestammelsen 1 34 § andra stycket KFL om ansvaret {or skuld som blir
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kind forst cfter forbundets upplosning har ansetts onddig och har dirfor
fatt utgad. Det dr sjalvklart att medlemmarna svarar dven {or sadan skuld
med den fordelning dem emellan som géllde fore forbundets upplosning.
Forbundet far i detta lage pa samma sdtt som giller inom den privata
associationsritten anses siisom icke slutligen upplost.

Kommunalfiorbunds hildande
6 § Ett kommunalforbund kan bildas for bestamd eller obestamd tid.

Bestammelsen i denna paragral har inte nagon motsvarighet i KFL. |
paragrafen slas fast att ett kommunalforbund kan bildas t6r bestimd eller
obestiamd tid. Vulet mellan bestiimd och obestimd tid har betydelse bl. a.
for forbundsmedlemmarnas mojlighet att frigora sig fritn samarbetet i kom-
munalférbund. Av 10§ punkt 3 foljer att ett kommunalforbund skall anses
bildat for obestimd tid om tiden for foérbundets bestand inte har angetts i
forbundsordningen.

7§ For varje kommunalforbund skall finnas en férbundsordning som
antas av forbundsmediemmarna.

Ett kommunalférbund ér bildat nér férbundsordningen har antagits och
undertecknats av forbundsmedlemmarna.

Forsta stycket. Stadgandet ersiitter delvis 4§ forsta stycket KFL. Av de
skil som har angetts i den allmiinna motiveringen (avsnitt 2.3) har bestam-
melserna om ldnsstyrelsen som understillningsmyndighet for forbunds-
ordning utgitt. Det ir sjalvklart att d4ven dndringar i {érbundsordningen
skall antas av medlemmarna.

Andra stvcket. Nir linsstyrelsens legalitetskontroll upphor behovs en
uttrycklig lagregel om nir ett kommunalférbund ar bildat. Av bestammel-
sen i detta stycke framgar att ett kommunalférbund ér bildat nar forbunds-
ordningen har antagits och undertecknats av forbundsmedlemmarna. De
niarmare motiven for stadgandet har angivits 1 den alimanna motiveringen
(avsnitt 2.4). Ett kommunalférbund far riattskapacitet i och med bildandet.

Av den allminna kompetensfordelningen inom kommuner och lands-
tingskommuner foljer att det ar forbundsmedlemmarnas fullmiktige som
skall anta forbundsordningen. T samband med beslutet om antagande av
forbundsordningen kan det vara Empligt att uppdra at nigon att under-
teckna den. Bestammelsen ar s4 utformad att kommunalforbundet iir bildat
forst sedan forbundsordningen har undertecknats av alla forbundsmediem-
marna. Om undertecknandet inte sker samtidigt innebér detta att det ar
bildat niir den sista forbundsmedlemmen har undertecknat forbundsord-
ningen. Man far utgd frin att tidpunkten fér undertecknandet framgir av
forbundsordningen.

Det ligger i sakens natur att kommuner och landstingskommuner far ta
initiativ till att bilda kommunalférbund. Den bestimmelse som nu finns i
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21§ forsta stycket andra meningen KFL om ritt for lansstyrelsen att vacka
friga om att bilda kommunalféorbund har fatt utgd. Av 2 kap. 15§ KL
framgar niamligen att fullmiktige skall besluta i drende som vicks av
regeringen, central forvaltningsmyndighet eller liansstyvrelsen.

1 21§ tredje styvcket KFL finns en bestimmelse om att ett tilltinkt
kommunalférbund skall medfora allmént gagn for att fi bildas. 1 fortsitt-
ningen bor det ankomma pi kommunerna och landstingskommunerna att
pd cgen hand avgora nyttan av att ett visst kommunalforbund bildas.
Nagon bestimmelse som reglerar detta forhallande behdvs inte i den nya
lagen.

I KFL finns inte nigon direkt bestammelse om att det i sirskild lag kan
finnas bestammelser som ger regeringen ritt att tvinga in en kommun eller
cn landstingskommun i ett kommunalférbund. Nagon sddan bestimmelse
har inte heller ansetts behdovlig i den nya lagen.

8 § TForbundsordningen i giallande lvdelse skall finnas tillginglig hos kom-
munalférbundet och hos dess medlemmar.

Paragrafen har inte nagon motsvarighet 1 KFL. For att tillgodose myn-
digheters och enskildas behov av insvn i kommunalférbundens verksam-
het skall forbundsordningen finnas tillgdnglig hos kommunalférbundet och
hos varje kommun och landstingskommun som ingar i forbundet. For-
bundsordningen skall finnas i gillande lydelse. Det innebir att alia indring-
ar som vidtas maste foras in sa att det alltid finns en version i aktuell
lydelse. Detta har betydclse bade for allminheten och de fértroendevalda.

9 § Forbundsordningen skall ange

1. forbundets iindamal och medlermmar,

2. forbundets benimning och den ort dér forbundet skall ha sitt site.

3. den tid som férbundet skall bestd om det inte har bildats for obestimd
tid,

4. om forbundet skall vara ett forbund med fullmiktige eller med for-
bundsdirektion,

5. pa vilken forbundsmedlems anslagstavla tillkiinnagivande om juste-
ring av protokoll skall ske.

6. de begrinsningar som forbundsmedlemmarna har éverenskommit i
friga om forbundets ritt att ta upp lan. ingi borgen och andra forbindelser
eller avsiitta medel till fonder,

7. forbundsmedlemmarnas andelar 1 forbundets titigdngar och skulder.
och om nigon annan grund skall gilla for medlemmarnas deltagande i
kostnaderna for forbundets verksamhet. den grunden.

8. de bestammelser i friga om forutsittningarna for férbundets likvida-
tion och upplosning som skall giilla utdver vad som foreskrivs i 4 kap. 1
och 28§,

Y. grunderna for skifte av forbundets behdlina tillgdngar samt

10. vad férbundsmedlemmarna i 6vrigt anser nodvindigt tor att ordna de
ckonomiska forhallandena mellan forbundet och dess medlemmar och
forbundets férhallanden i friga om ekonomi och forvaltning.
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I forbundsordningen for ett forbund som skall ha hand om en angeliigen-
het som enligt siirskild forfattning ankommer pa kommuner eller lands-
tingskommuner far inte. savitt angar den angeligenheten, tas in ndgon
bestimmelse om begriansning av forbundsmediems skyldighet att tilthan-
dahalla medel.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vad ¢n foérbundsordning skall
innehalla och motsvarar i stora delar 4 § KFL.

Forsta stvcket.

Punkt | och 2. Dessa bestimmelser stammer 6verens med punkt 1 och 2
14§ KFL.

Punkt 3. Det ar angeldget att forbundsmedlemmarna i férbundsordning-
en tar stillning Gll frigan om vilken tid som forbundet skall besta. 1
forevarande punkt har darfor tagits in en bestimmelse om att forbundsord-
ningen skall innehéalla en uppgift om den tid som térbundet skall besta. En
sddan uppgift behdvs emellertid endast for forbund som bildas tor bestidmd
tid. Hirav féljer att ctt kommunalférbund skall anses vara bildat for
obestimd tid om niigon tid inte anges i férbundsordningen.

Tiden kan bestimmas genom att det anges att forbundet skall besta
under en viss tidsrymd eller till ett visst datum. Tiden kan ocksd bestam-
mas genom att det 1 forbundsordningen hinvisas till ett visst indamal som
till sin natur ar tidsbegriansat. Detta ir exempelvis fallet om samarbetsupp-
giften galler ett byggnadsprojekt ¢.d. Valet mellan bestdmd och obestamd
tid har betydelse for forbundsmedlemmarnas méjlighet att frigora sig fran
samarbetet i kommunalférbundet. Se vidare 4 kap. I och 2 §§.

Punkt 4. Enligt denna punkt skall medlemmarnas val av organisations-
form anges i forbundsordningen.

Punkt 5. Bestaimmelsen ersatter 4§ fjarde stycket KFL. I 2 kap. 13§
finns niarmare bestimmelser om pa vilken anslagstavla som tillkiinnagi-
vande av protokollsjustering skall ske.

Punkt 6. Denna bestammeise ersitter punkterna 5 och 6 1 4§ KFL.

Enligt nuvarande ordning har ett kommunalférbund inte automatiskt
ndgon ritt att ta upp lan. ingd borgen eller avsitia medel till fonder. En
sadan rict foreligger forst om det finns bestaimmelser hidrom i forbundsord-
ningen. Enligt den nya lagen skall emellertid ett kommunalférbund ha en
lagstadgad lane-, borgens- och fonderingsratt pi samma sitt som kom-
muner och landstingskommuner har (s¢ 2 kap. 18 %). Om férbundsmedlem-
marna vill begriinsa dessa rittigheter skall de cnligt forevarande punkt tain
bestimmelser om séidana begransningar i forbundsordningen. Av punkten
framgar att begransningarna dven Kan avse forbundets ritt att ingé andra
forbindelser dn lan och borgen. Hir avses frimst de andra mojligheter att
skatfa krediter som finns pé det moderna kreditvisendets omrade.

Punkt 7. Denna punkt stammer i sak overens med 4§ forsta stycket

3 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 216
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punkt 7 och andra stycket forsta meningen KFL. Andelsbestimning ir en
obligatorisk punkt i en forbundsordning. Medlems andel avser sjilvfallet
inte bara tillgiingarna utan dven skulderna. Bestimmelsen har avfattats i
enlighet hiirmed. Den ticker dven det fallet att forbundsmedlemmarna
kommer 6verens om andra grunder for skyldigheten att tillhandahalla
medel for den l6pande verksamheten.

Punkt & Denna punkt ersiatter punkterna 8 och 9§48 KFL. I férbunds-
ordningen kan en férbundsmedlem ges vilka rittigheter som helst nir det
giller att frigdra sig frin samarbetet i kommunalférbundet. Inskrinkning
far dock inte ske 1 rdtten enligt 4 kap. 1§ att niar som helst siga upp
medlemskapet i ett kommunalforbund som bildats pa obestdmd tid och
ritten att lamna samarbetet vid dndrade forhallanden enligt 4 kap. 2 §.

Punki 9. Denna punkt stimmer 6verens med punkt 101 4§ KFL.

Punki 10. Denna punkt motsvarar punkt 11 och delvis punkt 714§ KFL.

Andra stycket stimmer overens med 4§ andra stycket andra meningen
KFL.

10 § For kommunalférbund med fullmiktige skall forbundsordningen,
utéver vad som sdgs i 9§, innchdlla bestimmelser om

I. antalet ledamater i fullméktige och, om suppleanter skall utses, deras
antal samt det antal ledumdéter och suppleanter som varje forbundsmedlem
skall utse,

2. antalet ledamoter och suppleanter i forbundets styrelse samt, om
styrelsen dven skall vara sidan ndmnd som anges i sarskild forfatining, vad
som skall gilla angdende valbarhet. sittet att utse ledamoéter och supplean-
ter samt deras Gjanstgoringstid,

3. huruvida i forbundet skall finnas endast styrelse eller dirutéver en
eller flera ndmnder och i det senarc fallet vilka av férbundets angeligenhe-
ter som skall handhas av de olika forvaltningsorganen.

Paragrafen innchéller foreskrifter om vissa obligatoriska bestimmelser i
¢n forbundsordning for kommunalforbund med fullmaktige. De motsvarar
4§ forsta stycket punkterna 3 och 4 samt tredje stycket KFL.

11 § For kommunalforbund med forbundsdirektion skall i forbundsord-
ningen, utdéver vad som sigs i 9§, finnas bestammelser om antalet leda-
moter och suppleanter i forbundsdirektionen och om det antal ledamoéter
och suppleanter som varje medlem skall utse.

Om forbundsdirektionen dven skall vara sidan pidmnd som anges i
sirskild forfattning, skall 1 forbundsordningen finnas bestimmelser om
valbarhet, sittet att utse ledamoéter och suppleanter samt deras 1)instgo-
ringstid.

Paragrafen innehéller bestimmelser om sirskilda obligatoriska uppgifter
som skall finnas i forbundsordningen for ett kommunalférbund med for-
bundsdirektion.
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2 kap. Kommunalférbund med fullmiéktige

Beslutanderditt och firvaltning
1 § 1kommunalférbund med fullmiktige utovas beslutanderitten av for-
bundets fullmiktige.

2 § Farvaltning och verkstallighet tillkommer forbundets styrelse och
dvriga ndmnder. Namnderna bereder dven érenden som skall avgéras av
fullmiiktige. For sddana uppgifter kan en sirskild beredning bestaende av
en cller flera personer tillsittas.

Partssammansatta organ far inrattas med uppgift att svara (0r viss bered-
ning. férvaltning och verkstillighet inom férbundets verksamhetsomrade.

Paragraferna, som crsitter 3§ KFL. reglerar kompetensfordelningen
mellan de olika orgunen 1 ctt forbund med fulimiiktige. Fordelningen ar
gjord efter samma grundsatser som enligt 1 kap. 5§ KL géller for kommu-
nerna och landstingskommunerna. Sdlunda utdévas beslutanderitten av
forbundets fullmiktige medan forbundets styrelse och Ovriga niamnder
svarar for beredning, forvaltning och verkstéllighet.

Av 2§ framgar att kommunalférbund har mojlighet att inritta partssam-
mansatta organ. Inrittandet av saddana organ ar beroende av medbestim-
mandcavtal som sluts mellan arbetsmarknadens parter. Det ankommer pa
fullmaktige att pa grundval av sidana avtal besluta om organens inrittande
och att faststilla deras uppgifter. Fragor om den genom kommunalférbun-
det drivna verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet fir inte
dverlamnas a1 partssammansatta organ. Dessa organ far endast befatta sig
med irenden som ror forhillandet mellan férbundet som arbetsgivare och
dess arbetstagare. Detta foljer av hdnvisningen 12 kap. 14§ till 3 kap. 13 a
och 13 b§§ KL.

Fullmaktige

3§ Bestimmelserna i ] kap. 5§ fjarde stycket, 2 kap. 4§ tredje stycket.
5§. 8% andra stycket och 10—29 §§ kommunallagen (1977: 179) skall tillim-
pas i friga om kommunalférbunds fullmiktige. Bestammelserna i 2 kap.
11§ nimnda lag tillimpas dock endast om suppieanter har utsetts.

Paragrafen ersitter S§ KFL, som cmellertid saknar regler om fullmiik-
tiges delegationsratt. Genom att inféra en hanvisning till 1 kap. 5§ fjarde
stycket KL har KL:s regler gjorts tillimpliga i detta hiinseende. Héanvis-
ningarna till KL i Ovrigt avser obehdrighet och avsidgelse (2 kap. 4§ tredje
stycket), ledighet frin anstillning (2 kap. 5 §), ersiittare for ordforande och
vice ordforande (2 kap. 88§ andra stycket) samt forfarandet m. m. hos
fullmiktige (2 kap. 10-29 §§).

4 § Varje forbundsmedlem skall vara representerad i forbundsfullmak-
tige. Antalet ledamoter skall bestimmas till ett udda antal
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Forbundsmedlemmarna far bestimma att suppleanter skall utses for
ledaméterna.

Forsta stycker stammer 6verens med 6§ KFL med en avvikelse. Be-
stimmelsen om att fullméiktiges antal bestims med hinsyn till omstédndig-
heterna har ansetts som onddig, varfor den har fait utgh. En ny bestimmel-
se har inférts om att antalet fullméktigeledamoéter skall bestimmas ll ett
udda antal.

Andra stvcker. Av bestimmelsen framgér att det ar frivilligt att utse
suppleanter for ledaméterna i fullmiiktige. Detta stimmer 6verens med
gillande ordning. Under remissbehandlingen har foreslagits att bestam-
melsen om suppleanter skall vara obligatorisk. Fragan om suppleanter for
forbundsfullmaktige har diskuterats bade vid tiltkomsten av KFL och i
samband med 1977 ars dndringar 1 KFL. Nigot egentligt bechov av sddana
suppleanter har emellertid inte kunnat pavisas. Inte heller jag finner anled-
ning att inféra en obligatorisk bestammelse om suppleanter for férbunds-
fullmiktige. Kommunalférbundets huvudsakliga verksamhet utgors av tor-
valtning och verkstillighet. Dessa uppgifter handhas av forbundets styrel-
se och Ovriga namnder och for ledamdterna i styrelsen och nimnderna
skall suppleanter finnas.

5§ Ledamoter och suppleanter i forbundsfullmiktige valjs av medlem-
marnas fullméktige.

Om en medlem skall utse mer 4n en ledamot eller mer 4n en suppleant,
skall valet vara proportionellt. om det begirs av minst s ménga leda-
moter, som motsvarar den kvot som erhélls, om antalet narvarande leda-
moter delas med det antal personer valet avser, 6kat med 1. Om kvoten dr
ett brutet tal, skall den avrundas till nirmast hogre hela tal. Om forfarandet
vid sadant proportionellt val finns bestimmelser i lagen (1955:138) om
proportionelit valsitt vid val inom landsting, kommunfullmiiktige m. m.

Om suppleanter ej viljs proportionellt, skall vid valet dven bestimmas i
vilken ordning de skall inkallas till tjinstgoring.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena motsvarar 7§ forsta och
andra styckena KFL. Terminologin har dock stramats upp. Tredje stvcket
reglerar det fallet att suppleanterna utses genom majoritetsval. Bestam-
melsen efterbildar 3 kap. 2 § andra stycket KL.

6 § Forbundsmediemmarna far till ledamot eller suppleant i forbundsfull-
miktige vilja endast ledamot eller suppleant 1 forbundsmedlemmens full-
miktige. Den omsténdigheten att tjinstgdringstiden for ledamoter och
suppleanter i forbundsmedlemmarnas fullmaktige upphor vid utgingen av
oktober manad det dr da val i hela riket tll kommunfullmiiktige och
landsting har dgt rum medf6r ej att uppdraget som ledamot elier suppleant i
forbundsfullméiktige upphor {ore tjanstgéringstidens utging.
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Bestammelserna 1 paragrafen motsvarar 7§ tredje stycket KFL. Det
framgir att bide ledamdter och suppleanter i en medlemskommuns beslu-
tande forsamling kan viljas till ledamot eller suppleant i forbundsfullmik-
tige. Det snabbare valgenomslaget for kommunfullmiktige och landsting
foranleder inte att uppdrag som ledumot eller suppleant i forbundsfullmik-
tige upphor fére tjanstgoringstidens utging.

7§ Ledamoter och suppleanter 1 forbundsfullmiktige véljs for tre ar,
riknat frin och med den | januari aret efter det, da val i hela riket till
kommunfullmiktige och landsting har dgt rum.

Val av ledamoter och suppleanter i forbundsfullmaktige forrittas av de
nyvalda fullmiiktige det &r da val i hela riket till kommunfullméktige och
landsting har gt rum.

Om val till en medlems fullméktige har upphavts och omval har dgt rum
eller om rittelse har vidtagits genom térnyad sammanrakning och mandat-
fordelningen mellan partierna i medlemmens fullméktige darvid har énd-
rats, upphor uppdragen for de ledamoter och suppleanter i forbundsfull-
miktige som har utsetts av en sddan medlem tvad ménader efter det att
omvalet eller sammanrikningen har avslutats. Nir omvalct eller den for-
nyade sammanrikningen har avsiutats. skall en sidan férbundsmedlems
fullmiktige forriatta nytt val av ledamoter och suppleanter for aterstoden
av tjanstgoringstiden.

Paragrafen stimmer i stort dverens med 8§ 1 mom. KFL.

Forsta stycket. Bestimmelsen anger mandattiden for ledaméter och
suppleanter i forbundsfullméktige. Mandattiden ir i princip tre kalenderar
(Gamfor 8 §).

Andra stvcket. Det ankommer pa de nyvalda fullmiktige i medlemskom-
munerna att forritta val av ledaméter och suppleanter i férbundsfullmak-
tige. 1 8§ 1 mom. andra stycket KFL finns cn bestammelse om att valet
skall ske vid de nyvalda fullmiktiges férsta sammantriide. Nagot sadant
uttryckligt krav finns inte i forevarande bestimmelse. Det torde racka att
valet forriatias fore den | junuari och att sa skall ske foljer av paragrafens
forsta stycke. Porportionellt val kan ske si snart en medlem har att utse
mer dn en ledamot eller mer &n cn suppleant till fullmaktige.

Tredje stycket. Bestaimmelsen reglerar det forhillandet att val av kom-
munfulimaktige cller landstinget har fitt géras om. Av bestimmelsen féljer
att det | sadana fall blir mjligt att férratta omval av forbundsfuliméktige.
En motsvarande bestimmelse infordes i KFL frén den 1 januari 1982 (SFS
1981: 1106). De niarmare motiven framgar av prop. 1981/82:4.

8 § Nir val av ledaméter och suppleanter i forbundsfullmiktige sker
forsta gangen. skall det avse tiden trin valets forrittande till ingdngen av
det ar, da nidsta yanstgoringstid for fullmiktige borjar.

Nir sammantride med forbundsfullmiktige skall hallas forsta gingen
utfiardas kungdrelse om sammantriadet av ordféranden i fulimiktige hos
den forbundsmedlem som har flest ristberéttigade invinare eller, om
ordforanden ar forhindrad, av vice ordforande i samma fullmiiktige.
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Paragrafen innchiiller bestimmelser om nybildade kommunalférbund.

Forstu stycket motsvarar 8 § 2 mom. forsta stycket KFL. Av bestimmel-
sen framgiir au yanstgoringstiden for fullméktige i ett nybildat férbund
ioper frin valets forrittande till ingangen av det ér, da niista tjinstgorings-
tid for fullmitktige borjar. dvs. till ingngen av det ir som foljer efter det dé
val i hela riket till kommunfullmaktige och landsting nasta gang dger rum.

Andra stvcket motsvarar 8§ 2 mom. andra stveket KFL. Enligt den
bestimmelsen skall lansstyrelsen underritias nar forbundsfullmiktige har
valts forsta gangen. Underrittelsen skall innehilla uppgifter om de valdas
namn och adress. Nir linsstyrelsen har tagit emot underriittelsen skall
linsstyrclsen forordna en person att utfirda kungérelse om fullmiktiges
forsta sammantride och dér fora ordet tills en ordférande har valis. I den
nya bestimmelsen har i stillet anvints en teknik som aterfinns i 2 kap. 13§
lagen (1982: 1052) om f6rsamlingar och kyrkliga samfilligheter. Bestim-
meclsen innebir att det blir fullmiktigeordforanden i den till invAnarantalet
storsta medlemskommunen som utfirdar kungorelse om det forsta sam-
mantriadet. Underrittelseforfarandet blir hiarigenom obehovligt.

9§ Om en ledamot i férbundsfuliméktige som har utsetts vid proportio-
nellt val avgdr under tjdnstgoringstiden och om suppleanter har utsetts,
intrader suppleanten i den avgingnes stille for éterstoden av tjanstgorings-
tiden. Suppleanterna intrider 1 den ordning som har bestimts vid valet.
Avgir en ledamot i annat fall under tjdnstgéringstiden skall den medlem
som utsett honom forritta fyllnadsval for den aterstiende delen av tjinst-
goringstiden.

Paragrafen motsvarar 8§ 3 mom. KFL. Enligt bestimmelsen, skall om
en ledamot som har utsetts genom proportionellt val avgir, en suppleant
automatiskt rycka upp som eftertradare i den vid valet bestamda ordning-
en. Om ledamoten har utsetts genom majoritetsval, maste fyllnadsval
forritias.

10 § Forbundsfullmiktige viljer for den tid fullmiktige bestaimmer bland
sina Jedamdter en ordférande och en eller tva vice ordférande. Till dess
valet har forrattats utévas ordférandeskapet av den som fullmaktige utser.

Paragrafen ersitter 8§ 4 mom. forsta stycket KFL, som foreskriver att
forbundsfullmiktige varje ar och for det foljande kalenderaret skall forritta
de val som det har ar friga om. Dect har befunnits vara limpligare att
overlita at forbundsfullmiktige att bestimma funktionirernas tjinstgo-
ringstider.

I konsekvens med den nya ordningen for kallelse till forsta sammantra-
det (8 §) har andra meningen i forsta stycket och andra stycketi 8 § 4 mom.
KFL inte fatt nigon motsvarighet i den nya lagen.
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11 § Bestimmelsernai2 kap. 9§ forsta och tredje styckena kommunalla-
gen (1977:179) om fullmiiktiges sammantriden och om vissa val som
fullmiiktige skullofﬁn'a'lla skall tillampas i friga om forbundsfullmiiktiges
sammantriden. Ar da val i hela riket till kommunfullmiiktige och landsting
har 4gt rum forriattas valen av de nyvalda forbundsfullméktige. Dessa
forrattar dven andra val, avseende tid efter utgngen av namnda ar, vilka
ankommer pé fullméktige. I friga om tid fér sammantriide {or faststéallelse
av forbundets budget skall gilla vad som ségs i 2 kap. 198§ denna lag.

Paragrafen motsvarar 9§ KFL.

I paragrafen hiinvisas till bestammelserna i 2 kap. 98 forsta och tredje
styckena KL om fullmiktiges sammantriadestider och om vissa val som
fullmiktige skall forratta.

Hanvisningen till 2 kap. 9§ forsta stycket KL innebir att férbundsfull-
miktige i princip fritt beslutar om sammantridestider. Budgeten skall
emellertid faststillas fore utgingen av september minad (Gamfor 19§).
Vidare skall forbundsfullmiktige hilla ssmmantride nir férbundsstyrelsen
eller minst en tredjedel av fullmiktiges ledamoter begiir det eller ordféran-
den anser att det behdvs,

I 2 kap. 9§ tredje stycket KL foreskrivs att val till de befattningar inom
kommunen som blir lediga vid arets slut skall ske vid ett sammantride f6re
december manads utgang och att det dr de nyvalda fullmiktige som skall
forritta dessa val. Forbundsfullmiktige tilltrader den 1 januari iret efter
ett valar. Genom andra och tredje meningarna i férevarande paragraf far
forbundsfullmaktige lagstod for att forratta de val som avses i den angivna
bestimmelsen i KL. Denna ordning har under lang tid tillampats i prakti-
ken och har fungerat bra.

12§ Kungorelse om fullmiktiges sammantriade skall anslas pa anslags-
tavlan for varje forbundsmedlem.

Denna paragraf stimmer i sak 6verens med 10§ KFL.

13 § Tillkidnnagivande om justering av fullmiktiges protokoll skall ske pa
en av forbundsmedlemmarnas anslagstavla i enlighet med vad som har
bestimts i forbundsordningen.

Paragrafen, som ersiitter 11§ forsta stycket KFL, ger besked om att
anslag endast skall ske pad en av forbundsmedlemmarnas anslagstavla.
Hirigenom skapas garanti for en enhetlig besvirstid. Bestimmelsen ger
forbundsmedlemmarna frihet att sjilva bestimma pi vilken anslagstavla
som tillkdnnagivandet skall ske. Av 1 kap. 9§ punkt 5 foljer att detta skall
regleras i forbundsordningen. Det torde vara naturligast att viilja anslags-
tavlan i1 den kommun eller landstingskommun, dir férbundet har sitt site.
Om ctt kommunalférbund undantagsvis har sitt sate 1y en kommun, som
inte tillhor forbundet. innebir bestimmelsen att den kommunens anslags-
tavla inte kan anvéndas.



Prop. 1984/85:216 40

1 11§ andra stycket KFL finns en bestimmelse om att avskrift av
protokoll efter verkstalld justering skall tillstillas torbundsmedlemmarnas
styrelser. Expeditionella bestimmelser av detta slag har ansetts passa
mindre vél i den nya lagen. Bestimmelsen har diadfor uteldmnats. Liknan-
de fragor bor i stillet regleras i torbundsordningarna med stod av | kap. 9§
punkt 10.

Styrelse och ovriga ndmnder m.m.

14 § Om inte annat dr sdrskilt foreskrivet, giller bestammelserna i 3 kap.
1—-16 §§ kommunallagen (1977: 179) i tillampliga delar i friga om kommu-
nalforbunds styrelse och 6vriga ndmnder, partssammansatta organ m. m.

Paragrafen motsvarar 12§ KFL,

Hinvisningen till 3 kap. 1—-1688% KL innebar bl. a. att antalet ledamoéter i
forbundsstyrelsen skall vara minst fem och att antalet suppleanter bor vara
minst lika stort som antalet ledamoter (3 kap. 2§ forsta stycket), att
styrelsen genom enkelt majoritetsbeslut kan kalla ledamot cller suppleant i
fullmaktige, annan namnd eller beredning, tjansteman hos férbundet eller
sdrskild sakkunnig att ndrvara vid dess sammantride (3 kap. 7§ andra
stycket) samt att styrelsen fir uppdra &t sirskild avdelning, &t ledamot
eller suppleant eller &t tjansteman att pa styrelsens vagnar besluta i viss
grupp av arenden (3 kap. 12§ forsta stycket). 1 viss utstrackning anlitar
kommunalférbund yinstemin som 4r anstallda hos férbundsmedlemmarna
for en del arbetsuppgifter i forbundet. Om det da uppstar ett uppdragsfor-
hallande mellan kommunalférbundet och den person som ar tjansteman
hos en férbundsmedlem far delegation till denna person anses forenlig med
reglerna om delegatjonsratt.

15§ [ ett nybildat forbund skall val av ledamoter och suppleanter i
forbundets styrelse dga rum vid forbundsfullmiktiges forsta sammantriide.
Valet skall avse tiden fran valets forrattande till ingangen av det ar, da
nista tjanstgoringstid for ledamdoter och suppleanter bérjar.

Paragrafen motsvarar i allt vasentligt 13 § KFL. I den finns emellertid en
reservation for det fall att annat ar sérskild stadgat. Den reservationen
fyller inte ndgon funktion i dag och den har darfor fatt utgd.

16 § Kommunalidrbundets styrelse skall halla férbundsmedlemmarna
underrittade om den allmédnna planldggningen av férbundets verksamhet
samt om frigor av storre ekonomisk cller organisatorisk riackvidd.

Styrelsen far frin forbundsmedlemmarnas styrelser infordra de yttran-
den och upplysningar, som behdvs for att styrelsen skall kunna fullgéra
sina uppgifter.

Paragrafen motsvarar med vissa sprakliga justeringar 14§ KFL.
Genom den underrittelseplikt som foreskrivs i paragrafen sakerstalls att
kontakt skapas mellan ett kKommunalforbund och dess medlemmar,
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17 § Nar justering av protokoll tilikiannages skail 13 § tillampas.

Denna paragraf ersdtter 15§ forsta stycket KFL. Den bestimmelsen
innchaller en reservation {or det fall att annat ar siirskilt stadgat. Reserva-
tionen saknar numera aktualitet och den har darfor fatt utgé.

1 15§ andra stycket KFL finns en bestaimmelse om att styrelsen skall
expediera avskrift av protokoll till forbundsmediemmarnas styrelser. Det-
ta ar en typisk reglementsbestimmelse som inte behover finnas i lagen.
Bestammelsen har darfor fatt uigé.

Ekonomisk forvalining

| KFL aterfinns bestimmelser om ckonomisk férvaltning och revision
under samma rubrik. Liksom i KL bor emellertid bestimmelserna hallas
tsir och de har darfor tagits in under tvi skilda rubriker i den nya lagen.
Det skulle 1 och for sig vara mdjligt att under rubrikerna ta in regler for
sdvil kommunalférbund med fullmiktige som kommunalforbund med for-
bundsdirektion. Detta skulle dock leda till en alltfér svartillginglig lagtext,
varfor de bada organisationsformerna har hallits isir.

18 § Bestiammelserna i 4 kap. 1 och 3§§, 4§ tredje stycket, 5—7 och 9§§
kommunallagen (1977: 179) galler i tillimpliga delar i friga om kommunal-
forbunds ekonomiska forvaltning.

I 6vrigt giller de begrénsningar i riitten att ta upp lan, inga borgen och
andra forbindelser eller avsitta medel till fonder som féorbundsmedlem-
marna har tagit in i forbundsordningen.

Forsta stycketr. Bestimmelsen motsvarar 16§ forsta stycket KFL sévitt
avser ekonomisk forvalining. Genom hénvisningen till 4 kap. 6 och 7§§
KL, fir kommunalforbundet samma ritt som kommuner och landstings-
kommuner att ta upp lan, ingé borgen och avsiitta medel till fonder.

Andra stvcket. Som framgér av 1 kap. 9§ punkt 6 far forbundsmediem-
marna i férbundsordningen begrinsa kommunalférbundets ratt i de hinse-
enden som anges i forsta stycket. Hir erinras om att férbundsordningen
kan innehdlla sidana begriansningar. Langivare, kreditgivare, entreprené-
rer och andra som kommer i ekonomisk férbindelse med ett kommunalfor-
bund far hirigenom upplysning om att ett kommunalférbunds befogen-
heter i berérda hinseenden bestams av bade fagen och forbundsordningen.

19§ Forslaget till budget skall goras upp av forbundsstyrelsen. Ovriga
namnder skall, inom tid som styrelsen bestimmer ge in sina budgetforslag
till denna.

Innan forslaget till budget gors upp, skall férbundsstyrelsen samrada
med forbundsmedlemmarnas styrelser.

Vid sammantriade med {6rbundsfullmiiktige fore utgiangen av september
manad faststills kommunalforbundets budget.
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Paragrafen stimmer déverens med 16 § andra—fjirde styckena KFL..

Férsta stveker. Bestimmelsen slir fast att forstag till budget skall goras
upp av forbundsstyrelsen efter samordning av dvriga nimnders budgetfor-
slag.

Andra stycker. Behandlingen av budgetférslaget utgdr en av de viktigas-
te uppgifterna for fullméktige. Behandlingen har givetvis stort intresse for
medlemmarna. Detta motiverar samridsregein i detta stycke. Ett saddant
samrad kan ske formlost och behdver darfor inte namnvart tynga budget-
processen.

Tredje stycket. Bestimmelsen slar fast att forbundsfullmiktige skall
faststilla budgeten fore september méanads utgdng. Detta medfor att de
fullmiiktige och de stvrelser m. m. som tilltrider den 1 januari efter ett
valar har att arbeta under en budget som har faststillts av avgiende
forbundsfullmaktige. Detta innebir dock i praktiken inte négon storre
oldgenhet eftersom nya forbundsfullméaktige ér oférhindrade att gbra om-
fordelningar inom den ekonomiska ram som budgeten anger.

Budgeten skall faststallas senast under september méanad. Nagra remiss-
instanser har framfort 6nskemal om att tidpunkten flvttas fram. Tidpunk-
ten for faststillelse av budgeten har emellertid ett samband med de frister
som giller i kommunerna och landstingskommunerna. Diir skall styrelsen
fore oktober minads utging gora upp forslag till budget. Sedan skall
budgeten faststallas av fullméktige fére november manads utgang (4 kap.
4§ KL). P4 grund av detta samband torde det inte vara mgjligt att flytta
fram budgetbehandlingen i kommunalforbund utan att géra andringar i
KL. Detta far tas upp till behandling i samband med en allmén éversyn av
KL: s regler.

20 § Nar budgeten faststills bestammer fullmaktige det bidrag som varje
medlem skall limna till forbundet enligt de grunder som anges i forbunds-
ordningen.

Paragrafen stammer i sak 6verens med 17§ KFL. Medlemmarna av ett
kommunalforbund ir skyldiga att finansiera forbundets verksamhet. Enligt
denna paragraf skall debitering av bidrag frin medlemmarna ske i anslut-
ning till att kommunalférbundets budget faststélls. Ytterligare debitering
under budgetéret kan inte ske utan att medlemmarna dr 6verens om det.

Revision
21§ Bestimmelserna i 5 kap. kommunallagen (1977:179) galler i tillamp-
liga delar i fraga om revision hos kommunalférbund.

1 ett nybildat forbund skall val av revisorer och revisorssuppleanter iga
rum vid forbundsfullméaktiges forsta sammantriade. Valet skall avse
granskning av verksamheten under tiden frin valet till dess nésta tjinstgo-
ringstid for revisorer och revisorssuppleanter horjar.
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Hinvisningen i forsta stycket till 3 kap. KL ar densamma som finns i 16 §
forsta stycket KFL. Hirigenom framgar bl.a. att alla som ar valbara till
revisor 1 ndgon kommun eller landstingskommun som ingar i ett kommu-
nalforbund ocksi ar valbara til revisor eller revisorssuppleant i forbundet.

Andra stvcker Overensstimmer med 16 § femte stycket KFL.

22§ Kopia av revisionsberittelsen jamte infordrade forklaringar skall
tillstillas forbundsmedlemmarnas styvrelser minst tva veckor fore det sam-
mantride. da berattelsen liggs fram for forbundsfullmiktige.

Paragrafen motsvarar 198 KFL..

3 kap. Kommunalforbund med forbundsdirektion

Som framgér av den allménna motiveringen (avsnitt 2.2) bor det inforas
cn ny typ av kommunalfdrbund som ir organiserat med ett enda organ.
Detta skall handha alla de uppgifter som i det nuvarande kommunalférbun-
det ar fordelade mellan fullmiktige 4 ena sidan samt styrelsen och dvriga
nidmnder a den andra. Detta organ har foreslagits bli benamnt férbundsdi-
rektion. Kommunalforbund med {orbundsdirektion kan narmast véntas
komma till anvandning for samarbetsuppgifter som i ekonomiskt och andra
hiinseenden dr av mindre omfattning eller som ir av mera tillfallig natur.

I den nya lagen har de bestimmelser som enbart avser kommunalfor-
bund med forbundsdirektion tagits in i ett sirskilt kapitel.

Beslutanderdtt och forvaltning

18 1 kommunalférbund med férbundsdirektion utdvas beslutanderitt,
forvaltning och verkstillighet av forbundsdirektionen.

Partssammansatta organ far inrittas med uppgift att svara {Or viss bered-
ning, férvaltning och verkstillighet inom {érbundets verksamhetsomrade.

Forsta stycket. Bestammelsen ger besked om att det i kommunalférbund
med férbundsdirektion ankommer pa férbundsdircktionen att fullgéra de
uppgifter som i ett kommunalférbund med fullmiktige ir fordelade pa
fullmiktige. styrelsen och Ovriga ndmnder. Forbundsdirektionens huvud-
sakliga uppgifter kommer att gilla forvaltning och verkstillighet. Den far
darfor pa samma satt som kommunala nimnder betraktas som en forvalt-
ningsmyndighet. Det innebdr att forvaltningslagen blir tilimplig vid hand-
laggningen av sidana drenden som overklagas genom fdrvaltningsbesvar.
Av 5 § framgir att KL:s regler om styrelse och niimnder huvudsakligen
skall tillampas i ovrigt.

Aven i ett kommunalférbund med férbundsdircktion maste drendena
beredas pa nagot sitt. Det har emellertid inte ansetts nddviéndigt att i lagen
nimna nagonting om beredningen av forbundsdirektionens drenden.

Andra stvcket. Aven i det enklare organiserade kommunalforbundet bor
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det kunna inrittas partssammansatta organ. Ett stdd for detta finns i
bestammelsen i detta stycke. Vad som har sagts i specialmotiveringen till 2
kap. 2§ andra stycket om partssammansatta organ i kommunalférbund
med fullmiiktige har giltighet dven i forevarande fall.

Forbundsdirektion

2 § Forbundsmedlemmarna bestimmer antalet ledaméter och supplean-
ter i férbundsdircktionen. Antalet ledaméter far inte vara mindre éin fem.
Antalet suppleanter bor vara minst lika stort som antalet ledaméter.

Varje férbundsmedlem skall ha minst en ledamot eller en suppleant i
forbundsdircktionen.

Forsta styvcket. Bestamniclsen innebir att de som avser att bilda ett
kommunalférbund skall bestimma hur méngu ledamdéter och suppleanter
som skall {innas i forbundsdirektionen. Av 1 kap. 11§ framgdr att bestam-
melser hirom skall tas in i féorbundsordningen. Bestimmelsen i {éreva-
rande stycke, som har utformats efter monster av 3 kap. 2§ KL, innebar
att suppleanter dr obligatoriska i forbundsdirektionen till skillnad frén vad
som giller for fullmiktige i forbund som har sidant beslutande organ.
Antalet ledamoter i forbundsdirektionen far inte vara mindre dn fem. Det
finns inte ndgot hinder mot att det ar ett jimnt antal ledaméter. Av de
hinvisningar till KL som finns i 3 kap. 5§ f6ljer att vid lika rostetal har
ordféranden utslagsrost, utom vid val och tjanstetillsattning (fr 3 kap. 10§
och 2 kap. 22§ KL).

Andra stvcket | bestimmelsen foreskrivs att varje forbundsmedlem skall
ha minst en ledamot eller en suppleant i1 forbundsdirektionen. En sadan
representationsregel ir nddvindig for att dstadkomma ett ndjaktigt sam-
band mellan kommunalférbundet och dess medlemmar. Regeln mojliggor
cn tillfredsstillande representation utan att forbundsdirektionerna blir for
stora. Bestimmelsen hindrar inte ¢n 6verenskommelse om att varje for-
bundsmedlem utser en ordinaric ledamot. En sddan ordning torde i regel
vara lamplig i férbund med ectt relativt begriansat antal medlemmar.

3§ Ledamoéter och suppleanter i forbundsdirektionen viljs av medlem-
marnas fullméktige. I friga om sddana val m. m. skall bestimmelserna i 2
kap. 5—-9§% tillimpas.

Forbundsdircktionen viljer bland sina ledaméter en ordférande och en
eller tvd vice ordférande for den tid som férbundsdirektionen bestammer.
Till dess valet har forrattats utdvas ordforandeskapet av den som for-
bundsdirektionen utser.

Forbundsdirektionen bér i princip utses pd samma sitt som forbunds-
fullmaktige. 1 forsta stycket har tillkomsten av en férbundsdirektion darfor
reglerats genom en hinvisning till bestimmelserna om forbundsfullmiktige
i2 kap. 5-9§§. Som redan har anforts i specialmotiveringen till 2 kap. 7§
kan proportionellt val ske s snart en forbundsmedlem skall vilja mer an
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en ledamot eller mer dn en suppleant. I andra stvcket har tagits in en
bestimmelse som innebir att medlemmarna i forbundsdirektionen sjilva
viljer ordférande och en eller tvé vice ordforande i férbundsdirektionen.
Tjinstgdringstiden, som naturligtvis inte kan vara lingre in ledamdternas
mandattid, bestams av forbundsdirektionen.

4§ Forbundsmedlemmarna far besluta nirmare féreskrifter om for-
bundsdirektionens verksamhet.

Forbundsdirektionen fir uppdra at en sirskild avdelning. bestiende av
ledamater eller suppleanter i forbundsdircktionen, 4t en ledamot eller
suppleant eller it en tjansteman hos forbundet att pi férbundsdirektionens
vagnar besluta i viss grupp av drenden. vilkas beskaffenhet skall anges i
reglemente eller sirskilt beslut. Framstdlining eller yttrande till medlem
liksom yttrande med anledning av dverklagande av forbundsdirektionens
beslut far dock beslutas endast av forbundsdirektionen samfillt.

Beslut som fattats med stdd av uppdrag enligt andra stycket skall anmé-
las till forbundsdirektionen, som bestimmer i vilken ordning detta skall
ske.

De narmare toreskrifter om foérbundsdirektionens verksamhet som kan
behovas. far med stdd av bestaimmelsen i forsta stycket beslutas av for-
bundsmedlemmarna. Sidana féreskrifter kan limpligen beslutas i samband
med att forbundsmedlemmarna antar férbundsordningen. Foreskrifterna
kan t.ex. tas i form av ett reglemente, som kan fogas som en bilaga till
forbundsordningen.

I kommunalférbund med forbundsdirektion kan det finnas ett stort be-
hov av delegationsmojligheter. Det fir ankomma pa forbundsdirektionen
sjdlv att bestimma om delegation. Bestimmelser hiarom har tagits in i
andra och tredje styckena.

5§ Bestimmelserna i 2 kap. 278, 3 kap. 3och 48§, 7-118§. 13 a. 13 b
och 168§ kommunallagen (1977:179) skall i tillampliga delar galla 1 fraga
om forbundsdirektion. Hirifrén skall dock {6ljande avvikelser gilla.

I friga om tilikdnnagivande om justering av féorbundsdirektionens proto-
koll galler foreskrifterna 1 2 kap. 13§ denna lag.

Sammantrade for faststallande av budget skall vara offentligt. Dirvid
skall bestimmelserna i 2 Kap. 108§ forsta—tredje styckena och 28 § andra
stycket kommunallagen gilla i tillampliga delar.

For forbundsdirektionens verksamhet kan reglerna i KL om kommunal
styrelses verksamhet anvindas i tilldmpliga delar. Forsta stvcker t denna
paragraf innehaller darfor hanvisningar 11l de regler i KL om styrelsen som
skall gilla for forbundsdirektionen. Vissa avvikelser har dock befunnits
nddvindiga. En sddan avvikelse giller vilken anslagstavla som skall an-
vandas tor tillkdnnagivande av protokollsjustering m. m. En sirskild be-
stammelse om detta finns 1 andra srveket. Den innebir att samma sérbe-
stimmelse som giller for kommunalférbund med fullmiktige ocksi giller
for kommunalférbund med férbundsdirektion.



Prop. 1984/85: 216 46

En annan avvikelse beror offentligheten vid férbundsdirektionens sam-
mantriden. Forbundsdirektionens huvudsakliga verksamhet kommer att
bli forvaltning, inte utévande av beslutanderitt. Det dr darfor nodvindigt
att uppehélla den princip om slutna sammantriden som giller for styrelser
och nimnder. Det sammantrade som hélls for att anta budget bor emeller-
tid vara offentligt. Offentligheten bor gilla bade 6verliaggningen om budge-
ten och beslutet att anta den. Bestimmelser om offentlighet vid budget-
sammantriade har tagits in i rredje stycket.

Nir det géaller att ta stillning till vilka av KL: s regler om stvrelse och
namnder som bor tillimpas pd forbundsdirektionen kan f6ljande kommen-
tarer goras.

3 kap. 1§ KI: | paragrafen finns bestimmelser om styrelsens uppgifter
och styrelsens roll i ett system med en fullméktigetérsamling, styrelse och
andra ndmnder. Eftersom forbundsdirektion dr det enda organet i ett
kommunalférbund utan fullmiktige behdvs det ingen uppgiftsfordelning
och ingen annan rollbestimning in den som redan har gjorts i 1§ forsta
stycket. Nagon hinvisning till 3 kap. 1§ KL behovs f6ljaktligen inte.

3 kap. 2§ KL: Har finns bestimmelser om val av ledaméter och sup-
pleanter till styrelsen. Nar det giiller sddana val skall enligt den nya lagen i
stéillet reglerna om val av forbundsfullmiktige galla. I 3 § hiinvisas till dessa
bestdmmelser. Hanvisning till 3 kap. 2 § KL skall alltsa inte ske.

3 kap. 3§ KIL.: Hir finns bestaimmelser om valbarhet, obehérighet och
avsidgelse. Med hiinsyn till vad som tidigare har anférts om att férbundsdi-
rektionen huvudsakligen kommer att fi uppgifter av férvaltande natur bor
en hdnvisning ske till hela denna paragraf. Det innebir bl. a. att borgarrad i
Stockholms kommun. som nu inte kan viljas till iedamot i ett kommunal-
forbunds styrelse, inte heller kan vialjas till denna stéllning i en forbunds-
dircktion.

3 kap. 4% KL om ratt till ledighet for uppdrag skall gilla dven for
forbundsdirektion.

3 kap. 5§ KL galler val av ledamoter och suppleanter i styrelse. I friga
om motsvarande val till forbundsdirektion hiinvisar 3§ till 2 kap. 5-9§§ i
den nya lagen. Négon hanvisning till 3 kap. 5§ KL gors darfor inte.

3 kap. 6§ KL giller val av ordférande och vice ordférande i styrelsen.
Bestimmelser om sadana val for forbundsdirektion finns 1 3§ andra
stycket, varfor nigon hinvisning till 3 kap. 6§ KL inte skall goras.

3 kap. 78 KL innehdller bestimmelser om tidpunkter och plats for
styrclsens sammantriaden och om att styrelsen far Kalla vissa personer
bl. a. ledamot av fullmiiktige och sarskilda sakkunniga att vara nérvarande
vid sammantride med styrelsen. Denna bestimmelse bor gilla dven for
forbundsdirektion fastin dircktionen inte har nigon fullmiiktigeforsamling
over sig och alltsd inte kan kalla niigon ledamot i en sidan f6rsamling.

3 kap. 8§ KL: Hir finns bestimmelser om suppleants tjanstgéring i
styrelsen m. m. Dessa bestammelser bor ocksa gidlla for férbundsdirektion.
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3 kap. 9§ KL: Paragrafen handlar om styrelsens beslutférhet. Den
regeln bor ocksa gilla for forbundsdirektion.

3kap. 10§ KL: Alla bestimmelser i 3 kap. 10§ bor gélla for forbundsdi-
rektionen med undantag fOr bestimmelserna om vilken anslagstavla som
skull anviindas for tillkdnnagivande om protokollsjustering m.m. En siir-
bestimmelse om detta har som tidigare har sagts tagits in i paragrafens
andra stycke. 3 kap. 10§ KL innehdller bl.a. en bestimmelse om att
styrelsens protokoll och ovriga handlingar skall vardas och fortecknas.
Detta kommer ocksa att gilla for forbundsdirektionen. Riksarkivet har i
sitt remissyttrande dver kommunalférbundsutredningens {orslug papekat
att det dessutom bor foreligga en skyldighet {for dircktionen att meddela
foreskrifter om arkivvarden. Jag instimmer i detta. I paragrafen har darfor
tagits in en hinvisning till 2 kap. 278 KL.

3 kup. 11§ KL: Paragrafen innehiller regler om nir cn handling skall
anses ha kommit in till myndighet m. m. Paragrafen bor i sin helhet gilla
for forbundsdirektionen.

3 kap. 12§ KL: Hir finns bestammelser om att fullmiiktige far anta
reglemente for styrelsen och om att styrelsen far delegera i den man
fullmiktige beslutar det. Bestimmelser av detta slag har for forbundsdirck-
tionen tagits upp i 4§. Mojligheterna att delegera till tjianstemén hos for-
bundsmediemmarna har berdrts i specialmotiven till 2 kap. 14§. Vad dar
sagts skall dven giilla for kommunalférbund med forbundsdirektion.

3 kap. 13§ KL: En sirskild principiell fraga ar om det bor finnas
mojlighet att inréitta lokala organ i ctt kommunalférbund. Den méjligheten
finns inte enligt gillande ritt och det har heller inte. nir lokala organ
mojliggjordes for kommuner, ifrigasatts att det kunde behévas sddana
organ i kommunalforbund. Néagot behov av saddana lokala organ har inte
framkommit under utredningens arbete. 3 kap. 13§ KL bor darfor inte il
nigon del gilla for {érbundsdirektion.

3kap. 13 a och 13 h§§ KL: Dessa paragrafer handlar om partssamman-
satta organ. Att sadana kan inrattas dven i kommunalférbund med for-
bundsdirektion framgér av 3 kap. 1§ andra stycket. Genom en hinvisning
til] 3 Kap. 13 a och 13 b§§ KL gors kommunallagens regler om partssam-
mansatta organ tillampliga.

3 kap. 14§ KL: Hir finns bestaimmelser om riitt {or fullméktige att gdra
viss omfordelning av uppgifter mellan styrelsen och niimnderna. En sadan
reglering ir obehdvlig 1 kommunalférbund med forbundsdirektion cfter-
som dér bara finns ett organ.

~ Jkap. 15§ KL: Paragrafen innehaller bestimmelser om att fullmiktige
far besluta att fortroendemin som hor hemma i ett organ i kommunen kan
fa narvara vid sammantriden som ctt annat organ hiller. Den bestémmel-
sen behovs inte heller for kommunalférbund med férbundsdirektion av
samma skal som har namnts betriaffande regeln i 3 kap. 14§ KL,
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3 kap. 168 KL: Paragrafen handlar om fullmiktiges befogenhet att
besluta om ersittningar till kommunala fortroendemén. Motsvarande be-
stimmelse behovs for kommunalférbund med forbundsdirektion.

6 § Forbundsdirektionen skall hilla forbundsmedlemmarna underriattade
om den allménna planldggningen av forbundets verksamhet samt om fragor
av storre ekonomisk eller organisatorisk rickvidd.

Forbundsdirektionen far frin forbundsmedlemmarnas styrelser infordra
de yttranden och upplysningar som behovs for att forbundsdirektionen
skall kunna fullgéra sina uppgifter.

Paragrafen stimmer Overens med vad som giller enligt 2 kap. 16§ {or
kommunalférbund med fullmiktige. De regler om sambandet mellan ett
kommunalférbund och dess medlemmar som det hir ar friga om har
ansetts sd viktiga att de har upprepats bland bestimmelserna om kommu-
nalférbund med férbundsdirektion.

Ekonomisk forvaltning
7§ Bestammelserna i 4 kap. 1 och 3§8, 4§ tredje stycket och 5~-7§§
kommunallagen (1977: 179) giller i tillaimpliga delar i friga om ekonomisk
forvaltning i kommunalférbund med férbundsdirektion.

I dvrigt giller de begriansningar i riitten att ta upp lan, inga borgen och
andra forbindelser cller avsitta medel till fonder som férbundsmedlem-
marna har tagit in i férbundsordningen.

Bestimmelserna i denna paragraf stammer ¢verens med vad som giller
for styrelsen i kommunaltérbund med fullmiktige. Nagon hinvisning har
emellertid inte gjorts till 4 kap. 9§ KL om styrelsens rikenskaper och
bokslut. Dessa bestimmelser har tagits in i en sarskild paragraf (108§).

8 § Forbundsdirektionen faststiller kommunalférbundets budget fore ut-
gingen av september ménad. Férbundsdircktionen skall dessférinnan sam-
rida med férbundsmedlemmarnas styrelser om budgeten.

1 ett kommunalférbund med forbundsdirektion ar det nédviandigt med en
sirskild ordning for budgetbchandlingen. Det far ankomma pé forbunds-
direktionen sjilv att arbeta fram och faststalla budget. Det bor emellertid
ske i samrad med foérbundsmediemmarnas styrelser. Detta kommer till
uttryck 1 forevarande paragraf.

Aven for kommunalférbund med forbundsdirektion kommer den ord-
ningen att gélla att en férbundsdirektion som tilltrader den 1 januari efter
valar har att arbeta under en budget som har faststillts av avgdende
forbundsdirektion.

9 § Nir budgeten faststills bestimmer férbundsdirektionen det bidrag
som varje medlem skall liimna till férbundet enligt de grunder som anges i
forbundsordningen.
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Denna paragraf stimmer i sak Overens med bestimmelsen i 2 kKap. 20§
betriftande kommunalférbund med fullmiktige. Bestammelsen ir sa viktig
att den inte har inforts genom en hiinvisning Ul nimnda paragraf, vilket
annars 1 och for sig hade varit majligt.

10 § Forbundsdirektionen skall fortlopande féra rakenskaper over kom-
munalforbundets medel och skall inom skilig tid arligen sammanfatta och
avsluta rilkenskaperna.

Paragrafen motsvarar bestimmelsen 1 4 kap. 9§ KL. Eftersom den
paragrafen ocksi har bestimmelser om riikenskapsforingen i niimnder har
det inte varit lampligt att anvinda hianvisningstekniken. [ stillet foreslis
hiir en sirskild bestiimmelse om forbundsdirektionens riikenskapsforing. 1
Kommuner. landstingskommuner och kommunalférbund med fullmiktige
ar det enligt 4 kap. 98 KL fullmiiktige som bestimmer tidpunkten niir
rakenskaperna skall vara slutforda. Denna tidpunkt bor forbundsdirek-
tionen fi bestimma sjilv. Det Kan inte anses {innas néigot behov av en
nirmare reglering av tidpunkten an att siiga att rakenskaperna bor vara
avslutade inom skilig tid.

Revision
11 § Varje forbundsmediems fullmiiktige viljer en eller flera revisorer
och minst lika méanga revisorssuppleanter for revision av férbundets verk-
samhet.

For granskning av ett nybildat forbund skall val av revisor och revisors-
suppleant ske senast nir forbundet bildas. Valet skall avse tiden frin valets
forrattande till dess nista (anstgoringstid {or revisorer och revisorssupp-
leanter borjar.

Bestammelserna i S kap. kommunallagen (1977:179) giiller i Gvrigt i
tillampliga delar i friga om revision. Forbundsmedlemmarna skall var for
sig prova fragan om ansvarstrihet for forbundsdirektionen.

Férsta stvchet. Bestimmelserna i S kap. KL om revision kan inte anviin-
das pd samma st for kommunalforbund med forbundsdirektion som for
kommunalférbund med fullméktige. For forbund av det senare slaget gélier
att fullméktige reviderar de forvaltande organen genom revisorer som
fullmiiktige har valt {or indamalet. Denna revision har alltsi Karaktiren av
en intern uppgorelse diar de verkliga intressenterna. nidmligen forbunds-
medlemmarna sjalva. inte har nigot direkt inflytande. Denna ordning ir
inte lamplig for ett kommunalférbund med forbundsdirektion med héinsyn
till dess speciella organisationsform. Revisionen maste i stillet ske genom
revisorer som direkt foretrider forbundsmedlemmarna.

Kommunalfdorbundsutredningen har foreslagit att varje forbundsmedlem
skall vilja en eller flera revisorer och minst lika ménga suppleanter for
revision av forbundets verksamhet. Forslaget har mott viss kritik vid
remissbehandlingen. Nigra remissinstanser papekar att i férbund med

4 Riksdagen (98485 . [ saml. Nr 216
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méanga medlemmar kan regeln medfora att antalet revisorer och supplean-
ter blir alltfor stort. For att undvika detta foreslas att varje medlem utser
endast cn revisor eller att forbundsmedlemmarna viiljer gemensamma revi-
sorer.

For egen del finner jag utredningens forslag vara det bista alternativet
for revision av verksamheten i ett kommunalforbund med enbart forbunds-
direktion. Det Kan finnas ett individuellt medlemsintresse av sakrevision
av verksamheten. Det intresset blir inte fullt ut tillgodosctt genom gemen-
samma revisorer. Det kan ocksd uppsta praktiska svarigheter att fa flera
kommuner cller landstingskommuner att ena sig om revisorer. Olagenhe-
terna av att i vissa fall ett mycket stort antal revisorer har att granska
forbundsdirektionens forvaltning kan i viss man undvikas genom att revi-
sorerna samverkar for att undvika ondédigt dubbelarbete. Regeln utesluter
inte att varje forbundsmedlem utser endast en revisor och en revisorssupp-
leant. Regeln hindrar inte heller att forbundsmedlemmarna eller vissa av
dem valjer gemensamma revisorer.

Forfarandet vid revision av kommunalféorbund med férbundsdirektion
blir alltsd det att revisionen forrittas av revisorer som har valts av {or-
bundsmedlemmarna och att revisionsberittelserna behandlas av varje
medlem pa samma sidtt som vanlig revision i medlemmens egen férvalt-
ning.

Andra stycker. Bestimmelsen behandlar frigan om val av revisorer for
granskning av ett nybildat forbund. Regeln ar nodvandig for att revisorers
och revisorssuppleanters tjianstgoringsperioder skall sammanfalla med de
allmidnna mandatperioderna. Val torde kunna ske exempelvis i samband
med att férbundsordning antas av en blivande férbundsmedlem. Nagon
verksamhet att granska finns givetvis inte forran ett forbund har bildats,
dvs. nir forbundsordningen har antagits av samtliga forbundsmedlemmar.
Regeln ir darfor att férsta sa att valet avser granskning av verksamheten
under tiden frin det kommunalférbundet har bildats.

Tredje stvcker. Vid sidan av de sarbestimmelser som har tagits in i forsta
och andra styckena skall bestammelserna i 5 kap. KL tillimpas. Det géller
alltsd bl. a. bestimmelserna om revisorernas uppgifter och om revisions-
jiv. For tydlighets skull har tagits in en bestaimmelse om att forbundsmed-
lemmarna var for sig skall préva frigan om ansvarsfrihet. Av Skap. 6§ KL
foljer att denna uppgift tilkommer fullmiktige.

4 kap. Gemensamma bestammelser
Unirdde, likvidation och upplosning

Som har anférts i den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.5) behdvs ett
nytt system for uttridde ur och uppldsning av kommunalforbund nir lins-

styrelsens befattning med dessa fragor upphor. Av de skil som har anforts
i den allminna motiveringen behdvs ocksé vissa lattnader i méjligheterna
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att 10sgora sig frin ett samarbete 1 kommunalférbund. De lagregler som
behdvs har samlats i detta avsnitt. Reglerna har hiamtat drag frin motsva-
rande regler i lagen (1980: 1102) om handelsbolag och enkla bolag.

Regleringen bygger pa principen att forbundsmedlemmarna har avtals-
frihet nar det galler forutsattningarna for uttrade, likvidation och upplos-
ning. Vissa bindande regler har dock befunnits nddvindiga. Avtal om
bildande av kommunalférbund foér obestimd tid och utan uppsagningsritt
godtas inte i den nya lagen. Det finns darfér en regel om en generell och
bindande uppsiigningsratt vid sadana avtal. Likasa finns det en ovillkorlig
uppsigningsritt nar vissa dndrade forhéllanden har intritt. Det finns ocksé
vissa bindande regler om forfarandet vid likvidation och upplésning.

1§ Ett kommunalférbund som har bildats for bestdmd tid, skall tridda i
likvidation nir tiden har gatt ut.

Om ett kommunalforbund har bildats for obestamd tid. fir en forbunds-
mediem siga upp sitt medlemskap nir som helst. Férbundet skall i sadant
fall trada i likvidation ett ar efter uppsigningen, om int¢ ndgon annan
uppsigningstid har bestdmts i forbundsordningen.

Ett kommunalférbund kan bildas for bestamd eller obestamd tid. Enligt
1 kap. 9§ punkt 3 skall forbundsordningen ange den tid férbundet skall
besta om det inte har bildats for obestimd tid. Det dr alltsd en angeligen
uppgift for forbundsmedlemmarna att fran borjan ta stallning till frigan om
vilken tid som foérbundet skall besta.

Forsta stycker. Om ett kommunalférbund har bildats for bestamd tid
finns inte nigon ordindr uppsigningsratt. Mojligheterna att i fortid losgora
sig frin samarbetet i ett sidant forbund behandias i 2 §. Nar den bestimda
tidpunkten for samarbetsprojektets slut intréffar miste sannolikt i de flesta
fall olika Atgirder vidtas betriffande forbundets tillgngar och skulder. Det
behovs alltsd ett likvidationsforfarande. Av bestimmelsen i forsta stycket
framgdr att forbundet skall trida i likvidation nir den bestimda tiden for
samarbetet har gatt ut. Om samtliga forbundsmedlemmar skulle vilja fort-
sitta verksamheten nar den avtalade tiden har gatt ut. har de méjlighet att
dessforinnan dndra forbundsordningen pa ett shdant satt att den bestimda
tiden for verksamheten forlangs eller att denna kan fortsitta pd obestamd
nd.

Av 3§ foljer att féorbundsmedlemmarna far avtala om en cller flera
medlemmars uttride ur férbundet i stallet for att forbundet trader i likvida-
tion. Harigenom 6ppnas det allsd en mojlighet for de kvarvarande medlem-
marna att fortsitta verksamheten antingen till en ny bestamd tidpunkt eller
for obestamd tid. En sddan 6verenskommelse kriver dndring av férbunds-
ordningen.

Andra stveketr. Av den allmidnna motiveringen framgér att det bor forelig-
ga en ovillkorlig réatt for forbundsmedlemmarna att nar som helst séga upp
sitt medlemskap 1 ett kommunalférbund som har bildats f6r obestamd tid.



A
[ =]

Prop. 1984/85: 216

En regel om detta har tagits ini andra stycket. Uppsagningsritten kan inte
medlemmarna avsiga sig 1 forbundsordningen eller pd annat sitt avtala
bort. Om férbundsordningen skulle innehdlla bestimmelser som strider
hiiremot blir dessa bestimmelser utan verkan. Uppsidgningsritten har {or-
enats med en bestimmelse om en uppsigningstid om ett ar. Over denna
uppsigningstid kan emellertid forbundsmedlemmarna disponera genom
bestimmelser i forbundsordningen. Motiven foruppsagningstidens langd
har behandlats i den allménna motiveringen. Av bestimmelsen framgdr att
en uppsagning skall leda till forbundets likvidation. Regler om avtal om
medlems utiriade ur {forbundet 1 stithiet for likvidation finns 1 3§. Reglerna
om uttridesritt och uppldsning av kommunalférbund gilier inte utan vi-
dare for regionplaneférbund och bostadsférmedlingstorbund som tillkom-
mer pa grund av ett direkt alaggande av regeringen. Om inte annat utsags i
regeringsbeslutet far dlaggandet uppfattas som en skyldighet for kommu-
nerna att driva kommunalforbundet tills vidare till dess regeringen beslutar
om annal.

2§ Har sidana andrade forhdllanden intritt, att det vid en samlad be-
domning framstar som oskéligt att en medlem av ett kommunalférbund i
fortsattningen skall vara bunden av sitt medlemskap i forbundet, skall pa
begiran av férbundsmediemmen férbundet omedelbart trada i likvidation.

Paragrafen motsvarar de bestimmelser som finns i 24 och 27 §§ KFL.

I paragrafen behandlas ritten att begira ett kommunalférbund i likvida-
tion nir det har intraffat sadana indrade forhéllanden att férbundet bér
upplosas. Bestimmelsen kan i praktiken antas fa betydelse framst for de
tidsbestimda kommunalforbunden. 1 {férbund som har bildats for obe-
staimd tid finns namligen alltid en ovillkorlig uppsiagningsratt enligt 1§
andra stvcket. Bestimmelsen kan dock komma att {4 betydelse dven i
forbund av detta slag, namligen i sadana for vilka en mycket lang uppsag-
ningstid har bestamts.

Grunden for att bestimmelsen i denna paragraf skall kunna aberopas ar
att det har intritt sddana dndrade térhillanden att det framstar som oski-
ligt att en medlem av ett kommunalférbund skall vara bunden av sitt
medlemskap. Det ankommer pé forbundsmedlemmarna sjéilva att géra en
sidan bedomning. Det kan t.ex. gilla dndrade férhéllanden i friga om
verksamhetens art och omfattning, verksamhetens utvecklingslige, beho-
vet av verksamheten med hinsyn till den tekniska och sambhiilleliga ut-
vecklingen, tidsaspekten m.m. En medlem som aberopar att andrade
forhallanden har intratt far vigras uttride {orst nar dvriga medlemmar inte
betraktar det som oskiligt att ban ir bunden av sitt mediemskap. Av 3§
foljer att det aven i forevarande fall finns en mojlighet for forbundsmed-
lemmarna att avtala om uttride ur forbundet i stillet for likvidation och
upplésning. Som framgdr av 9§ far ev. tvister om tillimpningen av den nu
ifriigavarande paragrafen 18sas genom skiljemannaférfarande.
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3§ Nar grund for likvidation enligt 1 cller 2§ har uppkommit far fér-
bundsmediemmarna avtala att en medlem far uttrida ur térbundet i stillet
for att forbundet skall trida i likvidation. I avtalet skall bestammas frin
vilken tidpunkt uttradet skall ske.

Vid avtal om uttride skali de kvarvarande medlemmarna anta de ind-
ringar i forbundsordningen som foranleds av uttradet.

Nar en forbundsmedlem uttriider ur kommunalférbundet upphér med-
lemmens ansvar for forbundets skulder om inte annat har éverenskommits
i det avtal som avses i forsta stycket.

Ett kommunalforbund skall trida i likvidation pa de grunder som anges i
1 och 2§§. I t6revarande paragraf dppnas ¢n mdjlighet for forbundsmed-
lemmarna att i stillet for en likvidation avtala om att en medlem fér uttrida
ur forbundet.

Forsta stvcket. Om en forbundsmedlem vill uttrida ur ett kommunaltér-
bund skall ctt avtal upprittas om forutsatiningarna fér medlemmens ut-
triide. En visentlig friga att ta stallning till dr frin vilken tidpunkt uttridet
skall ske. Av bestimmelsen framgar att detta méste bestimmas 1 avialet.
Om férbundsmedlemmarna inte kan komma 6verens i alla frigor ar det en
rattighet for den medlem som vill Iamna samarbetet att frigdra sig genom
likvidation och skifte.

Andra srycketr. Nir ett avtal om uttride har triaffats maste de kvarvaran-
de férbundsmedlemmarna dndra forbundsordningen. Exempel pd sidant
som oundvikligen behéver dndras dr uppgiften om férbundets medlemmar.
I de flesta fall ir det ocksd nodvindigt att gdéra en ny bestimning av
medlemmarnas andelar 1 férbundets tillgngar och skulder. | detta stycke
har getts en foreskrift om att de kvarvarande forbundsmedlemmarna skall
gora de dndringar 1 forbundsordningen som foéranleds av avtalet om ut-
trade.

Tredje stycker. 1 denna bestammelse behandlas den uttriadande for-
bundsmedlemmens ansvar for forbundets skulder. F.n. géller enligt 26 §
KFL att sddant ansvar upphdor ett ar efter uttradet, om inte linsstyrelsen
finner skiligt att férordna om annat. T vad min en uttridande medlem bor
befrias tran forbundets skulder beror inte bara férbundet och dess mediem-
mar utan ocksd tredje mans ritt. Som framgar av 1 kap. 5§ har forbunds-
medlemmarna ytterst ett ansvar for forbundets skulder. Det innebiir att de
forbundsmedlemmar som fortsétter verksamheten i ett forbund dir ndgon
medlem har uttrdtt, har kvar sitt ansvar {for skulderna efter den nva
andelsbestimningen. Fran tredje mans synpunkt bor det darfér knappast
finnas betdnkligheter mot att den medlem som uttridder ur férbundet frigors
fran skulderna. For denne medlem ir det givetvis av storsta betydelse att
snarast mdjligt avveckla sina mellanhavanden med {6rbundet. Den nuva-
rande ettarsfristen har darfor fatt utgd i den nya bestimmelsen. Det kan
emellertid i vissa situationer framstd som olampligt att den avgingne
medlemmen 6ver huvud taget befrias frin skulderna. Bestimmelsen ger
dartor parterna en mojlighet att avtala bort skuldbefrieisen.
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4§ Likvidationen verkstills av kommunalférbundets styrelse eller av
forbundsdirektionen i1 egenskap av likvidator.

Nir forbundet har tratt i likvidation, fir kallelse pa férbundets okinda
borgenirer sokas av forbundsmedlem eller likvidatorn.

Nir forbundet har tritt i likvidation, skall forbundets egendom i den méin
det behovs for likvidationen forvandlas till pengar genom forsiljning pé
offentlig auktion eller pd annat lampligt sitt. Forbundets verksamhet far
fortsittas, om det behdvs for en dndamalsenligt avveckling.

Forsta stveker. Likvidationen skall verkstdllas av kommunalforbundcts
styrelse eller av forbundsdirektionen. Det ir inte pakallat att i detta offent-
ligriittsliga sammanhang tillskapa ndgon befogenhet fér domstol eller stat-
lig myndighet att forordna om en sarskild likvidator.

Andra och tredje styvckena har utformats efter monster av 2 kap. 32 och
33 4§ lagen om handelsbolag och enkla bolag.

5§ Nair styrelsen eller forbundsdirektionen har fullgjort sitt uppdrag som
likvidator, skall styrelsen eller férbundsdirektionen avge slutredovisning
for sin forvaltning genom en forvaltningsberittelse som ror likvidationen i
dess helhet. Berittelsen skall dven innehalla en redovisning for skiftet av
behallna tillgangar. Till berattelsen skall fogas redovisningshandlingar for
hela likvidationstiden.

Paragrafen innehéller bestimmelser om slutredovisning och forvalt-
ningsberittelse. Motsvarande bestimmelser finns i 2 kap. 41§ lagen om
handelsbolag och enkla bolag och i 13 kap. 14§ forsta styckert aktiebolags-
lagen (1975: 1385).

6 § Nir likvidationsuppdraget ar fullgjort, skall styrelsen eller forbunds-
dircktionen besluta om vilken av forbundets mediemmar som skall 6verta
och vérda de handlingar som hor till forbundets arkiv.,
Forvaltningsberittelsen och redovisningshandlingarna skall delges var
och en av forbundsmedlemmarna. Nir berattelsen och redovisningshand-
lingarna delgetts samtliga forbundsmedlemmar, ar férbundet upplost.

Férsta stveker. En motsvarande bestammelse finns i 32§ KFL. Kom-
munalférbundsutredningens lagforslag saknar bestimmelser om forvaring
och vard av ett upplost kommunalférbunds arkiv. Vid remissbehandlingen
har riksarkivet foreslagit att sidana bestimmelser bér finnas ocksa i den
nya lagen. Riksarkivet framhaller att det finns flera skil till att arkiven
bevaras och virdas dven efter det att ett {orbund har upplosts. Till dessa
skil hor bl.a. hidnsyn till rattssikerheten och forskningens behov. Vidare
torde enligt riksarkivet handlingarna i manga fall ha betydelse {6r statliga
och kommunala myndigheter. Jag bitrader riksarkivets synpunkter och en
bestimmelse i &mnet har darfor tagits in i forsta stycket. Det ligger i sakens
natur att arkivhandlingarna skall dverldmnas till den férbundsmedlem som
har utsetts att dverta och varda dem, Nagon sirskild bestimmeise hirom
har inte ansetts erforderlig.
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Andra stycket. Av lagen miste det klart framgé nir ett kommunalfér-
bund dr upplést. Denna tidpunkt har knutits till den dag di samtliga
forbundsmedlemmar har delgetts forvaltningsberittelsen och redovis-
ningshandlingarna.

7 § En forbundsmedlem som inte ar néjd med redovisningen eller det
skifte som forrittats av forbundets styrelse eller av {érbundsdirektionen,
har riatt att vicka talan om detta mot de évriga forbundsmedlemmarna
inom ett ar fran det slutredovisningen delgavs medlemmen.

Paragrafen. som motsvarar 31§ andra stycket KFL, ger en forbunds-
medlem som inte dr néjd med redovisning eller skifte ritt att fora talan mot
de 6vriga forbundsmedlemmarna. Sidan talan skall vackas inom ett ar frin
det att medlemmen fick del av slutredovisningen. Det foljer av allminna
regler att talan skall viickas hos tingsrétt.

8§ Om det framkommer nagon tillging f6r kommunalférbundet efter
dess upplosning eller om talan vicks mot kommunalférbundet cller om det
pa annat satt uppkommer behov av cn ytterligare likvidationsatgird. skall
likvidationen fortsittas.

Bestammelsen i denna paragraf fyller en funktion ur klarhetssynpunkt,
trots att det som regleras egentligen ligger i sakens natur. | bestimmelsen
limnas beskedet att en likvidation som har avslutats skall tas upp igen och
fortsittas om det visar sig att det finns nagon tillgang eller nigon skuld som
man inte kiint till tidigare eller det tillkommit nigon annan omstindighet
som gor att likvidationen framstdr som ofullbordad fastin den har avsiu-
tats.

9 § Tvister om kommunalférbunds hikvidation och upplésning enligt 1
och 2§§ samt om foérbundsmedlems réatt till uttridde enligt 3§ hundlaggs
enligt lagen (1929: 145) om skiljeméan.

Som har anforts i den allmédnna motiveringen (avsnitt 2.5) bor ev. tvister
om ratt till uttrdde och om likvidation handliggas i ctt skiljemannaforfa-
rande. I forevarande paragraf ges en regel om att tvisterna skall handliggas
enligt lagen (1929: 145) om skiljemén.

Besvir

10§ Bestammelserna i 7 kap. kommunallagen (1977: 179) giller i tillimp-
liga delar i friga om kommunalférbund. Besvir far anforas av savil med-
lemmar av forbundet som medlemmar av varje kommun eller landstings-
kommun som ingar i forbundet.

Betriffunde besvir éver kammarrattens beslut tillimpas 7 kap. 5§ kom-
munallagen. Besvar dver ett beslut. varigenom kammarritten har bifallit
besvir eller forbjudit att det 6verklagade beslutet verkstalls, far anforas
dven av forbundsmedlem.
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I kommunaltérbund med forbundsdirektion far besviarsnamnd inte inriit-
tas. ’

I denna paragraf finns regler om besviir 6ver kommunalférbunds beslut.

Forsta stvceket staimmer dverens med 208 KFL. Héanvisningen till 7 kap.
KL innebir att kommunalbesvir far anféras éver kommunalférbundens
beslut pa de besvirsgrunder som anges i 7 kap. 1§ KL. Besluten skall
dverklagas hos kammarriitt. Kretsen av besvirsberiittigade har bestamts
sa att den omfattar savil medlemmar av forbundet, dvs. Kommuner elier
landstingskommuner, som medlemmar av varje kommun eller landstings-
kommun som ingar 1 férbundet.

Andra stycker. Om kammarriitten har bifallit besvir och s3lunda helt
eller delvis har upphiivt ett kommunalférbunds beslut far Kommunalfor-
bundet i sin egenskap av motpart | milet fora talan mot Kammarrittens
beslut. Detta foljer av hinvisningen till 7 kup. S§ KL i detta stvcke.
Darutover bor emellertid dven varje forbundsmedlem ha taleratt. 1 23§
andra stycket lagen (1979:412) om kommunala indelningsdelegerade som
innehéller en motsvarande reglering ges aven kommunmedlemmarna ratt
att fora talan mot kammarrattens beslut att bifalla besvar eller torbjuda
verkstillighet av det 6verklagade besiutet. Att pd motsvarande sitt ge
forbundsmedlemmarnas invanare rdtt att dverklaga kammarratts beslut
skulle fora alltfor langt. Utvidgningen i forevarande bestamelse har darfor
begransats till att avse forbundsmedlemmarna sjalva.

Tredje stveket. Hanvisningen i forsta stycket till 7 kap. KL inncbér att
besvirsniamnd far inrdttas i kommunalférbund. En sddan namnd har till
uppgift att prova besvir dver bl.a. styrelsens eller annan nimnds beslut
om ullsittning av yanst och andra beslut i vissa personalfrigor. Med
hansyn till den specialla organisationen 1 kommunalforbund med enbart
forbundsdirektion ar det inte lampligt att sddana forbund inrittar besvirs-
niamnder. Ett forbud mot detta har darfor tagits in i tredje stycket.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

1 den allménna motiveringen (avsnitt 2.6) har forordats att den nya lagen
automatiskt skall gilla for idldre kommunalférbund. Vissa dvergingsbe-
stimmelser har dock befunnits nédvindiga. De principiclla motiven for
dessa har redan bchandlats. Nagra ytterligare kommentarer ges i det
foljande.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986, di lagen (1957:281) om
kommunalférbund skall upphora att giilla.

2. Om det i en lag eller annan férfattning hinvisas till den gamla lagen
eller till en foreskrift i denna som har ersatts genom en forerskrift i den nya
lagen. tillimpas i stdllet den nya lagen eller den nya foreskritten, om inte
annat f6ljer av punkt 3.
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Den nya lagen bor trida i kraft den [ junuan 1986. En foreskrift harom
finns i punkt 1. Lagen avses helt ersitta 1957 drs lag om kommunalfor-
bund. Av foreskriften under punkt | framgér darfor att den lagen skall
upphora att gilla.

Av punkt 2 foljer att hinvisningar i annan lagstiftning till den gumla lagen
i stiillet giller motsvarande bestimmelse 1 den nya lagen. En dndring bor
dock goras direkt i lagen (1978: 438) om huvudmannaskap for viss kollektiv
persontrafik. Jag terkommer strax till den lagindringen (avsnitt 4.2).

3. Den nya lagen géller dven for kommunalforbund som har bildats enligt
den gamla lagen. [ stillet for bestimmelserna i 4 kap. | och 2 §§ giiller dock
till och med ar 1990 att ett kommunalforbund som har bildats enligt den
gamla lagen skall triida i likvidation pa begiran av en fdrbundsmediem. om
det vid en samlad bedomning framstir som skiiligr att lita medlemmen
frantrada sitt medlemskap.

Om medlemmarna inte kan enas om ctt kommunalférbunds likvidation
pi nu angiven grund, skall fragan évertamnas till regeringen for avgérande.

I punkt 3 har tagits in en uttrycklig forcskrift om att den nya lagen giller
for kommunalforbund, som har bildats enligt den gamla lagen.

Det har inte ansetts nddvindigt med nagon dvergiangsbestimmelse for
de fataliga fall dar drenden om bildande av kommunaliérbund kan vara
anhiingiga hos linsstyrelserna nir den nva lagen trider i kraft. Sadana
arenden fir avskrivas och det far i stdllet ankomma pa kommunerna eller
landstingskommunerna att sjdlva bilda forbundet.

Av de skil som har redovisats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.6)
bor de nya uttradesreglerna inte omedelbart bli tillimpliga pd de gamla
kommunalférbunden. For sidana forbund skallj stéllet fram till och med ar
1990, dvs. under en femarsperiod. gilla en jimkad uttrides- och upplos-
ningsbestimmelse.

Av punkiens farsta styeke foljer att den obligatoriska uppsigningsregeln
i 4 kap. 1§ inte skall giilla Over huvud taget. Diaremot finns i punkten ¢n
regel som till sin konstruktion liknar bestimmelsen i 4 kap. 2 §. Overgangs-
regeln innebir att om det vid en samlad bedomning framstér som skiligt att
lita en medlem av ett kommunalforbund frantrada sitt medlemskap i
forbundet. skall forbundet trada i likvidation pa begiiran av féorbundsmed-
lemmen. Till skillnad frin bestdmmelsen i 4 kap. 2§ stills hér inte nagot
krav pa att det skall ha intritt nfigra indrade foérhallanden for att en
medlem skall £ frantrida sitt medlemskap. Ritten il uttride ar alltsd inte
enbart betingad av ytire omstiandigheter utan det far goras en fri och
allmén intresseavvigning av om en forbundsmedlem bor frigoras frin
samarbetet i Kommunaulforbundet. Det finns alltsd eut stort utrymme for att
ta hiansyn till subjektiva énskemal om uttriide.

Av 4 Kkap. 9§ framgér att oenighet mellan forbundsmedlemmarna i friga
om ratten till uttrade m.m. enligt 4 kap. ! och 2§§ avedrs genom et



Prop. 1984/85:216 58

skiljemannaférfarande. Den oenighet som kan uppsta i fraga om uttrides-
regeln i forsta stycket av forevarande dvergingsbestimmelse bor emeller-
tid. med hinsyn till de intresscavvigningar som skall goras, avgoras av
regeringen. En regel om detta har tagits in i andra stvcket. Om regeringen
finner att ett kommunalférbund bér trida i likvidation far det ocksd an-
komma pd regeringen att bestimma tidpunkten nir sa skall ske.

4. Utan hinder av punkt 3 fir medlemmarna i ett kommunalférbund som
har bildats enligt den gamla lagen genom &andring i forbundsordningen
besluta att dven bestammelserna i 4 kap. 1 och 2§§ i den nya lagen skall
gélla for forbundet.

Fall kan tinkas diar medlemmarna i ett gammalt kommunalforbund re-
dan under den femariga ¢vergangsperioden vill att férbundet helt skall
inordnas under den nya lagen. 1 syfte att mdjhiggdra detta utan att forbun-
det for den skull skall behdva upplosas och nybildas finns en foreskrift i
punkt 4, enligt vilken forbundsmedlemmarna ges ritt att genom en dndring
i forbundsordningen besluta att dven bestimmelserna i 4 kap. 1 och 28§ 1
den nya lagen skall gilla for forbundet i stillet for de sarregler som har
tagits upp i punkt 3. Om de fattar ett saddant beslut. blir 4ven regeln i 4 kap.
9§ om skiljemannaférfarandet tillimplig vid eventuella tvister.

5. En forbundsordning som har faststéllts enligt den gamla lagen giller
dven om den inte stimmer 6vercns med bestimmelserna i 1 kap. 9 och
1088 i den nya lagen.

I 1 kap. 9 och 108§ finns regler om vad en forbundsordning skall
innehilla. Som tidigare har sagts skall den nya lagen gilla betriffande de
gamla kommunalférbunden. De gamla forbundens forbundsordningar
kommer emellertid inte att i alla avseenden kunna uppfylla de krav som
uppstills i den nya lagen om vad en férbundsordning skall innehilla.
Bristerna iar emellertid inte av det slag att de gamla férbunden bor tvingas
att dndra sina forbundsordningar. I punkt 5 har darfoér tagits in en bestam-
melse som séger att en forbundsordning, som har faststillts enligt den
gamla lagen, giller &ven om den inte stimmer 6verens med bestaimmelser-
nail kap. 9 och 10§§ i den nya lagen.

6. Om en sarskild likvidator har utsetts for ett kommunalférbund som
har tritt i likvidation fére den nya lagens ikraftiradande, skall denne
slutfora hikvidationen.

Det foreligger en skillnad mellan den gamla och den nya lagen nir det
giller vem som kan utses till likvidator. Enligt KFL kan likvidation verk-
stallas antingen av kommunalférbundets styrelse eller av en sarskilt utsedd
likvidator. 1 den nya lagen finns inte den senare mgjligheten. Om en
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sirskild likvidator har utsetts for ett kommunaliorbund som har tritt i
likvidation fore den nva lagens ikrafttradande, bor denne dnda fa slutfora
likvidationen. En bestimmelsc av denna innebord har tagits in i punkt 6.

4.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1978: 438) om huvudmannaskap
for viss kollektiv persontrafik

Andringen i denna lag innebér att en hinvisning i lagens tredje paragraf
till 1957 érs lag om kommunalforbund har ersatts av en hinvisning till den
nya lagen. Paragrafen innehdller f.n. ocksi en regel med den inneborden
att bestimmelserna om linsstyrelsc i 1957 ars lag i stillet avser regeringen
nir det giller kommunalforbund for kollektivirafik. Som har anforts i den
allminna motiveringen {avsnitt 2.3) bor linsstyrelsen inte lingre ta nigon
befattning med kommunalforbund i friga om understilining av forbunds-
ordning m.m. P samma sitt bor regeringens motsvarande uppgifter be-
triffande kollektivirafikforbunden upphéra. Tredje paragrafen i foreva-
rande lag har dndrats i enlighet harmed.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen att anta forslagen till
I. kommunalforbundslag,
2. lag om dndring i lagen (1978: 438) om huvudmannaskap {or viss Kollektiv
persontrafik.

6 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foéredragan-
den har lagt fram.
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Gillande riatt i fraga om kommunalforbund

Reglerna om kommunalfoérbund finns 1 lagen (1957:281) om kommunal-
forbund (KFL). Ett kommunaltérbund ar en offentligrittslig juridisk per-
son som i friga om organisation liknar en kommun eller en landstingskom-
mun. | ett kommunalférbund finns salunda en fullmiktigeférsamling (3 §
KFL), vald av forbundsmedlemmarnas fullméaktigeforsamlingar (7 §
KFL). Dar finns ocksa styrelse och namnder for forvaltning, verkstéillighet
och beredning. Ett kommunalférbund har visserligen inte nigon beskatt-
ningsritt, men det har i stdllet rdtt att debitera forbundsmedlemmarna for
sina kostnader. Féorbundsmedlemmarna dr skyldiga att tillskjuta de medel
som forbundet behéver for sin verksamhet (17 § KFL).

Tillkomsten av ett kommunalforbund (6rutsitter att de berérda kommu-
nerna eller landstingskommunerna bestimmer sig for att bilda ett kom-
munalforbund for en eller flera samarbetsuppgifter genom att anta en
forbundsordning. Dct ar emellertid lansstyrelsen som fattar det avgérande
beslutet efter en allmin legalitets- och lamplighetsprovning (1 och 2 §§
KFL). Det dr ocksé ldnsstyrelsen som beslutar i sidana frigor som uttride
ur kommunalférbund och upplésning av kommunalférbund (25 och 29 §§
KFL). Frigor av detta slag kan férbundsmedlemmarna reglera i forbunds-
ordningen. Om férbundsordningen inte innehaller ndgot stallningstagande i
dessa dmnen, skall lansstyrelsen bestimma med ledning av vissa standard-
regler i KFL (23 och 27 §%).

Kommunalférbundet har inledningsvis karakteriserats som ett slags spe-
cialkommun. Den karakteristiken har sin grund inte bara i kommunalfor-
bundets organisatoriska térhallanden utan dven diri att den specialregle-
ring som kan finnas for en uppgift. som anfortrotts at ett kommunalfor-
bund. automatiskt blir gillande betraffande forbundet i stillet for vederbo-
rande kommuner e¢ller landstingskommuner (2 § KFL). Till foljd hirav
galler ocksa att forbundsmedlemmarna var f6r sig inte langre har befogen-
het att sysselsitta sig med en uppgift som har anfértrotts &t kommunalfor-
bundet. Den befogenheten tillkommer i stéllet exklusivt kommunalforbun-
det.

KFL inleds med cn seric allmidnna bestimmelser (1—4 §§).

Medlemskap i kommunalférbund star 6ppet {6r kommuner och fands-
tingskommuner. Kommunalfdrbund Kan inte sjilvt vara medlem i ett kom-
munalférbund. Varje tinkbar kommunal angelidgenhet kan handhas av ett
kommunalférbund. Till mdjliga uppgifter {6r ett kommunalforbund hér
alltsd inte bara uppgifter inom kommunernas s. k. fria verksamhetssektor
utan dven den specialreglerade. Har finns allts inte nigra begrinsningar
av motsvarande slag som géller vid interkommunalt samarbete genom
privatrittsliga organ (1 § | mom. KFL).
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Nir ett kommunalférbund anfortros en specialreglerad kommunal upp-
gift, cxempelvis en uppgift som inncfattar myndighetsutévaing. blir — som
tidigarc har berorts — de foreskrifter som finns betriffande uppgifien
automatiskt gillande betriffande forbundet i stillet for de kommuner cller
Jandstingskommuner som ingar i forbundet (2 § KFL).

Kommunalférbunds beslutanderiitt utdévas av forbundets fullmiktige.
Forvaltning och verkstéllighet handhas av forbundets stvrelse och dvriga
nimnder. 1 kommunalforbund fir inrittas partssammansatta organ (3 §
KFL).

Till grund for ett kommunatforbund skall liggs en samarbetséverens-
kommelse melian de kommunala intressenterna. 1 4 § KFL finns bestim-
melser om vad denna éverenskommelse — forbundsordningen — skall
innehilla.

1 forbundsordningen skall finnas bestimmelser om bl. i forbundets
indamal. forbundets namn. hur minga ledamaoter som skall finnas i forbun-
dets fullmiktige, det antal ledamoéter som varje medlem skall utse i full-
miiktige, hur minga ledamoter och suppleanter som skall finnas i forbun-
dets styrelse samt. om styrelsen dven skall vara specialregicrad nimnd,
vad som skall gilla om valbarhet. siittet for att utse ledaméter och supp-
leanter och deras Yanstgdring (4 § forsta stycket KFL.

Forbundsordningen skall ockséd innehilla bestimmelser om forbundets
ratt att ta upp lan eller ingd borgen och om riitt tll fondbitdning. Dir skall
ocksii finnas bestimmelser om varje medlems andel i férbundets tillgingar
och andra bestiimmelser om de ekonomiska forhillandena mellan forbun-
det och medlemmarna som medlemmarna kan behova (4 § forsta stycket
KFL).

Om medlemmarna vill att sdrskilda villkor skall gélla fér medlems ut-
triide ur forbundet eller att sarskilt villkor skall finnas tor upplésning av
forbundet. skall de 1a in bestammelser hiirom i forbundsordningen. Dir
skall ocksé finnas bestimmelser om den uppgérelse som kan behavas med
anledning av att mediem uttrdder ur forbundet saumt grunderna for skifte av
forbundets behdllna tillgingar om férbundet upploses (4 § forsta stvcket
KFL).

Till de ekonomiska fragorna for ett kommunalférbund hér efter vilka
grunder medlemmarna skall tillhandahélla medel for forbundets verksam-
het och vilken eventuell begrinsning av denna skyldighet som skall fére-
komma. Enligt 4 § andra stycket KFL skall forbundsordningen innehélla
bestimmelser 1 dessa amnen. I friga om specialreglerade angeliigenheter
ar det inte tillatet att begrinsa medlems skyldighet att tillhandahilla medel
(4 § andra stvcket KFL).

Om ett kommunalforbund skall ha hand om tlera angeliagenheter, skall i
forbundsordningen unges huruvida i {6rbundet skall finnas enbart styrelse
eller dirutgver cen cller flera nimnder. T det senare fallet skall ocksé anges
vilka av forbundets angeliigenheter som skall hundhas av de olika férvalt-
ningsorganen (4 § tredje stvcket KFL).
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I friga om Kommunalférbunds fullmiktige giller genom hiinvisning till
KL flertalet av de bestimmelser som finns for fullméiktige i kommuner och
landstingskommuner (5 § KFL). En del sidrbestimmelser har dock varit
nddvandiga. I kommunalforbunds fullmiktige skall varje forbundsmedlem
vara representerad (6 § KFL). Forbundsfullmiktige och suppleanter valjs
av medlemmarnas fullmiktige. Om medlem skall utse mer éin en fullméak-
tige giller samma proportionalitetsregel som i KL. For fullmiktig eller
suppleant i forbundet giller en sarskild valbarhetsregel. Endast ledamot
eller suppleant i forbundsmedlemmens fullmiktige ar valbar (7 § KFL).
Forbundsfullmiiktiges och suppleanters mandattid ar parallell med treérs-
perioderna for fullmiktige i kommuner och landstingskommuner. For-
bundsfullmiktige viljer jélva sin ordférande och en eller tva vice ordfo-
rande (8 § KFL).

Aven for kommunalforbunds styrelse och dvriga namnder giller flertalet
av bestimmelserna i KL. P4 samma sitt som i en kommun eller en
landstingskommun ir det sdlunda forbundsfullmiiktige som vilier leda-
moter och suppleanter 1 forbundets styrelse och 6vriga nimnder (12 §
KFL).

Aven i fraga om ckonomisk férvaltning och revision tillimpas bestam-
melserna i KL pd motsvarande sdtt som i friga om kommunalférbund.
Enligt uttrycklig foreskrift aligger det féorbundsstyrelsen att samrada med
forbundsmedlemmarnas styrelser innan forbundsstyrelsen gor upp forslag
till budget (16 § KFL). Nar forbundsfullmiktige faststiller forbundets
budget skall de ocksa bestdmma beloppet av de bidrag som varje medlem
har att utge till forbundet. Bestimningen av dessa belopp skall ske enligt
de grunder for kostnadsfordelningen som finns i forbundsordningen (17 §
KFL}. Revision i kommunalférbund sker enligt samma regler som revi-
sionen i en kommun eller landstingskommun. Kommunalférbundet revide-
ras inte av sina medlemmar (19 § KFL).

KL:s bestimmelser om kommunalbesvir tillampas pa motsvarande sitt
i fraga om kommunalférbund (20 § KFL). Kommunalbesvir far emellertid
anféras inte bara av de kommuner och landstingskommuner som ar med-
lemmar i féorbundet utan dven av medlemmarna i varje kommun eller
landstingskommun som ingdr i forbundet.

1 anslutning till KFL: s besvirsbestimmelser finns nagra regler utover
de tidigare namnda om bildande av kommunalférbund. Friga om att bilda
kommunalférbund kan vickas av lansstyrelsen om den finner anledning
dartill. Nir de kommuner eller landstingskommuner som vill samarbeta
har antagit en férbundsordning skall den ges in till lansstyrelsen f6r prov-
ning. Om ldnsstyrelsen finner att forbundsordningens bestimmelser inte
strider mot lag cller forfattning samt att bildande av det foreslagna forbun-
det skulle medfora allmént gagn skall lansstyrelsen faststilla forbundsord-
ningen och bestdimma den tid di forbundet skall trida i verksamhet (21 §
KFL). Samma procedur tillampas i friga om dndring i {6rbundsordningen
(22 § KFL).
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Medlem kan uttrida ur kommunalférbund om férutsiattning hirfor fore-
ligger enligt bestammelserna om uttriade i férbundsordningen eller om
forbundets 6vriga medlemmar samtycker. Utiridde kan ocksa ske under
andra sirskilda i lagen angivna forutsittningar. Uttriade forutsitter emel-
lertid alltid ett beslut av linsstyrelsen. Medlem som vill uttrada har at gora
ansokan harom till lansstyrelsen som, om forutsittningarna enligt ovan for
uttriade foreligger, har att forordna om uttrade och bestimma om tiden
darfér och om den uppgorelse som kan vara erforderlig (24 och 25 §§
KFL). Nar ett ar har gatt efter uttridet ir den uttridande medlemmen fTi
frin ansvarighet frin forbundets foérbindelser om inte linsstyrelsen finner
skiiligt att betriffande viss forbindelse férordna pd annat siitt.

Kommunalforbund kan upplosas om forbundsmedlemmarna dr dverens
om upplosning eller om forutsittningar f6r upplésning foreligger enligt
sirskilda bestammelser didrom i torbundsordningen. Upplasning kan cmel-
lertid .ocksa ske dd sadana foriandrade forhallanden intratt. att antingen
forbundsverksamheten inte kan med fordel fortsittas eller aindamalet med
forbundet limpligare kan tillgodoses p& annat sitt (28 § KFL). Aven
upplosning av ett kommunalférbund kriaver beslut av lansstyrelsen. For-
bundsmedlem som vill vicka fraga om {orbundets upplosning skall géra
ansokan dirom hos linsstyrelsen (28 § KFL). Om négon av de tidigare
angivna forutsittningarna for upplosning av forbundet foreligger. skall
linsstyrelsen forordna att forbundsverksamheten skall upphoéra pd viss
angiven tid och att forbundet skall trada i likvidation (29 § KFL). Huvud-
regeln ar att férbundets styrelse verkstaller likvidationen. Men lansstyrel-
sen har ratt att om den anser det behévligt forordna cn eller flera sirskilda
likvidatorer (30 § KFL). Om kommunalforbund i likvidation hindelsevis
skulle sakna tiligangar till betalning av sina skulder 4r medlemmarna skyl-
diga att fylla bristen. Om det skulle behdvas kan lansstyrelsen besluta om
utdebitering pi medlemmarna for att ticka forbundets skuld. Det nu sagda
giller dven om skulder som blir kdnda forst efter forbundets upplosning
(34 § KFL).

Over beslut som meddelats av linsstyrelse i friga om kommunalfor-
bunds bildande, andring cller upplosning eller i drende, som dérmed ager
samband, far besvir anforas direkt hos regeringen (35 § KFL).
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Bilaga 2

Sammanfattning av kommunalférbundsutredningens be-
tinkande

Interkommunalt samarbete méste i stor utstrickning bedrivas s& att de
samarbetande kommunerna och landstingskommunerna tar hand om den
gemensamma uppgiften i ett sdrskilt bildat rittssubjekt. Det enda offentlig-
rittsliga organet for sddant samarbete dr kommunalférbund.

Kommunerna och landstingskommunerna fir ocksi samverka genom
akticbolag, stiftelser och andra privatrittshiga subjekt. Myndighetsut-
ovning far dock inte utan lagstdd anfortros it sidana rittssubjekt. Vanligt-
vis kan inte heller specialreglerade kommunala uppgifter anfortros ét pri-
vatratisliga subjekt.

Reglerna om kommunalférbund finns 1 lagen (1957: 281) om kommunal-
forbund (KFL). Ett kommunalférbund ér en juridisk person som i fraga om
organisation liknar kommunerna och landstingskommunerna. I ett kom-
munalférbund finns silunda en fullméktigeférsamling. vald av férbunds-
medlemmarnas fullmiktigeforsamlingar. Dir finns ocksd styrelse och
namnder for forvaltning, verkstillighet och beredning. Ett kommunalfor-
bund har visserligen inte nigon beskattningsratt, men det har i stillet en
ritt att debitera forbundsmedlemmarna for sina kostnader. Forbundsmed-
lemmarna svarar i den meningen for kommunalforbundets forbindelser att
medlemmarna ir skyldiga att tillskjuta de medel som férbundet behéver
for sin verksamhet.

Tillkomsten av ett kommunalforbund forutsitier att de berérda kommu-
nerna cller landstingskommunerna bestammer sig for att bilda ett kom-
munalférbund genom att anta en forbundsordning. Det dr emellertid ldns-
stvrelsen som fattar det avgdrande beslutet om kommunalférbundets till-
komst efter en allmin legalitets- och lamplighetsprovning. 1 KFL finns
regler om uttrade ur kommunalfdrbundet och om upplosning av forbundet.
men det 4r lansstyrelsen som efter ansokan av vederborande medlem eller
medlemmar beslutar i dessa &mnen.

Utredningen har haft i uppdrag att géra en saviil materiell som lagteknisk
oversyn av KFL. Utredningen foreslar att det dven i fortsittningen sKall
finnas mojlighet for kommuner och landstingskommuner att bilda kom-
munalférbund av den typ som finns i dag. dvs. med den organisation som
kommunerna och landstingskommunerna har. Utredningen anser emeller-
tid att det ocksa bor finnas en organisatoriskt enklare variant av kommu-
nalférbund vid sidan av det nuvarande, och foreslar darfor att kommuner-
na och landstingskommunerna i1 fortsittningen skall kunna bilda kommu-
nalforbund som bara har ett organ. en féorbundsdirektion.

Utredningen foreslir ocksa att linsstyrelsens nuvarande tillsyns- och
kontrollfunktioner helt skall upphora. Det skall enligt forslaget i fortsitt-
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ningen ankomma pa kommunerna och landstingskommunerna sjilva att
bilda och upplosa kommunalférbund.

Utredningen foreslar nya regler om uttride ur kommunalférbund. De
nya reglerna skall gora det littare fér en kommun eller en landstingskom-
mun att 16sgora sig fran samarbete 1 ett kommunalférbund. For det fall att
kommunalférbund har ingitts pa obestimd tid féreslar utredningen att en
medlem skall ha en ovillkorlig riitt att nir som helst séiga upp medlemska-
pet, en ritt som inte far avtalas bort i férbundsordningen. Uttriade foreslis
fa ske ett ar efter uppsigning om inte langre uppsigningstid har avtalats.

Utredningen foreslar vidare att kommunalférbunden skall registreras
centralt och att kammarkollegiet skall vara registreringsmyndighet.

S5 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 216
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Bilaga 3
Kommunalforbundsutredningens forslag till

Lag om kommunalférbund
Inledande bestimmelser

1 § For att ha hand om en cller flera kommunala angeligenheter far
kommuner eller landstingskommuner sammansluta sig till kommunalfor-
bund. Sidan sammanslutning far ocksd ske mellan kommuner och lands-
tingskommuner.

Ett kommunalforbund kan bildas for bestimd eller obestamd tid.

Om det i annan forfattning finns sirskilda bestammelser om kommunal-
forbund for visst dndamail, skall de giilla i stillet for bestammelserna i
dcnna lag.

I denna lag avses med forbundsmedlems fullmiktige kommunfullmak-
tige och landstinget samt med forbundsmedlems styrelse kommunstyrel-
sen och forvaltningsutskotiet.

2 § Ett kommunalférbund kan ha fullmiktige, styrelse och andra
nimnder pd samma sitt som cn kommun eller en landstingskommun (kom-
munalférbund med fullmiktige) men kan ocksd vara organiserat enbart
med en forbundsdircktion (kommunalférbund med forbundsdirektion).
Forbundsmedicmmarna bestammer vilken av dessa organisationsformer
som skall gilla for forbundet.

3 § Nir kommunalférbund har hand om en angeligenhet. om vilken det
finns regler i sirskild forfatining, skall forfattningens bestimmelser om
kommun eller landstingskommun gélla for férbundet.

4 § 1kommunalforbund med fullmiktige utévas beslutanderitten av for-
bundects fullmiiktige. Forvaltning och verkstéllighet i sadant férbund till-
kommer forbundets styrelse och Ovriga nimnder. Nimnderna bereder
dven drenden som skall avgoras av fullmiktige. For sadan uppgift kan
sarskild beredning bestaende av en eller flera personer tillsattas.

I kommunalférbund med foérbundsdirektion utévas beslutanderitt, for-
valtning och verkstallighet av forbundsdirektionen.

I kommunalforbund far inrittas partssammansatta organ med uppgift att
svara for viss beredning, férvaltning och verkstillighet inom férbundets
verksamhetsomréde.

5§ § For kommunalférbund skall finnas en férbundsordning som skall
antas av medlemmarna. Aven indring i forbundsordningen skall antas av
medlemmarna.
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Ett kommunalférbund bildas genom att den antagna férbundsordningen
ges in till registreringsmyndigheten. Andring i en forbundsordning blir
gilllande nir den har getts in till denna myndighet.

6 § Forbundsordningen skall ange

1. forbundets dndamél och medlemmar,

2. forbundets benamning och den ort dar forbundet skall ha sitt sdte,

3. den tid som forbundet skall besta.

. huruvida forbundet skall vara ett forbund med fullméaktige eller med
forbundsdirektion.

5. de begrinsningar som medlemmarna dverenskommit i friga om for-
bundets ritt att ta upp Ian, ingd borgen, ata sig andra forbindelser eller
avsatta medel till fonder,

6. medlems andel i forbundets tillgingar och skulder samt vad medlem-
marna i ¢vrigt finner behovligt fér att ordna de ekonomiska forhallandena
mellan férbundet och medlemmarna,

7. de bestammelser i friga om férutsiattningarna for forbundets likvida-
tion och upplosning som skall gilla utéver vad som foreskrivs 1 38 och
39 §§,

8. grunderna for skifte av férbundets behalina tillgangar samt

9. vad medlemmarna 1 Gvrigt finner behovligt for att ordna forbundets
forhallanden i friga om ekonomi och forvaltning.

Forbundsordningen skall vidare innehalla bestimmelser om grunderna
for medlems skyldighet att tillhandahélla medel fér fdrbundets verksamhet
och den begrinsning av denna skyldighet som skall forekomma. 1 for-
bundsordningen for ett forbund som skall ha hand om angeldgenhet som
enligt sarskild forfattning ankommer pA kommuner eller landstingskommu-
ner far dock inte, sdvitt angér sadan angeligenhet, tas in bestimmelse om
begriansning av medlems skyldighet att tillhandahélla medel.

Om ett forbund har sitt site utanfor medlemmarnas geografiska omréade,
skall i forbundsordningen anges pé& vilken mediems anslagstavla tillkanna-
givande om justering av protokoll skall ske.

+a

7 § For kommunalférbund med fullmiktige skall férbundsordningen, ut-
over vad som sags i S §, innehdlla bestimmelser om

1. antalet ledamoter i fullméktige och det antal ledaméter som vanje
mediem skall utse,

2. antalet ledaméter och suppleanter i forbundets styrelse samt, om
styrelsen aven skall vara sddan nimnd som anges i sirskild forfattning. vad
som skall gdlla angaende valbarhet, sittet att utse ledaméter och supplean-
ter samt deras instgoringstid.

Antalet ledamoéter i fullméktige skall bestimmas till ett udda tal.

Om ett forbund med fullmiktige skall handha flera angelagenheter, skall
i forbundsordningen anges, huruvida i forbundet skall finnas endast styrel-
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se eller darutover en eller flera naimnder. 1 det senare fallet skall ocksa
anges vilka av forbundets angeligenhcter som skall handhas av de olika
forvaltningsorganen.

1 férbundsordningen for ett férbund med fullméktige fir bestimmas att
supplcanter skall utses for ledamoterna i fullmiaktige. I sidant fall skall i
forbundsordningen dven bestimmas suppleanternas antal och det antal
suppleanter som varje medlem skall utse. )

8 § For kommunalférbund med férbundsdirektion skall i forbundsord-
ningen, utéver vad som sdgs i 6 §, finnas bestimmelser om antalet leda-
méter och suppleanter i forbundsdirektionen och om det antal ledaméter
och suppleanter som varje medlem skall utse. Varje medlem skall ha minst
en ledamot eller en suppleant i forbundsdirektionen och antalet ledaméter
far inte vara mindre 4n fem. Antalet suppleanter bor vara minst lika stort
som antalet ledamoter. Om forbundsdirektionen dven skall vara siddan
namnd som anges i sarskild forfattning, skall i forbundsordningen finnas
bestimmelser om valbarhet, séttet att utse ledamdoter och suppleanter samt
deras tjanstgoringstid.

Koemmunalférbund med fullmiiktige

Fullmiiktige

9 § Bestammelsernai 1 kap. 5 § fiarde stycket, 2 kap. 4 § tredje stycket,
5 §. 8 § andra stycket och 10—29 §§ kommunaliagen (1977: 179) tillimpas i
friga om kommunalférbunds fullmiktige. Bestimmelserna i 2 kap. 11 §
namnda lag tillampas dock endast om suppleanter har utsetts.

10 § Varje forbundsmedlem skall vara representerad i forbundsfullmik-
tige.

11 § Ledamoter och suppleanter i forbundsfuliméktige valjs av medlem-
marnas fullmaktige.

D4 medlem skall utse mer an en ledamot eller mer in en suppleant, skall
valet vara proportionelit, om det begiirs av minst s& manga ledaméter, som
motsvarar den kvot vilken erhills, om antalet narvarande ledaméter delas
med det antal personer valet avser, dkat med 1. Om kvoten ar ett brutet
tal, skall den avrundas till nirmast hogre hela tal. Om forfarandet vid
sadant proportionelit val finns bestimmelser i lagen (1955: 138) om propor-
tionellt valsitt vid val inom landsting, kommunfullméktige m. m.

Forbundsmedlem far till ledamot eller suppleant i forbundsfullmiktige
villja endast ledamot eller suppleant i férbundsmedlemmens fullméktige.
Den omstindigheten att tjanstgoringstiden for ledamoéter och suppleanter i
forbundsmedlems fullmiaktige upphdr vid utgingen av oktober ménad ar da
val i hela riket av fullmiktige har 4gt rum medfor ej att uppdrag som
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ledamot eller suppleant i forbundsfullmiiktige upphdr fére tjanstgdringsti-
dens utgdng.

Om suppleanter ej viljs proportionellt, skall vid valet 4ven bestdmmas i
vilken ordning de skall inkallas till §anstgoring.

12 § Ledamoéter och suppleanter i forbundsfulimaktige véljs for tre ér,
riknat fr. 0. m. den | januari aret efter det, da val i hela riket till kommun-
fullméktige och landsting &gt rum.

Val av ledaméter och suppleanter i forbundsfullmiktige forrattas av de
nyvalda fullmiktige ar da val i hela riket till kommunfulimaktige och
landsting dgt rum.

Om val till en medlems fullmiktige har upphivts och omval har dgt rum
eller om rittelse har vidtagits genom férnyad sammanrikning och mandat-
fordelningen mellan partierna i medlems fullméktige darvid har dndrats,
upphor uppdragen for de ledaméter och suppleanter i forbundsfuliméktige
som har utsetts av sidan medlem tvé manader efter det att omvalet eller
sammanrikningen har avslutats. Nar omvalet eller den férnyade samman-
rikningen har avslutats, skall fullmaktige 1 sidan medlemskommun for-
ritta nytt val av ledamoéter och suppleanter for aterstoden av tjanstgérings-
tiden.

13 § Da val av ledamdéter och suppleanter i forbundsfullméktige sker
forsta gangen, skall det avse tiden fran valets forrattande till ingéngen av
det ar, da nista tjanstgéringstid for fullméiktige borjar.

Nir sammantride med foérbundsfullméktige skall hallas forsta gangen
utfardas kungorelse om sammantriadet av ordféranden i fullmiktige i den
forbundsmedlem som har flest rostberattigade invanare eller, om ordféran-
den ir férhindrad, av vice ordférande i samma fullméktige.

14 § Avgar ledamot i forbundsfullmiktige som utsetts vid proportionellt
val under tjénstgoringstiden och har suppleanter utsetts, intrader supple-
ant i den avgdngnes stille for aterstoden av tjianstgoringstiden. Supplean-
terna intrader i den ordning som har bestamts vid valet. Avgir ledamot i
annat fall under tjanstgéringstiden forrattar den medlem som utsett honom
fylinadsval for den terstdende delen av tjanstgoringstiden.

15 § Forbundsfullmiktige valjer {or den tid fullméktige bestimmer bland
sina ledaméter en ordférande och en eller tva vice ordférande. Tills valet
har forrittats utévas ordférandeskapet av den som fullméiktige dartill sér-
skilt utsett.

16 § Bestimmelserna i 2 kap. 9 § forsta och tredje styckena kommunal-
lagen (1977:179) om fullmiktiges sammantriden och om vissa val som
fullmaktige skall forratta tillampas i friga om forbundsfullméktiges sam-
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mantriden. Ar da val i hela riket till kommunfullmiiktige och landsting égt
rum forrittas valen av de nyvalda forbundsfullmiktige. Dessa forrittar
iven andra val, avseende tid efter utgingen av nimnda ar, vilka ankommer
pa fullmiiktige. I fraga om tid for sammantride for faststillelse av férbun-
dets budget skall gilla vad som ségs i 24 § denna lag.

17 § Kungorelse om fullméktiges sammantriide skall anslds pa anslags-
tavlan for varje kommun och landstingskommun som éir férbundsmediem.

18 § Tillkinnagivande om justering av fullmiktiges protokoll skall, om
inte annat har bestimts i forbundsordningen, ske pa anslagstavlan for den
kommun. dir férbundet har sitt site. Om alla forbundsmedlemmar ar
landstingskommuner skall tillkdnnagivandet i sidant fall ske pé anslagstav-
lan for den landstingskommun dér férbundet har sitt sate.

Styrelse och ¢vriga ndmnder m. m.

19 § Om inte annat &r sirskilt foreskrivet, géller bestimmelserna i 3 kap.
1—16 §§ kommunallagen (1977:179) 1 tillampliga delar i fraga om kommu-
nalforbunds styrelse och 6vriga ndmnder, partssammansatta organ m. m.

20 § 1 ett nybildat férbund skall val av ledaméter och suppleanter i
forbundets styrelse dga rum vid forbundsfullméktiges forsta sammantride.
Valet skall avse tiden fran valets forrittande till ingdngen av det ar, da
" niista janstgoringstid for ledaméter och suppleanter borjar.

21 § Kommunalférbundets styrelse skall halla féorbundsmedlemmarna
underrattade om den allmidnna planliaggningen av forbundets verksamhet
samt om fragor av stdrre ekonomisk eller organisatorisk riackvidd.

Styrelsen far fran forbundsmedlemmarnas styrelser infordra de yttran-
den och upplysningar, som behodvs for att styrelsen skall kunna fuligéra
sina uppgifter.

22 § Nir justering av protokoll tillkdnnages skall 18 § tilllimpas.

Ekonomisk forvalining
23 § Bestimmelsernai4 kap. 1och3 §§, 4 § tredje stycket, 5—-7och 9 §§
kommunallagen (1977: 179) galler i tillimpliga delar i friga om kommunal-
forbunds ekonomiska forvaltning.

1 férbundsordningen kan enligt 6 § denna lag finnas begrinsningar i
ritten att ta upp ldn, ingd borgen, ata sig andra forbindelser eller avsitta
medel till fonder.

24 § Forslag till budget skall goras upp av forbundsstyrelsen. Ovriga
namnder skall, inom tid som styrelsen bestimmer, ge in sina sirskilda
budgetforslag till denna.
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Innan forslaget till budget gors upp. skall forbundsstyrelsen samrida
med férbundsmedlemmarnas styrelser.,

Vid sammantriade med forbundsfulimiktige fore utgangen av september
manad faststills kommunalforbundets budget.

25 § Nir budgeten faststélls bestimmer fullméktige det bidrag som varje
medlem skall utge till forbundet enligt de grunder som anges i forbundsord-
ningen.

Revision
26 § Bestimmelserna 5 kap. kommunallagen (1977: 179) giller i tillimp-
liga delar i friga om revision hos kommunalférbund.

I ett nybildat forbund skall val av revisorer och revisorssuppleanter dga
rum vid forbundsfullmiktiges forsta sammantride. Valet skall avse
granskning av verksamheten under tiden fran valet till dess niista tjanstgo-
ringstid for revisorer och revisorssuppleanter barjar.

27 § Avskrift av revisionsberittelsen jamte infordrade forklaringar skall
tillstallas forbundsmedlemmarnas styrelser minst tva veckor fore det sam-
mantrade. di berittelsen framlaggs for forbundsfullmiktige.

Kommunalforbund med forbundsdirektion

Forbundsdirektion

28 § Ledaméter och suppleanter i forbundsdirektionen viljs av medlem-
marnas fullmiktige. I fraga om sidana val m. m. skall bestimmelserna i
11—15 §§ tilldmpas.

Forbundsdirektionen valjer bland sina ledamoter ordférande och en eller
tva vice ordférande for den tid som forbundsdirektionen bestimmer. Tills
valet har forrattats utévas ordférandeskapet av den som forbundsdirek-
tionen dartill sarskilt utsett.

29 § Forbundsmedlemmarna far anta reglemente med niirmare bestam-
melser om férbundsdirektionens verksamhet.

Forbundsdirektionen far uppdra at sirskild avdelning, bestidende av
ledamoter eller suppleanter i forbundsdirektionen. at ledamot eller supple-
ant eller &t tjinsteman hos forbundet att pa forbundsdirektionens vignar
besluta i viss grupp av drenden, vilkas beskaffenhet skall anges i sirskilt
beslut. Framstéllning eller yttrande till mediem liksom yttrande med anled-
ning av 6verklagande av forbundsdirektionens beslut far dock beslutas
endast av forbundsdirektionen samféllt.

Beslut som har fattats med stod av uppdrag enligt andra stycket skall
anmilas till forbundsdirektionen, som bestammer i vilken ordning detta
skall ske.
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30 § Bestammelsernai3 kap. 3 och 4 §§. 7—11 §§. 132, 13 b och 16 §8§
kommunallagen (1977:179) skall i tillampliga delar gilla i friga om for-
bundsdirektion. Harifran skall dock foljande avvikelser gilla.

1 friga om anslagstavla for justering av forbundsdirektionens protokoll
m. m. skall gilla vad i 18 § denna lag sags.

Sammantriade for faststillelse av budget skall vara offentligt. Dirvid
skall bestaimmelserna i 2 kap. 10 § forsta—~tredje styckena och 28 § andra
stycket galla i tillimpliga delar.

De beslut som enligt 3 kap. 13 a, 13 b och 16 §§ kommunallagen fattas av
fullmaktige ankommer i stéllet pa férbundsdirektionen.

31 § Forbundsdirektionen skall hilla forbundsmedlemmarna underrit-
tade om den allmanna planliaggningen av férbundets verksamhet samt om
fragor av storre ekonomisk eller organisatorisk rackvidd.

Forbundsdirektionen far fran forbundsmedlemmarnas styrelser infordra
de yttranden och upplysningar. som behovs for att forbundsdirektionen
skall kunna fullgéra sina uppgifter.

Ekonomisk forvaltning
32 § Bestimmelsernai 4 kap. 1 och 3 §§, 4 § tredje stycket och 5—7 §§
kommunallagen (1977: 179) giller i tillimpliga delar i friga om ekonomisk
forvaltning i kommunalférbund med férbundsdirektion.

I forbundsordningen kan enligt 6 § denna lag finnas begransningar i
ritten att ta upp lan, ingéd borgen, ata sig andra forbindelser eller avsitta
medel till fonder.

33 § Forbundsdirektionen faststiller kommunalférbundets budget fore
utgdngen av september ménad. Forbundsdirektionen skall dessfoérinnan
samrada med férbundsmedlemmarnas styrelser om budgeten.

34 § Nar budgeten faststills bestimmer férbundsdirektionen det bidrag
som varje medlem skall utge till férbundet enligt de grunder som anges i
forbundsordningen.

35 § Forbundsdirektionen skall fortlopande fora ridkenskaper 6ver kom-
munalforbundets medel och skall inom skilig tid arligen sammanfatta och
avsluta rakenskaperna.

Revision
36 § Varje forbundsmedlems fullmiktige viljer en eller flera revisorer
och minst lika manga revisorssuppleanter for revision av forbundets verk-
samhet.

Fér granskning av ett nybildat féorbund skall val av revisor och revisors-
suppleant ske innan forbundet bildas. Valet skall avse granskning av
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verksamheten under tiden frin valet tills niista tjanstgdringstid for revi-
sorer och revisorssuppleanter borjar.

Bestammelserna 1 5 kap. kommunallagen (1977: 179) géller i dvrigt i
tillimpliga delar i frdga om revision. Férbundsmedlemmarna skall var for
sig prova fragan om ansvarsfrihet for forbundsdirektionen.

Besvir

37 § Bestimmelserna i 7 Kap. kommunallagen (1977: 179) géller i tillimp-
liga delar i friga om kommunalférbund. Besviir far anforas av sivil med-
lemmar av forbundet som medlemmar av varje kommun eller landstings-
kommun som ingar i férbundet.

Betriffande besvar over kammarrittens beslut tillampas 7 kap. S § kom-
munallagen. Besvar dver ctt beslut, varigenom kammarriitien har bifallit
besvir eller forbjudit att det 6verklagade beslutet verkstills, fir anforas
aven av forbundsmedlem.

I kommunalforbund med férbundsdirektion far besvarsnamnd inte inrit-
tas.

Likvidation och upplosning

38 § Om ett kKommunalférbund har bildats for obestamd tid, far en for-
bundsmedlem sdga upp sitt medlemskap nar som helst. Forbundet skall da
trida i likvidation ett &r efter uppsdgning, om inte nidgon annan uppsig-
ningstid har bestamts i forbundsordningen.

39 § Pa begiran av en forbundsmedlem skall ett kommunalférbund triada i
likvidation da sddana fordndrade forhallanden intrétt att férbundsverksam-
heten inte kan med fordel fortsittas eller dndamadlet med forbundet limpli-
gare kan tillgodoses pd annat sitt.

40 § Nar grund for likvidation enligt 38 eller 39 § har uppkommit fir
forbundsmedlemmarna avtala att medlem far uttrada ur férbundet i stillet
for att forbundet skall trida i likvidation.

Vid avtal om uttride skall de kvarvarande medlemmarna anta de dnd-
ringar i forbundsordningen som f{oranleds av uttridet. Den dndrade for-
bundsordningen skall ges in till registreringsmyndigheten. Uttradet har
skett nir den dndrade férbundsordningen har inkommit dit.

Nir medlem uttridder ur kommunalfdrbundet upphér medlemmens an-
svar for forbundets skulder om inte annat har éverenskommits i det avtal
som avses i forsta stycket.

41 § Beslut av kommunalférbund att tridda i likvidation skall ges in till
registreringsmyndigheten.
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Likvidation verkstills av kommunalférbundets styrelse eller av for-
bundsdirektionen i egenskap av likvidator.

D4 forbundet har tritt i likvidation far kallelse pa forbundets okinda
borgenirer sokas av férbundsmedlem cller likvidatorn.

Niir forbundet har tritt i likvidation, skall forbundets egendom i den méan
det behovs for likvidationen férvandlas till pengar genom forsaljning pa
offentlig auktion clicr pi annat lampligt satt. Forbundets verksamhet far
fortsittas. om det behovs for en dndamélsenlig avveckling.

42 § Niir styrelsen eller férbundsdirektionen har fullgjort sitt uppdrag
som likvidator, skall styrelsen eller férbundsdirektionen avge slutredo-
visning for sin férvaltning genom en forvaltningsberittelse rorande likvida-
tionen i dess helhet. Beriittelsen skall dven innehélla en redovisning for
skiftet av behillna tillgdngar. Till beriittelsen skall fogas redovisningshand-
lingar for hela likvidationstiden. Berittelsen och redovisningshandlingarna
skall delges var och en av férbundsmedlemmarna samt ges in till registre-
ringsmyndigheten. Forbundet dr upplost nir berittelsen och redovisnings-
handlingarna har delgetts forbundsmedlemmarna.

43 § Forbundsmedlem som inte dr ndjd med redovisning eller skifte som
forrattats av forbundets styrelse eller av forbundsdirektionen har ritt att
viacka talan harom mot de évriga forbundsmediemmarna inom ett ir fran
det slutredovisningen delgavs medlemmen.

44 § Om det framkommer nagon tillging fér kommunalférbundet efter
dess upplosning eller om talan viacks mot kommunalférbundet eller om det
pé annat siatt uppkommer behov av en ytterligare likvidationsatgird, skall
likvidationen fortsittas.

Medlemmarnas ansvarighet for kommunalférbunds skuld

45 § Om kommunalférbund saknar tillgangar till betalning av skuld, ar
mediemmarna skyldiga att fylla bristen. Varje medlem skall tiflskjuta s3
stor del av bristen som svarar mot medlemmens andel i férbundets tillgang-
ar och skulder.

Registrering

46 § Kammarkollegiet dr registreringsmyndighet enligt denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.

2. Genom lagen upphivs lagen (1957: 281) om kommunalférbund. Aldre
bestimmelser galler dock fortfarande i friga om kommunalférbund som
bildats fore den | juli 1984,
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3. Mecd den avvikelse som foljer av p. 4. skall lansstyrelsen den 1 juli
1986 sjalvmant forordna om upplosning av de kommunaltorbund som
hildats fore den 1 juli 1984.

4. Verksamheten i kommunalfdrbund som {ore den 1 juli 1984 bildats till
foljd av forordnande eller dlaggande av regeringen enligt byggnadslagen
(1947: 385) cller lagen (1947:523) om kommunala atgarder till bostads{or-
sorjningens frimjande skall fortsittas i ett enligt den nya lagen bildat
kommunalforbund om inte unnan form {0r verksamheten har fOreskrivits
cller medgetts 1 nimnda forfattningar. Beslut om att anta ny forbundsord-
ning skall fattas fore den 1 juli 1986.

5. Om det i lag eller annan forfattning férekommer hanvisning till {ore-
skrift som har ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillampas 1 stéllet
den nya bestimmelsen.
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Bilaga 4

Sammanstillning av remissyttrandena éver kommunal-
forbundsutredningens betinkande

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver betinkandet avgetts av Goita hovritt,
kammarriatten i Sundsvall. kammarkollegict. linsstyrelserna 1 Kristian-
stads, Goteborgs och Bohus samt Visterbottens lin, landstingskommuner-
na 1 Uppsala kin, Malmohus ¥in, Goteborgs och Bohus 1an sumt Skara-
borgs lan, Haninge, Stockholms. Uppsala. Nykopings, Oxelosunds,
Vixjo. Orkelljunga, Helsingborgs, Malmé. Kungsbacka, Goteborgs, Oc-
keré. Ale, Mullsjé. Grums, Karlstads, Karlskoga, Ornskoldsviks, Strom-
sunds och Umed kommuner, Kommunalférbundet for Stor-Stockholms
bostadstormedling (KSB), Nordvistra Skanes kommunalférbund, Syd-
viistra Skanes kommunalforbund, Goteborgsregionens kommunalférbund,
Skaraborgs vattenverksforbund. Kommunalforbundet f6r vard av miss-
brukare i Visterbottens lin, Svenska kommunférbundet, Landstingsfor-
bundet. Sveriges Aliminnyttiga Bostadsforetag (SABO), Tjanstemidnnens
centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR och Landsor-
ganisationen i Sverige (LO).

Linsstyrelsen i Kristianstads 1dn har bifogat yttrande fran Svenska
kommunfoérbundet Kristianstads ldnsavdelning. Lansstyrelsen i Goteborgs
och Bohus ldn har bifogat yttrande fran Tjérns Kommun. Linsstyrelsen i
Vasterbottens lian har bifogat yttrande frin Nordmalings kommun. LO har
bifogat yttrande fran Svenska kommunalarbetareforbundet.

Yttranden dver betinkandet har dessutom inkommit fran Riksarkivet
samt Perstorps och Eslévs kommuner. Eslévs kommun har bifogat yttran-
de frdn Mellanskanes Planeringskommitté,

1. Allméinna och sammanfattande synpunkter

Utredningens forslag har fitt ett i huvudsak positivt mottagande av si
gott som samtliga remissinstanser.

Léinsstyrelserna i Kristianstads och Visterbotiens lin, Nordmalings,
Uppsala, Vixjo och Umed kommuner, Skaraborgs vartenverksforbund,
SABQ samt TCO tillstyrker utredningens forslag.

Uppsala och Goteborgs och Bohus lins landstingskommuner samt Es-
16vs kompmun har ingen erinran mot {orslagen.

Gota hovrdn anser det nddvindigt att en samlad dversyn av kommunal-
forbundsutredningens férslag och kommunalféretagskommitténs forslag i
betinkandet (Ds C 1983: 6) Interkommunal samverkan i privatrittslig form
kommer till stand innan utredningens forslag blir foremal for lagstiftning.
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Hovritten delar emellertid kommunalforbundsutredningens uppfatining
att det dr angelidget att allmanna medel sa lingt som mojligt hanteras i
offentligrattsliga former och att kommunerna inte i onddan bedriver sumar-
bete i privatritislig form. Hovritten tlistyrker dirfor utredningens forslag
om inrdttandet av cn kommunalforbundsorganisation med en férbunds-
direktion som enda organ. Ett tillskapande av en sadan forenklad organisa-
tion bor enligt hovriitten i minga fall kunna erbjuda ett alternativ till
samverkan i foretagsform. Hovritten anfor vidare att den, fran de syn-
punkter hovratten har att féretrida. inte har nagot att erinra mot de dvriga
forslag till andringar i lagen om kommunalforbund som utredningen féror-
dat.

Kammarrétien i Sundsvall ansluter sig till de grundliggande tunkeging-
arna i utredningens forslag till ny lag om kommunalférbund och tillstyrker
att det vid sidan om den nuvarande kommunalférbundsformen inrittas en i
organisatoriskt hiinseende cnklare form med forbundsdirektion som enda
organ. En sadan organisation, verksam i offentligréttsliga former, bor
enligt kammarritten kunna erbjuda ett effektivt alternativ till samverkan i
foretagsform.

Kammarratien, som inte granskat forslaget i alla detaljer, framhéller att
detta allmént sett framstir som vil genomarbetat och dgnat att liggas till
grund for det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Kammarkollegiet instammer i utredningens bedomning att det dr angela-
get att allmanna medel sé langt méjligt hanteras i offentligrattsligt reglerade
former. Kollegiet delar vidare utredningens uppfattning att det vid sidan av
nuvarande form for kommunalférbund bor finnas en enklare och mera
latthanterlig variant av offentligrattsligt sumarbetsorgan. Kollegiet tillstyr-
ker darfor forslaget om mojlighet att bilda kommunalférbund med enbart
forbundsdirektion.

Kollegiet har inte ndgot att erinra mot att lansstyrelsens tillsyns- och
kontrollfunktioner i samband med bildande och upplosning av kommunal-
forbund, uttrade ur forbund m.m. upphor. Kollegict stiller sig vidare
positivt till uppegiften att vara registreringsmyndighet for kommunalfér-
bund. I friga om registreringen. framforallt dess konstitutiva verkan, har
kollegiet dock nagra synpunkter som avviker frin utredningens forslag.

Linsstvrelsen i Gateborgs och Bohus lan tillstyrker forslaget om kom-
munalférbund med enbart forbundsdircktion. Enligt lansstyrelsen borde
en sadan konstruktion bli ett vardefullt komplement till det konventionella
kommunalférbundet. Lansstyrelsen har inget att erinra mot att understill-
ningsforfarandet hos liansstyrelserna upphor och ersitts med enkel regi-
strering hos kammarkollegiet.

Malmahus lins landstingskommun har inga invindningar mot forsiagen
om férenklad organisation. forbattrade mojligheter ull uttride och avveck-
ling av understéllningsforfarandet.

Landstingskommunen framhaller dock att det i vissa fall finns andra
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alternativ Il kommunalférbund nir det giller hantering av frigor som
beror flera kommuner. Det dr, sager landstingskommunen, att se dver
kompetensférdelningen mellan kommuner och landsting. Nér utvecklingen
gér dithin att en verksamhet inte lingre med fordel kan administreras inom
kommunen utan kriver hantering pa en mer évergripande nivi kan 1ds-
ningen vara att fora in verksamheten i landstingens kompetensomrdde,
anser landstingskommunen.

Haninge kommun stéller sig i stora drag positiv till utredningens forslag
om reformering av lagstiftningen rérande kommunaltérbund. Kommunen
har dock invindningar mot de foreslagna uttridesbestimmelscerna och
dvergiangsbestimmelserna.

Stockholms korunun har endast en detaljsynpunkt att erinra mot betin-
kandet. Enbart detaljsynpunkter pa utredningens forslag har diven Nvko-
pings, Oxelisunds. Orkelljunga. Malmo, Ockeri. Ale och Perstorps kom-
muner samt Kommunalforbundet for vird av missbrukare i Viisterbottens
lin.

Helsingborgs kommun tillstyrker, med vissa reservationer, de forslag
som lagts fram i betdnkandet.

Kungsbacka kommun ser positivt pa de forslag som lagts fram.

Goteborgs kommun finner alt kommunalférbundsutredningens forslag i
allt visentligt kan ligga till grund for lagstiftning. Salunda tillstyrker kom-
muncn att mojlighet att vélja mellan kommunalférbund med fullmiktige
och kommunalférbund med forbundsdirektion infors, att understillnings-
plikten avskaffas, att avtalsfriheten i frdga om ratten fér en kommun att
lamna et kommunalférbund gors stérre och att kommunalférbund regi-
streras centralt. Kommunen har dock synpunkter pa ndgra av de bestim-
melser som foreslis.

Mullsjo kommun lamnar endast positiva omddmen om betinkandet.

Grums kommun tillstvrker forslagen om kommunalforbund med enbart
direktion, avvecklingen av linsstyrelsens tillsyns- och Kkontrollfunktion
samt de forbittrade mojligheterna tll uttride. | dvrigt lamnar kommunen
vissa synpunkter pé fragan om tving att bilda kommunalférbund.

Karlstuds kommun bitrdader utredningens torslag till modernisering och
forenkling av reglerna for kommunalforbund. Kommunen forutsiter att
kammarkollegiets registrering av kommunalférbund inte kommer att inne-
bira en ny provning av de kommunala besluten i likhet med nuvarande
understallningsprévning hos lansstyrelse.

I ovrigt har kommunen endast synpunkter pd frigan om tviingsvis bil-
dande av kommunalférbund och pi évergingsbestimmelserna.

Karlskoga kommun finner att betinkandet innebir forenklingar i frigan
om mojligheterna att organisera ett kommunalforbund. Den foreslagna
mdéjligheten att vilja mellan kommunalférbund med fullmiktige och kom-
munalférbund med forbundsdircktion tillstyrks av kommunen. Vidure till-
styrker kommunen forslaget att kommunerna far frihet att sjalva bestimma
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om fragor som ror bildande och upplosande av kommunalforbund. Ett
positivt inslag i betdnkandet utgor enligt Kommunen ocksd de regler som
foreslas 1 syfte att avtalsvigen dstadkomma uttrade ur kommunalfdrbund.

Med hinsyn till de kommunaldemokratiska aspekicrna ér enligt kom-
munen kommunalforbundsformen 1 vissa hdnseenden att {6redra framfor
interkommunal samverkan i foretagsform. Kommunen anser det vara vi-
sentligt. att kommunernas valfrihet fir finnas kvar.

Ornskoldsviks kommun anser det virdefullt att bibchilla institutet kom-
munalférbund som den enda offentligriatsliga formen for samarbetet kom-
muncr emellan. Utredningen har enligt kommunens mening pa ctt {or-
yanstfullt sau tyckats i sitt uppsét att modernisera och forenkla reglerna
for sadant samarbete. Sirskilt den i lagforsiaget erbjudna mojligheten att
organiscra ¢t kommunal{orbund enbart med en forbundsdirektion uppfat-
tar Kommunen som ¢n positiv forenkling.

Som ctt naturligt led i erkiinnandet av den kommunala sjilvstyrelsen
daven vad giller kommunalférbund anser kommunen det f6ljdriktigt att
linsstyrelsens nuvarande tillsyns- och kontrollfunktion slopas. Kom-
munen forutsiitter, att kammarkollegiets roll som foreslagen registrerings-
myndighet inte framledes utvidgas till att omfatia dven annan befatining
med kommunalférbunden,

Kommunen bitrider utredningens {orslag angidende nya regler om ut-
tride ur kommunalférbund. Vidare bitrads utredningens uttalade tveksam-
het rérande behovet av en rittsreglering av samarbetsnamnder och liknan-
de enklare former av interkommunalt samarbete. Det torde enligt kom-
munen vara en riktig bedémning att denna fraga fir anstd i avvaKtan pi att
man vunnit ytterligare praktiska erfarcnheter av nu radande ordning.

Stromsunds kommun instimmer i utredningens forslag att lansstyrelsens
tillsyns- och kontrollfunktioner upphor och att kommunen sjilv bestim-
mer sdvil medlemskap som riitt att sdga upp detsamma. Enligt kommunen
ar det vidarc rekommendabelt att ett kommunférbund kan bildas for be-
stimd cller obestimd tid. Méjligheten att endast ha en direktion alternativt
med en fullmiktige, en styrelse etc. finner kommunen ocksa helt utmirkt.

Kommunalforbunder for Stor-Stockholms bostadsformedling (KSB) till-
styrker
= mojligheten att bilda kommunalforbund av den tvp som finns idag
- madjligheten att bilda kommunalférbund utan fullmiktige
— principen om att en frivillig sammanslutning i kommunalforbund ocksa

ska innebiira méjlighet tll fritt utiride

KSB avstyrker
— en ovillkorlig riitt till uttrade ur ett kommunalférbund av KSB:s typ.

cftersom KSB inte kan betraktas som ett renodlat frivilligt kommunal-

forbund mot bakgrund av stockholmsregionens enhet i bostadsforsorj-
ningshiinseende och 4 § BFL
— gvergingsbestammelser pi tva ar
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— att kommunalforbund kan upplésas om ny forbundsordning ej antagits
inom tvairsperioden.

Nordvistra Skanes kommunalforbund tillstvrker utredningens forslag,
men har vissa synpunkter pa dessa.

Svdviéstra Skdnes kommunalfirbund har invindningar mot forslugen om
revision i och uttride ur kommunalférbund.

Gaorteborgsregionens kommunalforbund tillstyrker i allt visentligt utred-
ningens forslag till {forindringar i kommunalférbundslagen. Forbundet har
dock synpunkter pd nigra fragor.

Forbundet ifragasitier ocksa om inte en speciell lagstiftning erfordras
for vissa kommunalforbund med bredare ansvarsomride och anfor:

1 sddana kommunalforbund stills heit andra krav pa verksamhetens
innehall och forankring 1 medlemskommunerna én i ett férbund som till-
kommit for att 13sa enstaka och avgorande fragor. Detta innebir i sin tur
att verksamheten méste organiseras i fastare former.

I Goteborgsregionen ar behovet av ett permanent samarbetsorgan sir-
skilt starkt. Regionen utgor ett gemensamt bostads- och arbetsmarknads-
omrade och omfattar delar av tre lin, tre landsting och en landstingsfri
kommun. Géteborgsregionens kommunalférbund bildades 1974 och over-
tog da regionplaneférbundets arbetsuppgifter, liksom Stor-Géteborgs sam-
arbetskommittés uppgifter att genom utredningar och pé annat satt verka
foér samordning av kommunala angelagenheter av gemensamt intresse for
medlemskommunerna.

Enligt forbundets uppfattning bor det mot denna bakgrund vara en viktig
uppgift for stat-kommunberedningen, som har ansvaret for den fortsatta
handliggningen av dessa fragor, att beakta de speciella forhéllanden for
samordningen av samhiillsplaneringen som féreligger i Géteborgsregionen.

Landstingsforbunder anfor att det dr berett att slutgiltigt ta stallning till
utredningens forslag forst sedan stat-kommunberedningen redovisat sin
samlade beddmning av betinkandet och kommunalféretagskommitténs
betinkanden Kommunalforetaget (SOU 1982:13) och Interkommunal
samverkan i privatrittslig form (Ds C 1983: 6). | avvaktan pi denna redo-
visning limnar forbundet dock synpunkter pa nagra fragor i utredningens
forslag.

Forbundet tillstyrker att kommunerna och landstingskommunerna ges
mgjlighet att vilja mellan kommunalférbund med fullmiktige och kom-
munalférbund med férbundsdirektion. Férbundet framhaller dock som sin
principiella uppfattning att olika kommunala samhillsuppgifter i forsta
hand bor forsoka 16sas genom endera primirkommunalt eller landstings-
kommunalt huvudmannaskap. vartgenom direkt politiskt och ekonomiskt
ansvar kan utkravas. Enligt forbundet boér ur kommunaldemokratisk syn-
punkt dubbla och oklara huvudmannaskapsgrianser s langt mojligt undvi-
kas.

Forbundet delar utredningens uppfattning att linsstyrelsens nuvarande
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kontroll- och tillsynsfunktioner vad giller kommunalforbund helt skall
upphora. Forbundet tillstyrker ocksa utredningens férslag att ge kom-
munen och landstingskommunen storre avtalsfrihet i friga om mojligheter-
na att uttrida ur kommunalférbund liksom den losning av revisionsfri-
gorna i kommunalférbund med forbundsdirektion som foreslagits.

Forbundet har inviandningar nar det giller frigorna om tvang att bilda
kommunalférbund samt 6vergangsbestimmelserna.

Svenska kommunforbundet anser att utredningens forslag ar i stora delar
vil Agnat att ligga till grund for lagstiftning. 1 vissa fragor finns emellertid
enligt férbundet anledning att gora ytterligare dverviganden, vilket bor ske
inom ramen fér den samlade bedémning av den forestagna kommunaifor-
bundslagen och av kommunalféretagskommitténs forslag om interkom-
munal samverkan som skall ske inom stat-kommunberedningen.

Forbundet tillstyrker att kommunerna ges mdojlighet att vilja mellan
kommunalférbund med fullmiktige och kommunalforbund med forbunds-
direktion. Den enklare formen kan enligt férbundet komma tifl praktisk
anvindning i de fall d3 ett interkommunalt avtal framstar som cn otillrick-
lig 16sning & den ena sidan och ett kommunalférbund med fullmiktige som
en for tungrodd l6sning & den andra. Pa de skil som utredningen anfort
tillstyrker forbundet ocksa att lansstyrelsens befattning med kommunal{or-
bunden genom understéillning av vissa beslut m. m. upphoér. Likasa till-
styrks den l16sning av revisionsfragorna i kommunalférbund med forbunds-
direktion som utredningen foreslagit.

Férbundet har ingen erinran mot att kommunalférbunden registreras
centralt, men forutsitter darvid att nagon laglighets- eller sakprdvning inte
sker fran kammarkollegiets sida vid denna registrering.

De fragor som enligt forbundet ytterligare bor Gvervagas giller samar-
betsnamnder, jivsreglerna i kommunalférbundslagen, bildande av kom-
munalforbund genom tvéng, mojligheten att foreta rattshandlingar innan
kommunalforbund bildats, uttrdde ur och upplésning av kommunalférbund
samt overgangsbestimmelserna.

Centralorganisationen SACO/SR tillstyrker de framlagda forslagen.
SACOI/SR papekar dock att utredningen inte belyst vilka arbetsrattsliga
konsekvenser ett genomfoérande av forslagen kan fa for de anstillda. Per-
sonalkonsekvenserna bor vara utredda innan eventuell verksamhet enligt
de framlagda forslagen paborjas, anser SACO/SR.

LO anser att det ér viktigt att de anstilldas behov av insyn och represen-
tation i bl. a. kommunalférbund uppmarksammas sirskilt 1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Svenska kommunalarbetareférbundet delar utredningens uppfatining at
huvudlinjen dven i fortsattningen bor vara att aliméinna medel sé lingt som
mojligt hanteras i offentligrattsliga former. Bolagsformen skall enligt for-
bundet vara ett undantag. Forbundet instammer i att den nuvarande kom-
munalférbundsorganisationen kan vara en trog och omstiandlig konstruk-
6 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 216
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tion. Det kan enligt forbundet sarskilt gilla for verksamheter som ér av
utpriiglad teknisk natur. Forbundet anser diarfér att det vore virdefullt att
det. sisom utredningen foreslir. vid sidan av kommunalforbund med full-
mitktige inrdttas en kommunalforbundsorganisation med ett enda organ. en
forbundsdirektion. som har hand om alla de uppgifter som nu &r uppdclade
pa fullmiiktige och styrelsen. Darmed kan behovet av bolagsbildning mins-
ka antor forbundet.

Mellanskdnes Planeringskommitté anser att utredningsforslaget dr posi-
tivt. eftersom det torde stimulera tll ett 6kat bildande av kommunalfor-
bund.

2 Synpunkter pa sarskilda fragor
2.1 Kommunalfiorbunds bildande

Kammarkollegiet antoér: Enhgt forslaget bildas ett kommunalférbund
genom att den antagna forbundsordningen ges in till registreringsmyndig-
heten. Sjilva ingivandet foreslas alltsd f4 Konstitutiv verkan fér kommu-
nalforbundet. En sadan ordning kan inte anses tillfredsstiallande fran ritts-
sikerhetssynpunkt. Tidpunkten fér bildandet av en juridisk person. sér-
skilt en sddan av offentligrittstig karaktir, bor alltid vara ostridig och litt
att faststalla. Detta dr av betydelse inte bara for dem som bildar kommu-
nalforbundet utan ocksé. och inte minst, for tredje man och allméinheten.
Nigot exempel pit den av utredningen foreslagna ordningen for bildande av
juridisk person dr inte kint {or kollegiet. Med den féreslagna ordningen
skulle fraga lau kunna uppkomma niir ett kommunalférbund skall anses
bildat. Det kan vara svéart att avgora t. ex. vid vilken tidpunkt vederborliga
handlingar skall anses ha kommit in till myndigheten, séarskilt som hand-
lingar tydligen kan komma successivt fran olika héll och svérigheter kan
uppsta vid bedomningen vilka handlingar som ir konstitutiva och om de
getts in i vederborligt skick. I stéllet bor enligt kollegiets mening konsti-
tuerandet av ett kommunalférbund — liksom bildandet av andra juridiska
personer — knytas till beslut av myndigheten att registrera forbundet. I
annat fall bor myndigheten inte ges den missvisande beteckningen regi-
streringsmyndighet.

2.2 Forbundsordnings innehall

Svenska kommunforbundet Kristianstads linsavdelning och Perstorps
kommun anfor: For att forhindra “overgrepp’ mot medlemskommuner,
som ér i minoritet inom ett kommunalférbund, ar det mycket angeliiget, att
forstaget till ny lag om kommunalforbund andras sa. att forbundsordningen
mdste innehélla en nidrmare preciserad beskrivning av den verksamhet
forbundet skall bedriva. Verksamheter (uppgifter) utéver de, som klart
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framgiar av forbundsstadgarna foreslds forutsitta samthga mediemmars
godkinnande 1 varje sarskilt fall. 1 annat fall bor de icke i bedrivas
(verkstallas).

Nordviistra Skdnes kommunalforbund anfor: Detdr enligt NSKs mening
viisenthgt att kommunerna skall ha ritten att sjialva bestimma formerna {Or
sitt samarbete, sivida icke annat foreskrivs i sirskild lagstiftning. 1 enlig-
het hirmed ér det ocksa kommunerna sjilva inom ett forbund som i
torbundsordningen formulerar och beslutar om indamalen med forbundets
verksamhet. Lagtexten, 6 § p. 1. foreslis fi foljunde lvdelse: (Forbunds-
ordningen skall ange) 1. forbundets medlemmar och éindamil, som skall
vara Klart avgrinsade.

2.3 Forbundsfullmiktige och forbundsstyrelse

Kammarkollegier anfor: Utredningen har inte funnit anledning att 16re-
sli en obligatorisk bestimmelse om suppleanter i torbundsfullmiiktige.
Diremot {orestas 1 8 § att suppteanter skall utses 1 kKommunaltérbund med
forbundsdirektion. For de beslutande organen i kommuner, landstings-
kommuner. forsamlingar och totala kyrkliga samfalligheter ar det obligato-
riskt att utse suppleanter. Kollegiet ser inga skil varfor inte suppleanter
skall utses aven fOr ledamoter i forbundsfullmiktige. Genom ett obligato-
riskt suppleantsystem tillforsidkras medlemmarna representativitet i kom-
munalforbundet. Kollegiet foreslar dirfor att 7 § kompletteras med regler
om suppleanter.

Om suppleanter for forbundsfullmiktige blir obligatoriska, bor andra
meningen i 9 § resp. orden “och har suppleanter utsetts™ i forsta meningen
i14 § utga.

Orkelljunga kommun anfor: Forslaget att de nyvalda kommunfullmik-
tige omedelbart efter mandatskifiet méaste utse forbundsfullmiktige. som i
sin tur skulle valja ny forbundsstyrelse med mandat {rin och med den |
januari aret efter valaret kan vara besvarligt for medlemskommunerna.
Valet till forbundsfuliméktige bor samordnas med de ovriga val som kom-
munfullmiktige forrittar 1 december. Det vore battre om den gamla {or-
bundsstyrelsens mandatperiod utstracktes att gilla in i januari fret efter
valaret, intill dess forbundsfullmiktige valt ny styrelse.

Helsingborgs kommun anfor: Enligt 12 § i lagforslaget skall forbunds-
fullmaktige viljas fran och med den 1 januari dret efter valiret. Av 19 § kan
utlasas, att den av de nyvalda fullmiktige utsedda styrelsen jamte andra
organ ocksd skall viljas fran och med samma dag. 1 16 § angives, att de
nyvalda fullmiktige skall forriitta sddana pa dem ankommande val, som
avser tiden efter valret. I specialmotiveringen till denna paragraf sigs, att
fullmiktige genom denna bestammelse fatt lagligt stod fér att forritta val
till stvrelser och ndmnder, redan innan fullmiktiges mandatperiod borjat
16pa.
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Aven om s ir fallet. torde det i praktiken bli svart att hinna med dessa
val. En nyvald kommunfullmiktigeforsamling tillirader som bekant den 1
november. och vid sitt forsta sammantride 1 denna manad utser den en
valberedning. Pa grundval av dess forslag utser sedan forsamlingen vid
sammantrade omkring 20 december bl. a. sina represcntanter i kommunal-
forbundets fullmikrige.

Enligt lagforslaget skall detinte finnas nigon motsvarighet till lansstyrel-
sens provning av forbundsordningen frin legalitets- och lamplighetssyn-
punkt. I stillet skall det helt och hallet vara mediemmarnas angeldgenhet
att bestimma om bildandet av kommunalférbund och antagande av for-
bundsordning.

Det torde ligga i sakens natur att registreringsmyndigheten maste under-
kasta handlingar. som getts in for registrering, nigon formell granskning
innan registrering kan ske. Silunda méaste myndigheten se till att det finns
formellt riktiga beslut om att anta férbundsordning av de organ som &r
behoriga att fatta sddana beslut och att de ingivna handlingarna uppfyller
andra formella krav. Aven om en registrering inte skulle krivas, maste en
sadan granskning ske, om besked skall kunna limnas p fréga, om ett
kommunalférbund bijdats och nér detta skett. Ett formellt sidant besked
torde f. 0. knappast kunna lamnas utan att registreringsmyndigheten fattat
ett beslut om registrering eller likvirdigt godkdnnande av de ingivna hand-
lingarna.

Vidare finns 1 6—8 §8§ i lagforslaget vissa tvingande regler om innehéllet i
en forbundsordning. Det bor ankomma pi registreringsmyndigheten att
ocksd prova om en antagen forbundsordning uppréttats i enlighet med
dessa bestimmelser. innan kommunalférbundet kan registreras. For att
underlatta for kommuner och landstingskommuner som 6nskar bilda kom-
munaiférbund skulle det givetvis vara av varde om nagon form av anvis-
ningar f6r upprattande av féorbundsordning eller en *“normalférbundsord-
ning’’ utarbetades genom Svenska kommunférbundets och/elier Svenska
landstingsforbundets forsorg.

Sedan prévning skett av en ingiven férbundsordning enligt vad som nu
sagls, bor det ankomma pé registreringsmyndigheten att besluta om regi-
strering. Forst genom detta beslut bér kommunalférbundet anses bildat.
Detta bor framga av lagtexteni 5 §.

Motsvarande bér gilla for dndring i forbundsordning. Saledes bor sddan
andring bli gillande férst nar registreringsmyndigheten beslutat om regi-
strering av indringen. Tidpunkten for dndring av forbundsordning kan
vara av betydelse for bide medlemmar och utomstdende. Samma syn-
punkter pi vikten av klarhet om tidpunkten gilier hir som i friga om
bildandet av kommunalférbund. Vad som sagts nu bor givetvis ockséa
framgd av lagtexteni 5 §.

Svenska kommunférbundet anfor: Ett problem som aktualiserats i sam-
band med férbundsbildning dr avsaknaden av regier om konstituering och
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mojligheten att foreta rittshandlingar innan forbundet ar bildat. Sadana
regler finns 1 aktiebolugslagen f6r aktiebolagens del. Det ar emellertid inte
sikert att bolagsreglerna kan tjina som modell for kommunalférbunden.
Problemet har uppkommit i forsta hund nidr kommunalforbund skall bildas
pa det obligatoriska omradet dir speciallagstifiningen forutsitter att den
obligatoriska verksamheten — oavsett om denna skall drivas i forbunds-
form eller ej — skall tas éver av kommunerna vid viss tidpunkt. Sadana
problem uppkom t. ex. ndr vardférbunden skulle bildas men ocksd i
samband med bildandet av kollektivirafikforbund. Denna friga bor analy-
seras ytterligare under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Om de nyvalda forbundsfullmiktige skall hinna med att vélja sina organ
fore arsskiftet. maste de med hiansyn till kallelsetiden sammantriada mellan
jul och nvar. En sidan 10sning forefalier inte sirskilt énskvird, och det
torde darfér vara bittre. om mandatperioden for kommunalférbundets
styrelse och dvriga organ kunde utstriackas till den 1 februari. eventuelit
den 1 mars, aret efter valaret for fullmiiktige, sa att de nya forbundsfull-
miktige far imhgare tid pa sig att forbereda sina val,

Nordviistra Skdnes kommunalforbund anfor: Betriffande bestimmel-
serna for kommunalférbund med fullméktige noterar NSK att utredningen
under valar “'legaliserar’” ett decembersammantride med de fr.o.m. 1
januari nistkommande ar utsedda ledamoterna. Detta torde innebira att
medlemskommunernas nyvalda fullmaktige redan vid sitt férsta samman-
trade maste utse ledamoter till kommunalférbundet. En samordning med
nomineringarna i oévrigt i en kommun, dvs. valberedningens arbete, kom-
mer inte att ske, vilket svnes beklagligt.

Biittre torde vara att inféra en bestimmelse som ger den gamla styrelsen
forlangt mandat tills de av medlemskommunerna nyutsedda forbundsfull-
miktige kunnat sammankallas i borjan av januari och da valt ny styrelse.
Ett siddant system motsvarar principiellt sett vad som tilampas i kommu-
nerna under valdr.

2.4 Ekonomisk forvaltning

Kommunalforbundet for vird av misshrukare i Visterbotiens lin anfor:
For kommunalférbundet innebiir det svarigheter att faststilla budgeten for
kommande ar under september méanad (33 § KFL).

Var verksamhet finansieras genom dels statsbidrag, dels vardavgifter
som betalas av de kommuner som placerar vardtagare i vir verksamhet.
Det ar inte bara forbundets medlemskommuner som placerar missbrukare
pd vara institutioner utan verksamheten omfattar hela lanet. Vardavgif-
terna utgor det underskott som forbundet far i verksamheten. Dessa preli-
minirdebiteras av forbundet och regleras efter bokslutet di det exakta
underskottet dr kint. Vasterbottens kommunalférbund finansierar alltsa
inte sin verksamhet med bidrag enligt 34 § KFL som lagstiftarna beskriver
normalfallet for kommunalforbund.
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Bade den gamla och nya lagstiftningen bygger pi au budgeten skall
faststillas i god tid s& att mediemskommunerna hinner budgetera sina
kostnader i den egna budgeten.

Kommunalforbundet tycker att mojligheter borde finnas att faststilla
budgeten i november eftersom vare sig forbundets medlemmar som ovriga
kommuner pa nigot sitt kan kdnna sina kostnader ett visst budgetir. Ingen
kommun kan i forviig sdga hur minga personer som kommer att placeras i
vir verksamhet och diirmed veta kostnaderna.

2.5 Revision

Kammuarrdrten i Sundsvall anfor: Foreskrifterna i 36 § i {orslaget inne-
bir att i ett kommunalforbund med forbundsdircktion varje forbundsmed-
lem skall viilja en eller flera revisorer och minst lika manga revisorssupp-
feanter fOr revision av forbundets verksamhet. Mot bakgrunden av att
forbundsdirektionen dr ett sddant kommunalférbunds enda organ framstar
en sidan ordning som i princip riktig. I fall di forbundsmedlemmarna éar
minga kan emellertid bestimmelserna leda till att antalet revisorer och
suppleanter blir alltfér stort. For att undvika detta bor det vara maéjligt for
forbundsmedlemmarna eller vissa av dem att vilja gemensamma revisorer.
De foreslagna bestimmelserna synes inte utesluta ett siadant {orfarande.

Kammarkollegier anfor: 136 § forsta stycket foreslas att varje forbunds-
medlem (i kommunalforbund med férbundsdirektion) skall vélja en eller
flera revisorer och minst lika manga revisorssuppleanter. Kollegiet tillstyr-
ker i och {or sig den foreslagna ordningen att varje mediem skall utse
revisor for revision av forbundets verksamhet. Men kollegiet anser fullt
ullriackhigt att varje medlem endast utser en revisor. Orden “eller flera™ i
36 § forsta stycket bor saledes utga. I specialmotiveringen s. 183 svnes
utredningen ha utgétt fran att varje mediem skall utse endast en revisor.

I 36 § tredje stycket gors en hinvisning till kommunallagens bestimmel-
ser om revision som f6resliads i ovrigt i tllampliga delar gilla for revision av
kommunalférbund med direktion. Forbundsmedlemmarna skall dock en-
ligt forslaget var for sig prova frigan om ansvarsfrihet for direktionen. Man
kan da fraga sig hur situationen skall 16sas om medlemmarna kommer till
olika resultat i ansvarsfrihetsfragan. S kap 6 § kommunallagen torde vara
tillimplig i sddant fall och varjc enskild medlemskommun kan var for sig
viicka talan gentemot forbundsdirektionen. I ett sddant lige kan det emel-
lertid vara naturligare att forbundsmedlem, som inte anser sig kunna
bevilja dircktionen i kommunalférbundet ansvarsfrihet, i stillet begir sitt
uttrade ur forbundet.

Mualmd kommun anfor: Nar det giller forbund med direktion skall fragan
om ansvarsfrihet provas av forbundsmedlemmarna sjalva var for sig.
Kommunstyrelsen kan inte finna det sdrskilt meningsfullt att varje medlem
under sadant forhallande skall utse minst en revisor och suppleant for detta
indamal.
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Giteborgs kommun anfor: 1 fraga om revision av kommunalférbund
med forbundsdirektion har foreslagits att varje forbundsmedlem utser en
revisor och en suppleant att granska forbundets verksamhet och varje
forbundsmedlem skall besluta om ansvarsfrihet. Kommunstyrelsen inser
svarigheterna att finna ctt system for revisionen men ser ocksi de prak-
tiska oligenheterna av forslaget 1 samband med férbund med ménga med-
lemmar. Fragan bor overvigas viterligare.

Svdvisira Skanes kommunalforbund anfér: Nir det giller forbund med
direktion skall fragan om ansvarsfrihet prévas av forbundsmedlemmarna
sjilva var for sig. Vi kan inte se nagon storre mening i att varje medlem
skall utse minst en revisor och suppleant for detta drende. I vért forbund
skulle detta innebara att 18 personer skulle engageras. Vi forordar i stillet
den av utredningen diskuterade men férkastade 16sningen att den revision,
som enligt kommunallagen skall ske av de kommunala rikenskaperna,
ockséd skall omfatta revision av kommunalférbund vari kommunen kan
inga.

Gaoteborgsregionens kommunalforbund anfor: Nir det géller kommunal-
forbund med forbundsdirektion foreslar utredningen att frigan om an-
svarsfrihet skall provas direkt av forbundsmediemmarna genom att varde-
ra utse minst en revisor och en suppleant. I ett forbund med manga
medlemmar inncbir forslaget att ett mycket stort antal personer skulle
engageras. Fragan om revision i kommunalférbund med direktion bor
darfor overvagas vtterligare.

Kommunalforbundet for véard av missbrukare i Visterbottens lin anfor:
Lagforslaget 36 § KFL att varje forbundsmedlems fullmiiktige viljer en
eller flera revisorer verkar pd oss 6verambitiost. For ett kommunalférbund
med ménga medlemmar (i vart fall kunde det ha varit 15 medlemmar)
maste denna regel te sig svirbemistrad. Viisterbottens kommunalfdrbund
forordar en enklare reglering av revisionen.

2.6 Uttride ur och likvidation av kommunalférbund

Kammarkollegicr anfor: Enligt nuvarande ordning kan en medlem ut-
trida ur kommunalférbund och kommunalférbund upplésas endast om
vissa i Jagen nirmare angivna idndrade forhallanden intratt. Det dr lanssty-
relsen som provar om forutsitiningarna for uttriade och upplosning forelig-
ger och som beslutar i dessa fragor.

Enligt utredningens forslag skall det i stéllet tillkomma medlemmarna att
sjdlva besluta 1 sddana fall. Siledes skall enligt 39 § i lagforslaget ett
kommunaltérbund pé begiran av en forbundsmedlem trada i likvidation dé
visentligt forindrade forhéllanden intritt. Om medlemmarna ecmellertid
inte kommer overens i frigan om saddana férutsitiningar foreligger, finns i
lagforslaget inte nagon vag anvisad {or 16sning av tvisten. Utredningen har
inte ansett detta nédvindigt (s. 196 i bet), eftersom den anser det osanno-
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likt att forbundsmedlemmarna inte sjdlva skall kunna 16sa meningsskiljak-
tigheter om sadana fragor. Om mot férmodan tvist skulle uppsta meltan
forbundsmedlemmar, far de enligt utredningen vanda sig till de allminna
domstolarna.

Kollegiet anser inte att allméan domstol dr en lamplig instans for att slita
tvister som i dessa sammanhang kan antas ha uppkommit pd grund av olika
politiska uppfattningar eller forvaliningsmassiga problem. I lagen bor en-
ligt kollegiets mening anvisas en vig att [0sa dylika tvister. En mojlighet ir
att ta in en bestimmelse att tvist mellan forbundsmedlemmar skall hiin-
skjutas till avgorande av skiljemén.

Enligt utredningens forslag faststalls tidpunkten for en medlems uttrade
ur forbundet till den dag da den dndrade forbundsordningen kommit in till
registreringsmyndigheten. Kollegiet har foreslagit att andring i forbunds-
ordning skall bli gdllande néar registreringsmyndigheten fattat beslut om att
registrera dndringen. Givetvis maste med detta synsatt dven sadana dnd-
ringar 1 forbundsordning som féranieds av medlems uttriade registreras fér
att fa rattsverkan. Darfor bor uttradet tidsmissigt knytas till registrerings-
beslutet och lagtexten bor andras sé att det framgar att uttridet har skett
nir andringen i1 férbundsordningen har registrerats.

Det ar nddvindigt att registreringsmyndigheten underkastar handlingar,
som ges in for registrering, nagon formell provning (6r att kontrollera att
beslut om éndring i forbundsordningen fattats i behorig ordning o.d. Vi-
dare bor myndigheten préva att den dndrade forbundsordningen star i
overensstimmelse med bestimmelserna i kommunalforbundslagen.

Eftersom betvdande rittsverkningar knyts till ett kommunalforbunds
beslut om likvidation, bor ett sddant beslut — i friga om kommunalférbund
med fullméktige — endast kunna fattas av forbundets fullmiktige. Detta ar
enligt kollegiets mening en sjidlvklarhet men bor anda framga av lagtexten.

Utredningen menar att likvidationen bénjar i och med beslutet om den-
na. Det finns enligt kollegiets mening inget att invinda mot detta. Eftersom
likvidationsbeslut tilldrar sig stort intresse fran saval offentligrattslig som
privatrittslig synpunkt foreslar utredningen att sidana beslut skall ges in
till registreringsmyndigheten, dock utan att ingivandet skall medfora nagon
sarskild rattsverkan.

Som sagts tidigare, anser kollegiet inte lampligt att enbart ett ingivande
av handlingar til} registreringsmyndigheten skall fa rittslig verkan i olika
avseenden. I stillet bor sidan verkan uppnas genom att myndigheten efter
viss formell provning fattar beslut om registrering. 1 analogi med detta bor
aven beslut om likvidation registreras hos myndigheten. trots att nagon
direkt réittsverkan inte forbinds med registreringsbeslutet. En registrering
innebir dock som kollegiet framhallit ovan att registreringsmyndigheten
maste kontrollera besluten i fraga om behorighet m. m.

Utredningen foreslar att ett kommunalférbund skall vara upplost nar
forbundsmedlemmarna har delgetts forvaltningsberittelsen rorande likvi-
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dation och till denna fogade redovisningshandlingar. Kollegiet anser denna
tidpunkt mindre viil vald. Forbundsmedlemmarna kan nimligen delges vid
olika tidpunkter och det kan vara svért for rittsiigare och andra intressen-
ter att i vetskap om niir sa skett. I detta fall bér det inte vara nodvindigt
att knyta upplosning av kommunalférbund ull ett sarskilt registreringsbe-
slut. Ddaremot bor registreringsmyndigheten av praktiska skél 4 kinnedom
om nir forbundsmedlemmar blivit i behorig ordning delgivna aktuella
handlingar for att bl. a. kunna ldmna upplysning till tredje man om detta.
Kollegiet foreslar darfér att ett kommunalférbund skall anses upplést nar
ifragavarande handlingar har delgetts samtliga forbundsmedlemmur och
bevis om detta har kommit in ulf registreringsmyndigheten. Lagtexten bor
siledes kompletteras 1 detta avseende.

Registreringsmyndigheten bor ocksé fa kinnedom om att likvidution tas
upp pa nytt och fortsius for Kommunalférbund som upplosts. 44 § bor
dirfor kompletteras med en bestimmelse att anmiilan om fortséittande av
likvidation skall géras hos registreringsmyndigheten.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin tillstyrker de foreslagna reglerna om
uttride, men anser att ocksa en lingsta ovillkorlig uppsigningstid exem-
pelvis pa tva ar, bor skrivas in i lagen. Enligt Jansstyrelsen ér det namligen
inte uteslutet att en kommun vid intridet i ett kommunalforbund 1ar alltfér
latt pa frigan om uttridestid. Om det d& avtalas mycket lnga uppsiagnings-
tider blir det reclla viirdet av uttradesritten mindre for berordu kommuner,
anscr linsstyrelsen.

Léinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anfor: Linsstyrelsen ifrigasit-
ter om uttride ur kommunalférbund bor kunna ske sa lattvindigt som
utredningen foreslir. De flesta kommunalforbund verkar pa lang sikt med
ofta ansenliga investeringar och ataganden. Det forefaller da inte rimligt att
en enda forbundsmedlem skall kunna sdga upp sitt medlemsskap nir som
helst i de kommunalférbund som bildats for obestamd tid. I vart fall bor
enligt Einsstyrelsens mening skyldigheten for forbundet att triida i likvida-
tion intriida senarc dn ett ar cfter uppsigning. Maijligheten 61 {6rbunds-
medlemmarna att medge medlem uttride i stillet for likvidation bor natur-
ligtvis kvarsta dven i den nya lagstiftningen.

Haninge kommun anfor: Sett till de fall di nagra kommuner frivilligt och
med omsesidig vilja bildat ett kommunaltérbund for att skdta en gemensam
angeldagenhet, framstar utredningens mening — att medlem far rimliga
majligheter att 18sgra sig fran ett kommunalforbund som ingitts pi obe-
stamd tid — som acceptabel.

Niir det giller kommunalférbund for att gemensamt fordela olika bérdor
mellan kommuner inom samma marknad, t. ex. KSB. stiller sig saken
nigot annorlunda. Som utredningen tidigare omtalat finns intresse hos
vissa kommuner inom KSB att limna forbundet. Denna utveckling ér
enligt Haninge kommun inte acceptabel.

KSB:s speciella uppgifter och inriktning gor att Haninge kommun stiller
7 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 216
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sig negativ till utredningens forslag om uttradesbestimmelser t denna typ
av kommunal{érbund.

Stockholms kommun erinrar om att utredningens forslag om ovillkorlig
uttradesritt och dess forslag om att uppldsning skall beslutas for forbund
som inte reorganiserats kan medfora negativa konsekvenser for det enda
kommunalforbund som Stockholms kommun 4r medlem i, namligen Kom-
munalférbundet {or Stor-Stockholms Bostadsformediing., KSB.

Kommunen finner med hansyn till att medlemskommunerna i KSB inte
kunnat enas om andring av [6rbundsordningen att det ar troligt att nigon
reorganisation av KSB inte kommer att goras. I sa fall, menar kommunen,
blir foljden den att KSB uppldses utan att kommunerna enas om nagot
annat. Men dven om KSB reorganiseras kan enligt kommunen den fore-
slagna ovillkorliga rétten till uttride leda till att nagon eller ndgra av
medlemskommunerna begir uttride ur KSB. Ocksé i detta fall. framhaller
kommunen, dventyras KSB:s verksamhet. Kommunen avstyrker darfor
forslaget.

Nvképings kommun anfér: Kommunen vill rikta uppmairksamheten pé
att de nya foreslagna regler som lattare mojliggor ett uttrade ur ett kom-
munalférbund, bildade pa obestimd tid, kan fi negativa ekonomiska kon-
sekvenser for de kvarvarande medlemmarna i de fall kommunalférbundet
fortsatter att existera. Kommunen saknar synpunkter frian utredningen om
hur en sadan situation skall 16sas. Det kan eljest bli besvarliga forhand-
lingsforhallanden medlemmarna emellan. som i realiteten motverkar utred-
ningens syfte att gora bestimmelserna om uttride och upplésning enklare
och mer jatthanterliga.

Oxelisunds kommun pekar ocksd pa att de nya reglerna om uttriade ur
kommunalférbund kan fa negativa ekonomiska konsekvenser for de kvar-
varande mediemmarna i de fall kommunalforbundet fortsitter att existera.

Orkelljunga kommun anfor: Med en vag formulering i férbundsordning-
en rorande ett kommunalférbunds dndamal kan férbundet bedriva en
mingd verksamheter d4ven mot vissa medlemmars vilja, om blott majorite-
ten beslutat dirom. Minoriteten tvingas att delta i kostnaderna dven for
sddana aktiviteter, som den ¢j gillar. Ej heller har minoriteten méjlighet att
med nuvarande bestimmelser uttriada ur forbundet.

PA grund hirav ar det i hogsta grad angeldget, att i lagstiftningen klart
utsiges, att forbundsordningen ovillkorligen maste innehélla klart precise-
rade indamaisbestammelser fér kommunalférbundet, som darutover ej far
befatta sig med uppgifter, som ligger utanfér andamalsbestammelserna,
sévida inte samtliga medlemskommuner 4r ense ddrom. Men &ven om
forbundets dindamal ursprungligen ar val avgransade, kan utvecklingen och
indrade forhdllanden medfora, att viss eller vissa kommuner ¢j lingre
anser sig ha behov eller nytta av att vara med i forbundet. En medlems-
kommuns ritt till urtride méaste darfor lagfistas. Foreslagen uppsignings-
tid kan dock vara i kortaste laget och bor darfor kunna utstrackas till tva
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ar. Sjilva uttradet bor sammanfalla med rikenskapsarets utgang. Likvida-
tion av ett kommunalférbund dr en forhillandevis omstandlig och tids-
ddande samt diarmed ocksd kostsam procedur. Om en medlem begért
uttrade. bor de ekonomiska mellanhavandena dirfor i t6rsta hand 19sas
genom avial. Om 6verenskommelse emellertid inte kan nds, skall likvida-
tionsforfarande ovillkorligen tillgripas. Genom en dylik bestimmelse dr
pressen pa bida parter hirdare att 16sa friigan avtalsviigen, varjamte et
kommunalférbund ej indirekt genom att forhala éverenskommelse om de
ekonomiska mellanhavandena kan f6rhindra ett uttrade.

Helsingborgs kommun anfér: Om en forbundsmedlem siger upp sitt
medlemsskap 1 ett kommunalférbund, skall enligt 38 § forbundet triida i
likvidation inom ett ar frin uppsigningen. Enligt 40 § kan dock 6vriga
medlemmar besluta, att forbundet skall fortsitta verksamheten utan den
avgangna medlemmen.

Kommunen anser, att likvidation inte skall anges som huvudalternati-
vet. Det bor tviartom forutséttas, att verksamheten i forbundet skall kunna
fortsattas och att likvidation skall tillgripas forst om det inte visar sig
méjligt att aviala om en sadan fortsittning.

Uppségningstiden pé ett ar ar for kort. Om en medlem skulle vilja limna
ett forbund, medan Svriga vill fortsidtta verksamheten. finns det stor risk
for att en likvidation pa sé kort tid som ett ar medf6r att allt normalt arbete
avstannar, medan all kraft gér at for likvidations- och rekonstruktionsarbe-
tet och losandet av praktiska problem. som t. ex. personal- och lokalfra-
gor. Sistnamnda frigor skulle bliva sirskilt accentuerade. om férbundet
helt skulle upphdra efter ett ar.

Tidpunkten for en likvidation bor i stallet anknytas till utgangen av
kommunernas mandatperioder. Uppsagningstiden bor dock inte fd vara
kortare dn tva ar. Genom anknytningen till mandatperioderna férhindras
att den politiska sammansittningen av férbundsorganen férindras under
16pande mandattid.

Malmé kommun anfoér: Att man far en absolut ritt till uttrade bedémer
kommunstyrelsen som positivt. Minimitiden ar emellertid {or kort. En sa
kort tid som den féreslagna minimitiden kommer troligen féra med sig att
man i nva forbund kommer att i forbundsordningen skriva in en lingre tid.
Kommunstyrelsen foreslar i denna del den foreskriften i lagen att om inget
annat sigs sa skall likvidation till foljd av uppségningen intriffa forst efter
utgingen av den mandatperiod. som féljer efter den period, under vilken
uttride begirts. Detta skulle innebédra en minimitid om 46 &r.

KSB anfor: KSB ansluter sig till den principiella stindpunkten att samar-
bete mellan kommuner eller landstingskommuner helst bér bygga pa frivil-
lighet och pd 6msesidig vilja hos parterna att tilisammans ldsa ett problem
eller fullgéra en uppgift.

Enligt bostadsforsorjningslagens 4 § har regeringen ritt att fatta beslut
rorande gemensam bostadsformedling som innebir att berérda kommuner
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méste bildu kommunalférbund {6r uppgiften. Utredningen har en del in-
viindningar mot 4 § BFL. Den anser det inkonsekvent, att det for anbefalld
saumverkan i friga om bostadsformedling foreskrivs kommunalférbund
som obligatorisk form, nar det inte finns nagot krav i BFL att en kommuns
egen formedling ska drivas av ¢n nidmnd. Den anser vidare. att det {or
modern lagstiftningsteknik hade varit naturligare, att formulera de materi-
ella forutsatiningarna for en kommunatl forpliktelse. sa att direkta aliggan-
den friin regeringens sida framstdr som onddiga.

Trots utredningens lagtekniska invindningar féreslis ingen andring av
BFL. Utredningen har diremot anfort att den kommunala bostadsférmed-
lingen ir av sadan betydelse for den enskilde att den bor bedrivas av
kommunala organ, dvs. av kommunala nimnder eller av kommunalfér-
bund. KSB instimmer i den uppfattningen och anser att bostadsférmed-
lingens betydelse fér den enskilde. stockholmsregionens enhet i bostads-
férsorjningshinseende och tvanget i BFL innebir att uttridesmaojligheter
ur ett kommunalférbund typ KSB barua kan bli en formell mojlighet. KSB
anser inte aut utredningen har 16st frigan om uttridesritt ur kommunalfor-
bund, diir det samtidigt finns en tvingande lagstifining.

Uttride ur KSB av nagon eller nagra kKommuner skulle medféra att
KSB:s hela existens skulle ifragasitias. KSB:s existens i framtiden bér
avgoras med utgangspunkt i hur en gemensam bostadsférmedling i stock-
holmsregionen bist bor organiseras och inte utifrdn en i och for sig lovvird
princip om frivilligt samarbete mellan kommuner.

KSB avstyrker en ovillkorlig ritt till uttride ur ett kommunalférbund av
KSB:s typ. Eftersom KSB ar unikt som kommunalférbund skulle sirskilda
regler for enbart KSB kunna vara motiverade.

Nordvistra Skdnes kommunalforbund anfér: NSK instimmer i utred-
ningens grundinstdllning betriffande uttridesméjligheterna men foreslar
vissa modifieringar av de foreslagna bestimmelserna.

En ovillkorlig ritt till uttride skall enligt férbundets mening finnas i
forbund som bildats for obestimd tid. En uppsidgning skall inte behova
motiveras.

Savida annan uppsagningstid inte bestamts i forbundsordningen skall,
enligt utredningens forslag, ett kommunalférbund triada i likvidation och
uppldsas ett ar efter det att en kommun sagt upp sitt medlemsskap. For-
modligen har utredningen inte haft tid att tillrdckligt penetrera de praktiska
konsckvenserna av detta forslag till huvudregel.

NSK vill bestamt hidvda att huvudregeln vid en medlemskommuns ut-
trade inte bor vara likvidation och upplosning. I ett forbund med ménga
mediemmar torde en reorganisation och fortsatt verksamhet i férsta hand
komma att efterstriavas, vilket i hog grad kan forsviras vid likvidation. Vid
cn forhallandevis kort uppsigningstid riskerar man att ctt pagiende och fér
ovriga kommuner fungerande samarbete blir helt lamslaget under den tid
likvidationstorfarandet tar och tills nya samstimmiga bestut darefter kan
tas i kommunerna om ¢t nytt samarbetsorgan.
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Huvudregeln vid uttride bor enligt {érbundets mening vara att en uppgd-
relse eller ett sirskilt avtal om uttriidet i forsta hand bor triffas. Dirvid kan
forutom en ckonomisk uppgérelse troligen ocksa overenskommelse om
limpligaste tidpunkt for uttrddet triffas. Stat- kommunberedningen bor
dverviga hur en lagstiftning bést utformas i1 enlighet med dessa utgdngs-
punkter.

Den av utredningen foreslagna uppsigningstiden pa ett ar ir enligt
forbundets mening av praktiska skal alltfor kort. En normal uppsigningstid
av lagst tva ar synes tor de interkommunala verksamhetsformer som hir ar
aktuella vara limpligare. 1 en forbundsordning kan givetvis kortare upp-
signingstid avtalas men bor inte vara huvudregel.

Betriffande uttridesreglerna foreslir forbundet sammanfattningsvis., att
den ovillkorliga ritten till uttriade slas fast. att avtal om uttride skall provas
innan likvidationsbestimmelserna blir aktuella, att uttride sker vid utgéng-
en av det kalenderiir, som infaller 2 &r efier uppsagning. siavida inte avtal
triffats om annan tid.

Svdvistra Skdnes kommunalforbund anfor: Enligt nuvarande lagen om
kommunaltérbund far mediem uttrada endast om samtliga medlemmar gér
med pa det. Detta till synes héirda villkor fér uttride finns helt enkelt diirfor
att medlem inte skall kunna ldmna en Gverenskommen samverkan hur latt
som helst. Det nya forslaget kan innebéara risk for alltfor 1dsa villkor for
samarbete inom ramen for ett kommunalférbund. Man kan dé i onddan
viillja att samverka i bolagsform i stillet. 1 forbundsordningen kan man
emellertid reglera denna fraga efter énskemadl. Sé torde dock sillan ha
skett. Nu 6ppnas en mdjlighet for medlem. som vill uttrdada, en villkorlig
ritt. och i lugen foreslas darvid en uppsiagningstid om ett 4r. Denna tid kan
emellertid forlangas i forbundsordningen. Qavsctt detta forefaller emeller-
tid en uppsigningstid om ctt ar vara orealistiskt kort. Om man — vilket
synes riktigt — inte skall fa skriva bort sjalva uppsiagningsriitten i forbunds-
ordningen bér i vart fall den legala minimitiden vara betydligt ldngre.
Forbundet foreslar att den likvidation som blir en féljd av uppsiigning,
skall intriffa forst efter utgingen av den mandatperiod, som foljer efter den
under vilken uttride begirts. Detta skulle innebédra cn minimitid om 4—6
ar.

Goteborgsregionens kommunalférbund anfér: Genom utredningens for-
slag vidgas avtalsfriheten i fraga om mojligheterna att uttrada ur ett kom-
munalférbund. En uppmjukning av den nuvarande bestammelsen att med-
lem endast far uttrida om forbundets ovriga medlemmar medger det kan
vara motiverad. Det bor emellertid inte accepteras att en kommun Kan
lamna cn éverenskommen samverkan inom ramen for ett kommunalfor-
bund alltfér lattvindigt, vilket utredningens forslag kan komma att leda till.
Den minimala uppsigningstiden pé ett ar forefaller orealistiskt kort, dven
om mdojlighet finns att 1 forbundsordningen komma §verens om annan tid.
Det ar vidare visentligt att lagen mojliggor for forbundsmedlemmarna att
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medge medlem uttride istéllet for likvidation och upplosning av forbundet.

Svenska kommunforbunder anfor: Forbundet tillstyrker utredningens
forslag att ge kommunerna storre avtalsfrihet i fraga om mojligheterna for
en kommun att utirida ur ett kommunalférbund. Diaremot Kan ifragasittas
om forslaget att en uppsigning skall leda till lik vidation och uppldsning ett
ar efter uppsiigningen om férbundsmedlemmarna inte avtalar om annat ar
en lamplig huvudregel. Enligt forbundets mening bor lagen i stiillet utga
fran att fragan om fortsatt samverkan i forsta hand provas. Forst om detta
inte fyckas bor forbundets likvidation och upplasning bli aktuell. Stat-
kommunberedningen bor fran dessa utgngspunkier bedoma hur lagstift-
ningen kan utformas pa denna punkt.

2.7 Arbetsrittsliga synpunkter

SACO/SR papekar, som tidigare namnts, att utredningen inte belyst
vilka arbetsriittsliga konsekvenser ett genomforande av forslagen kan fa
tor de anstéllda. Enligt SACO/SR:s uppfattning bor interkommunal sam-
verkan bedrivas av personal som ar sérskilt anstalld for verksamheten. och
inte genom att de samverkandc kommunerna stiller sin egen personal till
forfogande genom tilifilliga anstdllningsformer. Det 4r enligt SACO/SR
ocksd viasentligt att en 6kad interkommunal samverkan inte kommer att
innebira nigra negativa konsekvenser for personalen i de samverkande
kommunerna. SACO/SR menar att de arbetsrittsliga och personalpolitiska
konsekvenserna av interkommunal samverkan bast 1oses genom kollektiv-
avtal mellan de berérda parterna.

2.8 Jav

Svenska kommunforbunder anfor: Det har forekommit konflikter mellan
en forbundsmedlem och férbundets 6vriga medlemmar. Jiavsreglerna i
kommunalférbundslagen dr emellertid inte anpassade hértill. Den ledamot
i forbundsstyrelsen cller annat forbundsorgan, som representerar en viss
medlemskommun blir nu inte javig ens om rittecgidng péagar mellan for-
bundsmedlem och kommunalférbundet. I vad man séirskilda javsregler kan
behdvas [Or dylika fall av intressekonflikter bor enligt forbundets mening
Gvervigas vtterligarc.

2.9 Arkivvird

Riksarkivet anfor: 1 kommunallagen (1977: 179) finns bestammelser om
skyldighet f0r kommuner och landsting att vérda och forteckna sina arkiv.
I den gillande lagen om kommunalfoérbund (1957: 281) finns hinvisningar
till dessa bestammelser. Motsvarande hénvisningar finns i lagforslaget.
Enligt forslaget skall sdlunda fullmiktiges. styrelses och namnders arkiv
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vardas och fortecknas. Fullmiktige skall dessutom meddela foreskrifter
om arkivvarden (9 och 19 §§). I férbund med férbundsdirektion skall enligt
30 § arkivet vardas och foértecknas.

Enligt riksarkivets uppfattning bor bestimmelserna om arkivvirden
vara likartade oberoende av hur kommunalférbundet organiseras. En skvl-
munalforbund med forbundsdirektion. Detta kan ske genom att en hanvis-
ning till 2 kap. 27 § kommunallagen intas i 30 § [agforsiaget.

1 nu gallande lag (32 §) finns bestammelser om forvaring och vird av
upplost kommunalforbunds arkiv. Enligt dessa skall lansstyrelse forordna
vilken av forbundets medlemmar som skall évertaga och varda de till
forbundets arkiv horande handlingarna. Denna bestimmelse saknar mot-
svarighet i forslaget tll ny lag.

Enligt riksarkivets mening bor frigan om foérvaring och vird av upplost
kommunalférbunds arkiv regleras i lagen. Det finns flera skl tll att dessa
arkiv bevaras och vardas dven efter det att respektive forbund upplosts.
Till dessa skl hor bl. a. hansyn till rittssiikerheten samt till forskningens
behov. Dessutom torde handlingarna i minga fall ha betydelse for statliga
och kommunala myndigheter. Det bdr i sammanhanget observeras att
regeringen beslutar om forvaringen av upphérd kommuns arkiv enligt
kungorelsen (1966: 568) om 6verlimnande av kommunala arkiv vid dndring
i kommunal indelning.

Enligt lagforslaget skall beslut av kommunalférbund att triada i likvida-
tion inges till kammarkollegiet. Riksarkivet foreslar, att i lagen intas en
foreskrift om att kommunalférbund vid likvidation skall fatta beslut om till
vilken av medlemmarna arkivet skall 6verlimnas. Detta beslut bor inges
till registreringsmyndigheten (kammarkollegiet) i likhet med de handlingar
som omnamns i 42 § lagforslaget. Kammarkollegiet bor underritia riksar-
kivet ndr sidana beslut inges.

2.10 Lagteknik

Kammarkollegier lamnar lagtekniska synpunkter pa de av utredningen
foreslagna bestdmmelserna i kommunalférbundslagen entigt foljande:

5 § forsta stycket

Enligt forslaget skall forbundsordning liksom éndring i forbundsordning
antas av “"'medlemmarna’’. Beslut om antagande av forbundsordning eller
andring av sddan bér ankomma pid kommunfullmiktige respektive lands-
ting. Detta torde i och for sig folja av huvudregeln om kompetensftordel-
ningen i 1 kap. 5 § kommunallagen (1977: 179). Foér klarhetens skull, och
mot bakgrund av 1 § fjarde stycket i lagforsiaget, bor det dock framg av
det aktuella lagrummet att forbundsordning eller éndring i sadan skall
antas av medlemmarnas fullmdéktige.
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288

Andra stycket 1 denna paragraf motsvarar bestimmelsernai 15 §. Efter-
som forsta stycket innchiller hinvisning till bl. a. 15 §. bér andra stvcket
kunna utga.

36 § andra stycket

I andra stycket foreskrivs att revisor och revisorssuppleant skall véljas
for ett nybildat forbund, “innan férbundet bildas™. och valet skall avse
granskning av verksamheten under tiden fran valet etc. Val av revisor och
revisorssuppleant torde kunna ske ¢xempelvis | samband med att for-
bundsordning antas av en blivande forbundsmedlem. Nagon verksamhet
att granska forekommer emellertid inte forrin ett forbund har bildats.
Andra meningen i detta stvcke kan darfor i stéllet torslagsvis lyda. " Valet
skall uvse tiden fran valets férrattande tills niista yjanstgoringstid for revi-
sorer och revisorssuppleanter borjar.”” Med detta forstds att valet avser
granskning av verksamheten under tiden frin det kommunalférbundet
bildats.

378§

Avsnittet om besvir bor enligt kollegiets mening flyttas sist 1 lagen efter
46 §. eftcrsom besvirsreglerna ar tillimpliga dven i friga om beslut réran-
de likvidation och upplésning. Aven éver kammarkollegiets beslut i {réga
om registrering bor besviir kunna anforas och paragrafen bor darfor kom-
pletteras i detta hiinseende.

Overgingshestimmelscrna

Punkt 3

Ordet ““senast™ bor tillaggas fore "den 1 juli 1986 och ordet ''sjdlv-
mant’ utga.

Punkt 4

Sista meningen bor lyda: “"Beslut om att anta féorbundsordning enligt den
nya lagen skall ges in till registreringsmyndigheten for registrering senast
den 1 juli 1986.™

Malmd kommun och Sydvistra Skdanes kommunalforbund anfor: 1 punkt
3 bland 6vergangsbestimmelserna stadgas att linsstyrelserna den 1 juli
1986 sjalvmant skall forordna om upplésning av kommunalférbund, bil-
dade fore den 1 juli 1984, alltsa enligt nuvarande lag. Man riknar i utred-
ningen med att det stora flertalet av de nuvarande kommunalférbunden
kommer att bli kvar, men rcorganiserade efter den nya lagstiftningen.
borde ge uttryck for att upplosningstvinget inte galler gamla. men reor-
ganiserade forbund. Detta kan exempelvis ske genom tilligg av orden
“'men som icke ombildats i enlighet med denna lag™.
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2.11 Overgangsbestimmelserna

Liinsstvrelsen i Goteborgs och Bohus lin anfor: Utredningen foreslar att
de nuvarande kommunalforbunden skali uppldsas den 1 juli 1986. De
serna. Detta medfor naturligtvis en stor omgiing. Genom dvergingsregler
borde de nuvarande kommunalférbunden Kunna kvarsta tills vidare i sin
funktion. [ vart fall bor de fa fortleva under lingre tid éin till 1986.

Haninge kommun anfér: Utredningen anser att om KFL fir fortsatta att
gilla for existerande kommunalférbund, uppkommer det “'icke ¢nskvirda
liiget’™ att tvi lagar om kommunalférbund for ling tid framéver kommer att
vara i kraft samtidigt. Sarskilt anses nu gilllunde regler for medlems uttride
ur kommunalférbund vara otillfredsstillande. Utredningen anser atlt nuva-
rande avtalsforhillunde av evig natur™ bor rittas till utan alifér Tangt
drojsmal.

Utredningen féreslar darfor att de kommunalforbund som inte ombildas
under den nya lagen uppléses nir tva ar férflutit frin den nya lagens
ikrafttridande. Utredningen riknar med att de flesta kommunalférbund.
med ofdrindrat medlemsantal, kommer att reorganiseras i enlighet med
Overgdngsbestimmelserna innan 1986-07-01. Haninge kommun delar inte
utredningens uppfattning i denna del. Mot bakgrund av dels de synpunkter
som framkommit vid utredningens kontakter med KSB (avsnitt 8.8) dels
kommunens synpunkter vad géller utredningens forslag om ovillkorlig ritt
for medlem till uttrade ur kommunalférbund (avsnitt 10.5), framstar fore-
slagna regler om overgangsbestimmelser som inkonsckventa och oaccep-
tabla.

Den huvudsakliga orsaken till KSB:s tillkomst var att fa till stand ett
samarbete for bostadsformedling i Storstockholmsregionen. Nagra ar efter
bildandet tiltkkom uppgiften att utjamna medlemmarnas kostnader for bo-
stadsbidrag. KSB:s uppgifter ar hika viktiga och angeligna idag som vid
dess tillkomst. Det handlar ytterst om att solidariskt utjamna regionens
boérdor i bostadsforsérjningshiinseende.

Utredningen har konstaterat att kommuner, for vilka medlemskapet i
KSB endast inncbiir kostnader, onskar uttrdda ur forbundet. Med de
dvergingsbestaimmelser som foreslagits blir uttridet en realitet. Effekterna
av detta drabbar framst de kommuner som har hig andel av regionens
bostadsbidragskostnader samt segregationsproblem i bostadsomridena.

Av ovan angivna orsaker foreslar kommunen i stillet att KSB fortsitt-
ningsvis verkar inom ramen for nu gillande KFL. Kommunen stiller sig i
ovrigt frigande tll lagstiftning som till foljd av Gvergdngsbestammelser far
retroaktiv verkan

Nykaopings kommun anser att de foreslagna dvergingsbestimmelserna
inte ger mycket ledtrad {or vilka formalia’ som miste iakttas for att en
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reorganisation skall genomfdras under den tid som den gamla lagen fore-
slas skall vara gillande for de bestdende kommunalférbunden.

Gateborgs kommun anser att forslaget att befintliga forbund skall upplo-
sas om de inte reorganiseras inom tva ar onodigt striangt. Liampligheten av
en siadan regel kan enligt Kommunen ocksa ifrdgasiittas. 1 varje fall anser
kommunen att tiden bor forliangas.

Ockeri kommun anser att dvergingstiden ir nigot snavt tilltagen och
framhéller som sin mening ocksé att “'nya’ kommunalférbund bor anpas-
sas till tidpunkten for val av mandatperioden.

Ale kommun anfér: Utredningen foreslar 1 évergangsbestimmelser att
lansstyrelsen — med visst undantag — den 1 juli 1986 sjalvmant skall
forordna om upplosning av de kommunalférbund som bildats fore den |
juli 1984, Bestdmmelsen innebir att nu verksamma Kommunalférbund har
en tidsfrist pa tvé ar att ombilda sig enligt de nya lagbestimmelserna.

Kommunen anser att denna tid bor forldngas och att dvergingsbestim-
melserna bor medge att nyval till kommunernas fullméktige hunnit genom-
foras och de nya fullmiktigefdrsamlingarna getts erforderlig tid att ta
stallning till 4ndrad forbundsordning. Kommunen anser att tidsfristen for
ombildande av komnunalférbund som tillkommit fore den 1 juli 1984 bor
utstrickas till den 1 juli 1988.

Karlstads kommun ifragasatter om 6vergangsreglerna skall ha den fore-
slagna utformningen enligt vilken kommunalférbund, som inte reorgani-
seras. skall vara upplosta efter tvd ir. Det forefaller enligt kommunen
mojligt att finna en battre 10sning under det fortsatta arbetet.

KSB anfor: Forslaget till 6vergangsregler for den nya lagstiftningen kan
fa tll foljd att KSB, om forbundet inte lyckas anta nya bestimmelser enligt
foreslagen lagstiftning, Kommer att upplosas tva ar efter det den nya lagen
tritt i kraft. Svéarigheterna att fa igenom en ny férbundsordning ir uppen-
bara samtidigt som tidigare bestimmelser i 4 § BFL. om linsstyrelsens
mdjlighet att ingripa numera ir borttagna.

KSB anser det orimligt att 16 ars arbete med gemensam bostadsformed-
ling i regionen skulle kunna upplésas efter en tvaarsperiod pa enbart
formella grunder.

KSB anser att lydelsen av 4 § BFL medfor att KSB inte kan betraktas
som ett renodlat frivilligt forbund. KSB har forordat en Kontinuitet och
enhetlighet i bostadsforsorjningsomrédet vad giller grunderna for bostads-
bidrag. Utredningen har ocksa diskuterat innehiillet i 4 § BFL och KSB
anser att sa linge nuvarande lydelse av 4 § BFL kvarstar ar det motiverat
att KSB, som enda kommunalférbund for bostadsformedling. ges tillfiille
att fortsitta sin verksamhet enligt nuvarande ordning.

Nordvistra Skdnes kommunalforbund anfor: De av utredningen fore-
slagna overgingsbestimmelserna kan enligt NSK:s mening ifragasittas.
Den nya lagen bor kunna tillimpas for befintliga kommunalforbund utan
att upplosning tillgrips. Av praktiska skil torde forbunden anta den revide-
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rade forbundsordningen for tillimpning frin en ny mandatperiods intride.

Gateborgsregionens kommunalforbund anfor: Utredningens forslag tilt
dvergingsbestimmelser innehiller ett par oacceptabla inslag. For det fors-
ta bor man kunna finna en smidigare l16sning av frigan om anpassning av
nu befintliga kommunalférbund till den nya lagen i stillet f6r det hot om
upplosning tva ar efter lagens ikrafttridande som foreslagits. For det andra
bor dvergingstiden forliingas jamfort med forslaget och anpassas till gil-
lande mandatperioder. Om den nya lagen i enlighet med forslaget trader i
kraft den 1 juli 1984 — vilketi och tor sig forefaller orealistiskt — bor tiden
fér ombildning av de befinuiga kommunalforbunden utgd tidigast den 31
december 1988.

Landstingsforbunder och Svenska kommunforbunder ifragasiatier om
det ar en limplig och nédvéndig 16sning att foreskriva att de kommunalfor-
bund som inte reorganiseras skall vara upplosta nir tva ar forflutit frin den
dag di den nya lagen tridde i kraft. Forbunden foredrar en ldsning dar de
nya reglerna 1 huvudsak blir tillimpliga pa de nu befintliga kommunal{ér-
bunden. Denna riga bor enligt forbunden 6verviigas yiterligare under det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

2.12 Tvang att bilda kommunalfébund

Liinsstvrelsen i Kristianstads lin anser att det inte lingre finns motiv {6r
att behéalla de lagliga méjligheter regeringen for nirvarande har att tvinga
kommuner att bilda kommunalforbund i frigor som giller bostadsformed-
ling och regionplanering. Ett samarbete 1 kommunalférbundets form bor
enligt lansstyrelsen alltid forutsitta ett trivilligt engagemang fran samtliga
beréorda kommuners sida.

Svenska kommunfirbundet Kristianstads linsavdelning och Perstorps
kommun anfor: Enligt speciallagstiftning har regeringen rétt att fatta beslut
rorande bostadsférmedling och regionplanering. som innebir att berorda
kommuner maste bilda kommunalférbund for angeligenheten.

Ett annat tvingsmoment finns i lagen (1978: 438) om huvudmannaskap
for viss kollektiv persontrafik.

Enligt 4 § lagen (1947: 523) om kommunala atgirder till bostadsforsorj-
ningens frimjande skall kommun anordna avgiftsfri bostadsformedling om
det behovs for bostadsforsorjningens frimjande. Regeringen kan fligga
kommunerna att fullgéra denna skyldighet inom en region. Om regeringen
har alagt kommuner att anordna gemensam bostadsformedling skall de
deltagande kommunerna ha hand om denna i kommunalférbund.

Enligt 128 § byggnadslagen (1947:385) bestimmer regeringen om det
skall finnas regionplan for ett omride. Om regeringen meddelar férord-
nande hirom skall de berérda kommunerna bilda ett kommunalférbund for
angeliigenhcten (regionplaneforbund). Betraffunde regionplaneférbund
giller KFL med vissa avvikelser. som nidrmare anges i byggnadslagen.
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Lftersom forsfaget tll ny planlagstiftning inte dr fardigt har kommunalfér-
bundsbetiinkandet icke gatt in pd att anpassa byggnadslagens sarbestam-
melser om kommunalforbund till den nya lag om kommunalforbund som
planeforbund lir inte vara att vdnta p. g. a. det arbete som nu pigar pa ny
planlagstiftning.

Vi anser. att det inte lingre ar nodvandigt att bibehilla mojligheterna for
regeringen att tvangsvis bilda kommunalférbund. Kommunerna har nume-
ra tillriicklig kompetens for att sjalvstandigt bedéma och avgdra behovet
av sidana atgirder som nu tvangsvis kan foreskrivas. Vi foreslar att
nuvarande och foreslagen (PBL) lagstiftning dndras si. att kommunalfor-
bund endast kan bildas genom frivilliga 6verecnskommelser. Det finns av
samma skil ingen motivering att bibchilla foreslagna regionplanregler i
PBL.

Skulle detta forslag inte bifallas dr det enligt var uppfattning mycket
angeliget att det foreskrivs. att kommunalférbund som tvangsvis bildas
endast fiar bedriva en klart avgrinsad verksamhet, som nirmare anges i
regeringens beslut. En allmint hallen formulering 1 forbundsstadgarna for
ett kommunaltorbund som bildats genom tvangsbeslut. om vilken verk-
samhet som forbundet skall bedriva, bor inte tillatas. I tvingsbeslutet bor
verksamheten detaljregleras.

Kommunalférbund som bildats genom tvang féreslas inte fa bedriva
annan verksamhet 4n den som nirmare angivits i regeringens beslut med
mindre an att varje medlemskommun frivilligt limnat medgivande till
erforderliga tillagg till forbundsstadgarna. Dessutom foreslis att varje
medlem far ritt att siga upp en Overenskommelse om ett sadant frivilligt
tilliagg till forbundsstadgarna.

Orkelliunga kommun anfor: Det kan med fog ifrigasiittas, huruvida
mojlighcten {or staten att med stod av speciallagstiftning bilda kommunal-
forbund skall bibehallas. Kommunerna dr numera kapabla att sjilva ombe-
sorja de speciella uppgifter, som dylika forbund skulle omhinderha. Be-
hovs interkommunalt samrad, kan sidant dstadkommas pa andra sitt én
genom kommunalférbund. Det finns ju t. ex. i varje lin en ldnsavdelning av
Svenska kommunférbundet. som sékerligen skulle kunna ta pd sig den
samordning. som i det sdrskilda fallet kunde anses behovlig. Nu ifrdgava-
rande bestammelser bor darfor utmonstras ur lagstiftningen.

Gateborgs kommun framhdller som sin uppfattning att varje form av
statliga regler som syftar till att tvingsvis istadkomma interkommunal
samverkan bor avskaffas. Samverkan med en part som inte vill samverka
kan enligt kommunecn inte forvintas ge nagot positivt resultat,

Grums kommun anfor: Utredningen understryker vikten av att ett sam-
arbete helst bor bygga pa frivillighet och pd en 6msesidig vilja att tillsam-
mans losa ctt problem eller fullgora en uppgift. Man framhéller dock att det
nigon gang kan vara oundvikligt for lagstiftaren att Aligga kommuner eller
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landstingskommuner att ha hand om en uppgift gemensamt. Om detta
skulle ske i nigon omfattning undergrivs kommunernas sjalvbestimman-
deratt. Sarskilt drabbas de mindre kommunerna som har betydligt storre
kommuner som naturliga samarbetspartners. Dartor erfordras att man 1
sirskilda bestimmelser om Kommunadforbund for visst andamal. dé inte
reglerna i kommunalforbundslagen skall gilla. ser till att det finns stadgan-
den som garantcrar de mindre kommunernas inflytande. Mot sammua bak-
grund bor man fran statsmakternas sida avvaga de uppgifter som tilldelas
kommunerna sa, att ctt organiserat samarbete exempelvis i form av kom-
munalférbund alltid ir ett andrahandsalternativ.

Karlstads kommun motsitter sig att statsmakterna tvangsvis kan kriva
bildande av kommunalforbund. Som en folid hirav bér enligt kommunen
reglerna for kommunalférbund enligt lug om huvudmannaskap for kollek-
tivirafik bli foremil for en oversyn, lampligen 1 stat-kommunberedningens
arbete. Aven frigan om sirskilda regler om regionplaneforbund bor enfigt
kommu.nen overvigas viterligare, bl.a. mot bakgrund av lagridsremissen
betriffande ny plan- och bygglag.

Landstingsforbunder anfor: Enligt viss speciallagstifining kan det fére-
ligga tving att bilda kommunalfoérbund. Enligt férbundets uppfattning bor
statsmakterna i det Lingsta undvika att tvinga fram interkommunal samver-
kan i kommunalférbundets form. Tviingsvis bildade kommunalférbund ar
enligt forbundets uppfattning ofdrenligt med de strivanden till minskad
statlig styrning och detaljreglering, som statsmakierna i olika sammanhang
ger uttrvek for. Utredningen har enligt sina direktiv inte gatt in pd bestam-
melserna om kommunalforbund 1 1978 ars lag om huvudmannaskap for
kollektivtrafik. Férbundet anser dock att stat-kommunberedningens 6ver-
gripande bedomning bér omfatta ocksa denna lag.

Svenska kommunfiorbunder anfor: Enligt viss speciallagstiftning kan re-
geringen tvangsvis se till att kommunalforbund bildas, namligen i friga om
bostadsformedling. regionplanering och Kkollektivtrafik. Férbundet anser
principicllt sett att alla méjligheter frin statsmakternas sida att tvinga fram
interkommunal samverkan | kommunalforbundets form bar avskaffas. Att
behilla méjligheterna att pd nagot omrade tvingsvis bilda kommunalfér-
bund ar enligt forbundet ofdrenligt med de strivanden till minskad statlig
styrning och detaljreglering. som statsmakterna i olika sammanhang gett
och ger uttryck for.

KSB anfor: Utredningen har foreslagit att liinsstyrelsens nuvarande be-
fattning med faststillelse av torbundsordning och andra tillsyns- och kon-
trollfunktioner ska upphora.

Fére 1977 fanns en bestimmelse i 4 § BFL om att linsstyrelsen. resp.
regeringen, skulle besluta om forbundsordning eller éndring diarav om
medlemskommunerna inte kunde enas. Denna bestimmelse togs bort i
samband med 1977 drs dndringar | kommunallagstifiningen.

KSB anser att si linge regeringen kun besluta om gemensam bostadsfor-
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medling i ett bostadsférsorjningsomride maste det finnas garantier att
beslutet kan verkstillas, om nigra/ndgon av medlemskommunerna skulle
vigra att acceptera ctt forsltag till férbundsordning. KSB foreslar diarfor en
atergang till ordningen fore 1977 da lansstyrelsen, resp. regeringen, hade
mdjlighet att ingrnipa.



Prop. 1984/85: 216

Innehall

Regeringens proposition ...
Propositionens huvudsakliga innehall ........ ... ... .. ... ... ..
Forslag till kommunalférbundslag ... .. ... .. .........
Forslag till lag om dndring i lagen (1978: 438) om huvudmannaskap fér
viss kollektiv persontrafik ...... ... ... .. ... L L
Utdrag av protokoll vid regeringssammantriade den 30 maj 1985
1 Inledning ..o
2 AlMAN MOtIVETING ... o e
2.1 Mellankommunalt samarbete ........ ... ... .. ... ... ... ...
2.2 Kommunalférbundets organisation .......................
2.3 Minskad statskontroll ... ... ... L o
2.4 Kommunalforbunds bildande ...... ... ... .. ... . ... . ...,
2.5 Uttrade ur och upplisning av kommunalférbund ... ... .. ..
2.6 Overgangsbestammelser ............... ... .. .. ... ... ..
Upprattade lagforslag ...
4 Specialmolivering . ........ ... . e
4.1 Forslaget till kommunalforbundslag ... ... ... .. ... ...
4.2 Forslaget till lag om édndring i lagen (1978: 438) om huvudman-
naskap for viss kollektiv persontrafik ....... ... ... ... ...
S Hemstallan .. ... ...
6 Beslut .

.

Bilaga 1 Gallande ratt i fraga om kommunalférbund  .............
Bilaga 2 Sammanfattning av kommunalférbundsutredningens betin-

kande ... ...
Bilaga 3 Kommunalférbundsutredningens lagforslag .............
Bilaga 4 Sammanstillning av remissyttrandena .. ...............

103

59
59
59

60

Norstedts Tryckeri, Stockho!m 1885






