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Regeringens proposition
1984/85: 215

om vissa decentraliseringsfragor m. m. inom justitiedepartementets
omrade;

beslutad den 9 maj 1985.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens vignar

OLOF PALME

STEN WICKBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att regeringen befrias fran sin nuvarande befatt-
ning med vissa besvirsirenden inom justitiedepartementets verksamhets-
omrade. Det giller vissa arenden enligt lagstiftningen om bokforing, pass.
vapen och hittegods. Enligt forslaget avlastas ocksa regeringen ett par
arendegrupper dar den f. n. fattar beslut i forsta instans. Sélunda foreslas
bl.a. att frigor om tillsdttning av revisions- och regeringsrattssekreterare
skall ankomma pa de berérda domstolarna sjalva. Genom en indring i
lagstiftningen om ratt ull fiske befrias regeringen fran uppgiften att i vissa
fall fatta beslut om forum i mél om brott mot denna lagstiftning. Slutligen
foreslas ett par andra rationaliseringsétgarder som berdr pass- och vapen-
lagstiftningen samt en andring i fiskelagstiftningen som beror handrick-
ningsfragor.

Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 1986.

1 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 215
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1 Forslag till

to

Lag om &ndring i bokforingslagen (1976: 125)

Hiirigenom foreskrivs att 23 § bokféringslagen (1976: 125) skall ha nedan

angivna lydelse.

Niuvarande Ivdelse

Mot myadighets  beslur  enligt
denna lag fores talun hos regering-
en genom besvr.

Faoreslagen Ivdelse

23 ¢!

Lénsstyrelsens beslut 1 drenden
enligr 12 § wredje siveker fir over-
klagas hos riksskarieverket genom
besvir. Riksskatieverkets beslut i
sddana drenden far inte dverkla-
uas.

Myndigheters beshar enligt denna
lag far i dvriga fall overklagas hos
regeringen genom besvir.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1986. 1 friga om overklagande av
beslut som Kinsstyrelser har meddelat fore ikraftiridandet giiller dldre

bestimmelser.

2 Forslag till

Lag om andring i jordbruksbokforingslagen (1979: 141)

Hiirigenom foreskrivs att 19 § jordbruksbokforingsiagen (1979 141) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

19 &

Mot myndighets beslut enligt
denna lag fors talan hos regeringen
genom besvir.

Linsstyvrelsens beslut | drenden
enligt 8 § tredje stvcker far dverkla-
gas hos riksskatteverker genom be-
svar. Riksskatreverkets beslut i sd-
duna drenden fdr inte éverklagas.

Myndigheters beslut enligr denna
lag fdr i ovriga fall dverklagas hos
regeringen genom besvir.

Denna lag trader i kraft den 1 januan 1986. I friga om 6verklugande av
beslut som linsstvrelser har meddclat fore ikrafuriadandet giller dldre

bestimmelser.

! Senaste lvdelse 1976:991,
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3 Forslag till

Lag om dndring i passlagen (1978: 302)

Hirigenom foreskrivs i friga om passlagen (1978:302)

dels att 8 och 27 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i 2 § och 1 dvergangsbestammelserna ordet “‘polisstyrelse’ i
olika bojningsformer skall bytas ut mot "polismyndighet’" { motsvarande

form.

Nuvarande lvdelse

Skall passansokan e avsias enligt
7 § men framkommer 1 drendet att
sokanden ar skiligen misstiankt for
brott, vard fingelse kan folja, skall
passmyndigheten underritta den
som leder forundersékningen. Pass
far i sddant fall ej utfardas innan en
vecka har forflutit frin det under-
rattelsen lamnades, med mindre un-
dersokningsledaren medger det.

Foreslagen lvdelse

Skall passansékan ej avslas enligt
7 & men framkommer i drendet att
sOkanden ar skiligen misstankt for
ett brott, for vilket inte ar foreskri-
vet lindrigare straff dn féangelse i
sex manader, skall passmyndighe-
ten underritta den som leder f6run-
dersokningen. Pass far i sddant fall
¢j utfiirdas innan en vecka har fér-
flutit frin det underrittelsen lim-
nades. med mindre undersoknings-
ledaren medger det.

27 %

Talan far ej foras mot passmyn-
dighets anmaning enligt 17 § att
overlimna pass.

I annat fall 4n som avses i forsta
stycket fors talan mot passmyn-
dighets beslut enligt denna lag ge-
nom besvar hos lansstyrelsen, om
beslutet har meddelats av polissry-
relse, och hos regeringen, om be-
slutet har meddelats av passmyn-
dighet utom riket.

Mot beslut av linsstyrelse enligt
denna lag fors talan hos regeringen
genom besvar. Grundas beslutet pa
att passtilistand har vagrats eller pa
att framstéallning enligt 24 elier 25 §
har gjorts hos passmyndigheten, far
talan dock ej foras mot beslutet.

Passmyndighetens anmaning en-
ligt 17 § att 6verldmna pass far inte
overklagas.

I annat fall 4n som avses i forsta
stycket fdr passmyndighetens be-
slut enligt denna lag dverklagas ge-
nom besvir hos linsstyrelsen. om
heslutet har meddelats av polis-
myndigheten, och hos kammarriit-
ten, om beslutet har meddelats av
en passmyndighet utom riket.

Beslut av ldnssivrelsen  enligt
denna lag fdr éverklagas hos kam-
marrdtten genom besvér. Grundas
beslutet pa att passtillstand har vig-
rats eller pa att framstillning enligt
24 eller 25 § har gjorts hos pass-
myndigheten, far beslutet dock inte
overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986. I friga om overklagande av
beslut som lansstyrelser eller passmyndigheter utom riket har meddelat
fore ikrafttrddandet galler dldre bestimmelser.

t1  Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 215
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4 Forslag till
Lag om éndring i vapenlagen (1973: 1176)

Hirigenom foreskrivs att 28 a och 42 §§ vapenlagen (1973: 1176)' skall
ha nedan angivna lydelse.

Nivarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
28a§
Skickas skjutvapen med posten. Skickas skjutvapen med posten.
skall férsandelsen vara assurerad. skall forsiindelsen vara assurerad.

om det inte dr fraga om vapen som
avses 15 § andra stveket.
Den som étar sig att transportera skjutvapen eller ammunition bor vidta
betryggande dtgirder {or att forhindra att nagon obchorig kommer dt
vapnen cller ammunitionen.

423

Polismyndighets beslut enligt denna lag far dverklagas hos linsstyrelse
genom besviir.

Liansstyrelsens beslut enligt 18 Linsstyrelsens beslut enligt 18,
eller 31 § fdr éverklagas hos rege- 29, 30 eller 31 § eller i friga om
ringen genom besviar. Linsstvrel-  inlosen av skjutvapen eller ammu-
sens beslut enligt 29 eller 30 § elleri nition fiar éverklagas hos kammar-
friga om inlosen av skjutvapen el-  ritten genom besvir.
ler ammunition fir dverklagas hos
kammarritten genom besvar.

Lansstyrelsens beslut 1 annat drende 4n som avses i andra stycket far ej
dverklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986. 1 fraga om overklagande av
besiut som linsstyrelser har meddelat fore ikrafttridandet giller aldre
bestimmelser.

5 Forslag till
Lag om andring i lagen (1938: 121) om hittegods

Harigenom foreskrivs att i lagen (1938: 121) om hittegods skall inforas en
ny paragraf, 9 a §, av nedan angiven lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

9a§
Polismyndighetens beslut i fragor
som avses i denna lag fir overkla-
gas hos linsstyrelsen genom be-

"' Lagen omtryckt 1981: 1360,
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

svar. Lansstyrelsens beslut far inte
averklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 junuari 1986. 1 fraga om éverklagande av
beslut som linsstyrelser har meddelat tore ikraftiridandet géller éldre
bestimmelser.

6 Forslag till
Lag om #ndring i rittegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 8 § och 4 kap. 2 § rittegingsbalken skall
ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

3 kap.
8§

For beredning och féredragning For beredning och foredragning
av mél i hogsta domstolen skola hos  av mal i hdgsta domstolen finns hos
domstolen finnas revisionssekrete-  domstolen sdrskilda tjanstemdn.
rare. vilka skola vara lagfarna.

Vid hagsta domstolen skall fin-
nas kansli.

4 kap.
2§

Domare, som avses i b kap. 2 §.2 Domare, som avsesi | kap. 2 §,2
kap. 3 § eller 3 kap. 4 §. urndmnes  kap. 3 § eller 3 kap. 4 §, wrnimns
av regeringen. Revisionssekrete-  av regeringen.
rare utndmnes cller forordnas av
regeringen.

Denna lag trider i kraft den | januari 1986.

' Senaste lvdelse 1972: 147,
* Scnaste lydelse 1974; 573.
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7 Forslag till

Lag om andring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1950: 596) om ritt till fiske
dels att 39 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall infdras en ny paragraf, 40 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

39 ¢!

Finnes uppenbart att fiskered-
skap utsatts eller anordning vidta-
gits i strid med vad som giller om
fiskadra. och foljer ¢f rattelse ge-
nast efter der tillsiagelse skert, far pi
ansOkan av den som lider skada
kronofogdemvyndigheren i orten, se-
dan myndigheten med trovirdig
person hdllit sva pd stiller, medde-
la nédig handriackning pd den treds-
kandes bekostnad. Kostnaden far
tas ut med tillimpning av vad i ut-
sokningsbalken sdgs om uttagande
av forrdttningskostnader.

Ar det uppenbart att fiskeredskap
utsatts eller anordning vidta-
gits 1 strid med vad som giller om
fiskadra och sker inte rittelse ge-
nast efter tillsagelse, far tingsritten
pd ansokan av den som lider skada
meddela handrackning. I fraga om
sadan hundrickning finns bestdim-
melser 1 17 § handrackningslagen
(1981:847).

Detsamma skall gilla. om nagon begagnar av linsstyrelsen faststillt
mairke for redskap eller notvarp pé sitt som ar éignat att obehorigen avhalia

annan fran att fiska.

Om ett allmiint fiskeriintresse ber6rs far ansékan om handrickning dven
goras av allman dklagare. av fiskeristyrelsen eller av fisketillsynsman som

sarskilt forordnats for detta.

40 a §

Har ett brott mot denna lag eller
mot ndagon foreskrift, som medde-
lats med stéd av lagen, forovats i

Jiskezonen, fdr dtal for brottet

vickas vid den tingsrdtt vars dom-
krets dr ndrmast den plats dar brot-
tet forévades.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986. 1 fraga om ansdkan om
handriackning som har gjorts fore ikrafttridandet géller dldre bestammel-

ser.

! Lydelse enligt prop. 1984/85: 143,
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssummantrade

1985-05-09

Narvarande: statsministern Palme, ordforande. och statsraden 1. Carls-
son. Lundkvist. Feldt, Sigurdsen. Gustalsson, Leijon. Hjelm-Wullén, Pe-
terson. Bostrom. Bodstrom. Goransson. Gradin, Dahl. R. Carlsson,
Holmberg. Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Wickbom

Proposition om vissa decentraliseringsfragor m. m. inom justitiedepartemen-
tets omrade

1 Inledning

Viaren 1984 antog riksdagen rikdinjer for en svstematisk éversyn av
maojligheterna att dverklaga myndighetsbeslut till regeringen  (prop.
1983/84: 120, KU 23, rskr 250). Syftet med Oversynen skall bl. a. vara att
begriinsa antalet besvirsarenden hos regeringen.

En utgingspunkt for oversynen ér att varje departement inom sitt omré-
de skall svara for beredningsarbetet néir det giller att anpassa besvirsreg-
lerna i olika forfattningar till de riktlinjer som riksdagen silunda har beslu-
tat om.

For justitiedepartementets del har under hdsten 1984 gjorts en systema-
tisk genomgang av sidana besviirsirenden som det enligt gillande férfati-
ningar ankommer pi departementet att bereda. Aven en del drendegrupper
betridfande vilka regeringen f.n. har att besluta i forsta instans har dérvid
uppmirrksammats {rin samma utgangspunkter.

Genomgiingen har gett vid handen att frigan om édndrade regler fr vissa
arendetyper limpligen bor provas i samband med arbete som f.n. pagir i
olika utredningar eller bedrivs | andra sammanhang inom regeringskuns-
liet. Betraffunde en del drendegrupper finns emellertid redan nu underlag
for att i enlighet med de riktlinjer som riksdagen har lagt fast ta upp fragan
om en andring av besvirsreglerna eller. i vissa fall, de regler som alidgger
regeringen att fatta beslut i forsta instuns. Ett par andra rationaliseringsit-
girder som beror den lagstifining som dérvid aktualiseras bor limpligen
anmilus samtidigt.

I enlighet med det anforda tur jag i det {oljande upp fragor som ror

T2 Rikyxdagen 1984185, 1 saml. Nr 215
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omliggning av rikenskapsar enligt bokforingslugstiftningen (avsnitt 2).
vissa frigor cdrunde passlugstiftningen tavenitt 3y, vissa fragor rorande
vapenlagstiftningen (avsnitt 4}, besviirsordningen enligt hittegodslagstift-
ningen tavsnitt §), tlisdttning av Géinster som revisions- och regeringsriitts-
sekreterare (avsnitt 6) och frigan om forum for brott mot fiskelagstiftning-
en (avsnitt 7).

De stillningstaganden som jug redovisar i det foljande bygger uill en del
pi forslag @ betiinkandet (Ds SB 1983: 1) Det fortsatta delegeringsarbetet i
regeringskansliet. Betiinkandet har renmussbehandlats och en summanstill-
ning av remissyttrandena har utgetts genom statsradsberedningens for-
sorg. Underlaget utgdrs 1 ovrigt av olika remissbehuandlade promemorior

och skrivelser. Jag redovisar dessa liksom remissutfallet 1 det fohande.

2 Omliggning av rikenskapsar

Enligt 12 § tredje stycket boktoringsiagen (1976: 125) far rikenskapsaret
inte laggas om frin kalenderiir till brutet rikenskapsdr utan lunsstyrelsens
tillstiind. Linsstyrelsens beslut i saduna drenden far enligt 23 § summa lag
overklagas till regeringen.

I det nyss nimnda betinkandet Det fortsatta delegeringsarbetet i rege-
ringskanslict uttalas att frigan huruvida rikenskapsiret i ett visst fall skall
fii laggas om {rian Kalenderdr till brutet rikenskapsdr inte ér av den beskaf-
fenheten att den bor provas av regeringen. I betdnkandet har foreslagits att
riksskatteverket i stiillet blir sista instans i sidana édrenden.

Farslaget har tillstyrkts eller limnats utan erinran av remissinstanserna.

Jag delar uppfattningen att frigor om tillimpningen av 12 § wedje
stycket bokforingslagen inte dr av sidun beskaffenhet att de bor foras upp
till regeringen. Bl. a. med hiinsyn till att det dr 6nskviirt med en enhetlighet
i tllampningen bor det dock dven i fortsiattningen finnas en central be-
sviirsinstans for dessa arenden. Riksskatteverket dr enligt min mening
lampligt som sadan central besvirsinstans. Antalet besvirsarenden av
detta slag dr f.n. ganska litet. Riksskatteverket torde déartor inte £ nigra
svirigheter att klara av drendena inom rumen {or befinthiga resurser.

Mecd hinvisning G}l vad jag nu har anfort foreslir jag en dndring i
bestimmelsen om besviir i 23 § bokforingslagen. | paragrafen bor tas in
bestimmelser om att lansstyrelsens beslut 1 drenden enligt 12 § tredje
stycket samma lag fir dverklagas Gl riksskatieverket och att riksskatte-
verkets beslut 1 sidana drenden inte fir dverklagas.

I 8 ¥ tredje stycket och 19 § jordbruksbokforingslagen finns regler som
Overensstimmer med dem i 12 § tredje stycket och 23 § bokforingslagen.
Efter sumcad med chefen {0r finansdepartementet (dreslir jag darfor att
bestimmelsen om besviir i 19 § jordbruksbokforingslagen dndras pa sam-
ma sitt som den motsvarande bestammelsen i 23 § bokforingslagen.
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3 Passtragor
3.1 Instansordningen

Enhgt 2 § passlagen (1978:302) giitler att pass utfardas av passmyn-
dighet. Polismyndighet ir passmyndigheten inom riket. Passmyndighet
utom riket dr beskickning. lonat Konsulat och sadun olonad konsul som
utrikesdepartementcet bestimmer.

Svensk medborgare har vt att fa vanligt pass, om det inte {6religger
nagot passhinder (4 §).

[ 7 § anges de omstandigheter som skadl utgdra passhinder. Bestimmel-
sen innebiir att passansokan skall avslas. om sOKkanden underldtt att av-
hjilpa brister i ansokningen. om vardnadshavarens medgivande saknus
betriffande barn under 18 dr. om sokunden dr underkastad ett straffproces-
sucllt tvangsmedel, om han dr efterlyst och skull omhiindertas eller om han
har démts till frihetsberovande piatoljd som e har borjat verkstillas och det
finns sannolika skil att han imnar undandra sig verkstiilligheten.

Ar sdkanden misstiinkt (or brott pa vilket fiingelse kan (0lja. fir pass inte
utfardas utan medgivande av forundersdkningsledaren (8 §).

I vissa fall fir pass inte utfirdas utan sérskilt passtillstind. Sadant
tillstind fordras bl. a. for den som undergar kriminalvard 1 anstalt — utom
nir pifoliden ar fangelse pi sd kort tid att villkorlig frigivning inte blir
aktuell — och for den som stdr under 6vervakning ctter dom pa skyddstill-
syn eller viltkorlig frigivning frin fingelse (19 $).

Fraga om passtillstind provas i dessa fall, om sékanden ir intagen pi
kriminalvardsanstalt av styresmannen {or anstalten och i annat fall av den
skyddskonsulent som har éverinsecnde Over overvakningen. Stvresman-
nen eller skyddskonsulenten kan hitnskjuta frigan till dvervakningsnimnd.
Sadant hanskjutande skall allud ske, om styresmannen eller skvddskonsu-
lenten finner att tilistdnd inte bor meddelas (21 §).

Passtillstdnd fordras ocksi i vissa full. om sdkanden ir intagen pii
siukhus enligt lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vird i
vissu fall (LLSPV) cller inskriven i specialsjukhus enligt lagen (1967: 940)
om omsorger om vissa utvecklingsstiorda (omsorgslagen). Detsamma giller
om sokanden ir forsoksutskriven frin sjukhus av nu angivet slag (20 §).
Friga om passtillstind provas i dessa fall av utskrivningsnimnd eller
beslutsnamnd for psykiskt utvecklingsstorda (22 §).

Ett pass skall dterkallas. om innehavaren forlorar sitt svenska medbor-
garskap. 1 ovrigt géller i huvudsak att pass kan terkallas, om det under
innchavstiden intriaffar omstindighet som skulle ha innefattat hinder mot
bifall. Beslut om aterkallelse meddelas av passmyndighet. Om en myndig-
het som provar frigor om passtillstind begiir hos polismyndigheten att
passet skall aterkallas for den som t.ex. undergir kriminalvard, giller i
princip att passmyndigheten dr skyldig att besluta i enlighet med framstill-
ningen (12, 15, 24, 25 §§).
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Polismyndighets beslut 1 passarende overklugas genom besviir hos lins-
styrelse. Beslut som meddelats av passmyndighet utom riket éverklagas
hos regeringen.

Aven Linsstyrelses bestut i passirende dverklagas hos regeringen. Full-
foljdsforbud giller dock om beslutet har grundats pé att passtillstand har
viigrats eller pi att det har gjorts en sidan framstillning om aterkallelse
som passmyndigheten ir bunden av (27 §).

1 friga om besvir galler vidare bl. a. att overvakningsnamnds beslut om
pusstitlstiind dverklagas hos kriminalvirdsniimnden eller hos hovritt. Be-
slut om passtillstind av utskrivningsnimnd eller beslutsniamnd dverklagas
genom besvir hos psykiatriska niimnden (28 §).

Beslut av kriminalvirdsnimnden. hovran och psykiatriska niimnden fir
inte dverklagas (29 ).

1 cn inom justitiedepartementet upprittad promemoria Fiirre besvirs-
drenden hos regeringen (dnr 423—85) {oreslis att regeringen skall befrias
fran uppgifien anl syssia med besvirsiirenden enligt passlugstiftningen och
att besvir i dessa drenden i fortsidtiningen skall foras hos Kammarrirtt i de
fall da enligt den nuvarande ordningen beslut i ett passirende fiar dverkla-
gas hos regeringen.

1 svfte att underlitia handlaggmngen och uppni enhetlighet i de drenden
som hirrdr frin passmyndigheter utom riket foreslas att besviir 1 sidana
passirenden skall foras hos kammarritten 1 Goteborg. Det pipekas i
promemorian att nagon sirskild reglering av den frigan inte behovs, efter-
som kammarritten 1 Goteborg enligt 1 § forordningen (1977:937) om kam-
marritternas domkretsar m. m. redan nu handlagger besvirsiirenden frin
utlandsmyndigheter.

Promemorian har remissbehandlats. Remissyttranden har avgetts av
justitiekanslern, rikspolisstyrelsen, kammarriitten i Goteborg, lansstyrel-
sen 1 Jonkopings lan. linsstyrelsen i Jimtlands lan. polismyndigheten i
Maimé polisdistrikt, Sveriges domareforbund och Foreningen Sveriges
polischefer tillsammans med Foreningen Sveriges linspolischefer.

Forslaget har tillstyrkts eller lamnats utan ennran av samtliga remissin-
stanser. Linsstyrelsen i Jonkopings 1an och polismyndigheten i Malmo har
dock ifragasatt om inte den foreslagna ordningen bér kompletteras med
regler som gor det majligt for regeringen att intrada som slutinstans i
passirenden, om riket kommer i krig cller liknande forhdllanden intrader.
Kammarritien i Géteborg. a den andra sidan, har pipekat att intressen av
nyss angett slag torde kunna tillgodoses i rimlig omfattning genom den rit
som enligt 33 § passlagen tillagts regeringen att i krig eller vid krigsfara
eller liknande utomordentliga forhallanden meddela sérskilda foreskrifter
om pass. Kammarritten har for sin del vackt frigan om man inte nu borde
begagna tillfillet att forenhetliga besvirsgingen mellan de “inldndska™
och “utlindska™ drendena. Den naturliga 10sningen iir dirvid, enligt kam-
marritien, att den ordning som giiller for de utlindska idrendena blir
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tillimplig dven for de inlindska. dvs. att besviir dver polismyndighetens
beslut i dessa drenden anfors direkt tull kammarritien.

Sjalv vill jag erinra om att regeringen vur sista instans i passirenden
dven innan passlagen kom tll. Besvin anfordes dit timligen ofta hos
regeringen. Genom passlagen har numera fullfoljdsforbud inforts i friga
om beslut av Einsstyrelse tor fall dir passfrigan har provats av nimnd
inom kriminalvirden eller vardorgan som avses i LSPV eller omsorgsia-
gen. Fullioljdstorbudet trifffar de typtall 1 vilka besviir tidigare vanligen
anfordes.

Som har redovisats [ promemorian riknade man vid passlagens tillkomst
med att antalet besvir | passirenden skulle bli forhallandevis litet. De
vtterst fi fall som man hade att ridkna med skulle enligt vad som forutsaties
inte sillan kommua att géilla rena ordningsiragor. Over huvud taget var de
passirenden som man déi forutsag i aliménhet inte forknippade med nigra
svarlésta problem av riittslig natur. Det framholls ocksa att det i vissa fall
kan vara angeliiget att dessa besviirsiirenden avgors snabbt. Till forméin for
alt regeringen borde vara slutinstans i dessa drenden anfordes vidare bl a.
vissa svnpunkter med anknytning till beredskapstorhdllanden (prop.
1977/78: 156 s. 201 och 202}

Jag kan instimma i promemorians sthndpunkt att de skil som salunda
anfordes till stéd for den nuvarande ordningen fortfurande har en viss
birkraft. Jag ansluter mig emellertid liksom remissinstanserna ocksa till
uppfattningen att dessa skil inte har den tyngden att de bor lagga hinder1
viigen for att man dven pé det hir omradet befriar regeringen fran uppgif-
ten att syssla med besviirsirenden.

Jag vill ocksd piapeka att de lat vara fitaliga besviirsirenden som med
nuvarande ordning fors upp till regeringen inte alltid ar helt okomplicerade
fran rittshig synpunkt. Inte sillan avser provningen olika slags rattsfrigor
som naturligt hor hemma under férvaltningsdomstolarnas prévning. Sir-
skilt galler detta besvir over beslut av passmyndigheter utom riket. Nir
det giller sistnimnda typ av besviirsdrenden har nuvarande ordning for
beredningen av drendena dven andra nackdelar.

Jag kan inte finna annat dn att kravet pa en skyndsam handlaggning bor
kunna tillgodoses dven vid en provning domstolsviigen. Nar det sirskilt
giller fall da sokanden befinner sig utomlands vill jag ocksé erinra om att
denne alltid — dvs. dven om det foreligger ett passhinder — har en oviltkor-
lig riatt ate fi ett provisoriskt pass for direkiresa 1ill Sverige. om han ir
svensk medborgare (11 § passlagen). Passmyndigheterna utomlands infor-
merar ocksd regelmissigt den passokande som har fatt avslag om denna
majlighet.

Jag delar alltsd uppfattningen att man bhor gii 6ver till en besviirsprovning
hos forvaltningsdomstolarna i de aktuella drendena. Det saknas skil att i
detta sammanhang ompréva den gillande ordningen i vad denna innebir
att vissa namnder och virdorgan kan fatta bindande beslut i passiarenden.
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Med denna utgangspunkt blir den 0kade belastningen pa forvaltningsdom-
stolarna helt obetydlig. Skulle man vilju att gi pa den linje som forordats
av Kammarritien 1 Goteborg — att aven en polismyndighets beslut i pass-
drenden skall éverklugas direkt Gll kammarritten — r det inte lika sjiilv-
klart att antalet besvirsiirenden hos domstolarna blir mycket litet. Man
kun niimligen anta att atskilliga av de besvirsdrenden som fors upp (riin
polismyvndighet tll linsstyrelse inte sedan fors vidare till hogre instans. Till
detta kommer au det inte 1 ndgol annat sammanhang forekommer att ett
beslut av polismyndighet overklagas direkt till kammarritt. Av bl. a. dessa
skitl ar jag inte beredd au {oresla en sidan ordning.

Av skl som har redovisats 1 promemorian bor passirenden som kom-
mer frian passmyndigheter utom riket fi Gverklagas il kammarritten i
Goteborg som redan nu handligger andra typer av besvarsirenden tran
utlandsmyvndigheter.

Med den nu torestagna ordningen kommer regeringsriatten att efter dis-
pensprovning bli slutinstans i de besviirsidrenden som hir ar akuella.

Jag foresliar att 27 § passlugen andras i enlighet med vad jag nu har
anfort. Dessutom bor ordet “polisstyrelse™ 1 summa bestimmelse samt i
2§ och dvergingshestimmelserna ersittas med “polismyndighet’ (se
prop. 1983/84: 111 5. 141).

Som framholls redan vid passlagens tillkomst och som iiven har berorts
vid remissbehandlingen Kan speciclla synpunkter gora sig gillande i pass-
irenden vid utomordentigu torhilllanden. Sarskilda begriansningar i pass-
rattigheterna kan niimligen tinkas bli nédvandiga om riket kommer i krig
eler krigsfara eller om andra av krig foranledda utomordentliga férhillan-
den intrider. Begrinsningar av detta slag kan inforas antingen genom
beslut av riksdagen eller ocksd av regeringen med stod av det bemyndi-
gande som nu finns i 33 § passlagen. Nigra nyua bestimmelser i detta iimne
behovs alitsd inte.

3.2 Vissa fragor betriffande underrittelseskyldigheten i passarenden

1 detta sammanhang bor ocksi redovisas en annan friga som ror passlag-
stiftningen och som har aktualiserats genom en siarskild skrivelse frian
rikspolisstyrelsen.

Om det i ett passiarende inte foreligger nagot omedcelbart passhinder som
gor alt passansokan skall avslis men det i drendet framkommer att soékan-
den dr skihgen misstankt for brott vara fangelse kan foha, skall passmyn-
digheten enligt 8 § passlagen underritta den som leder forundersékningen.
Pass fir i sidant fall inte utfardas innan en vecka har forflutit fran det att
underrittelsen lamnades. om inte undersdkningsledaren medger att pass
utfirdas. Denna underraticlseplikt syftar bloa. till att bereda undersok-
ningsledaren mojlighet att omedelbart 1a upp en friga om reseforbud eller
annat tvangsmedel mot sOkanden, om detta skulle anses pakallat.
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Rikspolisstyrelsen har i sin skrivelse il regeringen foreslagit att den
angivna underriittelseskvldigheten avskaffas, alternativt att den begriinsas
il att gitlla endast vid friga om brott av allvarligare slag. forslagsvis brott
diir minimistrattet uppgér till fingelse i sex manader. Till stad for forslaget
hur styrelsen anfort att foreskriften i 8 § drligen foranleder ett {orhiallande-
viy stort antal underrittelser friin passmyndigheterna till undersékningsle-
dare. men att erfarenheten bar visat att underréttelserna i mycket ringa
utstriickning leder till beslut som utgor passhinder. Vidare har styrelsen
papekat att fortarandet orsakar en torlingning av expeditionstiden. vilket
medfor stora oligenheter for de sdkunde som dr 1 omedelbart behov av
puss. och att underrittelseskyldigheten medior ett omfattande och tidskrii-
vande arbete for passmyndigheterna som 1 de flesta fall hur en mycket
anstriingd arbetssituation och otillriickliga resurser.

Efter remiss har vitranden over skrivelsen avgetts av riksaklagaren
(RA). kriminalvardsstyrelsen, linsstvrelserna i Orebro och Jamilands Lin
sumt polisstyrelserna i Stockholms, Géteborgs och Malmo polisdistrikt.

Forslaget har vid remissbehandlingen limnats utan erinran av Kriminal-
virdsstyrelsen och polisstyrelsen t Goteborgs polisdistrikt. RA. ldnsstyrel-
serna i Orebro och Jimuands lin samt polisstyrelsen i Malmo polisdistrikt
forordar att underriittelsskyldigheten begriinsas till att avse sidana brott
diir minimistraffet uppgar till fingelse i sex minader.

RA anser for sin del att det endast ir i friga om den grévre brottsligheten
som det iar motiverat att ha kvar underrittelseskvldigheten. Brott med ett
straffminimum av fingelse sex minader ir ofta av si allvarhg karaktir att
det dr realistiskt att rikna med en viss risk att den misstinkte soker
undandra sig lagfdring genom att Limna landet. RA pekar vidare pi att det,
niir det gitler den grovsta brottsligheten. skulle kunna framstd som sté-
tande om den misstinkte ges tillfélle ull {lykt genom att en myndighet. utan
att undersokningsledare forst informeras darom. ger honom tllgiang till
pass. RA papekur att en avgrinsning efter dessa linjer skulle innebira att
underrattelseskyldigheten kvarstir vid misstanke om exempelvis grovi
skattebedrigen och de grova formerna av gildenirsbrott och andra formo-
genhetsbrott medan motsvarande brott av normal svarhetsgrad faller utan-
for.

For egen del ansiuter jag mig till den uppfattning som har framforts av
RA och majoriteten av remissinstanserna. Jag ar alltsid inte beredd att
foresla att underrittelseskyldigheten helt avskaffas utan férordar att den
begransas till att avse sidana brott dir straftminimum uppgér till fingelse
sex manader. Fn siddan 1osning innebiir att sivil passmyndigheter som
undersokningsledare avlastas en betydande del av det rutinmiissiga syss-
lundet med dessa fragor samtidigt som man bibehaller en maojlighet att
farhindra att personer som ir misstinkta for allvarhgare brott skuffar sig
pass i svfte att bege sig utomlands for att undandra sig lagforing och straff.

Jag férordar mot bakgrund av det anforda att 8 § passtagen andras pit
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sadant satt att den diir angivna underrittelseskyldigheten skall foreligga
endast i de fall da sékanden ar skitligen misstankt {or brott £or vilket inte ar
foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i seX manader.

4 Vapenfragor
4.1 Besvir i fragor om tillstand till vapenhandel

Enligt vapenlagen (1973:1176) provar polismyndigheterna bl a. frigor
om tillstind att inneha skjutvapen, om tillstind att driva handel med
skjutvapen samt om dterkallelse av sidana tillstind. En polismyndighets
beslut i en siidan fraga far Overklagas till linsstyrelsen.

Ett beslut om avslag pd en ansékan om tillstand att inneha skjutvapen
kan inte dverklagas vidare {rin tinsstyrelsen, Beslut av Hinsstyrelse i de
biida andra nyssnamnda typerna av drenden fir diremot overklagas. Ur-
sprungligen gillde att regeringen var besvirsinstans i bada fullen. Vid 1981
ars @indringar av vapenlagen (SFS 1981: 1360) éverfordes emellertid be-
svirsprovningen i friga om besiut om #dterkallelse av vapentillstind fran
regeringen till kammarritt. Diaremot limnades besviirsordningen oférind-
rad i vad avser beslut rorande tillstand till vapenhandel.

Som ett led i striavandena att begrinsa antalet besvirséirenden hos rege-
ringen har i en promemoria den 12 oktober 1984 fran justitiedepartementet
(dnr 2589—84) foreslagits att regeringen skall befrias dven frin de besviirs-
arenden som ror vapenhandel och att kammarriatt skall intriida som be-
svarsinstans 1 dess stille. I promemorian papekas — med hinvisning till ett
uttalande i samband med 1981 ars lagstiftning — att visserligen delvis andra
aspekter gor sig gillande i friigor som ror tillstdnd att driva vapenhandel dn
niir det galler enskilda personers vapeninnehav. men att det kan overva-
gas, om inte dessa synpunkter bor underordnas intresset av att begransa
besvirsirendena hos regeringen. Vidare papekas att regeringen visserligen
ir slutinstans i friga om atskilliga andra drendegrupper som giller handel
men att dven den lagstiftning som reglerar dessa arenden kan forutsittas
bli omfattad av den dversyn med sikte pa att begriinsa antalet besvirsiren-
den hos regeringen som riksdagen har beslutat om.

Remissyttranden 6ver promemorian har avgetts av rikspolisstyrelsen,
Kammarratterna 1 Stockholm och Sundsvall, lansstyreiserna 1 Virmlands
och Jamtlands lin, Sveriges grossistforbund samt SPOFAB-Leverantors-
foreningen for sport- och fritidsartiklar. Vid remissbehandlingen har for-
slaget tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga instanser.

Sjatv ansluter jag mig liksom remissinstanserna till den 1 promemorian
foreslagna Iosningen. Forslaget féranleder dndring i 42 § vapenlagen.
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4.2 Andring av bestimmelserna for vapentransporter

Luftvapen ar enligt definitionen i 1 § vapenlagen att anse som en typ av
skjutvapen och omfattas alltsd i princip av bestimmelserna i vapenregle-
ringen. Enligt 5§ andra stycket vapenlagen giller emellertid att sidana
luttvapen som har en i forhillande till andra skjutvapen begrinsad effekt
utan siarskilt tillstand far innehas av personer som har fylit 1R 4r.

Vilka luftvapen som omfattas av undantagsbestammelsen framgir av de
foreskrifter som rikspolisstyrelsen har meddelat med stod av bemyndi-
gande i 49 § | vapenlagen. Foreskrifterna innehiller forteckningar éver
saviil tillstiindspliktiga som tillstandstria luftvapen.

Skickas ctt skjutvapen med posten. skall forsindelsen enligt 28 a §
torsta stycket vapenlagen vara assurerad. I paragrafens andra stycke tore-
skrivs vidare att den som transporterar skjutvapen bor vidta betryggunde
Atgiirder for att forhindra att nigon obehérig kommer at vapnet. Reglerna i
28 a § vapenlagen omfattar dven luftvapen.

AB Vapendepoten. Falun. har i en skrivelse till justiticdepartementet
framhiillit att det inte torde finnas skél for att kriava assurering vid postbe-
fordran av luftvapen. Med hénvisning till att vapnet som sadant i princip
fir innehas av envar som fyllt 18 ar framhiills att kravet pa en si kostnads-
krivande transportform framstar som omotiverat. AB Vapendepoten har
mot denna bakgrund hemstéillt att bestdmmelserna i 28 a § vapenlagen
andras pd sadant siitt att de endast omfattar de vapen for vilka polismyn-
dighetens tillstand krivs for innehav.

Efter remiss har yttranden over forslaget inhdmtats fran rikspolisstyrel-
sen. postverket. lansstyrelsen i Virmlands lan, statens jarnvigar. Sveriges
grossistforbund och SPOFA. Samtliga remissinstanser har tillstyrkt fram-
stallningen eller limnat den utan erinran.

Sjilv finner jag i likhet med remissinstanserna den begirda dndringen
befogad. Bestimmelsen i 28 a § vapenlagen bér mot den bakgrunden and-
ras sa att Kravet pa assurans vid postbefordran inte avser sddana vapen
som dr tillstindsfria enligt 5 § andra stycket vapenlagen. Det innebdr att
aven vissa fiiadervapen och harpunvapen kommer att omfattas av undanta-
get. vilket ocksa far anses foljdriktigt.

5 Hittegodsirenden

Enligt lagen (1938: 121) om hittegods ankommer det pa polismyndighe-
terna att fatta vissa beslut 1 drenden rérande hittegods. En polismyndighet
far besluta om férsiljning av hittegods. om det inte kan virdas utan fara {or
forsimring. om véarden dr férenad med alltfor stora kostnader eller om det
annars finns sirskilda skal for forsaljning. Polismyndigheten fir ocksé
besluta att Limna ut hittegods till digaren mot hittelén som polismyndighe-
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ten finner skilig. Om édgaren inte gor ansprak pihittegodset inom viss tid
clier inte blir Kind. fir polismyndigheten [imna ut hittegodset ull upphit-
taren mot att denne betalar polismyndighetens kostnader med anledning av
fvndet.

Polismyndigheten har ocksia att avgdra om ett fynd verkligen utgor
hittegods. 1 pruktiken fiar polismyndigheten ibland ta stillning till dven
andra frilgor som aktualiseras i irenden om hittegods. Det har t.ex. {Gre-
kommit att polismyndigheten har fitt avgora vem av flera personer som
skulle anses vara upphittare.

Lagen om hittegods innehiiller inte nagra bestimmelser om dverkla-
gande av polismyndighetens beslut. Siirskilda hestiammelser om overklu-
gande i hittegodsiirenden finns inte heller i nagon annan forfattning. Till
foljd hirrav blir bestimmelsen i 8 kap. | § fOrsta stycket polisiorordningen
(1983: 730) tlliimplig. Enligt denna fiar polismyndighetens beslut overkiu-
gas till lansstyrelsen,

Sarskilda bestimmelser om overklugande av linsstvrelsens beslut 1
iirenden om hittcgods saknas ocksid. Enligt 18 § allmiinna verksstadgan
(1965: 600) jimfort med 2 § Linsstyrelseinstruktionen (1971 46(0) far lins-
styrelsens heslut dverklagas tli regeringen genom besvar, om inte annat
finns foreskrivet. Denna bestimmelse medior sialedes att linsstyrelsens
beslut i ett friin polismyndighet fullféljt drende om hittegods kan dverkla-
gas till regeringen.

I den forut tavsnitt 3) pamnda promemorian Firre besvérsirenden hos
regeringen uttalas att de frigor som skall provas i drenden om hittegods
inte ar av sadant slag som gor det motiverat att behilla regeringen som
hégsta instans. Enligt promemorian dr det emellertid inte limpligt att slopa
riitten att Gverklaga linsstyrelsens bestut. eftersom det skulle kunna leda
tll aut olika praxis i ifrigavarande drenden kom att uppstd vid de olika
linsstyrelserna. Eftersom det i huvudsak ir riusliga frigor som skall
provas idrenden om hittegods framstir det som limpligast att Einsstyrel-
sens beslut fir overklagas till domstol. Med hiansyn til att det ir frigan om
dverprovning av ett beslut av en forvaltningsmyndighet framstir forvalt-
ningsdomstol som Limplig besvirsinstans. Promemorian mynnar ut i fér-
slaget att linsstyrelsens beslut far overklagas Gl kammarritt med méjlig-
het att efter dispensprévning fora saken vidare till regeringsritien (ir 33 §
forsta stycket och 35 § forvaltningsprocesslagen, 1971:291).

Forstaget har tillstyrkts eller Eimnats vtan erinran av samtliga remissin-
stanser. Endast kammarriitten 1 Goteborg har nirmare kommenterat for-
sluget. Kammarritten tramhiller bl. a. oldgenheten med att ersitiningstri-
gor enligt hittegodslagen 1 vissa fall kan tinkas bli féremal {or provning
bade vid allmiin domstol (s¢ 3 § lagen om hittegods) och av linsstyrelse
toch eventuellt dven regeringen) efter besvir éver polismyndighetens be-
slut. Promemorians forslag att lata linsstyrelsens beslut overklagas till
kammarritt i stallet for hos regeringen medfOr inte nigon {Orbiittring i det
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avseendetl. Kammarrittten anser dock att promemorians forslag kan godtas
i vantan pid att hittegodsiagstiftningen blir téremdl for en genomgripande
reformering.

Inte heller jag anser att det ar motiverat att behalla regeringen som
higsta instans 1 hittegodsirenden. Om man emellertid i enlighet med
promemorians orslag skulle 1ata linsstvrelsens bestut i dverklugas till
kammarriitt. skulle den oliigenhet som kummarriitten i Goteborg har berivrt
bli mer pataglig. Det skulle da skapas majlighet till dubbel domstolspriv-
ning (hade 1 forvaltningsdomstol och 1 allmiin domstol) av en och samma
hittegodsiTaga. Jag anser dirfor att den i promemorian forestagna 1Gsning-
en inte dr helt lamplig. Enligt min mening bor det i stillet vara tillriickhigt
att polismyndighetens beslut fir dverklugas till Linsstyrelsen, som alltsii
bor bli slutinstans 1 hittegodsirenden. Mojligheten att {0ra talan 1 allmiin
domstol bor sjilvfallet finnas kvar.

Den losning som jag nu har forordat skulle visserligen kunna sigas
innebira ¢n sadan risk for en oenhetlig praxis i Linsstyrelserna som har
berorts 1 promemorian. Denna risk bor dock inte dverdrivas. Till viss del
finns det redan en utvecklad praxis 1 principiella hittegodsirigor. Manga
ganger torde t.0. de hittegodsarenden som f6rs till linsstvrelserna innehiil-
la sidana speciella omstiandigheter som gor att utgdngen i ctt drende inte
kan fi nagon ratisbildande verkan. Slutligen finns ju majligheten till prov-
ning i ullmiin domstol for den som inte dr néjd med linsstyrelsens beslut.

Lagtekniskt bor saken losas sé att det i lagen (1938:121) om hittegods
fors in sirskilda bestimmelser om éverklagande. Dessa kan begriinsas till
att ange att linsstyrelsen dr besvirsinstans och att linsstyrelsens beslut
inte fiir 6verklagas. Regler om besvarsfortarandet finns i torvaltningslagen
(1971: 290).

6 Tillsattning av revisionssekreterare och regeringsrittssekreterare
m.m.

Fér beredning och foredragning av mal i hogsta domstolen skall enligt 3
Kap. 8 § rattegangsbalken (RB) finnas revisionssekreterare, som skall vara
lagfarna. Vidare foreskrivs i 4 kap. 2 § RB aut vid hogsta domstolen skali
finnas kansli. Enligt 4 kap. 2 § RB utniimns eller férordnas revisionssekre-
terarna av regeringen. For beredning och foredragning av mal i regerings-
riitten finns enligt 7 § lagen (1971:289) om allmiinna forvaltningsdomstolar
sarskilda yanstemiin. Av forordningen (1979: 5S68) med instruktion {or re-
geringsritten framgar att berednings- och foredragningsuppgifierna an-
kommer pd regeringsriittssekreterare som forordnas av regeringen. Av
instruktionen framgar ocksa att det vid regeringsritten finns ett kanshi,

Saval revisions- som regeringsriattssekreterargjinsterna tillsitts utan le-
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digkungérande och efter forslag av domstolen. I praktiken fringis aldrig
domstolens forslag.

Fragan om att delegera beslhutanderitten 1 dessa drenden kom upp i
sumband med domstolsverkets inréttande. 1 propositionen (1974: 149) fore-
siogs att beslutanderiitten skulle overliatas till domstolsverket. Vid riks-
dagsbehandlingen beslot dock riksdagen attdrendena dven i fortsittningen
skulle ankomma pé regeringen (Juli 1975: 1, rskr 1975: 1),

1 1983 irs budgetproposition (prop. 1982/83: 100 bil. 4) anmiilde divaran-
de chefen for justitiedepartementet att han avsiig att ta upp dessa frigor
utifran intresset av att i gorlig man decentralisera drenden frin regerings-
kansliet.

Fragan hur hirefter behandlats i det inledningsvis nimnda betankandet
(Ds SB 1983: 1) Det fortsatta delegeringsarbetet 1 regeringskanslict. | be-
tiinkandet foreslas bl.a. att hogsta domstolen och regeringsriiticn sjillva
skall tillsatta revisionssekreterarna och regeringsrittssekreterarna.

Alla remissinstanser som har vttrat sig dver betiankandet tillstvrker detta
forslag.

Mot bakgrund av den sakkunniges forslag och det positiva mottagandet
som det har fatt under remissbehandlingen finner jag tiden nu mogen att
genomfora den decentralisering som tidigare har aviserats i fraga om
tillsdttningen av revisions- och regeringsrittssekreterartjansterna. Den na-
turliga 16sningen ir att domstolarna sjéilva tllsatter dessa tjanster,

Mellan hogsta domstolen och regeringsritten finns f.n. den skillnaden
att hogsta domstolens kansli och revisionssekreterarna uttrvckligen nimns
i lagtexten och att det ocksé dr angivet i lag att regeringen tillsatter
revisionssckreterartjiinsterna. Denna skillnad dr historiskt betingad men
inte sakligt motiverad. Det rér sig hir om organisatoriska och personalad-
ministrativa imnen av sidant slag som kan och bér regleras i térordning.
Jag féreslir darfor att bestimmelserna for hogsta domstolen utformas med
7 & lagen om allménna forvaltningsdomstolar som forebild. Hirigenom
utmonstras bestimmelserna om kansh och revisionssekreterare ur lagtex-
ten. I enlighet hiirmed har jag utformat forslag till ny lydelse av 3 kap. 8 §
och 4 kap. 2 § RB. Den tilltankta delcgeringen av tillsattningsritten avses
framgd av idndringar i instruktionen for hogsta domstolen och regeringsrit-
ten.

Om riksdagen godtar detta forslag, dr det min avsikt att foresla regering-
en en Overgdng till motsvarande ordning nir det giller tillsiittning av
yanster som hovritts- och kammarriittsassessorer. Detta kriver inte lag-
indring.

I detta sammanhang vill jag upplysningsvis nimna en annan decentrali-
seringsfriga som jag inom kort amnar anmélu for regeringen och som berér
domstolsviisendet. Det géller en ¢verforing fran regeringen till tjinstefor-
slagsniimnden for domstolsviasendet av provningen av fragor om tillstind
enligt 12 kap. 3 § riittegingsbalken for lagfarna domare och rattsbildade
befattmingshavare vid de allménna domstolurna att vara rittegéingsombud.
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7 Forum vid olovligt fiske i svensk fiskezon m. m.
7.1 Inledning

Utlindska fiskare misstinks ibland {61 olovligt eller olaga fiske utanfor
svenski territorialvatten men inom den svenska fiskezonen. De har dia ofta
upptickts av kustbevukningen vid flvespaning eller vid vtévervakning med
fartvg. Dessa fiskare saknar anknytning till Sverige och kan inte ulltid
gripas och foras tll svensk hamn. For att dtal skall fa viickas vid svensk
domstol nir den misstiinkte inte har gripits eller uppehaller sig i Sverige.
miiste regeringen enligt 19 kap. 2 § rittegingsbalken (RB) {6r varje sirskilt
fall forordna att en viss domstol skall ta upp milet. Dessa drenden om
anvisande av forum dr ganska frekventa. En ordning som innebir att
regeringen 1 mojligaste min befrias frin dessa drenden ligger i linje med de
pigiende decentraliseringsstravandena.

I sammunhanget bor framhallas att dklagarens behdrighet att viicka atat
ar beroende av att det finns en behong domstol. Det finns diirfor inte.
formellt sett. niigon behdrig dklagare sa linge ingen behorig domstol finns
{or milet. Detta innebiir i sin tur bl.a. att strafforetaggande inte kan
utfirdas i de fall dar sadant foreliggande annars skulle vara majligt att
tillgripa. Aven [rdn den synpunkten dr det angeliget att forumtragorna
16ses pa annat sitt dn genom regeringsbeslut i varje enskiit fall.

Riksaklagaren (RA) tog i en skrivelse till regeringen ar 1981 upp frigan
om en enklare ordning {0r bestimmande av forum i de nu aktuella fallen.
Frigan har direfter behandlats i en inom justitiedepartementet upprattad
promemoria den 13 november 1984, dir det féreslas att 1 lagen (1950: 596)
om ritt tll fiske (FL) inférs en sirskild forumregel for dessa fall.

Promemorian har remissbehandlats. Ytutranden har avgetts av domstols-
verket, riksaklagaren, hovriitten dver Skane och Blekinge. Karlskrona
tingsriitt, sjofartsverket. generaltullstyrelsen, fiskeristyrelsen, Sveriges
fiskares riksforbund och Sveriges fiskevatteniigareférbund. Riksiklagaren
har bifogat yttranden frin cheferna for linsaklagarmyndigheterna i Malmo-
hus. Kristianstads samt BleKinge lin och Kronobergs lin och frin chefs-
Aklagarna 1 Ystads. Simrishamns och Karlskrona aklagardistrikt. Hovrit-
ten over Skine och Blekinge har bifogat yitranden f{rin Trelleborgs tings-
ratt och Ystads tingsratt.

I det foljande skall jag 1a upp fragan om cn reglering av forumfragan i de
fall jug nyss namnt. Jag dmnar i anslutning dértill ocksa behandla en fraga
som ror bestammelserna i FL. om handrackning i vissa fall.

7.2 Bakgrund m. m. rorande forumfragan

Den féljande redogédrelsen tar enbart sikte pa det praktiska problemet
om forum vid brott inom f{iskezonen och dirmed sammanhangande fragor
om #aklagares behdrighet m. m. Diremot behandlas inte andra frigor som
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har sumband med utlinningars Overtridelser av fiskerilagstiftningen
svensk fiskezon, exempelvis frigor om tvangsmedel: jfr i sistniimndi del

Jagen (1982: 395) om willverkets medverkan vid polisiar overvakning.

Svensk lagstiftning om pare till fiske m.om.

Enligt I § lagen (1966: 374 om Sveriges sjoterritorium omfattar Sveriges
sjoterritarium dels inre vatten och dels territortalhavet. Siéterritoriet be-
griinsas mot det fria havet eller annan stats territorium av territortalgrin-
sen. [ 2—4 §§ ges bestimmelser om vad som tilihor det inre vatinet o forsta
hand insjoar. vattendrag och kanaler. vid kusterna beligna hamnar. bukter
och vikar samt vattenomraden innanfor eller mellan Gar, holmar och skir
intill Fita linjer som regeringen bestimmer) och vad som tillhdr territorial-
havet (det wtanfor Sveriges lundomraden och inre vatten beligna vatten-
omradet med en bredd av toly nautiska mib). Sirskilda regler giller for
terntorialhavets utstriickning néidrmast grinsen mot Norge. i Oresund, i
Alands hav och i omridet nirmast grinsen mot Finland. Ytterligare be-
stitmmelser om sjéterritoriet finns i Kungorelsen (1966: 375) med nirmare
hestimmelser om beriitkningen av Sveriges sjéterritorium.

FL avser (1 §) ritten ull fiske inom Sveriges sjéterritorium och inom
svensk fiskezon. T siirskilt angivna fall giller lagen fven svenskt havsfiske
utanfor fiskezonen. Fiskezonen omfattar det havsomride utanfor territo-
riulgrinsen vid Sveriges kuster som regeringen bestammer. Den far dock
inte striickas ut over mittlinjen i forhdllande ull annan stat eller Gver annan
linje om vilken dverenskommelse triiffas med annan stat.

I (6rordningen (1977: 642) om den svenska fiskezonens omfattning (om-
tryekt 1979: 1112) finns nirmare regler om {iskezonen.

Enligt FL giller vad som i lagen foreskrivs om fiske 1 allmint vatten
iven i fiskezonen, dock med de begriansningar som féranleds av lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln. Fisket 1 allmint vatien &r i princip
forbehillet svenska medborgare. Utlanningar, som sedan minst (va ar ar
studigvarande bosatta i Sverige. dr dock likstillda med svenska medborga-
re. Regeringen eller den myndighet som regeringen utser fir medge att
dven andra utlinningar bedriver fiske. Detta bemyndigande har regeringen
utnytijat genom att i fiskerifdrordningen (1982: 126) medge att utlanningar i
vissa nirmare angivna {all tar bedriva yrkesfiske i bl.a. den svenska
fiskezonen.

Det kan niimnas att det dessutom bl a. finns sédrskilda regler i friga om
ritten att frin danskt fiskefartvg bedriva fiske inom vissa delar av Sveriges
sjoterritorium, grundade pd en Kkonvention dr 1932. se kungérelsen
(1933:282) med vissa bestimmelser rorande fiskeriforhillandena i de till
Sverige och Danmark grinsande farvattnen. Vidare kan niimnas att Sveri-
ge. Danmuark och Norge genom en konvention ar 1967 traffat sarskild
averenskommelse om émsesidig rit ull fiske 1 Skagerack och Kattegatt.

I FL. finns straffbestammelser for overtridelser av lagen och foreskritter
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som meddelats med stod av den. Straftet ir boter eller fiingelse 1 hagst sea
manader. | friga om olagu cller olovhgt trilfiske éir straifet normerade
hoter. anknutna ull motorstyrkan hos det fiskefartyg som anviints. cller
fingelse i hogst sex ménader. Aven fiskeriférordningen innchiller ansvars-
bestimmelser avseende fisket i fiskezonen.,

Svensk laps tilliimplighet och svensk domsrols behérighet

Som niamnts ar straffbestimmelserna i FL i princip tilliimpliga ocksa i
den svenska fiskezonen utanfor den svenska territortalvattengriinsen (se
dven prop. 1967: 116 s, 12).

I friga om mojligheten att efter svensk lug och vid svensk domstol déma
den utlinning som utan tillstind fiskar utanfor svenskt territorium men
inom den svenska fiskezonen giller de aillménna reglerna 1 2 kap. 3§
brottshalken (BrB). Aven om det tidigare ratt viss tveksamhbet i frigan.
anses nuntery enligt stadgad praxis att brott av detta slag ar att betrakta
som ett sadant “brott mot Sverige™. som enligt tredje punkien nimnda
tagrum gor svensk lag ullamplig och svensk domstol behorig Gir Beckman
m. {1.. Brottsbalken jimte forklaringar. band I, fjarde uppl.. s. 93). Det kan
1 summanhanget nimnas att, enligt den vidigare niimnda konventionen fran
ar 1932 mellan Sverige och Danmark. Overtradelser av foreskrifterna i
konventionen skall dtalas, avdémas och straffas i det land, varull den
skyldiges fartyg hor.

Viickande av atal

Enligt 2 kap. § § BrB fir dtal for brott som fordvats utom riket i princip
dickas endast efter forordnande av regeringen eller av den som regeringen
bemyndigat dirtill. Det behovs dock inte ndgot tillstind ull dtal bl.a. om
brottet fordvats i Danmark, Finland. Island eller Norge eller av dansk,
finsk. islindsk eller norsk medborgare mot svenskt intresse. Nagon dele-
gation av riitten att forordna om att ital far viickas har inte igt rum annat
in for fall da brottet begitts av svensk medborgare eller utlinning med
hemvist i Sverige. s¢ brevet (1972:818) till riksaklagaren om vackande av

atal 1 vissa fall.

Laga domsiol

1 19 kap. RB finns regler om laga domstol i1 brottmél. 1 19 kap. 2 §
foreskrivs att ftal (6r brott, som {drovats pid ort utom riket eller pi
utliindskt tartyg eller luftfartyg under resa inom eller utom riket skall. om
inte regeringen (or visst full férordnar annat. tas upp av den riitt dér den
misstiinkte skall svara i tvistemal 1 alimidnhet (dvs. i princip diir han ér
bosatt) eller av ratten 1 den ort diar han gripits eller eljest uppcehiller sig.
Om nigon av dessa forutsitiningar inte dr uppfylld dit en utlindsk fiskare
som saknar anknyining till Sverige misstiinks for olovligt eller olaga fiske

inom fiskezonen. miste regeringen forordna om forum. Detta sker efter
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framstillning av RA. [ fraga om utomnordiska medborgare meddelas for-
ordnande om forum samtidigt som forordnande om atal enligt 2 kap. 5 §
BrB.

Framstillningen frdin RA om dndrad lagstiftning

RA har i en framstillning till justitiedepartementet den 19 november
1981 {oreslagit att lagstiftningen andras s& att forordnanden om forum i
varje sirskilt fall betriffande nu aktuella brott inom den svenska fiske-
zonen undviks. Enligt RA torde det foreligga flera méjligheter att 19sa
problemet. En majlighet skulle vara att ersitta eller komplettera formule-
ringen “'for visst fall”™ i 19 kap. 2 § RB med en skrivning som gor besluten
mer generellt tillimpliga pa brott som begatts inom visst omrade. RA anfor
vidure att det borde dvervigas om inte regeringen borde medges méjlighet
att delegera beslutsritten i dessa fall till exempelvis RA.

Promemorian

I promemorian konstateras att de problem som har gett sig till kéinna vid
tillimpningen av den svenska fiskelagstiftningen i nu aktuella fall rér en
gen vara att man inte for att komma till ratta med dessa problem dndrar den
huvudprincip som kommer till uttrvck i 19 kap. 2 § RB nir det galler brott
utom riket. Man bdr i stallet férsoka skapa en sdrskild forumregel fér de
fall som med nuvarande ordning skapar olagenheter 1 praktiken.

Niar det giller frigan vilka linders medborgare som bor omfattas av en
ny, sirskild forumregel avscende brott mot FL konstateras 1| promemorian
att regeringen i friga om utomnordiska medborgare under alla omstindig-
heter har att férordna om att dtal far vackas. I samband med ctt sadant
forordnande brukar regeringen ocksi forordna om forum enligt 19 kap. 2 §
RB. Behovet av en enklare ordning tor bestimmande av forum sigs darfor
vara storst i friga om nordiska medborgare. A andra sidan kan det enligt
promemorian forefalla egendomligt att i forumsammanhang skilja mellan
olika linders medborgare. Overvigande skil talar enligt promemorian
darfor for att alla utlindska medborgare far omfattas av en regel. Vidare
sdgs att inget heller hindrar att en sidan regel vid sidan av de vanliga
forumreglerna i 19 kap. RB far omfatta dven svenska medborgare.

Den 16sning som enligt promemorian framstar som den mest dndaméls-
enliga édr att 1 FL inféra en sédrbestimmelse om forum vid brott mot
fiskelagstiftningen i den svenska fiskezonen. Nagot ingrepp i de generella
forumreglerna i 19 kap. RB behdver dé inte goras. En sidrregel bor enligt
promemorian goras fukultativ, si att atal kan vackas édven vid den domstol
som ir behorig enligt ndgon av reglerna i 19 kap. RB. om detta i ett enskilt
fall skulle framsta som limpligare (fr 19 kap. 9 § RB).

Vid utformningen av en generell regel om forum i de nu avsedda fallen
ligger det enligt promemorian narmast till hands att lita den domstol, vars
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rig. En sidan 16sning sdgs innebira att man f6r hir aktuella fall liter de
nuvarande domsagogrinserna, som slutar vid territorialvattengrinsen,
s.a.s. fortsitta i oférandrad riktning ut till fiskezonens yitre grins. Det
finns enligt promemorian ingen anledning att lata sarregeln omfatta andra
fall 4n dem dir 19 kap. RB inte ger direkt vigledning for vilken domstol
som ir behorig.

Mot den nu angivna bakgrunden f6reslis i promemorian att en forum-
bestammelse av foljande innehall infoérs i FL som en ny 40 a §: Har ett
brott mot denna lag eller mot nagon foreskrift, som meddelats med stod av
lagen. forovats i fiskezonen, fér atal for brottet vickas vid den tingsratt,
vars domkrets ar nirmast den plats dar brottet forévades.

Remissyttrandena

Forslaget att inféra en enklare ordning for bestimmande av forum i de
aktuella fallen halsas allmint med tillfredsstillelse. Losningen att infora en
sdrskild forumregel 1 FL tillstyrks eller lamnas utan erinran av samtliga
remissinstanser.

Nir det géller den ndrmare utformningen av en forumregel 4r meningar-
na mer delade. Den i promemorian férordade l6sningen tillstyrks eller
lamnas utan erinran av ett flertal remissinstanser, bl.a. domstolsverket,
hovritten 6ver Skdne och Blekinge, sjofartsverket, generaltullstyrelsen
och Sveriges Fiskevattenigareforbund. Inom denna grupp efterlyser nagra
remissinstanser klargérande uttalanden om hur man skall berikna vilken
domkrets som ir narmast. En annan grupp remissinstanser, déribland R4,
Karlskrona tingsrdtt, fiskeristyrelsen och Sveriges Fiskares Riksforbund
menar att den i promemorian férordade l6sningen kan skapa problem
dérigenom att det kan visa sig svart att faststalla vilken tingsritts domkrets
som dr narmast brottsplatsen. sirskilt med hdnsyn till att kommungrin-
serna i territorialvattnet inte ar fastlagda. Man férordar inom denna grupp i
stilllet en ordning dar regeringen utser vissa lampligt beligna tingsritter att
handligga méil av den aktuella kategorin och dirvid faststaller dessa tings-
ratters domkretsar for sddana mal.

7.3 Foredragandens éverviganden

Forumfrdgan

Vid sadana brott mot den svenska fiskelagstiftningen som begds utanfor
svenskt territorium men inom den svenska fiskezonen av personer som
inte ar bosatta i Sverige skapar nuvarande ordning for faststillande av
behorig domstol praktiska olagenheter. Normalt sett finns det ingen dom-
stol som ar behorig direkt pa grundval av de vanliga forumreglerna i RB,
utan regeringen maéste forordna om forum i varje enskiit fall. Som allmént
vitsordats under remissbehandlingen av den inom justitiedepartementet
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upprittade promemorian dr det fran flera synpunkter angeliget att man
infor en enklare ordning i detta hiinseende.

Forslaget i promemorian som gar ut pa att en sirskild forumregel for de
aktucla fallen infors i FL har vunnit allmiint gillande under remissbehand-
lingen. Aven jag ansluter mig till denna 10sning. sirskilt med hiansyn till au
man diirigenom kan undvika att gora djupare ingrepp i det nu gallande
forumsystemet én som betingas av de oliigenheter som gjort sig géllande i
praktiken.

Promemorians 10sning innebir att den tingsriitt vars domkrets nirmast
gransar till brottsplatsen dr behdrig att ta upp atal for brottet. Nigra
remissinstanser har mot denna lGsning anfort att det kan vara svart att
faststilla vilken tingsritts domkrets som ligger nirmast ¢n viss angiven
punkt i fiskezonen. beroende pi att kommungrinserna, som domkrets-
grinserna ju foljer, f.n. inte ir faststillda for territoriathavets del. Dessa
remissinstanser forordar i statlet att milen samlas till vissa tingsritter som
utses av regeringen. Denna l0sning forutsiitter att regeringen faststiilier
siirskilda domkretsar for de aktucla tingsritterna.

Enligt 1 kap. | § kommunallagen (1977: 179) ir rikct indelat i kKommuner.
Kommunindelningen av riket omfattar saval lund- som sjoterritoriet. Till
kustkommunerna hor siledes hela vattenomridet utanfor kusten fram till
territorialvattengriansen. Enligt | kap. 2 § lagen (1979:411) om andring i
rikets indelning 1 kommuner. landstingskommuner och forsamlingar an-
kommer det pa regeringen att, om osiikerhet rider betriffande grinsen {or
cn kommuns omrade, férordna om griansens rétta strackning. Inom kam-
markollegiet tas f.n. fram underlag for regeringens beslut i fraga om
faststillande av kommungrianserna i allmint vatten. Det r dnnu {or tidigt
att siiga nir ett regeringsbeslut kan foretigga.

De problem som kan uppsta vid bestimmande av beharig domstol pi
grund av att kommungrianserna inte dr exakt faststéllda i allmant vatten
foreligger i princip redan i dag i friga om sidana brott som begis i allmént
vatten innanfor territorialvattengrinsen. Sdvitt kint har nigra sirskilda
svirigheter inte uppstitt i denna del. I allmiinhet torde det klart framga
inom vilken kommuns omride som ett brott har begatts. Skulle det i nagot
fall rida tveksamhet bor man — som péipckats i gencraltullstyrelsens och
fiskeristyrelsens remissvar — kunna himta ledning genom att konstatera
vilken punkt pa den s.k. baslinjen for berdkning av territorialhavet som
ligger nirmast brotisplatsen. Denna linje utgérs vid landomriden av
strandlinjen och i Ovrigt av rita baslinjer vilka ar utsatta pd sjokortet. Man
torde normalt kunna rikna med att brottsplatsen ligger inom den kommun
som den angivna punkten pa baslinjen hor till.

Det nu beskrivna forfaringssiittet bor i princip kunna anviindas iiven i
fraga om brott som begis utanfor territorialvatiengrinsen men inom fiske-
zonen, om den i promemorian foreslagna regeln genomfors. [ den mén
kommungrinserna i allméant vatten framdeles kommer att faststillas. mins-
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kar givetvis behovet av att anvinda baslinjen som hjilp 1 dessa samman-
hang.

Oavsett om man villjer promemorians losning cller den 16sning som
innebir att regeringen faststiller sirskilda domkretsar for brott utanfor
territorialvatiengriinsen men inpanfor fiskezonen kan det 1 en del fall
uppkomma tvekan huruvida ett brott har begatts pa den ena eller andra
sidan om grinsen {or domkretsen. Det kan t.ex. gilla overtridelser av
bestimmelser om fredningstider, minimimétt och andra bestimmelser om
fiskets vird och bedrivande. Fér en 16sning enligt alternativet med sirskil-
da domkretsar talar att sddana oklara fall blir firre eftersom domkretsarna
forutsiitts bli storre an enligt promemorieforslaget. Mot en sidan 10sning
talar att det knappast ar tilifredsstillande att tingsrattens — och eventuelit
dven hovriittens — behorighet skulle bedomas efter skilda regler beroende
pa om brottet begitts inom fiskezonen eller i territorialhavet.

Sistnimnda oligenheter uppkommer inte med promemorians losning.
Den kraver inte heller nigra sirskilda kompletterande bestaimmelser i
t.ex. forordning.

Jag har efter samrad med chefen {6r jordbruksdepartementet stannat for
den 16sning som féresliis i promemorian, nimligen att den tingsritt vars
domkrets kan anses ligga ndrmast brottsplatsen blir behdrig att uppta atal
for sadana brott mot fiskelagstiftningen som begis i fiskezonen. I enlighet
med vad som foreslis i promemorian bor regeln utformas s& att dven de
allméanna forumreglerna 1 19 kap. RB kan tillampas nir det ar maéjligt och
lampligt Gfr 19 kap. 2 § RB).

Om olovligt eller olaga fiske bedrivits inom ett omrade som grundar
behorighet for flera domstolur, torde édven utan uttrycklig hanvisning hu-
vudregeln i 19 kap. 1 § forsta stycket tredje meningen RB i anses tillimp-
lig. I sadana fall skall alltsd de domstolar som kommer i friga anses ha lika
behdrighet. Motsvarande bor gilla i den situationen att flera sjalvstiandiga
brott har begétts inom skilda domkretsar (fr 19 kap. 6 § RB) och i det fallet
att det 4r ovisst var inom fiskezonen brottet forévades (fr 19 kap. 1§
andra stycket RB).

Den nva regeln bor som foreslas 1 promemorian infoéras somen ny 40 a §
i FL.

Genom den toreslagna ordningen kommer allts att direkt framgd av
lagen vilken domstol som &r behorig vid brott i fiskezonen i de aktuella
fallen utan att regeringen behéver forordna om forum. Detta torde innebé-
ra att diven den inledningsvis namnda frigan om éklagares behorighet i
dessu situationer ir reglerad.

Som tidigare nimnts krivs enligt 2 kap. S & BrB sarskilt forordnande
fran regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer for att atal skall
fi viickas i de fall brott mot FL inom fiskezonen begitts av utomnordiska
medborgare. | linje med de decentraliseringsstriavanden som ligger bakom
de olika forslag som jag har presenterat i detta drende avser jag att senare
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anmila frigan om en delegation till RA av befogenheten att meddela
atalsforordnande | dessa fall.

Handrickning enligt FL

139 § FL finns bestimmelser om handriickning i vissa fall. Enligt gallan-
de regler ankommer det pa kronofogdemyndigheten att meddela hand-
rdckning. I dverensstimmelse med vad som numera géller fér motsvaran-
de fall enligt 2] kap. 4 § vattenlagen (1983:291) bor i samband med att
andra éndringar nu gors i FL befogenheten att besluta om handrackning
Overforas till allmén domstol och reglerna om s. k. specialregierad hand-
rackning i 17 § handréckningstagen (1981: 847) goras tillampliga (jfr prop.
1980/81: 88 s. 187 och 195 samt prop. 1981/82: 130 s. 620).

Jag forordar efter samrdd med chefen for jordbruksdepartementet att
39 § forsta stycket FL dndras i enlighet med det sagda.

8 [Ikrafttradande m. m.

De foreslagna lagandringarna bor trida i kraft den 1 januari 1986.

Saviu giller de andringar som jag har forordat i olika besvirsregler bor
genom overgangsbestdmmelser foreskrivas att aldre regler fortfarande
skall gilla i frAga om Overklagande av beslut som har meddelats fore
ikrafttridandet. Aven andringen i 39 § FL. pakallar en Svergingsbestim-
melse.

Av forslagen ar bara det som ror 39 § FL av det slag som avses i1 8 kap.
18 § regeringsformen. Detta forslag har karaktdren av en konsekvensand-
ring och 4r helt okomplicerat. Lagradets horande bor darfor kunna under-
latas.

9 Hemstallan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta inom justitiedepartementet upprittade forslag
till
. lag om dndring i bokforingslagen (1976: 125),

. lag om dndring i jordbruksbokforingslagen (1979: 141),
. lag om dndring i passiagen (1978: 302),

. lag om dndring i vapenlagen (1973: 1176},

. lag om dndring i lagen (1938: 121) om hittegods.

. lag om dndring i rattegdngsbalken,

. lag om dndring i lagen (1950: 5§96) om ritt till fiske.

Det vid 2 angivna forsiaget har upprittats i samrid med chefen for
finansdepartementet och forslaget vid 7 1 samrad med chefen for jord-
bruksdepartementet.

~3 N N e D e
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10 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviiganden och beslutar

att genom proposition foresti riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985






