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Regeringens proposition
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om reglering av priserna pa jordbruksprodukter, m.m.;

beslutad den 2 maj 1985.

Regeringen farelagger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for de atgirder och de dndamdl som framgar av
féredragandens hemstéllan.

P regeringens vignar

OL.OF PALLME
SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen liggs fram forslag om prisregleringen pa sockerbetor och
socker for tiden den 1juli 1985—den 30juni 1987 och for évriga jordbruks-
produkter fér tiden den 1juli 1985—den 30juni 1986. Vidare behandlas
atgarder for att stimulera exporten av livsmedel. Dessutom tas upp vissa
anslagsfragor pa jordbrukets omréade.
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Foredragande: statsradet Lundkvist

Proposition om reglering av priserna pa jordbruksprodukter, m. m.

1 Inledning

I prop. 1984/85: 166 har regeringen lagt fram (Grslag till riktlinjer for en
samlad livsmedelspolitik. Dessa grundar sig pa férslag som har avgetts av
1983 ars livsmedelskommitté’,

Regeringen uppdrog den 20december 1984 at statens jordbruksniamnd
att efter overlaggningar med foretriadare for sockerbetsodlarna och socker-
tillverkningen samt jordbruksnimndens konsumentdelegation avge forslag
om den narmare utformningen av prisregleringen pa sockerbetor och soc-
ker for tiden den 1 juli 1985—den 30juni 1987.

Namndens forslag skulle bygga pa att driften vid samtliga nu existerande
sockerbruk skall uppratthéllas. Sockerbetsarealen borde med utgings-
punkt i en areal ar 1985 om hogst 51500 hektar anpassas med hinsyn till
den beriknade trendmissiga avkastningsokningen for sockerbetor. Over-
laggningarna skulle ske med utgdngspunkt i riksdagens beslut om mal for
livsmedelspolitiken (prop. 1983/84: 76, JoU 20. rskr 141) och i den ordning
som giller for dvriga jordbruksprodukter enligt nimnda riksdagsbeslut.
Forslaget skulle vara s& avvigt att nigot underskott inte beriknas upp-
komma i sockerregieringsfonden. Namnden borde vidare beakta vad som i
prop. 1983/84: 191 anforts om finansieringen av visst stod till biodlingen.

Statens jordbruksnimnd har efter avslutade overlaggningar i skrivelse
den 20februari 1985 lagt fram forslag betriffande prisregleringen pd soc-

' Generaldirektéren Ingvar Lindstrom, ordforande, riksdagsledamoten Ame An-
dersson i Ljung, lantbrukaren Eric Enlund. journalisten Birgitta Gustafson. riks-
dagsiedamdterna Egon Jacobsson. Einar Larsson, Grethe Lundblad. Ake Selberg
och Aina Westin.
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kerbetor och socker for tiden den 1 juli 1985—den 30juni 1987. Skrivelsen
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Regeringen uppdrog den 14februari 1985 4t statens jordbruksniamnd att,
efter 6verlaggningar med Lantbrukarnas férhandlingsdelegation och jord-
bruksniamndens konsumentdeclegation, lamna férslag om den narmare ut-
formningen av prisregleringen pa jordbruksprodukter utom sockerbetor
och socker for tiden den 1juli 1985—den 30juni 1986. Forslaget skulle
utformas med utgangspunkt i riksdagens beslut om vissa livsmedelspoli-
tiska frigor (prop. 1983/84:76, JoU 20, rskr 141).

Vidare skulle jordbruksndmnden ldgga fram forslag om anvéindningen av
inforselavgiftsmedel och dérvid utga fran att av inforselavgiftsmedel utan-
for fordelningsplanen ett belopp motsvarande 8,5 milj. kr. fick disponeras
for pristillagg pa far- och lammkoétt samt 8 milj. kr. for att ticka kostnader
for statistik pa jordbrukets omréde.

Jordbruksniamnden skulle ocksd ta upp frigan om ytterligare finansi-
ering inom ramen for jordbruksprisregleringen av viss del av kostnaderna
f6r djurens halso- och sjukvard. Utgdngspukten skulle hirvid vara att
ytterligare 15 milj. kr. avlastas statsbudgeten.

Vidare skulle provas mojligheterna att finansiera en till 10 mi}j. kr. upp-
giende del av kostnaderna for den statliga radgivningen till jordbruket pa
annat sitt dn dver statsbudgeten.

Slutligen skulle jordbruksnimnden limna férslag om en successiv av-
veckling av den rorliga kredit pd hogst 250 milj. kr. som f.n. str till
forfogande for sasongmassig lagring av jordbruksprodukter. Utgdngspunk-
ten skulle vara en minskning av krediten fran den [juli 1985 med
100 milj. kr. Vidare skulle jordbruksndmnden beakta att den rorliga kredit
pa hogst 120milj. kr. som f.n. star till férfogande f6r Andamal inom jord-
bruksprisregleringen och regleringen av sockernéringen skulle minskas till
50 milj. kr. fran den 1 juli 1985.

I skrivelse den 24 april 1985 har jordbruksndmnden efter avslutade 6ver-
laggningar lagt fram forslag till prisreglerande atgarder p& jordbrukets
omrade efter den 30juni 1985 m. m. Till jordbruksnimndens skrivelse har
fogats sarskilda skrivelser frdn Lantbrukarnas forhandlingsdelegation och
namndens konsumentdelegation med synpunkter péd jordbruksnimndens
forslag. Tva ledamoter i jordbruksnimnden har avgett reservation mot
forslaget. Jordbruksnamndens skrivelse med delegationernas synpunkter
samt reservationen bor fogas till protokoliet 1 detta drende som bilaga 2.

Livsmedelskommittén har den 30januari 1985 Gverlamnat betinkandet
(Ds Jo 1985: 1) Export av livsmedel. Betiinkandet har remissbehandlats.
Till protokollet i detta drende bor fogas dels kommitténs sammanfatining
av betinkandet som bilaga 3, dels en forteckning dver remissinstanserna
och en sammanstallning av remissyttrandena 6ver betinkandet som bilaga
4. Betraffande nuvarande forhallanden m. m. samt kommitténs niarmare
gverviganden hinvisas till betdnkandet.
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Jordbruks-, skogs- och fiskeriadministrativa utredningen' avgav i sep-
tember 1984 betankandet (Ds Jo 1984: 14) Samordning av vissa resurser vid
lantbruksndmnderna, skogsvardsstyrelserna och den lokala fiskeriadmi-
nistrationen.

I betinkandet behandlas forutsittningarna for att genom samverkan i
olika former effektivisera anvindningen av de samlade resurserna for
lansmyndigheterna under jordbruksdepartementet.

Efter remiss har yttranden o6ver utredningens betinkande avgetts av
riksrevisionsverket (RRV), statskontoret, lantbruksstyrelsen — som bifo-
gat vttranden fran samtliga lantbruksndmnder, skogsstyrelsen — som bifo-
gat yttranden fran samtliga skogsvardsstyrelser, linsstyrelserna i Uppsala,
Malmohus, Géteborgs och Bohus samt Alvsborgs lin, Lantbrukarnas riks-
forbund (LRF), Svenska cellulosa- och pappersbruksféreningen, Central-
organisationen SACO/SR och Triadgdrdsnaringens riksforbund. Ett yttran-
de har ocksé inkommit frin Svenska skogsarbetareforbundet.

I prop. 1984/85: 100 (bil. 11 s.20, 38, 43 och 71) har regeringen foreslagit
riksdagen att, i avvaktan pd sarskild proposition i dmnet, till Lantbruks-
namnderna for budgetiret 1985/86 berikna ett forslagsanslag av
212781000kr., till Prisreglerande tgarder pa jordbrukets omrade for bud-
getaret 1985/86 berikna ett forslagsanslag av 2968000000 kr., till Bidrag
till permanent skordeskadeskydd for budgetéret 1985/86 berikna ett anslag
av 1 000kr., till Administration av permanent skdrdeskadeskydd m. m. {6r
budgetéret 1985/86 berikna ett forslagsanslag av 23898000kr., till Lant-
bruksstyrelsen, djurens héilso- och sjukvérd: Uppdragsverksamhet for
budgetéret 1985/86 beriikna ett forslagsanslag av 1000kr. och till Bidrag til}
djurens hilso- och sjukvard for budgetaret 1985/86 beriakna ett reserva-
tionsanslag av 40470 000kr. Jag anhaller att nu fa ta upp dessa frigor.

2 Foredragandens overviganden

2.1 Prisregleringen pa sockerbetor och socker

Prisregleringens utformning under perioden

Jordbruksnidmnden har pa regeringens uppdrag haft éverlédggningar med
Sveriges betodlares centralférening (SBC) och Svenska sockerfabriks AB
(SSA) samt nimndens konsumentdelegation om prisregleringen pa socker-
betor och socker for tvaarsperioden den 1juli 1985—den 30juni 1987. Efter
avslutade dverliggningar och i samférstand med SBC. SSA och konsu-
mentdelegationen foreslar jordbruksnamnden att sockerbetsodlarna arli-
gen under perioden erhiller kompensation for kostnadsokningar 1 odlingen
samt inkomstféljsamhet utifran utfallet av obundna Overlaggningar. For

' F.d. statssekreteraren Ivan Eckersten.
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SSA:s del foreslir jordbruksnimnden att kompensation fér kostnadsok-
ningar m. m. ges en ging per ar utifrin utfallct av obundna dverlaggningar.

SSA overgér fr.o. m. hdsten 1985 till gaseldning vid flera sockerbruk
och jordbruksnimnden foreslar bl.a. mot bakgrund hirav att en sirskild
arbetsgrupp utreder kompensationsmodellen med avseende pa energikost-
nader. Vidare far enligt jordbruksnimnden Korrigeringar goras av betod-
lingens och SSA: s kostnadsvolymer pi grund av att kontraktsvillkoren for
fro, biprodukter, transporter m. m. éndras fr.o. m. ar 1985.

Nimnden har redovisat forslag till kompensationsbelopp avseende reg-
leringsiret 1985/86. Jag dterkommer till detta forslag i det foljande. 1 fraga
om kompensationsbeloppen for regleringsaret 1986/87 foreslar jordbruks-
nimnden att 6verlaggningar ager rum i slutet av ar 1985, Hirvid bor enligt
nimnden sedvanligt material om kostnadsvolymer, kostnadsutveckling
m. m. tas fram och i huvudsak ligga till grund {6r 6verliggningarna.

Om visentligt dndrade forutséttningar intraffar under regleringsperioden
foreslir jordbruksnimnden att det bor fa ankomma pd den att efter dver-
laggningar med delegationerna lidgga fram forslag till de atgdrder som kan
anses pakallade.

For egen del kan jag i allt vasentligt bitrdda jordbruksniamndens forstag
betriaffande utformningen av prisregleringen pé sockerbetor och socker for
tvaarsperioden 1985/86— 1986/87. Forslaget bygger pa att driften vid samt-
liga nu existerande sockerbruk bibehalls. Kostnadskompensationen till
betodlarna och sockerbolaget samt betodlarnas inkomstfoljsamhet bor be-
stimmas en ging per ar efter obundna Sverliggningar. Overliggningarna
avscendc regieringsaret 1986/87 bor som jordbruksndamnden har foreslagit
aga rum i slutet av ar 1985. Som jordbruksnamnden framhéliler behéver
vissa frgor inom prisregleringen ses 6ver med anledning av &dndrade
kontraktsvillkor mellan betodlarna och SSA samt dvergéng till gaseldning
vid vissa sockerbruk. Det ankommer pa jordbruksnimnden att ta de initia-
tiv som behovs harfor och att vid behov komma in till regeringen med de
forslag som kan foranledas av 6versynen. Om viisentligt Andrade forutsatt-
ningar intriffar under perioden bdr det vidare ankomma pa jordbruks-
namnden att efter 6verliggningar med SSA. SBC och konsumentdelega-
tionen lagga fram forslag till de atgérder som kan anses pékallade.

Det bér ankomma pé regeringen att besluta om den nirmare utformning-
en av prisregleringen under perioden.

Areal och arealbidrag

Under innevarande prisregleringsperiod har sockerbetsarealen i enlighet
med riksdagens beslut (prop. 1982/83: 162, JoU 35, rskr 336) minskats med
500 ha per ar med sikte pa en areal r 1985 pa hogst 51500 ha. Jordbruks-
namnden foreslar nu att arealen bor uppgé till hogst 51300 ha bade ar 1985
och ar 1986. Erforderlig kvotering av odlingen bor utgd fran nu gillande
principer och godkénnas av nimnden. Prisavdraget vid overodling bor
vara kraftigt.
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Jordbruksnimnden foreslar oforindrade arealbidrag. Det innebir 500
kr. per ha till odlarna pa Gotland, 400 kr. per ha till odlarna pa Oland och
200 kr. per ha till de odlare i Smaland och Blekinge som levererar betor till
bruket i Morbylinga.

Jag bitrider jordbruksnamndens forslag till total sockerbetsareal och
arealbidrag. Det bér ankomma pé regeringen att besluta i dessa frigor
under perioden.

Ersdttningen till sockerbetsodlarna och sockerbolaget

Jordbruksnamnden féreslar efter 6verlaggningar och i samforstand med
SBC och konsumentdelegationen att betodlarna i form av prishdjningar per
den !juli 1985 ges kostnadskompensation med 40,23 milj. kr. och inkomst-
foljsamhet med 3,77 milj. kr. Forslaget innebar att grundpriset for socker-
betor med 16% sockerhalt bor hojas med 1,72 kr. per 100 kg. vilket
motsvarar en partiprishojning pa socker med 13,67 kr. per 100 kg eller
3.1%. Grundpriset pa sockerbetor foreslas ar 1985 bli 30,20 kr. per 100 kg.

Vad giiller kompensationen till sockerbolaget foreslar jordbruksnimn-
den att prisregleringen, liksom tidigare, endast bor avse strésocker. Av
verksamheten vid raffinaderiet i Arlov bor ingd raffineringen av sdvil
inhemskt som importerat risocker for den svenska marknaden.

Sockerpriset har hittills justerats ndr oljepriset har dndrats med minst
+ 160 kr. per m*. Denna regel ledde under regleringséret 1983/84 till tva
prishdjningar pa sammanlagt 8,19 kr. per 100 kg socker. Under reglerings-
aret 1984/85 har regeln hittills givit en hgjning om 3,95kr. per 100 kg
socker.

Jordbruksnimnden foreslar efter 6verlaggningar och i samfoérstind med
SSA och konsumentdelegationen att SSA {or regleringséret 1985/86 tiller-
kanns kostnadskompensation i form av prishojningar per den 1juli 1985
med 29 milj. kr. I Kostnadskompensationen ingir vissa engdngsersittning-
ar. Vidare har avdrag gjorts med hinsyn till effektivitetsforbéttringar i
sockerproduktionen och for definitiv reglering av oljekostnaderna for reg-
leringséaret 1983/84. I kostnadskompensationen har vidare merkostnaderna
for bruken pa Oland och Gotland beaktats vilket vid normal produktions-
volym innebir 18.4 milj. kr. Dessutom foreslas SSA erhalla 4,3 milj. kr. ur
sockerregleringsfonden for driften av dessa bruk.

Kostnadskompensationen till SSA motsvarar en prishojning pa 9,01 kr.
per 100 kg socker eller 2,1%. Hartill kommer effekierna av eventuell
slutjustering av lonckostnadskompensationen samt av eventuella oljepris-
andringar.

Tillsammans medfor de prishdjningar som jordbruksndmnden har fore-
slagit att sockerpriset i fabriksledet stiger den 1juli 1985 med ca 23 kr. per
100 kg eller med 5.2 %. Jordbruksndmnden begir att fi genomfora prishoj-
ningarna pa ett sadant sdtt att minsta mojliga storning uppstar pa markna-
den. Namnden foreslar vidare att ersattningen for raffinering och lagring
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av importerat rasocker fir héjas motsvarande genomsnittliga kostnadsok-
ningarna i sockertillverkningen.

For egen del vill jag framhalla foljande. Det bér ankomma pé regeringen
att besluta om kostnadskompensation och inkomstfoljsamhet f6r betod-
larna och om kostnadskompensation for SSA under regleringsperioden.
Jag bitrdder de forslag som jordbruksnamnden har lagt fram och avser att
vid senare tillfille &terkomma till regeringen i frigan.

Gransskyddet och regleringsekonomin

Grinsskyddet for socker foreslis av jordbruksnimnden utgd enligt de
grunder som hittills har gillt. Detta innebir att en inférselavgift tas ut for
importerade kvantiteter under perioder di virldsmarknadspriset under-
stiger det faststillda avrikningspriset pd socker ur svenska betor. De
uppburna medlen bor — liksom hittills — tillféras sockerregleringsfonden.

Jag bitriader jordbruksnimndens forslag i friga om gransskyddet for
socker.

Vid behov bor jordbrukspamnden fa ta ut en forsiliningsavgift pa allt
socker som siljs inom landet. Dirvid kommer det inhemska partipriset att
héjas med ett belopp som motsvarar forsaljningsavgiften. De insamlade
medlen bor anviandas for att subventionera sockerimport ndr virldsmark-
nadspriset dr hogre én det svenska. .

Behillningen i sockerregleringsfonden var 10,4 milj. kr. den 30juni 1984,
Utgiende behillning den 30juni 1985 kan enligt jordbruksnimnden berik-
nas till 25—-30 mily.kr. Vid normal skérd ar 1985 blir inkomsterna av
inforselavgifter begrinsade med hinsyn till att skérden ar 1984 gav ett
overskott. Overskottet minskar importutrymmet under regleringsaret
1985/86. Fondens behillning kan ddrfor beriknas minska under reglerings-
aret 1985/86. Mot denna bakgrund har betodlarna och SSA inte aktualise-
rat frdgan om ytterligare iterbetalningar av medel ur sockerregleringsfon-
den.

Betodlarna och SSA bér enligt jordbruksnimnden om sa erfordras skju-
ta till medel sé att fonden den 30juni 1986 och den 30juni 1987 inte visar
underskott. Denna garanti giller for prisutjdmning av olika slag samt i
princip nu gillande former av regionalstod. 1 gengald bor niringen — med
beaktande av forandringar i regleringsekonomin — hdsten 1985 och hosten
1986 fa ta upp overliaggningar om eventuell ytterligare dterbetalning av
tidigare inbetalda medel. Medlen skall fordelas 1 samma proportioner som
for 1983 ars skord. Utbetalningarnas storlek far dd bedomas utifrin skor-
darnas storlek och tillgingliga medel i fonden.

Kostnaderna for subventionering av frakten av socker till de fyra nordli-
gaste linen och Kopparbergs ldn bor cnligt jordbruksnimnden f& bestridas
frin sockerregleringsfonden med 1,2 milj.kr. Ur fonden bor dessutom
bestridas kostnaderna fér dels arealbidrag till de odlare som levererar
betor till ébruken till en berdknad kostnad av 3,5—4.0 milj. kr.. dels
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ersittning om 4,3 milj. kr for SSA:s mecrkostnader for driften vid dessa
bruk. Till kollektiva dtgiarder inom biodlingen bor tas 0.5 milj.kr. ur
sockerfonden. Vidare bor regleringsforeningen Svensk Sockerhandels ad-
ministrationskostnader fi tickas ur fonden. Fondmedlen anvinds ocksé
till vissa kostnader inom prisutjamningen for varor innehdllande socker.
Vid tillverkning av vissa produkter sdsom farmacevtiska halvfabrikat for
export aterbetalas inforselavgifien for forbrukat socker. 1 en situation med
ingen eller ringa sockerimport bor i stillet enligt jordbruksnimnden ex-
portbidrag ur sockerregleringsfonden limnas fér sddana produkter.

Jag bitrader jordbruksnamndens forslag betraffande regleringsekonomin
under regleringsperioden 1985/86—1986/87. Liksom hittills bor dven stodet
till merkostnaderna for 6bruken finansieras inom ramen tor regleringen.

2.2 Prisregleringen pa jordbruksprodukter utom sockerbetor och socker

Jordbruksndmnden har utformat sitt forslag med utgangspunkt i riksda-
gens beslut om mal for livsmedelspolitiken (prop. 1983/84: 76, JoU 20, rskr
141). En annan utgdngspunkt har varit statsmakternas mal om en inflation
pa hogst 3% for ar 1985, vilket ocksa getts uttryck i inférandet av allmént
prisstopp och andra ekonomisk-politiska atgirder.

Jordbruksnamnden har vidare i enlighet med sitt uppdrag utgitt fran att
prisregleringsperioden skall omfatta tiden den 1 juli 1985—den 30juni 1986.
Mittpriser m. m. foreslas under perioden fa dndras den 1juli 1985 och den
1januari 1986.

Jordbruksndmndens forslag innebér per den | juli 1985 att jordbruket for
okade kostnader under det senaste halvéaret tillerkinns 292 milj. kr. och
viss livsmedelsindustri 153 milj. kr. For inkomstfoljsamhet med andra
grupper i samhillet erhéller jordbrukarna 102 milj. kr. vilket enligt nimn-
den bor ge en inkomstékning med S %. Frin det sammanlagda totalbelop-
pet av 547 milj. kr. gors ett avdrag f6r rationaliserings- och produktivitets-
vinster i jordbruket och berord livsmedelsindustri av totalt 82 milj. kr.

Sammanlagt innebir dessa forslag att jordbruket och den del av livsme-
delsindustrin som omfattas av jordbruksprisregleringen (frimst mejerier
och slakterier) genom att prisnivan i prisregleringsledet héjs den 1 juli 1985
tillfors 465 milj. kr. Beloppets storlek har inte accepterats av Lantbrukar-
nas forhandlingsdelegation och ndmndens konsumentdelegation.

Genom forslaget berdknas prisnivan i prisregleringsledet héjas med ca
2%. Vid oforandrade dresmarginaler i efterféljande led och inkl. mervir-
deskatt berdknas forslaget medfora att prisnivén i konsumentledet (KPI)
héjs med drygt 0.1 %.

Sedan regeringen och riksdagen tagit stillning till férslaget kommer
beloppet att fordelas pa produkter efter dverliggningar under maj/juni.

Vad giller den 1januari 1986 foreslar jordbruksnimnden ett preliminirt
kompensationsbelopp av 348 milj. kr. Detta belopp har beriknats utifran
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en prognos Over prisutvecklingen under tiden april—oktober 1985, Det
definitiva beloppet foreslas faststallas efter verliggningar i november/de-
cember 1985,

Nyssnamnda belopp har godtagits av konsumentdelegationen men inte
av Lantbrukarnas foérhandlingsdelegation.

Dc nirmarc grunderna for berikningen av beloppen framgér av jord-
bruksnamndens forslag (bilaga 2).

For egen del vill jag framhélla féljande. Ett viktigt mal for regeringens
ekonomiska politik ér att pressa ned inflationen under ar 1985 till 3%7. Att
pressa ned inflationen ér nédvindigt om vi skall kunna fortsitta den
ekonomiska aterhimtning som inletts under de senaste dren. bibehélla var
internationella konkurrenskraft och bevara konsumenternas kopkraft. Att
denna politik lyckas ér ocksd av stor betydelse for jordbruket. En fortsatt
framgéangsrik ckonomisk politik dr enligt min mening en forutsittning {or
att vi skall kunna komma till rétta med de problem som f. n. rider inom
livsmedelsscktorn, inte minst med 6verskotten av jordbruksprodukter.

Jordbruksnamndens férslag innebir att jordbruket fir kompensation f6r
Akade kostnader i produktionen och dessutom en inkomstékning med 5 %%.
Den foreslagna inkomstékningen motsvarar siledes vad l6ntagarna far for
ar 1985. Aven i friga om det totala beloppet ligger jordbruksnimndens
forslag inom ramen for det inflationsmal pa 3 % som regeringen stitlt upp.
Jag kan darfor bitrdda jordbruksndmndens forslag.

Forslaget innebér att jordbruket och viss foradlingsindustri genom dnd-
rade mittpriser m. m. per den [ juli 1985 tillerkanns 465 milj. kr. Jordbruks-
namnden bor ta upp 6verliggningar med Lantbrukarnas férhandlingsdele-
gation och nimndens konsumentdelegation om férdelningen av beloppet
pa produkter och inkomma med forslag hirom till regeringen. Det ankom-
mer pa regeringen att besluta i denna fréga.

1 friga om kompensationen per den | januari 1986 {orordar jag i enlighet
med jordbruksndmndens forslag ett preliminart belopp av 348 milj. kr. Det
definitiva beloppet bor {4 faststallas av regeringen pa forslag av jordbruks-
namnden, som bor ta upp éverliaggningar om beloppet med Lantbrukarnas
forhandlingsdelegation och konsumentdelegationen i slutet av ar 1985. Vid
detta tillfalle bor, som jordbruksnimnden har foreslagit, fa tas upp s.k.
overhingsfragor, frigan om fordelningen p& produkter. liksom évriga fra-
gor som enligt namndens forslag bor fa beropas vid detta tillfalle. Aveni
dessa fragor bor det fi ankomma pa regeringen att besluta.

Det sarskilda etableringsstodet, som syftar till att underlidtia genera-
tionsskifte och tll att nystartade jordbrukare skall kunna etablera sig
foreslas fa utgd dven under regleringsaret 1985/86. Utgifterna harfor har av
lantbruksstyrelsen beriknats till 40 milj. kr. Lantbrukarnas foérhandlings-
delegation har inte accepterat att mer an 32 milj. kr. far utgd om jordbruks-
namndens forslag liggs till grund for kompensationen. Jordbruksnidmnden
forestar darfor att 32milj. kr. far utgd for etableringsstéd inom den ram
som tilldelas jordbruket.
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Jag bitrader jordbruksnimndens forslag. Liksom hittills bor de medel
som atgér for etableringsstod fa finansieras inom ramen f6r jordbrukspris-
regleringen. Det bér fi ankomma pa regeringen att besluta i denna fraga.

Jordbruksnimnden har inte funnit det mojligt att finansiera 1S milj. Kr.
for djurens hélso- och sjukvard och 10milj. kr. {6r rAdgivningen till jord-
bruket inom ramen for prisregleringen. Jag dterkommer till dessa fragor i
samband med anslagsfragorna for budgetaret 1985/86.

Jordbruksnamnden anfor att rintestodet enligt {orslag av LRF och lant-
bruksstyrelsen bor avvecklas enligt faststilld plan dock med ett ars for-
skjutning for norra Sverige. Rintedebitering och amortering for forsta
arets stod bor senareliggas ett &r. FoOr regleringsiret 1985/86 beriknar
lantbruksstyrelsen kostnaderna {or rantestodet till ca 20 milj. kr. Detta
belopp bor tas fran medel for liginkomstsatsning m. m. Inom ramen for
beloppet 20milj. kr. har LRF och lantbruksstyrelsen féreslagit att
1 milj. kr. fir anvindas av lantbruksstyrelsen for en samordnad radgiv-
ningsinsats till de lantbruksforetag som erhaller stodet. Jordbruksnimnden
tillstyrker dessa forslag, till vilka dven konsumentdelegationen har anslutit
sig.

Aven jag bitrader forslagen rérande rintestodet.

Avvecklingsersattningen till dldre mjélkproducenter foreslis bibehillas
under regleringsaret 1985/86. Medcl for detta anvisas frdn medel for ligin-
komstsatsning m.m. (produktionsanpassning m.m.). Jordbruksnimnden
foreslar i likhet med LRF att mojlighet ges att infora avvecklings- eller
uppehallsersattning dven for producenter inom kott- och flask/smégrispro-
duktionen. Medel harfor forutsitts utga fran delposten produktionsan-
passningsatgarder.

Konsumentdelegationen har anslutit sig till forslaget betraffande av-
vecklingsersittning for dldre mjélkproducenter. Ocksa jag bitrader detta
forslag.

Det ar allméint sett angelaget att ndringen ges mojligheter till att vidta
behovliga atgirder for anpassning av produktionen. Nagra konkreta for-
slag till atgérder av det slag jordbruksnidmnden tagit upp f6r produktions-
anpassning i friga om kott- och fliskproduktionen foreligger inte. Det bér
ankomma pa regeringen att ta stdllning nir sadana forslag redovisats.

Jordbruksniimnden foreslar i samrad med LRF att ett belopp av hogst
100 milj. kr. som anslagits for laginkomstsatsning bér fa anviindas for pris-
nedsattning pi notkott i syfte att minska exportoverskotten. Vidare har
LRF med tillstyrkan av jordbruksnidmnden féreslagit att 50milj. kr. av
fonderade medel for avbytarverksamhet 6verfors till posten produktions-
anpassningséitgirder.

Jag har inget att invinda mot forslagen. Till frigan om laginkomstsats-
ning m. m. inom jordbruket aterkommer jag i samband med anslagsfragor-
na for budgetéret 1985/86.

Jordbruksnimnden har tagit upp vissa fragor rorande prisregleringen pa
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olika produkter m. m. Det ankommer pa regeringen att besluta i dessa
fragor. For riksdagens information vill jag nimna att jag har for avsikt att
foresld regeringen att besluta i enlighet med jordbruksnidmndens forsiag.

1 prop. 1984/85: 166 om livsmedelspolitiken har regeringen foreslagit att
samhallet under en feméarsperiod tar ett delansvar foér éverskottsarealens
kostnader. Jag tar nu upp friigan om finansieringen av samhillets delan-
svar. Som jag anforde i min anméilan till nAmnda proposition bor en
totalfinansiering av samhallets kostnader ske. Denna bor ske inom jord-
brukssektorns ram. Mot denna bakgrund foreslar jag att samhillets delan-
svar finansieras genom att det beridknade beloppet, 160 milj. kr.. tas ut i
form av prishojningar per den 1januari 1986. Det bor fi ankomma pi
regeringen att besluta i fragan. Jag avser att senare foresld regeringen att
uppdra it jordbruksniamnden att efter dverldggningar med Lantbrukarnas
forhandlingsdelegation och konsumentdelegationen lamna forslag om hur
beloppet skall tas ut och anvindas for ifrigavarande dndamaél.

2.3 Export av livsmedel

1 prop. 1984/85: 166 om livsmedelspolitiken har regeringen bl.a. lagt
fram forslag till produktionsmaél for jordbruket. Forslaget i propositionen
6verensstimmer med livsmedelskommitténs forslag i betankandet (SOU
1984: 86) Jordbruks- och livsmedelspolitik. Detta forslag till produktions-
mal for jordbruket innebir att — sé lange de nuvarande virldsmarknadspri-
serna pa jordbruksprodukter bestar ~ jordbrukspolitiken bor inriktas mot
att balans mellan produktion och behov av jordbruksprodukter uppnas. 1
niamnda proposition anmalde jag min avsikt att senare aterkomma till
frigan om atgirder for att frimja exporten av livsmedel. Jag tar nu upp
denna fraga.

Livsmedelskommittén anser att i forsta hand en reducering av dverskot-
ten av animalieprodukter ar angeldgen. Under anpassningsperioden kom-
mer emellertid ett betydande exportbehov att kvarstd. Anpassningsperio-
den ger ocksé tillfille till att man fortlopande provar ldget. Perioden bor
utnyttjas till att man soker dstadkomma en sa l6nsam export av livsmedel
som mdjligt. Sannolikt kommer denna export inte att 16sa Gverskottspro-
blemen men deras foljder kan mildras. Aven efter en sidan anpassning far
man rikna med att vissa 6verskott kommer att finnas, bl.a. pa grund av
sisong- och drsménsvariationer, som i varje fall inom jordbruket kan vara
betydande. Dessa Overskott bor sjdlvfallet avsittas med basta mojliga
utbyte.

Blir det 4 andra sidan mojligt att ta ut béttre priser pi exportmarknaden
4n vad som nu kan overblickas torde enligt kommittén de stillningstagan-
den som livsmedelskommittén foreslagit i friga om produktionsbalansen
komma att omprovas.

I sitt stallningstagande understryker livsmedeiskommittén vikten av att
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alla méjligheter tillvaratas att forbittra exportens Iénsamhet.

For en satsning pa export talar sdledes enligt kommittén att vi under
avsevird tid kommer att ha ctt dverskott av framst jordbruksprodukter,
att dra s manga fordelar som mojligt for landet av exporten. En viktig
punkt ar da att fa ut storsta mojliga exportvirde.

Nackdelarna med en satsning pd export ér enligt kommittén den osiker-
het som trots alit rider om mdjligheterna att dstadkomma en langsiktigt
16nsam export av livsmedel. Huvuddelen av ravaruproduktionen — i varje
fall inom jordbruket — ger f. n. inte en tillricklig I6nsamhet oavsett om den
sker i form av foradlade produkter eller ej. Om man diremot ser till
foradlingsindustrin finns goda forutsittningar att nd lénsamhet 1 sjilva
foradlingsverksamheten dven nir den sker for export. Detta forutsitter
cmellertid att ridvarorna kan erhallas till virldsmarknadspris. Liksom i all
annan affirsverksamhet innebir emellertid cn satsning pa livsmedelsex-
port ett risktagande som inte utan vidare kan garanteras ge ett visst
resultat. Det kan givetvis intc heller garanteras att de resurser som satsas
pa livsmedclsexport inte skulle kunna ge ett dnnu bittre resultat om de i
stillet satsades inom andra samhillssektorer. Enligt kommittén iar emcller-
tid omstandigheterna sadana att rimliga utsikter till framgang finns, vilket
bor foranleda en samlad aktion fran alla intressenter — staten, jordbruket
och industrin — fOr att frimja den svenska livsmedelsexporten. Denna
aktion féreslas bl. a. omfatta dels foretagens marknadsforing och produkt-
utveckling, dels statens handelspolitiska verksamhet och exportfraimjande
i Ovrigt,

Exportfrimjande verksamhet pa livsmedelsomradet bedrivs f. n. av Sve-
riges exportrid genom Swedish Food Promotion (SFP). Syftet &r att for-
bittra forutsittningarna for svensk livsmedelsexport. Motsvarande ex-
portfrimjande organ finns i ett flertal vasteuropeiska lander.

Livsmedelskommittén anser att det 4ven fortsattningsvis finns behov av
ett sérskilt organ som uttryck for satsningen pa livsmedelsexporten. Orga-
net bor enligt kommittén aktivt och i nira samarbete med berérda export6-
rer friimja en langsikiig cxport. Organet bor dock inte bedriva ndgon egen
forsiljningsverksamhet. Det exportfrimjande organet foreslds inleda sin
verksamhet i och med verksamhetsaret 1985/86.

Parallellt med det foreslagna organct bor den svenska utlandsrepresenta-
tionen &liaggas att ytterligare uppmarksamma mdojligheter till livsmedelsex-
port.

Kommitténs forslag innebir att det nya frimjandeorganet far en delvis
annan inriktning 4n SFP. Kommittén féresiar darfér att organet ges ett
annat namn, forslagsvis Food From Sweden (FFS).

FFS foreslas inte koncentrera sig enbart pa s. k. hogforadlade livsmedel.
I stillet bor FFS utgora ett centralt frimjandeorgan for svensk export av
livsmedel. Hirvid bor dven exporten av jordbruks-, tradgards- och fiskera-
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varor inbegripas. Det finns enligt kommitténs mening ingen anledning att
inom ett paraplyorgan gora atskillnad mellan varor av olika foradlingsgrad.,
dven om man naturligen far rikna med att de mera foriidlade produkterna
proportionellt kan krdva mera av FFS: s resurser.

FFS forestas fa till uppgift att tillhandahilla exportforetagen viss ser-
vice. Det giiller bl. a. att dels halla en bas av allmidnna marknadsfakta som
grundval for foretag som dvervéger exportsatsningar, dels bitrida foreta-
gen med att gora handlingsprogram och planer fér exportsatsningar samt
med ridgivning om t.ex. finansieringsmojligheter och exportprocedurer,
dels medverka sa att intresserade foretag kan genomféra olika exportfram-
Jjande aktiviteter utomlands, t.ex. delta i olika méassor.

1 viss utstrickning bér FFS ocksd kunna lamna ekonomiskt stod till
marknadsforingsaktiviteter, t.ex. marknadsundersokningar, massdelta-
gande och introduktionskampanjer. Stodet bor dock inte fa avse subven-
tionering av produkterna och det bor endast fi ta i ansprik en begriansad
del av FFS: s resurser.

FFS bor utgdra en del av Sveriges exportrad och kunna repliera pa dess
samlade resurser, sivél 1 Sverige som utomlands. PA sarskilt intressanta
exportmarknader bor till handelskontoren sirskild livsmedelsexpertis kun-
na engageras. Aven i 6vrigt bor kunskaperna om livsmedelsexport kunna
Skas inom exportradets utlandsorganisation.

FFS:s resurser foreslds utgoras av dels medel som berorda foretag
betalar for utforda tjdnster, dels kollektivt tillférda medel. De koliektiva
medlen bor anvindas for basresurser inom organisationen, dock bor en-
dast en mindre del av medlen ga till fast anstilid personal.

Kommittén har angett ca 10 milj. kr. per &r som en rikilinje for storleken
pé de kollektiva medel som bor tillforas FFS. For budgetéret 1985/86 torde
emellertid enligt kommittén de kollektiva medlen f& utgéras av 8 milj. kr.,
varvid 4 milj. kr. foreslds tillférda genom exportradet. 2 milj. kr. av jord-
bruket genom tillskott av prisregleringsmedel inom den s. k. fordelnings-
planen och 2 milj. kr. dirutéver av staten. De sistndmnda 2 milj. kr. torde
for budgetaret 1985/86 fa utga av prisregleringsmedel utanfor fordelnings-
planen. For de foljande budgetéren'bér emellertid enligt kommittén dessa
medel och ytterligare medel tillféras FFS genom omprioriteringar inom
statens totala stdd till liknande verksamhet.

Det ir enligt kommitténs mening 6nskvart att vid sidan av jordbruket
aven de bada andra rivaruproducerande niringarna inom livsmedelsomra-
det. fisket och tridgardsniringen, tillskjuter vissa medel for FFS:s verk-
samhet.

Kommittén foreslar att mojligheterna till statsstddd exportkreditgivning
for livsmedelsexport dvervags.

Remissinstanserna delar i allminhet kommitténs bedomning att det un-
der en anpassningsperiod kommer att kvarsta ett betydande exportbehov.
Liksom kommittén understryker remissinstanserna att denna export san-
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nolikt inte kan l6sa 6verskottsproblemet. Flera remissinstanser anser ock-
sa att Sverige dven pa ldngre sikt bor ha vissa férutsattningar att exportera
olika livsmedel.

Miénga remissinstanser instimmer ocksa i kommitténs uppfattning att
Sverige bor verka foér en allmidn lhiberalisering av utrikeshandeln med
livsmedel, nigot som dock i aliminhet bedéms ta lang tid att &stadkomma.
Flera anser att dessa anstringningar i forsta hand bor koncentreras till de
handelspolitiska férhallandena i relation till vira narmaste grannlinder.

Exportens stora betydelse for fiskerindringen understryks liksom de
betydande potentiella exportmgjligheterna nar det giller t.ex. sylter och
béar.

Vissa remissinstanser anser dock att motiven for en 6kad satsning pa
livsmedelsexporten dr tveksamma. Andra understryker att 6kade export-
mojligheter ofta forutsitter att Sverige beviljar motsvarande lattnader for
importen.

Kommitténs forslag att inrétta ett sirskilt organ inom Sveriges exportrad
med uppgift att frimja exporten av livsmedel tillstyrks av det Gverviagande
flertalet remissinstanser. Flertalet tillstyrker ocksa forslaget att detta or-
gan skall ges en delvis annan inriktning 4n det nuvarande och séledes dgna
sig at savil ravaror som foradlade livsmedel. Till dem som tillstyrker
forslagen hor sdvil jordbruksnaringens och industrins foretridare som
foretriadarna for konsumentgrupperna i samhallet.

Kommitténs forslag att utrikesrepresentationen bor ytterligare upp-
mirksamma mdéjligheterna till svensk livsmedelsexport tillstyrks av de
instanser som tar upp fragan, liksom forslaget om en resursforstarkning for
lantbruksrdden i Bryssel och Washington. Industriforetradarna foreslar
dessutom representation i Japan och sydostasien.

Aven kommitténs férslag till finansiering och organisation av Food
From Sweden tillstyrks i allminhet.

For egen del vill jag anféra foljande.

Som jag anférde i min anmalan till prop. 1984/85: 166 om livsmedelspoli-
tiken bor, sa kinge man inte langsiktigt kan erhalla priser pa virldsmarkna-
den som behovs {or att ge de svenska producenterna tickning for deras
kostnader och nddvindiga arbetsersittningar, frin denna utgingspunkt
efterstriavas att resurserna i jordbruket i stort sett dverensstammer med
vad som behovs for var fredstida konsumtion, vér livsmedelsberedskap i
enlighet med 1982 ars forsvarsbeslut och for de utfistelser Sverige gjort i
det internationclla samarbetet mot virldssvilten. Livsmedelskommittén
framhéller att det under den tid som gar &t for en anpassning av var
jordbruksproduktion, inte minst vad giller animalier, kommer att finnas ett
betydande behov av att exportera 6verskott. Aven efter det att en onsk-
vird anpassning har kommit till stind finns det behov av export av utby-
teskaraktir eller som en f6ljd av drsménsvariationer. Jag vill understryka
att ansvaret for en produktion utéver vad jag nyss angivit ligger p4 jord-
bruksnéringen. som ocksd med beaktande av férsérjningsmalet har frihet
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att producera den volym som ar fordelaktig utifran niringens egna utgéngs-
punkter. Huvudansvaret for en exportsatsning maste darfor ligga pa jord-
bruksniringen och pa de exporterande foretagen.

Sa linge nuvarande 6verskottssituation bestar ar det givetvis ett intresse
aven for konsumenterna att dverskotten kan avsittas lonsamt. Jag vill
understryka att exporten givetvis inte far innebira att konsumenterna far
vidkdnnas hogre livsmedelspriser 4n vad som 4r rimligt. Inte heller far en
exportsatsning tillatas férdroja en anpassning av jordbruket. Mot denna
bakgrund bér satsningen givetvis i forsta hand gilla de produkter som
langsiktigt bedoms kunna ge den bista 1onsamheten. Jag vill i samman-
hanget erinra om vad jag i min anmaélan till prop. 1984/85: 166 om livsme-
delspolitiken har anfort om den internationella situationen pé jordbruks-
omréadet och de internationella regler som giller handeln pa detta omréde.

Med dessa papekanden kan jag efter samrid med statsridet Hellstrém
dock i huvudsak bitrdda livsmedelskommitténs forslag. Det nuvarande
organet for fraimjande av exporten av hogforadlade livsmede! inom Sveri-
ges exportrad bor saledes ombildas och utgdra ett centralt organ med
uppgift att frimja exporten av svenska livsmedel, savil ravaror fran jord-
bruket, tridgardsnaringen och fisket som mera bearbetade livsmedel. Det
nya organet bor pa det sitt som kommittén har foreslagit tillhandahdlia de
uppgifter om exportmarknaderna och den service som foretagen behéver
for en framgéangsrik exportsatsning.

I begrinsad utstriackning bor ocksa ekonomiskt stéd kunna limnas till
marknadsforingsaktiviteter. Stodet bor emellertid inte f4 avse subventio-
nering av produkter.

Som kommittén har foreslagit bor organet vara en del av Sveriges
exportrdd och fa del av dess samlade resurser bade i Sverige och utom-
lands. De ekonomiska resurserna for de atgirder jag nu forordat bor
utgoras av dels medel som féretagen betalar fér utforda tjanster, dels
medel som tillférs kollektivt av de nidringsgrenar som har intresse av
verksamheten, dels ock medel som exportriddet inom ramen for sina re-
surser tilldelar verksamheten.

For budgetéret 1985/86 bor staten av prisregleringsmedel utanfor den
s. k. fordelningsplanen tillskjuta 1,5milj. kr. Jag har darvid forutsatt att
jordbruket tillskjuter minst samma belopp av prisregleringsmedel inom
fordelningsplanen. Jag aterkommer i det foljande till medelsanvisningen.
Enligt vad jag har inhdmtat kommer Sveriges exportrad att tillskjuta ett
belopp som motsvarar vad som tillfors av prisregleringsmedel. Detta inne-
bar sammantaget att minst 6 milj. kr. kommer att sté till férfogande {or
verksamheten under budgetaret 1985/86.

Det ankommer pa regeringen eller efter dess bemyndigande Sveriges
exportrad att besluta om den nirmare organisationen av fraimjandcorganet.

Kommittén har tagit upp frigan om eventuell dndring av gillande ord-
ning for statsstoédd exportkreditgivning for export av livsmedel. Jag ser for
min del ingen anledning att dndra géllande regler.
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2.4 Inforselavgiftsmedel m. m.

1 foljande tabell redovisas anvindningen av inforselavgiftsmedel m. m.
under regleringsiret 1983/84 liksom ocksé en berikning av inférselavgifts-
medel som inflyter under regleringsaren 1984/85 och 1985/86. | tabelien
redovisas dven mitt forslag till anviandning av inforselavgiftsmedlen fér
regleringsiret 1985/86. For en niarmare redovisning av inforselavgiftsmed-
len hdnvisas till hilaga 2.

Huvudsaklig medelsdisposition av inférselavgiftsmedel m. m. regleringsiren 1983/84,
1984/85 och 1985/86

1983/84 1984/85 1985/86
1000-tal 1 000-tal 1 000-tal
kr. kr. prel. kr. prel.

Inkomster

Frin foregdende regleringsar

kvarstiende inforselavgifter 25342! 18 855° 0

Under resp. regleringsar

influtna inforselavgifter

exkl. fodermedel 318109 285000 305000

fodermedel 173048 230000 250000

Summa 516499 533855 555000

Utgifter

a) Av medel inom

fordelningsplanen

Svensk spannmalshandel 2000 77 000

Sveriges potatisintressenter 29500 29500

Sveriges oljevaxtintressenter 0 0

Svensk kétthandel 10798 56202

Svensk kotthandel, utbyteshandel 50000 50000

Foreningen for mejeriprodukter 167 000 97 000

Svensk dgghandel 75000 68 000

Regleringskassan for fagelkatt 3700 4500

Regionalt kostnadsbidrag, norra Sverige

— mjolk 45500 20500

— kott 5000 5000

— agg 1700 1700

Upplysningsverksamhet

och utvecklingsarbete 10850 10 500

Djurhélsovard,

kontrollverksamhet m. m. 29000 29575

Stod till odling av konservirter

och andra koksviaxter 4500 4500

Stod till odling av bruna bénor 1700 1700

Stod till odling av vallvaxtfro 2000 8000

Fonden for kollektiva atgarder

inom biodlingen 500 500

Sveriges exportrad 1500 1500

Sveriges potatisodlares riksforbund 0 2780

Reserv till jordbruksnimndens

forfogande 0 28743

Summa 440248 497 200 517 200°

Hirefter kvarstdende

inforselavgiftsmedel 76251 36655 37800

' Riinta 1982.

2 Ranta 1983 och 1984 samt ej utnyttjade medel Prisiiterbiring palsdjursupplédare
1983/84.

* Forslag till preliminir fordelning av medel inom fordelningsplanen limnas av
jordbruksnamnden i juni manad.
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1983/84 1984/85 1985/86
1000-tal 1000-1al 1 000-tal
kr. kr. prel. kr. prel.
b) Av medel utanfir férdelningsplanen®
Utbyteshandel notkott, dststaterna 20318 20000 20000
Utbyteshandel koétt och flask 0 0 0
Pristilligg far- och lammkott 16 328 16500 8500
Svensk matpotatiskontroll 5378 5739* 5500
Sveriges potatisodlares riksforbund 2799 - -
Bidrag till Stiftelsen for
ackordhistorganisationens
bevarande 475 475 475
Bidrag till fraktkostnader
for mjolk och griadde 300 300 300
Prisiterbaring till pilsdjursuppfodare 6000 - -
Stod till odling av vallvaxtfro 6000 - -
Fonden for kollektiva
dtgarder inom biodlingen 300 500 —¢
Kollektiva Atgiirder inom
odlingen av konsumtionsfisk 300 - -
Restitution av inforselavgifter
for styckningsdetaljer av kott
och flisk samt av inforsel-
avgifter for ost 29795 - -
Stad till maltproduktionen 2000 3000 3000
Sveriges exportrad 1500 1500 1 500
Kostnader for statistik pa
jordbrukets omride - - 8000
Summa 91493 48014 47275
Summa utgifter 531741 545214 564475
Arets saldo —15242 11359 -9475
Ackumulerat saldo vid
utgingen av resp. regleringsar ~35838 ~47 194 -56669

% Anmdrkning: Budgetiren ér inte jamforbara pa grund av att vissa poster frdn
1983/84 utgitt 1984/85. Silunda finansieras fr. 0. m. detta budgetir posterna Sveri-
ges potatisodlares riksforbund och Stod till odling av vallvixtfrd av medel inom
fordelningsplanen. Posten Restitution av inforselavgifter for styckningsdetaljer av
kott och flask samt av inforselavgifter for ost bokfors fr. o. m. samma budgetar som
ett avdrag pa inforselavgifter pd slaktvaror resp. mjolk-och mejeriprodukter. Pos-
terna Prisaterbaring till pilsdjursuppfodare och Kollektiva dtgarder inom odlingen
av konsumtionsfisk slutligen finansieras inom spunnmilsregleringen samt som resti-
tution av inforselavgifter.

S Hirav avser 323000kr. tilliggsanslag for tackande av lonchdjningar under
1984/85.

© 500000 kr. féreslas tas ur sockerfonden.

Fordelningsplanen for regleringsaret 1984/85 utgdr enligt riksdagens be-
slut 267.2 milj. kr. samt inflytande avgifter {for fodermedelsimporten, f.n.
beriknade till 230milj. kr. Fordelningsplanen omfattar  dérmed
497.2 milj. kr. Jordbruksnidmnden berdknar de disponibla inkomsterna av
inforselavgifter till 533.9milj. kr.. vilket innebar ctt beriknat verskott av
36.7 milj. kr. sedan medel avsatts till fordelningsplanen. Definitiv fordel-
ningsplan for regleringsaret 1984/85 kan faststalas forst efter utgéngen av
regleringsaret.

2 Riksdagen 1984185, 1 saml. Nr 2]
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Sammanstiliningen avseende regleringsiret 1984/85 skiljer sig pa nigra
punkter frin de berdkningar som lagts fram i prop. 1983/84: 191. Salunda
har posten utbyteshandel med Oststaterna avseende notkott okats med
Smilj. kr. samt bidraget till Svensk matpotatiskontroll med 323000kr.,
eftersom namnden tillstyrker ett tilliggsanslag for regleringsiret 1984/85
for 6kade lonekostnader under ar 1984 med detta belopp.

Behovet av medel for sidana andamdl som far tickas av inforselavgifts-
medel utanfor fordelningsplanen berdknas for regleringsiret 1984/85 till
48 milj. kr. Detta leder till ett underskott av 11,3 milj. kr. for regleringséret
1984/85. Hartill kommer ett underskott av 35,8 milj. kr. som uppstod under
regleringsaren 1982/83 och 1983/84, varf6ér utnyttjad rorlig kredit hos riks-
géildskontoret per den 30juni 1985 kan beriknas uppga till 47,1 milj. kr.

Om likvil ett 6verskott skulle uppkomma under regleringsaret 1984/85
bor detta enligt jordbruksnamnden, sedan lan fran rorlig kredit aterbeta-
lats. anvdndas till att betala utbyvteshandel med ko6tt och flisk upp till ett
belopp av S0 milj. kr. Direfter eventuellt kvarsidende belopp bér anvandas
till d4ndamdl inom fordelningsplanen med hidnsyn till att sammanlagt
158,1 milj. kr. foér utbyteshandel med kétt och fliisk i brist pd medel utanfor
fordelningsplanen togs frin fordelningsplanerna regleringsaren 1978/79—
1983/84.

Jag har inte nigot att invinda mot vad jordbruksnimnden anfort rérande
inforselavgiftsmedlens disposition under regleringsaren 1983/84 och
1984/85. Jag vill hir erinra om att. i den man jordbruksnamnden utnyttjat
den rorliga kredit som stillts till nimndens férfogande for bl. a. dndamaél
utanfor fordelningsplanen. skall under regleringsédret 1984/85 inflytande
odisponerade inférselavgiftsmedel i férsta hand anvindas for Aterbetalning
av krediten. Krediten far inte disponeras for utbyteshandel med kétt och
flask avseende andra lander én de dstcuropeiska staterna.

Jordbruksnimnden beridknar att det under regleringsdret 1985/86 infly-
ter 555milj. kr. i form av inforselavgiftsmedel. Harav avser 250 milj. kr.
fodermedel.

Som jag nyss nimnt berdknas for de tre regleringsaren 1982/83 — 1984/85
ett sammanlagt underskott pé inforselavgiftsmedel om 47,1 milj. kr. Detta
innebar att medel utanfoér fordelningsplanen dessa &r delvis finansierats
genom lan. Om de av jordbruksndmnden i det foljande beraknade posterna
for regleringsaret 1985/86 skall kunna tillgodoses beraknas underskottet
O6ka med ytterligare ca 10milj. kr. Om det ackumulerade underskottet skall
tdckas under 1985/86 racker enligt nimndens prognos de direfter éter-
stdende inkomsterna inte cns till for att finansiera posterna inom férdel-
ningsplanen. Namnden anser att det ackumulerade underskottet inte bér fa
Oka. For att minska underskottet fordes for regleringsdret 1984/85 poster
for mer an 15milj. kr. bort frin rubriken dndamal utanfor férdelnings-
planen. Om inforselavgifterna inte 6kar ser sig nimnden tvungen att for
regleringsret 1986/87 foresla en kraftig minskning av de medel som hittills
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utgatt till olika &ndamél utanfor fordelningsplancn bl. a. {6r att f utrymme
for viss aterbetalning av hittillsvarande underskott. Namnden avser att
redovisa laget infor dverlaggningarna per den 1januari 1986.

Med hinsyn till det nyss niamnda foreslar nimnden att en rorlig kredit
aven fortsattningsvis stélls till nAmndens férfogande.

I likhet med jordbruksnimnden anser jag att underskottet av infdrselav-
giftsmedel inte bor fa 6ka efter regleringséret 1985/86 utan avvecklas. Jag
avser darfor att ge jordbruksnaminden i uppdrag att komma in med forslag
till hur underskottet skall avvecklas. I avvaktan hiarpd bor enligt min
mening kreditmdjligheter st till nimndens forfogande f6r att ticka berik-
nat underskott av inforselavgiftsmedel. Jag dterkommer i det féljande till
detta.

Jordbruksndmnden foreslar att fordelningsplanen for regleringsiret
1985/86 bor omfatta 267.2milj. kr. jamte inflytande fodermedelsavgifter,
vilket totalt ger 517.2 milj. kr. Jag bitrader nimndens forslag.

Med hansyn till ovissheten roérande regleringsekonomins utveckling for
de olika varuomridena ligger nimnden inte fram nigon plan fér fordelning
av det preliminart beridknade beloppet. Namnden avser att dterkomma
med forslag till preliminér férdelning av beloppet. Ett sadant forslag kan da
avges efter overldggningar med Lantbrukarnas férhandlingsdelegation och
konsumentdelegationen och i samband med att forslag till avgiftséndringar
m.m. fr.o.m. den 1 juli 1985 lamnas. Nadmnden bor liksom tidigare fa
jamka delbeloppen mellan de olika regleringsforeningarna och besluta om
fordelning av det belopp som kan komma att sta till nimndens férfogande.

Jag har ingct att erinra mot att Svensk spannmélshandel liksom hittills
tillfors inforselavgifter for viss utbyteshandel med brodsad. Vidare bor
Sveriges oljevaxtintressenter tillféras fetivaruavgifter savil pd importerad
som inhemsk olja for en kvantitet motsvarande fettinnehallet i den inhems-
ka froskorden, dock hogst motsvarande fettvaruavgifter pd den totala
fettkonsumtionen inom landel.

I prop. 1983/84: 191 lade regeringen fram forslag till indrad finansicring
av vissa dndamal som tidigarc tdckts av inférselavgiftsmedel utanfor for-
delningsplanen. Forslagen grundade sig pa forslag av jordbruksnamnden
och kommittén for 6verlaggningar om jordbruksprisregleringen. Forslagen
godtogs av riksdagen (JoU 37, rskr416). Salunda skall bidraget till Sveriges
potatisodlares riksforbund och stod till odlingen av vallvaxtfré fr.o.m.
regeringsaret 1984/8S finansieras av mede!l inom fordelningsplanen, medan
medel till prisaterbiring till pélsdjursuppfédare och stod till kollektiva
Atgarder inom odlingen av konsumtionsfisk skall tas frdn spannmalsregle-
ringen och som restitution av inforsclavgifter.

1 det f6ljande anger jag medelsbehovet under regleringsaret 1985/86 for
de dndamal som bor tackas av inforselavgiftsmedel wianfir fordelnings-
planen.
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For utbyteshandel med notkétt med Oststaterna har jordbruksnamnden
beriknat 20 milj. kr. Beloppet bor foras over till Svensk kotthandel. Utby-
teshandel med kott och flask med andra linder méste enligt prognoser om
tillgangen pa inforselavgiftsmedel helt finansieras med medel inom {6rdel-
ningsplanen. Om likvél medel utanfér fordelningsplanen skulle bli tillgéng-
liga for detta dndamal bor de foras éver till Svensk kotthandel i enlighet
med de grunder som redovisats bl.a. i prop. 1977/78: 154 och 1978/79: 208.

For regleringsiret 1984/85 disponerar jordbruksniamnden medel for pris-
tilligg for fdr- och lammkott med hogst 330 6re per kg. Namnden foreslar
ctt oforiandrat pristilligg vilket berdknas innebidra en kostnad av
16,5 milj. kr. Enligt min mening bor ett belopp motsvarande 8.5 milj. kr.
disponeras for pristillagg pa far- och lammkaétt, vilket innebér ett pristilligg
av ca 170 ore perkg.

Till Svensk matpotatiskontroll (SMAK) foreslar naimnden for reglerings-
aret 1985/86 att 1350000kr. anvisas for upplysningsverksamhet p4 matpo-
tatisomradet. Ersiattningen till SMAK for den officiella kontrollen av mat-
potatis foreslas uppga till hogst 4150000 kr. for regleringséaret 1985/86. Jag
har inte nigot aut erinra mot den foreslagna ersattningen till SMAK for
regleringsaret 1985/86.

Stiftelsen for ackordhdstorganisationens bevarande bor i enlighet med
jordbruksnamndens forslag tillforas oférandrat 475000kr. for reglerings-
aret 1985/86.

Bidrag for att begrinsa fraktkostnaderna for mjolk och gridde till vissa
omraden i de nordligaste lanen foreslas for regleringsaret 1985/86 utgé med
oforiandrat 300000 kr. Jag har inget att invinda mot detta.

Till fonden for kollektiva atgiarder inom biodlingen foreslds oforindrat
1 milj. kr.. varav 500000kr. tas av medel inom férdclningspianen. Det
belopp av 500000 kr. som innevarande regleringsar tagits av medel utanfér
fordelningsplanen foreslas, i enlighet med vad som 6verenskommits vid
Gverlidggningarna om sockerregleringen. tas ur sockerregleringsfonden.
Jag har i det foregaende bitrétt detta forslag.

For stod till maltproduktionen bor enligt nimndens forslag oférdandrat
3milj. kr. utgd under regleringséret 1985/86. Jag bitrader dven detta for-
slag.

Jordbruksnamnden foreslar vidare i enlighet med forslag fran livsme-
delskommittén att Sveriges exportrdd far 2 milj. kr. av medel utanfor for-
delningsplanen for att stimulera export av livsmedel. Enligt min mening
bor, under den forutsitining som jag har angivit i det foregiende, ett
ofé6rindrat belopp av 1.5milj. kr. stéllas till forfogande for detta dndamal.

For statistik pa jordbrukets omrdde bor anvisas ett belopp av 8 milj. kr.,
vilket bor tas upp som inkomst under anslaget Administration av perma-
nent skordeskadeskydd m. m.
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2.5 Rorliga krediter

Enligt regeringens uppdrag till jordbruksnamnden att avge forslag om
den ndrmare utformningen av prisregleringen pa jordbruksprodukter utom
sockerbetor och socker skulle nAmnden becakta att den rorliga kredit pa
120 milj. kr. som f. n. stér till forfogande f6r andamal inom jordbrukspris-
regleringen och regleringen av sockerniringen skulle minskas till
50 milj. kr. frAn den | juli 1985. Regeringen har tidigare budgetir endast
medgivit att 80 av de 120 milj. kr. har fatt disponeras.

Krediten utnyttjas f.n. till 40milj. kr. men lanebehovet beriknas till
47 milj. kr. vid utgngen av regleringsperioden 1984/85. Under reglerings-
dret 1985/86 beriknas lanebehovet 6ka till ca 57 milj. kr.

Med hianvisning till detta och tll tidigare limnade redovisning av infér-
selavgiftsmedel hemstiller namnden att en rérlig kredit om 80 milj. kr.
stalls till naimndens forfogande under regleringsaret 1985/86. Om inte en
rorlig kredit av nu foreslagen omfattning stalls till nAmndens férfogande
anser nimnden att nagon form av statlig linegaranti bor lamnas att utnytt-
jas vid behov under 1985/86. Rintan pa den rorliga krediten belastar inte
statsbudgeten.

For egen decl anser jag att en rorlig kredit i riksgéldskontoret av
80 milj. kr. bor stallas till forfogande under regleringsaret 1985/86 for anda-
m4l inom jordbruksprisregleringen och regleringen av sockernaringen.

Nimnden skulle vidare enligt regeringens uppdrag limna {6rslag om en
successiv avveckling av den rorliga krediten pa hogst 250 milj. kr. som f. n.
star till nimndens forfogande for sdsongmassig lagring av jordbrukspro-
dukter. Utgingspunkten skulle vara en minskning av krediten frin den 1
juli 1985 med 100 milj. kr.

Den nu niamnda rorliga krediten ir f. n. utnyttjad med 89 milj. kr. Vid
nuvarande kreditlage ar det mgjligt att minska den till 150 milj. kr. per den
1juli 1985. 1 ett lage med forsamrade mojligheter till krediter pa den 6ppna
marknaden kommer enligt namnden behovet av medel fran denna lag-
ringskredit att oka. Vid en ytterligare minskning av krediten fran
150 milj. kr. bedémer nimnden det darfor som nodvéndigt dven i detta fall
med en statlig garanti eller dylikt for att iinebehovet och dirmed dndama-
let med lagringsverksamheten skall kunna uppfyllas.

Jag anser i likhet med jordbruksnimnden att det &r mojligt att minska
den rorliga krediten for sdsongmissig lagring av jordbruksprodukter till
150 milj. kr. for regleringsaret 1985/86. Jag bedomer det mdjligt att dven
darefter successivt minska denna kredit.

Med stod av riksdagens beslut varen 1981 (prop. 1980/81: 190, JoU 36,
rskr419) inrittades den 1 juli 1981 en for hela rdvarukostnadsutjimningen
gemensam utjamningskassa. Fran denna kassa gors samtliga utbetalningar
av bidrag. Till kassan fors samtliga avgifter som tas ut inom ramen for
utjamningen. Dessutom tillférs kassan bidrag fran jordbruket och ur sock-
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erregleringsfonden samt budgetmedel. Jordbruksnamnden har pé regering-
ens uppdrag limnat en redovisning av utjimningskassan for regleringséret
1983/84 inkl. jordbrukets och sockerregleringsfondens bidrag till denna.
Omslutningen av utjimningskassan uppgick till 422 milj. kr. for detta reg-
leringsdr. Under budgetéret 1984/85 star en rorlig kredit av 20 milj. kr. till
jordbruksnimndens forfogande for att uppritthalla kassans likviditet. 1
enlighet med jordbruksnamndens forslag bor krediten for ndsta budgetar
utgad med of6randrat 20 milj. kr.

Det bor ankomma pé regeringen att narmare foreskriva hur disponibla
krediter far utnyttjas och villkoren for detta.

2.6 Ovrigt

[ svfte att uppnd cn frin hilso- och miljésynpunkt nédvindig minskad
anvindning av godsel- och bekampningsmedel foreslog regeringen varen
1984 (prop. 1983/84: 176) inférandet av sidrskilda avgifter pd sidana medel
fr.o.m. den 1juli 1984. Avgiften pa handelsgddsel skulie motsvara 5% av
forsiljningsvirdet och avgiften pa bekampningsmedel 4 kr. per kg verksam
bestindsdel.

Riksdagen beslutade att avgifterna skall tas ut enligt regeringens forslag
(SkU 1983/84: 47, rskr383). Riksdagen gav vidare regeringen till kiinna att
de influtna medien borde anvindas till utdkade insatser i friga om forsk-
ning, rddgivning och miljéforbittrande atgirder.

Jag anférde i jordbruksdepartementets bilaga till budgetpropositionen
(prop. 1984/85: 100 bil. 11) att jag avsig aterkomma till regeringen i annat
sammanhang om dispositionen av avgiftsmedlen.

Skogs- och jordbrukets forskningsrdd (SJFR) har regeringens uppdrag
att senast den 1juni 1985 redovisa bl.a. nuldget i friga om forskning
rorande alternativa produktionsformer inom jordbruket och triadgéardsni-
ringen. SJFR skall dirvid inkomma med forslag till ett sammanhallet
forskningsprogram pd omridet. Innan SJFR 1dmnat sina férslag med anled-
ning av regeringens uppdrag saknas underlag for att kunna gora priorite-
ringar mellan olika atgidrder pd omrddet. Min avsikt ér att aterkomma i
frigan till regeringen sa snart detta underlag finns.

I min anmélan till prop. 1984/85: 166 om livsmedelspolitiken anforde jag
att de kvantiteter spannmaél som atgér for att uppfylla Sveriges utfastelser i
det internationella samarbetet mot virldssvilten bor inga t den prisregle-
rade volymen. Kostnaderna for dessa ataganden bor finansieras fran bi-
stdndsanslagen. Det bér ankomma pi regeringen att besluta om de omdis-
positioner inom bistidndsanslagen som foranleds harav.
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3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstilier jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1.

[29]

\FS]

godkinna de av mig forordade grunderna for reglering av priser-
na m.m. pa sockerbetor och socker fér tiden den 1juli 1985 —
den 30 juni 1987,

. godkénna de av mig forordade grunderna fér reglering av priser-

na m. m. pa jordbruksprodukter utom sockerbetor och socker fér
tiden den 1 juli 1985—den 30 juni 1986,

. godkidnna vad jag har foérordat i friga om anviindningen av av-

giftsmedel, som inflyter under regleringséirct 1985/86 eller har
influtit under tidigare regleringsér,

. medge att statens jordbruksnidmnd for siasongmaéssig lagring av

jordbruksprodukter under budgetaret 1985/86 far disponera cn
rorlig kredit pa hogst 150000000 kr. i riksgildskontoret.

. medge att regeringen eller. cfter regeringens bestdimmande, sta-

tens jordbruksndmnd for andamél inom jordbruksprisregleringen
och regleringen av sockernéringen for budgetaret 1985/86 fir
disponera en rorlig kredit pa hogst 80000000 kr. i riksgéildskon-
toret,

. medge att statens jordbruksnimnd for rivarukostnadsutjamning

under budgetaret 1985/86 far disponera en rorlig kredit pa hogst
20000000 kr. i riksgéldskontoret,

. godkinna vad jag har forordat om finansieringen av kostnaderna

for de kvantiteter spannmél som atgar for att uppfylla Sveriges
utfistelser i det internationella samarbetet mot virldssvilten.

Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfillet att ta

del av vad jag har anfort om export av livsmedel.
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4 Anslagsfragor for budgetaret 1985/86
NIONDE HUVUDTITELN
B. Jordbrukets rationalisering m. m.

B 2. Lantbruksniamnderna

1983/84 Utgift 232654638
1984/85 Anslag 212781000
1985/86 Forslag 219197000

Lantbruksniamnd skall uppmirksamt folja lantbrukets tillstind och ut-
veckling samt vidta eller hos lantbruksstyrelsen foresld de atgirder som ar
pakallade eller i Ovrigt lampliga. sarskilt for att 4stadkomma en fortsatt
rationalisering inom lantbruket och tridgardsniringen. Nimnden svarar
dven for vissa statliga digirder i fraga om tillsyn 6ver vixtodling och
husdjursskotsel, om skordeskadeskydd, skoérdeuppskattning och jord-
bruksstatistik samt om forsoksverksamhet och kursverksamhet inom lant-
brukets omrade. Nimnden handligger vidare frigor inom renniringens
omride och andra omriden som enligt sirskilda bestimmelser ankommer
pa ndmnden.

Vid lantbruksnamnd finns. om inte lantbruksstyrelsen bestimmer annat,
en foretagsenhet, en produktionscnhet. en administrativ enhet och en
veterinirenhet. Vid namnd i Stockholms och Malméhus lin skall finnas en
tridgardsenhet och vid nimnd i Jimtlands, Vasterbottens och Norrbottens
lan en renndringsenhet.

Fran anslaget bestrids dven vissa kostnader for fiskenimnderna.

1984/85 Berdknad dndring 1985/86
Lantbruks- Fore-
styrelsen draganden
Personal 1380 —30 -30
Anslag
Utgifter
Forvaltningskostnader 207923 000 + 12477000 +2823000
(diirav lonekostnader) (174 247 000) (+ 9335000) (+2365000)
Lokalkostnader 23733000 + 3518000 +3518000
Engingsanvisning 325000 — 325000 -325000
231981000 +15670000 +6016 000
Inkomster
Avgifter 16900000 - -

Medel fran anstaget Stod for
oljeersattande dtgarder.
m. m. under tolfte
huvudtiteln 2300000 - — 400000

Nettoutgift 12781 000 +15670000 +6416 000
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Till lantbruksnamnderna influtna renbetesavgifter skall tas til uppbérd
under anslaget for att anvandas inom renskétseln enligt foreskrifter som
meddelas av lantbruksstyrelsen.

Lantbruksstyrelsen

1. Pris- och l6neomriakning m. m. 15995000 kr.

2. Huvudférslaget innebir en besparing av 4 569000 kr. Forstaget inne-
bir bl. a. indragande av 30 tjinster. (+11426000 kr.)

Jag vill i detta sammanhang {6r riksdagens information ta upp frigan om
samordningen av vissa resurser vid lantbruksnimnderna, skogsvardssty-
relserna och den lokala fiskeriadministrationen.

Den nuvarande samverkan mellan lantbruksnimnderna avser frimst
filtverksamheten. Inom skogsvardsorganisationen forekommer direkt
samverkan over lansgranserna i mycket begrinsad omfattning med undan-
tag av fro- och plantverksamheten som bedrivs gemensamt inom organisa-
tionen. Kommittén framhéller att iiven om lantbruksnimndernas och
skogsvardsstyrelsernas arbetsuppgifter ar olika riktar de sig 1 stor utstriick-
ning till samma malgrupper, namligen Agare och brukare av jord och skog.
Lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen har gemensamt utfardat riktlinjer
om samarbetet mellan lantbruksndmnder och skogsvardsstyrelser. Inom
det administrativa omradet forekommer f. n. viss administrativ samverkan
mellan de bidda myndigheterna i Géteborgs och Bohus lan.

Kommittén foreslar att en rationalisering av lantbruksniamndernas och
skogsvardsstyrelsernas administrativa verksamheter inkl. ADB-anvind-
ningen i forsta hand bér ske genom samverkan mellan de bdda myndighe-
terna i ett lan. For att skapa fOrutsattningar {6r ett mera langtgdende
administrativt samarbete bor byggnadsstyrelsen ges i uppdrag att i samver-
kan med lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen planera for en allmian sam-
lokalisering av lantbruksndmnder och skogsvardsstyrelser.

For att ge underlag for en bedomning av de praktiska mojligheterna och
de ckonomiska konsekvenserna av en administrativ samverkan mellan
lantbruksnamnder och skogsvardsstyrelser foreslar kommittén att en for-
soksverksamhet genomfors i1 Goteborgs och Bohus lan. Lantbruksstyrel-
sen och skogsstyrelsen bor ges i uppdrag att i samverkan med lantbruks-
nidmnden och skogsvardsstyrelsen i liinet utarbeta narmare riktlinjer f6r ett
sadant samarbete.

En utdkad samverkan mellan linen bor i forsta hand astadkommas
genom utbyte av vissa administrativa tjénster, medan nuvarande kanshor-
ganisationer for myndigheterna bibehalls i stort sett intakta. Skulle ytterli-
gare atgirder visa sig vara nédvindiga for att myndighcternas kompetens
skall kunna uppratthallas samt for att dstadkomma rationaliseringar och
besparingar i verksamheten bér kanslisammanslagning 6ver linsgranserna
i forsta hand astadkommas genom ett alternativ med filialkontor och i sista
hand fullstindig kanslisammanslagning.
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De flesta remissinstanserna delar eller 4r positiva till kommitténs for-
slag. Nar det giller forsoksverksamheten i Goteborgs och Bohus ldn fore-
slar lantbruksniamnden i Goteborgs och Bohus lén att en samverkansgrupp
bildas besticnde av representanter for berérda myndigheter och med en
projektledare fran t.ex. statskontoret eller lansstyrelsen. Liknande syn-
punkter framfors ocksé fran statskontoret och lansstyrelsen i Malmohus
lan.

Nair det giller frigan om samverkan inom lidnen mellan olika lansmyn-
digheter framfor RRV, statskontoret och nagra av linsstyrelserna syn-
punkter som innebar att man inte bor begransa samordningen till dessa tvi
myndigheter. Samordningsfrigan bor ses samlad for hela lansférvaltning-
en. Statskontoret och linsstyreisen i Malmohus lédn avstyrker att ett upp-
drag ges till byggnadsstyrelsen att planera for en allmidn samlokalisering av
lantbruksnamnder och skogsvirdsstyrelser.

Foredragandens dverviganden

I sin anslagsframstéllning betriffande lantbruksnimnderna for budget-
dret 1985/86 har lantbruksstyrelsen redovisat ett huvudférslag som omfat-
tar budgetaren 1985/86—1987/88. Medelsbehovet har dirvid i enlighet med
regeringens anvisningar berdknats i en prisnivad som utgér pris- och l6ne-
omriaknat anslag for budgetiret 1984/85 minskat med 5%. Styrelsen har
redovisat att nedskarningar vid en tillampning av huvudforslaget bor forde-
las pa de tre aren med 2,2 resp. 1%. Jag beddémer att det bér vara méjligt
att tidigarelagga en del av dessa utgiftsbegriansningar. Vidare bor verksam-
heten f tillforas dven de inkomster som dverstiger 16 900 000 kr. Jag har
vidare beriknat 0.4 milj. kr. for vissa uppgifter inom det ekonomiska
forsvaret.

De regionala myndigheterna inom jordbruksdepartementets verksam-
hetsomrade har beréringspunkter i friga om verksamhet i resurser och
lokalisering. Det &r givetvis, enligt min mening, angelédget att de resurser
dessa myndigheter disponerar anvéands effektivt och att alla mojligheter tas
till vara for att Astadkomma besparingar inom myndigheterna.

Jag delar i allt vdsentligt de stéllningstaganden kommittén redovisat.
Rationaliseringen av den administrativa verksamheten och ADB-anvind-
ningen bor i forsta hand ske genom samverkan mellan myndigheterna i ett
lan. En saddan samverkan skulle underliattas om myndigheterna blir samlo-
kaliserade vilket f. n. endast forekommer i ett par lin. [ syfte att pa sikt f
till stind en samiokalisering i flera lin bor darfor byggnadsstyrelsen 4 i
uppdrag att i samverkan med lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen plane-
ra for en samlokalisering. Jag avser vidare att ge lantbruksstyrelsen och
skogsstyrelsen i uppdrag att utféra den foreslagna forséksverksamheten i
friga om utdkad samverkan mellan lantbruksnamnden och skogsvirds-
styrelsen i Goteborgs och Bohus lan.
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Med hénvisning till sammanstillningen hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att till Lantbruksnamnderna for budgetaret 1985/86 anvisa ett {or-
slagsanslag av 219 197 000 kr.

C. Jordbruksprisreglering

C 3. Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade

1983/84 Utgift 3419670402
1984/85 Anslag 2968000000
1985/86 Forslag 2946000 000

Under anslaget anvisas medel for olika prisreglerande atgirder. Fran
anslaget bestrids kostnaderna for livsmedelssubventioneringen. Vidare ut-
gdr medel till Higinkomstsatsningen. avbytarverksamheten och andra so-
ciala satsningar inom jordbruket samt medel som ersittning for inforsel-
avgiftsmedel utanfor fordelningsplanen. Frin anslaget bestrids dven vissa
kostnader fér prisutjamning.

1984/85 Beriknad 4ndring 1985/86

Statens Fore-
jordbruksnamnd  draganden

Anslag
Ersittning till folid av

livsmedelssubventioner 2475000000 +25000 000 -
Laginkomstsatsning m. m.

inom jordbruket 435000000 - -
Ersittning for

inforselavgiftsmedel

utanfor fordelningsplanen 55000000 - ~22000000
Prisugyamning 1500 000 - -
Sarskilda undersokningar 670000 + 60000 -
Summa (avrundad) 2968 000 000 425060000 —=22000000

Statens jordbruksnamnd

Jordbruksnimnden har dels i sin anslagsframstéllning, dels i sitt forslag
till prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade for regleringsiret
1985/86 lamnat forslag tifl medelsanvisning for de olika posterna under
anslaget.

Jordbruksnamnden berdknar under posten Erséattning till f6ljd av livsme-
delssubventioner ett belopp av 2 500 milj. kr. for budgetéaret 1985/86.

Till Laginkomstsatsning m. m. inom jordbruket fér budgetaret 1984/85
disponerar namnden 120 milj. kr. {or leveranstillagg for mjolkproducenter
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och 100 milj. kr. for avbytarverksamhet inom jordbruket. Eventuella be-
sparingar resp. overskridanden av beloppet for leveranstilligg for mjolk
skall tillforas resp. avgd trin beloppet for avbytarverksamheten. Vidare far
13 milj. kr. anviéindas for foretagshilsovard inom jordbruket och 120 milj.
kr. till ett socialforsdkringsskvdd for lantbrukarna.

Jordbruksnamnden skall vidare under budgetdret 1984/85 fran anslags-
posten stilla 44 milj. kr. ull lantbruksstyrelsens forfogande for tilifatligt
rantestdd ull jordbruksforetag samt fér administration hirav. Dessutom far
38 milj. kr. anvindas for produktionsanpassningsétgérder m. m. Eventuellt
overblivna mede! fran dessa bada poster far anviindas for 6vriga Andamél
inom laginkomstsatsningen.

Jordbruksnimnden foreslar att oférandrat 435 milj. kr. anvisas for lagin-
komstsatsning m. m. for budgetaret 1985/86. I sitt forslag till prisreglerande
atgarder pa jordbrukets omrade for regleringsiret 1985/86 har nimnden
lamnat forslag till fordelning av posten pa olika dndamal. Namnden fore-
slar att 106 milj. kr. anvisas till leveranstillagg f6r mjolk, 100 milj. kr. for
avbytarverksamhet, 15 milj. kr. for foretagshilsovard, 45 milj. kr. for
socialforsdakringsskydd, 20 milj. kr. for tillfalligt riantestdd och 149 milj. kr.
for produktionsanpassningsatgarder m. m.

Liksom tidigare bor eventuelia besparingar eller éverskridanden av be-
loppet {or leveranstilligg {6r mjolk tillféras resp. avga fran beloppet for
avbytarverksamhet. Dessutom bor eventuelit 6verblivna medel som av-
salts for produktionsanpassningsatgirder m. m. fa anvindas for ovriga
andamal inom liginkomstsatsningen.

Anslagsposten pa 55 milj. kr. for ersittning for inforselavgiftsmedel
utanfor fordelningsplanen avser kostnader for sidnkning av partipriset pa
konsumtionsmjolk. Jordbruksnimnden foreslar att 55 milj. kr., dvs. sam-
ma belopp som foér innevarande r, anslas for budgetaret 1985/86.

Kostnader for ravaruprisutjimning till livsmedelsindustrin, vilka tidi-
gare belastat statsbudgeten, finansicras numera huvudsakligen genom en
direktdestinerad utjamningsavgift. Den sarskilda prisutjamningen for soc-
ker som anvinds foér framstillning av dextran finansieras dock fran fore-
varande anslag. For budgetaret 1984/85 anslogs 1.5 milj. kr. Ndmnden
foresiar att 1,5 milj. kr. anvisas dven for budgetaret 1985/86.

Anslagsposten Sarskilda undersokningar har anvints for ett antal ange-
ligna projekt inom jordbruksnamndens verksamhetsomrade. For budget-
aret 1985/86 begiar nimnden ett belopp av 730000 kr.

Foredragandens éverviganden

Livsmedelssubventionerna for mjolk berdknar jag for budgetaret 1985/86
till ca 2475 milj. kr. Subventionseffekten pd konsumentpriset vid oforind-
rade 6resmarginaler i handeln ar ca 2,10 kr. per liter.

For laginkomstsatsning m.m. inom jordbruket berdknar jag i enlighet
med niamndens forslag 435 milj. kr.
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I prop. 1984/85:166 om livsmedelspolitiken anférde jag att det dkade
prisstodet till jordbruket i norra Sverige pa ca 22 milj. kr. for budgetiret
1985/86 borde finansieras genom en minskning av vissa budgetmede! som
anslagits till prisreglerande atgirder pd jordbrukets omrade. I enlighet
hiarmed foreslar jag en minskning av posten Ersattning for inforselavgifts-
medel utanfor {ordelningsplanen med 22 milj. kr. Detta f6rsiag innebér, vid
oférindrade dresmarginaler i efterféljande led, en prish6jning med inemot
2 ore per liter mjolk i konsumentledet.

Med hénvisning till sammanstillningen och till vad jag nu har anfort
beraknar jag anslaget till 2946 milj. kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslir riksdagen

att Ul Prisreglerande Grgéirder pd jordbrukets omrdéde for budget-
aret 1985/86 anvisa ett forslagsanslag av 2946 000000 kr.

C 7. Bidrag till permanent skordeskadeskydd

1983/84 Utgift -
1984/85 Anslag 1000
1985/86 Forslag 1000

Under anslaget anvisas statens bidrag till skordeskadefonden. -Medlen
anviinds for att bestrida ersattningar for skdrdeskador.

Statens jordbruksnimnd

Nuvarande tillskott till fonden utgérs f.n. endast av rinta pa inne-
stdende medel. Rintan uppgick f6r dr 1983 till 63 milj. kr. och for ar 1984
till ca 58 milj. kr. Totalt har fonden i riintemede! tillforts 495 milj. kr. sedan
ar 1961, skyddets forsta r. Under de fem senaste aren har fonden tillforts
sammanlagt ca 457 milj. kr. Under samma tid har ca 487 milj. kr. utbetalats
ur fonden. Fondens behilining ir f. n. ca 430 milj. kr.'

Jordbruksndmnden foreslar att — savida inga &ndringar beslutas for
budgetiret 1985/86 som beror skyddets organisation och statens ansvar —
som statens bidrag till skordeskadefonden for budgetaret 1985/86 formellt
anvisas 1 000 kr.

Foredragandens dverviganden

Kostnaderna for skordeskadeskyddets administration bor fér budgetaret
1985/86 liksom {or innevarande budgetdr bestridas av medel ur skordeska-
defonden. Jag berdknar dessa kostnader till 15 milj. kr.

Vid allvarligare skérdeskadesituationer kan regeringen besluta om s. k.
tillfalliga atgiarder. Dessa dtgiirder bor ses som ett sitt att bittre anpassa

' Inki. upplupen, ¢j forfallen rinta.
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skyddet till speciella férhillanden som kan intriffa vid olika tillfalien. De
administrativa Kostnaderna for sddana atgiarder bor bestridas fran skorde-
skadefonden liksom kostnaderna for skordeskadeskyddets administration i
allménhet.
Jag bedomer att ndgra ytterligare medel, utéver rintan, inte behéver
tillforas fonden for nista budgetar.
Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen att
1. godkinna vad jag har forordat i friga om medel for tickande av
kostnadcrna (or skordeskadeskyddets administration,
2. till Bidrag till permanent skordeskadeskydd fér budgetaret
1985/86 anvisa ett anslag av 1000 kr.

C 8. Administration av permanent skordeskadeskydd m. m.

1983/84 Utgift 39672000
1984/85 Anslag 23898000
1985/86 Forslag 16956 000

Statens jordbruksnimnd ar huvudmyndighet for det permanenta skor-
deskadeskyddet. Skordeskadeskyddets kanshi ar knutet ull statistiska cen-
tralbyran. Anslaget anvinds for att bekosta de objektiva skérdeuppskatt-
ningarna, skordeskadeskyddets tekniska administration, lantbrukets fore-
tagsregister och darmed samordnad statistikproduktion samt jordbruks-
ckonomiska undersékningen.

1984/85 Beriiknad andring 1985/86
Statistiska Fore-
centralbyriin draganden

Anslag
Urgifter
Objektiva

skordeuppskattningar 21200000 +1201000 +1034000
Skordeskadeskyddets

tekniska administration 4059000 + 129000 + 92000
Lantbruksregistret och

diarmed samordnad

statistikproduktion 9830000 — 28000 - 147000
Jordbruksekonomiska

undersdkningen 3809000 + 204000 + 79000

38898 000 +1506 000 +1058000

Inkomster
Medel frian

skordeskadefonden 15000000 - -

inforselavgiftsmedel

utanfor fordelningsplanen - - +8 000 000

Nettoutgift 23898000 +1506 000 ~6942 000




Prop. 1984/85: 211 31

Statistiska centralbyrdn

1. Pris- och I6neomrikning m. m. 2695000 kr.

2. Huvudf6rslaget innebir en nedskirning med 824000 kr.

3. Minskat medelsbehov pd grund av att tridgérdsinvesteringen under
budgetéret 1984/85 slutforts (—365 000 kr.).

Foredragandens overviganden

For nasta budgetdr bor medel for verksamheten beriknas med utgings-
punkt i huvudforslaget.

1 enlighet med vad jag tidigare har anfort foreslar jag ocksa att for
budgetaret 1985/86 15 milj. kr. av medel ur skérdeskadefonden tillférs
anslaget. Av dessa medel avses 4151000 kr. anvindas for skordeskade-
skyddets tekniska administration och resterande for de objektiva skor-
deuppskattningarna. Vidarc bor som jag angett i det foregiende anslaget
tillféras 8 milj. kr. frin inforselavgiftsmedel utanfér (6rdelningsplanen.

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen

att till Administration av permanent skérdeskadeskydd m.m. for
budgetdret 1985/86 anvisa ett forslagsanslag av 16956000 kr.

F. Service och kontroll

F 13. Lantbruksstyrelsen, djurens halso- och sjukvard: Uppdragsverksam-
het

1983/84 Utgift 1000
1984/85 Anslag 1000
1985/86 Forslag 1000

Under anslaget tas upp ett formellt belopp av 1000 kr. till uppdragsverk-
samhet vid lantbruksstyrelsen for djurens hilso- och sjukvérd.

Lantbruksstyrelsen dr central forvaltningsmyndighet for bl. a. drenden
om den allménna hilso- och sjukvéarden bland husdjuren. djurskyddet samt
veterinarvisendet.

Det dligger lantbruksnidmnd att under lantbruksstyrelsen ansvara for
distriktsveterindrorganisationen i linet, utova tillsyn over distriksveteri-
nidrernas och andra praktiserande veterinirers verksambhet. leda den regio-
nala planeringen och samordningen av hilso- och sjukvérden bland husdju-
ren samt leda och samordna atgirder mot djursjukdomar i den mén detta
inte ankommer pa lansstyrelsen. Inom varje niamnd skall finnas en veteri-
nir enhet. Chef for den veterinira enheten ér en ldnsveterinar, som i 6vrigt
ar gansteman hos liansstyrelsen och i denna egenskap fullgdr uppgifter
enligt lansstyrelseinstruktionen (1971: 460, dndrad senast 1984: 735).
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Antalet tjanster inom distriktsveterindrorganisationen far uppga till
hogst 390.

Distriktsveterindrorganisationen ar framst avpassad for ate tillgodose
behovet av sjukvard och hilsovird for djur inom animalieproduktionen
och histar som anvands i jordbruket och skogsbruket. Om djurskyddsskél
foreligger eller dar annan veterinirviard inte kan anvisas ar distriktsveteri-
nir skyldig att dven utdéva djursjukvard f6r Svriga husdjur. Distriktsvete-
rinarorganisationen skall 1 samarbete med framst den organiscrade halso-
kontrollverksamheten medverka i forebyggande itgirder.

1 veterinartaxeférordningen (1975: 539, dndrad senast 1984:821) fore-
skrivs att vid varje forriattning som utfoérs av en distriktsveterinar utgér en
sarskild djursjukvardsavgift, vars storlek bestams av regeringen.

1984/85 Beridknad dndring 1985/86
Lantbruks- Fore-
styrelsen draganden
Personal 390 - -
Plan
Kostnader
Distriktsveterindrorga-
nisationen m. m. 63675000 + 10970 000 +6 170000
Anskaffning av viss
laboratorieutrustning 125000 - -
Framjande av fore-
byggande atgarder 5000000 - -
Inrittande av flervete-
rindrstationer 500000 — -
69 300000 +10970 000 +6 170000
Intikter
Bidrag till djurens
hilso- och sjukvird 40470 000 + 9800000 -
Djursjukvirdsavgifter 15000000 - + 5000000
Kollektiva medel frén
jordbruksniringen 15000000 - -
70470000 + 9800000 +5 000 000

Lantbruksstyrelsen

Lantbruksstyrelsen dr med hdnsyn till arbets- och kostnadsutvecklingen
aterhallsam nir det galler att inritta vtterligare Gdnster i distriktsveterinir-
organisationen. Av medgivna 390 {jinster beridknar styrelsen att 375 finns
inrattade under budgetéret. Darutover behdvs medel till tillfalliga vikarier.

1 planen for budgetaret 1984/85 4r 16nekostnaderna for distriktsveterini-
rerna beriknade till 54200000 kr. vartill kommer 1400000 kr. for lant-
bruksnimndernas administration av organisationen for djurens hilso- och
sjukvard. Lonekostnaderna for distrikisveterindrerna ékar for budgetiret
1984/85 med totalt 3170000 kr. till foljd av triffade loneavtal intll den 30
juni 1984, Hirutover behover goras en engdngsanpassning av lénekostna-
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derna till faktiskt utfall med 500000 kr. Darmed kommer loneposten att
uppgh till 59270000 kr. for budgetdret 1985/86 uttryckt i Ioneniva per den
30 juni 1984.

Resekostnaderna for budgetaret 1985/86 beraknas uppga till 7500000 kr.
Insamling av kliniska data for maskinell bearbetning sker i samarbete med
foreningen Svensk husdjursskotsel. Lantbruksstyrelsens kostnader for
dessa bearbetningar beriknas for budgetaret 1985/86 till 200000 kr. Ovriga
expenser vantas uppgd till 300000 kr. For kursverksamhet beriknas
315000 kr. For oférutsedda kostnadsokningar har styrelsen beriknat 7
milj. kr. For ovriga anslagsposter begirs oforindrade anslag.

For budgetaret 1983/84 har intikterna frin djursjukvardsavgifterna varit
15 milj. kr. Antalet debiterade forrattningar har under samma tid varit ca
435000 och 83000 for animalieproduktionens djur resp. sillskapsdjuren
och sporthistar. Det totala antalet forrattningar for hela aret ar foljaktligen
omkring 518 000. Aven om en viss minskning framst inom sillskapsdjurs-
och sporthastpraktiken synes ske riknar dock styrelsen med att intikterna
for djursjukvardsavgifterna dven i fortsittningen kommer att uppgé till
omkring 15 milj. kr.

Under budgetaret 1984/85 skall enligt budgetpropositionen intikterna
uppga till 30 milj. kr. Resterande 15 milj. kr. kommer under detta r att
finansieras genom kollektiva medel.

I enlighet med riksdagens beslut (prop. 1983/84: 100 bil. 11, JoU 25, rskr
209) har regeringen i maj 1984 uppdragit 4t lantbruksstyrelsen att avge
forslag om finansiering av djurens hilso- och sjukvard. Utgangspunkten
for uppdraget har varit att finansieringen av djurens hilso- och sjukvard i
okad utstrackning bor bli en angeldgenhet for djurdgarna.

Uppdraget har redovisats i september 1984. Styrelsen har dvervigt
hgjning av djursjukvardsavgiften, mervardebeskattning av djursjukvarden,
avgift pd likemedel som anvdnds inom djursjukvarden samt kollektiv
finansiering genom bidrag frén jordbruksniringen.

En okad djursjukvardsavgift, som skulle resultera i en dubblerad intikt,
bedommes enligt styrelsen allvarligt riskera organisationens fortbestand. 1
forsta hand skulle de omraden slas sonder som svarar fér de storre ande-
larna av nuvarande avgiftsintdkt och vilka darmed bidrar till finansieringen
av de omraden som pa grund av lag praktikvolym ar mindre sjalvforsor-
jande.

En mervirdebeskattning av djursjukvarden, vilket forutsitts gilla all
djursjukvard, synes enligt styrelsen tillféra statskassan medel i en storleks-
ordning som overstiger statens kostnader for den aktuella verksamheten.
Med hinsyn till mervirdebeskattningens konstruktion innebir den dock av
skattetekniska skil nettomdssigt ett betydligt lagre belopp. Dérutover in-
nebir detta avgiftssystem att den avsedda kostnadsdverféringen pa djur-
dgarna enbart sker i begransad omfattning och framfor allt inte pa animalie-
produktionens djurigare, for vilka organisationen primart ar avsedd. Mer-
3 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 2/]
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virdebeskattning kommer vidare att kunna medfora menliga eftekter pa
virden av sillskapsdjur, framfor alit vid djursjukhusen.

Ett bidragssystem i form av avgiftspaslag pd lakemedel nytyade inom
djursjukvirden ir enligt stvrelsen intec genomforbart for alla djursfagsgrup-
per, di vissa av dem sa gott som uteslutande nytyjar humanregistrerade
preparat, vilka enligt Apoteksbolaget inte kan avgiftsbeliaggas. Vidare
skapar likemedelsavgifter en Kostnadsnivi for den enskilde djurdgaren
som inte svarar mot den veterinira djursjukvardsinsatsen. Slutligen inne-
bar ett inférande av likemedelsavgifter i likhet med mervirdeskattealter-
nativet att avgifisbelastningen blir lagre nettomissigt for animalieproduk-
tionens djurdgare dn for vriga. Dessa senare har dessutom redan fore
avgiftsuttaget tillfullo erlagt sina sjukvirdskostnader i de fall behandlingen
utférts av annan veterinar dn distriktsveterinar. Detta giller for en overva-
gande del av dessa djurdgare. Av ovan anfoérda skdl anser styrelsen att
forslaget med likemedelsavgifter som finansieringskalla for bidrag till sta-
tens kostnader for djurens hilso- och sjukvird ir forenat med stora nack-
delar.

Sammanfattningsvis anfor styreisen att om statens kostnader i 6kad
utstrackning skall 6verforas pa djuridgarna bor finansieringen ske enligt nu
gillande modell med djursjukvardsavgift i kombination med kollektivt
bidrag fran jordbruksnéringen.

Regeringen uppdrog den 14 februari 1985 at jordbruksnamnden att i
samband med 6verliggningarna om jordbruksprisregleringen ta upp fragan
om vytterligare finansiering inom ramen for jordbruksprisregleringen av
viss del av kostnaderna for djurens hilso- och sjukvéard. Utgéngspunkten
skulle hirvid vara att ytterligare 15 milj. kr. skulle avlastas statsbudgeten.
Jordbruksnimnden har inte funnit det mojligt att finansiera ytterligare 15
milj. kr. inom prisregleringens ram.

Foredragandens éverviiganden

Kostnaderna for djurens halso- och sjukvird beraknar jag for budgetéret
1985/86 till 75470000 kr.

Finansieringen av dessa kostnader bor ske pa sitt som framgar av den av
mig tidigare redovisade planen. Detta innebir oférandrade belopp i fraga
om statens bidrag och i friga om kollektiva medel fran jordbruksnaringen
samt en viss 6kning av beloppet i friga om djursjukvérdsavgifter. Det
ankommer pa regeringen att besluta om behdvlig justering av dessa av-
gifter.

Riksdagen har tidigare uttalat att 6kad finansiering med avgifter kunde
medféra risk for att enskilda djurdgare av kostnadsskil drog sig for att
tillkalla veteriniar dven i fall dir en insats av vetcrindr skulle erfordras.
Enligt riksdagen kunde ocksa risk foreligga att en hojd avgift frimjade en
privatisering av veterindrviasendet. som pa sikt kunde bryta sonder den
nuvarande statliga organisationen pa omridet. Enligt min mening fir den
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nu foreslagna hojningen av uttaget av djursjukvardsavgifter mycket mar-
ginell paverkan pa ett jordbruksforetag av normal storlek och medfor inte
heller risk for att distriktsveterinirorganisationen skall brytas sénder.
Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen
att till Lanrbrukssiyrelsen, djurens hilso- och sjukvird: Uppdrags-
verksamhet for budgetiret 1985/86 anvisa ett forslagsanslag av
1000 kr.

F 14. Bidrag till djurens hilso- och sjukvard

1983/84 Utgift 51778243 Reservation 6417874
1984/85 Anslag 40470000
1985/86 Forslag 40470000

Under anslaget anvisas medel for bidrag till distriktsveterinirorganisa-
tionen, anskaffning av viss laboratorieutrustning, frimjande av torebyg-
gande atgarder samt stod vid inrittande av flerveterinirstationer.

1984/85 Beriknad dndring 1985/86
Lantbruks- Fore-
styrelsen draganden
I. Bidrag till distriktsvete-
rinarorganisationen 38845000 +9 800000 -
2. Anskaffning av viss labora-
torieutrustning 125000 - -
3. Framjande av férebyggande
atgarder 5000000 - -
4. Inrittande av flerveterinir-
stationer 500 000 — -
40470 000 +9 800 000 -

Foredragandens verviganden
For uppgifter inom det ekonomiska forsvaret har jag beriknat ett belopp
av 215000 kr.
Med hianvisning till vad jag ovan och under punkten F 13 har anfort
hemstiller jag att regeringen foreslar riksdagen
att till Bidrag till djurens hdlso- och sjukvdrd for budgetiret 1985/86
anvisa ett reservationsanslag av 40470000 kr.



Prop. 1984/85: 211 36

G. Utbildning och forskning

G 7. Bidrag till vaxtforadling

Under denna rubrik har riksdagen for nista budgetar anvisat ett reserva-
tionsanslag av 26.5 milj. kr. (prop. 1984/85: 100 bil. 11, JoU 25, rskr 186).
Finansiceringen av vaxtforadlingen regleras i ett avtal mellan staten och
jordbrukets foreningsrorelse. Avtalet avser tiden den 1 januari 1980—den
31 december 1989. I min anmélan till budgetpropositionen 1985 redovisade
jag att forhandlingar pagick om storleken av de totala bidragen fér de sista
fem dren av avtalsperioden. Ett nytt avtal har nu, med férbehall av rege-
ringens godkinnande, triffats for tiden den 1 juli 1985—~den 30 juni 1987.

Avtalet innebir att statens bidrag till vaxiféradlingen uppgér till 26,5
milj. kr. for budgetaret 1985/86 och till 23 milj. kr. for budgetaret 1986/87.
Foreningsrorelsen skall for budgetéret 1985/86 bidra med 9 milj. kr. och for
budgetéret 1986/87 med 11 milj. kr. Fére utgingen av budgetiret 1986/87
skall forhandlingar tas upp om storleken av statens och foreningsrorelsens
bidrag for tiden den 1 juli 1987—den 31 december 1989.

Jag bitrider forslaget till avtal om gemensam finansiering av vaxtforad-
ling.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att bemyndiga regeringen att ikliida staten de ekonomiska forpliktel-

niamnt i det féregiende.

Arendet bor behandlas under innevarande riksméte. Regeringen bor
foresla riksdagen att besluta att forkorta motionstiden till fjorton dagar.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens évervaganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort
for de atgirder och de dndamdl som han har hemstéllt om.
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}’.\l STATENS JORDBRUKSNAMND Bilaga 1
A \ Doty Dne
1985-02-20 209-2272/84 1
Regeringen

Jordbruksdepartementet

(13)

JORDBRUKSEEP.
Registratorn

Ink 1985-03-11

Dar,

Forslag tiil prisreglering pa sockerbetor och socker for
reglieringsperioden 1985/86 - 1986/87

1 INLEDNING

Regeringen uppdrog den 20 december 1984 at staten; jordbruks-

namnd att efter Gverldggningar med foretrddare for sockerbets-
odlarna och sockertillverkningen samt jordbruksnamndens konsu-
mentdelegation avge forslag om utformningen av prisregleringen
pa sockerbetor och socker f&r tiden 1 juli 1985 - 30 juni 1987.

Nimndens fSrsiag skall bygga pa att driften vid samtliga nu
existerande sockerbruk skall uppritthallas. Scckerbetsarealen
bsr med utgangspunkt i en areal ar 1985 om hogst 51 500 hektar,
anpassas med hansyn till den berdknade trendmiassiga avkastnings-
dkningen for sockerbetor. Overldggningarna skall ske med ut-
gEngspunkt i riksdagens beslut om mal for livsmedelspolitiken
{prop. 1983/84:76, JoU 20, rskr 141) och i den ordning som gil-
ler for ovriga jordbruksprodukter enligt namnda riksdagsbeslut.
Férslaget skall vara si avvigt att nagot underskott inte berdk-
nas uppkomma i sockerregleringsfonden. Nimnden bdr vidare beakta
vad som i prop. 1983/84:191 anférts om finansieringen av visst
stod till biodiingen.
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Med hdnsyn till dessa riktlinjer har namnden dels analyserat
kostnadsutvecklingen for betodlingen, dels med bistand av sir-
skild expertis fran statens pris- och kartellnamnd (SPK) grans-
kat Svenska Sockerfabriks AB:s (SSA) ekonomi och kostnadsutveck-
1ing. Vidare har bl a konsumtionens storlek och utveckling ana-
. lyserats. Aven utvecklingen inom EG har belysts (bil 1 och 2).

Jordbruksnamnden har nu avslutat de foreskrivna Overldgg-
ningarna. Némnden har Overenskommit med Sveriges Betodlares
Centralforening (SBC), SSA och konsumentdelegationen om ett
forslag till prisreglering som omfattar tvaarsperioden

1 juli 1985 - 30 juni 1987.

Forslaget innebdr att sockerbetsodlarna 5r1igen erhaller kompen-
sation for kostnadsokningar i odlingen samt inkomstfdljsamhet
utifran utfallet av obundna dverldggningar.

Fér SSA:s del foreslds att kompensation for kostnadsdkningar m m
ges en gang per ar utifran utfallet av obundna verliggningar.
En sirskild arbetsgrupp foreslas under varen 1985 utreda kom-
pensationsmodellen i avseende pa energikostnader bl a mot bak-
grund av att SSA fr o m hésten 1985 Gvergar till gaseldning vid
flera bruk. Vidare far korrigeringar gbras av betodlingens och
SSA:s kostnadsvolymer pd grund av att kontraktsvillkoren for
fro, biprodukter, transporter m m dndras fr o m ar 1985,

Forstag ti1ll kompensationsbelopp m m avseende 1985/86 redovisas
i avsnitt 3, 4 och 6. {verldggningar om kompensationsbeloppens
storlek for 1986/87 bor dga rum i slutet av 1985. Hdrvid bor
sedvanligt material om kostnadsvolymer, kostnadsutveckling m m
tas fram och i huvudsak 1igga till grund for Overldggningarna.

Om vdsentligt andrade forutsdttningar intrdffar under reg-
leringsperioden bor det ankomma pa nidmnden att efter &verligg-
ningar med delegationerna ligga fram férslag till de atgirder
som kan anses pakallade.
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2 AREAL OCH AREALBIDRAG

Sockerbetsarealen btr minskas med 700 hektar och bdr uppga till
hégst 517300 hektar bade 1985 och 1986.

Férdelningen av sockerbetsarealen bland odlarna gar till sa att
dessa far gbra en forhandsteckning. Om den sammanlagda tecknade
arealen Overstiger den areal som statsmakterna har faststdllt
sker en kvotering av arealen. Harvid tilldelas, om statsmakterna
har faststdllt ofdorandrad areal for riket, de som har odlat
sockerbetor tidigare hdgst ofdrandrad areal. Den areal som fri-
stills genom att tidigare odlare slutar odla sockerbetor eller
minskar sin areal fordelas sedan mellan nya odlare och tidigare
odlare som Onskar Oka sin areal.

Savd) namnden som konsumentdelegationen anser det angeldget att
en odling som har begrdansats genom statsmakternas beslut inte
helt forbehdlles en redan etablerad odlarkar. En rimlig mgjlig-
het bor finnas for dem som inte redan odlar sockerbetor att fa
gora detta.

Parterna dr darfor overens om att alla odlare i princip bor be-
handlas 1ika vid nedskdrning av arealen ar 1985. Detta innebir
att en mindre nedskdrning av arealen vid 6bruken kan godtas.
Obruken har dock redan 1983 gjort en nedskirning som motsvarar
en total areal om 51 500 hektar. For deras del far nedskirningen
den hdr gangen endast motsvara den effekt som fgljer av att to-
talarealen sdtts till 51 300 hektar i stdllet for 51 500 hektar.
Kvoteringen av arealen bor godkannas av jordbruksndmnden.

Parterna ar overens om att bytet av fabrikspotatisareal mot
sockerbetsareal bor avvecklas. Bytet har tillkommit efter ett
politiskt beslut. Hur en avveckling bdr ske torde kunna han-
skjutas till den utredning av socker och andra sotmedel, sprit
samt stirkelse som 1983 ars livsmedelskommitté har foreslagit.
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Cirka en tredjedel av odlingen skall kontrollmdtas. Mitningen
bekostas av SBC. For betor pa areal utdver kontrakterad bor
goras ett kraftigt prisavdrag.

Arealbidraget foreslds oforandrat 200 kr/hektar till odlarna p3
fastlandsdelen av Morbylangadistriktets upptagningsomrade (exkl
Ostergotland), 400 kr/hektar till odlarna pa Oland och

500 kr/hektar til1 odlarna pa Gotland. 1 de fall arealen vid
arealkontrollen befinns vara mindre dn den kontrakterade, bor
bidraget utga efter den uppmitta arealen.

3 ERSATTNING TILL BETODLARNA

Kostnadsokningen har enligt tillampad index]) varit 8,22 pro-
cent mellan oktober 1983 och oktober 1984. Under samma tid har
kostnaderna for lejd arbetskraft inom sockerbetsodlingen ocksa
okat med 8,22 procent. Ersdttningen till betodlarna for kost-
nadsokningar under perioden oktober 1983 - oktober 1984 har be-
raknats till totalt 46,23 Mkr. Parterna har dock enats om att
gora ett avdrag om 3,82 Mkr motsvarande en antagen minskning av
hands1sgédselanvandningen. Skulle utvecklingen i fraga om han-
delsgddselanvdndningen bli en annan dn den antagna skall slut-
reglering av beloppet ske per den 1 juli 1986. Avsikten med
denna slutreglering dr att ingendera parten skall férlora ekono-
miskt. Ddarmed delas totalbeloppet upp i tva etapper, en del nu
och under forutsdttning av ovannamnda utveckling, en del per

T juli 1986. Den 1 juli 1985 tilldelas betodlingen ett belopp om
42,41 Mkr. En ev andra del av kompensationsbeloppet tilldelas
den 1 juli 1986. Storleken av denna del bestdms utifran den fak-
tiska volymutvecklingen av handelsgodsel under ar 1984/85. Denna
posts paverkan pa rationaliseringsvinsten inom betodlingen bdr
beaktas. Betodlarna har den hdr géngen inte tillerkdnts kompen-
sation motsvarande den sdnkning av priserna som dgt rum pa den
melass som odlarna har rdtt att 3terta (1,87 Mkr).

1). Exklusive handelsgbdselavgift {prisregleringsavgift och
miljdavgift).
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Betodlarna bér fa inkomstf&ljsamhet i 1ikhet med jordbruket i
ovrigt. Mot denna bakgrund har parterna nu enats om att socker-
betsodlarnas inkomster for eget arbete och kapital bor raknas
upp med 5,55 procent, vilket ger 3,77 Mkr. Mot bakgrund av de
relativt sett gynnsamma rationaliseringsmdjligheter som fore-
legat inom sockerbetsodlingen bl a genom Gverging fran solohack-
ning till fardigt bestand har produktivitetsutvecklingen ansetts
motivera ett extra produktivitetsavdrag om 1,68 Mkr. Totalt bor
betodlarna saledes tillforas 44 Mkr enligt f51jande:

Ersdttning for kostnadsdkningen

oktober 1983 - oktober 1984 46,23 Mkr
Avgar avdrag avseende handelsgddsel - 3,82"
Avgar engangsbelopp (inkomstfoljsamhet 1/1 1984) - 0,50 "
Extra produktivitetsavdrag -1,68"
40,23 Mkr
Inkomstfo1jsamhet 3,77 "
Att tillforas betodlarna, totalt 44,00 Mkr

Med utgdngspunkt fran det nyss anforda bor grundpriset]) for
sockerbetor med 16 procent sockerhalt hdjas med 1,72 kr per
100 kg, vilket motsvarar en partiprishdjning av socker med

13,67 kr per 100 kg eller 3,1 procent.
4 ERSATTNING TILL SOCKERBOLAGET

4.1 Allmidn dversikt

Prisregleringen bdr liksom tidigare avse endast striosocker, bade
i bulk och forpackat. Av verksamheten vid raffinaderiet i Arldv

bor inga raffineringen av sdvil inhemskt som importerat rasocker
for den svenska marknaden.

1) Avser betgrundpris enligt nya kontraktsbestammelser som bl a
innebir progressiv sockerhaltsbetalning.
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SSA bdr kompenseras for intrdffade kostnadsdkningar. Berdkningen
av kostnadsindringarna {exkl oljekostnaderna) baseras si langt
msjligt pa en generell branschkalkyl. For #ndringar i oljekost-
naderna har gjorts prelimindra justeringar av sockerpriset ndr
priset p5 olja har dndrats med minst 160 kr/m3. For 1983/84

ars oljekostnader gors nu en slutjustering. Motsvarande slut-
justering for 1984/85 kommer att bli avhdngig den Gversyn som
far goras mot bakgrund av att SSA vid vissa bruk kommer att ga
over til1l gaseldning.

Alla berdkningar bygger p5 en normerad skordevolym och socker-
halt.

Berdkningar och analyser som avser SSA utfors i huvudsak av SPK.

4.2 Korrigering av sockerpriset pa grund av dndringar i
oljepriset _ _ _ _ _ o __
4.2.1 A conto-justering

Sockerpriset har hittills justerats n3r oljepriset enligt ett
16pande 30-dagarsgenomsnitt av Rotterdamnoteringen (inkl bikost-
naderna) har dndrats med minst + 160 kr/m3. Denna regel ledde
under regleringsaret 1983/84 till tva prish&jningar pa samman-
lagt 8,19 kr per 100 kg socker. Under 1984/85 har regeln hit-
tills givit en hojning om 3,95 kr per 100 kg socker.

4.2.2 Definitiv justering av ol}jekostnaderna for 1983/84

SSA:s oljekostnader under perioden november 1983 - oktober 1984
har Gverstigit baskostnaderna med 18,67 Mkr. A conto-ersdtt-
ningen har enligt utfdrda berdkningar_ til1fort SSA 21,07 Mkr,
varfor ett engangsavdrag om 2,41 Mkr bor gbras. Hirvid har hin-
syn tagits til1 minskad oljeforbrukning. Samtidigt bortfaller
férra arets engangsbelopp 5,51 Mkr. Vidare bor SSA tillfdras ett
engangsbelopp om 3,04 Mkr pd grund av skillnad mellan prelimindr
och definitiv skattesats avseende perioden november 1982 - okto-
ber 1983.
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SSA:s kostnadskompensation bor saledes med hiansyn till oljan
minskas med 4,88 Mkr.

4.2.3 Framtida olje- och energikostnader

Pa grund av dndrade férhallanden b) a genom att SSA avser att gi
over ti1l gaseldning bor en sdrskild arbetsgrupp till dverlagg-
ningarna infor 1986/87 arbeta fram ett férsiag angdende berdk-
ningsunderlaget for kompensation av energikostnader.

4.3 Korrigering av sockerpriset pa grund av @ndringar i

andra kostnader dn_oljekostnaderma_ _ _ _ _ _ _ _ _
Sockerpriset bor liksom tidigare per den 1 juli varje ar jus-
teras dven pa grund av dndringar i andra kostnader an oljekost-
naderna. Detta innebdr att man bdr utga fran ett referens-
material som motsvarar det som hittills framtagits. I detta in-
95r underlag enligt branschkalkylmodell. Jamforelser mellan pro-
duktionsmedelspriserna gors under oktober 1983 och oktober 1984
resp oktober 1984 och oktober 1985. Ldnedndringarna for kollek-
tivanstd1id personal belyses med utgangspunkt fran bransch-
avtalet mellan SAF (allmidnna gruppen) och Svenska Fabriks-
arbetarefdrbundet och som en jimférelse mellan tva tolvmanaders-
perioder (maj - april). L&nekostnadsberdkningarna bor utredas
vidare i en sdrskild arbetsgrupp. Summan av dndringarna for de
skilda kostnadsslagen &r en mdtare av kostnadsforandringarnas
betydelse. Produktivitetsforbdttringar och effektivitetshéjande
atgirder bor kunna beaktas.

Biprodukternas behandling samt fragan om kapitalkostnadsersdtt-
ning bor utredas vidare och tas upp vid dverldggningarna infor
1986/87. Vidare bdr SSA:s 1nsamhet géras till foremal for en
fordjupad analys infor dessa dverldggningar.

Ersdttningen for kostnadsdkningarna oktober 1983 - oktober 1984
exkl olja har berdknats till 33,88 Mkr. Berdkningen av fordnd-
ringen i personalkostnaderna har baserats pa en jamforelse mel-
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lan vdgda genomsnitt for tolvmanadersperioderna 1 maj 1983 -

30 april 1984 och 1 maj 1984 - 30 april 1985 med 1 januari 1985
som sista matvdrde. Parterna har enats om att sista matvarde bor
avse den 30 april, varfor korrigeringar bdr gbras redan den

1 juli 1985 for 16nedkningar under januari - april samt nidr fak-
tisk 10neglidning blir kdnd effekten av ev kostnad for for-
tjdnstutvecklingsgaranti under 1984. 1 kompensationsbeloppet in-
gar engangsersittningar om 0,98 Mkr. Avdrag har gjorts for ti-
digare erhallna engangsbelopp. Vidare har avdrag gjorts med

2,08 Mkr med hdnsyn till de effektivitetsforbdttringar som SSA
uppnatt i sockertillverkningen. Den totala kostnadskompensa-
tionen til1l SSA (definitiv kompensation for oljekostnaderna samt
kompensation for Svriga kostnadsdkningar) blir 29,00 Mkr, vilket
motsvarar 9,01 kr per 100 kg socker eller 2,1 procent. Hartill
kommer ev slutjustering av ldnekostnadskompensation samt ef-
fekten av ev oljeprisdandringar.

4.4 Ersittning for merkostnaderna vid bruken pd Bland och
Gotland _ _ _ _ _ __ _ _______________
I kostnadskompensationen har dven merkostnaderna vid Gbruken be-
aktats. Den del av sockerpriset som tillerkdnns SSA for dessa
merkostnader fér regleringsaret 1985/86 berdknas till 5,71 kr
per 100 kg socker, vilket vid normal produktionsvolym blir
ca 18,4 Mkr. Dessutom tillkommer 4,3 Mkr ur sockerreglerings-
fonden.

Savdl nimnden som de tre delegationerna anser i princip att stdd
som har tydlig regional karaktdr inte bor belasta konsumenterna

av socker eller sockernaringen utan bor tdckas genom budgetmedel.

4.5 Ersdttning fér raffinering av importerat rasocker
Ersattningen for raffinering och lagring av importerat rasocker
h6js for intrdffade kostnadsdkningar med 7,68 procent (1ika med
de genomsnittliga kostnadsdkningarna i sockertillverkningen)
ti11 84,08 kr per 100 kg. 1 detta belopp ingir engangserséttning
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med 0,36 kr per 100 kg. Aven hdjningen av raffineringsersatt-
ningen bor rdknas om vid ev tillkommande slutjustering av 16ne-
kostnadskompensationen,

5 REGLERINGSEKONOMIN

Beh511ningen i sockerregleringsfonden var den 30 juni 1984

10,4 Mkr. Utgaende behalining 30 juni 1985 kan beriknas till

25 - 30 Mkr. Vid normal skgrd 1985 blir inkomsterna via infor-
selavgifter begriansade med hansyn till att skdrden 1984 gav ett
gverskott, Overskottet minskar importutrymmet under 1985/86.
Fondens behallning kan dirfor berdknas minska under 1985/86. Mot
denna bakgrund har betodlarna och SSA inte aktualiserat fragan
om ytterligare aterbetalningar av medel ur sockerreglerings-
fonden.

Betodlarna och SSA bor om sa erfordras skjuta till medel s3 att
fonden den 30 juni 1986 och 30 juni 1987 inte visar underskott.
Denna garanti gdller for prisutjdmning av olika slag samt i
princip nu utgaende former av regionalstdd. 1 gengild bor
naringen - med beaktande av fordndringar i regleringsekonomin -
hBsten 1985 och histen 1986 i ta upp overldggningar om ev yt-
terligare aterbetalning av tidigare inbetalda medel. Medlen
skall fordelas i samma proportioner som for 1983 ars skérd. Ut-
betalningarnas storlek far da bedsmas utifran skdrdarnas storlek
och tillgangliga medel i fonden.

6 JORDBRUKSNAMNDENS FORSLAG TILL PRISREGLERING PR
SOCKERBETOR OCH SOCKER F{R REGLERINGSARET 1985/86

Jordbruksndmndens forslag till sockerreglering for perioden

1 juli 1985 - 30 juni 1986 har till alla delar bitratts av kon-
sumentdelegationen. SBC har godtagit forslaget i de delar det
rér betodlarnas villkor och SSA i de delar som avser bolaget.
Forslaget kan sammanfattas i foljande punkter:

1. Sockerbetsarealen for 1985 ars odling far uppga till
51 300 hektar. Erforderlig kvotering av odlingen bor
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godkannas av namnden. Cirka en tredjedel av odlingen
b6r kontrolIlmdtas. Mdtningen bekostas av SBC. Prisav-
draget vid Overodling bor vara kraftigt.

Sveriges Betodlares Centralférening och Svenska
Sockerfabriks AB har fr o m betodlingsiret 1985 traf-
fat en Sverenskommelse om vissa dndringar i kontrakts-
villkoren. Andringarna berdr betfrd, kvalitetsbetal-
ning, bettransporter, biprodukter, betalningssystem,
provtvattar, leveranstiildgg och har reglerats genom
att grundpriset andrats med 0,70 kr per 100 kg betor
vid 16 procent sockerhalt. Grundpriset pa sockerbetor,
som avser 16 procent sockerhalt, foreslas ar 1985 bli
30,20 kr per 100 kg.

Ti11 de odlare i Smaland och Blekinge som levererar
betor till bruket i Morbylanga foreslas utga ett ofor-
dndrat arealbidrag om 200 kr per hektar kontrakterad
areal. Till odlare pa (land fireslas arealbidraget bli
ofdrandrat 400 kr per hektar och till odlare pd Got-
land oftrdndrat 500 kr per hektar. 1 de fall arealen
vid arealkontrollen befinns vara mindre dn den kon-
trakterade, bor bidraget utga efter den uppmitta
arealen. Bidraget bor finansieras med medel ur socker-
regleringsfonden.

SSA:s nettopris (genomsnittligt nettopris efter avdrag
for arsbonus och kvantitetsrabatter) for baskvaliteten
i sortimentet, strésocker K5 i sidck om 50 kg, féreslas
vid oljepriset 2 231 kr/m> vara 462,12 kr per

100 kg. Detta innebdr en prishéjning med 5,2 procent.
Priset justeras ndr oljepriset har andrats med

%160 kr/m>.

Gransskyddet for socker bor utgﬁ enligt de grunder som
nittills gdllt. Detta innebdr att en infirselavgift
tas ut for importerade kvantiteter under perioder da
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virldsmarknadspriset understiger det faststdllda av-
rikningspriset pa socker ur svenska betor. De uppburna
medlen bor - liksom hittills - tillforas sockerreg-~
leringsfonden. Som virldsmarknadspris pa firdigt
socker bgr darvid gdlla Parisbbrsens spot-notering for
vitsocker. Denna notering bor kas med kostnader for
frakt m m till svensk hamn samt korrigeras for kvali-
tetsskillnad mellan den svenska baskvaliteten och den
kvalitet Parisnoteringen avser. Fraktkostnadens och
kvalitetskorrektionens storiek bor faststdllas av
jordbruksnimnden. Som matt pa vidrldsmarknadspriset pa
rasocker bdr gilla den nominella Londonnoteringen pa
rasocker. Bada noteringarna skall omrdknas ti1l svensk
valuta enligt den sdljkurs som gdller noteringsdagen.

Inférselavgiften for firdigt socker bor utgéra skill-
naden mellan SSA:s nettopris enligt punkt 4 och
virldsmarknadspriset pa fardigt socker, mitt pd nyss
angivet sdtt.

Infrselavgiften for risocker fores1ds anpassas si att
svensk raffineringsindustri, som kdper in rasocker
til11 gdllande Londonnotering och sdljer den raffine-
rade varan til1 SSA:s nettopris enligt punkt 4, erhdl-
ler en ersdttning for raffineringen som inkl ersdtt-
ning for sackkostnader och viss utfrakt samt lagrings-
bidrag uppgar till 84,08 kr per 100 kg raffinad. Raf-
fineringen bor hdrvid forutsittas medfora ett svinn om
8 procent.

Inforselavgiften for sirap, sockerldsningar och
sockerkuldr bor liksom hittills motsvara avgiften for
fardigt socker, varvid hinsyn tas ti1l produktens
torrsubstanshalt.

Inforselavgifterna bor forutom vid svenska prisand-
ringar { princip justeras en ging varje manad for &nd-
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ringar i de internationella priserna samt dessutom vid
storre variationer i de utldndska priserna.

6 Vid behov bér jordbruksnimnden fa ta ut en forsdlj-
ningsavgift pi allt socker som sdljs inom landet. Dir-
vid kommer det inhemska partipriset att h6jas med ett
belopp som motsvarar forsdljningsavgiften. De insam-
lade medlen bor anvdndas for att subventionera socker-
import ndr vdrldsmarknadspriset dr hdgre an det
svenska.

7 Sockerregieringsfonden foreslas fa anvindas for frakt-
subventionering till de fyra nordiigaste lénen och
Kopparbergs 1@n med 1,2 Mkr. Ur fonden bor dessutom
tas dels arealbidraget till de odlare som i enlighet
med punkt 3 ovan levererar betor till Gbruken till en
berdknad kostnad av 3,5 - 4,0 Mkr, dels den ersdttning
om 4,3 Mkr som skall utga for SSA:s merkostnz er for
driften vid dessa bruk. Ti1l kollektiva atgiarder inom
biodlingen bor tas 0,5 Mkr ur sockerfonden. (SSA har
dock avseende medel till biodlingen anmilt att de an-
ser att det ar en principiellt sett felaktig anvdnd-
ning av fondens medel.) Vidare bor regleringsfore-
ningen Svensk Sockerhandels administrationskostnader
tickas ur fonden. Fondmedlen anvinds ocksi til1 vissa
kostnader inom prisutjdmningen for varor innehailande
socker. Vid tillverkning av vissa produkter sasom far-
macevtiska halvfabrikat for export aterbetalas infor-
selavgiften for forbrukat socker. 1 en situation med
ingen eller ringa sockerimport bor i stdllet export-
bidrag ur sockerregleringsfonden l3mnas for sadana
produkter.

8 Féreslagna prisdndringar skall i princip gdlla from
den 1 juli 1985. Erfarenheten har visat att kdnnedom
om prishdjningar resulterar i forcerade inkdp under
tiden narmast fore hdjningen och motsvarande stark
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nedgsng i inkOpen under tiden narmast darefter. Jord-
bruksnamnden boér darfdr bemyndigas att medge att pris-
andringarna fordelas i tiden p5 ett sadant sitt att
minsta mojiiga storning uppstir pa marknaden. Systemet
bor utformas sa att varken SSA eller dess kunder kal-
kylmissigt gir nagon vinst eller forlust.

7 BESLUTSMENING

Detta drende har avgjorts av generaldirektdren och ledamiterna
Alamaa, Brangmo, Dockered, Ekberg och Fringel efter fdredragning
av byrSchefén Sandqvist i narvaro av avdelningscheferna Sjoberg
och (jeheim,

\V4
Ingvaq Lindstrom

- S /

I PR o

/Efe Sandqvist e

Bilagor
Bil 1 Sockerregleringen 1985/86, mapp 1 *)
Bil 2 " L § 2

*} Hér uteslutna

4 Riksdagen 1984/85. [ saml. Nr2{]
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Regeringen

Jordbruksdepartementet

heg N
Ik 19E5-Ci 23

b, &3 2;/2%§—.

Statens jordbruksndmnd angaende prisreglerande atgirder p5

jordbrukets omrade for tiden den 1 juli 1985 - den 30 juni 1986
mm

1 Inledning

Regeringen uppdrog i beslut den 14 februari 1985 at
jordbruksnamnden (JN) att, efter Sverldggningar med
Lantbrukarnas forhandlingsdelegation (LRF) och JINs
konsumentdelegation (KD), 1dmna forslag om den ndrmare
utformningen av prisregleringen p3 jordbruksprodukter utom
sockerbetor och socker for tiden den 1 juli 1985 - den 30 juni
1986. Forslaget skulle utformas med utgangspunkt fran riksdagens

beslut om vissa livsmedelspolitiska frigor (prop 1983/84:76, JoU
20, rskr 141).

Av beslutet framgar vidare att JN skulle 1igga fram forslag om
anvindningen av inforselavgiftsmedel. JN skulle dirvid utga
ifran att av inforselavgiftsmedel utom fordelningsplanen ett
belopp motsvarande 8,5 milj kr fick disponeras for pristilldgg
pa far- och lammkdtt samt 8 milj kr for att tdcka kostnader for
statistik pa jordbrukets omrade.

JIN skulle ocksa ta upp fragan om ytterligare finansiering inom
ramen for jordbruksprisregleringen av viss del av kostnaderna
for djurens hdalso- och sjukvard. Utgangspunkten skulle hdrvid
vara att ytterligare 15 milj kr avlastas statsbudgeten.
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Vidare skulle provas méjligheterna att finansiera en till 10
milj kr uppgaende del av kostnaderna for den statliga
radgivningen till jordbruket pd annat sitt in Gver statsbudgeten.

Slutligen skulle JN 1admna férslag om en successiv avveckling av
den rorliga kredit pa hogst 250 milj kr som f n star till JNs
forfogande for sdsongsmdssig lagring av jordbruksprodukter.
Utgangspunkten skulle vara en minskning av krediten fran den 1
juli 1985 med 100 milj kr. Vidare skulle JN beakta att den
roriiga kredit pa hogst 120 milj kr som f n star till foérfogande
for andamal inom jordbruksprisregleringen och regleringen av
sockerndringen skulle minskas till 50 milj kr fran den 1 juli
1985.

Som underlag for sina berdkningar har JN och delegationerna haft
i huvudsak det statistiska underlag som tidigare anvants. Det
omfattande ekonomiskt-statistiska underlaget belyser ldge och
utveckling for de tre livsmedelspolitiska malen -
produktionsmalet, inkomstmalet och konsumentmalet.

Det har vid overldggningarna visat sig att stora motsattningar
rader vad giller storleken pa kompensationen till jordbruket och
viss livsmedelsindustri under reg1erings§ret 1985/86. De bada
delegationerna har darfor inte kunnat godta JNs forslag vad
avser totalt kompensationsbelopp. I vissa Ovriga delar har
emellertid delegationerna anslutit sig till JNs forslag.

2 Allminna utgangspunkter for prisregleringen
2.1 Utvecklingen inom livsmedelssektorn

Under de senaste 10 aren har de samhdllsekonomiska forhallandena
i Sverige i hog grad dndrats. Annu i bbrjan av 1970-talet radde
i vart land en relativt god ekonomisk tillvixt och &kande
kopkraft. I stort sett radde balans mellan produktion och
konsumtion av jordbruksprodukter. Fran slutet av 1970-talet
forsimrades den ekonomiska situationen. Tillvdxten i ekonomin
avtog vilket medforde att konsumenternas kopkraft tidvis
minskade.
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Utvecklingen inom 1ivsmedelssektorn har inneburit k@nnbara
prish6jningar pa livsmedel bade pa produkter fran jordbruket och
i efterfoljande led. Dessa prishdjningar har ytterligare
accentuerats genom att subventionerna tagits bort for kott,
flask och ost. Prisokningarna och minskade subventioner i
forening med den minskade allmanna kopkraften har lett till att

konsumtionen av vissa livsmedel, framst kott och flask har
minskat.

Samtidigt har produktionen 6kat. Jordbruket kan darfor inte
avsitta hela sin produktion inom landet utan maste i allt hdgre
grad salja produkterna utomlands till 1agre priser &n pa den
svenska marknaden vilket lett till Okade exportkostnader.
Jordbruket har vidare haft okande produktionskostnader. Sdrskilt

rantekostnaderna uppglevs for yngre och nyetablerade jordbrukare
som besvdrande.

2.2 Livsmedelspolitiska utgangspunkter

Enligt riksdagens besiut 1984 (prop 1983/84:76, JoU 20, rskr
141) dr huvudmalet for en samlad livsmedelspolitik att trygga
vart lands 1ivsmedelsforsorjning bade i fredstid och under
avsparrning eller krig. Som likstdllda deimal under detta
huvudmal giller att konsumenterna far tillgang till livsmedel av
god kvalitet till rimliga priser och att jordbrukarna far en med
jamforbara grupper likvdrdig standard.

Inkomstmalet avser liksom tidigare i férsta hand
heltidssysselsatta vid rationellt drivna jordbruksforetag.
Prisregleringen skall utformas sa, att den ger okat utrymme for
en mer solidarisk inkomstfordelning mellan olika kategorier av
jordbrukare.

Jordbruksproduktionen bor enligt statsmakternas beslut vara
geografiskt val differentierad. Jordbruket spelar en stor roll
for sysselsattningen i bygder dir det rader brist pa andra
arbetstillfdllen.
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1984 ars riksdagsbeslut innebir i fraga om prisregleringen pa
Jordbruksprodukter efter den 30 juni 1984 att kompensation til)
jordbruket och viss livsmedelsindustri for Skade kostnader samt
jordbrukarnas inkomstfoljsamhet skall bestammas efter obundna
overldggningar. Hansyn skall diarvid tas till aktuella
forhallanden pS marknaden, i jordbruket och i samhdilsekonomin i
ovrigt.

Det ankommer enligt riksdagsbeslutet pa parterna - staten och de
bada delegationerna - vid prisdverldggningarna att nidrmare
dvervaga p5 vilket s3dtt kostnadskompensationen skall beraknas.
Aven vid ett obundet system kan for vissa kostnader tillampas
automatiskt verkande regler. Det ar emellertid enligt
riksdagsbeslutet angelaget att prisregleringen for
jordbruksprodukter utformas sa att den blir ett stod for
stravandena att sanka produktionskostnaderna och anpassa
produktionens inriktning till marknadens efterfragan.

2.3 Ekonomisk-politiska utgangspunkter

Regeringen har angett att det ar en central uppgift for den
ekonomiska politiken att bryta den hittillsvarande
jinflationsutvecklingen. For 1985 har regeringen didrfor
faststillt ett inflationsmal pa hogst 3 %.

Som ett medel att na inflationsmalet har regeringen foreskrivit
ett alimdnt prisstopp att gdlla fr o m den 13 mars 1985 till och
med den 12 september 1985. Prisstoppet innebdr enligt reglerna i
forordningen (1985:82) om det allmadnna prisstoppet i princip att
man vid férsdljning av tjinster och fornddenheter ej far
dverskrida det pris som tilldmpades den 6 mars 1985. 1
forordningen anges vidare nigra undantag. Detta gdller
prish6jningar till f61jd av héjda importpriser,
vixelkursforandringar eller kostnadshdjningar som intrdffat fore
den 6 mars 1985.
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1 beslut den 14 mars 1985 har regeringen kompletterat
forordningen om prisstoppet med att ge statens pris- och
kartellnamnd (SPK) i uppdrag att genom Overldggningar med
féretridare for foretagen sbka fa till stand utfistelser rorande
foretagens prissattning. Utfastelserna skulle i huvudsak
innebara att foretagens priser inte sdtts hdogre &@n vad som i
respektive fall kan foranledas av faktiska kostnadstkningar och,
betriffande 16nekostnader sadana som ryms inom den av
Landsorganisationen i Sverige (LO) och Svenska
arbetsgivareforeningen (SAF) slutna ramdverenskommelse om hogst
en femprocentig 6kning mellan aren 1984 och 1985 av det
genomsnittliga fortjanstlaget for LO-SAF-omradet eller for andra
avtalsomraden inom en ram av motsvarande innebbrd.

3 Kostnadskompensation och inkomstf6ljsamhet
3.1 Utgangspunkter och konstruktion

Statsmakternas mal om en inflation pa hdgst 3 % for 1985 som
getts uttryck i inforandet av allmint prisstopp och andra
ekonomisk-politiska atgarder samt 1984 ars livsmedelspolitiska
beslut har varit utg%ngspunkter for JNs forslag om
kostnadskompensation m m till jordbruket och viss
foradlingsindustri. Forutom dessa utgangspunkter bygger
forslaget pa foljande forutsittningar

1. JN har utgatt fran att vid berdkning av kompensationsbelopp
for jordbruket och viss livsmedelsindustri per den 1 juli 1985
och den 1 januari 1986 bor regeringens riktlinjer i anslutning
till prisstoppet tilliampas pa samma sitt som de kommer att
tillampas for Ovriga foretag och féretagare.

2; Prisregleringsperioden skall enligt direktiven omfatta tiden
den 1 juli 1985 - den 30 juni 1986. Mittpriserna foreslas fa
dndras den 1 juli 1985 och den 1 januari 1986. JN bOr medges att
vid behov fa gora gransskyddsjusteringar adven vid andra
til1fillen. Restitution bor av JN fa medges enligt hittills
givna bemyndiganden.



3. JN utgar fran att nidr statsmakterna tagit stdllning till hir
framlagda forslag far overldggningar i maj/juni 1985 tas upp
rérande fordelning pa produkter m m per den 1 juli 1985.

Pa samma sitt bor dverliggningar ske per den 1 januari 1986 om
den slutliga kompensationen, Gverhingsfragorna och fordelningen
pa produkter m m.

4. Det kompensationsbelopp som per den 1 juli 1985 foreslas
ti11foras jordbruket och viss livsmedelsindustri avser dels
kostnadsdandringar inom dessa sektorer for tiden oktober 1984 -
april 1985, dels en inkomstfs1jsamhet fér jordbrukarna rdknat
ett ar framat fran den 1 juli 1985. Kompensationsbeloppet bor
reduceras for produktivitetstutvecklingen inom jordbruket och
viss livsmedelsindustri.

Da kostnadsberdkningarna fér livsinedelsindustrin bygger pa
prelimindra data bor sedvanligt bokfdringsmaterial fa aberopas
vid forsta mojliga overldggningstillfille da detta material
foreligger, d v s tidigast per den 1 juli 1986.

5. For kostnadsutvecklingen inom jordbruket och viss
Jivsmedelsindustri for tiden april - oktober 1985 ges
kompensation den 1 januari 1986. JN har utgatt fran att vid
berakning av kompensationsbeloppet for jordbruket och viss
1ivsmedelsindustri bor regeringens riktlinjer 1 anslutning till
prisstoppet tillampas av parterna pa samma sitt som galler for
ovriga foretag och foretagare. Om effekterna av denna
tilldmpning visar sig bli annorlunda &n vad som nu antas bdr man
fa aberopa detta per den 1 januari 1986.

6. Vid berakning av kompensationsbeloppet ges som hittills
ingen kompensation for exportens andel av produktionen.
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3.2 Belopp per den 1 juli 1985

3.2.1 Kostnadsutvecklingen inom jordbruket

Forslaget innebdar att kompensation for kostnadshdjningar i
Jjordbruksproduktionen ges med 292 milj kr. Vid berdakning av
detta belopp har beaktats den prismassiga kostnadsutvecklingen
under perioden oktober 1984 - april 1985 samt en prognos over
influtna fodermedelsavgifter.

Vad galler fragan om lejt arbete har LRF gjort ansprak pa
kompensation pa grund av att utvecklingen av 1dnekostnaderna for
den Tejda arbetskraften overstiger PM-indexutvecklingen.

Enligt regeringens uppdrag till SPK i anslutning till det
alimdnna prisstoppet beaktas inte vid prisdiskussioner
1onekostnader for perioden 2:a kvartaiet 1984 till 2:a kvartalet
1985 som Gverstiger 5 %. JN har inte ansett sig kunna fr5n95
dessa regeringens allminna riktlinjer. Nagon kompensation for
Tejt arbete utdover den som ingﬁr i nyssnamnda belopp kan darfor
enligt JNs tolkning av dessa riktlinjer inte utga.

3.2.2 Kostnadsutvecklingen inom uppsamling och fordadling

Som underlag for forslaget om kostnadskompensation tilil
livsmedelsindustrin per den 1 juli 1985 har legat material som
tagits fram av branscherna inom berdrd livsmedelsindustri och
som granskats av SPK.

Livsmedelsindustrins kostnadskompensation har berdknats till ett
belopp om 153 milj kr fore produktivitetsavdrag att utga per den
1 juli 1985. 1 detta belopp har beaktats en prelimindr berdkning
av livsmedelsindustrins kostnadsutveckling under perioden
oktober 1984 - april 1985 samt industrins intakter for
biprodukter (exkl internt vidareférddlade biprodukter inom
mejeriindustrin). Okade 1onekostnader har berdknats enligt SPKs
allmdnna riktlinjer vad gdller 18neglidning och regeringens
uppdrag ti1l SPK i ansiutning till det allmdnna prisstoppet.
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Enligt skrivelse (den 14 december 1984) till regeringen
redovisar kommittén for Overlaggningar om
jordbruksprisreglieringen ett par s k 6verh§ngsfr590r som skulle
ha behandlats fore den 1 juli 1985. Den ena fragan beror
intakter av internt vidareforddlade biprodukter inom
mejeriindustrin. Enligt kommittén bor fragan utredas. Jordbruket
tilisammans med SPK bor ta fram erforderligt faktamaterial.

Den andra frégan innebar att kompensationen for
livsmedelsindustrins kostnader utformas sa att den syftar till
att begrédnsa 1oneglidningen. En arbetsgrupp har tillsatts med

uppgift att ta fram en metod inom kompensationssSystemet med
sadant syfte.

Med hdnvisning till att expertarbetet med dessa 6verh§ngsfr590r
innu inte avsiutats foreslas att dessa fragor behandlas vid
Ooverlaggningarna per den 1 januari 1986.

Pa grund av att underlaget fér kostnadskompensationen for
perioden oktober 1984 - april 1985 bygger pa preliminira
berdkningar bor vid senare dverliggningstillfillen fa aberopas
ett mer fullstdndigt underlag.

Om tilldmpningen av regeringens allmdnna riktlinjer i anledning
av prisstoppet visar sig bli annorlunda &n vad som nu antas bor
man fa aberopa detta per den 1 januari 1986.

3.2.3 Inkomstfoljsamhet

Som tidigare ndmnts har regeringen i uppdrag till SPK angivit
det kompensationsberattigade 10neutrymmet til1l 5 %. Jordbrukarna
bor ges motsvarande inkomstdkning. Jordbrukarnas
inkomstf51jsamhet berdknas med utgangspunkt fran dessa
riktlinjer. Beloppet for inkomstfdljsamhet fran den 1 juli 1985
och ett ar framat kan darfor berdknas till 102 milj kr. I detta
belopp ingdr Sverhing fran regleringsperioden 1984/85. Fran det
beriknade beloppet bor pa sedvanligt sdtt goras ett avdrag for
produktivitetsutvecklingen.
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Betriffande LRFs ansprak pa kompensation for ldntagarnas
sdrskilda skattereduktion far JN anfora foljande: Nagot beslut
om vilket belopp eller vilka grupper som skall omfattas av ett
sadant system har annu inte fattats av statsmakterna. Det 3r
dirfor enligt JNs mening inte mdjligt att nu ta upp denna fraga.

3.2.4 Produktivitetsutvecklingen

Avdrag for produktivitetsutvecklingen inom savdl jordbruket som
viss livsmedelsindustri bor enligt JN gdras med ett belopp om
totalt 82 milj kr. Detta belopp avser ett ars
produktivitetsutveckling inom det egentliga jordbruket och ett
halvt ars produktivitetsutveckling inom livsmedelsindustrin.

3.2.5 Sarmanfattning av belopp
1 juli 1985
(milj kr)
Kostnadskompensation
- Jjordbruket 292
- livsmedelsindustrin 153
Inkomstfoljsamhet 102
Summa fore produktivitetsavdrag 547
Produktivitetsavdrag -82
TOTALT 465
3.3 Belopp per den 1 januari 1986
3.3.1 Kostnadskompensation

Med hinsyn till det radande prisstoppet berdknas den prismassiga
kostnadsutvecklingen for jordbruket och viss livsmedelsindustri
uDD95 ti11 1,5 % under perioden april - oktober 1985.
Kostnadskompensationen till jordbruket och viss
tivsmedelsindustri den 1 januari 1986 foresi3s darfér nu
preliminirt till 348 milj kr (1,5 % x 23,2 mdkr). Fran detta
belopp bor goras ett avdrag for ett halvt ars



Prop. 1984/85: 211 63

produktivitetsutveckling inom livsmedelsindustrin. En fornyad
bedomning far goras per den 1 januari 1986 pa basis av da
tillgangligt material over prisutveckling m m och med beaktande
av de riktlinjer som tillampats for Ovriga foretag.

3.3.2 Overhang fran regleringsperioden 1984/85

fiverldggningarna per den 1 januari 1986 bersr forutom

kostnadskompensationen m m ett antal overhingsfragor fran

regleringsaret 1984/85 vilka i princip accepterats av

statsmakternas. Overhingsfragorna fran 1984/85 &r:

- intdkter av internt vidareforadlade biprodukter inom mejeri-
industrin

- avstamning av prelimindrt avdraget belopp for fordndrad for-
brukning av handelsgddsel

- mdjlighet att aberopa definitiva kostnadsuppgifter for
viss livsmedelsindustri avseende ar 1984

- aterforande av engangsbelopp for vegetabilier

- en metod inom kompensationsystemet som syftar till att
begrdnsa i1oneglidningen inom foradlingsindustrin.

3.4 Férdelning pa produkter

JN avser att sedan statsmakterna beslutat om principer och
kompensationsbelopp till jordbruket och viss 1ivsmedelsindustri
per den 1 juli 1985 och den 1 januari 1986 efter overldggningar
med delegationerna till regeringen inkomma med fdérslag om
beloppens férdelning pa produkter.

4 Etableringsstod

Etableringsstodet syftar till att underlatta generationsskifte
och till att nystartande jordbrukare skall kunna etablera sig.
LRF och lantbruksstyrelsen (LBS) har féreslagit att stddet bér
utga dven under 1985/86. JN delar denna uppfattning. Utgifterna
hdrfor berdknas av LBS till ca 40 milj kr. LRF har ej accepterat
att mer 3n 32 milj kr far utga om JNs férsiag om det totala
kompensationsbeloppet 13ggs till grund for kompensationen. JN
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foreslar darfor att 32 milj kr far utga for etableringsstdd.

Liksom tidigare bor medel for detta dndamal tas inom den ram som
tilldelas jordbruket.

5 Radgivning och djurens hdlso- och sjukvard

JN skulle ta upp fragan om ytterligare finansiering inom ramen
for jordbruksprisregleringen av viss del av kostnaderna for
djurens hilso- och sjukvard. Uthngspunkten skulle harvid vara
att ytterligare 15 milj kr avlastas statsbudgeten.

Yidare skulle provas mijligheterna att finansiera en till
10 milj kr uppgaende del av kostnaderna for den statliga
radgivningen ti1l jordbruket pa annat sitt dn dver Statsbudgeten.

JN har inte - med hanvisning till den i avsnitten 8 och 9
ldmnade redovisningen av regleringsekonomin och till
delegationernas olika principiella uppfattning i denna fraga -
funnit det mdjligt att nu finansiera dessa verksamheter inom
prisregleringens ram.

6 Avbytarverksamhet, socialforsakringsskydd,
foretagshdlsovard och annan laginkomstsatsning

For laginkomstsatsning m m inom jordbruket har for budget%ret
1984/85 anvisats 435 milj kr med foljande fordelning.

1984/85 milj kr
Leveranstillagg for mjolk 120
Avbytarverksamhet 100
Foretagshdlosvard 13
Socialforsdkringsskydd 120
Ti11fd11igt rédntestod 44
Produktionsanpassning m m _38

Summa 435
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Eventuella besparingar eller overskridanden betridffande beloppen
for leveranstillagg skall enligt gdllande bestammelser tillforas
resp avga fran beloppet for avbytarverksamhet.

JN skall under 1984/85 fran anslagsposten stdlla 44 milj kr till
lantbruksstyrelsens forfogande for tillfdalligt rantestdd till
Jjordbruksforetag samt for administration harav.

JN har i anslagsframstdllningen for budgetaret 1985/86
foresiagit att ofdrandrat 435 milj kr anvisas till
Jaginkomstsatsning m m.

Enligt forslag av LRF och LBS bor rdntestddet avvecklas enligt
faststdlld plan dock med ett ars forskjutning for norra Sverige.
Rintedebitering och amortering for forsta arets stéd bor
senareliggas ett ar. For 1985/86 berdknar LBS kostnaderna fér
rintestodet till ca 20 milj kr. Detta belopp bor tas fran medel
for 1aginkomstsatsning m m. Inom ramen for beloppet 20 milj kr
har LRF och LBS foreslagit att 1 milj kr far anvindas av LBS for
en samordnad rSdgivningsinsats till de lantbruksforetag som
erhaller stodet. JN tilistyrker dessa forslag.

Avvecklingsersdttningen till daldre mjolkproducenter bor
bibehdallas under regleringsaret 1985/86. Medel for detta anvisas
fran medel fér laginkomstsatsning m m (produktionsanpassning
mm). JN foreslar i 1ikhet med LRF att mojlighet ges att infora
avvecklings- eller uppehillsersﬁttning dven for producenter inom
kdtt- och f1Esk/smﬁgrisproduktionen. Medel harfor forutsdtts
utga fran delposten produktionsanpassningsStgarder.

KD har anslutit sig till LRFs forslag betraffande rantestdd och
avvecklingsersdttning for dldre mjolkproducenter.

Medel for att stimulera konsumtionen av notkott, flask och
k-mjolk har tidigare fatt utgd fran delposten
konsumtionsstimulerande atgidrder. JN har under 1984/85

S Riksdagen [1984/85. 1 saml. Nr 2]}
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aktualiserat fragan om prisnedsdttning pa ndtkott i syfte att
minska exportdverskotten. JN finner det darfor mycket
tillfredstdllande att LRF nu foreslar att medel sdtts av for
detta dndmal. Ett belopp om hogst 100 milj kr av medel som
anslagits fér laginkomstsatsning bor dirfor enligt JNs mening 1
huvudsak fa anvandas pa satt som LRF féreslagit. LRF har
foreslagit att av fonderade medel for avbytarverksamhet bor 50
milj kr overforas till posten produktionsanpassningsEtgérder

m m. JN tillstyrker detta forslag.

For 1aginkomstsatsning m m inom jordbruket bor de for budgetﬁret
1985/86 foreslagna medien om 435 milj kr fordelas enligt
foljande.

1985/86 milj kr

Leveranstillagg for mjolk 106

Avbytarverksamhet 100

Foretagshdlsovard 15
Socialforsdkringsskydd 45

TiNfdlligt rdntestdd 20
Produktionsanpassningsatgarder m m 148

Summa 435

7 Prisregleringen pa olika produkter

7.1 Andringar av férmainings- och handelsgddselavgifterna

For att forstirka regleringsekonomin foreslar LRF att
formalningsavgiften hojs med 15 kr/100 kg och att
handelsgfdselavgiften (prisregleringsavgiften) hdjs med 3
procentenheter. Dessa bada hdjningar berdknas ge 150 milj kr. JN
forordar att handelsgodselavgiften far héjas enligt LRFs
forslag. Detta ger ca 65 milj kr. Den hijda
handelsgddselavgiften forutsatts liksom tidigare inte p5verka
konsumentpriserna. Fragan om formalningsavgiften kommer att
behandlas vid Bverldggningarna om fordelning av beloppet pa
produkter i maj/juni 1985.
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De animalieprodukter som exporteras har producerats med hjdlp av
bl a svensk fodersdd som animalieproducenterna har betalat med
svenskt pris eller producerat sjalva. Harigenom har
exportdverskottet av spannmal blivit mindre. Vid exporten av
animalier har man fatt priser som ar lagre - i vissa fall mycket
ldgre - an pS den svenska marknaden. Detta innebdr att
animalieproducenterna far bira en del av spannmalsproducenternas
exportkostnader. Kostnaderna for export av kott och flask mm
bor dirfor delvis biras av spannmalsproducenterna. JN avser att
ta upp fragan i samband med Gverldggningarna i maj/juni.

Hittills har en stor del av exportkostnaderna for spannmS]
tickts av formainingsavgifterna. Det bor Overvagas om inte
exportkostnaderna bor slas ut pa hela spannmalsproduktionen. JN
avser att ocksa ta upp frigan om alternativa finansieringsvdgar
for spannmalsexporten, bl a fragan om formalningsavgifterna.

7.2 Fettvaruregleringen
Betriffande fettvaruregieringen foreslar JN att statsmakternas

beslut om faststdllande av fettvaruavgift (prop 1976/77:94)
indras enligt foljande:

Sa linge VM-priset pa rapsolja ligger 1 - 5 procent (berdknat pa
det svenska oljevirdet) ligre dn VM-priset pa sojaolja sdtts
fettvaruavgiften utifran VM-pris pa rapsolja. Ligger
rapsoljepriset utanfor detta intervall anpassas fettvaruavgiften
ti11 noteringen for sojaolja enligt samma modell som for
nirvarande. JN bor erhalla bemyndigande att om utvecklingen av
de internationella priserna sa motiverar gdora justeringar av
denna regel. Berdrda branschorganisationer har accepterat detta
forslag.

Eftersom huvudsyftet med fettvaruregieringen dr att skydda
oljeviaxtodlingen ar det enligt JN naturligt att i stdrsta
méjliga utstrdckning utgé fran rapsolja vid faststdllande av
fettvaruavgift. Eftersom tvd tredjedelar av forbrukningen utgdrs
av importerade oljor dr det dock samtidigt rimligt att aven
beakta priset pd sojaolja, den viktigaste importerade oljan, da
prisskilinaden till rapsolja p5 varldsmarknaden ar onormalt
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stor. Detta dr ett konsumentskydd mot alltfér héga priser {inkl

fettvaruavgift) pd sojaolja i forhallande tiil fastsstdllt
oljevarde.

JN har vidare for avsikt att inom ramen for nuvarande principer
besluta om vissa tekniska forandringar. Dessa forandringar
vantas pa sikt medféra forbattringar av regleringsekonomin.

7.3 Arealavgift for potatis

Den som odlar potatis pa en sammanlagd akerareal av minst 0,5 ha
erldgger arealavgift (10 § sista stycket lagen (1967:340). For
nirvarande far JN bestimma avgiften till hogst 300 kr per ha.
For att regleringsekonomin skall kunna forbattras foreslas

bemyndigandet utstrackas till 400 kr per ha fr o m 1985 ars
odling.

7.4 Importstodjande atgarder vid brist pa potatis

Vid pataglig brist pa potatis i Sverige och samtidig brist ute i
Europa tenderar priserna att stiga mycket kraftigt. En dampning
av prisutveckingen i Sverige kan i sadana ldgen vara mgjlig om
en begrdnsad subventionering och samordning vidtas vid import.

JN foreslar dirfor att JN bemyndigas att ge regleringsféreningen
Sveriges Potatisintressenter (SPI) mgjlighet att vid patagliga
bristsituationer genom olika atgarder forsoka paverka importen
sa att utvecklingen av priserna i Sverige dampas samt att

anvinda hogst 5 milj kr av SPIs regleringsmedel for detta
indamal.

7.5 Vall fréstidet

Vallfronamnden har gjort en odversyn av vallfrdstodet. LRF har
begirt att 2 milj kr ti11fors av de handelsgbdselavgifter som
skall aterforas till gronytesektorn. JN aterkommer i sdrskild
skrivelse om dessa fragor.
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7.6 Buffertzoner for notkott och flask

Den 1 juli 1981 infordes ett modifierat prisgranssystem for
animalieprodukter och vissa vegetabilieprodukter. For notkott
och fldsk innebar det nya prisgrdnssystemet att dessa produkter
utover mittpris, nedre och dvre prisgrianser ocksa fick nedre och
ovre buffertzongrédnser. Prisgrinserna utgor 94 % respektive

106 % av mittpriserna medan buffertzongranserna utgor 96 %
respektive 104 %.

Da dagspriset for helkroppar av notkott resp flask passerar
buffertzongransen skall forandring av inforselavgiften ske med 2
g§nger skillnaden mellan mittpriset och buffertzongrénsen. For
styckade varor av notkott resp flask forandras avgiften hdrvid
med 1,4 resp 1,35 ganger dndringen av avgiften for helkropp.

Vid den marknadssituation for notkott och flask som for
nirvarande rader kan det enligt JNs mening vara motiverat med en
nagot storre prisrorlighet &n tidigare. Skdl finns dirfor att nu
under ett ar prova ett system utan buffertzongrinser och att
samtidigt krympa prisgrdnserna till 95 % resp 105 % av
mittpriserna. JN foreslar dirfor att under regleringsaret
1985/86 ett sadant system provas.

8 Regleringsekonomin

LRF har framstdllt onskemal om en statlig lanegaranti pa 200
milj kr for att i forsta hand finansiera spannmE]sreg]eringen
1984/85. JN anser for sin del att medel till denna reglering kan
tillgodoses genom inforselavgifter, handelsgddselavgifter och
viss til1fallig overforing mellan regleringskassorna per den 30
Juni 1985.

LRF har vidare féreslagit i avvaktan pa en slutgiltig reglering
av underskottet i sggnnmi]sreg]eringen om 555 milj kr per den 30
juni 1985 att detta underskott far kvarsta dven under
regleringsaret 1985/86 med tilldgg for ranta pa detta belopp
under samma tid. Fragan om namnda underskotts slutliga
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finansiering har dnnu inte avgjorts av statsmakterna. Med hinsyn
hdrtill bér fragan om en ytterligare Okning av underskottet med
rinta for 1985/86 fa hanskjutas till regeringen.

9 Inforselavgifter mm

9.1 Inforselavgiftsmedel m m for 1983/84

Det definitiva utfallet blev i sammandrag

milj kr
Inkomster 628,6
Utgifter
- Fettvaruavgifter till
. Sveriges oljevdxtintressenter (SOI) ./.106,6
- Inférselavgifter for brodsdd m m
til1 Svensk spannmalshandel
(SSH] - utbyteshandel ./. 5,5
Kvarstar inforselavgifter till -
regleringsekonomin 516,5 !
- Fordelningsplanen
- riksdagens beslut 267,2
- belopp motsvarande influtna
fodermedelsavgifter 173,0 ./.440,2
- Andamal utanfor fordelningsplanen S NE
Resultat AR
1
Ingar

- Inforselavgifter netto, d v s minus
restitutioner m m,

- Rintor fran fran foéregaende ar.
Ingar ej

- Rterbetalning av marknadsmissiga skdl av inforselavgifter pa
s;yckn1ngsdetalJer av kott och fldsk samt av inforselavgifter
pa ost redovisas bland posterna under rubriken indamal utanfor
fordelningsplanen och uppg1ck 1983/84 till 29,8 milj kr.From
"1984/85 bokfors dessa aterbeta1n1ngar som ett avdrag
pa inforselavgiften pa slaktvaror resp mjolk~ och mejeriprodukter

- Dessutom har JN sdnkt normalinforselavgiften i vissa fall,
t ex for ost, av marknadsmidssiga skdl (bl a genom nedsdttning
av avgiften for visst parti).
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Av nedanstaende sammanstillning framgar de disponibla avgifts-
medlien fordelade p5 varuslag (efter avdrag for restitutioner m m)

Arter och bonor (for manniskofoda)
Potatis

Starkelse och starkelseprodukter

Malt

S§11s§apsdjursfoder mm

Fettravaror och fettvaror

Mjolk och mejeriprodukter

Slaktvaror {samt slaktdjur, ej fjdderfd)
Agg och aggprodukter m m

Summa inforselavgifter exkl fodermedel
Fodermedel . . .
Rdntor fran foregaende ar

Summa

1107 220 ./. til1 SOI 106 561.
€ 301 153 ./. till SOI 300 514.

tkr

1983/84 1982/83
852 857

3 476 5 535
10 941 8 101
5 473 2 596

6 700 10 401
6591 6392

74 794 84 781
212 710 184 595
2 495 2 493
318 100 299 998
173 048 264 940
25 342 20 921
516 490 585 859

Fordelningsplanen for 1983/84 utgor enligt riksdagens beslut
267,2 milj kr samt inflytande avgifter fran fodermedelsimporten.
Dessa uppgick till 173,0 milj kr. Fordelningsplanen blir darmed

440,2 milj kr. For dndamal utanfor férdelningsplanen kan saledes

disponeras (516,4-440,2=) 76,2 milj kr.



Prop. 1984/85:211 . 7

Fordelningsplan 1983/84 tkr

1983/84 1982/83

Svensk spannmalshandel 2 000! 47 2792
Sveriges potatisintressenter 29 500 29 500
Sveriges oljevaxtintressenter 0 0
Svensk kdtthandel 10 7983 80 761
Svensk kdtthandel, utbyteshandel 50 0004 50 000
Foreningen for mejeriprodukter 167 000° 173 000
Svensk dgghandel 75 0006 71 000
Regleringskassan for fagelkott 3 7007 0
Regionalt kostnadsbidrag, norra Sverige
- mjbik 45 5008 33 5009
- kott 5 000 5 000
- &gg 1 700 1 400
Transport 350 198 297 440

Kommentarer till fordelningsplanen 1983/84

1 Hirutbver tillfordes SSH 83,5 milj kr av 1983/84 ars
handelsgodselavgifter.

2 723 000 kr avser fraktstdod till fodersad 1981/82. Dessutom tillfordes
SSH 50 m11J kr ur SOI:s konjunkturutjamningsfond samt 110 milj kr av
1982/83 ars handelsgddselavgifter.

3 Svensk kétthandel har dessutom ar 1983/84 tillférts 0,2 milj kr fran
t111verkn1ngsavg1fter pa oljekraftfoder samt enligt reger1ngsbes1ut
1983-12-22 3,9 milj kr fran utforselavgifter pa flask.

4 For utbyteshandel kott och flask har tagits 158,1
(31,1 + 4,8 + 0,3 + 21,9 + 50+50) milj kr av medel inom fordelningsplane
1978/79 - 1983/84.

5 FFM har dessutom ar 1983/84 til1férts 4,5 milj kr fran

tillverkningsavgifter pa oljekraftfoder samt 28 milj kr av 1983/84 ars
handelsgodselavgifter.

6 Till Svensk Agghande] har dessutom ti]1fdlligt ar 1983/84 dverforts
2,0 milj kr fran t111verkn1ngsavg1fter pa oljekraftfoder. Rambeloppet ti
foren1ngen skall under kommande ar minskas med motsvarande belopp.

7° Kassan har ar 1983/84 darutdver tillforts £,0 milj kr fran
tillverkningsavgifter pa oljekraftfoder.

8 25 milj kr harav tillfors 1984/85 jordbrukarna i Norrlandsstodets
omraden 1, 2 och 3.

9 13 milj kr hdrav tillfordes 1983/84 jordbrukarna i Norrlandsstddets
omraden 1, 2 och 3.
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1983/84 1982/83
Transport 390 198 491 440
Upplysningsverksamhet och utvecklingsarbete 10 850! 8 650
Djurhalsovard, kontrollverksamhet m m 29 000 25 000
Stod till odling av konservdrter och andra
koksvixter 4 500 2 500
Stod till odling av bruna bonor 1 700 1 400
Stdd till odling av vallvdxtfro 2 0002 2 000
Fonden for kollektiva atgdarder inom biodlingen 500 500
Sveriges exportrad 1 500 500
Fraktstod foder Norrland 0 150
Summa 440 248 532 140
Férdelningen till regleringsfdreningarna har skett i samforstand

med Lantbrukarnas fdrhandtingsdelegation och
konsumentdelegationen.

1 HOjt belopp for att finansiera vissa
artbetskraftsundersdkningar inom Lantbruksekonomiska
Samarbetsnamnden.

2 Dessutom 1 milj kr av 1983/84 ars handelsgodselavgifter.
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De definitiva kostnaderna f6r dndamal utanfor fordelningsplanen

uppgick till ca 91,5 milj kr. Disponibla medel utgjorde
76,2 milj kr.

Andamd) utanfor fordelningsplanen 1983/84 tkr

1983/84 1982/83
Utbyteshandel notkott, Oststaterna 20 318 15 124
Utbyteshandel kott och flask - 0 0
Pristillidgg far- och lammkott 16 328 17 173
Svensk matpotatiskontroll 5 378 5 067
Sveriges potatisodlares riksforbund 2 799 2 634
Bidrag till Stiftelsen for ackordhast-
organisationens bevarande 475 475
Bidrag till fraktkostnader for mjolk
och grédde 300 300
Prisaterbaring till palsdjursuppfidare 6 000 4 000
Stod till odling av va)lvaxtfro 6 000 6 000
fonden for kollektiva atgdrder inom
biodlingen 300 300
Kollektiva atgirder inom odlingen av
konsumtionsfisk 300 0
Restitution av inforselavgifter for styck-
ningsdetaljer av kott och fldask samt av
inforsel avgifter for ost 29 795 20 739
Stod till maltproduktionen 2 000 2 000
Sveriges exportrad 1 500 500
Summa 91 493 74 312
Underskott /.15 2421 /. 20 593!
Summa 76 251 53 "9

Dispositionen av inforselavgiftsmedel regleringsaret 1983/84 har
sammanforts i tabell under avsnitt 9.4.

1 Betrdffande underskottets finansiering se avsnitt 9.4
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N

9.2 Inforselavgiftsmedel m m for 1984/85

Berakning for 1984/85 i sammandrag

milj kr
Inkomster 650,8
Utgifter
- Fettvaruavgifter till SOI ./.115,0
'~ Inférselavgifter fran brédsid till
SSH - utbyteshandel . 2,0
Kvarstar inforselavgifter till
regleringsekonomin 533,81
- Fordelningspianen
- riksdagens beslut 267,2
-~ belopp motsvarande influtna
fodermede1savg1fter 230,0 ./.487,2
- Andamil utanfor fordelningsplanen ./. 48,0
Berdknat resultat AR
Prelimindrt disponibla medel_1984/85 tkr
Arter och bdnor (fér manniskofoda) 1 000
Potatis 3 000
Stdrkelse och stdrkelseprodukter 8 000
Malt 3 000
Sd11skapsdjursfoder 7 000
Fettravaror och fettvaror? 1 000
Mjolk och mejeriprodukter m m 100 000
Slaktvaror (samt slaktdjur, ej fjdderfd) 160 000
Agg och aggprodukter 2 000
Summa inforselavgifter exk]l fodermedel 285 000
Fodermede) 230 000
Rantor fran 1983 och 1984 samt ej utnyttjade
mede] fran posten
Prisaterbdring till pdlsdjursuppfodare 1983/84 18 855
Summa 533 855

Fordelningsplanen f6r 1984/85 utgdr enligt riksdagens beslut
267,2 milj kr samt inflytande avgifter for fodermedelsimporten,
som nyss namnts berdknade til1 230,0 milj kr. Fordelningsplanen
blir darmed 497,2 milj kr. Berdkningsmassigt finns salunda
(533,9-497,2=) 36,7 milj kr att anvinda fér dndamal utanfér
fordelningsplanen.

e———— e e

1 Se not under avsnitt 9.1.
2 Exkl del till SOI.
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JIN féreslar i samforstand med delegationerna och med utgangs-
punkt fran det berdknade fordelningsbeloppet 497,2 milj kr
foljande prelimindra fordelningsplan. Denna skiljer sig i vissa

avseenden fran den plan som redovisades av JN i skrivelse den 28
maj 1984.

____________ tkr

Svensk spannmalshandel 77 000!
Sveriges potatisintressenter 29 500

Sveriges oljevaxtintressenter -

Svensk kdtthandel 56 2022
Svensk kdtthandel, utbyteshandel 50 000

Foreningen for mejeriprodukter 97 000

Svensk dgghandel 68 000

Regleringskassan for fagelkdtt 4 500

Regionalt kostnadsb1drag, norra Sverige

- mjdIk , 20 5003
- kott 5 000

- agg 1 700

Upplysningsverksamhet och utvecklingsarbete mm 10 500

DJurhalsovard kontrollverksamhet m m 29 5754
Stdd till odling av konservdarter och andra koksvdxter 4 503

Stdd till odling av bruna bonor 1 700

Stod till odling av va11vaxtfro 8 000

Fonden for ko11ekt1va atgirder inom biodlingen 500

Sveriges exportrad 1 500

Sveriges potatisodlares riksforbund 2 780

Reserv till forfogande 28 743

Summa 497 200

Definitiv fordelningsplan fir 1984/85 kan faststdllas forst
efter utgdngen av regleringsaret da de verkliga inkomsterna av
inforselavgifter for fodermedel @r kanda.

1 2 milj kr avser kva]itetsti]]ﬁgg for varvete av 1984 ars
skord. Medel utgar sa linge kvalitetstilligget ar 6 kr/dt.
Dessutom har SSH t111forts 126,5 milj kr av 1983/84 samt 150
milj kr av 1984/85 ars handelsgodse]avg1fter Beslut har
dessutom fattats om overforing av ytterligare hogst 100 milj kr
av 1984/85 ars handelsgddselavgifter til1 SSH.

2 Hirav pristilldgg far och lamm 4 milj kr.

3 Dessutom utbetalas 25 milj kr ur 1983/84 ars fordeiningsplan.

4 Hojning av anslaget med 1 milj kr avsedd for var Naring samt
175 Q00 kr till Avelspoolen AB.
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Medelsbehovet under regleringsaret 1984/85 for sadana andamal
utanfér fordelningsplanen som far tidckas av inforselavgiftsmedel
berdknas till ca 48 milj kr i enlighet med f&1jande
sammanstdlining. Disponibla medel berdknas till ca 36,6 milj kr.

Andamal utanfdr férdelningsplanen 1984/85 tkr
Utbyteshandel notkott, Oststaterna 20 000
Utbyteshandel kott och fldsk 0
Pristilldgg far- och lammkott 16 500
Svensk matpotatiskontrol)l 5 739 (+323)
Bidrag till Stiftelsen for ackordhdst-

organisationens bevarande 475
Bidrag till fraktkostnader for mj81k och gradde 300
Fonden for kollektiva atgarder inom biodlingen 500
Stdd till maltproduktionen 3 000
Sveriges exportrad 1 500
Summa 38 014
Underskott ' /.11 3591
Summa 36 655

Ovanstaende fordelning skiljer sig fran de berdkningar som lagts
fram i prop 1983/84:191. Den berdknade utgiften for utbytes-
handel nOtkott Oststaterna har dkats med 5 milj kr samt bidraget
ti11 Svensk matpotatiskontroll med 323 000 kr da JN tillstyrker
tillaggsanslag for 16nehGjningar for SMAK under 1984 med detta
belopp.

Regleringsaret 1984/85 visar enligt denna berdkning ett under-
skott pa 11,3 milj kr. Hiartill kommer underskott fran 1982/83
och 1983/84 pa sammanlagt 35,8 milj kr.

Om budgetaret 1984/85 1ikvdl skulle komma att ge ett Gverskott
bor detta, sedan 1an fran rérlig kredit aterbetalats, anvindas
ti11 att finansiera utbyteshandel med k6tt och flask upp till
ett belopp p5 50 milj kr. Direfter eventuellt kvarstaende belopp
bor anvidndas till dndamal inom fordelnings- planen med hdnsyn
ti1l att sammanlagt 158 milj kr for utbyteshandel med kott och
fldsk i brist pa medel utanfor férdeiningsplanen togs fran
fordeiningsplanerna regleringsaren 1978/79 - 1983/84 {jfr prop
1979/80:208 s 20).

Dispositionen av inférselavgiftsmedel regleringsaret 1984/85 har
sammanforts i tabell under avsnitt 9.4.

1 Betrdffande underskottets finansiering se avsnitt 9.4
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9.3 Inforselavgiftsmedel m m for 1985/86

Storleken av de medel som kommer in genom inforselavgifter m m
for regleringsaret 1985/86 beror pa importens storlek, varlds-
marknadsprisernas utveckling och pa de andringar i avgiftssat-
serna som forutsdtts ske den 1 juli 1985 och den 1 januari 1986.

En prelimindr prognos betrdffande utfallet 1985/86 grundat pa de
forslag JN framldgger i denna skrivelse ser ut som f&ljer:

milj kr

Inkomster 688,0
Utgifter
- Fettvaruavgifter till SOI ./.130,0
- Inforselavgifter for brodsdid m m

till SSH - utbyteshandel ./._3,0
Kvarstar inforselavgifter till
regleringsekonomin 555,0
- Fordeiningsplanen

~ riksdagens beslut 267,2

- belopp motsvarande influtna

fodermedelsavgifter 250,0 ./.517,2

- Bndamal utanfér fordelningsplianen ./. 47,8
Berdknat resultat ./. 10,0

Aren 1982/83 - 1983/84 medftrde ett underskott inom reglerings-
ekonomin pa sammanlagt 35,8 milj kr. For budgetaret 1984/85
rdknas f n med ett underskott p5 11,3 milj kr, vilket sammanlagt
for de tre budgetaren ger ett underskott om 47,1 milj kr. Detta
innebdr att medel utanfor fordelningsplanen dessa ar delvis
finansierats genom lan. Om de av JN beriknade posterna for
1985/86 skall kunna tillgodoses Gkar underskottet med
ytterligare ca 10 milj kr.

Uppkomna underskott har tidigare ti11fd&11igt tdckts genom
utnyttjande av medel som til1hor interna jordbruksavgifter. F n
belastas den rorlig krediten i riksgdldskontoret med 40 milj kr.
Enligt statsmakternas beslut (prop 1983/84:191, s 28) skall

rinta pa utnyttjad rorlig kredit betalas av den reglering som
utnyttjar krediten.
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Om det ackumulerade underskottet skall tdckas under 1985/86
racker enligt nuvarande prognos de darefter aterstaende
inkomsterna ej ens till for att finansiera posterna inom
fordeiningsplanen. JN anser att det ackumulerade underskottet i
regleringsekonomin inte bor fa dka. For att minska underskottet
fordes budgetaret 1984/85 poster for mer an 15 milj kr bort fran
rubriken Andamal utanfér fordeiningsplanen. Om
inforselavgifterna inte okar ser sig JN tvungen att for 1986/87
foresla en kraftig minskning av de medel som hittills utgatt
ti11 olika dndamal utanfor fordeiningsplanen bl a for att fa
utrymme for viss aterbetalning av hittillsvarande underskott. JN

avser att redovisa ldget infor Overldggningarna per den 1
januari 1986.

Med hiansyn till det nyss sagda foreslar JN att en rdrlig kredit
pa sitt som redovisas i avsnitt 10 idven fortsattningsvis stdlls
till JNs forfogande. Krediten bér, i den man inforselavgifter
inte star til1 forfogande, kunna anvindas for finansiering av
indamal inom och utanfor fordelningsplanen samt for
sockerregleringen. Krediten far ej utan regeringens sdrskilda
medgivande anvandas for finansiering av utbyteshandel med kott
och flask.

Férdelningsplanen fér 1985/86 foreslas uppta samma belopp som
for 1984/85 d v s 267,2 milj kr plus beloppet av inflytande
avgifter for fodermedelsimporten, enligt ovan berdknade till
250,0 milj kr, alltsa totalt 517,2 milj kr. Liksom hittills blir
det definitiva beloppet beroende av de verkliga intadkterna av
inforselavgifter pa fodermedel.

Med hansyn till ovissheten om den kommande utvecklingen av
regleringsekonomin for de olika varuomradena har det inte an-
setts m5jligt att nu ldgga fram nagon plan for fordeining av det
prelimindrt berdknade beloppet. JN avser att aterkomma med ett
forslag till prelimindr fordelning i juni 1985. Ett sadant
forslag kan da avges efter Gverliggningar med Lantbrukarnas
forhandlingsdelegation och konsumentdelegationen och i samband
med att forslag till avgiftsdndringar mm fr o m den 1 juli 1985
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ldmnas. Det forutsatts hdrvid att JN liksom hittills skall kunna
jamka delbeloppen mellan de olika regleringsféreningarna och
besluta om fordelning av det belopp som kan komma att sta till
JNs forfogande. Yidare forutsatts att, liksom hittills, Svensk
spannmalshandel far tillforas inforselavgifter for viss s k
utbyteshandel av brodsad. Det forutsdtts aven att SOI av
inflytande fettvaruavgifter savdl pa importerad som inhemsk olja
far tillféras medel for en kvantitet som motsvarar
fettinnehallet i den svenska oljevixtskdrden. Dock far ej mer

pengar Gverforas an vad som skulle motsvara fettvaruavgifter pa
den totala fettkonsumtionen inom landet.

JN lade i skrivelse den 15 februari 1984 fram férslag till
dndrad finansiering av vissa andamal som tidigare tickts av
inforselavgiftsmedel utanfor fordelningsplanen. Yissa av
forslagen hade den karaktdren att de borde tas upp vid
overlaggningarna om jordbrukspriserna. Efter férslag av den
sarskilda statliga kommittén for oGverldggningar om

jordbruksprisregleringen lade regeringen en proposition som
antogs av riksdagen i maj 1984. Enligt beslutet skulle fyra
poster finansieras pa annat sdtt. Salunda skulle bidraget till
Sveriges potatisodlares riksforbund och stod till odlingen av
vallvaxtfro fr o m 1984/85 finansieras av medel inom
fordelningsplanen medan medel till prisaterbdring til pals-
djursuppfodare och stdd till koliektiva atgdrder inom odlingen
av konsumtionsfisk skulle tas fran spannmalsregleringen och som
restitution av inforselavgifter.

1 det foljande presenteras ndrmare uppgifter om de olika an-
slagsposterna avseende 1985/86.

F6r utbyteshandel notkott, Oststaterna berdknas 20 milj kr.

For utbyteshandel med kott och flisk foreslas samma regler som
tillampats regleringsperioden 1978/79 - 1980/81 samt reglerings-
aren direfter (b1 a prop 1977/78:154, 1978/79:208). For 1985/86
maste enligt forhandenvarande prognos hela utbyteshandeln
finansieras av medel inom férdelningsplanen.
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Pristilldgg far- och lammk&tt. 1984/85 utgick under denna post

[}

pristillagg med 330 ore per kg vilket motsvarade totalt 16,5
milj kr. Regeringen har i beslut 1985-02-14 meddelat att JN
skall utga ifran att av avgiftsmedel utanfér fordelningsplanen
ett belopp motsvarande 8,5 milj kr skall disponeras for
pristilldgg pa far- och lammk3tt samt att 8 milj kr skall
disponeras for att ticka kostnader for statistik pa jordbrukets
omrade. Om detta beslut skall genomféras maste pristilligget
sankas till 180 ore per kg. Fr o m 1984/85 slopades 10 milj kr
och fr o m december 1983 11,5 milj kr i pristillagg till

fir- och lammkdtt av budgetmedel. Med ovanstaende minskning med
8 milj kr har statens stéd till far- och lammkdtt i stort sett
minskat med 75 % jimfort med ldget 1983/84. Fortfarande utgar
11,5 milj kr - vid sidan av statsstédet - av slaktdjursavgifter
pa ndt och fldsk for att sdnka konsumentpriset pa far- och
Tammkott.

JN och de bada delegationerna anser det principiellt olyckligt
att man p5 sdtt som nyss redovisats blandar ihop finansieringen
av den statliga statistikproduktionen med en mellanprislinje for
far- och lammkott. KD har for sin del bl a ansett att en sadan
overforing inte ligger i konsumenternas intresse. JK hemstdlier
darfor att regeringen omprovar sitt beslut av 1985-02-14 och att
ett oférdndrat stsd om 16,5 milj kr far utga fér far- och
lammkott. Detta innebdr att nu avsedda medel for
statistikproduktionen ej kan rymmas inom medel som tas utanfor
fordelningsplanen.

Kostnader for statistik pa jordbrukets omrade 1 enlighet med
regeringens beslut 1985-02-14 skall 8 milj kr Overfdoras till
statistiska centralbyran (SCB) for tickande av kostnader for
statistik pa jordbrukets omrade. JN foreslar som tidigare
redovisats en omprdvning av detta beslut men tar i redovisningen
for 1985/86 upp beloppet.

Svensk Matpotatiskontroll (SMAK) I fraga om SMAKs kontrollverk-
samhet anforde JN i sin skrivelse til]l regeringen den 15
februari 1984 bl a:

Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 211
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“Enligt JNs mening behgver systemet for kva11tetsmarkn1ng och
kontroll av matpotatisen emellertid nu ses over. Ma]sattn1ngen
for oversynen bor vara att forenkia systemet och ,ge det en sadan
utformning att kostnaderna for kvalitetshojande atgarder och
kontroll i huvudsak kan tas ut av samtliga konsumenter. Det ar
angeldget att denna Oversyn sker skyndsamt sa att kostnaderna om
mojligt kan avlastas prisregleringsmedel fr o m 1985/861,

"IN vilT i detta sammanhang aven erinra om att utredningen om

livsmedelskontrollens omfattning och inrikting m m (Jo 1983: 07)
enligt direktiven skall prova fragan om kontroll av matpotatis.”

I fraga om SMAKs informationsverksamhet anférde JN bl a:

“Med hédnsyn till att potatisen dr var viktigaste basmat och
dessutom ett livsmedel som dr kansligt for behandling och
tillagning anser JN att informationsverksamheten bor fort-
sdatta. Det ar viktigt att samhdllet stoder informationsverksam-
heten. Det ar troligt att en fastare samordning av SMAK:s, gron-
saksframjandets och SPI:s informationsverksamhet sku11e innebdra
fordelar, varfor JN forordar en utredning av denna fraga JN
anser ocksa att odlare och handel 11ksom nu bor 13mna ett arligt
bidrag till informationen. Anslaget fran prisregleringsmedlen
utanfor fordelningsplanen b6r kunna minskas nagot forslagsvis
till hogst en miljon kr."

JN vill understryka att systemet for kvalitetsmdrkning och
kontroll av matpotatisen bér ses dver, varvid savial dess
produktionsstyrande som konsumtionspaverkande aspekter bor be-

aktas. JN avser att aterkomma om kvalitetskontrollens inriktning
och finansiering.

For 1985/86 har SMAK begdrt 4,26 milj kr for den officiella
kontrollen samt 1,37 milj kr for upplysningsverksamheten. For

tidigare icke beaktade 16nehdjningar under 1984/85 har SMAK
begart 386 000 kr (bil 4). *)

JN konstaterar att SMAKs begdran innebdr en storre nedskdrning
dn de tva procent som generellt krivs av de statliga
myndigheterna. Med hinsyn till att &ndamalen utanfor fordel-
ningsplanen p g 2 minskade inforselavgiftsmedel delvis har mast
lanefinansieras foreslar JN att anslaget skidrs ned ytterligare

*) HAr utesluten.
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ti11 1,35 milj kr for upplysningsverksamheten och 4,15 milj kr
for kontrollverksamheten. For tackande av 16nehgjningarna under
1984/85 foreslar JN ett tillidggsanslag pa 323 000 kr. Enligt JNs
bedémning bor SMAK kunna klara denna nedskdrning utan att
verksamheten blir lidande. JN har i denna fraga samratt med
lantbruksstyrelsen.

Bidrag till Stiftelsen for ackordhdstorganisationens bevarande.

Hir upptas ofdrdndrat 475 000 kr. Posten motsvarar ca 1/3 av
stiftelsens inkomster. Stiftelsen betalar 226 000 kr per ar till
staten som avbetalning pa bverlate)sesumman fér de 1975 befint-
1iga hdstarna inom ackordhdstorganisationen. Dessa avbetalningar
upphor fr o m 1986/87. JN anser att det bOr dvervdgas om man

fr o m detta ar kan dra ner anslaget till 250 000 kr.

For bidrag till fraktkostnader for mjolk och grddde berdknas
ofdrdandrat 300 000 kr.

Kollektiva atgirder inom biodlingen. JN foreslar att anslaget
oforindrat utgar med 1 milj kr, varav 500 000 kr tas av medel
inom fordelningsplanen. De 500 000 kr som hittills tagits av

medel utanfor fordelningsplanen foreslds - i enlighet med vad

som bverenskommits vid dverldggningarna om sockerregleringen
1985/86 - tas ur sockerfonden. Jmf JNs skrivelse 1985-02-20
Dnr 209-2272/84.

Malt. JN féreslar att av inférselavgiftsmedel utanfér
fordelningsplanen avsdtts oforandrat 3,0 milj kr for stod till
maltproduktionen. Bidraget har p g a den mycket ogynnsamma
marknadssituationen héjts fran 10 ti11 20 kr/dt. Trots detta ar
avsattningsproblemen stora och exporten innevarande ar berdknas
bli mindre &n tidigare. Stodet till maltproduktionen avsSgs som
ett provisorium. JN avser att ta upp denna fraga igen samtidigt
med Sversynen av fdrdelningsplanerna vilket beraknas ske infor
overlaggningarna per den 1 januari 1986.
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Sveriges exportrad. Regleringsaret 1984/85 har 1,5 milj kr inom
och 1ika mycket utanfor fordelningsplanen avsatts till Sveriges

exportr5d att anvdndas for framjande av den svenska exporten av
hogforadlade livsmedel. I regleringsbrev den 17 december 1981
anges att exportradet vid tidpunkt som JN efter samrad med radet
faststdller till JN skall redovisa hur de anvisade medlen har
anvants.

1983 ars livsmedelskommitté foreslar i rapporten Export av 1livs-
medel (Ds Jo 1985:1) att jordbruket budgetaret 1985/86 skall
bidra till Exportrédets finansiering med 4 milj kr, dirav 2 milj
kr inom fordelningsplanen och 2 milj kr fran medel utanfor
fordelningsplanen. JN foreslar att dessa belopp tas upp for
1985/86.

Bidraget till Sveriges potatisodlares riksforbund {SPOR) och
stod till odlingen av vallvdxtfrd finansieras fr o m 1984/85
inom fordelningsplanen medan medel till prisaterbiring till
pilsdjursuppfodare och stéd till kollektiva atgiarder inom
odlingen av konsumtionsfisk tas fran spannmalsregleringen cch

som restitution av inforselavgifter.

SPOR. Fbr budgetadret 1985/86 har LRF féreslagit

att 1 milj kr tas av regleringsmedel inom
fordelningsplanen for att tacka kostnader for
forskning och radgivning,

att arealavgiften pa potatis (mat- och fabrikspotatis)
hojs med 100 kr per ha till 400 kr per ha,
att mojligheten ti11 dkad avgiftsfinansiering provas.

JN begdr i denna skrivelse (avsnitt 7.3) bemyndigande att fa
hﬁja arealavgiften ti11 400 kr per ha. Vidare foreslar JN att
mede! till SPOR liksom innevarande ar utgar fran medel inom
fordelningsplanen. Storleken pa medlen redovisar JN i skrivelse
i juni.
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Prisaterbiring till pdlsdjursuppfodare berdknas for 1984/85
kosta ca 4,5 milj kr varav 4,2 milj kr ur spannmé]sreg1er1’ngen
och 300 000 kr som restitution av inforselavgifterna pa
fodermedel.

Kollektiva atgirder inom odlingen av konsumtionsfisk beraknas
for samma budgetar kosta 600 000 kr varav 250 000 kr ur
spannmalsregleringen och 350 000 kr som restitution av
inforselavgifterna pa fodermedel.
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9.4 Huvudsaklig medelsdisposition av inforselavgiftsmedel
m m regleringsaren 1983/84 - 1985/86

1983/84 1984/85 1985/86

tkr tkr tkr
prel prel
Inkomster
Fran foregaende regleringsar
kvarstaende inforselavgifter 25 3421 18 8552 0
Under resp regleringsar
influtna inforselavgifter
exkl fodermedel 318 109 285 000 305 000
fodermedel 173 048 230 000 250 000

Summa 516 499 533 855 555 000

Utgifter

a)Av medel inom fordelningsplan
Svensk” spannmalshandel 2 000 77 000
Sveriges potatisintressenter 29 500 29 500
Sveriges oljevaxtintressenter 0 0
Svensk kotthandel 10 798 56 202
Svensk kdtthandel, utbyteshandel 50 000 50 000
Foreningen for mejeriprodukter 167 000 97 000
Svensk agghandel 75 000 68 000
Regleringskassan for fagelkott 3 700 4 500
Regionalt kostnadsbidrag, norra
Sverige
- mjdlk 45 500 20 500
- kott 5 000 5 000
- agg 1 700 1 700
Upplysningsverksamhet och
utvecklingsarbete 10 850 10 500
Djurhalsovard, kontrollverksamhet m m 29 000 29 575
Stod till odling av konservarter
och andra koksvaxter 4 500 4 500
Stod ti11 odling av bruna bonor 1 700 1 700
Stod till odling av vallvaxtfro 2 000 8 000
Fonden for kollektiva atgiarder inom
biodlingen 500 500
Sveriges exportrad 1 500 1 500
Sveriges potatisodlares riksférbund 0 2 780
Reserv till jordbruksnamndens
forfogande 0 28 743

Summa 440 248 497 200 517 2003
Hirefter kvarstaende inforselavgiftsmedel 76 251 36 655 37 800

1 Ranta 1982.

2 Rinta 1983 och 1984 samt ej utnyttjade medel Pr1saterbar1ng palsdjurs-
uppfodare 1983/84.

3 Fors]ag ti1l prelimindr fordelning av medel inom fordelningsplanen 1dmnas i
juni manad.
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1983/84 1984/85 1985/86

tkr tkr tkr
prel prel
b)Av medel utanfor fordelningsplan!
Utbyteshandel notkott, oOststaterna 20 318 20 000 20 000
Utbyteshandel kott och flask 0 0 0
Pristilldgg far- och lammkott 16 328 16 500 8 5002
Kostnader for statistik pa jord-
brukets omrade 0 0 8 0002
Svensk matpotatiskontroll 5 378 5 739 5 500
Sveriges potatisodlares riksfdorbund 2 799 0 0
Bidrag til1l Stiftelsen for ackord-
hdstorganisationens bevarande 475 475 475
Bidrag til11 fraktkostnader for
mjélk och grddde 300 300 300
Prisaterbdring ti11 pdlsdjursupp-
fodare 6 000 0 0
Stod till odling av val]véxtfré 6 000 0 0
Fonden for kollektiva atgdrder inom
biodlingen 300 500 03
Kollektiva atgdrder inom odlingen
av konsumtionsfisk 300 0 0
Restitution av inforselavgifter for
styckningsdetal jer av kott och flask
samt av inforselavgifter for ost 29 795 0 0
$t3d ti11 maltproduktionen 2 000 3 000 3 000
Sveriges exportrad 1 500 1 500 2 000
Summa 91 493 48 014 47 775
Arets saldo ./. 15242 ./.11 35 ./. 9975
Ackumulerat saldo vid .
utgangen av resp regleringsar /. 35835 ./. 47194 ./. 57 169

1 Anmdrkning: Budgetaren ar inte jimférbara p g a vissa poster
fran 1983/84 utgatt 1984/85. Salunda finansieras fr o m detta
budgetar posterna "Sveriges potatisodlares riksforbund" och
"Stod till odling av vallvaxtfro" av medel inom férdelnings-
planen. Posten "Restitution av styckningsdetaljer k&tt och flask
samt av inforselavgifter pa ost" bokférs fr o m samma budgetar
som ett avdrag pa inforselavgifter pa slaktvaror resp mjolk- och
mejeriprodukter. Posterna “Prisaterbdring till palsdjursupp-
fodare" och "Kollektivt stdd till odlingen av konsumtionsfisk"
slutligen finansieras inom spannm31sregleringen samt sor
restitution pa inforselavgifter.

2 \Upptaget enligt regeringens beslut. JN hemstdller om dndring
av detta beslut (se avsnitt 9.3).
3 500 000 kr foreslas tas ur sockerfonden.
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9.5 Information om fordelning av handelsgddselavgifter och

tillverkningsavgifter pa oljekraftfoder

Under 1983/84 har utgatt en avgift om 12 % pd handelsgddse)
{prisregleringsavgift) att anvdndas inom huvudsakligen
Jordbruksprisregleringen.

Av 1983/84 ars avgifter har regleringskassorna, enligt
regeringens bemyndigande, av JN erhallit medel enligt f6ljande

fordelning

Handelsgodselavg Till.avg oljekraftfo

(milj kr) (milj kr)
Svensk spannmalshandel 210 0,0
Sveriges oljevaxtintres-
senter (vallfro) 1 0,0
Svensk kotthandel 0 0,2
Foreningen for mejeriprod 28 4,5
Svensk agghandel 0 2,0
Regleringskassan for
fagelkott _0 5,0

239 1,7

For godselmedel som anvdnts inom skogssektorn har influtit ca 11,7
milj kr. Darutover har influtit 14,4 milj kr i handelsgbdselavgifte
som fordelats enligt foljande:

Gemensam fond Statens 1ivs- Svenska forb  Separata  Summa

Lantbruks- medelsverk for koloni- fonder,
styrelsen trddgardar och
fritidsbyar,

milj kr mitj kr milj kr milj kr mitj k.
Yrkesgéssig
tradgarsodling 1,4 1,0 - 2,6 5,0
Gronytor 1,8 - - 4,6 6,4
Hemtrddgardar 0,8 - ca 0,9 cal,3 3,0

SUMMA 4,0 1,0 0,9 8,5 14,4
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Under 1984/85 har forutom 12 % handelsgodselavgift
{prisregleringsavgift) utgatt 5 % som en sadrskild
handelsgddselavgift (miljoavgift) som inte kan disponeras av
jordbruksprisregleringen.

For 1984/85 beraknas flyta in ca 265 milj kr varav till
jordbruket ca 235 milj kr och till odvriga indamal ca 30 milj kr.
Av 1984/85 ars influtna avgifter har t o m den 19 april 1985
fattats beslut av JN - och med regeringens bemyndigande - om

overforing av 150 milj kr samt ytterligare hogst 100 milj kr
til1 Svensk spannmalshandel.

10 Rorliga krediter

Regeringen har i beslut 1985-02-14 foreskrivit att den rorliga

kredit p3 120 milj kr som f n star ti1l forfogande f6r dndamal

inom jordbruksprisregleringen och regleringen av sockerndringen
skall minskas till 50 milj kr fran den 1 juli 1985. Regeringen

har tidigare budgetar endast medgivit att 80 av de 120 milj kr

har fatt disponeras.

Krediten utnyttjas f n till 40 milj kr men 1anebehovet berdknas

ti11 47 milj kr vid utgﬁngen av 1984/85. Under 1985/86 beraknas
lanebehovet Bka till ca 57 milj kr,

Med hdnvisning till detta och till tidigare lamnade redovisning
av regleringsekonomin hemstdller JN att regeringen omprovar sitt
beslut att minska den rorliga krediten til1l 50 milj kr och att
en rorlig kredit om 80 milj kr stalls till JNs forfogande under
1985/86. Om inte en rorlig kredit av nu foreslagen omfattning
stills till JNs forfogande maste JN fa nagon form av statlig
lanegaranti att utnyttja vid behov under 1985/86. JN vill
emellertid i detta sammanhang peka pa att ridntan pa den rorliga
krediten inte belastar statsbudgeten.
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JN skall enligt samma beslut lamna fdorslag om en successiv
avveckling av den rorliga kredit pa hogst 250 milj kr som f n
star till JNs forfogande for sasongsmassig lagring av
jordbruksprodukter. Utgangspunkten skall vara en minskning av
krediten fran den 1 juli 1985 med 100 milj kr.

Den rérliga krediten dar f n utnyttjad med 89 milj kr avseende
smor. Vid nuvarande kreditldge ar det mojligt att minska den
till 150 milj kr per den 1 juli 1985. I ett ldge med forsamrade
mdjligheter till krediter pid den oppna markaden kommer behovet
av medel fran JNs lagringskredit att oka. Vid en ytterligare
minskning av krediten fran 150 milj kr bedomer JN det dirfdér som
nddvandigt aven i detta fall med en statlig garanti e d for att

1anebehovet och darmed dndamalet med Jagringsverksamheten skall
kunna uppfyllas.

11 Information om kassan for ravarukostnadsutjimningen

I regleringsbrev rdrande ravarukostnadsutjdmning till viss
industri den 16 juni 1981 foreskrivs att JN i anslutning tilil
sin arliga redovisning av anvindningen av inférselavgiftsmedel

m m ocksa skall redovisa anvandningen av utjamningskassan. Detta
sker i form av fdljande sammanstdllning. Se dven bilaga 5. *)

*) Har utesluten.
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Kassan for ravarukostnadsutjamningen

1982/83 1983/84
tkr tkr
Extern prisutjamning
Inkomster 99 241 121 324
Utgifter 89 199 104 320
Saldo +10 047 +17 004
Intern prisutjamning,
e) avgiftsfinansierad
Inkomster 22 509 15 646
Utgifter 27 834 24 595
Saldo - 5 325 - 8 945
Intern prisutjamning,
avgiftsfinansierad
Inkomster 311 741 281 506
Utgifter 305 249 282 N7
Saldo - Bl -6 492
Rantor
Inkomster 476 311
Utgifter 77 109
Saldo + 399 - 78
Extraordindra poster
Inkomster - 3 255
Utgifter - 1 313
Saldo - + 1 942
Totalt
Inkomster 433 967 421 762
Utgifter 422 359 412 654
Saldo +1T1 608 + 9 108
Ackumulerat saldo vig
slutet av regleringsaret +28 629 +37 787

1 Inkomstrantor pa 1 930 tkr avseende 1983/84 bokférdes i
borjan pa 1984/85.

Genom bl a Okade kostnader for tullkompensation for
fraktionerade fetter samt Okade nettokostnader for exporten av
choklad och konfektyrer berdknas utjamningskassan vid slutet av
regleringsaret 1984/85 ge ett negativt saldo pa ca 22 milj kr.
Den ackumulerade behallningen vid regleringsarets utgang
berdknas diarmed bli ca 16 milj kr.
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12 Sammanfattning

JN har i sitt forslag rorande prisregleringen for 1985/86 utgatt
fran dels 1984 ars livsmedelspolitiska beslut, dels regeringens
aliminna riktlinjer vad galler inflationsmal och prisstoppet.

JNs forslag innebdr att prisnivan pa jordbruksprodukter i
prisregleringsledet hojs med 465 milj kr den 1 juli 1985. De

bada delegationerna har inte accepterat kompensationsbeloppets
storlek.

Forslaget innebdr per den 1 juli 1985 att jordbruket for Okade
kostnader under det senaste halvaret far 292 milj kr och viss
VTivsmedelsindustri 153 milj kr. For inkomstfoljsamhet med andra
grupper i samhdllet erhaller jordbrukarna 102 milj kr vilket bor
ge en inkomstokning med 5 %. Fran det sammanlagda totalbeloppet
om 547 milj kr gors ett avdrag for rationaliserings- och

produktivitetsvinster i jordbruket och berdrd livsmedelsindustri
om totalt 82 milj kr.

Genom forslaget berdknas prisnivan i prisregleringsledet hdjas
med ca 2 %. Vid oforandrade Oresmarginaler i efterféljande led
och inklusive moms beridknas forslaget medfora att prisnivan i
konsumentledet (KPI) hojs med drygt 0,1 %.

Sedan regering och riksdag tagit stallning till forslaget kommer
beloppet att fordelas pa produkter efter overldggningar under
maj/juni. Vidare féresiar JN ett prelimindrt kompensationsbelopp
om 348 milj kr att uth den 1 januari 1986. Detta belopp har
berdknats utifran en prognos av prisutvecklingen under april -
oktober 1985 (1,5 %). Det definitiva beloppet faststdlls efter
Overlaggningar i november/december 1985. Beloppet i denna senare
del av forslaget har godtagits av KD men inte av LRF.

1 6vrigt innehaller skrivelsen féljande forslag:

Medel for etableringsstdd bor under 1985/86 uppga till 32 milj
kr som liksom tidigare tas inom den ram som tilldelas jordbruket.
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JN har inte funnit det mojligt att finansiera 15 milj kr for

djurens hélso- och sjukvard och 10 milj kr fér radgivning inom
prisregleringens ram.

Rantestodet foreslas avvecklas enligt faststdlld plan. Dock bor
rantedebitering och amortering senarelaggas ett ar. Kostnaderna
for riantestodet uppgar till 20 milj kr for 1985/86. Inom ramen
for detta belopp bér 1 milj kr fa anvindas av LBS for en
samordnad radgivningsinsats.

Avvecklingsersdttningen till dldre mjélkproducenter bor

bibehdllas ytterligare ett ar. Dessutom foreslds att mojlighet
ges att infora avvecklings- eller uppehdllsersattning dven for
producenter inom kétt- och f1ésk/smégrisproduktionen.

1 syfte att stimulera konsumtionen av notkott foreslas att ett
belopp om hogst 100 milj kr av medel som anslagits for
1aginkomstsatsningen far anvandas for sadant dndamal. Om sa
skulle erfordras bor 50 milj kr av fonderade medel for

avbytarverksamhet fa overforas till posten
produktionsanpassningsatgiarder m m.

Medelsbehovet for laginkomstsatsningen uppgar oforindrat till
435 mil) kr.

For att forstirka regleringsekonomin féresias att
handelsgodselavgiften hojs med 3 procentenheter. Denna

avgiftsh6jning férutsdtts liksom tidigare inte paverka
konsumentpriserna.

JN begar bemyndigande att fa andra reglerna for
fettvaruavgiftens anknytning till noteringen for sojaolja. JN
har vidare for avsikt att inom ramen for nuvarande principer
besluta om vissa tekniska fordndringar av fettvarureglieringen.
Dessa beddms pa sikt kunna ge en bdttre regleringsekonomi.
Berdrda branschorganisationer har accepterat forslaget.

Taket for arealavgiften for potatis foreslas hdjd fran 300 tiN
400 kr/ha.
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JN bor bemyndigas att ge Sveriges Potatisintressenter (SPI)
mojlighet att vid patagliga bristsituationer genom olika
dtgirder forsdka paverka importen. Medel for detta forutsitts
intill hégst 5 milj kr fa utga fran SPIs regleringsmedel.

Vidare foreslas att under ett ar prova ett system utan
buffertzongrénser och att samtidigt krympa prisgrinserna till
95 % respektive 105 % av mittpriserna.

Om en nedskdrningar av den rorliga krediten sker till 50 milj kr
klarar JN inte att finansiera underskottet utanfor

fordelningsplanen. Den rorliga krediten bor dirfor inte skdras
ned mer an till 80 milj kr. Den rorliga krediten for lagring ar
enligt JNs mening mdojlig att skara med till 150 milj kr.

13 Hemstdllan
Med stod av det nyss anforda hemstdller JN att

1 det nu framlagda férslaget om

jordbruksprisregleringens allmanna utformning for
perioden den 1 juli 1985 - 30 juni 1986 godkanns,

2 forslaget om kostnadskompensation och
inkomstfoljsamhet til11 jordbruket och viss
livsmedelsindustri per den 1 juli 1985 godkanns,

3 forslaget angaende rinte- och etableringsstddet inom
jordbruket godkanns,

4 avvecklingsersdttningen till &ldre mjolkproducenter
far bibehallas under 1985/86,

5 avvecklings- eller uppehallsersittning far utga for
producenter inom kott- fldsk/smagrisproduktionen,
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forslaget om fordelning och anvdndning av anvisade
medel fér laginkomstsatsning inom jordbruket for
budgetaret 1985/86 godkinns,

den foreslagna hojningen av handelsgbodselavgiften
(prisregleringsavgiften) godkinns,

det forslag som 1dmnats om dndringar i
fettvaruregleringen godkanns,

JN bemyndigas utta en arealavgift for potatis om hogst
400 kr/ha,

JNs forslag angaende mojligheten till importstodjande
atgirder vid brist pa potatis godkinns,

JN under regleringsaret 1985/86 bemyndigas prova ett
prisgranssystem for notkott och flask utan
buffertzongranser och att samtidigt prisgrdnserna
dndras till 95 respektive 105 % av mittpriserna,

framlagda forslag om anvdndningen av
inforselavgiftsmedel m m for regleringsaret 1983/84
och 1984/85 godkanns,

framlagda forslag om fordelningen av
inforselavgiftsmedel for andamal utanfor
fordelningsplanen 1985/86 godkdnns,

att en rorlig kredit om 80 milj kr stdlls till JNs
forfogande for dndamal inom jordbruksprisregleringen
och regleringen av sockerndringen,

att en rorlig kredit om 150 milj kr stdlls till JNs
forfogande for sdsongsmassig lagring av vissa
jordbruksprodukter,

att prisregleringen i dvrigt under 1985/86 far
tillampas enligt hittills gdllande principer.
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14 Beslutsmening

Detta drende har avgjorts av generaldirektdren och ledamdterna
Alamaa, Brangmo och Ekberg efter foredragning av
avdelningscheferna Sjéberg och (jeheim samt byrfa'cheferna Lebert,
Sandqvist och Hansson, envar for sitt sakomrade. LedamGterna
Dockered och Fringel har avgett reservation (bilaga 3).

W?Z A %4’

Ingear Lindstrom //7

A

*" Hans Lebert
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FOREANDLINGSDELEGATION 1985-04-24

LANTBRUKARNAS FORHANDLINGSDELEGATIONS SVAR PA JORD-
BRUKSNAMNDENS FORSLAG TILL PRISREGLERING FOR 1985/86

Sedan parterna i Sverldggningarna ej kunnat trdffa en
tverenskommelse har statens jordbruksnamnd utarbetat
férslag till prisreglering av jordbrukets produkter
under perioden 1 juli 1985 - 30 juni 1986.

Statens jordbruksndmnds f&rslag tar upp kostnadskom=-
pensationen till jordbruket och ber&drd fé6rddiingsin-
dustri, jordbrukarnas inkomstf6ljsamhet samt vissa
andra frdgor sammanhdngande med jordbruksprisregle-
ringen. I 8vrigt skall jordbruksprisregleringen
tillampas i enlighet med tidigare regler,

Lantbrukarnas férhandlingsdelegation kan inte accep-

tera jordbruksndmndens fdrslag till kostnadskompensa-
tion och inkomstf8ljsamhet utan vidhidller sitt tidi-

gare ldmnade bud. Vidare kan en f8rsamring av gréns-

skyddet ej godtas. Skdlen h&rfdr &r f£f8ljande.

Enligt riksdagens beslut &r ett av milen £3r jord=~
brukspolitiken att jordbrukarna £4r en med andra jam-
f6rbara grupper likvdrdig standard. Tillgdngliga upp-
gifter visar entydigt att jordbrukarna har en ligre
inkomstnivA #n andra grupper, trots att det bakom
jordbrukarnas inkomster ligger en betydligt stérre
insats av eget arbete och eget kapital. Jordbrukseko-
nomiska undersdkningen (JEU) visar t ex att brukarfa-
miljens arbetsersittning p4 en gdrd i storleksgruppen
30-50 ha &8r ca 60 000 kr. Familjens arbetsinsats f£dr
att na denna ersdttning uppgdr till ca 3 000 timmar.
Riknas resultatet i stdllet som f£&rrdntning erhdlls
kraftigt negativa tal. Bilden dr densamma enligt dv-
rigt material

Med hansyn till det allmdnna ldget med en stark stri-
van 1 samhdllet att begrdnsa prisSkningarna har LRF
dock i férnandlingarna inte kravt mer an vad som mot-
svarar tdckning f6r &kade kostnader och en inkomstok-
ning som ligger inom ramen f8r regeringens infla-
tionsmdl,

I jordoruksnéamndens bud och tidigare i konsumentdele-
gationens agerande har det nyligen inf8rda prisstop-
pet begridnsat mojligheterna att fdra realistiska dis-
kussioner, eftersom regeringen slagit fast som mal
att kostnadsutrymmet f&r uppgd till hdgest 3 proc
1985, 1 sammanhanget bdr erinras om att drygt 2 proc
av utrymmet redan 8r utnyttjat t o m mars manad.

1353/FAug
7 Riksdagen 1984/85. 1 sami. Nr 211
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Jordbruksnadmnden anger att ndmnden utgdtt fran att
prisstoppet for jordopruket och viss livsmedelsindu-
stri skall tillampas pa i princip samma sltt som gil-
ler for b6vriga foretag och foretagare. Den tilldmp~
ning jordbruksndmnden g&r &r emelliertid inte m&jlig
att gbra pd jordorukets omrade utan att detta fidr f£ér
jordbrukarna oacceptabla konsekvenser. Jordbrukets
priser &r permanent reglerade och kan inte utan stat-
liga beslut &ndras. Hittills har jordbruket fatt
kostnadskompensation halvArsvis i efterhand. Fér vis-
Ba poster sxer avstdmningen en ging om dret., Jord-
bruksnidmndens tillampning av prisstoppet innebar att
jordbruket férvigras kompensation f6r prisstegringar
som intré&ffat under t ex varen 1984 eller hosten och
vintern 1984/85. Ingen annan f&retagare har behbvt
vinta s4 linge pa att fad kompensation f&r kostnads¥k-
ningar och har, om det varit marknadsmassigt m&jligt,
langt tidigare kompenserat sig via h&jda priser. Det-
ta férvidgras nu jordbruket med hanvisning till pris-
stoppet. Vi kan inte finna ndgon likhet i tilldmp-
ningen mellan jordbruket och Ovriga fdretag i jord-
bruksnimndens bud. Prisstoppets framdtsyftande regler
tillimpas inte retroaktivt f£&r ndgon annan grupp.

Jordbruksnamndens férslag innebdr att 6kade avtals-
maselga lonehojningar for lantarpetare inte far tas
ut via priserna utan skall betalas av jordbrukarna
via sankta inkomster, Detta ar sarskilt anmarknings-
vart mot bakgruna av att kostnadsOxningen fér lejt
arpete avser perioden april 1984 - april 1985 och &r
att betrakta som ett "Overhdng" fran det med rege-
ringskommittén traffade avtalet. Jordbruksnimndens
bud leder p3 denna punkt till en inkomstminskning f&r
jordorukarna med 70 Mkr.

LRF har beddmt kostnadsdkningen inom f&r&dlingsindu-
strin f8r forsta halviret till 200 Mkr. Med hsnsyn
till de svarigheter som foreligger att géra riktiga
peddmningar fdreslogs att en definitiv avstiémning f&r
ske nar faktiskt kostnadsmaterial féreligger. Jord-
bruksnidmndens bud innehdller en kostnadskompensation
efter beaktande av produktivitetsf&érbdttringar om 116
Mkr med mbjlighet att A&beropa faktiskt kostnadsmate-
rial vid férsta mbjliga tillfalle.

Jordbruksnamndens bud forutsdtter en produktivitets-
forbattring om 5-6 proc. Denna hoga siffra anser LRF
&r orealistisk s&rekilt mot bakgrund av att produk-
tionen samtidigt skall minskas. Betrdffande kompensa-
tion f6r ldénebkningar har i jordbruksnimndens bud f&r
t ex slakteriindustrin radknats med kostnadsdkningar
om 2,6 proc, trots att avtalen innebar att livsme-
delsarbetarna 4r garanterade en l&6nedkning om 5,6
proc. Det kan knappaBt vara statsmakternas aveikt att
jJordbruxkarna via sankta inkomster skall ta ansvar for
att ingangna loneavtal for livsmedelsarbetarna kan
infrias, vilket LKRF maste konstatera ar innebdrden av
jorarruksnamnaens forslag.
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Inkomstfdljsamheten f6r jordbrukarna i 1984/B5 &rs
avtal fastst#lldes inom ramen f8r det tvddriga l&ne-
avtalet pd det statliga avtalsomriddet. Detta avtal
har beddmts ligga inom regeringens inflationemdl f£or
1984 och 1985. En tillampning av detta avtal £&r 1985
mecé korrigering for vissa avstadmningsposter for 1984
skulle ha inneburit ett belopp om 103 Mkr efter beak-
tande av rationaliseringsvinsten. Till detta kommer
utfallet av 1985 &rs léneutvecklingsgarantier inom
dec statliga omréadet.

L8nsamheten i jordbruket har ocksd férsdmrats av de
kostnadstvervaltringar frédn staten till nédrigen som
regering och riksdag beslutat, Kostnadsbvervdltringar
om 51 Mkr har beslutats utéver den sirskilda skatt pd
handelsgddsel och bekdmpningsmedel som infdrts.

Innebdrden av jordbruksndmndens férslag &r att jord-
bruket under 1985/86 erhaller 57 Mkr eller knappt 30
ore/tim vid 200 mil~ mt som inkomstfOrbattring. Dar-
utover kommer effekten av proauktivitetsforbattringar
som maste beddmas bll sma med tanke pa en ogynnsam
konsumtionsutveckling. Nagot belopp motsvarande den
kbpkraftsfdrbidttring l8ntagargrupperna erhdller i
form av en sidrskiléd skattereduktion innehdller inte
jordbruksndmndens fdrslag i avvaktan pd riksdagsbe-
slut. Ndgon kompensation fOr kostnadsSvervlltringarna
har e3j skett.

Sammantaget leder jordbruksn&mndens fbrslac till en
8kac inkomstefterslapning, eftersom inte full tack-
ning ges for kostnadsékningarna. An mindre ges en in-
komstfoljsamhet jamfbdrbar med Gen andra grupper er-
haller. Detta ar helt oacceptabelt,

vad glller andra halvdret av regleringsperioden anser
Lantbrukarnas fdrhandlingsdelegation det inte me-
ningsfullt att ange belopp for kostnadskompensation
per 1 januari 1986 utan nagon kénnedom om den fak-
tiska kostnadsutvecklingen fOr april-oktober 1985.

Jordbruksnammden f£8resldr att etableringsstddet bdr
utgd dven f8r 198B5/86. LRF accepterar att stddet
fortsatter dven 1985/86 men har forutsatt att etable-
ringsstédet fAr anpassas till de tidigare beslutade
ramarna och uppgd till maximalt 32 Mkr.

Systemet med prisgrénser och buffertzoner f&r k&tt
och flask skall fungera sd att, ndr partipriset pas-
serar nidgon zongréns, skall inforselavgiften automa-
tiskt h8jas eller sdnkas. Detta skedde inte som av-
gsett nir nedre zongrénsen £0r k&tt passerades i feb-
ruari. Fdrst efter en mdnad hbjdes avgiften. Férdréj-
ningen motiverades bl a med att behov inte f&reldg av
en inférselavgiftshéjining. Importen av ndtk&tt (hu-
vudsakligen bakdelsdetaljer) uppgick vecka 13 till
44) ton och vecka 14 till 377 ton mot normalt ca 40
ton per vecka. Jordbruksnidmnden anser i f&rslaget att
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det inte l&ngre &r motiverat med buffertzoner, Fér-
handlingsdelegationen vill starkt understrvka att nu-
varande svstew fOr gransskydd skall tillampas aven 1
fortsattningen. Det finns dock ingen anledning att
jordbruksnamndaen, som hittills skett vid ett par
tilif8llen, korrigerar grénsskyddet mellan prisregle-
ringstillf&llena 1 juli resp 1 januari. Det &r oac~-
ceptabelt att avtalet sdtts ur kraft genom s k friea
bedOmningar av jordbruksndmnden. Korrigeringar vid
respektive buffertzongrédns bdr ske omedelbart nlr
partipriset passerat respektive buffertzongréns.

Jordbruksnidmnden har i sitt f£8rslag tagit upp frdgan
att via SPIs regleringsmedel mbdjliggbra import av po-
tatis i syfte att dé@mpa prisutvecklingen vid tillf&l-
len dd det inhemska utbudet dr l4gt. Ingen av delega-
tionerna har vid detta &éverlaggningstillfalle f&re-
slagit att sirskilda dtgirder skall vidtas, eftersom
man ansett att frdgan bdr utredas ytterligare. Lant-
brukarnas f&rhandlingsdelegation vill i sammanhanget
understryka att eventuella Atgarder i anledning av
jordbruksnamndens forslag i s& fall mlste ske genom
insatser fran bdde jordbruket och konsumenterna.

Jordbruksnamndens férslag i 6vrigt har Lantbrukarnas
forhandlingsdelegation ingen erinran emot.

1 sammanhanget vill Lantbrukarnas f£6rhandlingsdelega-
tion uttrycka sin besvikelse Over att overlaganxngar-
na inte resultera: i en Sverenskommelse. Vidra erfa-
renheter av &verlédggningarna denna gAng ger oss an-
ledning att allvarligt ifrdgas&tta den nuvarande f&r-
handlingsordningen inom jordbrukets omrdde.

Trots att en Bverenskommelse inte kunnat trdffas &r
jordbruket berett att fullfélja det redovisade prog-
rammet i syfte att férbilliga vissa sortiment av nbt-
kbttet till gagn £8r konsumenterna. Denna Atg&rd in-
nebir att jordbrukarna under kommande regleringsdr
avstdr 100 Mkr till konsumenterna. Mot denna bakgrund
vill LRF understryka vikten av att staten genom t ex
dterbetalning av momsintdkter bidrar till att f8r-
gtarka den positiva effekten f£Or konsumenterna.

Vvidare vill Lantbrukarnas férhandlingsdelegation un-
derstryka sitt bestdmda krav pd att underskottet i
Svensk Spannmalshandel per den 1 juli 1985 tilldts
6ka med ranta pd utgdende skuldbelopp, om inte skul-
den dessfdrinnan ar reglerad.

Sammanfastningsvis mdste Lantbrukarnas f&rhandlings-
delegation konstatera att jordbruksnadmndens f&rslag
till prisreglering £8r 1985/86 inte uppfyller kravet
pé tdckning av kostnadsékningar i produktionen. An
mindre ger det jordbrukarna inkomstfSljsamhet jamiort
med andra grupper. Detta Ar ocksd s#rskilt anmark-
ningsvdrt mot bakgrund av regeringens l&fte om real-
inkomstbkningar £6r léntagarna under 1985. Jordbru-
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karna kommer £6r 1985/86 enligt jordbruksnémndens
forslag att drabpas av kraftigt sdnkta nominella in-
komster. Ett s&daant fdrslag kan Lantbrukarnas fb&r-
handlingsdelegation inte ta ansvar fbr.

LANTBRUKARNAS FORHANDLINGSDELEGATION

Sven Tagmark
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KONSUMENTDELEGATIONEN 1985-04-17 1 (6)
Bilaga 2

Konsumentdelegationen med synpunkter betrdffande
Jordbruksprisregleringen 1985/86

Konsumentdelegationen (KD) hade varit beredd att fortsdtta
diskussionerna inom ramen for det av jordbruksnamnden (JN)
lamnade medlingsbudet om jordbrukspriserna 1985/86, om darmed
enighet hade kunnat uppnﬁs. Eftersom Lantbrukarnas
fornandlingsdelegation avvisat budet, har KD dock ingen
anledning att franga sitt tidigare limnade slutbud.

Detta innebdr att KD inte kan bitrada JNs forslag att 465 Mkr
skall tillforas jordbruket och viss forddlingsindustri den 1
juli 1985. KDs bud skulle ha givit 421 Mkr vid samma tidpunkt.
Skillnaden ligger beloppsmdssigt framst i att JN stdllt ett
négot ldgre produktivitetskrav p5 ndringen. En viktig
principiell skillnad foreligger betraffande
kostnadskompensationen till jordbruket, for vilken JN tilldmpat
den tidigare indexautomatiken. KD har ansett det angeldget att
komma bort fran denna typ av koppling, som forsvarar
anstrangningarna att dampa inflationstakten.

KDs synpunkter framgﬁr mer i detalj av slutbudet 1985-04-12,
vilket aterges i det foljande.

1 Alimdnna utgangspunkter

Den allmdnna ekonomiska politiken, sdrskilt pris- och
16nepolitiken, praglas f.n. av en strdvan att kraftigt nedbringa
inflationstakten i den svenska ekonomin. Malsattningen for ar
1985 dr att inflationstakten skall begransas till 3 &, varvid
16nehdjningarna inte far overstiga 5 %. Ett vdsentligt inslag i
en sadan politik blir givetvis att pd olika sdtt forsoka dimpa
forvantningarna om en fortsatt Hﬁg inflation. Det betyder bl.a.
att indexbindningar av olika slag sa langt mdjligt bdr undvikas.
Sadana bindningar innebdr att prisstegringar inom ett omrade
automatiskt fortplantas till andra omraden.
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Fran de synpunkter konsumentdelegationen har att foretrdda ar
det sjdlvfallet ett starkt intresse att stravandena att
patagligt och langsiktigt fa ned inflationstakten blir
framgangsrika. Det ar darfor naturligt att delegationen Gnskar
fa en sadan konstruktion av avtalet om reglering av priserna pa
jordbruksprodukter for det narmaste aret som materiellt och
tekniskt sett ligger i linje med dessa stravanden. Delegationen
onskar darfor lamna det hittills tillampade systemet med
automatisk kostnadskompensation till jordbruket baserad pa olika
indexdata och i efterhand registrerade kostnadsdata. KD vill i
detta sammanhang erinra om 1983/84 ars riksdagsbeslut i detta
hanseende.

Mot denna bakgrund vill delegationen principiellt konstruera
sitt forslag sa att prisregleringen i stdllet for att knyta an
till en avldsning av redan intrdffade pris- och kostnadsdkningar
i fortsdttningen baseras pa de malsdttningar for pris- och
toneutvecklingen som ovan redovisats. Harigenom kan samma
metodik tilldmpas inom jordbrukets omrade som inom andra
sektorer av samhdllsekonomin.

Delegationen dr emellertid angeldgen om att jordbrukarna inte
genom det hdr foreslagna systemet skall komma i ett sdmre ldge
dn andra foretagare. Delegationen aterkommer i det f&ljande med
forslag harom.

Med nimnda utgangspunkter har KD lagt sin tidigare framfbrda
principskiss till bud, som innebar att jordbruket och
f6r5d1ingsindustrin under 1985/86 skulle fa hoja sina priser
motsvarande totalt 3 % i kostnadskompensation, varav 1,5 % den 1
juli 1985 och 1,5 % den 1 januari 1986. Jordbrukarnas inkomster
skulle f3 stiga med 5 % under 1985/86 vilket delvis skulle
astadkommas genom rationaliseringar inom naringen.

KDs forslag redovisas mera i detalj i det f6ljande. Av
framstdllningen framgar ocksa de modifieringar KD nu ir beredd
att gora i principskissen avseende beloppen for
kostnadskompensation och inkomstfdljsamhet. KD vidhaller dock
den principiella uppldggningen av budet.
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2 Belopp per den 1 juli 1985
2.1 Kostnadsutvecklingen i jordbruket

KD féoreslar att jordbruket per den 1 juli 1985 kompenseras for
en kostnadstkning motsvarande 1,5 % eller 283 Mkr.

Om man jamfor den foreslagna kompensationen med den
prognosticerade uppgangen i PM-index oktober 1984 - april 1985
samt beaktar korrigeringsposterna fér dndrade
fodermedelsavgifter och definitivt PM-indextal, blir resultatet

ett belopp som nastan helt overensstammer med det av KD
foreslagna beloppet.

LRF har aktualiserat en tillaggspost avseende lejt arbete. KD

anser detta obefogat, bl a med hanvisning till att den av LRF

aberopade jamfdrelsen nar det gdller 10nekostnaderna omspdnner
mer dn ett ars 16nedkning.

2.2 Kostnadsutvecklingen inom fdrddiingsindustrin

Den prelimindra uppskattningen over kostnadsutvecklingen inom
foradlingsindustrin under det senaste halvaret tyder pa en
betydligt starkare uppgang dn vad som forutsatts i KDs
principmodell (1,5 %). Materialet har granskats av SPK, som
komnit fram till att kostnadsBkningen kan uppskattas till 98 Mkr
vid en totalproduktivitetsutveckling av 3 % per ar.

KD ar beredd att acceptera att namnda belopp tillférs per den 1
Juli 1985.

Kostnadsberdkningen har skett utifran s k mejeri- och
slakteriindex, vilka har vissa brister. Det kan darfor vara
rimligt att sedvanligt bokfdringsmaterial i efterhand tas fram
och kan fa aberopas vid forsta méjliga overldggningstillfille.
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2.3 Inkomstmal och inkomstf&ljsamhet

Material med inkomstjamforelser har framlagts av
lantbruksekonomiska samarbetsnamndens inkomstgrupp. Det visar
att jordbrukarnas standard ligger pa samma niva som jamforbara
gruppers, trots att jordbrukarnas inkomster pressats av okande
exportkostnader.

LRF har i sitt bud tagit upp fragan om modelljordbruk. Inom
ovannamnda inkomstgrupp pSgSr som bekant ett projektarbete om
detta. Ndr arbetet slutférts kan fragan diskuteras av parterna.

Det tillgdngliga 10neutrymmet har av statsmakterna angivits till
5 % och detta har accepterats av arbetsmarknadens parter.
Jordbruket bor beredas mojlighet ti1l motsvarande inkomstdkning
under regleringsaret 1985/86, delvis genom
produktivitetsutvecklingen i ndringen.

En inkomstokning med 5 % motsvarar 99 Mkr. Om hdrifran dras en
produktivitetsokning om 3 % aterstar 2 % eller 40 Mkr att
tillforas i form av prisdkningar.

En slutjustering skall nu goras av det a contobelopp om 30 Mkr,
som til1fordes per den 1 januari 1985, motsvarande
fortjanstutvecklingsgarantin i det statliga 1oneavtalet. Enligt
de uppgifter, som KD har tillgdngliga, ger en definitiv

perdkning dven 30 Mkr, varfor nagot korrigeringsbelopp inte ir
aktuellt.

Lontagare erhalller for 1985 en sdrskild skattereduktion. Utan
tvivel kommer detta i sinom tid att kunna utldsas i
inkomstjdmforel serna enligt levnadsstandardgruppens metodik. KD
vill emellertid i forsta hand jdmfora jordbrukarna med andra
smaforetagare. Inte heller dessa erhaller skattereduktion - om
de inte som minga jordbrukare dven har inkomster fran tjanst
utdver foretagarinkomsten.
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3 Belopp per den 1 januari 1986

KD foreslar att jordbruket och fdrddlingsindustrin tillfors ett
belopp motsvarande 1,5 % i kostnadskompensation. Betraffande
foradlingsindustrin bor forindrade intdkter fran biprodukter
beaktas pa sedvanligt sidtt {75 %).

KD har viss forstaelse for att jordbruksniringen kan hysa oro
for att den faktiska kostnadsokningen kan komma att avvika fran
den forutsatta. KD kan darfor medge att vid stdrre sadana
avvikelser far fornyade dverliggningar hirom foras under
november/december 1985. Uthngspunkten bér darvid vara att samma
regler bgr tillampas inom jordbruksprisregleringen som vid
prisregleringar utanfor jordbrukssektorn.

4 Ovrigt
4.1 Biprodukter inom mejeriindustrin

Den 1 januari 1985 gjordes ett prelimindart avdrag om 22 Mkr
avseende internt vidarefdrddlade produkter inom mejeriindustrin.
Eftersom inget material har lagts fram infér KD eller nagon
grupp vari KD ar representerad, forutsitts att fragan far ansta
ti11 bverldggningarna per den 1 januari 1986.

4.2 S k kostnadsovervdltringar

De poster om totalt 51 Mkr, som LRF aktualiserat under denna
rubrik, anser KD vara slutbehandlade i och med 1984/85 ars
avtal.

Betriffande de poster, som upptagits i direktiven for pagaende
dverldggningar, om totalt 25 Mkr, har KD ingen erinran om
jordbruket kollektivt vill ta ansvaret harfor inom ramen for det
totalt tiliforda beloppet.
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I direktiven anges att anslaget fran medel utanfor
fordelningsplanen till prisstilldgg fér far- och lammkott skall
minskas med 8 Mkr. Ett belopp av samma storlek skall tillforas
statistiska centralbyran for finansiering av jordbruksstatistik.
KD anser det principiellt olyckligt att man pa detta sdtt
blandar ihop finansieringen av den statliga
statistikproduktionen och mellanprislinjen for far- och
lammk$tt. En sadan overforing ligger inte i konsumenternas
intresse.

4.3 Laginkomstsatsning, rdntestdd o dyl

KD kan ansluta sig till LRFs forslag betrdffande rédntestod och
avvecklingsersdttning for daldre lantbrukare och har inga
speciella synpunkter pa fordelningen av 1591nkomstsatsningar mm
enligt LRFs bilaga. Forlangningen av etableringsstidet
forutsdtts dock fa tas inom ramen f6r tillgingliga medel.

4.4 Spannmalsregleringen

Lanefragorna hdnskjuter KD ti11 N att lamna synpunkter pa. I
dvrigt vill KD framhalla att man givetvis &r villig att
diskutera atgirder, som kan behbvas for att stdrka
regleringsekonomin. Storleken av en hdjning av
formalningsavgiften far tas upp vid férdelningen av
totalbeloppet pa olika produkter.

4.5 Tekniska fragor

KD har i och for sig ingen erinran mot att 2 Mkr av
handelsgddselmedel utanfor jordbruksregleringen tillfors
Vallfronamnden. Om sa inte blir fallet, har KD heller ingen
erinran mot att stddet for gronytefrder avvecklas.

KD foreslar att regierna nar priserna pa kott och fldsk passerar
buffertzongranser anpassas till vad som gdller vid Gvre och
nedre prisgransen.
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Bilaga 3
1985-04-24 1 (3)

RESERVATION AV LEDAMOTERNA BO DOCKERED OCH VIGGO
FRINGEL

Regeringen uppdrog den 14 februari 1985 4t statens
jordbruksnédmnd att efter Overldggningar med Lantbru-
karnas férhandlingsdelegation och jordbruksnimndens
konsumentdelegation avge f6rslag om prisregleringen
f&r 1985/86. Forslagen skulle baseras pd riksdagens
livsmedelspolitiseka beslut enligt prop 1983/84:76.
Nagon enighet mellan Lantbrukarnas f6rhandlingsdele-
gation och jordbruksnidmndens konsumentdelegation har
inte varit mtjlig att uppnd i vidsentliga fragor. vi
kan heller inte bitr&da niémndens f8rslag pd f&ljande
punkter av ski#l som vi nldrmare redovisar nedan.

Avgdrande f8r jordbrukarnas m&jligheter att uppnd in-
komstforbattringar ar att full kompensation kan er-
h&llas f4r kostnads®kningar inom jordbruksproduktion
samt inom uppsamling och fdrddling. I prop 1983/84:76
anges att det &r orimligt att tolka obundna &verlligg-
ningar sé, "att jordbruket darmed inte ldngre skulle
f4 ndgon kompensation for 6kade kostnader resp Skade
kapitalkostnader"”, Jordbruksnidmndens foérslag ger inte
tdackning for 6kade produktionskostnader.

Kostnaderna £8r lejt arbete har f6r april 1984

- april 1985 stigit med 70 Mkr utdver PM-indexSkning-
en. Jordbruksnidmndens bud innehdller ingen kompensa-
tion f6r denna kostnadsbkning. 1 stdllet hlnvisas
till SPKs tillampningsfdreskrifter angdende nu gil-
lande prisstopp och dess effekter £6r andra féretag.
Prisstoppets tillampning for andra branscher innebiar
dock att, endast i den utstrackning foretagen inte
f6re den 6 mars 1985 h8jt priserna £6r att kompensera
l6nexostnadsbkningar, kan prisstoppet begrdnsa kom-
pensationen. FOr jordbruket sker avstdmningen av
kostnadsSkningarna f8r lejt arbete endast en ging per
dr. De nu aktuella kostnadsdkningarna avser lénehtj-
ningar den 1 maj 1984 och den 1 mars 1985 enligt det
kollektivavtal f&r lantarbetare som sl6ts den 19 mars
1984 och som enligt jordbruksavtalet £8r 1984/85
skulle f& kompenseras per 1 juli 1985, Jordbruksnémn-
dens bud angaende lejt arbete innebdr att man avvisar
en motiverad tillémpning av ett redan ingdnget avtal,
1 st¥llet skall jordbrukarna bira kostnaderna f&r
lantarbetaravtalet via sdnkta inkomster. Detta kan vi
inte acceptera,

1343/FAug
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LRF har i sitt bud bedbmt kostnadsutvecklingen f&r
uppsamling och féradling till 200 Mkr. P& grund av
svdrigheten att gora korrekta bedbmningar b6r en de-
finitiv avstamning ske i efterhand.

Jerébruksnidmnden uvtgar frdn en berdkning gjord av SPK
pd 153 Mkr och drar fradn detta belopp en antagen pro-
duktivitetsvinst om 37 Mkr. Fér att uppnd denna pro-
duktivitetsfdrbédttring kravs under perioden en &kning
av arbetsproduktiviteten med 5-6 proc. Detta &r an-
mdrkningsvart sadrskilt mot bakgrund av att produktio-
nen samtidigt skall minska. Ndgot underlag fdr pro-
duktivitetskxravet har ej heller redovisats., Vad gll-
ler ldnedkningarna f6r livsmedelsarbetarna har i be-
rakningen p& 153 Mkr inte beaktats avtalsméssiga hbj-
ningar enligt livemedelsarbetaravtalet utan lagre
tal. F6r t ex slaktomradet har beaktats endast 2,6
proc, trots att fdretagen enligt kollektivavtalet Ar
skyldiga att hdja lonerna med 5,6 proc.

Innebdrden av jordbruksnidmndens £&6rslag &r att léne-
avtalen f&r livsmedelsarbetarna inte till fullo skall
f4 sld igenom i priserna utan bdras av jordbrukarna
via sdnkta inkomster. Vi anser att jordbruksnamnden i
sitt f&rslag borde ha beaktat den av nlAringen berdk-
nade kostnadsodkningen.

I jordbruksavtalet £f8r 1984/85 faststilldes inkomst-
f5ljsamheten inom ramen £8r det tvddriga ldneavtalet
pd det statliga omrddet. Jordbruksavtalet lAg enligt
prop 1983/84:182 "inom den ram som gdr det mbjligt
att nd det av regeringen uppstélida mdlet att pressa
ner inflationstakten". En motsvarande till&mpning av
léneavtalen pd det statliga omrddet skulle nu ha gett
103 Mkr inklusive visst &verhdng fran 1984 och den 1
januari 1986 skulle eventuellt utfall av l¥neutveck-
lingsgarantin tillkomma. Vi anser att motsvarande
tillimpning som skedde 1984/85 ocksd bdr ske 1985/86
eftersom den ryms inom fdrhandlingsdirektiven och re-
geringens mil ifrdga om l8neutrymmet.

Dessutom bdr jordbruket ha samma kdpkraftsfOrbattring
som andra grupper fir via den sdrskilda skattereduk-
tionen, vilket jordbruksnamnden inte nu tar stdllning
till §{ avvaktan pd riksdagsbeslutet.

Jordbruksnédmndens bud innehdller ej heller nagon kom-
pensation £6r de kostnader regering och riksdag &ver-
viltrat pd nadringen. Dessa kostnads6vervdltringar,
som nu inte kompenseras, rubbar enligt v&r uppfatt-
ning tidigare partsférhdllande mellan jordbruket och
staten.

vaéd gidller beloppet per 1 januari 1986 anser vi det
£5ga meningsfyllt att faststdlla detta utan ndgon
kAnnedom om kostnadsutvecklingen vare sig inom jord-
bruk eller industri under kommande halvirsperiod.
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Ett &kat etableringsst8d bbr enligt var uppfattning
finansieras genom att sirskilda medel tillf&rs né-
ringen. S3 skedde nir etableringsst&det infdrdes.
Etableringsstddet syftar till att underlltta £6r unga
pereoner utan ett stort eget kapital att etablera sig
som lantbrukare. Detta mldste vara ett intresse f08r
hela samhallet.

Jordbruksniamnden féresldr att SPI ges m&jlighet att
anvidnda hégst 5 Mkr av SPIs regleringsmedel £6r att
vid bristsituationer pAverka importen av potatis s
att prisutvecklingen dampas., Savdl konsumentfdretrl-
darna som jordbruket har ansett att frdgan bér kart-
laggas ytterligare innan stdllning tas till férslaget
i dess helhet, Vi dr inte beredda att nu tillstyrka
jordbruksnamndens fdrslag.

Jordbruksnimnden foresldr ocksd Hndringar i grans-
skyddssystemet £O6r k&tt och flask., Buffertzonerna £§-
reslds slopas och en viss krympning av prisgranserna
féreslas ske. Buffertzonerna inférdes 1967 och syftar
till att begransa prissvéngningarna for kétt och
flisk. Enligt var uppfattning har systemet fungerat
p& avsett sdtt. En omfattande bversyn av prisgrans-
systemet dgde rum f86r ndgra ar sedan. Reglerna for
inforselavgiftsandringar vid passerandet av respekti-
ve buffertzongrline skdrptes di. Vi kan inte finna
nAgra sk&l till att nu dndra principerna f&r tillémp-
ningen av gransskyddet. En automatisk korrigering av
inférselavgifterna bSr dven i fortsdttningen ske nédr
priset passerar respektive buffertzon. Denna korrige-
ring bor ske omedelbart ndr respektive buffertzon-
gréns passeras.
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Bilaga 3

Sammanfattning av betankandet (Ds Jo 1985:1) Export
av livsmedel

SAMMANFATTNING

Vi importerade 1983 1ivsmedel for nara 14 miljarder kronor och
exporterade for ca 6 miljarder kronor. Kaffe, te och andra
kolonialvaror samt frukt och gronsaker utgdér en stor del av
importen, medan exporten i huvudsak utgdrs av varor fran det
svenska jordbruket eller bygger p5 sadana varor.

I foreliggande rapport har livsmedelskommitténs expertgrupp for
exportfrﬁgor bl. a. belyst omfattningen och betydelsen av den
hittilisvarande exporten av livsmedel (kap. 2). Exporten av mer
foradTade livsmedel har fatt en okande andel i den totala
livsmedelsexportens varde under 1970- och 1980-talen, medan
andelen mera oforddlade produkter har minskat. Grovt rdknat kan
ca 35 % av livsmedelsexportens varde 1983 betecknas som
ravaruexport. Ca 65 % utgérs salunda av industriellt mer eller

mindre bearbetade produkter.

Exporten sysselsdatter enbart i livsmedelsindustriledet
atminstone 5 500 personer. Medriknas insats- och
ravaruproduktionsieden torde 1ivsmedelsexporten ge direkt arbete
at ca 30 000 personer.

Foridling av Gverskott av jordbruksravaror ticker som regel med
viss marginal merkostnaderna i forddlingsledet och ger darmed
okade exportinkomster. Under dessa forhallanden ar exporten
fordelaktig for de berorda foradlingsforetagen, medan den for
samhdllet ger fordelar i form av bl. a. okad sysselsdttning. Att
en ravara i stillet for att exporteras obearbetad ingSr ien
foridlad exportprodukt innebdr emellertid inte utan vidare nagon
prismissig férdel for ravaruproducenterna {jordbruk,
trédgﬁrdsbruk, fiske), eftersom dessa producenter i flertalet
fall enbart erhdller virldsmarknadspriset for ravaran vid export.

Livsmedelskomnitténs forslag till produktionsmal for jordbruket
innebdr att (kap. 3) -- s3 ldnge de nuvarande
virldsmarknadspriserna pa jordbruksprodukter bestar --



Prop. 1984/85: 211 12

jordbrukspolitiken bor inriktas mot att balans mellan produktion
och behov av jordbruksprodukter upans. Kommittén anser att i
forsta hand en reducering av Gverskotten av animalieprodukter &r
angeldgen. Under anpassningsperioden kommer emellertid ett
betydande exportbehov att kvarsta. Anpassningsperioden ger ocksa
ti11fd1le till att man fortldpande provar ldget. Perioden bér
utnyttjas till att man soker astadkomma en sd 1onsam export av
livsmedel som mojigt. Saninolikt kommer denna export inte att
16sa Gverskottsproblemen men deras foljder kan mildras. Aven
efter en sadan anpassning far man rdkna med att vissa overskott
kommer att finnas, bl. a. pad grund av sisongs- och
arsmansvariationer, som i varje fall inom jordbruket kan vara
betydande. Dessa Overskott bor sjalvfallet avsattas med bdsta
mojliga utbyte.

Blir det a andra sidan mojligt att ta ut bidttre priser pa
exportmarknaden dan vad som nu kan gverblickas torde de
stdliningstaganden som livsmedelskommittén féreslagit i fraga om
produktionsbalansen komma att omprovas.

1 sitt stdliningstagande understryker livsmedelskommittén vikten
av att alla mojligheter tillvaratas att forbdttra exportens
16nsamhet.

Forutsattningarna for export redovisas i rapporten {kap. 4},
varvid de handelshinder av olika slag som fOrekommer vid
internationell handel med livsmedel sdrskilt behandlas. Inom den
reglerade sektorn produceras och konsumeras omkring 90 % av
varldens livsmedelsproduktion till nationellt faststallda och
ganska starkt varierande prisnivaer, beroende pa
produktionsbetingelser. Tillfalliga eller permanenta dverskott
avsitts pa varldsmarknaden, dir alltsa ungefdar 10 % av varorna
omsdtts. Prisnivan pa virldsmarknaden, frimst pa animaliska
produkter, behover inte motsvara produktionskostnaderna ens hos
den effektivaste producenten utan paverkas starkt av
exportbidrag och andra motsvarande atgirder.
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De stora hindren for en friare handel med livsmedel ar ldndernas
nationella jordbruksregleringar i form av tullar, kvantitativa
regleringar o. d. Till detta kommer olika tekniska handelshinder
i form t. ex. av tillsats- och mirkningsbestimmelser.

Livsmedelskommittén har fGorordat att Sverige bor verka for att
atgirder i liberaliserande riktning vidtas omfattande alla
ldnder men med hansyn tagen till ldndernas forsérjningstrygghet.
Harigenom skulle de nationella jordbruksregleringarna kunna
minskas. Livsmedelskommittén beddmer att en sadan avveckling kan
komma att ta tid.

Expertgruppen har inte haft till uppgift att ndrmare undersoka
de kommersiella mojligheterna ti11 export av olika produkter och
till olika marknader. Sadana undersokningar bor i forsta hand
genomfdras av exportforetagen sjdlva med eller utan assistans av
exempelvis Exportradet. Den svenska livsmedelsexporten torde
dven i fortsdttningen sannolikt komma att ha sina viktigaste
marknader inom EFTA-landerna och EG. Betydelsen av andra mer
avldgset beldgna industrildnder sasom Frenta staterna och Japan
samt till viss del u-landerna kan dock komma att oka. Ddrtill
kormer mgjligheten redan idag och eventuellt i okad utstrackning
frambver att avsdtta vissa produkter ocksd pa andra marknader
sasom exempelvis inom OPEC- och NIC-linderna.

Utover allmanna exportfrdmjande Etgérder for hela den svenska
exporten har statsmakterna beslutat om sdrskilda exportfrdamjande
insatser for vissa industribranscher, frimst teko- samt
byggnads- och energiindustrin (kap. 6). Staten har hittills
framjat exporten av livsmedel (kap. 5), bl. a. genom de s. k.
regleringsforeningarna och genom Swedish Food Promotion {SFP).
Exportframjande organisationer for livsmedel finns i flertalet
industrilincer, och verksamheten far i regel statligt stod, 1
vissa fall i stor omfattning.

1 kap. 7 redovisar gruppen sin syn pi en exportpolitik fér
livsmedel. Gruppen konstaterar darvid att nuvuddelen av

8 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 21
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rivaruproduktionen -- i varje fall inom jordbruket -- f. n. inte
ger tillracklig l6nsamhet vid export oavsett om den sker i form
av forddlade produkter eller ej. Om man ddremot ser till
féradlingsindustrin finns goda forutsittningar att na idnsamhet
i sjdiva fordadlingsverksamheten dven ndr den sker for export.
Detta forutsitter emellertid i regel att ravarorna kan erhallas
till varldsmarknadspris.

Enligt gruppen motiverar nyss angivna forhallanden -- sirskilt
mdjligheterna for livsmedelsindustrin -- en samlad aktion fran
alla intressenter for att framja den svenska livsmedelsexporten.
Exportsatsningen beskrivs narmare i kap. 8.

Huvudansvaret vid en exportsatning maste 1igga pa de
exporterande foretagen.

Statens insatser kan vara av tva slag, dels handelspolitiska
atgirder, sasom insatser i syfte att minska tullar och
kvantitativa regleringar samt harmonisera
livsmedelslagstiftning, dels verksamhet till stdd for de
exporterande foretagen sasom

- utveckling och f¢randring av det nuvarande exportframjande
organet inom Exportradet, SFP

- att utrikesrepresentationen och handelskontoren Sléggs att

ytterligare uppmiarksamma mdjligheterna till svensk
1ivsmedelsexport

- att Ovriga myndigheter inom sina resp. omraden aktivt stodjer

exporten samt

- att i fraga om exportkrediter bdr dvervdgas mojligheterna att
for livsmedel ge s. k. subventionerade krediter.

Gruppen féreslar ett centralt friamjande organ for svensk export
av alla typer av livsmedel. Frimjandet skall omfatta savil
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foradlade 1ivsmedel som obearbetade ravaror, dven om man
naturligen far rdkna med att de mera fdoradlade produkterna
proportionellt kan krdva mer av resurserna. Eftersom det
framtida exportfrimjande organet delvis far annan inriktning &n
SFP foreslds en namndndring till Food From Sweden (FFS).
Yerksamheten bdr utvdrderas efter fdrslagsvis fem ar.

FFS:s resurser bor bestd av dels medel som de berdrda foretagen
betalar for utforda tjanster, dels kollektivt tillforda medel.
Yid jamfGrelse med vad staten satsat t. ex. for att framja vissa
andra branschers export och vad som satsas i andra ldnder ar
stora belopp av kollektiva medel motiverade. Emellertid &r det
svart att omedelbart nyttiggora ett avsevdrt okat belopp i
forhallande till nuvarande. Gruppen har darfor stannat for att
foresla att de kollektiva medlen under femarsperioden bor uppgd
til1 ca 10 milj. kr. per ar med insatser fran savdl staten som
ndringslivet.

Enligt gruppens uppfattning bor FFS:s inkomster i vadxande grad
framover utgdras av ersdttning for utforda tjdnster. Om den
fortsatta verksamheten blir framgangsrik bbr ocks3d otkade
kollektiva medel komma i fraga. En sadan eventuell utdkning
torde fa aktualiseras vid den tidigare nimnda utvirderingen av
FFS:s verksamhet.

Exportradet bSr vara huvudman for FFS. En sdrskild styrgrupp bbr
inrdttas for verksamheten. ! gruppen bor ingS representativa
foretradare for berdrt ndringstiv och for samhdllet.

115
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Bilaga 4

Remissammanstallning — 1983 ars livsmedelskommittés
betinkande (Ds Jo 1985: 1) Export av livsmedel

1 Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Gver betinkandet avgetts av styrelsen for
internationell utveckling, kommerskollegium, exportkreditnimnden, sta-
tens pris- och kartellnimnd, statens livsmedelsverk. statens jordbruks-
nimnds konsumentdelegation, statens industriverk. Sveriges lantbruks-
universitet, fiskeristyrelsen, statskontoret, Handelns samarbetsorgan i
jordbrukstragor, Kooperativa forbundet, Landsorganisationen i Sverige.
Lantbrukarnas riksférbund. Svenska livsmedelsarbetareférbundet, Sveri-
ges exportradd, Sveriges fiskares riksforbund, Sveriges grossistférbund,
Sverniges industriférbund, Sveriges livsmedelsindustriforbund och Trid-
gardsniringens riksforbund.

2 Allminna synpunkter pa livsmedelsexport

Styrelsen for internationell utveckling: — — — Med de utgingspunkter de
sakkunniga haft for analys och staliningstagande finns inte anledning att
utforligt analysera de argument av samhillsekonomisk natur som Kan
anféras mot en langsiktig satsning pa svensk livsmedelsexport. Det finns
cmellertid skil erinra om att de alternativkostnader en sddan satsning kan
medfora till sist maste baras av det svenska samhillet med dirigenom
minskad kapacitet att tillhandahélla bistand.

Minga u-linder befinner sig idag i en besviérlig elier rent av katastrofal
situation nir det giller den egna forsorjningen av livsmedel. I manga fall ar
de fattigaste u-linderna idag beroende av livsmedelsimport fran den rika
virlden for att forsorja vaxande delar av befolkningen.

Denna situation kan emellertid inte &beropas som ett skal for att Sverige
utdver sina internationella taganden skall soka bibehdlla ett exportdver-
skott av livsmedel. Mgjligheterna ar stora att pa andra hall fa tillgéng till
erforderliga resurser i detta hinseende. Pa sikt ir det nédvandigt att genom
bistand uppmuntra sidana u-lidnder till en rationell jordbrukspolitik som
kan som ectt resultat ge ett exporterbart 6verskott. Aven om det for denna
linderkategori idag inte ter sig realistiskt att de skulle kunna exportera sig
ur sin skuldkris dr givetvis varje mojlighet att lindra skuldboérdan och pé
langre sikt astadkomma en strukturell lattnad i deras ekonomiska utrikes-
relationer av vikt. Det ar darfor vasentligt att Sverige genom sin exportpo-
litik inte genom att undantridnga u-landsexporten motverkar en sidan
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utveckling. I an hoégre grad gatler det u-linder 1 medelinkomstkategorin —
ofta hart skuldbelastade — dér jordbruket bedrives forhallandevis effektivt
och dar i-landernas regeringar och dirav foljande éverproduktion vasentli-
gen reducerar en potentiell marknad.

Kommerskollegium: — — — I en sammanfattande bedémning konstaterade
kollegiet dirvid att de generella mojligheterna till en betydande dkning av
livsmedelsexporten fran Sverige — dtminstone i en nira framtid — maste
betecknas som begrinsade. Faktorer som talade harfér ansigs vara att den
internationella konkurrensen pé detta varuomrade ir betvdande, att atskil-
liga livsmedelsindustriprodukter ligger utanfor EG-avtalet samt att nagra
av de intressantaste marknaderna dr omgirdade av svarforcerade tull-
hinder och kvantitativa restriktioner. Enligt kollegiets uppfattning ager
denna bedémning alltjamt giltighet.

For att ett visst varuomrade — i detta fall livsmedelsomradet — skall
prioriteras framfér andra i friga om statliga exportsatsningar bor enligt
kollegiet sarskilda skil finnas. Ett viktigt motiv for att aktualisera fragan
om exportfraimjande atgirder pd livsmedelsomradet ir enligt kollegiets
uppfattning den overskottsproduktion av jordbruksprodukter som man
enligt livsmedelskommitténs forslag har att rikna med under ett antal ar
framover. Overskottsproduktionen bor — sdsom ocksa framhélls i betén-
kandet — utnyttjas till att uppnd en si omfattande 16nsam export som
mojligt av livsmedel. Av betinkandet framgar att man i viss utstrickning
bor ha mojlighet att genom Okad foradling fa ut ett dkat exportvirde pa
ravarorna. For okad inriktning pd mera foridlade produkter talar bl. a.
ocks3 det férhallandet att priser och efterfrigan pa sadana produkter kan
vara stabilare an for rdvaror och att éverskottskapacitet f. n. finns inom
livsmedelsindustrin. Exportgruppen anser ocksé att forutsiittningarna for
I6nsamhet i sjdlva foradlingsverksamheten ar goda. Ytterligare ett skél for
en sadan satsning ar att livsmedelsimporien i minga lander ar omgérdad av
handelshinder av olika slag, inte minst tekniska handelshinder.

Mot denna bakgrund och med hiansyn 1l de speciella behov av stodét-
girder som torde behovas i ett initialskede for att utveckla export av mera
foradlade livsmedelsprodukter, delar kollegiet gruppens uppfattning att det
finns skal att sirskilt uppméirksamma behovet av exportfrimjande atgirder
pa livsmedelsomradet, dven om detta endast kan fa cn relativt begrinsad
betydelse.

Statens pris- och kartellnimnd: — — — SPK anser siledes att vissa av
L.LMKs motiv for en storre satsning pé livsmedelsexport ir tveksamma.
LMK anser att det faktum att Sverige satsar storre resurser pa export av
andra produkter an livsmedel, liksom att andra linder satsar storre re-
9 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 21!
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surser pa export av livsmedel 4n Sverige. motiverar att Sveriges resurser
for att framja exporten av livsmedel bor oka. Dessa skillnader i resursin-
satser ar enligt SPK inget motiv i sig. Ett beslut om okade resurser maste
grunda sig pa en beddmning av forutsitiningarna att lyckas 6ka exporten
och vad en forvintad effekt ar vird i forhallande till den 6kade resursinsat-
sen. Enligt LMKs bedémning dr mojligheterna att utvidga svensk livsme-
delsexport relativt sma. Detta talar for att nigra stora satsningar inte ar
motiverade, tminstone inte fran samhillets sida. SPK anser darfér att
aterhallsamhet bor iakttagas vad giller samhillets resursinsats s linge
forutsiattningarna for en 6kad lonsam export bedoms som smi. — — —

Statens livsmedelsverk: — — — Livsmedelsverket har inget att erinra mot de
synpunkter som utredningen fér fram rorande majligheterna att exportera
svenska produkter fran jordbruket, tradgardsniringen och fisket. Detta ar
produktionsomraden som omfattas av starka skyddsregler i olika linder.
Sarskilda exportbefrimjande stodatgarder torde dven i fortsittningen be-
hovas om svenska produkter skall ha framgéng utomiands. Verket tillstyr-
ker diarfor de forslag som utredningen ligger fram.

Statens jordbruksnamnds konsumentdelegation: Konsumentdelegationen
(KD) instimmer med LMK att dverskottssituationen for jordbrukspro-
dukter och livsmedel diarav gor det angeldget med satsningar for lonsam
export. KD har inget att erinra mot LMKs forslag i detta avseende.

Statens industriverk: 1 betiankandet konstateras att export av jordbruksra-
varor inte ger tillricklig lonsamhet oavsett om den sker som foridlade
produkter eller inte. Det finns dock goda forutsittningar att né Iénsamhet i
sjalva foradlingsverksamheten dven nar den sker for export. Det férutsat-
ter dock att rivarorna kan erhallas till varldsmarknadspris. SIND har i
tidigare remissyttrande framfort att dven griskottsexporten bor jamstillas
med annan export av bearbetade livsmedel och ges restitution for ingdende
inhemsk foderspannmal. Detta ger mer rittvisa konkurrensférutsattningar
gentemot foretag i utlandet.

Sveriges lantbruksuniversitet: — — — Det regleringssystem vi har bestdm-
mer i hog grad forutsittningarna for export. Aven i detta avseende har
prisstodet minga negativa effekter. Prisstodet hojer kostnadsnivan dver
den prisnivd som rader pi virldsmarknaden. Dessutom medfor det att
incitamenten blir svaga for att utnyttja varldsmarknaden fordelaktigt. En
framgéngsrik exportsatsning kan bl.a. kriva att grinsskyddet for insats-
varor justeras, utlandsmarknaderna prioriteras och att det sker en uthallig
bearbetning av dessa marknader, nigot som inte synes fungera inom
nuvarande system. Andra stodformer till jordbruket dn prisstod skulle
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darfor vara till fordel om man vill dstadkomma den marknadsanpassning
som kravs for att forbittra mojligheterna for svenska livsmedelsprodukter
p4 den internationella marknaden. Oberoende av om malsattningen 4r att
ta hand om det 6verskott som uppstar i Sverige pa biista méjliga sitt eller
om man vill gdra en mer offensiv satsning. kan formerna for reglering
behova ses 6ver och exportfrimjande atgirder forstirkas.

Vi finner att expertgruppen for export av livsmedel inte analyserar
regleringssystemets betydelse for méjligheterna till cn 6kad export. 1 detta
avseende har vi darfér samma aliménna kritik av detta betankande som av
huvudbetiankandet. T. ex. saknar vi i utredningen en analys av de kompa-
rativa fordelar som Sverige har pa livsmedelsomradet. Detsamma giller
vilken FoU som kan behovas for att framja livsmedelsexport och en
Klarare diskussion om rollférdeiningen mellan stat och néringsliv.

Om dessa aspekter vad giller regleringssystem, exportframjande atgar-
der och FoU becaktas, bedomer vi att mgjligheterna okar for att dven
export skall vara en vésentlig del av de framtida mojligheterna for att ta
tillvara och pé ctt rationellt satt utnyttja produktionspotentialen i det
svenska jordbruket.

Fiskeristyrelsen: — — — Den totala exporten av férsk fisk under 1983 upp-
gick till ca 390 milj. kr. Det totala fangstvirdet for det svenska fisket
uppgick tilf ca 680 milj. kr. Detta betyder att fisket 4r oerhort beroende av
export av farsk fisk. — — —

— — — Genom frihandelsavtalet med EG har dock det svenska fisket och
beredningsindustrin blivit satt i ett oférmanligt lige jamfort med konkur-
renter inom EG. EG-foretag kan tullfritt exportera vissa beredda fiskpro-
dukter till Sverige men svenska exportérer mots av en EG-tull vid export
av samma produkter. Detta snedvrider konkurrensen och véllar det svens-
ka fisket stora ekonomiska problem. Till yttermera visso har under den
senaste tiden den svenska exporten av farsk sill till EG blivit tullbelagd
under vissa delar av aret.

Enligt fiskeristyrelsens uppfattning miste problemet med de ensidiga
koncessionerna till EG lgsas pa ett tillfredsstillande satt annars kommer
det svenska fisket pa ling sikt att hamna i en mycket besvirlig situation.
For det fall att det inte ar mojligt att dstadkomma lattnader vid export till
EG boér de svenska koncessionerna dras tillbaka. Om det 4r mojligt att
astadkomma tullfrihet vid export till EG bor méjligheterna vara goda att
Oka exporten av beredda fiskprodukter.

Mot den bakgrund som givits ovan betriffande Europamarknaden finns
det all anledning for svenskt sillfiske att s6ka finna andra marknader och
da utgor Oststatsmarknaden ett realistiskt alternativ.

— — — Fér att skapa en bestidende marknad i Osteuropa fordras med stor
sannolikhet att motkopsaffarer kan etableras pa en mer permanent basis.
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Niringslivsdelegationen i Blekinge arbetar redan utefter denna riktlinje.
Denna affiirstanke bor stoédjas och stimuleras. Fragan Kan drivas vidare
genom de handelsforhandlingar som fors med Oststaterna, varvid Export-
radet kan ge upplysning 6ver foretag som ir specialiserade pd motkopsaf-
farer.

Statskontoret: — — — Enligt statskontorets mening dr det saledes en ange-
ligenhet for ndringen att ta stillning till hur stor del av 6verskotten som det
ar fordelaktigt att avsatta pa export. Sveriges lantbruksuniversitet har i sitt
yttrande 6ver huvudbetinkandet angett att produktionspotentialen inom
jordbruket ar sddan att det under de nirmaste decennierna kommer att ske
en Okning av Overskotten. Export dr darfor inte med nuvarande virlds-
marknadspriser en langsiktigt framkomlig vig att 16sa GversKottsproble-
men.

Detta hindrar inte att det kan vara férdelaktigt att 6ka cxporten av
foradlade livsmedel for att pa basta sitt utnyttja livsmedelsindustrins kapa-
citet.

Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor: — — — Sverige har i likhet
med andra industrilinder en hoggradig protektionism pa jordbruksomrédet
med hoga gransskydd, som tenderar att bli alltmera prohibitiva och im-
porthindrande. Detta forhdllande har ocksé noterats av var omvirld, och
atskilliga propéer har gjorts i fragan av olika lander.

Enligt var mening dr det diarfor ofrinkomligt — om Sverige i 6kad
utstrackning skall kunna upptriada som exportér av jordbruksprodukter
och livsmedel — att vi anpassar vart gransskydd si. att viss import blir
mojlig. Detta galler aven produkter, av vilka vi i dagslaget har en 6verpro-
duktion.

Kooperativa forbundet: Savil det svenska jordbruket som den svenska
livsmedelsindustrin ir dimensionerade for en produktion utéver den som
kan avsattas inom landet. Till dess att man om ett antal &r har uppnatt
balans mellan inhemsk produktion jimte behovlig import och konsumtion
jimte I6nsam export bér man forsoka exportera éverskotten si att man
kan uppnd vissa merintikter.

KF anser att Sverige aven pé lidngre sikt har vissa forutsittningar att
exportera olika livsmedel. Detta framgar ocksd av den stora dkningen av

KF bedomder dock méjligheterna att uppna mera betydande framgangar
pa exportmarknaden [or sarskilt animaliska produkier pa jordbrukssidan
som begriinsade — och betydligt mindre 4n de mgjligheter man borde ha att
i Sverige aterta forlorad marknad.
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KF far darfor kraftigt framhailla att satsningen pé en langsiktig export av
svenska jordbruksvaror och livsmedel inte far fordroja den anpassning av
den svenska jordbruksproduktionen till den svenska livsmedelskonsum-
tionen. plus en Ionsam livsmedelsexport.

Landsorganisationen i Sverige: — — — LO anser dock att Sverige i mojli-
gaste man liksom hittills internationellt forsoker att arbeta i liberaliserande
riktning dven inom jordbruks- och livsmedelsomradet. LO understryker
vikten av att alla méjligheter tillvaratas for att frimja en pa sikt l6nsam
export av jordbruksrivaror och att atgiirder harf

Exporten ar dock inte Idsningen pa de dverskottsproblem vi har inom

Or Oovervags.

svenskt jordbruk. Export av foriddlade ravaror kan ge fordelar for de
berorda foridlingsforetagen och ge samhiillet fordelar i form av bl. 4. 6kad
sysselsidttning. Forctagen kan ocksa fa en stimulans till fornyelse av pro-
dukter. teknik, marknadsforing och organisation.

Lantbrukarnas riksforbund: — — — Enligt LRFs uppfattning maste det
svenska jordbrukets heit dominerande uppgift dven framover vara att forse
den inhemska marknaden med de livsmedel som efterfrigas. Detta kan
synas sjalvklart, men efter den senaste tidens diskussioner om frihandels-
jordbruk, jamforelser med Danmark m. m.. sd miste noteras att livsme-
delssektorn inte kan specialiseras och ingé i det internationeila varuutbytet
pi det sitt som vért gvriga naringsliv har gjort.

Det finns ocksi anledning framhélla att en ékad inhemsk avsiittning f6r
samtliga led 1 livsmedelskedjan som regel ar klart fordelaktigare dn en 6kad
exportforsaljning. Detta giller for samtliga led i livsmedelskedjan. Kon-
sumtioncn av jordbruksprisreglerade livsmedel har sjunkit med 7—8 proc
sedan 1979. For vissa produktgrupper, bl. a. kott och flisk, kan betydligt
storre minskningar noteras. Livsmedlens andel av den privata konsum-
tionen sjunker &r frin r. Okade insatser vad galler marknadsforing, for-
bittrad livsmedelskvalitet och produktutveckling i §vrigt ar angelagna for
att sa langt som mojligt aterhamta forlorade marknader.

Detta utesluter inte att det samtidigt forekommer en ganska omfattande
export av jordbruksravaror och livsmedel. Enligt LRF ér en sidan angeli-
gen. men det giller att ha proportionerna klara for sig.

Fordelarna f6r primarproducenterna ar daremot mindre uppenbara. Som
regel éir jordbruksnaringens utbyte av export langt under vad som svarar
mot genomsnittliga produktionskostnader och en rimlig arbetserséttning i
primédrproduktionen. 1 vissa fall ticker exportpriserna inte cns de rorliga
kostnaderna. Dessa slutsatser giiller oberoende av exportens foradlings-
grad. eftersom livsmedelsindustrin i princip erhaller de jordbruksravaror
de behover {or export till virldsmarknadspriser.
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LRF ser huvuddelen av jordbrukséverskotten och dirmed ocksa huvud-
delen av var livsmedelsexport som en f6ljd av var jordbrukspolitik, sarskilt
da forsémningskravet. Exporten ger samtidigt samhillet en rad férdelar.
Enligt LRFs uppfattning motiverar detta statens medverkan. Omfattning-
en och finansieringen hdrav bor provas i sirskild ordning. Med hinsyn till
att overskotts- och exportproduktionen motiveras med bl. a. beredskaps-
skal, regionalpolitik och sysselsittning. synes det rimligt att vissa delar tas
over budgeten och inte dver livsmedelspriserna.

Pi det handelspolitiska omréadet betonar exportgruppen angelidgenheten
av ett aktivt agerande och en hogre prioritet for livsmedelsexporten fran
statens sida. LRF delar denna uppfattning.

Mgjligheterna till mera omfattande grinsskyddsjusteringar gentemot
nirliggande marknader inom EG och EFTA synes dock begriansade. Sveri-
ge har visserligen ofta ett ligre eget gransskydd mot livsmedelsimport dn
vad som i dessa lander méter var export. I motsats till bl.a. Norge och
Finland saknar Sverige i stort sett ocksd kvantitativa regleringar. Likvil
torde Sverige fa sdnka sitt grinsskydd eller pd annat satt stimulera till 6kad
import om vi genom forhandingar 6nskar 6kat utrymme for var export till
dessa marknader. En sddan utveckling ir givetvis intressant for de enskil-
da foretag som hanterar exporten respektive importen. Det ar emellertid
inte lika givet att en saddan handel kan ske pa villkor si att den ocksa ir till
fordel for jordbruksniringen och samhéllet som helhet. Enligt LRFs me-
ning talar dessa forhallanden for att mer avligset beligna marknader,
exempelvis USA; OPEC och sk NIC-linder ges 6kad uppmarksambhet.

Svenska livsmedelsarbetareférbundet: — — — Exporten har pd vissa hall
setts som losningen péa 6verskottsproblemen. Detta dr en orealistisk syn
som maste tilibakavisas. Dagens balansproblem maste i huvudsak 16sas
genom att produktionen anpassas till efterfragan. Daremot har 6kad export
stor betydelse for utvecklingen av manga livsmedelsindustriforetag med
inriktning pa hogforadlade produkter. LMK har inte férmétt presentera
ndgot nytinkande i denna fraga.

Sveriges exportrad: — — — Vad giller expertgruppens syn pa en exporipoli-
tik for livsmedel (kap 7) inser vi de effekter som kan uppsta till foljd av att
en avsevird dverskottsexport av livsmedel blir nodvindig under ett antal
ar framover. Vi menar att det for just livsmedelsbranschen 4r minst lika
angeldget som for andra branscher "att en 16nsam export accepteras och
uppmuntras’’ (betdnkandets sid 83, tredje stycket).

Aven i denna bransch bor en systematiskt uppbyggd och langsiktig
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exportforsaljning framjas. Detta torde av naturliga skil frimst vara
tillampligt for export av foradlade livsmedel. En sddan export ger, jamfort
med export av révaror en rad férdelar. Nigra siddana anges pi sid 85 i
betinkandet. Darutéver vill vi peka pad att en internationalisering av
svensk livsmedelsindustri innebiar 6kad motstandskraft mot import pa
hemmamarknaden samt pa de positiva effekterna hos nira associcrade
foretag i Sverige. t.ex. forpackningsindustrier, speditionsféretag och rek-
lambyraer.

Vi delar ocksd expertgruppens uppfattning (sid 86) att det vad giller
foradlingsindustrin “finns goda forutséttningar att na lonsamhet i sjilva
foradlingsverksamheten dven nir den sker for export™'.

Sveriges fiskares riksforbund: — — — Betinkandet synes vara ett akistycke
som i sin helhet andas pessimism och avveckling nir det géller produktion
och export av livsmedel. Man har utgatt ifran att naringen sjilv i alla ligen
skall bara kostnaderna for den produktion som férekommer utéver vad
man frin statsmakternas sida finner vara samhillsckonomiskt motiverat.
SFR vill darfor foresla att olika statliga organ verkar for att handelshind-
ren si langt som mojligt undanrdjs och att dessa anstrangningar i forsta
hand koncentreras till vira niraliggande marknader — EG samt Norge och
Finland — betraffande sévil fisk som konserver av fisk och skaldjur.

Sveriges grossistforbund: — — — Det svenska gransskyddet dri dagsliaget si
hogt, att det for vissa produkter kan betraktas som prohibitivt. Ett flertal
lander har ocksd uppmirksammat och pitalat detta forhillande, vilket for
vissa traditionella tmportvaror inte bara kraftigt begrinsat utan i vissa fall
omgjliggjort import. Att i detta lige dstadkomma en svensk export av
livsmedel i mera betydande omfattning torde knappast vara realistiskt med
mindre gransskyddet reduceras till en sadan nivé, att motsvarande import-
lattnader for svenska livsmedelsprodukter kan dstadkommas.

Sveriges industriforbund: ~ — — Kommitténs slutsats att huvudansvaret
vid en exportsatsning méste ligga pa de exporterande foretagen ar givetvis
riktig. Forbundet vill emellertid starkt understryka vikten av att ékade och
bittre samordnade insatser fran statens sida kommer till stand. 1 forsta
hand anser vi det angelagct att staten mera aklivt engagerar sig i tgirder
som syftar till att forbittra de handelspolitiska férutsittningarna for ex-
port.

Forbundet instimmer darfor helhjiartat i kommitténs asikt att Sverige
bor verka for att atgiirder i liberaliserande riktning vad giller handeln med
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livsmedel vidtas, omfattande alla linder och med hinsyn tagen till det
grundliggande malet om forsorjningstrygghet. Hirigenom skulle utover
gransskyddet dven Ovriga nationella regleringar kunna minskas.

En sadan internationell avreglering kommer emeliertid sikerligen — om
den over huvud taget kommer till stand — att ta mycket lang tid.

I avvaktan pa ett eventucllt resultat av de globala diskussionerna inom
ramen for GATT anser vi i likhet med kommittén att anstrangningarna vad
giller reducering av tullar och andra tariffara handelshinder samt kvantita-
tiva begriinsningar i forsta hand boér koncentreras till vara niraliggande
marknader — EG samt Norge och Finland. Vad giller EG anser vi det
synnerligen angelédget att de sedan lang tid pigiende férhandlingarna ro-
rande tullarna pé fisk- och skaldjurskonserver samt en reduktion av schab-
lontullen pi maltdrycker intensifieras. Foérhandlingar om tullnedséttningar
for vissa frukt- och gronsakskonserver bor ocksé inledas. Onskemalet om
en utvidgning av det sk protokoll 2 att omfatta flera varor kvarstar likasé
som angeliget.

Vad giiller Norge och Finland bor nya vigar sokas for att soka astad-
komma forbittrade exportmojligheter for livsmedel.

Forbunder anser att en utredning med syfte att precisera angeldgna
svenska exportonskemal och tankbara kompensationsméjligheter snarast
boér komma till stdnd vad giller var livsmedelshandel med EG samt Norge
och Finland.

I detta sammanhang vill vi starkt understryka vikten av att berorda
departement och myndigheter samordnar sitt agerande och ger hogre prio-
ritet éin f. n. at frigor som ror export av livsmedel.

Tradgardsniringens riksforbund: — — — I slutsatserna och férslagen har
det angetts att huvudansvaret skall ligga pé de exporterande foretagen. [
branschen som huvudsakligen bestdr av mycket sma foretag, kan det vara
mycket svart att initiera exportverksamhet. Av denna anledning bor vissa
hidnsyn tas till vilken struktur som forefinns. Tridgardsniringen har i dag
ingen etablerad export, dven om sidan sker sporadiskt eller i mindre
omfattning. Darfor kan en initial hjalp behovas for att stimulera igngsit-
tandet. Det borde finnas mojligheter att i storre utstrackning exportera
saval vilda som odlade bar fran norra Sverige. Harvid méaste ocksa upp-
mirksammas att bla EG:s importtullar for sylter, fruktmos, fruktsaft etc.
uppgér till 30-42 procent ndr motsvarande tullar till Sverige ér mellan
§—10 procent.



Prop. 1984/85: 211 125
3 Exportframjande atgirder
Kommerskollegium: — — — Forslag framliggs om inrittande av ctt sérskilt

organ “"FFood From Sweden' (FFS) som skall ha till uppgift att i nidra
samarbete med berorda exportorer frimja en langsiktig export. Detta
organ {oreslds fa en delvis annan inriktning én det exportfrimjande organ
Promotion (SFP). FFS foreslas utgora ett centralt frimjande organ dir
dven exporten av jordbruks-, triadgéirds- och fiskravaror inbegrips. I an-
knytning hirtill vill kollegiet erinra om de internationella regler {f6r export-
subventioner som miste beaktas i samband med stédatgirder som hér kan
aktualiseras.

Exportkreditnimnden: — — — Bl a. foreslas att mojligheterna att for livs-
medel ge subventionerade exportkrediter bor évervigas. Hiarmed torde
nirmast avses subventionering av riantan vid finansieringen av exportkre-
diter. Utan att ta stéllning till de allminna resonemangen i betdnkandet om
fraimjande av livsmedelsexport vill EKN endast betona det vanskliga {6r
Sverige att med hinsyn till de hért pressade vidrldsmarknadspriserna pa
livsmedel soka vinna konkurrensfordelar genom att tillimpa subventione-
rade cxportkrediter.

EKN kan bekréfta vad som sidgs 1 betinkandet att EKNs villkor for
garantigivningen inte utesluter tickning av export av livsmedel. Sadan
tickning forekommer ocksi om én i relativ blygsam omfattning. For varu-
kategorin egentliga konsumtionsvaror. sdsom livsmedel, accepterar EKN
dock regelmissigt inte ldngre kredittider 4n hogst sex ménader. Denna
begransning star i 6verensstimmelse med riktlinjer som rekommenderats
inom den s.k. Bernunionen. en sammanslutning av garantiinstitut fran
bl. a. viktigare industri- och jordbrukslander. 1 fall da det f6r en exportaffar
avseende livsmedel visas foreligga statsstodd utlindsk konkurrens pi
langre kredit 4n sex manader ir EKN emellertid beredd att om si anses
lampligt acceptera motsvarande villkor. Sidan avvikelse fran normala
kreditvillkor har EKN ocksa medgivit i nagra fall vid spannmélsexport.

Statens pris- och kartellnamnd: — — — LMK {6reslar att verksamheten i det
nya exportfrimjande organet — Food From Sweden (FFS) — skall omfatta
iven export av ravaror, till skillnad frdn SFPs verksamhet som c¢ndast
beror hogforiadlade livsmedel. Enligt SPKs uppfattning kraver en sadan
utvidgning en genomging och en analys av nuvarande exportforfarande
samt av regleringsféreningarnas och exportféretagens verksamhet vad gil-
ler export av jordbruksrdvaror. Analysen borde ocksé innehélla en gransk-
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ning av hur nuvarande reglering och FFSs verksamhet kan komma att
paverka varandra samt av eventuella kopplingar mellan dessa. En sidan
analys saknas i LMKSs betidnkande.

SPK anser inte att det framgér av betinkandet vilka vésentliga fordelar
en utvidgning av den exportfrimjande verksamheten till att 4ven omfatta
ravaror skulle innebara. Export av jordbruksrivaror bedoms av LMK ej
bli 16nsam under 6verskadhg framtid. Det dr ocksd LMKs uppfattning att
produktionen skall anpassas sd att olonsamma éverskott inte uppstar.
Under denna anpassningsperiod bedoms dock betydande 6verskott upp-
std. Detta talar for att ngon langsiktig satsning pa export av jordbruksré-
varor inte bor goras. En forutsittning {o6r att exportsatsningar skall bli
framgangsrika torde dock vara att de ges en tangsiktig inriktning. Révaru-
exporten ar i dag endast marknadsreglerande och torde s {orbli eftersom
den inte beddms bli lonsam. Eftersom ravaruexport inte dr lonsam, samti-
digt som export av foradlade ravaror kan vara l6nsam om den baseras pa
ravaror inkopta till varldsmarknadspris, forefaller det enligt SPKs uppfatt-
ning logiskt att satsa de exportfrimjande atgiarder som eventuellt kan vara
motiverade pa foradlade livsmedel. Enligt sival LMK som den grupp som
gjorde cn 6versyn av mojligheterna till 5kad export av livsmedel 1981 finns
det manga fordelar med att exportera forddlade livsmedel framfor att
exportera ravaror.

SPK anser mot bakgrund av vad som ovan anforts att eventuella export-
fraimjande atgirder bor koncentreras till foridlade livsmedel. Att mer
permanent frimja en export som inte ar eller bedoms bli lonsam forefaller
enligt SPK inte rimligt. Diremot ir det naturligtvis angeléget att {a avsitt-
ning f6r uppkommande 6verskott och att minimera kostnaden for avsatt-
ningen, dvs. fa ett sd hogt pris som méjligt. Mot bakgrund av att jordbruks-
politiken skall utformas pa sadant sitt att mer in tillfialliga 6verskott inte
skall uppkomma anser SPK att det inte bor goras nagra langsiktiga sats-
ningar pa att avsiitta 6verskott.

Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: — — — Det innebér bl. a.
att KD tillstyrker forslaget om inrittande av organet "Food from Swe-
den’’, dess sammansatining och finansicring, samt inriktningen av dess
verksamhet.

Statens industriverk: — — — SIND har inte nagot att invinda mot betinkan-
dets forslag att man férindrar det exportfrimjande organet som idag finns
inom Exportradet till ett centralt frimjande organ for svensk export av alla
typer av livsmedel, dven obearbetade rdvaror. och att organet ges de
resurser som foreslas.

Eftersom det nya organet ges utokade uppgifter som bl. a. hanfér sig till
ravaror och lagféradlade produkter finner SIND det naturligt att ocksa en
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Okad andel av kostnaderna for den exportfrimjande verksamheten vad
galler livsmedel finansieras av producenter t.ex. genom slaktdjursavgif-
terna.

Statskontoret: Statskontoret kan inte bedéma om de av arbetsgruppen
framiagda forslagen ir dgnade att dstadkomma en fér niringen I6nsam
utveckling av exporten utan anser att det far ankomma pa Sveriges export-
rad att som hittills i samradd med niringen, livsmedelsindustrin och andra
intressenter avviga de statliga insatserna rorande livsmedelsexport.

Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor: Vidare maste vi i 6kad ut-
striackning i vara internationella engagemang anvinda oss av en kombina-
tion av var utlandsbaserade officiella representation och direkt kommer-
siellt inriktade intressen. Affirsminnen maste i 6kad utstriackning in i
bilden — med fordel i vissa inledande moment assisterade av foretradare
for ambassader. handelskontor och andra officiella instanser. Detta sam-
spel fungerar 1 dagsldget inte i alla avseenden.

Kooperativa forbundet: KF tillstyrker diarfor utredningens forslag om att
tillsatta ett paraplyorgan benimnt Food From Sweden (FFS) knutet till
Exportradet. KF anser det ocksa klokt att detta organ inte bara skall dgna
sig at hogforadlade livsmedel utan dven vara ett organ for svensk export av
jordbruksvaror, men som dock huvudsakligen dgnar sig 4t livsmedlen.
Huvuduppgiften blir att tillhandahalla olika slag av service till exportfore-
tagen som t. ex. konsulttjinster, marknadsfakta angdende olika marknader
m. m.

KF tillstyrker ocksd att FFS i viss utstriackning skall kunna ge ekono-
miskt stod till olika marknadsforingsaktiviteter som marknadsundersok-
ningar, massor, produktionskampanjer. Dock fir detta inte innebara nadgon
subventionering av produkterna.

KF tilistyrker ocksd exportgruppens forslag att de kollektiva medlen
under femarsperioden far uppga till ca 10 miljoner kr pr r men for budget-
aret 1985—86 endast 8 miljoner kr.

Landsorganisationen i Sverige: LO tillstyrker forslaget med foljande tilligg:
— Verksamheten vid Food from Sweden (FFS) bor lopande utvirderas.

Huvudansvaret vid en exportsatsning maste ligga pa de exporterande
foretagen. Det 4r ocksd de exporterande foretagen som méste st for
huvuddelen av det risktagande som &r forknippat med exportverksamhe-
ten. DA det giller verksamheten vid FFS bor former ordnas for en i6pande
utvirdering av verksamheten. Foretagen kan da stimuleras till att ytterliga-
re stddja verksamheten med kollektiva medel eller utnyttjande av FFS:s
tanster.
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Lantbrukarnas riksforbund: — — — Exportgruppen foreslir att den svens-
ka utlandsrepresentationen och handelssekreterarkontoren ytterligare
uppmiirksammar mdjligheterna till livsmedelsexport. Under exportgrup-
pens arbete har framkommit att den svenska livsmedelsindustrin skulle
viirdesatta specialistkompetens pa omradet vid dtminstone nagra handels-
sekreterarkontor. Detta forutsitter resursforstiarkningar till berérda kontor
eller omprioriteringar mellan olika varuomraden. LRF ser en sidan om-
prioritering som fullt rimlig mot bakgrunden av de begransade resurser
som hittills tilldelats exportfrimjande atgirder for livsmedel i férhillande
till andra produkter.

Exportgruppen foreslar vidare, att en resursforstarkning hos lantbruks-
raden 1 Bryssel och Washington Overviags for att dessa aktivare an hittills
skall kunna arbeta med exportfrigorna. LRF tillstyrker en sadan f6érstirk-
ning. Detta skulle méjliggdra savil en bittre kontinuitet i arbetet som okad
uppmirksamhet pd viktiga omraden sdsom handelspolitik och veterinara/
fytosanitira regler.

LRF ar ocksd positiv till att livsmedelsexporten fir maojligheter att
erhilla s. k. s/u-krediter.

Exportgruppens huvudférslag innebér att SFP ombildas till Food From
Sweden (FFS) med delvis ny inriktning, organisation och finansiering.
LRF tillstyrker forslaget i dess helhet.

Sérskilt vardefullt ar att FFS skall arbeta utan begriinsningar betraffande
produkternas f6radlingsgrad och exportforetagens storiek. SFPs inriktning
pé s. k. hogforadlade produkter och smaforetag skapade en rad helt onddi-
ga konflikter och forsvarade ett angelidget exportsamarbete mellan foretag
och delbranscher. Den sirskilda satsningen péa s.k. hogféradlade pro-
dukter motiverades bl. a. med att dessa produkter ir sérskilt gynnsamma
ur syssclsiittningssynpunkt. Enligt LRFs uppfattning dr detta inte helt
korrekt. Sjilvklart okar sysselsittningen om t. ex. slaktdjur vidareforiadlas
till styckat kétt eller till kaldolmar. Men jamfors stvckat fliask, som inte
riaknats som en hogféridlad produkt, med t.ex. hogféradlade choklad-
varor, kan konstateras att det fordras lika manga svenska arbetstimmar per
exportkrona frin styckat flisk som fran choklad.

FFS far frin 1985/86 en budget pa 8 MKkr, varav 4 MKr tas fréin jordbruks-
naringen eller tas fran medel som i annat fall skulle disponerats for insatser
pa detta omride. For att mojliggora att FFS kommer iging snabbt kan
LRF acceptera detta under ett forsta ar. Forbundet utgiir dock ifran att den
av exportgruppen forutsatta omprioriteringen mellan olika statliga anslag
for exportframjande atgarder genomfors fran 1986/87. FFS skall da totalt
erhilla minst 10 Mkr i kollektiva medel. varav jordbruksniringen bidrar
med 2 Mkr.

Om FFSs verksamhet visar sig vara till gagn for svensk livsmedelsex-
port ir enligt LRF betydligt storre satsningar fran samhillets sida motive-
rade. Vad som nu anslds framstar som mycket blygsamt i forhillande till
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dels motsvarande resurser i konkurrentlinder, dels vad staten satsat pa
andra branscher. Enligt LRFs mening behéver man inte nodvandigtvis
avvakta utgingen av den angivna femariga forsoksperioden for att utdka
verksamheten. Forbundet ar dérvid positivt till att bidraget fran jordbruks-
naringen di hojs.

Svenska livsmedelsarbetareforbundet: — — — Darfor bestir exportproble-
men i tvii kvalitativt olika frigor som maste losas pa skilda sitt. Vi har dels
ett dverskott som pa kort sikt miste dumpas med minsta méjliga forlust.
("éverskottsproblemen™). Vi har dessutom cn langsiktig viktig exportpo-
tential i hogforadlade livsmedel och livsmedel med speciella karakteris-
tiska (“exportproblem™’).

Dessa tva fragor méaste angripas pa helt olika sitt, “’dverskottsproble-
met’ méste 10sas inom regleringspolitikens ram. I detta avseende ansluter
sig Svenska Livsmedelsarbetareférbundet till de av kommittén framforda
{orslagen rorande inriattande av 'Food From Sweden' (FFS). Livs vill
emellertid framhalla att den foreslagna resursinsatsen ter sig markligt liten.

"Exportproblemet’ diremot kriver nytinkande. De svenska tillver-
karna av hoégféradlade livsmedel ir till stor del beroende av export for att
kunna utvecklas. Aven om exportkvantiteterna dr marginella ar det ofta
dessa som méjliggor en fortsatt utveckling. Néirvaron pi andra marknader
stimulerar ocksa till férnyelsc av produkter, teknik, marknadsféring och
organisation.

En vig att 18sa problemet med att fa fart pd exporten méaste sokas, som
samtidigt tryggar foretagens utvecklingsmoéjligheter i svenska hiinder. En
mdéjlighet dr att ett gemensamt exportbolag bildas. Detta skulle vara ge-
mensamt {or flera svenska foretag som tillverkar hogforadlade livsmedel.
Dessa foretag borde da ingd som delagare tillsammans med staten. Ett
sadant féretag skulle kunna fa en si stor volym att det skulle kunna vara
representerat pa de flesta marknader som ar intressanta ur svensk syn-
punkt.

Sveriges exportrad: — — — Med st6d av véra erfarenheter av export{rim-
jande verksamhet for speciella produktomraden, frimst d4 livsmede! och
av kundernas syn pa denna verksamhet instimmer vi i bedémningen att ctt
delvis ombildat organ for framjande av livsmedelsexport bor komma till
stand.

Vad giller expertgruppens svn pa handelspolitiska dtgarder och pi ex-
portfrimjandet i dvrigt har vi i stort sett anledning instimma. Dock vill vi.
med hidnvisning till Bernunionens rekommendationer, bestimt avstyrka att
s. k. subventionerade exportkrediter ges for livsmedel (sid. 91).

Betriffande avsnittet 8.2.3 ""Food From Sweden’" har vi féljande syn-
punkter.
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I friga om verksamhetsomradet for det nya organet bér det varusorti-
ment som omfattas specificeras nirmare. Vidare bor arbetsfordelningen
mellan & ena sidan jordbrukets regleringsforeningar och 4 andra sidan
""Food From Sweden™’ klargoras. Darutover torde FFS dven behova gora
en prioritering av sina insatser med hansyn till foretagens egna ambitioner
och forutsittningar for export. Kompetensuppbyggandet och genomf{éran-
det av gemensamma aktiviteter begrinsas till vissa prioriterade mark-
nader.

Vi instammer i expertgruppens bedomningar vad giller FFS:s uppgift
och inriktning vad giller ekonomiskt stod till marknadsforingsaktiviteter
(sid. 92).

Vad giller finansieringen menar vi att det foreslagna beloppet vid en
internationell jimforelse méste betecknas som blygsamt. Samtidigt konsta-
terar vi att det innebér en visentlig 6kning i férhéilande till vad som giller
detta budgetar. Vi finner det positivt att betankandet (sid. 94) pekar pa
mojligheten av 6kade kollektiva mede! om verksamheten blir framgéngs-
rik. Vi finner ocksd expertgruppens uppfattning riktig nar den menar att
FFS:s inkomster i vixande grad bor utgdras av ersattning for utforda
tjdnster.

Sveriges fiskares riksforbund: Organet for livsmedelsexport, Food from
Sweden, bor stimuleras att centralt frimja exporten av hel och beredd fisk,
sill och skaldjur. Betriffande tillskjutande av medel till denna verksamhet
bor dock beslutet ansta, tills det visat sig att fisk och fiskkonserver verkli-
gen kommer att fa sin plats i denna verksamhet. Om staten menar allvar
med att livsmedelsexporten bor 6ka. maste, enligt var mening. resurser
sittas in frin budgetmedel for att frimja denna verksamhet. Sammanfatt-
ningsvis onskar SFR ett mer offensivt upptradande fran statsmakternas
sida, savil nir det giller att skydda den svenska marknaden som att 6ka
exportmarknaden for fisk, sill och skaldjur samt konserver framstallda av
dessa ravaror.

Sveriges livsmedelsindustriférbund: — — — Det nya organet “"Food From
Sweden™ (FFS) blir enligt utredningen ett centralt frimjandeorgan for
svensk export av livsmedel, vilket innebdr att savil hogforadlade livsme-
del som jordbruks-, tradgirds- och fiskravaror inbegrips i verksamheten.
Detta innebir i sin tur att FFS far utvidga sin verksamhet till andra linder
och til} annan form av marknadsforing jamfort med det tidigare organet
Swedish Food Promotion. SLIM anser. att FFS skall vara knutet till
Exportradcet, dir exportkunnande redan finns och som kan komma expor-
ten av livsmedel till godo. Huvudansvaret vid en exportsatsning maste
ligga pa de exporterande foretagen. SLIM anser vidare, att exportfriamjan-
det ir en verksamhet som éar langsiktig till sin natur. Staten bor darfor
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svara for basresurserna for FFSs verksamhet och for marknadsfoéringen av
sjdlva paraplybegreppet "'Food From Sweden’'. Foretag som anvander sig
av FFS for specifika tjianster skall betala den nya organisationen for dessa.
SLIM finner det ocksa, liksom kommittén, angeliiget att den svenska
utlandsrepresentationen och de svenska handelskontoren i utlandet laggs
att ytterligare uppmirksamma mdjligheterna till livsmedelsexport. Kom-
mittén anser att man bor évervéga att forstirka representationen i EG och
USA. SLIM instdmmer hiri, men vill ocksd betona den japanska och
sydostasiatiska marknaden som pé senare ar blivit en av de mest betydel-
sefulla for svensk livsmedelsindustri. Speciellt flaskexporten har varit
framgangsrik. Det ar inte uteslutet, att det finns ménga andra produkter
som skulle kunna vara konkurrenskraftiga pd nimnda marknad. Denna ir
emellertid mer svarbearbetad 4n de mera nirliggande EG- och USA-
marknadena samtidigt som den ur framtidssynpunkt r ytterst intressant.
En forstirkning av representationen i Japan med ett lantbruksrad for
bevakning av den japanska och sydostasiatiska marknaden bor darfor
prioriteras enligt SLIM. Manga lander. bl. a. Danmark, har en stor repre-
sentation i Japan med marknadsspecialister inom livsmedelsomridet.

Sveriges industriforbund: Industriférbundet noterar med tillfredsstéllelse
kommitténs uttalande att det finns skal att — vid sidan av handelspolitiska
atgarder — nu gora en kraftfull satsning pd export av livsmedel med
langsiktig inriktning. Vi kan stodja kommitténs forslag att ett centralt
framjandeorgan for svensk export av livsmedel — bendamnt “"Food from
Sweden'" — inrittas. Vi delar ocksa uppfattningen att det nya organet bor
framja all export av livsmedel — siledes inte bara hégforadlade produkter
~ samt att dess verksamhet inte bor begriinsas till enbart smé eller medel-
stora foretag. Vi har heller ingen erinran mot den foreslagna inriktningen
av FFS' verksamhet, formerna for dess finansiering samt styrgruppens
sammanséittning. Vi vill dock starkt understryka vikten av att organet ges
tilirackliga finansiella resurser. Den foreslagna anslagsramen pa 10 milj.
kr. torde vara rimligt avvagt i initialskedet. Vid den utviardering av FFS®
verksamhet som foreslas skola ske efter fem r bér dven finansieringsra-
men omprovas mot bakgrund av vunna erfarenheter.

Forbundet finner det ocksi, liksom kommittén, angeliget att den svens-
ka utlandsrepresentationen och de svenska handelskontoren i utlandet
alaggs att ytterligare uppmarksamma mojligheterna till livsmedelsexport.
Vi instimmer i kommitténs forslag att det bor dverviagas att forstirka
representationen i EG och Forenta Staterna. Forbundet vill emellertid i
detta sammanhang peka pa den betydelsefulla roll som den japanska mark-
naden under senare ar kommit att fi for svensk export av livsmedel,
siirskilt flask. Japan — liksom de s. k. NIC-landerna i Ost- och Sydostasien
— &r otvivelaktigt av stort intresse som potenticlla framtidsmarknader for
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svensk livsmedelsexport. Vi anser darfor att en forstirkning av representa-
tionen i Japan med ett lantbruksrid, vars bevakningsomrade ocksd skulle
kunna omfatta de ovan angivna NIC-landerna, bdr ocksa ges hog prioritet.

Tridgardsnaringens riksforbund: TRF vill tillstyrka att det nva 'Food from
Sweden’ far ett vidare arbetsomride och att dven triadgardsrivaror ingar i
organets ansvarsomrade.

Betriffande finansieringen av FFS, vill vi betona vikten av att igngsitt-
ningen sker s& fort som mojligt. 1 den man foéretag kommit iging med
export, bor denna fraga kunna losas. Under igingsittningen bor allminna
medel kunna stillas till forfogande. I den méan foretag eller niiringen skall
svara for ett lingsiktigt abonnemang, bér detta blir féremal for overlagg-
ning i sarskild ordning. Det ar ocksé viktigt att utrikesrepresentanter och
myndigheter uppmiirksamt {6hjer utvecklingen i andra lander och ger im-
pulser till naringen eller enskilda foretag i den man exportmdjligheter finns
eller dyker upp.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985



