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Regeringens proposition
1984/85:200

om nérvaroritt for personalforetradare i kommunala nimnder;

beslutad den 30 maj 198S.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

SVANTE LUNDKVIST
BO HOLMBERG

Propositionens huvudsakliga innchall

1 propositionen foreslas att det infors en permaneni lagstiftning som ger
kommunernas och landstingskommunernas anstillda en ritt att niirvara vid
sammantriden med andra nimnder &n stvrelsen. Med niirvaroritten féljer
yttranderatt.

Den foreslagna nérvaroriitten giller vid en nimnds behandling av drenden
som ror forhdllandet mellan kommunen eller landstingskommunen som
arbetsgivare och deras anstillda. Myndighetsutdvning mot enskild och fragor
ddr ett utpriglat partsforhdllande rader omfattas cemellertid inte av
narvaroritten. Hogst tre personalforetridare och ersittare for dem far finnas
i varje namnd. De utses av de lokala arbetstagarorganisationerna.

Reglerna om nérvaroritt foreslas bli sammanforda med dem om parts-
sammansatta organ till ett nytt kapite! i kommunallagen (1977:179). Vissa
foljdandringar foreslas ocksa i annan lagstiftning. Lagéndringarna avses
trida i kraft den | januari 1986.
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1 Forslag till
L.ag om andring i kommunallagen (1977:179)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (1977:179)

dels att 3 kap. 13 a och 13 b §§ skall upphora att gilla,

dels att 7 kap. 6 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras ett nytt kapitel, 3 a kap., av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

3 a kap.

Medbestimmandeformer for de an-
stallda.

18

Fullmdakiige inréitiar partssamman-
satta organ.

Partssammansatta organ kan, omn
inte annat féljer av lag eller annan
forfauning, ha tll uppgifi att inom
stvrelsens eller andra namnders verk-
samheisomrdden svara for bered-
ning, forvaltning och verkstillighet i
drenden som rér forhdllander mellan
kommunen eller landstingskommu-
nen som arbetsgivare och dess arbets-
ragare.

Till sadana organ far inte overlim-
nas att avgora fragor som avser den
kommunala eller landstingskommu-
nala verksamhetens mal, inrikining,
omfauning cller kvalitet eller frigor
som avses i 3 § forsta siveket forvali-
ningslagen (1971:290) med undantag
av drenden om anstillning. ledighet,
vikariar och forslagsbeloning.

2§

Ent parissammansatt organ bestdr
av foretradare for kommunen cller
landstingskommunen och av féretrd-
dare fér arbetstagarna.

Kommunens eller landstingskom-
munens foretrdadare viljs av fullmdk-
tige eller av stvrelsen eller annan
ndmnd som fullmdikiige utser.

Arbeistagarnas  féretrddare  wises
av den cller de lokala arbetsiagaror-
ganisationer i forhallande ull vilka



Prop. 1984/85:200

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

kommunen eller landstingskommu-
nen dr bunden av kollektivavial omn
sddant organ.

38

Fullmdktige faststiller reglementen
for partssammansatta organ. [ regle-
mentet anges organens uppgifter,
sammansdttming, mandattid  och
verksamhetsformer.

Bestammelserna i 3 kap. 9 § andra
stycket och 10 § redje stycker tillim-
pas ocksd pd et partssanunansait
organ. Detsamma galler i friga om
bestimmelserna i 3 kap. 10 § andra
stycket om forande av protokoll,
proiokolls innehdll, justering av pro-
tokoll, tillkdnnagivande om justering
och reservation.

Styrelsen eller en annan namnd
inom vars verksamhetsomrdde et
partssammansatt organ har tillsats
far aterkalla uppdrag som har éver-
limnats till organet, om synnerliga
skal foreligger till det.

44

Foretridare for de anstillda hos
kommunen cller landstingskommu-
nen (personalforetridare) fdr, i den
omfattning som anges i 5-7 §§, ndr-
vara vid sammantriden med andra
ndmnder dn styrelsen.

5§

Personalforetridare  har rdtt an
ndrvara vid en ndmnds behandling av
drenden som ror férhdllandet mellan
kommunen eller landstingskommu-
nen som arbetsgivare och dess arbets-
tagare. Om nédmnden i sdrskilt fall
medger det, fdr personalforeiridare
ndrvara vid behandlingen av andra
drenden.

6§

Narvarordn  foreligger inte  vid
handlaggning av drenden som avses i
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38 forsta stvcket férvalningslagen
(1971:290) med undantag av drenden
om anstdlining, ledighet, vikariat och
forslagsheléning samt drenden enligr
andra stycket 2 samma paragraf.

Narvarorin foreligger inte heller
vid handliggning av fragor som rér

1. férhandlingar med en arbetsta-
garorganisation,

2. uppsdgningar av  kollektivav-
tal,

3. arbetskonflikier,

4. raustvister mellan  kommunen
eller landstingskommunen och en
arbeistagarorganisation.

78

Personalforetridare har rdn an
deltaindmndens éverliggningar men
inte i besluten.

En namnd dr skyldig art, med
iakrtagande av bestimmelserna i sek-
retesslagen (1980:100), limna perso-
nalforetrddarna de upplvsningar som
behévs for deras verksamhet.

84

Personalforetridare uises sdrskilt
for varje nimnd bland de anstillda
hos kommunen cller landstingskom-
munen, i forsta hand bland dem som
dr anstillda inom ndmndens verk-
samhetsomrdde.

Hogst tre personalféretrddare och
en ersdttare for envar av dem far
finnas i varje nimnd.

98

Personalféretridarna uises av den
eller de lokala arbetstagarorganisa-
tioner i férhallande till vilka kommu-
nen eller landstingskommunen  dr
bunden av kollekiivavial.

10 §

Vad i denna lug eller annan férfarnt-
ning foreskrivs om jav for ledamot
eller ndgon annan som har att hand-
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

ligga drende | ndamnd skall ocksa
gdllu fér personalfiretridare i ndmn-
den.

Dock skall jav enligt 4 § forsia
stycket 5 forvalmingslagen (1971
290) inte anses foreligga enbart pd
grund av ant en personalforetridare
ar fortroendeman eller funktiondr
hos en arbetstagarorganisation som
har intresse att bevaka i drendet eller
pd grund av ant han eller hon i en
sadan egenskap pa organisationens
vignar har deltagit i en sddan for-
handling i drendet som dgt rumn enligt
lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbeislivet.

11§

Kallelser av personalfiretridare
till sammantrdden sker i samma ord-
ning som giller for kallelser av leda-
moter i ndamnden. Ersdttare kallas
endast da de skall tjgnstgéra som
ledamdoter.

7 kap.

Om beslut av fullmiktige har blivit upphivt genom avgérande som har
vunnit laga kraft och om beslutet redan har verkstallts, skall fullmiktige
féranstalta om rattelse av verkstiilligheten i den man det dr mojligt.

Forsta stvcket tillimpas pa mot-
svarande satt i friga om beslut av
styrelsen eller annan namnd cller av
revisorerna.

Forsta stycket tillimpas p4 mot-
svarande sitt i friga om beslut av
styrelsen eller annan ndmnd eller
partssammansatt organ eller av revi-
sorerna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986, di lagen (1972:271) om
nédrvaroritt vid sammantride med kommunal eller landstingskommunal

namnd skall upphdra att gilla.
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2 Forslag till

Lag om andring i kommunalféorbundslagen (1985:000)

Hairigenom foreskrivs att 2 kap. 14 § och 3 kap. 5 § kommunalférbundsla-
gen (1985:000) skall ha nedan angivna lydelse.

Lydelse enligt prop. 1984/85:216

Foreslagen lydelse

2 kap.
14 §

Om inte annat dr sdrskilt foreskri-
vet, giller bestimmelserna i 3 Kap.
1-16 §§ kommunailagen (1977:179) i
tillimpliga delar i friga om kommu-
nalférbunds  styrelse och ovriga
nimnder, partssammansatta organ
m.m.

Om inte annat dr sérskilt foreskri-
vet, giller bestimmelserna i 3 kap.
1-16 §8§ och i 3 a kap. kommunalla-
gen (1977:179) i tillampliga delar i
friga om kommunalférbunds styrel-
se¢ och Ovriga nimnder, partssam-
mansatta organ m.m.

3 kap.

Bestimmelserna 1 2kap. 27§,
3 kap. 3 och 48§, 7-1188, 134,
13b och 168§ kommunallagen
(1977:179) skall i tillimpliga delar
gélla i frdga om forbundsdirektio-
nen. Hirifrin skall dock fdljande
avvikelser gilla.

Bestdmmelserna i 2 kap. 278§,
3kap. 3 och 4 §§, 7-11 §§ och 16 §
samt 3 a kap. 1-3 §§ kommunalla-
gen (1977:179) skall i1 tillimpliga
delar gillai frdga om f6rbundsdirek-
tionen. Hirifran skall dock féljande
avvikelser gélla.

I frdga om tillkinnagivande om justering av forbundsdirektionens
protokoll giller foreskrifterna i 2 kap. 13 § denna lag.

Sammantride for faststéllande av budget skall vara offentligt. Darvid skall
bestimmelserna i 2 kap. 10 § forsta—tredje styckena och 28 § andra stycket
kommunallagen gilla i tillimpliga delar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.
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3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1979:412) om kommunala indelningsdelege-

rade

Hirigenom féreskrivs att 17 och 23 §§ lagen (1979:412) om kommunala
indelningsdelegerade skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

17 §

Bestimmelserna i 3 Kap. 4 §. 5§
tredje stycket, 7 § forsta stycket, 8
och 9 §§. 10 § andra stycket och 11 §
kommunallagen  (1977:179)  om
kommunstyrelsen tillimpas pa mot-
svarande sétt i friga om arbetsut-
skottet och kommnitté. Sidana till-
kdnnagivanden som avses i 3 kap.
10 § andra stycket nimnda lag skall
ske pd anslagstavla i varje kommun
som har valt delegerade.

Bestimmelserna 13 kap. 4§, 58§
tredje stycket. 7 § forsta stvcket, 8
och 9 §§, 10 § andra stycket och 11 §
samt i 3a kap. kommunallagen
(1977:179) tillimpas pd motsvarande
sitt i fraga om arbetsutskottet och
kommittéer. Sadana tillkinnagivan-
den som avses i 3 kap. 10§ andra
stycket nimnda lag skall ske pa
anslagstavlan i varje kommun som
har valt delegerade.

Arbetsutskottet och kommitté fir kalla en delegerad cller suppleant for en
delegerad, en ledamot av en kommitté eller en tjinsteman hos en kommun
som har valt delegerade eller en sirskild sakkunnig att nirvara vid ett
sammantride. Dcn som har kallats fir, om utskottet eller kommittén
beslutar det, delta i ¢verlidggningarna men ej i besluten.

Arbctsutskottets och kommittés protokoll och Ovriga handlingar skall
vérdas och fortecknas.

23 §t

Betridffande besvir 6ver beslut av
delegerade, arbetsutskottet eller en
kommitté giller i tillimpliga delar 7
kap. 1§, 2§ forsta stycket och 4§
kommunallagen (1977:179). Besvir
far anféras av varje kommun som
har valt delegerade och av den som
ir medlem av en sddan kommun.

Betriffande besvir over beslut av
delegerade, arbetsutskottet, kom-
mittéer eller partssammansatta organ
giller i tillimpliga delar 7 kap. 1 §,
2 § forsta stycket och 4 § kommunal-
lagen (1977:179). Besvar far anforas
av varje kommun som har valt dele-
gerade och av den som dr medlem av
en sédan kommun.

Betriffande besvar over kammarrittens beslut tillimpas 7 kap. 5§
kommunallagen. Besvir &ver ctt beslut, varigenom kammarritten har
bifallit besviir eller forbjudit att det 6verklagade beslutet verkstalls, far
anfbras dven av en kommun som har valt delegerade och den som 4r mediem

av en sadan kommun.

Bestimmelserna i 7 kap. 6 § kom-
munallagen om rittelse av verkstal-
lighet tillimpas betraffande beslut
av delegerade, arbetsutskottet eller
en kommitté.

Bestimmelserna i 7 kap. 6 § kom-
munallagen om réttelse av verkstal-
lighet tillimpas betriffande beslut
av  delegerade, arbetsutskottet,
kommittéer eller partssarmmansatta
organ.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1986.

t Scnaste lydelse 1980:279.
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Utdrag
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1985-05-30

Nirvarande: statsradet Lundkvist. ordforande, och statsraden Feldt, Sigurd-
sen, Gustafsson, Leijon. Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bostrém,
Bodstrém, Goransson, Daht, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Thunborg,
Wickbom

Foredragande: statsridet Holmberg

Proposition om nirvaroritt for personalforetridare i kommunala
namnder

1 Inledning

Enligt lagen (1972:271) om niirvarorétt vid sammantride med kommunal
eller landstingskommunal ndmnd far foretriadare for de anstillda néirvara vid
nimndsammantrdden och delta i Sverliggningarna men ej i besluten.
Namndens beslut om att tillimpa nirvaroriitten forutsétter regeringens
medgivande. Medgivandena dr tidsbegransade och géiller f.n. till utgdngen av
ar 1985. En omfattande forsoksverksamhet med nirvaroritt har dgt rum pa
grund av denna lagstiftning.

Utredningen om den kommunala demokratin limnade i betinkandect
(SOU 1977:39) Foretagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner
forslag till en permanent lagstiftning om nérvaroritt. Enligt forslaget skulle
narvarorétten baseras pa dverenskommelser i kollektivavtal. Utredningens
forslag ledde. vad giller nirvaroritten, inte till nigon lagstiftningsitgird.

Den 31 augusti 1978 bemyndigade regeringen chefen for kommundepar-
tementet att tillkalla en kommitté! for fortsatt utredning av frigan om
medbestimmande for de anstillda i kommuner och landstingskommuner
m.m. (medbestimmandekommittén). Kommittén, som ombildades genom
beslut den 5 oktober 1978 och den 7 juni 1979, aviimnade i september 1982

I Ledaméter vid betinkandets avlimnande: F.d. regeringsridet Olov Hegrelius.
ordférande, chefsradmannen Svante Boman, universitetslektorn Agne Gustafsson,
direktéren Lars Ahlvarsson, direktoren Birger Bickstrom, ombudsmannen Rolf Lind.
ombudsmannen Judith Rosengren, avdelningschefen Sven Arnstrom och {érbunds-
ordféranden Kent Christensson.
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betinkandet (SOU 1982:56) Kommunal férvaltning och medbestimmande-
ritt. Betinkandet har remissbehandlats.

I betiinkandet behandlar kommitén i enlighet med sina direktiv ett flertal
olika medbestimmandeformer fér kommunanstiitlda. Forutom nirvaroriit-
ten tar kommittén bl.a. upp fragan om facklig veto- och sjilvbestimmande-
rittt samt frigan om partssammansatta organ (PSO) m.m. inom specialreg-
lerade omriden. I denna proposition behandlas endast kommitténs forslug
om niirvaroritten i kommuner och landstingskommuner.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels en sammanfattning av
betankandet som biluga 1 och de {orstug till dndringar 1 kommunallagen
(1977:179) och viss annan kommunal lagstiftning som Jiggs fram i betiinkan-
det som bilaga 2. En fOrteckning dver remissinstanserna vch en samman-
stillning av deras vttranden bor fogas till protokollet 1 drendet som
bilaga 3.

2 Allmin motivering
2.1 Allmianna utgingspunkter

Sedan borjan av 1970-talet har det pa det kommunala omridet utforts ctt
siirskilt utrednings- och lagstiftningsarbete i syfte att vidga méjligheterna att
infora medbestimmanderitt. Riksdagen antog viiren 1972 en tap (1972:271)
om nérvaroriitt vid sammantriide med kommunal eller landstingskommunal
nimnd. Dirigenom fick regeringen befogenhet att medge kommunala eller
landstingskommunala nimnder att besluta om nitrvaroriitt for foretridare
for de anstdllda vid nimnders sammantriiden. Drygt 200 nimnder har fatt
sadana medgivanden. Forsoksverksamheten med nirvaroritt har blivit
foremal for en relativt omfattande uppfoljning och utviirdering. Jag kommer
att redovisa erfarenheterna av torséksverksamheten nirmare 1 det {6ljande
(avsnitt 2.2).

I tilliggsdirektiv i april 1972 fick utredningen om den kommunala
demokratin bi.a. i uppdrag att belysa hur en vidgad nérvaroriitt skulle kunna
forenas med den politiska demokratin. Kommittén foreslog t betidnkandet
(SOU 1977:39) Foretagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner
dels en permanent lag om niirvaroriitt. dels shdana dndringar i lagstiftningen
som skulle mojliggora inrittandet av partssammansatta orgian (PSO). Endast
forslaget om PSO resulterade i lagstiftning. Fr.o.m. den 1 juli 1979 ir det
mojligt att inféra PSO 1 kommuner. landstingskommuner och kommunal-
forbund. Reglernafinnsi3kap. 13 aoch 13 b §§ kommunallagen (1977:179).
Hittills har PSO inriittats i mycket begrinsad omfattning.

Lagen (1976:580) om medbestimmande i arbertslivet (MBL, édndrad senast
1983:238) skall i princip tillimpas dven {or de offentligt anstillda. I lagens
forarbeten har dock framhallits att en demokratisering av arbetslivet inte fir
leda till att den politiska demokratin tritds for nir. I 32 § MBL rekommen-
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deras parter, som triffar koliektivavtal om loner o.d.. att ocksd triiffa avtal
om medbestimmanderitt for arbetstagare. 1 lagen siigs inte nigot om vilket
innehall sddana avtal skall ha. Ett centralt medbestimmandeavtal pa det
kommunala omradet kom till stind hosten 1980, Fram till dess var parterna
hanvisade till lagen och forarbetena vid uttolkningen av detaljer 1 MBL.
Detta har medf6rt att ett flertal tvister har dragits infér arbetsdomstolen, som
kommit att spela en framtridande roll i rattsutvecklingen.

Det kommunala medbestimmandeavtalet (MBA-KL) triffades mellan
Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet & cna sidan samt
Svenska kommunalarbetarefdrbundet, Kommunaltjinstemannakartellen
(KTK) och SACQO/SR-K samt till de nimnda huvudorganisationerna
anslutna riksorganisationerna 4 den andra sidan. MBA-KL ér ctt ramavtal
som dr tinkt att féljas av lokala avtal i varje kommun eller landstingskom-
mun. De lokala avtalen skall forutom de centralt avtalade delarna av
MBA-KL innehilla de delar av bilagorna som man lokalt kommer éverens
om. Bilagorna (A-G) beskriver skilda medbestimmandcomraden. MBA-
KL upptar medbestimmandeformerna information, férhandling och
behandling i s.k. medbestimmandegrupp. Hésten 1984 hade lokala medbe-
stimmandeavtal slutits i ett trettiotal kommuner och ett tiotal landstings-
kommuner.

Av vad jag nu har anfort framgir att det finns olika former for fackligt
inflytande: forhandlingar, narvaroritt och PSO. Dec tre olika inflytandesy-
stemen har olika funktioner. For de rena partsforhallandena finns forhand-
lingssystemet med samverkansforhandlingar enligt MBL (fridmst 11-12 och
19 §§), det centrala MBA-KL och lokala medbestimmandeavtal. Nérvaro- '
rdtten ager rum pa det omrade dir den politiska demokratin utovas i form av
beslut som fattas av de fortroendevalda. Nirvaroritten syftar till att skapa
forutsittningar for ctt informationsutbyte mellan de fortroendevalda och
personalrepresentanterna till gagn for bada parter. De fortroendevalda och
personalrepresentanterna mots hir inte som partsrepresentanter i forsta
hand. PSO-systemet ir en blandform av de tvd nimnda. Hir ar partsforhal-
landena lika klart uttalade som i fallet med {6rhandlingar. Beslutsfunktionen
grundar sig cmellertid pé ett verforande av vissa typer av beslut som annars
skulle fattas av arbetsgivaren ensam.

Under senare tid har i olika sammanhang fragor om medbestimmandet
inom den offentliga sektorn uppmirksammats. Nya arbetsrattskommittén
(A 1976:02) har i sitt slutbetinkande (SOU 1982:60) MBL i utveckling
limnat en oversiktlig redogorelse for vissa riittsliga fragestiliningar med
anknytning till tillimpningen av MBL inom den offentliga sektorn. Fragan
har ocksd uppmirksammats i riksdagen (AU 1981/82:10. rskr. 113).
Regeringen har i en skrivelse till riksdagen (skr. 1982/83:176) limnat en
redogorelse for sin syn pa frigan om grinsdragningen mellan de kommun-
anstdlldas forhandlingsratt och den politiska demokratin.

Enligt min mening mdste man sitta in medbestimmandekommitténs
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forslag 1 detta storre sammanhang som ror utvecklingen dver huvud taget av
medbestimmandeformerna pa det kommunala omradet. Kommittén limnar
forslag till flera olika former av personalinflytande, ndmligen nirvaroriitt,
facklig vetoratt och facklig sjilvbestimmanderitt samt PSO inom special-
reglerade omraden. Forslaget har fatt ett blandat mottagande vid remissbe-
handlingen. Frén flera hall har invindningar rests mot en si omfattande
reform samtidigt som det pagir ett arbete med att utveckla de nuvarande
medbestimmandeformerna. Jag instimmer i denna kritik. Bland kommit-
téns forslag intar emcllertid det om néirvarorétt en sirstéllning genom den
forsoksverksamhet som har pagitt under en drvg tioarsperiod. Det finns
starka skil att gverviga en permanentning av férsokslagen. Med hanvisning
till vad jag nyss har sagt om den pégiende utvecklingen av nuvarande
medbestimmandeformer ir jag diremot inte beredd att Gverviga nagra helt
nya inflytandeformer. Jag tar darfor inte upp kommitténs forslag rérande
facklig vetoratt och facklig sjilvbestimmanderitt eller PSO inom special-
reglerade omraden.

Kommitténs forslag om nirvaroritt omfattar savil kommuner och
landstingskommuner som kyrkliga kommuner. De borgerliga och de
kyrkliga kommunerna har, dven om en likformighet har efterstrivats, delvis
utvecklats ecfter skilda linjer. Skillnader foreligger bl.a. i friga om
kommunernas storlek och antalet arbetstagare i dessa. Andra olikheter ir
sammansittningen av styrelserna och det sirskilda inslag som det pristerliga
idmbetet utgor. Pé det kyrkokommunala omradet finns dessutom en ojamn
struktur i organisatoriskt hinseende. F.n. pigéar genom 1982 érs kyrkokom-
mitté (Kn 1982:05) ett utredningsarbete som ror svenska kyrkans struktur pa
lokalplanet. Kommitténs forslag kan komma att piverka kompetensfordel-
ningen mellan pastoraten och férsamlingarna. Mot denna bakgrund anser jag
att man bor avvakta med att inféra permanent lagstiftning om nirvaroritt pa
det kyrkokommunala omrddet. Jag lamnar alltsd i denna proposition inte
nigot forslag till lagstiftning pa detta omrade.

Det svenska samhillet har under 1900-talet genomgatt en omfattande
demokratisering. I det forsta steget gillde strivandena den politiska
demokratin, vilket ledde fram till allmén och lika rostratt. T dag ligger den
svenska politiska demokratin fast. Samtidigt finns det en allmént utbredd
onskan att pé olika sétt forstirka och fordjupa demokratin, inte minst pa det
lokala planet. Inom flera kommuner pagir fér nirvarande ett omfattande
reformarbete med denna inriktning. Med hjilp av bl.a. lokala organ av olika
slag kan initiativ, inflytande och ansvar for verksamheten liggas ndrmare
medborgarna. Aven folkrérelsernas, det Gvriga téreningslivets och brukar-
nas roll i den lokala demokratin har en given plats i det paghende
fornyelsearbetet.

Under det senaste drtiondet har ocksé arbetslivet genomgatt en demokra-
tiseringsprocess. Det framsta uttrycket for denna strivan ar MBL. Vissa
anstilida har tillférsdkrats styrelsercpresentation. Vid sidan hirav har en
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omfattande forsoksverksumhet med niirvaroratt fér personalrepresentanter
agt rum i kommunala némnder.

Jag anser att tiden nu dr mogen att pd det Kommunala omradet inféra en
permanent lagstiftning om néirvarordtt for personaltoretridare. Denna
lagstiftning innebir att regeringens tillstdnd inte behover inhinuas i varje
enskilt fall.

Linligt min mening finns det ett flertal visentliga motiv for en sddan
ordning. Jag anscr att de anstitllda 1 kommunal verksamhet bor fi insyn i och
inflvtande éver den verksamhet som myndigheterna bedriver. Med en
fordjupad arbetsplatsdemokrati nar man niimligen bade dkad tillfredsstél-
lelse i arbetet [6r den enskilde och ett biittre arbetsresultat. Nirvaroriitten ér
1 detta hiinseende ett viktigt komplement till andra former av inflytande. [
den kommunala verksamhetenér det ocksi viktigt att de fortroendevalda har
direkta kontakter med representanter for de anstillda s att de kan ta del av
deras svnpunkter utan mellanhinder. Jag vill hir erinra om att de
fortroendevalda i de flesta fall inte medverkar vid MBL-forhandlingar. Med
niirvaroritt for de anstiillda i nimndernas sammantriiden far de fortroende-
valda en virdefull, dirckt kontakt med personalens representanter. Aven
frin myndigheternas synpunkt dr det ett viisentligt intresse att lata de
anstiitlda genom sina kunskaper och erfarenheter bidra till bittre beslut och
en bittre verksamhet.

Utgdngspunkterna for det forslag som jag hir kommer att ldgga fram ir
foljande.

Mot bakgrund av den debatt som sedan linge pagitt om arbetsplatsde-
mokratins férenlighet med den politiska demokratin vill jag starkt under-
stryka behovet av en klar grinsdragning mellan de beslut som ér 6ppna for
fackligt inflvtande och de som heit forbehilles de politiska organcen. Detta
behov motiverar ctt antal begrinsningar i omfattningen av nérvaroritten
som jag kommer att nidrmare redovisa i det féljande.

Utveckiingen av medbestimmandet ir ett viktigt led 1 arbetet med att
fornva den offentliga sektorn. I kommunerna och landstingskommunerna
pagar en omfattande decentralisering av beslut och verkstallighet. Tlinje med
denna utveckling far de anstillda i sin yrkesroll ett okat personligt ansvar for
verksumhetens planering och genomforande. Ocksd brukarna av den
kommunala servicen far ett okat inflytande pa verksaumheterna.

Det ir enligt min mening av stor vikt att formerna for medbestimmandet
stimmer overens med de krav som den pagacnde utvecklingsprocessen
stiller. Med hiinsyn till behovet av personalintlvtande i den praktiska
arbetssituationen ar MBL-systemet enligt min bedémning inte helt tillfreds-
stillande. Fran denna synpunkt fors forhandlingarna i manga fall pa en for
hog niva. Som jag tidigare anfort kan man betrakta en generell nirvaroritt i
de kommunala ndmnderna som ctt viktigt komplement titl det nuvarande
medbestimmandesystemet.

Det forslag som jag hir ldgger fram innebiér sammanfattningsvis foljande.



Prop. 1984/85:200 13
Jag foreslar att en permanent lagstiftning infors som ger kommunernas och
landstingskommunernas anstitlida en ritt att niirvara vid sammantriiden med
namnderna med undantag av styrelsen. Nirvaroritten omfattar endast
nirvaro- och yttranderiitt. Néirvaroritten dr tillaten endasti friggor som berdr
torbhallandet mellan kommunen eller landstingskommunen som arbetsgivare
och deras anstillda. Myndighetsutdovning mot enskild omfattas inte av
niirvaroritten. Fragor som gilller kommunens eller landstingskommunens
roll som forhandlingspart omfattas inte heller, t.ex. forhandlingar med en
arbetstagarorganisation eller uppsigningar av kollektivavtal. Hogst tre
personalforetriidare och ersittare for dem fur finnas i varje nimnd. De utses
av de lokala arbetstagarorganisationerna.

2.2 Permanent lagstiftning om nirvaroratt

Mitt forslag: En permanent Ligstiftning infors som ger {Gretridare for de |

anstillda hos kommuner och landstingskommuner ritt att néirvara vid |

namndsammantraden.
e

Kommitténs forslag: Kommittén anser att overvigande skil talar for att
tillata nédrvaroritt for personalforetridare i de kommunala nimnderna
(betinkandet s, 97-104),

Remissinstanserna: En majoritet av de 66 remissinstanser som har limnat
synpunkter pa forslaget om nitrvaroritt har en positivinstiillning. ett tjugotal
ir negativa och ettt knappt tiotal ar tveksamma eller Eimnar andra
synpunter.

Bland positiva instanser finns fem landstingskommuner och 17 kommuner.,
av vilka flertalet har crfarenhet av 16rsok med personalrepresentanter |
nimnderna. samt Svenska kommunfdrbundet och de fackliga organisatio-
nerna 1O, TCO och SACO/SR. De flesta av dessa instanser tillstyrker
kommitténs forslag med viss reservation {ér detaljfragor. T nagra fall
ifragasitts kommitténs forslag om att Kolicktivavral skall vara grunden for
nirvarordtten. T vtterligare nagra fall dr man tveksam ull ritten {6r
personalféretriddare att gdra protokollsanteckmngar.

Blund remissinstanserna med en negativ instillning finns Landstingsfor-
bundet och 13 kommuner. varav nagra med crfarenheter av forsék med
narvaroratt. Har ar weatyper av argument mot forslaget framtradande. Dels
anfors farhagor or den representativa demokratin, Dels anfors att de
befintliga intlvtandeformerna MBL och MBA ir tillrickliga eller att det
kriivs lingre erfarenhet av dessa innan man infor nva former.
Sammanfattning 2v skilen {6r mitt forslag: Tiden {ir nu mogen att infora en
permanent lagstiftning om niirvaroritt i kommuner och lundstingskommun-
er. Mitt stillningstagande sker mot bakgrund av arbetshivets allmimna
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demokratisering och de positiva erfarenheterna av forséken med nérvaroritt
i kommuner och landstingskommuner som har dgt rum under en dryg
tioarsperiod. Praktiska crfarenheter av detta slag kombinerade med
principiella Overviiganden leder till slutsatsen att narvaroritten ir vil
forenlig med den politiska demokratins principer. forutsatt att begrinsningar
sker vad giller de ndmnder och typen av frigor som omfattas av
nirvaroriitten samt personalrepresenternas befogenheter.

Skilen for mitt forslag: Sedan borjan av 1970-talet pigar en debatt om
huruvida det gar att férena arbetsplatsdemokratin och den politiska
demokratin i kommunerna. Frin vissa hill har framférts farhdgor for att de
reformer som har genomforts for att &ka de anstiilldas inflytande kan utgbra
ett hot mot den politiska demokratin. Andra har genmalt att ndgot hot inte
existerar, utan att den foretagsdemokratiska utvecklingen tvirtom starker
den politiska demokratin.

En utgdngspunkt for kritikerna har varit att det inom den offentliga
scktorn ar nddviindigt att anpassa de anstalldas inflytande till den politiska
demokratin. Regeringsformen och kommunallagen ger begrinsningar i
mojligheterna till inflytande {6r personalen. Att ge ett alltfor langigaende
inflytande at de anstillda skulle ge dem ett slags dubbel réstritt. De skulle
inte endast som andra kommuninvinare kunna paverka politikens utform-
ning genom de allménna valen utan ocksd genom medbestimmandesyste-
met.

Jag har bade forstaelse och respekt for synpunkter av detta slag. Jag ar
ocksa overtygad om att kritiken grundas pa cn uppriktig omsorg om den
politiska demokratin. Aven jag anser att det ir ytterst viktigt att all
nddvindig hdnsyn tas till den politiska demokratin, om nérvaroriitten infors
som ett generellt instrument i medbestimmandet pd det kommunala
omradet.

De eventuella riskerna for att den politiska demokratin trads for nir miste
enligt min mening beddmas mot bakgrund av den konkreta omfattningen av
nirvaroritten. 1 det foljande kommer jag dirfor mera i detalj att redovisa
min svn pd behovet av begriinsningar i nirvaroritten med hiinsyn till bl.a. de
krav den politiska demokratin stiller.

Mot bakgrund av dessa inskrinkningar vore det fel att hiivda att de
anstilldas medbestimmande skulle innebiira ett slags dubbel rostriitt eller pi
annat sitt vara otillborligt 1 forhdllande till kommunmedlemmarna i
ovrigt.

I debatten har ocksé framforts att det finns ett behov av en griinsdragning
mellan den politiska demokratin och arbetsplatsdemokratin, Vad som hiir
asvftas ir niirmast att staten skulle sla fast vilka sakfrigor som skulle vara
undantagna fran fackligt inflvtande inom ramen for de befintlipa inflvtande-
formerna. Jag anser for min del att en grinsdragning av detta slag ir
omotiverad. bl.a. med hiinsyn till den begrinsning som redan finns for
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MBL:s tillimpningsomréade. Jug vill erinra om att riksdagen har tillhakavisat
framstiillningar i motioner med detta innehéll. Regeringen har i en skrivelse
till riksdagen (skr. 1982/83:176) kommit fram till att ndgon utredning om
grinsdragningen mellan de kommunanstilldas forhandlingsriitt och den
politiska demokratin t.v. inte bor goras. I det firendet anfér regeringen blLa.
att atskilliga av de problem som man hittills har upplevti det politiska arbetet
hos kommuner och landsting helt sikert dr tillimpningsproblem som kan och
bor losas avtalsvigen eller direkt i tillimpningen. Parterna har ctt
gemensamt intresse av att finna former {Or utovandet av de anstilidas
medbestimmanderiitt som gor arbetstagarinflytandet effektivt och menings-
fullt utan att triida den politiska demokratin for nir. Riksdagen har godtagit
regeringens uppfattning (AU 1983/84:5, rskr. 24).

Den forsoksverksamhet med niirvaroritt som sedan ar 1972 har bedrivits i
vissa kommuner och landstingskommuner har blivit foremil for en relativt
omfattande uppféljning och utvirdering. Av en rapport! framgir att
omddmena fran saviil de fortroendevalda som personalrepresentanterna vad
giller ndrvaroriittens inverkan pa féretagsdemokratin. den politiska demo-
kratin och den kommunala administrationen {r 6vervigande positiva. De
fortroendevalda anség bl.a. att man haft den stérsta nyttan av nirvarorétten
de typiska personalfrigorna. Personalrepresentanterna var mest ndjda med
de forbattrade mojligheterna till insyn i verksamheten. Over 90 procent ville
utvidga niirvaroriitten. Mindre én en tiondel av de fortroendevalda och nigra
fa procent av personalrepresentanterna hade upplevt nagon konflikt med
den politiska demokratin.

[ cn rapport 1981 fran statsvetenskapliga institutionen vid Lunds univer-
sitet= redovisas bl.a. de sammanviigda erfarenheterna av niirvaroritten bland
tjdnstemiin. politiska fortroendevalda och fackliga foretridare i kommuner-
na. En klar majoritet inom samtliga kategorier anscr att de positiva
erfarenheterna dverviiger. Aven i bedémningen av de fackiiga representan-
ternas formaga att bidra med information och erfurenheter till niimnden ér
bilden enstimmigt positiv. En mycket liten det av de svarande siger sig ha
upplevt nagon konflikt mellan niirvaroratten och den politiska demokratin.
De fackliga foretradarna framhaller insvnsmojligheter, 6kad kontakt och
forstaelse samt mojligheten att framfora synpunkter som de mest positiva
erfarenheterna.  Informationsutbyvte samt 6kad kontakt och {orstdelse
betonas mest av tjinstemiin och fortroendevalda.

Enligt en rapport fran arbetstivscentrum? visar den sammanvigda bedom-
ningen av erfarenheterna att alla parter har en dverviigande positiv
instilining Gll nirvaroritten inom landstingskommunerna.

Flera av de remissinstanser sont hur vitrat sig éver medbestimmandekom-

1{Ds Kn I977:3) Forsoksverksamhet med nirvaroratt 1973760
S Lundell. B.. Bergstrom. T.: MBL utan avtal
SSader. M. MBL vid fundstingens namnder och [orvaliningar
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mittens  betiinkande har redovisat cgna  erfarenheter av {6rs6k med
nirvaroritt. I de allra tlesta fall anger de att erfarenheterna ir positiva. De
okade mojligheter till informationsutbyte som nérvaroritien ger och ett
dirigenom breddat och forbittrat beslutsunderlag ir vanliga exempel pi
positivia erfurenheter 1 remissvaren.

Skilen ull att nu fora tram forslag om ¢n permanent lagstiftning vad giller
nirvaroritten ir foljunde. Med hinsyn till den allméinna demokratisering av
arbetslivet som har gt rum och den forsdksverksamhet som har skett i ett
flertal kommuner och de flesta landstingskommuner sedan borjan av
1970-talet framstar det som naturligt att steget nu tas moten mera fast formell
ordning for niirvaroritiens utovande. Den debutt som har forts 1 frigan om
niirvaroriittens {orenlighet med den politiska demokratin har klarlagt de
risker som principicllt kan {orknippas med en allmin permanent nirvaroritt.
De praktiska erfarenheterna visar dock med all onskviird tydlighet at
farhigorna har varit betvdligt éverdrivna. Mot denna bakgrund kan man
enligt min mening tvekldst deklarera att niirvaroritten ar vil forenlig med
principerna for den politiska demokratin. En forutsiittning for att ndrvaro-
riitten skall fungera tillfredsstdllande frin demokratisvnpunkt dr dock att den
omgiirdas av vissa formella restriktioner vad giller framfor allt personalre-
presentanternas befogenheter och typen av fragor, som kan bli foremal for
medbestimmande inom nérvarorittens ram,

Den niirvaroriitt som jag foreslir inskriinker sig till en ritt att nirvara vid
sammantridet och att yttra sig. Déidremot blir det inte mojligt for personal-
representanterna att stilla forslag. delti i besluten eller att anteckna sin
mening till protokollet. Jag foreslar ocksa en begrinsning av niirvaroritttens
omfattning ndr det giller typen av fragor diir niarvaroritt dr tillaten. Enligt
mitt forstag skall nirvaroritt endast bli tilliten vid behandling av sadana
tragor som ror forhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Denna
griinsdragning sammanfaller med tillimpningsomradet for MBL. Arenden
som avser myndighetsutovning mot enskild omfattas. med vissa undantag.
inte av nirvaroritten, liksom fragor i vilka det foreligger ett utpriiglat
partsfaorhallande mellan kommunen 1 dess roll som arbetsgivare och dess
arberstagare. Nirvaroritt kan enligt mitt forslag inte utdvas 1 styrelsen
(kommunstyrelsen resp. fdrvaltningsutskottet) och inte heller i utskott eller
avdelning av en nimnd. Med dessa inskrinkningar ér nirvaroritten enligt
min mening vill forenlig med den politiska demokratins principer.

2.3 Narvaroriattens rittsliga grund

Mitt forslag: Foretriidare for de anstillda hos kommuner och landstings-
kommuner far en lagtist ritt att nitievara vid en nimnds simmantra-
den.
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Kommitténs forslag: Genom en bestimmelse i KL ges kommunfullmiktige
resp. lundstinget befogenhet att besluta om att personalforetriadare fir
nirvara vid nimndsammantridden. Fragan huruvida mojligheten till narva-
roriitt skall utnyttjas farenligt forslaget tas upp i kollektivavtalsforhandlingar
(betinkandet s. 109-113).

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser ir kritiska till att kollektivavtal
skall foregd bestut om ndrvaroritt. Bl.a. anser ndgra landstingskommuner att
kollektivavtalslosningen inte ger ett tillrickligt skydd for den politiska
demokratin. De forordar i stillet att beslutanderiitten ensidigt skall ligga hos
fullmiiktige resp. landstinget. TCO delar i och f6r sig kommitténs uppfatt-
ning att Kollektivavtal bor {forega beslut om nirvaroritt. TCO forordar dock
en [8sning som innebir att arbetsgivaren inte kan avvisa fackliga initiativ till
nirvaroriitt.

Skilen for mitt forslag: Lnligt nu gillande kommunalrittsliga regler
foreligger hinder mot att personalrepresentanter dr nérvarande vid kommu-
nala nimnders sammantriden. For att mojliggéra att en permancnt
lagstifining om niirvaroritt infors, enligt vad jag tidigare har forordat (avsnitt
2.2), méste hindren undanréjas. Darvidlag star olika lésningar till buds.

Kommittén har stannat for en 16sning som inncbir att beslut om
nérvaroritt fir fattas av de beslutande kommunala férsamlingarna. Det
forutsatts i forslaget att besluten foregés av kollektivavtal om nirvaroritten.
Sadana kollektivavtal kan endast omfatta drenden som faller inom MBL:s
tillimpningsomrade. Vad géller drenden som faller utanfor tilliimpningsom-
radet for MBL innebir {orslaget att beslutanderitten ensidigt ligger hos
kommunfullmitktige resp. landstinget.

For egen del ir jag inte beredd att godta denna del av kommitténs forslag.
Enligt min mening bér utgangspunkten for vilken modell som bor viljas tas i
ett principiellt resonemang om huruvida nérvarorétt for personalforetradare
i kommunala ndmnder kan férenas med den politiska demokratin. Jag har i
det foregiende (avsnitt 2.2) utvecklat min syn pa detta. Jag redovisade dédrvid
den uppfattningen att en sddan nirvaroritt - under vissa forutsttningar - inte
kan anses trida den politiska demokratin for ndr. Om man accepterar detta
grundliggande svnsiitt, skulle det vara principicllt felaktigt att 6verlata pé
enskilda kommuner och landstingskommuner att fatta beslut om huruvida
niirvaroritt skall inféras. Det rimliga ar i stillet att bestimmelsen far en
genercll verkan pa sa satt att det direkt stadgas att personalforetradare far
riitt att nirvara vid nimndsammantriden. En fordel med detta drattman kan
undvika lokala stridigheter om huruvida man skall ha ndrvaroritt cller inte.
For de fackliga organisationerna bor forslaget var jamforbart med kommit-
téns Kkollektivavtalsmodell. med den skillnaden att de i nagot mindre
utstriickning far mdjlighet att paverka innchdllet i nédrvaroriitten. For
kommunernas och landstingskommunernas del kan det vara en férdel att
nirvaroritten anges direkt i Jag.

2 Riksdagen 1984:85. 1 saml. Nr 200
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Mitt forslag innebir att det far ankomma pd de fackliga organisationerna
att ta stiillning till om de vill utnyttja den mojlighet till nirvaroratt som lagen
ger dem. Jag forutsiitter att parterna — t.ex. i medbestimmandeavtal -
kommer éverens om den narmare utformningen av nidrvaroritten inom de
granser som lagen siitter upp.

Till skvdd for den politiska demokratin ir det alltsd nodvandigt att i lag
ligga fast vissa grinser for nirvaroritten. Det giller sirskilt frigorna om
ndrvarorittens omfattning i friga om drendegrupper och om personalfore-
tridarnas befogenheter. Fragorna dr av sa grundliggande betydelse att deti
lag bor lisas fast vad som bor gilla i dessa hiinscenden.

2.4 Nirvarorittens omfattning

2. 4.1 Namnder

— - — e a— J— - . -

| Mitt forslag: Niirvaroritt skall kunna foreligga i alla nimnder som har

forvaltnings- eller verkstallighetsuppgifter. Ett undantag gors dock for
kommunstyrelsen resp. forvaltningsutskottet.

Kommitténs forslag: Avviker fran mitt forslag pa sd sitt att ndgot undantag
inte gors for kommunstyrelsen resp. forvaltningsutskottet (betinkandet s.
113-116).

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser ifragasitter om nérvaroritt skall
kunna foreligga vid sammantride med kommuncns personalorgan med
héansyn till att detta organ behandlar fragor av till storsta del partskaraktar.
Flera instanser kritiserar forslaget om att utskott eller avdelningar av nimnd
undantas fran nirvaroritt. Nigra av dem héinvisar till att sadan nirvaroritt
forekommer redan i dag inom forsdksverksamhetens ram och att det hela
fungerar bra. Flera kommuner framhéller att personalfrigorna ofta hand-
liggs inom kommunstyrelsens personalutskott och att det dr just dessa
tragor, som personalrepresentanterna har mest intresse av att bevaka. Frén
fackligt hall framhalls att storsta mojliga lokala frihet bor rada i fraga om
nirvarorittens omfatining. Enligt dessa remissinstanser ar det av viirde for
de lokala parterna att sjilva kunna avgéra om de t.ex. vill arbeta med
nirvaroritt i nimnd eller utskott.

Bakgrunden till mitt forslag: Enligt nuvarande lagstiftning har kommunerna
en inte obctydlig frihet att sjilva bestimma om sin organisation. For
landstingskommunernas del dr denna frihct dnnu storre. Nimndorganisatio-
nen regleras i KL och i viss speciallagstiftning.

Sjitva KL kritver inte att kommunen inriittar ndgra fler niimnder in
kommunstyrelsen. Fullmitktige far i dvrigt, med de begrinsningar som kan
finnas | speciallagarna, inrdtta de nimnder som fullmiktige sjalv anser
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behovliga. Nagra exempel pi siadana nimnder ér fritidsndmnd, kultur-
nimnd, personal- och organisationsnamnd samt besviirsnimnd.

De niimnder som skall finnas enligt speciallagstiftning dr antingen
obligatoriska eller fakultativa. De specialreglerade obligatoriska nimnderna
ar bvggnadsnimnden, miljo- och hilsoskvddsnamnden. skolstyrelsen. soci-
alnimnden och valnidmnden. Fullmiktige ér enligt sdrskilda forfattningar
skyldig att inrdtta dessa ndmnder. Fér de specialreglerade fakultativa
nimnderna erbjuder speciallagarna alternativ. Fullmdktige far antingen
tillsiitta en sarskild nimnd. t.ex. arbetsloshetsnimnd eller brandstyrelse,
eller uppdra it en annan nimnd att vara sddan nimnd. Andra exempel pi
siidana ndmnder ér beredskapsniimnd, civilférsvarsnamnd., familjebidrags-
nimnd och kristidsnimnd. Dessa nidmnder dr altisa fakultativa i den
meningen att kommunerna inte behdver inritta en sirskild ndmnd for
uppgiften. medan uppgiften som sidan i allminhet dr obligatorisk for
Kommunen.

Liksom i fraga om kommunerna regleras landstingskommunernas nimnd-
organisation av KL och viss speciallagstiftning. Landstingskommunernas
specialreglerade nimnder ir till antalet firre dn kommunernas och ér alla
utom folkhogskolestyrelserna fakultativa. Emellertid ar de specialreglerade
fakultativa nimndernas uppgifter liksom hos kommunerna obligatoriska och
maste — om det inte inréttas en sirskild nimnd - ldggas pa forvaltningsut-
skottet eller ndgon annan nimnd.

Forutom nidmnder Kan en kommun eller landstingskommun tillsitta
beredningar. At en beredning lamnas oftast ctt tillfilligt uppdrag. Om ett
uppdrag dr forenat med férvaltning cller verkstillighetsitgirder foreligger
en nimnd i kommunalriteslig mening. Som exempel kan ndmnas s.k.
sjukvardsdelegationer i vissa landstingskommuner.

Om tullmiiktige sa beslutat far styrelsen eller annan nidmnd uppdra §t en
siirskild avdelning inom nimnden att pd nimndens vignar besluta i en viss
grupp av drenden. Sadan delegering bér enligt uttalandeniprop. 1975/76:187
(s. 206) forekomma frimst i rutiniirenden. Beslut som har fattats med stod av
ett delegeringsuppdrag skall anmalas till resp. styrelse cller nimnd. Det bor
ocksa nimnas att kKommunerna med stéd av lagen (1979:408) om vissa lokala
organ i kommunerna fér tillsitta lokata organ med uppgift att handha
torvaltnings- och verkstillighetsuppgifter.

Skalen for mitt forslag: Den redogdrelse som jag nu har limnat visar att det
finns storu variationer i den kommunala nimndorganisationens uppbyvggnad.
Med hinsyn hirtill dr det i princip inte dndamilsenligt att i lag begrinsa
nérvaroritten tll vissa niimnder.

[ friga om styrelsen — dvs. kommunstyrelsen i kommunerna och
forvaltningsutskottet i landstingskommunerna - giller dock siirskilda forhal-
landen som enligt min mening har avgérande betydelse for bedomningen av
frigan om nirvaroriitt bor tillatas.
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Stvrelsen har funktioner som i vissa avseenden stricker sig Over alla
kommunens verksamhetsgrenar. Nagra av styrelsens viktigaste uppgifter ir
att samordna och leda den totala verksamheten, att ha inseende Gver dvriga
nimnders verksamhet, att verkstilla fullmiktiges beslut om inte verkstillig-
heten har uppdragits at annan samt att ansvara for kommunens ekonomi.
Min brukar sdga att styrelsen skall fungera som en kommuns eller
landstingskommuns regering.

Stvrelsens ledande stillning markeras ocksa av att stvrelsen enligt 2 kap.
16 § andra stvcket KL &r sista beredningsinstans i alla beredningspliktiga
fullmiktigedrenden. Styvrelsen har till uppgift att behandla drendena frin
allmint kommunala synpunkter, framfor allt med hinsyn till kommunens
ckonomt. och att dirvid astadkomma en ldmplig avvagning mellan olika
ntressen.

Styrelsen kan ocksé "som forsta instans’ handligga vissa drendegrupper.
Det giller bl.a. uppgifter som aunkommer pa s.k. specialreglerade fakultativa
nimnder, t.ex. arbetsldshetsndmnd, brandstyrelse och civilforsvarsnamnd.
Om inte sdrskild sadan nidmnd eller styrelse har tillsatts eller fullmiktige
uppdragit &t annan nimnd att fullgdra uppgifterna, skall styrelsen gora detta.
Dessutom kan styrelsen fullgéra andra niamnduppgifter i vissa fall, t.ex.
betriffandc personal- och organisationsfrigor.

Styrelsen har alltsi uppgifter som markant skiljer sig fran évriga nimnders
uppgifter. Den intar en ledande stdllning och har det 6vergripande politiska
ansvaret for verksamheten. Detta kommer 1 praktiken till uttryck genom att
stvrelsen dr det slutliga beredningsorganet infor drendens avgorande hos
fullmiktige. Med hiinsyn till styrelsens roll som centralt politiskt organ bor
enligt min mening en nirvaroritt for personalrepresentanter inte tillatas vid
styrelsens sammantridden. Hirigenom kan man stdrka skvddet for den
politiska demokratin. Det naturliga dr i stillet att mojligheterna till
ndrvaroriitt utnyttjas i ett tidigarc skede, namligen nir drenden forbereds av
andra kommunala ndmnder. Jag idr medveten om att det blir vissa problem i
de fall som styrelsen fullgdr specialreglerade uppgifter i stilllet for att en
sirskild nimnd gor det. Pa det landstingskommunala omradet ar forvalt-
ningsutskottet t.ex. inte sdllan ocksa hilso- och sjukvéirdsndmnd. 1 det fallet
finns det emellertid ofta nimnder pa lokal niva, tex. dircktioner och
primirvardsnimnder. dir nérvaroritt kan forckomma. [ andra fall fir det
ankomma pd kommunerna och landstingskommunerna sjilva att finna
lampliga former for att tillgodose det behov av information och erfarenhets-
utbyte som niirvaroritten dr avsedd att ge de anstillda.

Bortsett fran styrelsen bor en nirvarorétt tilldtas i alla typer av kommunala
organ som har férvaltnings- och verkstillighetsuppgifter och silunda utgér
en ndmnd i Kommunalrdtislig mening.

En sérskild fraga dr om iiven utskott eller avdelning inom en nimnd skall
omfattas av nirvaroritten. Med hdnsyn frimst till beskaffenheten hos de
drenden som oftast handliggs hos sidana organ finns det inte nigot direkt
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behov av att dar inféra personalrepresentation. I de fall da utskottet eller
avdelningen endast har till uppgift att bereda drenden har personalrepresen-
tanterna mojlighet att ta del i den foljande handliggningen i nimnden och
dirvid féra fram sina synpunkter. Om beslutanderitt delegeras till utskottet
eller avdelningen finns tilltélle for personalrepresentanterna att argumentera
for sina asikter i samband med ndmndens handldggning av delegationsfra-
gan. Det torde ocksa finnas mojligheter att limna synpunkter i samband med
att beslut som har fattats med stod av delegationen anmiils i nimnden. Pa
grund hirav anser jag att utskott eller avdelningar inom ¢n nimnd inte bor
omfattas av ndrvaroritten.

2.4.2 Arendegrupper

i - —
: Mitt forslag: Personalféretridare far ritt att nirvara vid behandling av !

I drenden som rér férhallandet mellan kommunen eller landstingskommu-
nen som arbetsgivare och dess arbetstagare. Undantag gors for drenden \
som giller myndighetsutovning mot enskild, dock inte fOr drenden om !
anstillning, ledighet. vikariat eller forslagsbeloning. Undantag gors ocksa '
for vissa fragor som giller kommunens roll som forhandlingspart.

En ndmnd kan for sdrskilda fall medge att personalforetriddare far
niarvara aven i andra drenden dn sddana som ror forhéllandet
arbetsgivare—arbetstagare.

Kommitténs forslag: Avviker frin mitt forslag pa sd sétt att nagon
begriinsning inte gors till dircnden som ror forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare (betdnkandet s. 116-123).

Remissinstanserna: Flera remissinstanser berdr frgan om vilka typer av
drenden som personalforetridarna skall f& nirvara vid. Svenska kommun-
forbundet betonar att det priméra syftet med nidrvaroritt dr att ge insyn i
fragor som innefattas i begreppet "forhéllandet arbetsgivarc—arbetstagare™.
Det kan cnligt forbundet diskuteras om inte detta forhallande bor framga
redan av lagtexten. Remissinstanserna ansluter sig dverlag till uppfattningen
att nirvaroritten i princip inte bor omfatta drenden som rér myndighetsut-
dvning mot enskilda. Nagon anser att undantaget dven bor omfatta siddan
myndighetsutévning som sker genom s.k. normbeslut.

Skilen for mitt forslag: En grundliggande fraga vid bedomningen om
nirvaroritt for personalfdretridare i kommunala ndmnder skall inforas dr
om det giar att astadkomma ctt tillrickligt skydd for den politiska
demokratin. Atskilliga remissinstanser har rent allmiint uttryckt farhagor for
att nirvaroritten kommer att inkrikta pa den potitiska demokratins omrade.
Som jag har framhallit tidigare (avsnitt 2.2) dr jag dock Overtygad om att cn
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narvaroritt med vissa begriinsningar gir att forena med principerna for den
politiska demokratin. Jag dr emellertid tveksam till om kommitténs forslag
om niirvarorittens utformning innebir en rimlig avvigning mellan foretags-
demokratiska svnpunkter och de krav som den politiska demokratin reser.
Det bor silunda Gverviigas om inte nirvarorittens omfattning vad galler
drendetyper bor begrinsas nagot ytterligare.

Kommittén redovisar som sin grundinstallning att nirvaroritten i princip
bor omfatta alla de olika typer av drenden som férekommer hos kommunala
nimnder. Kommittén foreslar dock nagra undantag. For det forsta por
kommittén undantag for darenden som giller myndighetsutévning mot
enskilda, dock inte for fdrenden om anstilining. ledighet, vikariat eller
forslagsbeloning. Ett undantag foreslis vidare for fragor som ror férhandling
med arbetstagarorganisation, uppsigning av kollektivavtal, arbetskonflikt
eller rdttstvist mellan kommunen cller landstingskommunen och arbetsta-
garorganisation. Remissinstanserna har i stort sett limnat kommitténs
forslag utan erinran. Aven jag kan ansluta mig till forslagen. Jag kan saledes
inte finna nagot biarande motiv for att representanter {or de anstillda skall fa
nirvara vid behandlingen av de drendegrupper som jag nyss har angivit.
Tviirtom finns det i drenden om myndighetsutévning mot enskilda, vilka ofta
ror enskildas personliga cller ekonomiska férhallanden, ett starkt intresse av
att hilla drendebehandlingen inom en si sniv personkrets som mdojligt. 1
fraga om den nirmare avgrinsningen av vad som skall hanféras till &renden
om myndighetsutdvning anser jag i likhet med kommittén att det kan vara
lampligt att ansluta till forvaltningstagens (1971:290) definitioner. Jag avser
att dterkomma till denna fraga i specialmotiveringen.

For att stirka skvddet for den politiska demokratin bor man inféra
vtterligare inskrdnkningar med avseende pa vilka typer av drenden som
personalféretradarna skall fa ndrvara vid. Det finns dérvid skél att 6verviiga
om en gréns bor sittas vid drenden som ror forhéallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare.

1 1§ MBL stadgas att lagen dger tillimpning pa forhillandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Aven reglerna om partssammansatta organ
(PSO) tar i grunden sikte pa sddana fragor. Fran samordningssynpunkt kan
det darfor vara av virde att anknyta till denna grians dven nir det giiller fragan
om narvaroritt.

Ett vanligt argument hos dem som ér negativa till nirvaroritten dr att
denna inncbir att de kommunanstillda far en sérstillning 1 forhallande till
andra grupper av medborgare ndr det giller inflytandet pa kommunala
angeligenheter. Styrkan i sidana argument minskar dock om niirvaroritten
begrinsas till drenden som ror forhéllandet mellan kommunen eller
landstingskommunen som  arbetsgivare och dess arbetstagare. Att de
anstéllda i kommunerna och landstingskommunerna kan siigas fi ett storre
inflytande 4n kommunmedlemmarna i allminhet i sidana drenden torde
manga sikerligen Kunna acceptera.



Prop. 1984/85:200 23

Det finns alltsd starka skl f6r att niirvaroritien begrinsas till drenden som
ror forhallandet arbetsgivare—arbetstagare. Det torde dock inte vara mojligt
attutforma en bestaimmelse si att den exakt anger alla de drendegrupper som
nirvaroratten kan omfatta. Det blir dirfor nddvindigt med en allmént hallen
beskrivning av nirvarorittens omfattning dven om det kan leda till vissa
avgransningsproblem i den praktiska tillimpningen.

En avgrinsning av nirvaroritten enligt vad jag nu har férordat med{or att
det vid ett nimndsammantrade kan férekomma bade arenden som omfattas
av nirvaroritten och sddana drenden i vilka ndrvaroritt inte foreligger. |
likhet med vad som ir vanligt pd det statliga omradet kan foredragningslis-
torna till sidana sammantridden forses med markeringar av vilka drenden
som skall vara foremal for nérvaroritten. Det kan ocksé vara lampligt att
behandla de drenden som omfattas av ndrvaroritten i ett sammanhang. t.ex. i
inledningen av ett sammantride.

Som jag redan har antytt Kan wman inte utesluta att oenighet kan
uppkomma om huruvida niirvaroritt skall tillatas i enskilda fall. I vilken
utstrackning sddana meningsmotsattningar kan férvdntas uppkomma ar i
stor utstrickning beroende av hur man l9ser vissa praktiska problem kring
nimndsammantridena. Ett satt att [6sa problemen kan vara att i griinsfallen
fa till stand formlésa och informella samrad mellan arbetsgivaren och de
fackliga representanterna infOr upprittandet av foredragningslistor till
nimndsammantridden. Jag vill emellertid kraftigt understryka att ett sadant
samrad givetvis inte far ersitta eller anses som forhandlingar enligt MBL.
Sédana forhandlingar kan dock komma till bruk om parterna har tréffat ett
avtal om ndrvaroritiens nadrmare innebord enligt vad jag tidigare har anfort
(avsnitt 2.3).

En ytterligare atgird for att underlitta tillimpningen &r att tillskapa en
ventil pa sa sitt att nimnden i siirskilda fall far besluta att personalforetra-
dare far ndrvara dven i andra fall dn sddana som uppenbarligen omfattas av
grundregein. Namnden skulie allts? med enkel majoritet kunna medge
nédrvarortt i tveksamma fall. Sjilvfallet maste den grundldggande begrins-
ningen i friga om myndighetsutévningsérenden alltjamt galla. Jag vill ocksé
podngtera att det inte kan bli friga om en generell utvidgning till sarskilda
grupper av drenden utan endast en beddmning i varje enskilt fall. Jag foreslar
en regel med den innebdrd som jag nu har beskrivit. Om dessa atgérder
vidtas dr det min forhoppning att tillimpningsproblemen blir obetydliga.
Skulle det likvil uppkomma behov av rittslig provning vad giller ndrvaro-
rattens tillampning star, beroende pé situationen, rattsreglerna om kommu-
nalbesvir och arbetstvister i sista hand till buds.
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2.5 Personalforetridarna

2.5.1 Befogenheter

Mitt forslag: Personalforetridarna far ritt att delta i en nidmnds !

|
| Overldggningar men inte i besluten. ;
' i

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt {orslag med den skillnaden
att personalforetridarna enligt kommittéf6rslaget har ritt att fi sin mening
antecknad i ndmndens protokoll (betinkandet s. 131-133).

Remissinstanserna: Ett tiotal remissinstanser avstyrker cller dr tveksamma
till forslaget att personalforetridarna skall £ riitt att fa sin mening antecknad
till protokollet. Hit hor flera kommuner och Svenska kommunférbundet. LO
anser att personalforetridarna dven bor fa {Orslagsriitt.

Skalen for mitt forslag: Som jag har framhéllit flera ginger tidigare ar det
nédvindigt att noggrant dverviga vilka begriansningar som behover goras i
friga om narvarorittens utformning till skydd for den politiska demokratin.
En viktig fraga i det sammanhanget ir utan tvekan vilka befogenheter som
bor tillféras personalforetridarna. Den givna utgéngspunkten édr darvid
enligt min mening att nédrvaroritten maste hdllas skild fran den beslutande-
ritt som enligt demokratiska styrelseprinciper tillkommer de fortroendeval-
da. Ritten att framstiillla forslag med anhédngighetsverkan ar utan tvekan
nidra sammanbunden med beslutanderitten. Dct kan dirfor enligt min
mening inte komma i fraga att utrusta personalforetridarna med forslags-
ratt.

Aven fragan om ritt att anteckna sin mening till protokollet hinger pa sitt
sitt samman med beslutanderitten. T motiven till 1977 ars kommunallag
(prop. 1975/76:187) framholl foredraganden att en riitt att anteckna sin
mening till protokollet i princip bor tillkomma endast den som har ratt att
delta i beslutet. P4 grund hirav frantogs bl.a. foredragande tjdnstemén sin
tidigare ritt att fi avvikande mening antecknad i protokollet. Enligt min
mening bor en sadan ritt inte heller tillkomma personalféretridarna,
varigenom klart kan markeras att nirvaroritten ar skild fran beslutanderdt-
ten.
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2.5.2 Antal och tillsdtming

'
I

. - —_

Mitt forslag: Hogst tre personalforetradare och ersittare for dem far
finnas i varje nimnd. De skall utses siirskilt for varje ndmnd bland de
anstillda hos kommunen eller landstingskommunen. i forsta hand bland
dem som dr anstillda inom nimndens verksamhetsomride. Det skall

I
;
!
I ankomma pi den eller de lokala arbetstagarorganisationer i forhillande
j till vilka kommunen cller landstingskommunen ir bunden av kollektiv-

avtal atr utse personalféretridare. |

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt férslag (betidnkandet s.
128-130).

Remissinstanserna: Endast ndgra i remissinstanser behandlar denna fraga.
LO anser i likhet med kommittén att kollektivavtalsbundna lokala organi-
sationer bor utse personalforetridarna. Enligt LO skulle det vara av visst
virde att ha en regel om mandatfordelningen mellan de fackliga organisa-
tioncrna. TCO delar uppfattningen att personalféretridarna i forsta hand
bér utses bland de anstillda inom vederborande nimnds verksamhetsomra-
de. TCO anser att det bor ankomma pa de fackliga organisationerna att
beddma om man bor gi utanfor denna krets. Svenska kommunforbundet och
nagra kommuner anser det vara nddvindigt att personalforetridarna ér
anstiillda hos kommunen med hiinsyn till syftet med nérvaroritten.

Skilen for mitt forslag: Det torde rada enighet om att personalforetridare
och suppleanter for dem skall utses utan medverkan frin arbetsgivarens sida.
Mot bakgrund hiirav skulle man 1 och for sig kunna Overviga att
Gverhuvudtaget inte lagreglera fragan om hur personalforetridarna skall
utses och om deras valbarhet. Sidant som sittet for att utse dem samt
mandattid och mandatférdelning dr nirmast frigor for de fackliga organisa-
tionerna. Ndgra regler i dessa hiinseenden behovs darfor inte enligt min
uppfattning. Diremot anser jag i likhet med kommittén att det i syfte att
astadkomma en viss stadga 1 tillimpningen kan vara viirdefullt med regler om
vem som skall utsc personalféretridarna och om fran vilken krets de skall
himtas. Eftersom det torde vara av avsevird betydelse for nimndernas
arbete att inte alltfor manga personalfdretridare dr nirvarande vid
sammantriadena, dr det ocksd av viirde med en regel som begriinsar antaiet
personalforetridare i varje nimnd. Jag noterar att de fackliga organisatio-
nerna vid remissbehandlingen av kommitténs forslag inte har haft nagra
invindningar mot lagforslaget i de delar jag nu har berdrt. Jag forestar dirfor
att det genom{ors.
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2.6 Javsbestammelser

Mitt forslag: Vad som i1 kommunallagen eller annan forfattning stadgas

om jiv for ledamot eller annan som har att handligga drende i nimnd
skall dven gilla for personalforetridare i ndmnden. Ett undantag dirifrin
- glrs pa sl site, att jav enligt 4 § forsta stycket forvaltningslagen inte skall
i anses foreligga enbart pd grund av att en personalforetridare ir
foretroendeman cller funktiondr hos arbetstagarorganisation som har
intresse att bevaka i drendet eller p& grund av att han i sidan cgenskap pé
organisationens viignar har deltagit 1 férhandling i drendet enligt
MBL.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag (betinkandet s.
133-139).

Remissinstanserna: Svenska kommunférbundet, ett par kommuner samt LO
anfoér uttryckligen att de delar kommitténs uppfattning i fraga om javsbe-
stdimmelser.

Skilen for mitt forslag: T 3 kap. 9§ andra stycket KL finns jivsregler for
ledamoter i styrclsen. Regierna innebér, att en ledamot och annan som
handldgger drendce hos styrelsen inte far delta i eller narvara vid handligg-
ningen av drende, som personligen ror honom sjdlv eller hans make,
forildrar, barn eller syskon eller annan honom nérstdende. Samma regler
giller for den som handlagger ett drende i andra s.k. kommunallagsreglerade
namnder. Reglerna giller dven for de flesta specialreglerade nimnderna hos
landstingskommunerna.

For de flesta specialreglerade namnderna hos kommunerna samt for vissa
landstingskommunala sddana ndmnder géller férvaltningsiagens javsregler.
Dessa dr betydligt strangare d4n KL:s javsregler.

Aven om personalforetradarna inte skall delta i sjdlva beslutsfattandet
skall de dock ta sddan del i handliggningen av drenden att de i javshdnseende
bor jamstillas med ledamot och annan som handligger drenden hos en
ndmnd. I likhet med kommittén anser jag darfor att en hénvisning bor ske till
de javsbestimmelser som giller for dessa. Det innebir att férvaltningslagens
jivsbestimmelser kommer att gilla fér personalféretridare i de flesta
specialreglerade namnderna.

Personalforetriddarens huvuduppgift dr att framfora arbetstagarnas syn-
punkter pa drendenas handldggning. Med en nérvaroritt av sadant innchill
forefaller det mig ologiskt att anse jiv foreligga av den anledningen att
personalrepresentanten har en néira anknytning till en arbetstagarorganisa-
tion. Pa den statliga sidan har man i kungdérelsen (1974:224) om personal-
forctriadare 1 statlig myndighets styrelse m.m. tagit in en foreskrift som
klargdr att personalrepresentant, som samtidigt dr fortroendeman eller



Prop. 1984/85:200 27

funktionér hos arbetstagurorganisation, i sirskilt angivna fall har mojlighet
att, utan hinder av bestimmmelserna i 4 § forsta stycket S férvaltningslagen.
delta i myndighetens handliggning ocksa av drende dir organisationen har
intressen att bevaka. Samma giller vid beslut i drende dir personalforetri-
daren pa sin arbetstagarorganisations vignar deltagit i forhandling i drendet
enligt MBL. I likhet med kommittén anser jag att en undantagsbestimmelse
kan utformas pa enahanda sitt savitt géller det kommunala omradet.

Jag vill slutligen hiir endast erinra om att jag vid behundlingen av frigan om
nirvarorittens omfattning (avsnitt 2.4.2) foreslog att vissa partsbetonade
irenden direkt bor undantas fran néirvaroritten.

3 Uppriattade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom civildepartementet
upprittats forslag till

I. lag om andring i kommunallagen (1977:179),

2. lag om iindring i kommunalfdrbundslagen (1985:000),

3. lag om éndring i lagen (1979:412) om kommunala indelningsdelege-
rade.

4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till lag om éindring i kommunallagen (1977:179)

I KL tilthér reglerna om nimnder de centrala stadgandena. Bestimmel-
serna om nérvaroritt kan fa betydelse for varje kommunal niimnd. Pa grund
hirav har dessa bestimmelser arbetats in i KL i stillet for att tas in i en
sdrskild lag. For 6verskadlighetens skull har reglerna sammanforts med dem
om PSO till ett sdrskilt kapitel. 3 a kap., om medbestimmandeformer for de
anstallda. En smarre justering har ocksd gjorts i 7 kap. 6 §.

3 a kap.
Medbestimmandeformer for de anstillda

1 § Fullmiktige inrdttar partssammansatta organ.

Partssammansatta organ kan. om inte annat féljer av lag eller annan
forfattning. ha till uppgift att inom styrelsens eller andra nidmnders
verksamhetsomraden svara fér beredning, forvaltning och verkstillighet i
drenden som ror forhillandet mellan kommunen eller landstingskommunen
som arbetsgivare och dess arbetstagare.

Till sddana organ far inte dverlamnas att avgdra frigor som avser den
kommunala ecller landstingskommunala verksamhetens mal, inriktning,
omfattning eller Kkvalitet eller fragor som avses 1 3§ forsta stycket
forvaltningslagen (1971:290) med undantag av drenden om anstilining,
ledighet, vikariat och forslagsbeloning.
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Denna paragraf motsvarar nuvarande 3 kap. 13 a §. Nagon dndring i sak
har inte gjorts.

2§ Eut partssammansatt organ bestdr av foretridare fé6r kommunen eller
landstingskommunen och av {oretridare for arbetstagarna.
Kommunens eller lundstingskommunens foretriadare véljs av fullmiktige
eller av styrelsen eller annan ndmnd som fullmiktige utser.
Arbetstagarnas foretridare utses av den eller de lokala arbetstagarorga-
nisationer 1 forhdllande till vilka kommunen eller landstingskommunen ér
bunden av kollcktivavtal om sddant organ.

Forsta och andra styckena motsvarar {Orsta stycket forsta och andra
meningarna 1 3 Kap. 13b §.

Tredje stvcker. 113 b 8 KL anges fon. att arbetstagarnas foretridare skall
utses av berdrda arbetstagarorganisationer. Med detta avses de organisatio-
ner i torhitdlande till vilka kommunen etler landstingskommunen dr bunden
av kolektivavtal om inrittandet av PSO (se prop. 1978/79:188 5. 59). Detta
kommer till direkt uttrvck i férevarande stycke. Omformuleringen innebéar
inte nagon idndring i sak.

3§ Fullmiktige faststiller reglementen for partssammansatta organ. |
reglementet anges organens uppgifter, sammansittning, mandattid och
verksamhetsformer.

Bestimmelsernai 3 kap. 9 § andra stycket och 10 § tredje stvcket tillimpas
ocksa pi ett partssammansatt organ. Detsamma giller © friga om bestim-
melserna i 3 kap. 10§ andra stycket om foérande av protokoll, protokolls
innehall, justering av protokoll, tillkinnagivande om justering och reserva-
tion.

Styrelsen cller en annan ndmnd inom vars verksamhetsomrade ett
partssammansatt organ har tillsatts far aterkalla uppdrag som har éverlam-
nats till organet. om synnerliga skal foreligger till det.

Denna paragraf motsvarar andra och tredje styckena i 3kap. 13b §.

4 § Foretradare for de anstillda hos kommunen eller landstingskommunen
(personalforetriidare) far, i den omfattning som anges i 3-7 §§, nirvara vid
sammantriden med andra namnder dn styrelsen.

Paragrafen innehdller den grundliggande bestimmelsen om nérvarortt i
kommunala ndmnder for foéretriddare for de anstillda hos kommuner och
landstingskommuner. Av lagtekniska skil har termen personalforetriadare
forts in 1 lagtexten som en sammanfattande beteckning for foretridare for de
anstillda.

Villkoren for nirvaroriittens utdvande berdrs inte i denna paragraf. Dessa
villkor har i stdllct tagits in i 5-7 §§, som innehdller bestimmelser om vilka
typer av drenden som fir omfattas av ndrvaroritten (5 §). vilka drenden som
undantas (6 §) samt personalfiretridarnas befogenheter nér de deltar i en
nimnds sammantride (7 §).
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Av paragrafen framgdr att ndrvaroritt féreligger vid sammantriden med
andra niimnder dn kommunstyrelsen och {0rvaltningsutskottet. Med niimin-
der avses sddana kommunala eller landstingskommunala organ som har
torvaltnings- och verkstitlighetsuppgifter. Friimst avses de centrala kommu-
nala ndmnder. som inrittas med stod av KL eller speciallagstiftning och som
handhar férvaltning och verkstillighet inom hela kommunen eller landstings-
kommunen. Hirutéver inbegripes i naimndbegreppet s.k. lokala organ som
inrittas pa grund av lagen (1979:408) om vissa lokala organ i kommunerna
och s.k. siirskilda organ inom landstingskommunerna, som inrittas med stod
av lagen (1985:127) om sirskilda organ i landstingskommunerna. Om en
sirskild beredning har anfortrots I'(il'\';nltr1i11g§- och verkstillighetsuppgitter.
tex. en sjukvardsdelegation, omfattas iven denna av mdajligheten il
narvaroritt. Utskott eller en avdelning inom en nimnd omfattas diiremot
inte av nédrvaroritten.

Det ankommer pé de lokala fackliga organisationerna att ta stillning titl
om de vill utnyttja den méjlighet till nirvaroridtt som bestimmelsen i
forevarande paragraf principicllt ger dem. Vid de lokala forhandlingar som
far forutsiittas foregd ndrvararorittens inférande kan bl.a. bestimmas vilka
nimnder som i det enskilda fallet skall omfattas av nirvaroritten.

5§ Personalforetridare har ratt att nirvara vid en nimnds behandling av
drenden som ror forhiillandet mellan kommunen cller landstingskommunen
som arbetsgivare och dess arbetstagare. Om niimnden i siirskilt fall medger
det. fir personalforetridare nirvaru vid behandlingen av andra drenden.

Paragrafen anger vilka drendegrupper som omfattas av niirvaroritten.
Den gilter uteslutande drenden som ror forhéllandet mellan kommunen eller
landstingskommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare.

Vid bedémningen av om en friga avser “torhdllandet arbetsgivare —
far ledning sokas i motiven till MBL. Arbetsdomstolens domar
utgdr ocksd ett viktigt tolkningsunderlag. Jag kan t.ex. ndmna domen AD

"

arbetstagare

1980 nr 150. Mot bakgrund av de principiella resonemangen i térarbetena till
MBL och i rittspraxis far den nérmare preciseringen av de drendegrupper
som kan komma i friga for nirvaroritt goras dirckt i den praktiska
kommunala verksamheten. Som excempel pia drendegrupper som kan anses
falla utanfor férhallandet arbetsgivare—arbetstagare kan hir endast nimnas
fastighetsoverlatelser. fordelning av platser 1 tomtkd och andria beslut som
hinger samman med kommunens mark- och fastighetspolitik. Andra
exempel utgér fordelning av bidrag ull studie- och fritidsorganisationer.
Av paragrafens andra mening framgir att personalfretridare far nirvara
vid behandling av andra drenden é&n de som ror forhallandet arbetsgivare—ar-
betstagare, om nidmnden 1 ett sirskilt fall medger detta. Syftet med
bestimmelsen ar att dstadkomma en viss handlingsfrihet 1 grinsfall och
dirigenom undvika tvister om huruvida niirvaroriitt skall tillatas 1 enskilda
fall. Bestimmelsen tar alltsa endast sikte pa tveksamma fall. Nagon generell



Prop. 1984/85:200 30

utvidgning till siirskilda grupper av drenden cller undantag fran begriinsning-
en vad giller myndighetsutovningsirenden enligt 6§ ar diremot inte
tillaten.

6 § Niirvaroritt féreligger inte vid handlaggning av drenden som avses i 3 §
forsta stycket forvaltningslagen (1971:290) med undantag av irenden om
anstdlining, ledighet. vikariat och forslagsbeloning samt drenden enligt andra
stveket 2 summa paragraf.

Nirvaroritt foreligger inte heller vid handlidggning av fragor som ror
1. forhandlingar med en arbetstagarorganisation,

2. uppsigningar av kollektivavtal,
3. arbetskonflikter,
4. rittstvister mellan kommunen eller landstingskommunen och en

arbetstugarorganisation.

Paragrafen behandlar vissa drendetvper som skall undantas fran nirvaro-
riitten.

Forsta stvcket. Hinvisningen till 3§ forsta stveket foérvaltningslagen
innebir att ndrvurordtt inte foreligger i drenden som innefattar myndighets-
utévning. niimligen saddana som innebir utévning av befogenhet att for
enskild bestimmu om {érman, rittighet. skvldighet, disciplinpafoljd. avske-
dande cller annat jimftorbart férhallande. Liksomi friga om PSO giiller dock
undantaget inte drenden om anstilining. ledighet, vikariat och forslagsbelé-
ning. Det gors inte heller nadgot undantag for sddana myndighetsutévnings-
drenden som avser en obestiimd krets av adressater. Detta har i lagtexten
kommit till uttryck pa sa sitt att ett undantag fran huvudbestimmelsen har
gjorts fOr sddana drenden som anges i 3 § andra stycket punkt 2 forvaltnings-
lagen. Eftersom inte niigon enskild upptriider som part 1 dessa drenden finns
det inte nagot principiellt betingat hinder mot att personalforetridarna har
nirvaroritt vid drendenas behandling.

Andra stveker. 1 detta stveke anges ytterligare fragor som dr undantagna
fran niirvaroritten. Det gilller en kommuns eller landstingskommuns
forhandlingar med en arbetstagarorganisation. uppsigning av kollektivavtal,
arbetskonflikter samt réttstvister mellan en kommun eller landstingskom-
mun och en arbetstagarorganisation. Det dr uppenbart att drenden av denna
art bor undantas frin nirvaroritten. Arendena férekommer inte i ndgot
storre antal. Dessutom foreligger det pa grund av drendenas art goda
mojligheter for personalen och dess organisationer att i annan ordning
argumentera for sina synpunkter och énskemal.

7 § Personalforetradare har ritt att delta i nimndens dverldggningar men inte
i bestuten.

En niimnd {ir skvldig att, med iakttagande av bestimmelserna i sekretess-
lagen (1980:100). Limna personalféretridarna de upplysningar som behovs
for deras verksamhet.
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Forsta stycket anger personalforetridarnas befogenheter nitr de utévar sin
narvaroriitt. Inneborden av bestimmelsen dr att de har ritt att vitra sig i
nimndens overliggningar pd samma sétt som namndens ledaméter. Diire-
mot har de inte ritt att framstilla forslag med anhéngighetsverkan. De har
inte heller ritt att anteckna sin mening till protokollet.

Andra stvcket. For att personalforetridarna skall kunna fullgéra sina
uppeifter pa ett tillfredsstéillande sdtt ir det nodvindigt att de far insvn i
vederborande ndmnds verksamhet. Av bestimmelsen i andra stycket
framgar att en ndmnd ér skyldig att limna personalfdretridarna behovliga
upplysningar.

Frigan om arbetstagarnas rit till insyn har samband med frigan om
tystnadsplikt tor den som tar emot informationen. Manga uppgifter. som har
intresse {or de anstiillda. ir av sadant slag att de inte kan spridas utan att valla
skada for arbetsgivaren cller annan. Eunligt bestimmelsen i andra stvcket
skall nimnden faktta sckretesslagens bestimmelser.

I 1kap. 6§ sckretesslagen finns bestimmelser om  tystnadsplikt for
anstdllda m.fl. Personalféretridarna skall utses och entledigas av arbetsta-
gararganisationerna. De kan dirfor inte anses som ledaméter eller anstillda i
nidmnden. Tystnadsplikt kan darfor inte vila dem pd grund av bestimmelsen
i 1kap. 6§ sekretesslagen. Inte heller torde stadgandena i 14 kap. 78§
sckretesslagen. som bi.a. avser foretrddare for arbetstagarorganisationer,
vara tillimpliga eftersom personalforetriidarna inte representerar dessa
organisationer utan fungerar som ombud for de i kommunen resp.
landstingskommunen anstillda. Tystnadsplikt torde dirfér kunna aliggas
personalforetridarna endast med tillimpning av 14 kap. 9 § sekretesslagen.
Om namnden finner att sddan risk for skada, men eller annan oligenhet, som
enligt en bestimmelse om sckretess utgdr hinder att limna uppgift till
enskild, kan undanréjas genom férbehall som inskrianker den enskildes riitt
att iimna uppgiften vidare eller utnyttja den skall nimnden, med tillimpning
av den nimnda bestimmelsen, uppstilla sadant forbehdll. nir uppgiften
limnas. Nidmnden far alltsd gora en provning i varje enskilt fall.

8 § Personalforetriidare utses sirskilt for varje ndmnd bland de anstillda hos
kommunen eller landstingskommunen, i forsta hand bland dem som &r
anstillda inom nimndens verksamhetsomride.

Hagst tre personalforetridare och en ersiittare for envar av dem far finnas i
varje nimnd.

Forsta stycker anger inom vilken krets av personer som personalforetri-
darna skall utses. De miste vara anstillda 1 kommunen eller landstingskom-
munen.

Personalféretridarnas uppgifter torutsitter stor fortrogenhet med arbets-
och personalforhidllandena inom verksamhetsomradet for den ndmnd. inom
vilken de skall verka. De skall dirfér enligt stadgandet i forsta stveket i forsta
hand utses bland den personal som finns anstiilld inom vederbérande niimnds
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verksamhetsomrade. Eftersom denna krets kan vara relativt liten, far om
sarskilda skil foreligger ndgon annan som ir anstilld 1 kommunen eller
landstingskommunen utses. Med hidnsyn till att valet av personalrepresen-
tanter {ir av avseviird betvdelse {or nimndens arbete far det forutsiittas att
samriid sker mellan niimnden och arbetstagarorganisationen innan denna
mdojlighet utnyttjas.

Av andra stycket framgar att hogst tre personalforetriddare och lika ménga
ersittare for dem far utses inom varje nidmnd. I enskilda fall torde det med
hinsyn till de lokala forhallandena vara lampligt aut utse firre éin tre
personalforetridare.

9 § Personalforetradarna utses av den eller de lokala arbetstagarorganisatio-
ner i forhallande till vilka kommunen cller landstingskommunen 4r bunden
av kollektivavtal.

Av bestimmelsen foljer att personalforetriidarna skall utses utan medver-
kan frin arbetsgivarens sida. [ likhet med vad som giiller inom saviil den
privata som den statliga sektorn skall féretridarna ndmligen utses av de
lokala fackliga organisationerna. Av bestimmelsen framgar att endast
sidana organisationer kommeri fraga i forhallande till vilka kommunen eller
lundstingskommunen dr bunden av kollektivavtal. Man far utgé fran att de
tackliga organisationerna blir dverens om vilka organisationer som skall utse
representanter | den enskilda nimnden. En sidan dverenskommelse torde
vara en forutsittning for att nirvaroritten skall kunna utdvas. Ordningen
enligt vilken personalorganisationerna utser foretriidare i ndmnderna kan.
om parterna sa onskar. regleras i kollektivavtal.

10 § Vad i denna tag eller annan forfattning téreskrivs om jiv for ledamot
clier nagon annan som har att handligga arende i nimnd skall ocksa gilla for
personalfdretriidare 1 niimnden.

Dock skall jiv enligt 4 § forsta stycket 5 forvaltmngsiagen (1971:290) inte
anses foreligga enbart pa grund av att en personalfdretridare ar fértroen-
deman elier funktiondr hos ¢n arbetstagarorganisation som har intresse att
bevaka i drendet eller pd grund av att han eller hon i en sadan egenskap pa
organisationens vignar har deltagit i en sddan forhandling i &rendet som édgt
rum enligt lagen (1976:580) om medbestaimmande 1 arbetslivet.

Som har anfortsi den allminna motiveringen (avsnitt 2.6) bir de jivsregler
som giiller for ledamaoter och andra som handiigger drenden i en niimnd
ocksa gilla for personalforetridarna. Denna paragraf reglerar jivsfragor-
na.

Forsta stycker. Av bestimmelsen foljer att KL:s jivsregler och de striingare
jivsregler som finns.i 4 § forvaltningslagen kan bli tilkampliga {6r personal-
féretriidarna beroende pa i vilken niimnd de tjinstgdr. Forvaltningslagens
regler gitler for de flesta specialreglerade nimnderna i kommunerna. t.ex.

socialnimnden. byggnadsniimnden och skolstyrelsen. samt for vissa sadana
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nidmnder i landstingskommunerna, t.ex. utbildningsndmnden.

Andra stycket behandlar det speciella fallet 1 jdvshinseende att personal-
toretridare dr fortroendeman eller funktionir i en arbetstagarorganisation.
Personalforetridarna har en 1 viisentliga hanscenden annoriunda uppgift dn
en foredragande tjansteman eller en tillkallad sakkunnig. Personalféretrd-
darens huvuduppgift dr att framfora arbetstagarnas svapunkter pa drendenas
handldggning. medan tjdnstemannen cller den sakkunnige skall framfora
rent fackmannamissiga synpunkter. Om man godtar en nérvaroratt av
sadant innehall, forefaller det ologiskt att anse jiv foreligga av den
anledningen att personalrepresentanten har en nira anknytning till en
arbetstagarorganisation som har intressen att bevaka i drendet. P4 samma
sitt som pd den statliga sidun har dirfor en undantagsbestimmelse i denna
friga tagits in i andra stycket.

11§ Kallelser av personalforetriadare till sammantriden sker i samma
ordning som giller for kallelser av leduméter i nimnden. Ersittare kallas
endast da de skall tjanstgéra som ledamoter.

I KL finns inte nagra sdrskilda féreskrifter om kallelser till nimndsam-
mantriden. Det ar dock vanligt att sddana foreskrifter tas in i ett reglemente.
Av forevarande paragraf framgar att personalféretradarna skall kallas pa
samma sitt som nimndens ledamoéter.

4.2 Forslaget till lag om andring i kommunalforbundslagen (1985:000)

1 prop. 1984/85:216 har foreslagits att den nuvarande kommunalférbund-
slagen skall ersittas av en helt ny lag i &mnet. Den nya lagen avses tridda i
kraft den 1 januari 1986.

F.n. utovas kommunalférbunds beslutanderitt av forbundets fullméktige .
Forvaltning och verkstéllighet tillkommer styrelse och ovriga namnder.
Denna organisationsform, som alltsd motsvarar den som finns i kommuner
och landstingskommuner, finns kvar dven i den foreslagna nya lagen. I
forbund med en sddan organisation bor det finnas samma méjligheter till
nérvaroritt for de anstdllda som skall finnas i kommuner och landstingskom-
muner. En hdnvisning till 3 a kap. KL har darfor tagits in i den foreslagna nya
lagen om kommunalférbund. Darmed kommer 4ven reglerna om PSO att
gilla, pi samma sitt som de gor redan nu.

Ennyhctiden nyalagen dratt det infors en enklare form av organisation av
kommunalférbund med endast ett organ, en forbundsdirektion, med bide
beslutande och verkstallande uppgifter. Denna organisationsform limpar sig
inte for nidrvarordtt for de anstillda. Diremot skall PSO kunna inrittas,
vilket foranleder en teknisk justering av lagtexten.

3 Riksdagen 1984/185. 1 saml. Nr 200
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4.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1979:412) om kommunala
indelningsdelegerade

[ vissa fall skall kommuner som berérs av indelningsandringur foretriadas
av sirskilt utsedda indelningsdelegerade. Narmare bestimmelser om detta
finns 1 lagen (1979:412) om kommunala indelningsdelegerade.

Forberedning och verkstiillighet av drenden som ankommer pa delegerade
skall dessa utse ett arbetsutskott. For sadana uppgifter fir delegerade
dessutom utse en eller flera kommittéer.

Enligt lag 6vergar fullmiiktiges beslutanderiitt pd de delegerade sévitt
avser fragor som giller den nya kommunbildningen. Delegerade bor dirfor
ha samma befogenhet som fullmiiktige att pé sitt omride inritta PSO. Likasé
bor personalfdretradare ha nirvaroritt vid kommittéers sammantriaden. |
17 § har déarfor tagits in en hinvisning till 3 a kap. KL.

Betriiffande besvirsforfarandet giller enligt 7 kap. 2 § forsta stycket KL
samma regler rorande besvar over beslut av PSO som oOver beslut av
kommunstyrelsen eller en annan kommunal nimnd. En erinran om detta har
tagits in i 23 §. Detsamma giller fragan om rittelseforfarande enligt 7 kap.
6§ KL.

5 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om éndring i kommunallagen (1977:179),
2. lag om indring i kommunalférbundslagen (1985:000),
3. lag om éndring i lagen (1979:412) om kommunala indelnings-
delegerade.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens déverviganden och beslutar att
genom proposition féresld riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning av betdnkandet
(SOU 1982:56)

Kommunal {orvaltning och
medbestdmmanderitt

I de direktiv den 7 juni 1979, som slutligen bestimde komniitténs arbetsupp-
gifter, framhills bl. 4. att genom 1976 drs medbestimmandelag (MBL) ska-
pats en gemensam grund for de anstiilldas medbestiimmande i offentlig och
enskild verksamhet. I forarbetena till lagen uttalas bl. a. att de kommunalt
anstalldas medbestimmande maste utvecklas pa arbetsrittsreformens grund
samtidigt som detta mdste ske under hansynstagande nll den kommunala
demokratin. Detta stillningstagande utvecklades narmare i forarbetena till
den ungefar samtidigt utfirdade lagen om offentlig anstillning (LOA).

Genom lagen (1979:409) om andring 1 kommunaltlagen (1977:179) - KL -
vilken trildde i kraft den 1 juli 1979 dppnades méjligheter att i kommuner och
landstingskommuner inritta partssaummansatta organ (PSO) med uppgitt att
svara for viss beredning, {orvalining och verkstillighet inom styrelsens eller
andra nimnders verksamhetsomriden. 1 detta lagstiftningsarbete togs stéll-
ning till flera frigor av betvdelse fér kommitténs arbete. En av dessa berérde
PSO-institutets forenlighet med var Konstitution, ¢n annan avsiag den grins-
dragning som gjordes mellan den kommunala demokratin och foretagsdemo-
kratin. De modeller till [osningar av ett forfattningsreglerat medbestimman-
de for de kommunalanstillda som kommittén framligger har utarbetats mot
bakgrund av dessa stillningstaganden.

Kommittén har i sitt arbete strivat efter att inte forsvéra for kommunerna
och landstingskommunerna att inom en vttre ram sjialva ordna sin {orvaltning
och sina verksamhetsformer med hiinsyn till skiftande lokala behov. Ett
betydande utrymme har limnats {ér att genom éverenskommelser reglera
forhallandena mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Forslagen avses skola gilla dven for kommunalférbund liksom ocksa for
den sarskilda organisation som kan trida i verksamhet i samband med
indringar i kommunindelning.

De allminna bestimmelserna om medbestammanderitt foreslas skola
intas 1 en ny paragraf i 1 kap. KL och de sirskilda reglerna om de skilda
medbestimmandeformerna i ett nytt kapitel, 3 a kap.

I fraga om PSO har kommittén {oreslagit ett tillagg till bestimmelserna i 7
kap. 6 § andra stycket KL av innebord att risttelseforfarandet skall gilla dven
betriffande beslut av saddant organ. Kommittén har vidare foreslagit att
forfattningsandringar vidtas som ger ctt storre utrymme for PSO inom den
specialreglerade forvaliningen.

Betriffande folkhOgskolan giller sirskilda regler {or de studerandes samt
lirarnas och den dvriga personalens medbestimmande. Om folkhogskolan
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skulle inlemmas 1 det av kommittén foreslagna regelsvstemet skulle betvdan-
de ingrepp behova goras i for den gillande bestammelser. Folkhdgskolevii-
sendet har pa grund av sin sirart beddmts inte bora tas med i kommitténs
forslag.

Pa det kyrkokommunala omradet bor de anstiilldas medbestaimmanderitt
1 princip vara densamma som pid den borgerliga/kommunala sektorn. Kom-
mittén lamnar 1 detta syfte forslag till forfattningsiindringar dels i den nyligen
foreslagna lagen om forsamlingar och kyrkliga samfilligheter. se prop. 1982/
83:19, dels i lagen om kyrkliga indelningsdelegerade.

Liksorn betriiffande KL bor de allminna bestimmelserna om medbestim-
mande ges i ett sammanhang i en ny paragraf 1 forsta kapitlet och reglerna om
de skilda medbestimmandeformerna i ett sirskilt kapitel. 5 a kap.. i {orst-
nimnda lag.

Nirvaroritt

Kommittén har enligt sina direktiv bl. a. haft tifl uppgift att éverviga fragan
om narvaroritt for personalféretridare 1 de kommunala och landstingskom-
munala ndmndcrna mot bakgrund av vad demokratiutredningen foreslagit
rorande sidan riitt samt vad remissinstanserna anfort i anledning av forsla-
get. Det har ocksa dlegat kommittén att folja den forsoksverksamhet pé
omradet som inom ctt antal kommuner och landstingskommuner fortgiitt
sedan mitten av 1970-talet.

Demokratiutredningen erinrade t sitt betinkande (SOU 1977:39) om att
styrelserepresentation var ett led i det foretagsdemokratiska systemet. Den-
na form for personalinflytande har efter lagstiftning genomforts pi de enskil-
da och statliga scktorerna av arbetsmarknaden. Viss styrelserepresentation
har aktualiserats ocksa inom den kommunala sektorn i form av forsoksverk-
samhet med nirvaroratt for personalféretridare vid summantriden med
kommunala och landstingskommunala niimnder. 1 forséksverksamheten har
deltagit ca 230 niimnder i 36 kommuner och 20 landstingskommuner.

Vid en analys av forsOksverksamheten, som inriktades pi hur nirvarorit-
ten inverkat pa foretagsdemokratin, den politiska demokratin och den kom-
munala administrationen, konstaterade demokratiutredningen att niarvaro-
ritten av de i forséken deltagande fortroendevalda och personalrepresentan-
terna upplevts som overvagande virdefull. Nagon pataglig praktisk erfaren-
het av att niarvaroritten inverkat negativt pd den politiska demokratin eller
administrationen kunde inte utlisas ur det tillgingliga materialet.

Demokratiutredningen fann att narvaroritten var av intresse dven efter
arbetsrattsreformens genomforande och kom till den uppfattningen att moj-
lighet till styrelserepresentation for de anstillda i ndgon form borde inforas
ocksa inom den kommunala sektorn och att detta kunde ske utan negativ
inverkan pd den kommunala demokratin. Nirvaroritt kunde enligt demo-
kratiutredningens mening vara ett vardefullt komplement tiil évriga former
av forctagsdemokrati. Vikt lades vid de vidgade insyns-. informations- och
kontaktmojligheter som sadan ratt kunde medfora. Ett starkt bidragande
skl i}l stallningstagandet var den utveckling av styrelserepresentation som
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skett inom Ovriga sektorer av arbetsmarknaden. Att helt utesluta styrelsere-
presentation for de kommunalt anstilllda skulle kritva mycket starka skiil,

Mot bakgrunden av dessa overviganden lade demokratiutredningen fram
ett forslag till en permanent sirskild lag om niirvaroritt {or personalforetri-
dare vid sammantride med kommunal elier landstingskommunal nimnd.
Lagen skulle dga motsvarande tillimpning pd kommunalférbund.

Forslaget blev foremal f6r ett omfattande remissforfarande. Sammanlagt
avgavs 267 remissvar. Forslaget tillstyrktes cller famnades utan erinran av
drygt 100 remissinstanser, medan nirmare 60 avstvrkte forslaget. Nagot fler
an 20 forklarade sig tveksamma eller ville avvakta effekterna av MBL.
Omkring 60 ansag att forsoksverksamheten borde fortsiitta ytterligare nagon
tid, innan frigan om permanentning av niirvaroritten avgjordes.

For tillstyrkande av forslaget anfordes i huvudsak den allménna utveck-
lingen inom arbetsriitten och sarskilt inforandet av styrelserepresentation
savill inom privata foretag som vid statliga myndigheter.

De remissinstanser som forordade en fortsatt forsoksverksamhet framholl
framfor allt att erfarenhet saknades om hur MBL. och PSO piverkade nirva-
rorittsfragan och att det definitiva stillningstagandet till ndrvaroritten dar-
for borde anstd.

Som skal for avstyrkande av forslaget anfordes 1 huvudsak foljande. Nir-
varoritten syftade till att tillfdra de kommunala nimnderna en intresserepre-
sentation for en viss grupp av medborgare vid sidan av de fortroendevalda.
Den innefattade ett intrdng i de fortroendevaldas suverinitet. Risk fanns for
att de fortroendevaldas och personalrepresentanternas funktioner i ndmn-
derna s smaningom skulle smitlta samman och att dirmed grunden fér den
representativa demokratin rycktes undan. Nirvaroritten skulle vidare fa
endast marginell betydelse for personalinflytandet, eftersom MBL:s fore-
skrifter om vidgad forhandlingsritt, arbetsgivarens informationsskyldighet
m. m. i kombination med PSO-institutet. ovrig arbetsrittslig lagstiftning
m. m. bildade ett system av foreskrifter som kunde anses ge betryggande
garantier for att personalorganisationernas rittmitiga krav pa insyn, infly-
tande och medbestimmande blev realiserade.

Forsoksverksamheten har direfter fortsatt och efter ytterligare enkiter
har nya utvirderingar gt rum. Dessa stimmer vil dverens med de av
demokratiutredningen redovisade. En klar majoritet av de i de senare enki-
terna deltagande fortroendevalda. personalforetridare och tjanstemin an-
ser silunda att de positiva erfarenheterna av narvaroriitten dverviger. Efter-
som MBL varit i tillimpning under en del av férsdkstiden ger enkiterna dven
en viss upplysning om hur MBL och nirvarorittsinstitutet fungerar tillsam-
man. En likaledes klar majoritet hitvdar att MBL inte har paverkat nérvaro-
rattens betydelse eller t. 0. m. dkat denna. Vad betriffar den politiska
demokratin gor 1 friga om primirkommunerna endast ¢n svag minoritet
gallande att nérvaroritten kommit i konflikt med denna. Ej heller synes
nirvaron av personalforetridarc i nimnvird omfattning ha uppfattats som
besvirande av de fértroendevalda eller medfort att beslut inte futtats lika fritt
som tidigare eller i andra hiinseenden verkat storande i ndimndverksamheten.
P4 landstingssidan anfors att nirvaroritten leder titll 6kad tungroddhet och
lingre sammantriden, dvs. i huvadsak samma oligenheter som man fram-
héller i samband med MBL-verksambeten.
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Utviirderingarna ger saledes en annorlunda bild av instillningen till nidrva-
roriitten dn den som framgar av remissvaren. Anledningen till denna skiflnad
irinte narmare utredd. Det fortjinar emellertid att pipekas, att remissvaren
avgetts av atskilliga icke kommunala institutioner samt ¢ver 200 kommuner
och landstingskommuner. Utvirderingarna hinfor sig till endast ett begriin-
sat antal (ca 35) primarkommuner, som deltagit trivilligt § forsdéksverksamhe-
ten och dirtér kan antas vara sirskilt intresserade av narvaroritt. A andra
sidan dr att marka att nistan samtliga landstingskommuner deltagit. Aven
med beaktande av materialets brister kan dock utvirderingarna enligt kom-
mitténs mening inte ge anledning till annan bedomning in att forsoksverk-
samheten gett ett positivt utslag for nérvaroritten,

En sammanvigning av de av demokratiutredningen gjorda overvigande-
na, remissinstansernas stillningstaganden och utfallet av forsoksverksamhe-
ten ger enligt kommitténs mening till resultat att awskillige talar for ate tillita
nirvaroritt i de kommunala och landstingskommunala ndmnderna for per-
sonalforetriadare, om den utformas si att intringet i de fortroendevaldas
suverinitet inte blir stérre an vad som skiiligen kan tilas for att ni syftet med
nirvaroritten, framfor allt vidgade insyns-, informations- och kontaktmoj-
lighcter. Grunderna for den kommunala demokratin fir inte rubbas. Denna
avvigning ir en fraga av politisk natur.

Vilka kommunalckonomiska verkningar som kan folja av ett utbyggt
nirvarorattsinstitut torde vara omajligt att ens tillnirmelsevis ange. Ett fullt
utbyggt system innebir enligt forslaget bl. a. att tre personalrepresentanter
kan finnas i varje styrelse och nimnd. Dcmokratiutredningen unsilg att
statligt stéd borde utga for information och uthildning i ansiutning till en
narvarorittsreform. Kommittén anser det knappast vara pakallat med nagot
sarskilt statligt stod hértill, bl a. diarfor att personalrepresentanterna enligt
forslaget i forsta hand bor utses bland de anstillda inom vederborande
namnds verksamhetsomrade. Ett utbyggt system med nirvaroratt kommer
vidare att stilla stora krav pa de fackliga personella resurserna.

Liksom demokratiutredningen anser kommittén att ett nérvarorattsinsti-
tut bor fa en sddan utformning, att de kommunala arbetsgivarna och arbets-
tagarna far betydande frihet och gemensamt ansvar for utvecklingstakten och
den nirmare regleringen av vissa praktiska fragor. Den modell kommittén
framlagger innefattar dirfor endast lugstadganden som ger kommunfullmik-
tige resp. landstinget befogenhet att besluta om niarvaroritt for personalfé-
retradare samt vissa grundliggande bestimmelser. Det forutsitts, att arbets-
givaren och arbetstagarorganisationerna inom ramen for dessa bestimmelser
i koliektivavtalets form traffar dverenskommelse om inférandet av niarvaro-
riatt, om vilka namnder och drenden som i det aktuella fatlet skall omfattas av
narvaroritten samt om erforderliga praktiska detaljer. Enligt kommittén
skall emellertid narvaroritten kunna omfatta dven frigor som inte kan bli
foremal for kollektivavtal. Betraffande sadana skall det ankomma pa full-
miktige cller landstinget att fatta beslut utan foregiende kollektivavtal.

De foreslagna bestammelserna innehdller foljande.

Kommunfullmiktige resp. landstinget far som namnt befogenhet att beslu-
ta om att foretradare for de anstillda hos kommunen eller landstingskommu-
nen far ndrvara vid styrelsens eller annan nimnds sammantriden. [ princip
far narvaroritten gilla alla slags nimndérenden utom sidana som sirskilt
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undantagits i lagen. I forslaget har undantag gjorts i forsta hand for drenden
som giller myndighetsutdvning mot enskild. Undantaget omfattar dock inte
irenden om anstillning. ledighet, vikariat eller forslagsbeldning. Narvaro-
ritt skall vidare inte forekomma vid handlidggnimgen av vissa friagor. i vilka
det foreligger ett utpriglat partsforhillande mellan arbetsgivaren och arbets-
tagarna. nimligen fragor som ror forhandling med arbetstagarorganisation,
uppsigning av Kollektivavtal, arbetskonflikt eller riittstvist mellun kommu-
nen eller landstingskommunen och arbetstagarorganisation.,

Utskott eller avdelning av nimnd omfattas inte av niirvaroritten.

Personalforetriidare har ritt att delta i ndimndens dverliaggningar meninte i
besluten och att fi sin mening antecknad i namndens protokoll. Nimnden ir
skyldig att, med fakttagande av bestimmelserna i sekretesslagen (1980:100),
limna dem de uppgifter som behovs {0r deras verksamhet.

Hagst tre personalféretriidare jamte suppleanter f6r dem fir finnas i varje
nimnd. De utses av den eller de arbetstagarorganisationer i férhillande till
vilka kommunen ¢ller landstingskommunen ar bunden av kollektivavtal om
narvaroritt i nimnden i fraga. Foretridarna skall utses sirskilt for varje
namnd bland de anstillda hos kommunen cller landstingskommunen, i forsta
hand bland dem som ér anstiillda inom nimndens verksamhetsomrade.

Vad som stadgas om jav for ledamot eller annan som har att handligga
iirende i namnd skall dven gitla for personalféretridare i namnden. Dock
gors det undantaget darifran, att jav enligt 4 § forsta stycket forvaltningsla-
gen (1971:290) inte skall anses {6religga cnbart pa grund av att en personalfo-
retradare dr fortroendeman eller funktionar hos arbetstagarorganisation som
har intressc att bevaka t drendet eller pa grund av att hani sddan egenskap pa
organisationens viignar deltagit i férhandling i drendet cnligt MBL.

Kallelse av personalforetradare sker i samma ordning som giiller for kallel-
se av ledamot i namnden. Suppleant kallas endast di han skall tjanstgora i
foretridares stille.

Narvaroratt innebir endast en laglig ratt for personalrepresentant att delta
i styrelsens eller annan nédmns sammantriiden vid handliggning av vissa
arenden. Det dr av vikt att de formella foreskrifter som omgérdar nérvarorit-
ten iakttas. Uteblir personalrepresentant fran sammantrade pa grund av
felaktighet i kallelseforfarandet, foreligger sidant formfel att beslut som
fattats pa sammantradet inte har tillkommit i laga ordning och féljaktligen
skall undanréjas i hiindelse av besvar. Detsamma bér gilla om personalre-
presentant felaktigt vigras att narvara vid behandling av drende dér narvaro-
ritt foreligger. Aven i det motsatta fallet, dvs. dd en personalforetridare i sin
egenskap av personalrepresentant tillats nérvara vid behandling av drenden
dar narvaroritt enligt lag saknas, torde nimndens beslut fi anses intc ha
tillkommit i laga ordning.

1 friga om personalforetradares ansvar anfér kommittén bl. a. Skade-
stindsansvar synes normalt inte kunna uppkomma for personalforetridare.
En annan sak ar att skadestindsskyldighet for kommunen eller landstings-
kommunen kan uppkomma i fall dar ett férvaltningsbeslut blivit felaktigt pd
grund av att man begagnat sig av oriktiga uppgifter frin personalforetradare.
Med den utformning 20 kap. 2 § brottsbalken har torde personalfGretridare
falla inom den personkrets som omfattas av mutansvaret. Personalféretrada-
re ar ocksé underkastad bestammelscrna om tystnadsplikt med vissa narmare
beskrivna undantag.
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Facklig vetoritt och facklig sjalvbestimmanderitt

Kommittén har haft att dverviga om och i vilken utstrackning medbestiam-
mandeformerna facklig vetoritt och facklig sjilvbestimmanderitt, som in-
forts inom den statliga scktorn, kan tillimpas ocksid pia det kommunala
omradet.

1 sina dverviiganden erinrar kommittén om att regeringsformens bestim-
melser inte anses hindra att de kommunala och landstingskommunala beslu-
tande forsamlingarna i den man delegationsbestimmelser finns dverliter pa
en organisation eller enskild individ att svara [Or viss forvaliningsuppgitt,
Den erinrar ocksd om att gillande bestimmelser inte utgdr hinder for att
personalrepresentanterna bildar majoritet 1 ett PSO och dirmed har den
faktiska beslutanderiitten i detta.

Liksom PSO-institutet bor en veto- eller sjilvbestimmanderitt hillas
inom det verksamhetsomride som avser forhallandet mellan kommunen
eller landstingskommunen som arbetsgivare samt dess arbetstagare. Likasa
forutsatter Aven sidan ratt ett skydd for den politiska demokratin. [ forslaget
har detta sporsmal 10sts pa sd sitt. att veto- och sjalvbestaimmanderitt
bestamts kunna avse sddana drenden som kan dverlamnas till ett PSO att
avgora, under forutsittning att inte annat foreskrivs i lag clier annan forfatt-
ning. Dock har dirvid undantagits arenden om anstallning, ledighet, vikariat
och forslagsbeloning, da dessa till sin natur torde vara sidana att de inte
lampar sig for handlaggning utan arbetsgivarens medverkan.

De anstillda har egna intressen att bevaka i den kommunala och lands-
tingskommunala verksamheten och denna omstindighet drar enligt kommit-
téns mening upp ytterligare granser for veto- och sjialvbestimmanderitten.
Sadan ritt kan anses motiverad endast i fragor som speciellt néira rér de
anstilldas intressen och dar arbetstagarinflytandet saledes ir i sarskilt hog
grad befogat. Hinsynen till dvriga kommunmediemmars intressen torde
vidare fordra att frigorna skall vara av sddan art att det for kommunmedlem-
marna praktiskt sett saknar betydelse om de avgdrs av ett organ i vilket ingér
fortroendevalda ledaméter cller ej. Betriffande sjalvbestimmanderiitien ar
det ocksa helt klart att denna méaste utdvas inom de ekonomiska ramar som
kommunen eller landstingskommunen faststallt.

Vad betriiffar vetoriitten ir denna speciell sa till vida att den genom att
kunna hindra verkstilligheten av ett beslut skulle kunna stoppa den kommu-
nala verksamheten i en viss fraiga. Kommittén framhaller. att en forutsittning
for vetoratt darfér maste vara att sddana former faststalls for dess utévande
att den inte leder till otillborliga storningar i den kommunala verksamheten.
Detta avses skola ske i de foreskrifter for utdvandet av vetoritten liksom
aven av sjalvbestimmanderitten som enligt forslaget skall faststillas av
fullmiktige resp. landstinget pd grundval av det kollektivavtal som ligger till
grund for inférandet av dessa medbestimmandeformer. Som ytterligare
siikerhet for den kommunala verksamheten {oreslas att det — liksom betrif-
fande PSO - infors en mojlighet for vederbdrande nimnd att dterkalla
vetoritten, om synnerliga skal foreligger dartill. Detsamma giller sjilvbe-
stimmanderitten.

Nigra detaljforeskrifter bor emellertid enligt kommittén fi sin platsi KL.
Silunda bor anges att veto- eller sjalvbestimmanderiitten skall fi utovas av
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den eller de lokala arbetstagarorganisationer i forhallande tilf vilka kommu-
nen eller landstingskommunen ir bunden av kollektivavtal om sidan ritt.
For utovandet av ritten skall enligt torslaget fordras att de arbetstagarorgani-
sationcr som deltar i besfutet iar ense. Majlighet bor finnas for dylik organisa-
tion att avsta fran deltagande.

Vidare innefattar forslaget en bestiimmelse om att beslut, som fattats med
stdd av sjilvbestimmanderiitt efter anmiilan skall verkstillas av den nimnd
till vars verksamhetsomride irendet hor. Viss prévning frin nimndens sida
skall diirvid dga rum. Verkstillighet avses salunda imte skola fi ske, om
nimnden finner att beslutet avser atgird som strider mot lag eller forfattning,
eller eljest innebir dverskridande av nimndens befogenheter eller stir i strid
med de foreskrifter som fullmiiktige eller landstinget faststillt for utévandet
av sjalvbestimmanderitten.

Talan mot nimnds beslut om verkstitllighet skall enligt forslaget Kunna
foras genom kommunalbesvir.

Chefstjanstemins beslutsfunktioner

Vad som i forevarande sammanhang dr av intresse ir framfor allt sddana
befogenheter for chefstjansteminnen som kan anses inkrakta pa det omride
inom vilket de anstillda bor fa utdva medbestimmanderitt.

Kommittén papekar att sidana befogenheter som grundar sig pa delega-
tion eller pd kommunalt faststilld instruktion inte villar problem: betriffan-
de dem finns mojlighet att pa det lokala planet gora indringar.

Annorlunda forhdller det sig med befogenheter som faststillts i lag eller
annan forfattning. I allméanhet har dessa befogenheter faststillts i samband
med organisationen av verksamheten och vissa beddmningar har legat till
grund for bestimmandet av dem, t. ex. krav pi snabbhet, effektivitet. kvali-
tet, samlat ansvar o. d.

Kommittén har med anledning dirav gitt igenom de lagar och centrala
forfattningar som f. n. reglerar chefstjinsteminnens befogenheter inom den
allminna sjukvirden, den slutna psykiatriska varden, omsorgsorganisatio-
nen samt skol- och brandvisendet. En kort redovisning av denna genomging
lamnas i betiankandet.

Kommittén konstaterar att frigan om chefstjinsteminnens befogenheter
kommit i ctt vasentligt annat lige sedan kommittén fick sitt uppdrag.

Vad angir sjukvarden trider med ingéngen av 1983 en ny hilso- och
sjukvardslag i kraft. Den har utformats som en ramlag och anger i huvudsak
endast méal och inriktning for verksamheten. Nagra sérskilda befogenheter
for chefstjansteménnen av har avsett slag anges inte i lagen. De hinder som
f. n. kan finnas for genomférandet av medbestimmande m. m. finns séledes
inte kvar.

Vad nu sagts giller i motsvarande man ett foreliggande forslag till lag
betriffande omsorger om vissa handikappade, avsedd att ersitta den nuva-
rande omsorgslagstiftningen.

I friga om skolomridet framhéller kommittén att skolsystemet fortlépan-
de ar foremal for Sversyn och att det pdgar bl. a. en viss forséksverksamhet
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med kommundelsniimnder. Situationen inom skolomriadet dir enligt kommit-
téns uppfattning f. n. sidan att det inte ar mojhigt att ur skollagen e¢ller
skolforordningen plocka fram niigra sirskilda befogenheter for chefstjénste-
miin som kan sitgas pa niigot visentligt sitt wigora hinder for de anstillda att
utova medbestimmanderiitt utan att systemet f6r skolverksamheten pa-
verkas.

Vad angdr brandviisendet erinrar kommittén om att brandchefens befo-
genheter mycket detaljerat anges i brandlagen och brandstadgan samt i
lokala brandordningar. Hans ansvar for brandvisendet och hans dirpa
grundade befogenhet till langtgdende syilvstindigt handlande gor att endast
mindre ingrepp dr tinkbara i hans beslutsfunktioner utan att effektiviteten
berdrs. [den man befogenheterna grundar sig pi brandordningen. som ju ror
endast smiirre forhdllanden, kan dndring ske pi det lokala planet. Betriffan-
de dvriga hefogenheter har kommittén kommit till den uppfattningen att
frigan om begriinsningar i dessa bodr tas upp i sammanhang dar effektivitets-
synpunkterna kan bli biittre tillgodosedda.

Sammantattningsvis konstaterar kommittén att det i friga om de special-
reglerade verksamheterna numera inom stora omraden saknas i forfattning
reglerade bestutsfunktioner for chetstjinstemiin. I dessa fall foreligger diarfor
inte lingre ndgot riattsligt hinder for att bygga upp organisationsformer som
tar nodig hansyn till bide den politiska demokratin och de anstilldas krav pd
medbestimmande. I de fall dter dd forfattningsbestimmelser finns bor enligt
kommitténs mening mojligheten att ingripa i och begriinsa beslutsfunktio-
nerna bedémas 1 samband med att verksamheten och det forfatiningskom-
plex som reglerar denna blir foremal for en mera ingripande dversyn som ger
tillfille att pd ett rationellt sidtt viiga mot varandra kraven pd verksamhetens
behériga fullgorande samt tillgodoseendet av nyssnimnda intressen.

PSO m. m. inom spccialreglerade omraden

Enligt 3 kap. 13 a § KL Kan ett PSO fa till uppgift att inom styrelsens eller
andra niimnders verksamhetsomraden svara for vissa drenden under forut-
sattning att annat ej féljer av lag cller annan forfattning. Denna begransning
har enligt férarbetena till lagrummet tillkommit {or att gdra klart att organen
inte far tifldelas uppgifter som enligt specialforfattningar ankommer pat. ex.
viss nimnd eller tjansteman.

De forfattningar som géller for de specialreglerade nimnderna innehéller i
regel en allmin bestimmelse om att vederborande nimnd har att utdva
inseendet over den verksamhet och handha forvaltningen av de angeldgenhe-
ter som anges i resp. forfattning. En 6verféring av vissa drenden har dock
gjorts mojlig genom bestdmmelserna i 3 kap. 14 § KL, enligt vilka fullmékti-
ge eller landstinget - om e} annat ir foreskrivet i lag etler annan forfattning —
far besluta att stvrelsen eller annan niamnd skall handha foérvaltning och
verkstillighet 1 fraga om cgendom som annars forvaltas av annan namnd
liksom éiven handlidgga fragor om anstédllning. ledighet, vikariat eller skiljan-
de fran tjinst samt andra frégor betriffande personal som dr understilld
annan nimnd. I samband med att denna bestaimmelse tillkom, inférdes i de
specialforfattningar, som innchiller den gencerella forvaliningsbestammel-
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sen, det tilligget att denna giller endast 1 den mén arbetsuppgifterna inte
tillkommer annan enligt beslut som avses i 3 kap. 14 § KL.

Pa grund av nu angivna bestimmelser kan sdduna drenden som faller under
3 kap. 14 § foras over fran en specialreglerad niimnd till en kommunallags-
reglerad nimnd och frin denna limnas éver till ett PSO inom de 1 3 kap.
13 a § angivna grinserna. Andra drenden som kan falla inom ett PSO:s
kompetensomriade madste didremot fortfurande ankomma pa special-
namnden.

Den nu angivna ordningen svnes inte vara motiverad. Enligt kommitténs
mening finns det inte nagra vigande sakliga skil for att inte PSO-institutet
skall kunna inforas dven i specialreglerade nimnder. i den man specialfor-
fattningarna inte av sirskilda orsaker forbehdllit resp. nimnd vissa funktio-
ner. Kommittén foreslar darfor att sddana forfattningsiindringar vidtas som
princip undanrdjer de hinder som ligger i den generella forvaltningsbestim-
melsen. Detta kan ske genom att — liksom betriaffande de med 3 kap. 14 §
avsedda fragorna —iresp. forfattning anges att den generella forvaltningsbe-
stammelsen for namnden géller | den mén forvaltningsuppgifterna inte till-
kommer annan enligt beslut som avses i 3 a kap. | §.

Med den utformning den fackliga veto- och sjilvbestaimmanderitten fétt i
forslaget anser kommittén att utrymme finns aven for dessa medbestimman-
deformer i de specialreglerade nimnderna. Hanvisning bor darfor ske dven
till 4§13 a kap.

Betriffande nimnder for vilka inte giller ndgon generell forvaltningsbe-
stimmelse torde reglerna i 3 a kap. vara giltiga utan nigon forfattningsénd-
ring inom de grdnser resp. specialférfattning i Ovrigt kan innchalla.

Kyrkliga kommuner

I dircktiven har framhallits att forutsattningarna for de anstilldas inflytande i
princip r desamma pé det kyrkliga omridet som pa den kommunala sektorn
i Ovrigt och att det dr angeldget att de anstillda hos kyrkliga kommuner
tiliférsékras 1 princip samma inflytande som 6vriga kommunalanstillda.

Kommittén papekar att den likformighet i organisation och verksamhet
som foreligger leder till att de formella forutsattningarna for inférandet av
Okat medinflytande for de anstillda i huvudsak dr desamma inom de borgerli-
ga och de kyrkliga kommunerna. Vissa skillnader finns dock bl. a. i ett par
hiinseenden som inte bor forbigds i férevarande sammanhang, namligen i
fraga om kommunstorleken och antalet arbetstagare i kommunerna samt
sammansittningen av kommunstyrelserna och det sirskilda inslag som det
prasterliga @mbetet utgdr.

De borgerliga primarkommunerna minskade starkti antal under 1960- och
1970-talen. Fran att tidigare ha utgjort 6ver 1 000 hade deras antal 1982 gitt
ned till 279. Endast ett 60-tal av dem har numera mindre &n 10 000 invanare.
De kyrkliga kommunerna har inte genomgétt motsvarande utveckling. Anta-
let forsamlingar har under samma tid dndrats endast obetydligt. Viss for-
skjutning av antalet invanare har dock dgt rum. Férsamlingar med mindre &n
500 invanare liksom de med 5 000 och dirutover har 6kat avsevart 1 antal,
medan antalet forsamlingar i skiktet daremellan har minskat. Over hiilften av
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landets 2 569 forsamlingar har nu mindre @n 1 000 invanare. Utvecklingen
mot ctt Okat antal smaférsamlingar har i viss man uppvigts av att intresset for
att bilda storre administrativa enheter i form av kvrkliga samfilligheter visar
en 6kning. F. n. finns 274 sirskilt bildade samfilligheter, varav 176 totala. 1
samfilligheterna ingar éver 900 forsamlingar.

Antalet anstallda uppgar t kyrkokommunerna till ca 26 000, varav ungefir
5 000 ar sdasonganstillda. De borgerliga kommunerna har i runt tal 1 miljon
anstallda.

Sammanfattningsvis kan situationen pd det kyrkokommunala omradet
sdgas vara, att det finns ett mindre antal enheter som har vilutvecklade
forvaltningar med minga anstillda och som 1 organisatoriskt hiinscende ar
jamfdrbara med de mindre eller, i ndgra fall, med de medelstora borgerliga
primarkommunerna. A andra sidan finns det ett stort antal kyrkliga kommu-
ner som i friga om antalet invinare ligger langt under de borgerliga och som
har endast ett fital anstillda och en foga utvecklad férvaltning.

Kommittén framhailer att betydelsen av behovet av information, insyn och
medinflytandc for de anstillda i och for sig inte dr beroende av den admi-
nistrativa enhetens storlek. Skalen {6r de anstélldas intresseanknytning till
den verksamhet de deltar i giller for saval stora som smé enheter. Skillnaden
ligger i hur man limpligen skall kunna nd de anstillda for att limna informa-
tion och bereda dem tillfalle till insyn och medinflytande. Med hiansyn hartill
ar det viktigt att en anpassning kan ske till de lokala férhéllandena.

Pa samma sitt som inom de borgerliga kommunerna har under flera ar
forsoksverksamhet med néirvaroritt {érekommit i kyrkokommunala nimn-
der. Utvirderingar har skett av denna verksamhet som anordnats i1 totalt
knappt 60 kyrkorad eller andra kyrkokommunala nimnder. Aven om under-
laget hian{or sig endast till kyrkokommuner som frivilligt deltagit i verksam-
heten, kan dock utvarderingarna anses ge vid handen att - liksom i friga om
de borgeriiga kommunerna - en klar majoritet foreligger for en positiv
bedémning av ndrvaroritten.

Enligt kommitténs mening bor i lag lmnas en generell mojlighet for alla
kyrkliga kommuner att infora aktuella informations- och samverkansformer.
Direfter bor det ankomma pé de lokala parterna att bedéma om denna
mdojlighet skall helt eller delvis utnyttjas cller om andra former med samma
syfte ar att foredra. Att lamna négra allméanna riktlinjer for hur de sérpro-
blem av skilda slag, som kan uppkomma f6r framfér allt sméforsamlingarna,
bér 16sas har kommittén inte funnit mojligt. Det torde kunna forutsittas att
uppmirksamhet dgnas sddana problem bl. a. vid de férhandlingar som f. n.
péagar mellan de centrala partsorganisationerna om ett medbestimmande-
avtal pa det kyrkokommunala omradet.

Reglerna om kommunstyrelsens och kyrkoraddets sammansattning och
inslaget av prdstens ambete innefattar som namnt vissa skillnader mellan den
kyrkliga och borgerliga kommunen. 1 den borgerliga kommunen viljs samtli-
ga ledamoter i styrelsen av fullmiaktige eller landstinget. I forsamlings- och
pastoratskyrkordd ar diremot kyrkoherden i férsamlingen ledamot i kraft av
sitt ambete; dvriga ledamoter valjs av kyrkofullmaktige eller kyrkostimman.
I friga om samfilligheter finns dock vissa specialregler. Vidare ankommer
det pd kyrkoherden att vaka over att kyrkans lara och ordning iakttas i
forsamlingen och i pristernas Ambetsférvaltning.

Vad betriffar PSO samt facklig veto- och sjilvbestammanderitt har kyr-
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Koherdens speciella stillning inte sidan betydelse att dessa medbestimman-
deformer bor f& en annan utformning dn de har eller foreslis skolia kunna i i
de borgerliga kommunerna. | {raga om nédrvarordttsinstitutet ar situationen i
viss médn annorlunda. Kyrkoherden har inte ndgot politiskt ansvar for sin
verksamheti kyrkoradet och star vidare i sadant forhillande (i forsamiingen
att han i forevarande hiinseende kan jamstallas med arbetstagare hos denna.
Kommittén framhiller emellertid att varken anstilining hos kommunen -
med undantag f6r vissa chefstjinstemin — eller anknytning ull intresseorga-
nisation utgdr hinder tor ledumotskap i nimnd. Det ter sig di fraimmande att
lata sddan anstillning eller anknytning fi influcra pé de anstilldas nirvaro-
ratt.

En annan friga som har uppmirksammats dr huruvida det for de fortroen-
devalda nimndledamoterna gillande kravet pa att vara Kyrkobokford i {or-
samlingen samt medlem av svenska kyrkan ocksé skall uppstillas for fedamot
1 PSO och personaltdretridare i nimnd. Kommittén framhaller att de te-
daméter i PSO som utses av arbetstagarorganisationerna inte representerar
kommunens medlemmar utan dr féretradare tor de anstilida med uppgift att
utdva de anstiilldas ratt ull medbestammande pad grundval av bestammelser-
nai MBL. Som en foljd hiirav bor krav pa kyrkobokforing i forsamlingen inte
uppstiilas. Motsvarande giller i friiga om medlemskap i Kommunen {or
personalféretridarna 1 de borgerliga kommunerna.

Vad angir kravet pd medlemskap i svenska kyrkan kan det forefalla
inkonsekvent, om man skulle tillita den som inte far rosta i val av kyrkliga
fortroendemin att sjilv deltaibesluten 1 ett PSO. Detta giiller i synnerhet om
vederborande pa eget initiativ uttritt ur svenska kyrkan och darfor kan antas
inte vilja stodja dennas verksamhet helt eller delvis. Det anforda giller i viss
min ocksd i friga om personalforetriadare vid nimndsammantride, vilka ju
avses skola ha inflytande pa namndbesluten utan att dock fi delta i sjilva
beslutsfattandet.

Aven om det vid inforandet av bestimmelserna om PSO i KL kraftigt
betonades att dessa organ var att betrakta som en del av den kommunala
organisationen, intar de dock en speciell stillning i denna. Detta framgar
bl. a. av att dessa organ utgdr en form for de anstilldas medbestimmande
enligt MBL och att deras kompetens ér strikt begrinsad till att avse frigor
som giller forhillandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess anstill-
da. Vad de kyrklign Kommunerna betraffar kan dirfor PSO:s bindning til)
forsamlingslivet knappast anses vara av den art och betvdelse att det finns
tillriackligt fog att stillla krav pd en sidan anknytning till kyrkan som ent
villkor om medlemskap i denna innebir. Kommittén erinrar om att den
nuvarande LFS innefattar mojlighet att lata besluti kyrkokommunalt érende
fattas av den som stir utanfor kyrkan (LFS 56 & 2mom.). Vad nusagts giller i
tillampliga delar dven i friga om personalforetridare 1 nimnderna.

Sammanfattningsvis anser silunda kommittén att de rattsliga forutsitt-
ningarna {or att infora PSQ, facklig vetoritt och facklig sjilvbestimmande-
ritt samt narvaroritt for personalfdretradare vid nimndsammantriden
huvudsak ar desamma pd det kyrkokommunala och det borgerliga kommu-
nala omradet. De indringar som behdver goras i det nu foreliggande forsta-
get till lag om forsamlingar och kyrkliga samtilligheter for att ge en riuslig
grund for dessa medbestammandeformer motsvarar vad som galler i fraga
om KL.
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Bilaga 2

Forfattningsforslag 1 betankandet
(SOU 1982:56)

Forslag till
Lag om dndring i kemmunallagen (1977:179)

Hirigenom foreskrivs i fraga om kommunallagen (1977:179)

dels att 3 kap. 13 a och 13 b §§ skall upphora att gilla,

dels att 1 kKap. 5 § och 7 kap. 6 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 1 kap. 6 §. och ett nytt kapitel,
3 a kap., av nedan angivna lydelse.

Nuvarandce Ivdelse Foreslagen lvdelse

1 kap.
58§

Kommuns och landstingskommuns beslutanderatt utévas av fullmaktige.

Forvaltning och verkstillighet ankommer pé styrelsen och dvriga nidmn-
der. Namnderna bereder éiven drenden som skall avgoras av fullméiktige. For
sidan uppgift kan tillsittas sarskild beredning bestdende av en eller flera
personer.

I kommuner och landstingskom-
muner fdr inrdttas partssammansatta
organ med uppgift att svara for viss’
beredning, forvaltning och verkstil-
lighet inom styrelsens eller andra
niamnders verksamhetsomrdden.

Fullmiiktige fir uppdraga at styrelsen eller annan ndmnd att i fullmaktiges
stille fatta besluti viss grupp av drenden. i den méan ej annat foljer av lag eller
annan forfattning. Sadant uppdrag far ej avse drenden som ir av principiell
beskaffenhet eller i dvnigt av storre vikt.

68

I kommuner och landstingskom-
muner fdr inrdttas partssammansatta
organ med uppgift att svara for viss
beredning, férvalining och verkstil-
lighet inom styrelsens eller andra
ndmnders verksamhetsomrdden.
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Nuvarande Ivdelse

47

Foreslagen Ivdelse

I vissa grupper av drenden inom
samma omraden fir inforas facklig
sjiaglvbestammanderiint eller fucklip
vetordtt.

Vidare far inféras ran for foreiri-
dare for de anstillda hos kommuner
och lundstingskommuner att nérvara
vid styrelsens ocli andra ndmnders
sarmmaniriden.

3 a kap.
Medbestiammandeformer [or de
anstillda

I$

Fullmdktige inrdtiar partssarnrunan-
satta organ.

Partssammansatta organ kan, om
cj annat filjer av lag eller annun for-
fatming, ha ull uppgift are inom sty-
relsens eller andra nimnders verk-
samhetsontraden svara fOr bered-
ning, forvalming och verkstilligher i
drenden som ror forhdllandet mellan
kommunen eller landstingskommu-
nen som arbetsgivare oclt dess ar-
betstugare.

Till sadana organ far ¢ dverlim-
nas alt avedra fragor som avser den
kommunalua eller landstingskommu-
nala verksamhetens mal, invikming,
omfuattning eller kvalitet eller fragor
som avses i 3 § forsta stvcket forvale-
ningslagen (1971:290) med unduntag
av drenden om anstallning, ledigher,
vikariat och forslagsheloning.

23

Ett parissanunuansant organ bestir
av foretrddare fGr kommunen eller
lundstingskommumen ocl av foretri-
dare for arbetstagarna.

Kommunens eller landstingskom-

munens foretridare vaiys av fullmdk-

tige cller av stvrelsen cller annan
ndmnd som fullmdaktige utser.
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Nuvarande lydelse

48

Foreslagen Iydelse

Arbetstagarnas  foretridare  utses
av den eller de lokala arbetstagaror-
ganisationer i forhdllande il vilka
kommunen eller landstingskommu-
nen dr bunden av kollektivavial om
sddant organ.

38

Fullmiktige faststiller reglementen
for partssammansatta organ. I regle-
mente anges organets uppgifter, sam-
mansdttning, mandattid och verk-
samhcetsformer.

Bestimmelserna i 3 kap. 9 § andra
stycket och 10 § tredje stycket tillam-
pas ocksd pd ett partssammansatt
organ. Detsamma gdller i fraga om
bestammelserna i 3 kap. 10 § andru
stycket om férande av protokoll, pro-
tokolls innehdll, justering av proto-
koll, tillkdnnagivande om justering
och reservation.

4§

Fullmdkiige far limna  facklig
sjalvbestammanderdtt och facklig ve-
tordtt till den eller de lokala arbetsta-
garorganisationer i forhdllande 1l
vilka kommunen eller landstings-
kommunen dr bunden av kollektiv-
avtal om sddan rin.

Om inte annat foljer av lag eller
annan forfattning far facklig sjilvhe-
stimmanderdtt och facklig vetoritt
avse drenden somenligt | § kan over-
ldmnas till partssammansatia organ
att avgéra med undantag av irenden
om anstillning, ledighet, vikariat och
forslagsbeloning.

58

Fucklig sjilvbestimmanderitt in-
nebir att beslut som skulle ha fattats
av styrelsen eller annan namnd i stél-
let far fattas av arbetstagarorganisa-
tionerna.

Beslut som fattats med stéd av sd-
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Nuvarande Ivdelse

4 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 200

49

Farestagen Iydelse

dan rin skall efrer anmélan verkstil-
las av den ndmnd till vars verksam-
hetsomrdde drendet hior.

Verkstillighet far inte dgu rum om
néiimnden finner, an beslutet avser
digdrd som strider mot lag eller annan
forfanning eller eljest innebir éver-
skridande av niamndens befogenheter
eller arr hestuter star i sirid ined full-
mdktiges foreskrifter enligt 7 § andra
stvcker.

03

Facklip verorin innebdir atr den
ndamnd till vitken ett drende hér inte
far verkstilla bestut i grendet. om ar-
betstagarorganisationerna - forklarat
atr de inte godiar besluter,

78

For utivandet av tacklig sjilvbe-
stammanderdtt och facklig vetorin
fordras ait de arbetstagarorganisatio-
ner som deltar i besluter ar ense.

Narn:are féreskrifter for utévander
av facklig sjdlvhestinunanderitt och
facklig vetordu faststills av fullmdk-
nge.

88

Stvrelsen eller annan namnd inom
vars verksamhetsomrdde et parrs-
sammansatt organ inrdtats eller fuck -
lig sjdlvbestdmmandcrdit eller fucklig
vetordtt lamnats  arbetstagarorgani-
sationer fdr dterkalla uppdrag som
lamnats  organet eller organisatio-
nerna, om svanerliga skal fireligger
1l det.

9§

Fullmdktige fdr besluta att foretri-
dare for de anstitlda hos kommunen
eller landstingskommunen far nirva-
ra vid styrelsens eller en annan
namnds sammantriden.
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Nuvarande Iydelse

Féoreslugen Ivdelse

Sddana  personalfiretradare  har
ritt art delia | ndmndens overligg-
ningar men inte i besluien samt att fa
sin mening antecknad i namndens
protokoll.

En nimnd dar skyldig att, med iakt-
tagande av bestammelserna i sekre-
tesslagen (1980:100), limna perso-
nalféretradarna de upplvsningar som
behdvs fér deras verksamher.

10§

Narvarordu  foreligger imte vid
handliggning av drenden som avses i
3§ férsta stycket forvaltningslagen
(1971:290) med undantag av drenden
om anstillning. ledighet, vikariat och
forslagsbeloning samt drenden enligt
andra stycker 2. samma paragraf.

Nérvarordn foreligger ef heller vid
handliiggning av frdgor som ror
1. forhandling  med  arbetstagar-

orgunisation,

2. wuppsigning av kollekiivavial,

3. arbetskonfliki,

4. rauswvist mellan kommunen eller
landstingskommunen och arbets-
tagarorganisation.

1%

Personalforetridare utses sdrskilt
Jor varje namnd bland de anstillda
hos kommunen eller landstingskom-
munen, i forsta hand bland dem som
dr ansidllda inom ndmndens verk-
samhetsomrdde.

Hagst tre personalforetriduare jéim-
te suppleanter for dem [dr finnas i
varfje ndmnd.

Personalféretridarna utses av den
eller de lokala arbetstugarorganisa-
tioner i forhallande till vilka kommu-
nen eller landstingskommunen dr
bunden av kollektivavtal om nirva-
rordtt i nimnden.
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Nuvarande lydelse

51

Foreslagen lydelse

12§

Vad i denna lag eller annan forfatt-
ning stadgas om jav for ledamot eller
annan som har att handligga drende i
ndmnd skall idven gilla for personal-
Joretridare | nimnden. Dock skall
jav enligt 4 § forsta stycket 5. férvalt-
ningslagen (1971:290) inte anses f6-
religga enbart pd grund av att en per-
sonalforetradare dr fortroendeman
eller funktionir hos arbetstagar-
organisation som har intresse att be-
vaka i drendet eller pd grund av att
han i sddan egenskap pad organisatio-
nens vignar har deltagit i forhandling
i drendet som dgt rum enligt lagen
(1976.580) om medbestammande i
arbetslivet.

13 §

Kallelse av personalfiretridare till
sammantrade sker i samma ordning
som giller for kallelse av ledamot i
ndmnden. Suppleant kallas endast dd
han skall ijinstgéra i foretradares
stille.

7 kap.

68

Om beslut av fullmadktige har blivit upphivt genom avgérande som har
vunnit laga kraft och om beslutet redan har verkstillts, skall fullmiktige
foranstalta om rittelse av verkstalligheten i den mén det ar mojligt.

Forsta stycket tillimpas pd mot-
svarande satt i friga om bestut av
styrelsen eller annan namnd eller av
revisorerna.

Denna lag trider i kraft den

Forsta stycket tillimpas pd mot-
svarande satt i fraga om beslut av
styrelsen eller annan nimnd eller
partssammansatt organ eller av revi-
sorerna.
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Forslag till

n
(8]

Lag om indring i lagen (1957:281) om kommunalférbund

Harigenom foreskrivs

dels att 3 och 12 §§ lagen (1957:281) om kommunalférbund skall ha nedan

angivna lydelse,

dels attilagen skall infGras en ny paragraf, 3 a §, av nedan angivna lvdelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Kommunalférbunds beslutanderiitt utévas av forbundets fullmiktige.

Foérvaltning och verkstillighet tillkomma férbundets styrelse och dvriga
namnder. Nimnderna bereda iven drenden som skola avgoras av fullmikti-
ge. For sddan uppgift kan sirskild beredning bestdende av en eller flera

personer tillsittas.

I kommunalférbund far inrittas
parissammansatta organ med uppgift
att svara for viss beredning, forvali-
ning och verkstillighet inom styrel-
sens eller andra namnders verksam-
hetsomrdden.

3a§

I kommunalférbund far inrinas
partssammansatta organ med uppgift
art svara for viss beredning, forvalt-
ning och verkstallighet inom styrel-
sens eller andra ndmnders verksam-
hetsomrdden.

I vissa grupper av drenden inom
samma omrdden fdr inforas facklig
sjalvbestammanderdtt eller facklig
veltoritr.

Vidare far inforas ritt for foretri-
dare for de anstillda hos kommunal-
férbund att narvara vid styrelsens och
andra nimnders sammantriden.

12 §

Dir inte annat ar sirskilt foreskri-
vet, tillimpas bestimmelserna i 3
kap. 1-16 §§ kommunallagen (1977:
179) pa motsvarande satt i friga om
kommunalforbunds styreise och 6v-
riga namnder, partssammansatta
organ m. m.

Denna lag triader i kraft den

Dar inte annat ar sdrskilt foreskri-
vet, tillimpas bestimmelserna i 3
kap. 1-16 §§ kommunallagen (1977:
179) pid motsvarande sitt i fra-
ga om kommunalférbunds styrelse
och évriga namnder m. m. Berrif-
fande de i 3 a § angivna medbestim-
mandcformerna for de anstillda gal-
ler i tilllimpliga delar bestimmelser-
nai3a kap. samma lag.
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Forslag till

wn
[9%]

Lag om iindring i lagen (1979:412) om kommunala indelningsdelegerade

Hirigenom foreskrivs att

dels 17 och 23 §§ lagen (1979:412) om kommunala indelningsdelegerade

skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf. 14 a §, av nedan angivna

lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

I4aj§

Delegerade fir inritta partssam-
mansatta organ med uppgift att svara
for viss beredning, fiérvaltning och
verkstillighet inom arbetsutskottets
eller kommittéernas verksumhetsom-
rdden.

I vissa grupper av drenden inom
sarmma omrdden fir inforas fackliy
sjalvbestdimmanderditt  eller  facklig
vetordtt.

Vidare fir inforas ratt fér foretri-
dare for de anstillda hos delegerade
att ndarvara vid arbetsutskottets och
kommittéernas sammantriiden.

17 §

Bestimmelserna 1 3 kap. 4 §.5 &
tredje stycket, 7 § forsta stycket, 8
och 9 §§, 10 § andra stycketoch 11 §
kommunailagen (1977:179) om
kommunstyrelsen tillimpas pd mot-
svarande sitt i fraga om arbetsut-
skottet och komminé. Sidana till-
kannagivanden som avses i 3 kap.
10 § namnda lag skall ske pé anslags-
tavlan 1 varje kommun som har valt
delcgerade.

Bestimmelserna i 3 kap. 4 §. 5§
tredje stycket, 7 § forsta stycket, 8
och 9 8§, 10 % andra stycketoch 11 §
kommunalagen (1977:179) om
kommunstyrelsen tillampas pd mot-
svarande sitt i friga om arbetsut-
skottet och kommittéer. Betriffande
de i 14 a § angivna medbestimman-
deformerna for de anstdllda géller i
tlllampliga delar bestimmelserna i
3 a kap. summa lag. Sidana tillkin-
nagivanden som avses i 3 kap. 10 §
andra stvcket nimnda lag skall ske
pd anslagstavian i varje kommun
som har valt delegerade.

Arbetsutskottet och kommitté fir kalla en delegerad eller suppleant for en
delegerad. en ledamot av en kommitté eller en tjdnsteman hos en kommun
som har valt delegerade eller en sarskild sakkunnig att ndrvara vid ett
sammantride. Den som har kallats far, om utskottet cller kommittén beslu-
tar det, delta i 6verliggningarna men ej i besluten.

Arbetsutskottets och kommittés protokoll och &vriga handligar skall

vardas.
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Nuvarande lvdelse

54

Foreslagen lvdelse

23§

Betriffande besvar dver beslut av
delegerade, arbetsutskottet eller en
kommitté galler i tillampliga delar 7
kap. 1§, 2 & forsta stycket och 4 §
kommunallagen (1977:179).

Betraffande besvir over beslut av
delegerade eller av arbetsutskottet,
kommittéer eller partssammansatta
organ gilleri tillampliga delar 7 kap.
1§, 2 § forsta stycket och 4 § kom-
munallagen (1977:197).

Besvir far anforas av varje kommun som har valt delegerade och av den
som ar medlem av en sddan kommun

Betriffande besvar dver kammarrittens beslut tillampas 7 kap. 5 § kom-
munallagen. Besvir over ett beslut, varigenom kammarritten har bifallit
besvir eller forbjudit att det Overklagade beslutet verkstalls, far anforas dven
av cn kommun som har valt delegerade och den som ar medlem av en sadan

kommun.

Bestammelserna i 7 kap. 6 § kom-
munallagen om rittelse av verkstal-
lighet tillimpas betraffande beslut
av delegerade, arbetsutskottet eller
en kommitté.

Denna lag trader i kraft den

Bestammelserna i 7 kap. 6 § kom-
munallagen om réttelse av verkstal-
lighet tillampas betriffande beslut
av delegerade eller arbetsutskottet,
kommitiéer eller partssammansatta
organ.
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Bilaga 3

Remissyttrandena

Sammanstillning av remissyttranden over betinkandet
(SOU 1982:56) Kommunal forvaltning och medbe-
stimmanderatt

1 Inkomna yttranden

Efter remiss har yttranden Over beténkandet avgetts av hovritten for
nedre Norrland, regeringsritten, kammarrétten i Goteborg, socialstyrelsen,
skoloverstyrelsen, arbetslivscentrum, arbetsdomstolen. statskontoret, riks-
revisionsverket, statens arbetsgivarverk, lansstyrelserna i Uppsala, Jonko-
pings, Goteborgs och Bohus, Kopparbergs och Visterbottens lin, domka-
pitlen i Linkoping. Strangnis och Stockholm, riksdagens ombudsmén (JO),
Stockholms, Kronobergs, Hallands, Skaraborgs, Vastmanlands, Vésternorr-
lands och Norrbottens lans landstingskommuner, 39 kommuner, Svenska
kommunférbundet, Landstingsférbundet, Svenska kyrkans férsamlings- och
pastoratsforbund, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanstemannens
centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Sveriges
kommunaljuridiska férening.

Nagra linsstyrelser redovisar synpunkter fran Svenska kommunférbun-
dets lansavdelningar samt fran vissa kommuner, landstingskommuner och
forsamlingar i resp. lan. Domkapitlet i Link6ping har inhdmtat yttranden
fran vissa forsamlingar och kyrkliga samfilligheter i stiftet. Svenska kyrkans
forsamlings- och pasforatsfé')rbund har berett sin forhandlingsdelegation och
250 av forbundets medlemmar tillfille att yttra sig. Landsorganisationen i
Sverige har erhallit yttranden fran Svenska byggnadsarbetareférbundet och
Svenska kommunalarbetareférbundet.

Universitets- och hogskoledmbetet har for sin del inte funnit skal att
nirmare ta stillning till kommitténs synpunkter och forslag. Ambetet
hénvisar till yttranden fran juridiska och samhillsvetenskapliga fakultets-
namnderna vid Stockholm, Uppsala och Lunds universitet.

Yttrande har dessutom inkommit frin Medborgarrittsrorelsen.

2 Remissinstansernas instillning i stort
2.1 Forslag som beror det kommunala och landstingskommunala omradet

[ friga om ndrvarordtten har en majoritet av de 66 instanser som yttrat sig,
38 remissinstanser, en positiv instéllning i principfragan, 21 instanser avvisar
forslaget och sju instanser ar tveksamma eller tar inte stallning. Bland de
positiva remissinstanscrna finns fem landstingskommuner och 17 kommuner



Prop. 1984/85:200 56

som har eller haft forsdksverksamhet med nirvaroratt for personalrepresen-
tanter i nimnder. 35 av de remissinstanser som tillstyrker kommittéforslaget
har lamnat synpunkter och kommentarer till detsamma. De flesta av dessa
instanser tillstyrker forslaget med viss reservation for detaljfrdgor. Relativt
vanligt férckommande ir att man betonar att narvarorétten inte far inkrakta
pé den politiska demokratin. I nagra fall ifragasittes kollektivavtalet som
grund for ndrvaroratten samt riatten for personalforetridare att anteckna sin
mening till protokollet. Nagra instanser anser att nirvaroritten dven bor
omfatta utskott/avdelning av nimnd.

Bland de instanser som avvisar forslaget om nérvaroritt finns en
landstingskommun och fem kommuner som har eller haft férsoksverksamhet
med nérvaroritt for personalforetridare i namnder. Tva typer av argument
mot forslaget intar en framtridande plats. Dels anfors med direkt eller
indirekt referens till Agne Gustafssons reservation farhagor for intrang pé
den politiska demokratins omrade. Dels anfors att mojligheter till inflytande
genom MBL, MBA och PSO ir tillrickliga eller att det kravs lingre
erfarenhet av dessa innan man permanentar nirvaroritten.

I fraga om forslaget betraffande vetordtt och sjdlvbestimmanderitt tar 35 av
knappt 60 remissinstanser en negativ stillning, ett drygt tiotal 4r positiva och
resten ar tveksamma eller tar inte stillning. De positiva yttrandena ansluter i
de flesta fallen till kommitténs argumentation och forslaget tillstyrks utan
nidrmare kommentarer. Bland de negativa yttrandena intar argument med
anknytning till den kommunala demokratin och existerande inflytandefor-
mer en framtrddande roll. T flera fall hinvisas direkt till Gustafssons
reservation.

Endast ett fatal remissinstanser, ett knappt tjugotal, har tagit upp frégan
om chefstjinstemdnnens beslutsfunktioner i sina yttranden. De allra flesta av
dessa intar en positiv hallning till vad kommittén anfort. Ingen instans ar
tveksam eller negativ. De flesta instanser anmaler utan egen kommentar att
de inte har nagot att erinra.

Inte heller frigan om inforande av PSO och andra inflytandeformer pd
forvaltningsomrdden som ir specialreglerade har uppmarksammats i négon
storre omfattning. Cirka 25 instanser har tagit upp frdgan. Endast i ett fatal
fall 4r installningen negativ. Aven hir 4r kommentarerna och motiven for
stallningstagandet sparsamt forekommande bland savil de positiva som de
negativa yttrandena.

2.2 Forslag som berér kyrkliga kommuner

De remissinstanser som sérskilt haft att bevaka de kyrkliga kommunernas
intressen ar tre domkapitel samt Svenska kyrkans forsamlings- och pasto-
ratsférbund. Bland 6vriga remissinstanser dr det endast nagra fa som sarskilt
anfort synpunkter pa forslagen med avseende pa de kyrkliga kommunerna.
Dessa anfér i huvudsak att lagstiftningen pa medbestimmandeomrédet bor
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vara likformig for borgerliga och kyrkliga kommuner. De kyrkliga remiss-
instanser som ldmnat svar stiller sig Overlag tveksamma eller direkt
avvisande till kommitténs forslag. Forsamlings- och pastoratsforbundet
avstyrker savil narvaroritt som veto- och sjillvbestimmanderiitt och stillcr
sig tveksam till PSO-institutct pd det specialreglerade omradet.

3 Allminna synpunkter

3.1 Kommitténs sammansittning och arbetssitt

Vistmanlands ldns landstingskommun anfér att de frigor, som behandlas i
betinkandet, borde ha utretts av en parlamentariskt tillsatt kommitté med
forankring i saval Landstingsforbundet som Svenska kommunférbundet.
Fragorna borde sélunda i férsta hand ha utretts fran politiska utgangspunk-
ter. P4 grundval av de dirvid gjorda bedémningarna och stillningstagandena
skulle sedan forfattningsforslagen ha utformats. Ensiddan uppliggning skulle
ha motsvarat den gidngse upplaggningen av en utredning, och landstingskom-
munen staller sig kritisk till den i detta drende valda omviinda ordningen att
lata en tjinstemannakommitté forst utarbeta “laglekniska modelles™ for att
sedan i efterhand 1ata de politiska organen yttra sig i sakfragorna. Karlstads
kommun anfor liknande synpunkter.

3.2 Brister i kommitténs analys m. m.

Riksrevisionsverket anfor att inférandet av styrelserepresentationen savél
inom privata foretag som vid statliga myndigheter har varit ett starkt skal att
ocksé for de kommunalt anstillda 6vervéga att infora sidan representation.
Demokratiutredningens Overviganden i betdnkandet innebar att mycket
starka skil skulle krivas for att helt utesluta styrelserepresentation for de
kommunalt anstillda. RRV konstaterar att utredningen dérutover inte anfor
nagra egentliga sakskal for att inf6ra nirvaroritt i kommuner. Utredningen
har valt att som utgingspunkt for en ndrvaroritt ha den motsatta
forutsdttningen ndmligen att nirvaroritt skall inféras om inte starka skél
talar emot. RRYV anser att utredningen harigenom inte analyserat frdgan om
narvarordtt pd det férutsittningslosa sitt som hade varit onskvart och
redovisat fér- och nackdelar mot varandra. RRV efterlyser en genomgang av
vilka fordelar som kan vara férenade med den féreslagna néirvaroritten.
Verket ifragasatter dven om det foreligger ndgot behov av ett narvaroratts-
institut.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin konstaterar att kommittén i det
nu féreliggande betinkandet i stort sett endast behandlat medbestimmandet
utifrdn rent juridiska utgdngspunkter och att det hade varit 6nskvirt att
utredningen foljt upp den kommunala verksamhetens aktuella forutsittning-
ar mot bakgrund av arbetsrittsreformens effekter och utvecklingen av olika
samverkansformer sdsom exempelvis avtal. Vidare saknas enligt ldnsstyrel-
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sen en analys av de praktiska erfarenheter och forskningsresultat som
framkommit inom omradet under senare r. Négon egentlig diskussion om
vilka kostnader utredningens fOrslag medfor finns ej och mot bakgrund av
kommunernas nuvarande ekonomiska situation bor reformforslag prévas
ingdende dven fran ekonomiska utgdngspunkter. Den mycket viktiga fragan
om hur grinsen skall dragas mellan medbestimmandet och den politiska
demokratin borde enligt linsstyrelsen overlimnas till fortsatt utredning
eftersom kommitténs majoritet endast uttalat att det ar en fraga som bor
beddmas frin politiska utgngspunkter. Landstingsforbundet, ldnsstyrelsen i
Jonkopings lin, Hallands lins landstingskommun och Goteborgs kommun
anfér liknande synpunkter.

Svenska kommunforbundet anfOr att kommittén inte nirmare utrett vilka
kommunalekonomiska verkningar som kan folja av ett utbyggt nirvaroratts-
institut. Mot bakgrund av kommunernas ekonomiska situation borde
kommittén enligt forbundets mening ingdende provat reformforslaget dven
fran ekonomiska utgangspunkter. Vad giller ersittning till de anstéllda har
kommittén foreslagit att den skall I6sas kollektivavtalsvigen. Vanligt ari dag
vid forsoksverksamhet att personalrepresentanterna i arvodeshinseende
jamstills med de kommunalt fortroendevalda. Lansstyrelserna i Jonkdpings,
Kopparbergs och Viisterbottens lins samt Lidingo, Eskilstuna och Gallivare
kommuner instimmer i denna kritik.

Landstingsforbundet anser att kommittén borde utfort ndgon analys av
nérvarorittens praktiska betydelse med tanke pad det omfattande fackliga
inflytande som i dag férekommer med stdd av lag och avtal (informations-
och férhandlingsskyldighet, medbestimmandegrupper, skyddskommittéer,
central arbetsmiljokommitté, tid for fackligt arbete) och pa andra grunder
(arbetsgrupper, referensgrupper, projektgrupper etc.) samt genom vad
offeatlighetsprincipen och vad anstillningsférhillandet i sig kan ge. P4
samma sitt saknas enligt fdrbundet en analys av narvarorittens betydelse for
det politiska arbetet i ndmnder och styrelser.

3.3 Fortsatt utredningsarbete

Jonkopings kommun anfér med A&beropande av reservanten Agne
Gustafsson att det fran principiell synpunkt nu dr viktigt, att analysera den
kommunala demokratins villkor infor de utvecklingstendenser som géller for
1980- och 1990-talet. Det giller bl. a. nya former och mdjligheter for
medborgarnas engagemang i t. ex. lokala organ, kommundelsrdd samt som
brukare och konsumenter av kommunal service. En allmin 6versyn av bade
den arbetsrittsliga och kommunalrittsliga lagstiftningen maste darfor enligt
kommunens mening vara angeligen inte minst for de anstilidas del.
Ldansstyrelserna { Uppsala och Jonkopings ldn samt Karlstads kommun anfér
liknande synpunkter. Landstingsférbundet anser att tiden nu 4r mogen foren
mer ingaende &versyn av medbestimmandet inom den kommunala sektorn
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och att i avvaktan pé resultatet av en sidan dversyn bor den pigende
férséksverksamheten fé fortsiitta.

Borlinge kommun lamnar féljande kommentarer/synpunkter som kom-
munen anser dr av vikt i det vidare arbetet:

Det dubbla huvudmannaskapet inom skolomradet och problemen kring
detta, kommer att vtterligare accentueras om forslaget genomféres. Det ir
av vikt att arbetet med Sversynen/reformen av ansvaret for skolfrdgorna
paskyndas.

Dect vore olyckligt om en alitfor splittrad bild uppstar inom den offentliga
sektorn. Det utrymme som ldmnats at parterna kan medféra sidana
olikheter mellan olika kommuner och landsting samt den statliga sektorn. Vi
utgdr fran att kommunférbundet tar hinsyn till detta nir (nya) centrala
medbestimmandeavtal skall triffas.

Begrinsningen av antalet personalrepresentanter dr positivt. Med vetskap
om styrkeforhéllandena = mediemsantal mellan vara personalorganisatio-
ner, kan vi dock forutse vissa problem. Var utgangspunkt som arbetsgivare
maste vara, att pa biista sdtt kunna ta till vara de kunskaper som finns i
organisationen. I minga fragor kan komma att, genom en “sned”
arbetstagarrepresentation, saknas kompetens pa arbetstagarsidan. Forslags-
vis bor darfor arbetsgivaren ha mojlighet att adjungera personalrepresen-
tanter fran mindre eller udda fackliga organisationer. Begransningen bor
vara att organisationen dr kollektivavtalspart.

Det dr av vikt att de formella foreskrifter som omgardar narvaroritten
iakttages. Formfel innebir att beslut ej fattats i laga ordning. Som en f5ljd av
detta bor kraven pa anmilan av representanter, adresser o. dyl. preciseras
for de fackliga organisationerna. Oklarhet betr. vem som skall kallas, till
vilken adress osv., far ej medfora att sddant formfel uppstar. Det ar ett
absolut krav att facken maste ansvara for att dessa uppgifter pa ett otvetydigt
sdtt nar arbetsgivaren. Vidare bor ansvaret for att ev. suppleant kallas aligga
den ordinarie personalféretradaren, ej kallande arbetsgivarrepresentant.

Enligt § 8 i forslaget om dndrad kommunallag kan uppdrag om sjilvbe-
stammande eller vetoratt dterkallas om synnerliga skal féreligger. Konstruk-
tionen ar ej ny i arbetstrattslagstiftningen utan har redan skapat méanga och
I&nga diskussioner i andra sammanhang. Vi ir medvetna om avsikten med en
sadan konstruktion. men vill likavdl framhalla att en precisering skulle
vtterligare forbittra lagforslaget och goéra reglerna lattare att efterleva for
bigge parter.

3.4 Principiella utgangspunkter

Négra remissinstanser har sirskilt redovisat vissa principiella utgangs-
punkter for sin bedémning av forslaget.

Svenska kommunforbundet instimmer i kommitténs allmédnna utgings-
punkt att de kommunalt anstallda skall tillforsakras ett medbestimmande
som i storsta mojliga man motsvarar vad som tillkommer de anstillda inom
dvriga sektorer av arbetsmarknaden utan att medbestammandet f6r den skull
krinker den kommunala demokratin. En sjdlvklar forutséttning vid férbun-
dets beddmning av moéjligheterna till 6kat personalinflytande inom den
kommunala sektorn ir att kommunens anstillda utdver fragor som ror
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forhallandet arbetsgivare-arbetstagare inte skall ha storre inflytande 6ver de
kommunala besluten 4n andra medborgare i kommunerna har. Forbundet
anfor vidare att sddana former for personalinflytande bor efterstrivas att
cffektiviteten i verksamheten inte minskar. Under nuvarande ckonomiska
forhallanden ar detta speciellt viktigt. Forbundet vill dock inte bortse frén att
ctt okat inflytande kan komma att medfora ett 6kat ¢ngagemang och ansvar
fran de anstilldas sida till gagn for verksamheten. Férbundet erinrar om att
riksdagen hemstéllt att regeringen skall tillsétta en utredning for att klarlagga
grinsdragningen mot den politiska demokratin. Foérbundet anser det
tveksamt om delreformer bor géras inom medbestimmandeomridet innan
griansdragningen narmarce utretts, i varje fall géller detta de av kommittén
foreslagna instituten facklig vetoritt och fackligt sjilvbestimmande. Med-
bestimmandeutvecklingen kan dven enligt forbundets mening komma att
paverkas av de kommunala medbestimmandeavtalens — MBA-KL och
MBA-KLU - faktiska innehall och tillampning. An s lange finns ej nagon
storre praktisk erfarenhet hdrvidlag. Férbundet anser att den l6sning som
kommittén forordar — kollektivavtal och darefter fullmiktigebeslut — ar att
féredra framfor Ovriga tinkbara 16sningar. Med tanke pd de skillnader som
foreligger mellan olika kommuner och dven mellan olika ndmnder i samma
kommun ér det betydelscfullt att mojligheter finns till lokal anpassning,
anser forbundet.

Landstingsforbunder pekar pa att forbundsstyrelsen i ett yttrande till
riksdagens arbetsmarknadsutskott forordat att fraigan om grinsdragningen
mot den politiska demokratin snarast blir féremal f6r en sirskild utredning.
Styrelsen framférde da bl. a. att vissa avgéranden i arbetsdomstolen “skapat
en debatt bland fortroendevalda som avspeglar en osikerhet om griansdrag-
ningar som pa sikt kan vara till men f6r savil den politiska verksamheten som
de foretagsdemokratiska strdvandena”. Denna osékerhet blir enligt {6rbun-
det knappast mindre genom kommitténs forslag. Forbundet anfor vidare:

Vid den senaste dndringen av kommunallagen 1979 gavs formella mojlighe-
ter att inritta partssammansatta organ. De kommunallagsregler som fanns
tidigare upplevdes av arbetstagarorganisationerna som hinder for att triffa
medbestimmandeavtal pd den kommunala sektorn. I de avtal som déirefter
triffades, MBA-KL (1980) och MILJO 81, kom parterna éverens om vissa
begrinsade mojligheter att inrdtta partssammansatta organ med beslutande-
riitt (beslutsgrupper). Tre ar efter det att MBA-KL traffades finns endast tre
lokala medbestimmandeavtal, som utnyttjat mojligheterna att inrétta
beslutsgrupper, samtliga endast for férslagsverksamheten. Av de sju lokala
arbetsmiljoavtal som triffats sedan 1981 har endast tre bestimmelser om
beslutsratt {6r skyddskommittéer. Enligt forbundets uppfattning beror detta
pa att arbetstagarorganisationernas intressc for medbestimmandeformer
med beslutsritt har minskat betydligt. Dessutom har det 6verhuvudtaget
visat sig vara en mycket tids- och resurskrivande uppgift att forbereda och
férhandla fram lokala avtal bdde inom arbetsmiljo- och medbestimmande-
omrédet. Den uppgiften har inte blivit ldttare av att intresset for detta
minskat patagligt under senare ar. Att mot den bakgrunden nu foresla
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lagfériandringar och nya kollektivavtalslosningar dr enligt férbundets upp-
fattning inte den mest angeldgna uppgiften. Forbundet vill istéllet instimma i
nya arbetsrattskommitténs (NARK, SOU 1982:60) synsétt " Alla krafter bor
sdttasin pd att i dverensstimmelse med vad som avsags av 1976 &rs lagstiftare
utveckla medbestimmandet inom de triffade medbestimmandeavtalens
ram. . ." (s. 8). Enligt férbundets mening ar det dessutom av storsta vikt att i
dag leda in medbestimmandet i former som engagerar det stora flertalet
anstillda i verksamheten. De nddvindiga fordndringar av t. ex. hilso- och
sjukvarden mot en bittre effektivitet och serviceanda kriver medbestim-
mandeformer och en arbctsorpanisation som battre dn hittills lyckas ta
tillvara det kunnande och de erfarenheter som finns bland de anstillda.
Enligt férbundets mening gér det inte heller att bortse fran de ckonomiska
konsekvenserna av forslagen. Framforallt kommer inférandet av nya
medbestimmandeformer som forutsétter kollektivavtal att stilla krav pa
informations- och utbildningsinsatser for sévil fackligt fértroendevalda som
for arbetsgivarens foretridare.

For Tjdanstemdnnens centralorganisation ar utgingspunkten uppfattningen
att alla anstéllda i princip skall ha samma stillning och dérmed ocksa samma
riitt till medbestimmande oavsett inom vilken sektor av arbetsmarknaden de
dr verksamma. Det dr darfor tillfredsstéillande anser TCO att det nu utretts
att ndrvarordtt 1 styrelser och nidmnder, facklig vetoritt och fackligt
sjdlvbestimmande for de anstéllda i alla typer av kommuner (primérkom-
munala, landstingskommunala och kyrkliga kommuner) gér att forena med
den politiska demokratin.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin samt Skaraborgs lins landstings-
kommun delar kommitténs principiella uppfattning att de kommunalt
anstillda skall tillférsidkras ett medbestimmande som i storsta mojliga man
svarar mot vad som géller p& 6vriga sektorer utan att den kommunala
demokratin krinks. Linsstyrelsen i Kopparbergs lin anser att frigan om
personalinflytande och foretagsdemokrati 4r angeldgen, inte endast ur
facklig synpunkt, utan dven dirigenom att beslutsunderlaget kan tillf6ras
virdefulla synpunkter som kommer verksamheten till godo. Linsstyrelsen
delar den principiella uppfattningen att utvecklingen mot ett 6kat personal-
inflytande kan och bor frimjas dven pa det kommunala omrédet.

3.5 Demokratifragor

Borlinge kommun anfor att den stora och overgripande frigan i
betinkandet ir huruvida foreslagna dndringar medfor en inskrinkning av
den politiska demokratin. Den forséksverksamhet som édgt rum har gett
positivt resultat. Fé tecken tyder enligt kommunen pé att medbestdimmandet
inkriktat pa den politiska demokratin. Den namnd som enligt MBL inréttats
fOr att avgora tvister om huruvida en fraga dr "politisk™ eller inte, har ej
heller anlitats vid nagot enda tillfille. En negativ effekt som kunnat
konstateras ir, att det blivit lingre sammantriden och mer tungrott, men
detta ir en allmiin effekt av MBL. Kommunen tror dock att beslutens kvalitet
vunnit pa detta forfarande och en forutsdttning for att kunna utnyttja de
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anstilldas kunskaper fullt ut, r just att de kommer in tidigt i &rendebehand-
lingen. Foreliggande forslag medger detta, anser kommunen.

Falkopings kommun framhidller att kommunen i yttrande 6ver kommu-
naldemokratins betdnkande framhallit att det dr fundamentalt att den
kommunala demokratin ej far forsimras, begriinsas eller ifragasittas. Man
maste hirvid beakta att de kommunalt anstallda i allméanbet édr bosatta inom
kommunen och att de foljaktligen som kommunmedlemmar kan ta direkt del
i beslutsprocessen, som alla andra bosatta inom kommunen. Féretagsdemo-
kratin far darfor enligt kommunens férmenande icke komma i konflikt med
den kommunala demokratin eller bli ett intrang i de fértroendevaldas
suverdnitet, utan besluten i de kommunala ndmnderna och styrelserna skall
fattas endast av de fortroendevalda, som dven har att ta fullt ansvar for den
kommunala verksamheten.

Enligt Stockholms ldns landstingskommuns mening har kommittén alltfoér
ensidigt behandlat arbetsrittsliga frigor utan att beakta villkoren 6r den
kommunala demokratin. De politiskt fortroendevalda 4r genom allménna
val utsedda att leda landstingets verksamhet. En forutsattning for diskussio-
nen om fackligt inflytande i landsting och kommuner &4r darfor att en klar
gransdragning kan goras mellan de politiskt fortroendevaldas och de fackliga
foretradarnas funktioner. T de fall dér facklig sjilvbestimmanderitt och
vetoritt enligt forslagen skall tillimpas innebér det enligt landstinget att de
anstdlldas foretradare tar 6ver en del av beslutanderitten fran de kommunalt
fortrocndevalda. Frigan om var ansvaret for dessa beslut kommer att ligga,
finns det anledning att studera ndrmare. Det giller anser landstinget ocksa
problemet att kunna avgrinsa vilka frAgor som skall omfattas av dessa
medbestimmandeformer. Det dr en svar uppgift att i varje drende avgora om
fragan kan sdgas angé forhallandet mellan landstinget som arbetsgivare och
de anstillda som arbetstagare.

Skaraborgs lins landstingskommun anfor bl. a. att den politiska demokra-
tin bor skyddas genom regler i kommunallagen, vilka klarare &n medbe-
stimmandelagen anger omradet for personalinflytandet. Gransdragningsfra-
gorna bor siledes inte éverlamnas till arbetsmarknadens parter {0r 16sning
via kollektivavtal. Landstingskommunen anser vidare att sidana grundlég-
gande fragor som det hir géller inte bor 6verlimnas till den enskilda
kommunen eller landstingskommunen att 16sa genom férhandlingar med
arbetstagarparten. Det framstar enligt landstingskommunen som betinkligt,
att medbestimmandelagens regler fullt ut blir tillimpliga i ett sidant system.
Det ger t. ex. arbetstagarparten s. k. kvardrdjande stridsritt fér genomdri-
vande av krav pa medinflytande.

Regeringsritten anser att det ligger i sakens natur att de anstilldas intresse
av medbestimmandec {Or att nd bista mojliga arbets- och anstéllningsforhal-
landen och det allmédnna intresset av att forverkliga den politiska demokratin
fullt uti den kommunala verksamheten kan komma i konflikt med varandra.
Om arbetstagarinflytandet leder till ett annat beslutsinnebdll &n om de
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fortroendevalda beslutat utan sddan paverkan ir det tydligt att medbestim-
mandet inkrdktat pd den politiska demokratin, anser regeringsritten.

Den utformning forslaget fatt svnes fran kommunaldemokratisk synpunkt
nidrmast innebdra att de fértroendevaldas suveranitet beaktats nir det giller
sjilva beslutsfattandet. Till den kommunala demokratins omrade hor
emellertid i lika hog grad utformningen av beslutsprocessen och medlen for
att forverkliga de beslutande mélen. Regeringsritien anser att de foreslagna
medbestimmandeformerna sammantagna leder till ett forhéllandevis stort
intréng i den kommunala demokratin i detta hinseende.

Lidingé kommun framhaller att fragorna om nérvarorétt, facklig vetoratt
och sjdlvbestimmanderitt i betdnkandet diskuteras fran forhallandet
arbetsgivare—arbetstagare. Med det vidstrickta forslag som kommittén
framlagger borde enligt kommunen dven relationerna mellan politikerna och
medborgarna i egenskap av viljare och konsumenter av kommunal service
overvigas. Griansen mellan politiker—fackliga foretradare riskerar att bli
oklar infér kommuninvanarna om forslaget genomféres. Enligt kommunens
mening ar det vil sorjt for medbestimmande for de anstéllda i kommunerna.
Ett viktigt problem ar emellertid att ge medbestammandet ett innehall som &
ena sidan tillgodoser de anstalldas 6nskemédl om ett reellt inflytande och &
andrasidan inte inkréktar pa de fortroendevaldas grundlaggande ritt att leda
kommunens verksamheter. Det har tidigare hdvdats, att personalinflytandet
inte far avse verksamhetens madl, inriktning, omfattning och kvalitet.
Kommunen har intrycket att dessa principer steg for steg luckras upp. Nu
foreliggande betiinkande avser att ytterligare 6ka de fackliga representan-
ternas inflytande i den kommunala verksamheten. Detta leder till att en liten
grupp personer far mojlighet till politiskt inflytande utan att ha véljarnas
uppdrag hérfér. En sadan ordning strider mot principen om allmén och lika
rostratt och maste avvisas, anser kommunen.

Medborgarrittsrorelsen anser att en systematisk delegation av den
kommunala beslutanderitten till icke kommunala sammanslutningar i de
olika former som f6reslas i betdnkandet icke ir forenlig med de former for
kommunal sjalvstyrelse som slas fast 1 regeringsformen. Enligt 1 kap. 7 §
regeringsformen skall beslutanderitten i kommunerna utdvas av valda
forsamlingar. Viss del av denna beslutanderatt kan de valda férsamlingarna
delegera men da till organ som kan direkt hirledas ur de valda férsamling-
arna, antingen till av dessa utsedda kommunala styrelser och nimnder eller
till av kommunen anstillda tjanstemén. Daremot dr det ej kommunal
sjdlvstyrelse i regeringsformens mening att beslutanderitten i kommunens
angeldgenheter lyfts ut ur det kommunala systemet och limnas over till
ideella foreningar, dver vilka kommunen saknar inflytande. Beaktas bor
vidare att dessa fOreningar cnligt 2 kap. 17 § regeringsformen har en
grundlagsskyddad rétt att anvénda fackliga stridsmedel mot kommunerna for
att forma deras beslutande forsamlingar att ge ifran sig sin beslutanderétt till
dessa foreningar. Den foreslagna ordningen ir enligt medborgarrittsrorel-
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sen uppenbart oférenlig med den kommunala sjélvstyrelse som regerings-
formen garanterar kommunmedlemmarna. Medborgarréttsrérelsen avstyr-
ker & det bestimdaste kommitténs forslag sdsom staende i strid med
regeringsformens regler om kommunal sjalvstyrelsc.

3.6 Ovrigt

Borlinge kommun framhaller sin positiva syn pa forslagen i betdnkandet.
Forslagets genomfarande skulle enligt kommunens mening vara en vilkom-
men atgird for att utjdmna nagon av skillnaderna mellan arbetsmarknadens
olika sektorer. Kommunen tror ocksa reformen 4ren nédvindig del for att ge
hela arbetsrittsreformen den praktiska innebérd, dven inom den offentliga
sektorn, som den var avsedd att fa.

Regeringsriten uppmirksammar arbetstagarorganisationernas stillning
och anfor:

Arbetstagarorganisationerna foreslas i olika sammanhang medverka i
medbestimmandesystemet. De skall kunna utdva facklig sjdlvbestimman-
deritt och vetoritt samt utse personalforetradare. Organisationerna ir
ideella féreningar och som sddana oreglerade. Det saknas darfor lagbestim-
melser om hur de skall fatta sina beslut. Som framgar av forslaget skall
vederbdrande kommunala ndmnd prova arbetstagarorganisationcrnas
beslut, innan nidmnden verkstiller dem. Denna prévning har emellertid
enligt forslaget endast avseende pd fragan huruvida organisationerna hallit
sig inom ramen fér sin kompetens. Daremot skall fran det allménnas sida
ingen provning foretas av att det beslut i en kommunal angeldgenhet, som
anmals for verkstiillighet, verkligen dr korrekt uttryck for arbetstagarorga-
nisationernas vilja. Nagon grund for provning av att besluten ar formellt
riktiga finns inte. i och med att allmdnna bestimmelser av det slag som géller
for akticbolag och for ekonomiska féreningar saknas for ideella féreningar.
Det maéste intriffa att den kommunala nimnden kommer i berdd om de
beslut som anmils for verkstallighet verkligen ar godtagbara uttryck for de
berérda arbetstagarorganisationernas vilja. Den i betédnkandet valda kon-
struktionen reser hela spirsmaélet om det dr forenligt med réttsordningens
allminna krav att overlamna ritt att besluta i offentliga angeldgenheter till
organ, vilka sjilva inte r underkastade négra som helst offentliga regler for
sin verksamhet. som kan utgéra grund for en prévning av den formella
giltigheten av deras beslut. Nir det giller kommunens egna beslut som kan
angripas medelst kommunalbesvér 4r det viktigt att besluten tillkommit i laga
ordning. Om si ej 4r fallet kan besluten upphévas pa talan av kommunmed-
lem. Flyttas beslutandcritten dver pa enskilda organ bor pa dessa kunna
stillas liknande krav om att grundldggande formella fSrutsattningar for
beslutsfattandet ar uppfvllda. Aven med hansyn till vad sist anforts kan
ifragasittas om ett overforande av formell beslutsritt betriffande kommu-
nala angelagenheter till arbetstagarorganisationer ir forenligt med grund-
liggande kommunalrittsliga principer.

Regeringsratten anfor vidare att det inte dr uteslutet att medbestdmman-
det kan Jeda till en minskad effektivitet i det kommunala arbetet — hir
bortses frin den omging som utévandet av medbestimmandet i sig sjilvt
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innebir. Inom den enskilda sektorn kan en bristande effektivitet i varu- eller
tjiinsteproduktionen medfora att foretagets bestand dventyras och risken for
en sadan utveckling torde motverka ansprdk pa medbestimmande som far
produktionshimmande foljder. Inom den kommunala sektorn finns anting-
en ingen sadan aterhdllande faktor clier dr den betydligt mindre framtri-
dande. Aven detta férhallande bér enligt regeringsriitten beaktas nir de
legala ramarna liages fast for vilket medbestimmande som skall kunna
utveeklas.

Regeringsrdtten uppmiérksammar dven att betiinkandet inte berdr proble-
met om grundlagsenligheten i vidarc man én att det med hinvisning till
statsmakternas stillningstagande 1 samband med PSO-lagstiftningen uttalas
att den foreslagna nirvaroriitten av samma skil som PSO-verksamheten
torde vara grundlagsenlig. De beslutsomrdden som enligt de foreslagna
lagbestimmelserna skall kunna Gverlimnas till vad man kan anta ingalunda
ovitsentligt medbestimmande — i friga om fackligt sjdlvbestimmande och
fackligt veto ensambestimmande - frén de anstilldas sida ar enligt
regeringsritten ganska vidstrickta och inte sérskilt vil preciserade. Med
hinsyn hértill finner regeringsritten att det r en allvarlig brist att forslagens
grundlagsoverensstimmelse inte fitt en niirmare belysning i en konkretise-
rad analys. Just ndr det giller kontakterna mellan olika maktstrukturer
framstar klart behovet av en grundlig konstitutionell granskning av forslaget.
Hirmed har regeringsritten inte tagit stillning till frigan om de foreliggande
forslagens forenlighet med regeringsformen.

Regeringsritten diskuterar i sitt vttrande dven frigor gillande kollektiv-
avtal och anfér darvid:

I vttrandets lagférslag dr anordnandet av de olika medbestimmandefor-
merna inte pa samma direkta sdtt som i 1977 ars forslag kopplat till
kollcktivavtal om medbestimmandeformen och om i vilken omfattning den
skall tillimpas. Att kollektivavtal mellan kommunen och de arbetstagaror-
ganisationer som har medlemmar anstilida hos den, dndé 4r en nddvindig
forutsdttning for att arbetstagarinflytandet skall kunna forverkligas. kommer
i stéllet til] uttryck déri att personalféretrddarna i PSO och for utévandet av
nirvaroritten skall utses av arbetstagarparten i kommunens kollektivavtal
och att facklig sjilvbestimmanderitt och facklig vetoritt endast kan tillaggas
sadan arbetstagarpart. Denna konstruktion medfor att medbestimmandesy-
stemet bringas ur funktion. nar avtalslost tillstdnd intrider. Fraga uppkom-
mer i vad man bortfallet av medbestimmandeinstrumenten ocksd medfér
bortfall av beslutsmojligheter overhuvudtaget inom berérda omriden. 1
betinkandet har inte nidrmare belysts vilka praktiska problem ett sadant
avtalslost tillstind kan medfora. Vad betraffar PSO torde inga beslut kunna
fattas inom det sakomrdde, som lagts fast i reglementet for vederborande
PSO., intill dess fullmiktige beslutat vilket organ som skall besluta i “det
utslagnas™ stille (for sévitt inte kommunen haller sig med en beredskapsor-
ganisation, som automatiskt 6vertar beslutsbefogenheten). Forhallandet ar
likartat ndr det géller medbestimmandeformen facklig sjilvbestimmande-
ratt, medan ingen ofdrmaéga att fatta beslut intrider genom bortfallet av
vetoritten. Men betyder det avtalslosa tillstandet att tidigare inlagt veto nu
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kan negligeras? Vederbdrande nidmnd kan ju under alla omsténdigheter fatta
ett nytt beslut, identiskt med det tidigare vetodrabbade, och omedelbart
verkstilla det nya beslutet. Om vetots effekt skall anses bortfalla genom
avtalets upphorande, instéller sig fragan hur gamla de vetodrabbade beslut
far vara, som nu blir verkstillbara. Och kan dnnu inte verkstilida beslut.
fattade av arbetstagarorganisationerna med stdd av facklig sjalvbestimman-
deritt, saklost lamnas darhdn nér avtalsléshet intrader? Pa nédrvarorittens
omrade skall enligt férslaget gélla att kommunen far besluta att personalfo-
retriidare far narvara. Om sddant beslut géller torde pé grund av kollektiv-
avtalsforpliktelse, tvang foreligga for kommunen att kalla personalforetra-
darna till vederborande nimnds sammantriaden. Men skall detta iakttagas
ocksa vid avtalsigst tillstdnd, om personalféretridarnas mandat av arbetsta-
garorganisationerna alltjamt bestar? Sakligt finns kanske alls ingen anled-
ning att lita de anstdlldas insyn och inflytande upphéra. De antydda
problemen i samband med avtalslost tillstdnd synes kunna fa sin motsvarighet
i anslutning till att man utan nagot avtalsldst interregnum triaffar avtal med
omreglering av medbestimmandeomrédena.

Are kommun anfor att ett omfattande inrittande av partssammansatta
organ stiiller krav pa administrativa resurser. De smi kommunerna torde ha
svart att svara upp till detta utan betydande utdkning av den administrativa
personalstyrkan. I den allmidnna debatten har tillkomsten av medbestim-
mandelagen ansetts medfora en formalisering och ibland byrdkratisering av
inflytandefrdgorna. Genom tillskapandet av veto, sjalvbestaimmande och
utokning av PSO-institutet, till den specialreglerade forvaltningen, utdkar
enligt kommunens mening risken for vytterligare byrdkratisering av den
kommunala férvaltningen. Kommunen anfor vidare att de fackliga organi-
sationcrna i dag har svért att ta fram personella resurser for sitt arbete. Om de
skall ha mo&jlighet att lata sig representeras i olika partssammansatta organ
och nimnder/styrelser, torde svarigheterna att rekrytera fackliga foretridare
Oka, atminstone med dagens utformning av reglerna for facklig fortroende-
mans stillning pd arbetsplatsen.

Stockholms kommun anfor att om kommitténs forslag om nya medbe-
stammandeformer genomfors, maste sannolikt de centrala medbestimman-
deavtalen sdgas upp. Dédrmed avbryts de lokala medbestimmandeférhand-
lingarna i avvaktan pa att parterna centralt faststiller nya forutsdttningar for
lokala avtal. Vad som nu i forsta hand behdvs for att kunna vidareutveckla
medbestimmandet. ar att parterna far fullfélja det lokala férhandlingsarbe-
tet.

Orebro kommun anfor nar det giller kostnads- och effcktivitetsintressena,
att dessa bor kunna tillgodoses vid de avtalsférhandlingar, som forutsétts
skola foregéd kommunfullmiktiges beslut om nirvaroritt. En fortroendefull
och nira samverkan med de anstdllda och deras organisationer ar av storsta
viirde for nédstan all kommunens verksamhet. Denna samverkan dr dock inte
enbart en kvantitativ fraga utan beror enligt kommunen ocksé pa kontak-
ternas och relationcrnas “kvalitet”. Kommunen framhéller att det numera
finns manga andra kontaktvigar genom medbestimmandelagen och genom
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att triffa medbestimmandcavtal for att inte ocksd nidmna de informella
kanaler och utvecklingsprojekt som etablerats pd olika nivier inom
kommunen. Synpunkter av denna art bér enligt kommunen kunna ligga till
grund for kommande Gverlaggningar och foérhandlingar med de fackliga
organisationerna. Det bor vara mojligt att forena medinfiytandeintressena
med de effektivitetskrav som maste stillas under de ndrmaste aren. De
fackliga organisationerna har knappast ndgot annat intresse 4n kommunen
av att de fackliga resurserna anvénds till effektiva och rationella samrads-
former.

Gadllivare kommun anser att sadana former for personalinflytande bor
efterstravas si att effcktiviteten 1 verksamheten inte minskar. Under
nuvarande ekonomiska forhallanden ir detta speciellt viktigt. Har skall dock
inte bortses fran att ett Okat inflytande kan komma att medféra ett okat
engagemang och ansvar fran de anstélldas sida till gagn for verksamheten,
siger kommunen.

4 Nirvaroritt

Kommittén har foreslagit att kommunfullmiktige resp. landstinget far
befogenhet att besluta om att foretridare for de anstillda far narvara vid
styrelsens eller annan nidmnds sammantriden. Med undantag for bl. a.
drenden som giller myndighetsutévning mot enskild féreslds nirvaroriitten
gilla alla slags drenden. Nérvaroritten omfattar inte utskott eller avdelning.
Personalféretrdadare har rétt att delta i dverldggningarna men inte i besluten
och att f4 sin mening antecknad till protokollet. Hogst tre personalforetra-
dare jamte supplcanter far finnas i varjc ndimnd. De skall utses i férsta hand
bland dem som éar anstillda inom nidmndens verksamhetsomrade.

4.1 Installning i principfragan
4.1.1 Remissinstanser med en positiv instéllning

Atta remissinstanser tillstyrker kommitténs forslag utan att nirmare ange
motivet. Dessa ar: arbetsdomstolen, Huddinge, Sédertilje, Stringnds,
Klippans, Goteborgs, Skévde och Hdrndsands kommuner. JO har ingen
erinran fran rittslig svnpunkt.

De ovriga 29 instanserna med positiv instéllning har angivit skél for sin
standpunkt och/eller ldmnat synpunkter och kommentarer betriffande
principfragan. Dessa dr: kammarrdrten | Goteborg, socialstyrelsen, skoléver-
stvrelsen, arbetslivscentrum, linsstyrelsen i Goéteborgs och Bohus lin,
Stockholms, Kronobergs, Skaraborgs, Vistmanlands, Visternorrlands och
Norrbottens lins landstingskommuner, Lidingd, Stockholms, Enképings,
Finspdngs, Norrképings, Malmo, Grums, Orebro, Visterds, Borlinge,
Giivie, Sundsvalls, Ostersunds och Gallivare kommuner, Svenska kommun-
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forbundet, Landsorganisationen i Sverige, Tjanstemdnnens centralorganisa-
tion samt Centralorganisationen SACOISR.

Arbetslivscentrum anfor att det mot bakgrund av den betvdande frihet
kommunerna och landstingskommunerna har nar det giiller att organisera sin
verksamhet — nigot som man i dagens debatt om effektiviteten 1 den
offentliga sektorn fister stor vikt vid - enligt arbetslivscentrums mening inte
ar rimligt att motsétta sig utredningens forslag i fraga om nérvaroritten.

Vastmanlands, Visternorrlands och Norrbotens landstingskommuner
hidnvisar till egna positiva erfarenheter av forsoksverksamhet med narvaro-
ratt. Skoloverstyrelsen, Gallivare kommun och Svenska kommunférbundet
tillstyrker kommitténs forslag och limnar i anslutning hértill synpunkter som
i detalj redovisas nedan. Finspangs kommun tillstyrker narvarorétt och
framhaller att personalforetridare bor vara knuten till den ndmnd déar
nirvarordtten foreligger och att niarvarorétt bor inforas genom utnvttjande
av kollektivavtal. Ostersunds kommun framhiller att ctt antagande av
forslaget om ndrvaroritt i styrelser och nimnder miste kombineras med -
atgirder som begrinsar den omfattande och ibland omotiverade byrakrati
som nuvarande MBL-regler skapat. Med hénvisning till de positiva
erfarenheterna av férsdksverksamheten fran berérda kommuner och lands-
ting tillstyrker Ostersunds kommun utredningsforslaget.

Skaraborgs lins landstingskommun anfor att fragan om nérvaroritt nu bor
kunna losas slutligt. I vart fall bor fors6ksverksamheten avlésas av mer
permanenta former. Den nuvarande ordningen som forutsitter framstéllning
frén fullmiktige. darefter dispensbeslut av regeringen samt slutligen beslut
av vederborande nidmnd att utnyttja den givna dispensen och inféra
ndrvarordtt ir cnligt landstingskommunen omstindlig och bor redan av det
skdlet dndras. [ det foljande anges vissa forbehdll for den positiva
instiliningen, bl. a. i vilken ordning beslut om nérvaroritt skall fattas samt
hur reglerna skall utformas. Stockholms lins landstingskommun samt
Lidingé och Norrkdpings kommuner tillstyrker forslaget med undantag av
kollektivavtalskonstruktionen. Stockholms kommun anser att den del av
forslaget, som innebir att formellt felaktig tolkning av nérvaroritten ar
grund for att upphidva en ndmnds beslut, inte bor genomféras. Grums
kommun tillstyrker att nirvaroritt fOr personalrepresentanter far inforas
efter beslut av kommunfullmaiktige, varvid dock fragan om besluts olaglighct
till f6ljd av formfel vid kallelse av personalrepresentant bor omarbetas.
Kronobcrgs lins landstingskommun avstyrker forslaget om personalféretri-
dares ovillkorliga ritt att fi sin mening antecknad till protokollet.

Orebro kommun tillstyrker de foreslagna lagindringarna. Kommunen
foresldr dock, att ndrvarordtt kommer att mdjliggdras dven i utskott av
namnd eller styrelse, i vart falli sddana utskott som har tillagts beslutanderatt
av namnvird betydelsc. Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin tillstyrker
forslaget med hanvisning till positiva erfarenheter av f6rs6k med personal-
foretridare i ndmnder i vissa kommuner i ldnet och att beslutanderitten
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enligt forslaget odelat ligger kvar pa de fortroendevalda. Enligt styrelsens
mening skall nérvaroritt ocksd kunna féreligga i de s. k. lokala organen
exempelvis kommundelsnimnder da dessa utgdr nimnd i kommunalrittslig
mening. De lokala kollektivavtalen som forutsitts triffas mellan parterna
bor salunda innefatta den lokala anpassningen betriffande omfattning och
former for ndrvarordtten. Vidare bor det slas fast att i normalfallet skall de
tre huvudorganisationerna utse vardera en personalforetradare i varje
nimnd som omfattas av nirvaroritten,

Givle kommun antdr bl. a. att en anledning till att medge nidrvaroriitt 1
styrelser och nimnder kan vara en strivan att dstadkomma en likformighct
inom arbetsmarknaden i stort. Utifrdn den erfarenhet som erhallits under
forsoksverksamheten synes grinsdragningen enligt kommunen mellan den
kommunala demokratin och foretagsdemokratin ej villa négra storre
problem. Nirvaroritten forutsitts regleras sa, att de fortroendevaldas
suverinitet e} minskas. Viktigt 4r ocksa, att kommunernas arbetsgivare- och
arbetstagarepart sjilva far avgéra och komma overens om hur och nir
nirvaroritt skall inforas, liksom dirmed sammanhingande praktiska fragor.
Hirvid forutsatts ocksa, att fullmiktige ensam ges befogenhet att besluta om
narvaroritt och bestimmelserna harfor.

Aven andra remissinstanser med en positiv installning i principfragan tar
upp demokratiaspekterna. Kammarritten i Géteborg anser att det finns
forhéllandevis litet fog att tala om intrang i den kommunala demokratin,
eftersom beslutanderitten stannar helt och héllet kvar hos kommunens
fortroendevalda. Tvirtom finns det anfér kammarratten fran allmént
medborgerlig synpunkt skidl som kan tala for institutet nérvaroratt for
personalforetridare. De anstélldas insyn i och mdjligheter att paverka den
verksamhet inom vilken de 4r sysselsatta bor manga ganger kunna leda till
effektivitetsvinster i den kommunala forvaltningen. Nérvaroritten bor
bredda kontaktytorna mellan de fortroendevalda och kommunens anstilida
med ett bittre beslutsunderlag som f6ljd. Hér kan enligt kammarrittens
mening finnas ett motiv fér de politiskt styrande i kommunen att traffa avtal
om nirvaroritt. Borldnge kommun anfor att kommunalt anstélld personal
sjalvklart bor ges samma mojligheter till inflytande som inom andra sektorer
av arbetsmarknaden. Inflytandet skall, lika sjalvklart, begrinsas till forhal-
landet mellan arbetsgivare och arbetstagare. De erfarenheter kommunen har
fran flera ar med MBL visar ocksa att forslaget vl utstakar denna gréns.

Visterds kommun anfor att med de begridnsningar som finns inbyggda i
forslaget — endast ndrvaroritt, yttranderatt och ratt att fi sin mening
antecknad till protokollet foreslas gilla — torde risken att den politiska
demokratin skall tradas for nar vara minimal. Positiva effekter av narvaro-
ritten kan diremot enligt kommunen tinkas bli att de fortroendevalda far
mojlighet till direktkontakt med representanter for de anstallda samt att ta
del av deras synpunkter. Eftersom de fortroendevalda icke dr foretradda vid
forekommande MBL-férhandlingar blir nirvaron vid nimndsammantra-
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dena de enda tillfillen en sddan kontakt kan skapas. Narvaron vid
nidmndsammantrdden torde dven komma att ge personalforetradarna sadana
kunskaper och crfarenheter att de far en vidare inblick i och storre forstaelse
for den kommunala verksamhcten. En sidan foljd ligger vil i linje med
MBL.:s syfte att 6ka personalinflytandet i verksamhetcen. Centralorganisatio-
nen SACO/SR tillstyrker forslaget om permanentning av narvarorétten inom
ramen for kommunallagen. Erfarenheterna visar bl. a. dels att nagon risk for
konflikt med den politiska demokratin intc foreligger, dels att 6vervigande
positiva erfarenheter finns frén savil politiskt fortroendevalda och tjanste-
mén som fackligt fortroendevalda, anfor SACO/SR. Tjinstemdnnens cen-
tralorganisation ser nirvaroritten som ett komplement till évriga inflytan-
deformer och anser att det nu ar dags att permanenta nirvaroritt for
personalrepresentanter i styrelser och namnder, men ocksa i avdelningar och
utskott. En sddan nirvaroritt medfér inte nigot intring i den politiska
demokratin enligt TCO:s mening. Sundsvalls kommun anfor att narvarorat-
ten bor lagfistas och utvidgas att kunna omfatta ocksa styrelsens och andra
ndmnders sammantriden nir sd beslutas.

Néagra remissinstanser betonar vikten av att narvarorétten inte far inkriakta
péd den kommunala, representativa demokratin. Landsorganisationen
instimmer med kommittén i att en sammanvégning av demokratiutredning-
ens overvdganden, remissinstansernas behandling av utredningens betan-
kande och utfallet av den under flera ar genomforda forsoksverksamheten
leder till att atskilligt talar for att tillata narvaroritt for personalféretradare i
kommunala och landstingskommunala nidmnder och styrelser. En férutsatt-
ning dr anser LO att nidrvaroritten utformas sa att intrdnget i de
fortroendevaldas suverénitet inte blir storre dn vad som skiligen kan télas for
att na syftet med personalinflytandet, frimst vidgade insyns-, informations-
och kontaktmdéjligheter. Grunderna f6r den kommunala demokratin fir inte
rubbas. Det ar sedan en fraga av politisk natur hur denna avvigning gors. LO
anser det utmirkt att det Oppnas en mojlighet till permancnt facklig
nérvaroréitt och godtar modellen med fullméiktigebeslut plus kollektivavtal
for ndrvarorattens inférande. Malmé kommun understryker att narvarorit-
ten inte far medfora att grunderna fér den kommunala demokratin rubbas.
Liknande synpunkter anfér Enkdpings kommun.

4.1.2 Remissinstanser med en negativ instdllning

23 remissinstanser har i principfragan intagit en negativ halining.

Riksrevisionsverket (RRV) anser att det pa basis av nu foreliggande
utredningsmaterial saknas skil att genomfora kommitténs forslag. Aven om
nagon fordel skulle framkomma vid ett djupare studium av fragan finner
RRYV det osannolikt att denna skulle kunna uppviga de nackdelar som &r
forknippade med forslaget.

Tiby och Karlskrona kommuner avstyrker forslaget av saval principiella
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som praktiska skil. Eskilstuna kommun anser att kommitténs forslag ger de
kommunalt anstillda ett inflytande som stréicker sig langre in vad som ar
motiverat med hiinsyn till de anstilldas beriittigade intresse av medbestam-
mande. Forslaget innebir att den politiska demokratin far sta tillbaka for
foretagsdemokratin, vilket kommunen starkt motsitter sig. Kommunen
anser att forvaltningsdemokratin bor kunna stirkas for de anstillda genom
tillampning och utveckling av nuvarande regelsystem, varvid medbestim-
mandeavtal utgér ctt exempel. Utdver de principiella invdndningarna finns
enligt kommunen dven invindningar av praktisk eller ekonomisk natur.
Betriffande de praktiska problemen ansluter sig Eskilstuna kommun till
kommittéledamotens Agne Gustafsson reservation vad avser frigan om
ndmndernas storlek och sammansittning med hénsyn till kravet pa effekti-
vitet och smidighet. Enligt Uppsala kommuns uppfattning ar de principiella
invindningar av kommunaldemokratisk och kommunalrittslig art som kan
riktas mot forslaget s& starka att de viger tvngre dn de arbetsrittsliga och
foretagsdemokratiska motiv som kan tala for en si langt mojligt enhetlig
reglering av medbestimmandeformerna pa arbetsmarknadens olika sekto-
rer. Principiella invindningar kan enligt kommunen inte undanréjas genom
hidnvisningar till skilda enkadtundersdkningar. Inte heller det forhallandet att
nirvaroratten inte foreslas som ett obligatorium och att det 6verldmnas till
varje kommun att avgdra om denna medbestimmandeform skall f{érekomma
undanrdjer den principiella kritiken mot forslaget. Kommunallagen bor inte
ges ett sddant innehall att nédrvaroritt for personalféretridare mojliggors.
Lagstiftningen bor inte legitimera ett system som inkraktar pd den politiska
demokratin, anser kommunen. Tingsryds kommun anser att de framforda
skalen for narvaroritt sdsom vidgade insyns-, informations- och kontaktmoj-
ligheter fér personalen ar tillgodosedda i dag genom MBL:s foreskrifter om
forhandlingsrétt samt arbetsgivarens informationsskyldighet. Ett genomfo-
rande av narvaroritten skulle enligt kommunens mening innebira att en viss
grupp far en storre mojlighet att paverka de beslut som skall fattas, varvid en
av hornstenarna for den representativa demokratin rycks undan. Vidare féar
man anser kommunen en minskad effektivitet i den kommunala forvaltning-
en. Dessutom kommer kommunen att drabbas av 6kade kostnader. For
Tingsryds kommuns del kommer en nirvaroritt for tre personalforetradare
att betyda kostnader vilket ungefar motsvarar en arsarbetare. Kommunen
anser dven i likhet med ledamoten i kommittén Agne Gustafsson att en
utredning om hur man skulle kunna tillgodose smdpartiernas insyn i
nimnderna borde vara av visentlig betydelse for den kommunala demokra-
tin. Sveriges kommunaljuridiska forening anser att férslaget ir behiftat med
sddana brister i friga om inordning i det kommunala regelsystemet att det
inte bor laggas till grund for lagstiftning.

Statskontoret tar i sitt yttrande upp den principiella skillnaden mellan en
statlig verksstyrelse och en kommunal ndmnd och hdvdar att man inte som
kommittén gjort kan jamstdlla dem. Statskontoret anstiller ocksd en
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jamforelse mellan det offentligrittsliga regelsystemet och det regelsystem for
personalinflytande som har sin grund i MBL. Det iir enligt statskontorets
mening av storsta vikt att man anvinder dessa tva system for regleringar i
enlighet med deras andamal och att man sélunda haller isir regleringar som
tar sikte pa det allménnas verksamhet gentemot medborgarna och reglering-
ar som siktar till utveckling av de offentliganstilldas medinflytande.
Forslaget om nérvaroritt i de kommunala nimnderna utgér enligt statskon-
torets mening en hybrid mellan de tva systemen som kan vara dgnad att skapa
oklarheter. Forslaget innebdr i praktiken ett tillskott av tre personer i varje
ndmnd, vilka tillsatts pa ett sétt som avviker fran ¢vriga nimndledamoéters.
Medborgarnas méjligheter att i allmédnna val piverka namndernas samman-
sattning fordndras darigenom. Statskontoret poingterar att man inte
ifrigasitter onskvirdheten av att utveckla forctagsdemokratin och de
anstilldas medinflytande inom den kommunala forvaltningen. Detta bor
emecllertid ske genom att man utnyttjar de mojligheter som MBL ger och
inte, som kommittén foreslar, genom en komplettering eller en utspidning
av de politiskt tillsatta nimnderna. Den 16sningen kommittén angett medfor
ofrankomligen en viss fordndring av vért politiska system och den kan
komma att skapa oklarheter i friga om vilkens intressen som egentligen ar
foretrddda i en ndmnd, anfdr statskontoret.

Linsstyrelsen i Uppsala lin anfor att kommittén ingéende har berort de
svarigheter som grinsdragningen mellan kommunal demokrati och fackligt
medbestimmande inom den kommunala forvaltningen medfor. Betinkan-
det innehéller huvudsakligen juridiska analyser av problemen med forslag till
tekniska losningar. Linsstyrelsen anser emellertid att fragan inte enbart bor
beddmas ur tekniskt-juridisk synvinkel. Linsstyrelsen gér inte in pd fragan
om var gridnsen bor dras mellan kommunal demokrati och fackligt
medbestimmande men vill framhélla att det dr mycket angeliget att den
politiska demokratin inte trdds forndr genom langt giende insatser i
foretagsdemokratisk riktning. Det maste ske en ingdende politisk debatt
innan statsmakterna beslutar sig for att 6ka det fackliga inflytandet i den
kommunala forvaltningen genom en permanent lagstiftning. Linsstyrelsen
vill darfor starkt understryka att frigan frimst bor beddmas utifran politiska
utgangspunkter, vilket ocksa kommittén sjilv papekat. Hovrdtten for nedre
Norrland anser i likhet med ledamoten Agne Gustafsson att statsmakterna
inte bor ta stillning till nigra nya medbestimmandeformer i form av
permanent ndrvaroratt i kommunala ndmnder eller facklig sjalvbestimman-
deritt och facklig vetorétt pd grundval av en argumentering om l6ntagarin-
flytande fran 1970-talets borjan da helt andra forhallanden én de som nu &r
for handen var rddande. En allmin &versyn bor darfor enligt hovrittens
mening dga rum innan slutlig stdllning tas betriffande berérda frigor. Denna
bor som Gustafsson anfort gilla bade den arbetsrittsliga och kommunal-
rattsliga lagstiftningen samt formerna for den representativa demokratins
arbetsvillkor, anser hovritten. Kristiansiads kommun anfér liknande syn-
punkter.
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Flera remissinstanser diskuterar de befintliga inflvtandeformerna i MBL.,
PSO och MBA-KL i relation till den fércslagna permanentningen av
narvaroritten. Helsingborgs kommun anscr det i nuliiget tveksamt att inféra
nyva bestimmelser betriffande medinflytande innan redan befintliga regel-
system till fullo utvirderats. Kommunen hinvisar dirvid till att de
kommunalt anstillda genom bl. a. MBL, MBA-KL och de bestimmelser
som medger inrédttande av PSO, tillférsikrats en omfattande férhandlings-
ritt, vittgdende ritt till information samt lingtgdende majligheter till insyn
och inflvtande. Kommunen stiller sig emellertid inte negativ till att forbittra
mdjligheterna till medbestimmande och medinflytande. t. ex. genom lokala
medbestimmandeavtal, men kommunen vill understryka den kommunala
forvaltningens sirdrag. D& nu forutsittningarna for att motivera en
permanent lagstiftning angdcende nirvaroritten visentligt har forindrats
sedan mitten av 70-talet. kan kommunen for sin del ej tillstyrka kommitténs
forslag. Om lagstiftningen skulle genomforas anser kommunen att ndmnder
sdsom personalnimnd, social distriktsnimnd, dir myndighetsutovning
gentemot enskild person forekommer, samt besvirsndmnd, dir vederbérhigt
medinflytande kan f6rutsittas redan ha skett i tidigare instans, bor
undantagas.

Linsstyrelsen { Jonképings lin, Hallands lins landstingskommun, Katri-
neholms och Gotlands kommuner anfér liknande synpunkter vad giller de
befintliga inflytandeformerna. Landstingsférbundet, som anser att savil
kommitténs betdnkande som den praktiska utvecklingen inom medbe-
stimmandeomradet inte ger underlag foér att f. n. ytterligare utveckla
lagstiftningen inom medbestimmandeomrédet, hidnvisar till vad nya arbets-
rittskommittén anfort, namligen att en utveckling som har inletts pa
grundval av de triffade medbestimmandeavtalen bor fa fortga och visa vad
den kan leda till innan man &verviger ytterligare lagstiftning.

Flera remissinstanser avvisar forslaget med motiveringen att niirvarorétten
inte dr foérenlig med principen om likstillighet och den kommunala
demokratin. Socialstyrelsen finner att nigon sidan form av nirvaroratt, som
inte trider den politiska demokratin for nira, knappast kommer till uttryck i
kommitténs férslag. Det kan enligt styrelsens mening ifragasittas om inte
personalféretradares nirvaroriitt i de kommunala och landstingskommunala
nimnderna innebdr ett intrang pa den politiska demokratins omréde. Frin
denna utgdngspunkt kan principiella invindningar riktas mot férslaget.
Kommitténs forslag innebir ocksé att en grupp medborgare — de kommu-
nalanstillda - fir en sirstillning i forhillande till andra grupper av
medborgare ndr det giller inflytande pd dc kommunala angeligenheterna.
Aven om personalféretridarna inte tilldelas beslutanderitt innebir sjalva
ndrvaron vid beslutsfattandet vid slutna sammantriden mojligheter att
paverka besluten, som andra medborgare saknar. En sddan representation dr
enligt socialstyrelsen svarforenlig med principen om lika inflytandeméjlig-
heter fér alla rostberittigade medborgare. Katrineholms, Vimmerby,
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Virnamo, Karlstads och Pited kommuner anfér liknande synpunkter.
Jonkdpings kommun instimmer i den av kommittén framforda utgdngspunk-
ten att det dr angeldget med ett utvecklat samarbete dir de anstilldas
kunskaper, erfarenheter och synpunkter kan gora sig gillande. Detta ir
enligt kommunen av sarskilt stor betydelse i den rddande kommunalekono-
miska situationen med krav om 6kad rationalitet och effektivitet inom den
offentliga sektorn. Likaledes ar det av stor vikt att hidnsyn tas till de
varierande lokala forutsdtiningarna och att kommunerna skall ha stor
valfrihet betréffande arbetsformerna med de fackliga organisationerna. For
kommunens egen del sker ett omfattande informationsutbyte bl a. i
samband med budget- och flerarsplaneringsarbete. Kommunen stiller sig
dock tveksam till att redan nu definitivt besluta om denna fackliga
nirvaroritt i kommunala styrelser och nimnder. Aven om den hittills
bedrivna férsdksverksamheten visat sig vara positiv ur bade arbetsgivar- och
arbetstagarsynpunkt, har dock speciella forutsittningar gillt for denna,
anser kommunen och hénvisar darvid till den av Agne Gustafsson avlamnade
reservationen. Genom den foreslagna narvaroritten kommer den kommu-
nalanstillda personalen att erhilla en sirstillning i férhallande till 6vriga
grupper av medborgare, som ur kommunaldemokratisk och representativ
synpunkt synes tveksam. I nuvarande lige avstyrkes darfor i enlighet med
Agne Gustafssons reservation den fackliga nérvaroratten.

4.1.3 Remissinstanser som dr tveksamma eller inte tar stillning

Sju remissinstanser dr tveksamma eller tar inte direkt stéallning till
forslaget.

Are kommun ar av principiella skil tveksam till inforandet av foljande
skal:

1 Likstdllighetsprincipen

Eftersom arbetstagarnas nérvaroritt foreslds bli oinskrinkt, férutom
betrdffande myndighetsutovning mot enskild, far de anstdllda storre
mojligheter att pdverka kommunens beslut dn 6vriga medborgarna. De
anstilldas synpunkter kan av beslutsfattarna tillméatas stérre vikt 4n andra
intressenters, vilket torde vara mycket tveksamt ur grundliggande, demo-
kratisk synvinkel.

2 Politikernas oberoende stdllning

Arbetet i nimnder och styrelser, det fria meningsutbytet kan forsvaras om
en intressentgrupp inte bara har rétt att nirvara utan dven att yttra sig och fa
sin mening antecknad till protokoliet. Narvaroritten foreslas gilla i andra
fragor dn forhallandet arbetsgivare-arbetstagare, dven i specialreglerad
forvaltning. Det maste anses vara mycket tveksamt att personalforetridare
skall ha biattre mojligheter &n andra kommunmedborgare att f6lja och lagga
synpunkter pa planfrdgor i byggnadsnimnden, barnomsorg och dldreomsorg
i socialndmnden, bidrag till idrottsforeningar i fritids- och kulturnimnden
osV.
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3 Den politiska demokratin

Arc kommun ser i forslagen en risk att de anstiillda far en si stor méjlighet
att paverka beslutsfattarna, och i vissa fall ersitta dessa, att nuvarande
ordning att kommunen styrs av folkvalda, starkt kan ifragasiittas.

Ett deltagande 1 kommunens beslutande forsamlingar. maste 6verhuvud
taget innebiira fullt ansvar mot uppdragsgivarna dvs. kommunmedborgarna.
Kan kommunens invanare utkriva ett sfdant ansvar av dc fackliga
organisationerna?

Falkopings kommun ir tveksam till en generell uppluckring av kommu-
nallagen i detta hanseende. Ytterligare forsoksverksamhet bor bedrivas
inom ramen f6r bland annat MBL och medbestimmandeavtalen. Halmstads
kommun, som inte tar stillning i principfragan, anfor att risk for den politiska
demokratin foreligger vid permanentning av nirvaroritten. Aven linsstyrel-
sen i Kopparbergs lin berér demokratifrigan. Léinsstvrelsen i Visterbouens
ldn anfor att vad galler formerna f6r det fackliga inflvtandet vill linsstyrelsen
sdrskilt framhélla vikten av att sadana 16sningar véljs som sé lite som mojligt
villar fordréjning och tréghet i den kommunala forvaltningen. Med den
ordning kommittén forordar blir det de avtalsslutande parternas uppgift att
finna smidiga former for det fackliga inflytandet. Lénsstyrelsen tar sérskilt
fasta pa att det enligt kommitténs forslag édr varje enskild kommuns sak att
inom de ramar som kommunallagen uppstiller avgora bade omfattningen
och formerna for det fackliga inflytandet. Med en sadan ordning kan ocksé
takten i den utvidgning av det fackliga inflytandet, som kommittéforslagen
forutsitter. anpassas till de skilda férutsittningar som rader i olika
kommuner. Regeringsritten nimner i forbigdende att nirvaroritten kan ge
sévil positiva som negativa effckter. Statens avtalsverk anser att det fackliga
inflytandet pa det kommunala omrddet inte bér bli storre 4n pi det
statliga.

4.1.4 Synpunkter pd vissa detaljfragor

Nagra remissinstanser tar upp ndrvarordttens forenlighet med grundlagen.
Hovritten for nedre Norrland delar kommitténs uppfattning att de évervi-
ganden som lig till grund for bedémningen av PSO-verksamhetens
grundlagsenlighet dven torde gilla den féreslagna narvarordtten. Hallands
lans landstingskommun konstaterar i friga om kommitténs 6verviganden om
narvarorittens forenlighet med grundlagens bestimmelser att flera remiss-
instanser, bl. a. regeringsriitten. i sina yttranden till demokratiutredningen
ifrdgasatt om nirvaroritten dr forenlig med grundlagen och den kommunala
demokratin, varvid analysen har ansetts knapphandig.

Fragan om lagreglernas utformning och placering har kommenterats av
nagra instanser. Skoloverstyrelsen finner kommitténs princip med en ramlag
riktig. Med tanke pé varierande lokala férhéillanden bor det avtalsvigen
kunna nas i0sningar som ir bittre anpassade till de enskilda kommunernas
forhallanden dn vad som varit méjligt med en lagstiftning som detaljreglerar
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verksamheten. Visternorrlands lins lundstingskommun anser att kommit-
téns forstag om atti kommunallagen 6ppna méjligheten for kommunerna att
sjdlva besluta om personalrepresentation i ndmnder stér i Overensstammelse
med den kommunala sjdlvstyrelsens princip. Landstingskommunen har inget
att erinra mot en sddan dindring i kommunallagen. Den enskilda kommunen
far dd mojlighet att utifran sina cgna férutsittningar besluta om formerna for
personalinflytande. Svenska kommunforbunder och Gillivare kommun
anser i likhet med kommittén att regler om niirvaroritt bor tas in i
kommunallagen. Ndgra visentliga oligenheter fran vare sig lagteknisk eller
praktisk synpunkt torde inte vara forenade dirmed varfor det saknas motiv
for sarlagstiftning enligt kommunens mening. Svenska kommunfoérbunder
anfor att forbundet 1 remissvaret till demokratiutredningens betinkande
(SOU 1977:39) understrok att det primira syftet med nirvaro- och
yttranderatt for personalrepresentanter &r att ge insyn i fragor som innefattas
i begreppet “forhillandet arbetsgivare-arbetstagare™. Forbundet vill dven nu
betona detta syfte. Det kan diskuteras om inte detta forhillande bor framgd
redan av lagtexten. Tjdnstemdnnens centralorganisation tillstyrker de fore-
slagna lagreglernas placering i kommunallagstiftningen och ser séilcdes inte
ndgot motiv for cn sarskild lagstiftning om de i betidnkandet foreslagna
medbestimmandeformerna.

Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anfdr att det i kommunallagen
saknas foreskrifter om hur niimndledamot eller suppleant skall kallas. Det &r
darfor onodigt med regler om hur personalfdretradarsuppleanter skall
kallas.

Svenska kommunférbunder anser rent allmént att lagforslaget dr alltfor
omfattande. Om lagstiftning kommer att ske pa grundval av {6rslaget 4r det
viktigt att bestimmelserna forenklas.

Flera remissinstanser tar upp koflektivavtalsmodellen. Svenska kommun-
forbundet anser att den I6sning kommittén forordar - kollektivavtal och
darefter fullmiktigebeslut — dr att foredra framfor Gvriga tinkbara 10sningar.
Med tanke pd de skillnader som foreligger mellan olika kommuner och dven
mellan olika nimnder i samma kommun &r det betydelsefullt att mojligheter
finns till lokal anpassning anser kommunen. Visternorrlands lins landstings-
kommun samt Finspdngs och Gdllivare kommuner anfor liknande synpunk-
ter. Borlinge kommun noterar att utredningen inte foreslar nagon tvingande
lagstiftning utan har limnat ctt betydandc utrymme for parterna att reglera
forhillandet sins emellan, bl. a. f6r att kunna ordna férvaltningen cfter
skiftande lokala behov. Det ligger enligt kommunen nigonting positivt i
denna handldggningsordning i sig, men farhagor kan ocksd framforas.
Utformningen av lagreglerna kan medfdra att avtal som ej ar onskviirda ur
arbetsgivarsynpunkt framtvingas genom stridsitgirder pi arbetsmarknaden.
En sadan utveckling vore beklaglig, menar kommunen men de erfarenheter
MBL hittills givit, pekar definitivt inte at detta hall. Tvirtom har de krav som
framforts frin arbetstagarbdll varit mycket moderata. Det finns all anledning
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att tro, att si ocksd blir fallet 1 framtiden: kunskaper och erfarenheter far
viixa med inflvtande och ansvar. Majlighcten att stridsatgiirder kommer att
tas i bruk bor dock uppmirksammas. anser kommunen. Stockholms lins
landstingskommun anser att kollektivavtalet innebir ett otillriickligt skydd
for den kommunala demokratin och foreslar att kommuner och fandstings-
kommuner genom dndring i kommunallagen ges ritt att besluta om
niirvaroriitt utan reglering i kollektivavtal. Aven Skaraborgs lins landstings-
kommun och Norrképings kommun avvisar kollicktivavtalsformen och
{orordar att beslutanderiitten ligger hos fullmiktige. Enligt landstingskom-
munens mening bor 3 kap. 15 § KL kompletteras med bestimmelser som ger
tullmiiktige mojligher att besluta om nirvaro- och vttranderiitt dven for
personalrepresentanter. Det bor ankomma pa den bestutande forsamlingen
att niirmare bestimma om nirvarorittens omfattning och om utseendet av
personalrepresentanter. Det omrade som kommittén féreslagit undantaget
fran niirvaroritten (3 a kap. 10 §) bor anges i KL liksom att personalfore-
tridare skall vara anstillda hos kommunen/landstingskommunen. Aven
bestiimmelser om jiv for personalrepresentanter bér inga i KL anser
landstingskommunen. Falkdpings kommun anfér att konsekvenserna av att
kollektivavtalsreglera nédrvaroriitten kan bli att fortroendemiinnen direkt och
indirekt genom att avtalen sluts centralt med rekommendation till lokalt
tecknande berdvas mojlighet att lokalt sjilva besluta om och 1 vilken
omfattning narvaroritten skall komma ifriga. Det kan di ocksd goras
gillande att vissa niimnders verksamhet limpar sig mindre val i detta
sammanhung. Savitt framgir av utredningen foreslas dock ej nirvaroriitt nér
utskott eller avdelning inom niimnd sammantrider. Landstingsférbunder
anser att kommitténs modell. som innebir att inférande av nirvaroritten
skall foregds av Kollektivavtalsforhandlingar och direfter ett kommunalt
bestut som godkiinner avtalet. inte ir limplig. Sveriges kommunaljuridiska
forening anfér att genom en avtalsreglering kan drenden, till foljd av
svarigheter att sirskilja drenden, som berdr forhallandet arbetsgivare-
arbetstagare. Komma att omfattas av nirvaroritten aven om de egentligen ir
tinkta att falla utantor. Kollektivavtal om ndrvarorittens inférande bor
cnligt [Oreningen understéllas kommunfullmiktige for beslut. Tjdnstemén-
nens centralorganisation delar utredningens prineipiella grundsvn att det ar
naturligt att vissa grundldggande regler om nédrvaroritten ges i kommunal-
lagen och att komplettering bor ske i kollektivavtal. TCO har dock en annan
uppfattning dn kommittén vad giller fragan om hur ndrvaroriitt ska initicras.
TCO anser att kommitténs resonemang vilar pa fetaktig grund vad giller
frigan om partslikstiliighet. Om man utgar fran att de lokala parterna skall
Kunna piaverka nirvarorittens omfattning och att den foreslagna beslutsriit-
ten for fullméktige skall ha nigon praktisk bervdelse kan det enligt TCO
konstateras att nigon partslikstiillighet inte existerar pa det lokala planet. De
lokala arbetstagarparterna kommer inte att ha ngon lokal stridsriitt att ta till

och arbetsgivaren kommer att kunna lata bli att triffa ndgot lokalt



Prop. 1984/85:200 78

kollektivavtal om niirvaroritt, TCO anfor vidare att medan man pé den
statliga sektorn kan triffa avtal som binder de ohika parterna kan man pa det
kommunala omridet blott triffa rekommendationsavtal. Visserligen ar det
mer cller mindre norm att dessa antas av den lokala arbetsgivarparten, men
detta forhallande innebér & andra sidan att det mot bakgrund av hittillsva-
rande erfarenheter maste beddémas vara praktiskt taget oméijligt att fa till
stind en uppgdrelse som pd central nivd automatiskt ger niirvaroriitt till de
lokala organisationer som 6nskar detta. TCO forordar darfdr en lésning som
innebiir att arbetsgivaren inte kan avvisa fackliga initiativ om nitrvaroritt.
Den mest naturliga viagen att ldsa detta dr genom att en sidan rittighet
lagfists. Mot bakgrund av den utformning nirvaroritten slutligen fatt i
kommitténs (Orslag betriffande skyddet for den politiska demokratin finns
enligt TCOs uppfattning ingen risk for att en sadan nirvaroritt otillborligt
skulle kunna stora den politiska beslutsprocessen. Det dr knappast arbets-
givaren som dr den svagare parten nidr det giller inforandet av nérvaroritt.
och eftersom det i praktiken torde vara omgjligt att uppna ett tillstind av
exakt partslikstiillighet pd lokal niva torde det vara naturligt att man i
lagstiftningen tar stéllning till formén for den svagare parten, som i detta fall
otvivelaktigt ir de fackliga organisationerna anfor TCO. Dessutom kommer
personalrepresentanternas nirvaro att balansera foérvaltningsledningens
niirvaro vid besluten och ge ytterligare information till de fortroendevalda
politikerna. TCO intar dock inte en absolut negativ instillming till en
konstruktion av lagstiftningen dir nirvarorétten initieras genom att kollek-
tivavtal traffas mellan parterna. Forutsittningen for att en sidan konstruk-
tion skall vara méjlig ar dock enligt TCOs uppfattning att den medfor att de
lokala fackliga organisationerna som s& 6nskar garanteras nirvaroritt. Mot
bakgrund av det ovan anforda ser dock TCO for nirvarande inga mojligheter
att i praktiken losa frigan pd detta sitt.

Fragan om ndrvaroritiens forenlighet med den politiska demokratin,
personalféretridarnas roll med hansvn tll likstéllighetsprincipen m. m. har
delvisredovisats ovan, dels i vissa fall i avsnitt 3. Allminna synpunkter, dels i
andra fall 1 ansiutning till instanscrnas instédllning i principfragan. Har
redovisas synpunkter pa dessa fragor med anknytning till nirvaroratten.

Orebro kommun anfér att kommunens langvariga erfarenhet av facklig
nirvarordtt inte ger stod for de i betdnkandet redovisade farhdgorna {6r den
politiska demokratin. Det ligger pa de fortroendevalda sjilva att viirna om
den politiska demokratin och att viiga de fackliga synpunkterna mot andra
hinsyn i varje enskilt fall. Huddinge kommun anfor liknande synpunkter.

Lénsstyvrelsen i Kopparbergs lin anfor att genom den {6reslagna nérvaro-
riitten far de kommunanstillda en sirstillning i forhallande till vriga
grupper av medborgare. Lansstyrelsen understryker vikten av att etti och for
sig berattigat dnskemdl om medinflytande hela tiden stills i relation till
kravet pa att den kommunala demokratin forblir okrankt. Denna proble-
matik har ingdende berdrts av kommittén. Léansstvrelsen delar helt



Prop. 1984/85:200 79

kommitténs uppfattning att det i fdrsta hand ar en politisk angeligenhet att
gora grinsdragningen. Om niirvarorétt infrs cnligt kommitténs forslag dr
det enligt skoldverstyvrelsens mening viktigt att noga folja dess konsekvenser
for den represcntativa demokratin vad avser de kommunala fortroendeméin-
nens inflytande. SO pekar pa att de olika intressen som de politiskt
fortroendevalda & ena sidan och arbetstagarféretridarna & andra sidan har
atttatill vara kan ge upphov till griinsdragningsproblem, som framgent méste
uppmirksammas och analyseras.

Enligt regeringsrdtten torde enrealistisk bedomning vara att en narvaroritt
for personalféretradare i kommunala ndmnder innebér en faktisk paverkan
pa fortroendeminnen och dirmed kan verka mot den kommunala demo-
kratin. PSO har enligt regeringsrittens mening i sig inneburit ett visst intrang
i den politiska demokratin. Det intrdng déiri som den nu foreslagna
nédrvaroritten skulle innebédra kvalitativt sett &r mindre ingripande dn det
som PSO medfért. Didremot kommer nérvaroritten i den foreslagna
utformningen cnligt regeringsrétten att leda till ett kvantitativt sett mycket
storre intrdng i den politiska demokratin.

Riksrevisionsverket anser att ett inférande av narvaroritt f6r personalfo-
retridare innebdr att dessa fir en 6kad representation jamfoért med Ovriga
kommunmedlemmar. Dessutom kan de redan i dag paverka beslut inom sina
resp. forvaltningar 1 egenskap av tjinstemén och experter. I ett storre
perspektiv kan en sidan ndrvaroritt ses som en ¢kad representation for
offentligt anstillda som redan i dag ar klart Overrepresenterade i de
kommunala férsamlingarna.

Hallands lins landstingskommun framhaller att ndrvaroritten, som den
utformats i lagforslaget, inte star i 6verensstaimmelse med den kommunala
likstillighetsprincipen och inte tar hansyn till sdrskilda former for det
kommunala fértroendemannainflytandet i férvaltningen som den kommu-
nala sjilvstyrelsen i vart land bvgger pd. Genom en nérvaroritt av
ifrigavarande slag skulle den kommunalanstillda personalen vid sidan om de
politiskt valda representanterna erhédlla en sarstillning 1 forhéllande till
dvriga grupper av medborgare anser landstinget. Aven om nirvaroritt inte
innebir beslutsrétt eller ens forslagsratt, betyder dock sjdlva narvaron vid
beslutsfattandet goda méjligheter att direkt péverka besluten som andra
medborgare saknar. Uppsala kommun anser att narvaroratt for personalfo-
retridare strider mot grunderna fér den kommunala representativa demo-
kratin och mot den demokratiska principen om lika inflytandemdjlighcter for
alla rostberiittigade medborgare. Om den kommunalanstillda personalen
ges en ritt till representation vid sidan av de politiskt valda representanterna
far de kommunalanstéllda en sérstillning i férhdllande till dvriga grupper av
medborgare. Nirvaroritt med yttrande- och reservationsritt for personal-
foretridare i de kommunala ndmnderna inkrdktar pa den politiska demo-
kratin och innebir ett steg i riktning mot ett Korporativt samhille, som
bygger pé andra principer dn allmin och lika rostratt, som enligt regerings-
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formen 4r grunden for den politiska demokratin och den kommunala
sjdlvstyrelsen 1 Sverige. Utredningens argument att personalen genom
anstillningsférhallandet intar en sdrstélining som kan motivera en sirbe-
handling med hédnsyn inte minst till utvecklingen inom andra sektorer av
arbetsmarknaden ir enligt kommunens mening oacceptabelt. Sirstillningen
skall avse frigor som specifikt rér férhaliandet mellan kommunen som
arbetsgivare och de anstillda. inte ovriga drenden inom nidmndernas
kompetens. For ett Jegitimt arbetsriittsdemokratiskt inflytande och medbe-
stammande i de forstnamnda frigorna finns tillfredsstillande instrument i
form av information, forhandling, avtal och fackligt veto enligt MBL. vartill
kommer méjligheter till speciclla medbestimmandeavtal enligt MBA-KL
samt handliggning i PSO enligt 3 kap. KL. Kommunalrittens restriktiva
regler betriiffande nérvaro- och vttranderitt for utomstiende vid de
kommunala ndmndernas sammantridden har syftat till att skapa forutsitt-
ningar for ett fritt meningsutbyte och for frihet fran patryckning i
beslutssituationen. Genom niirvaroritt for personalforetridare rubbas dessa
forutsattningar anser kommunen. Att nidrvarordtten begrinsas till en
vtteranderdtt utan delaktighet i det formella beslutsfattandet saknar reell
betydelse. Genom sina méjligheter att tillfora éverldggningen de synpunkter
och fragestéliningar som man finner angeldgna eller taktiskt lampliga kan
personalforetradarna indirekt paverka dven beslutsfattandet.

Halmstads kommun fastslar att grinsdragningen mellan den politiska
demokratin och foretagsdemokratin dr en synnerligen viktig fraga. Kommu-
nen anser att den inte har blivit tillrdckligt belyst och utredd i betankandet.
Enligt kommunens mening synes utredningen i forsta hand ha sékt finna
modeller for hur de anstdlidas inflytande skall kunna 16sas. Det dr enligt
kommunens mening viktigt att den politiska demokratin inte naggasi kanten
och att griansen mot de foretagsdemokratiska inflytandeformerna inte blir
diffus. Kommunen anser att risk hédrfor foreligger om en permanent
nirvarorétt for personalforetridare infors. 1 princip kan i och for sig redan
inféorande av partssammansatta organ kunna medféra en sadan risk.
Nirvaroritten brukar fdrsvaras med att de anstillda inom kommunerna bor
ha samma inflytande som de anstillda i dvriga arbetslivet. Kommunen anser
att en sddan jamforelse inte 4r mojlig att goéra. De kommunala organen har
att fatta beslut i olika fragor. De har i princip en av kommunmedlemmarna
bestimd politisk sammanséttning. Ett inforande av narvaroritt skulle enligt
kommunens mening innebira att denna sammansittning kan rubbas. Enligt
kommunens mening maste det vara klart att den som fattar besluten ocksé
har ansvaret for dessa. En nirvaroritt skulle kunna gora denna ansvarsfor-
delning oklar. Kombineras den dessutom med facklig veto- och sjélvbe-
stimmanderitt kommer den att goras ytterligare oklar. Genom medbe-
staimmandelagen och kommunallagens regler om partssammansatta organ
kan de anstillda anses ha fatt cn stirkt stillning i forhdllande till ovriga
grupper av medborgare i kommunen. En stdndig ndrvaroratt skulle i hogre



Prop. 1984/85:200 81

grad accentuera denna sirstéllning, anser kommuncn. Den kommunala
servicen har till uppgift att tiligodose kommunmedlemmarnas intressen pé
vitt skilda omraden. Det kan gilla den sociala servicen. insatser pa fritids-
och kulturomridena m. m. De som anvinder denna service har i dag inte
nagra sirskilda reglerade kanaler {6r att framfora sina speciella onskemal.
En nérvaroratt for de anstillda skulle i forhéllande till kommunmedlemmar-
na innebira en ojimlikhet.

Karlstads kommun anfor att den foreslagna narvaroritten ger den
kommunalanstallda personalen en sirstillning i det demokratiska systemet.
De anstillda har redan med gillande regler stérre mojligheter att paverka
besluten dn dvriga kommuninnevanarc — ndgot som ibland har kritiserats.
Atti ett sadant lage ytterligare forstarka deras paverkansmojligheter synes
enligt kommunens mening icke motiverat. Jimfoérelsen med det évriga
arbetslivet ar icke hallbar da de kommunala ndmnderna, som priglas av
insyn och offentlighet, har en politisk sammanséttning, som speglar
medborgaropinionen.

Tiby kommun framhéller att styrelser och nimnder i en kommun inte ar
jamforbara med styrelser i privata eller statliga bolag eller i statliga verk.
Aven om det ur arbetstagarnas intressesynpunkt kan ses som en sjilvklarhet
att samma rittigheter skall gilla for arbetstagare inom alla sektorer av
arbetsmarknaden, kan man inte borse fran att nirvaroritt i kommunala
namnder innebir en uppenbar risk for att fortroendet for den politiska
demokratins méjligheter att fungera pé ett sjélvstéindigt sdtt i kommunerna
kan komma att urholkas, anser kommunen. Frigan om vilken betydelse
nirvaroritten kan fa for det politiska beslutsfattandet i nimnderna har enligt
kommunen inte belysts av kommittén pa ett tillfredsstdllande sitt. Det torde
dock inte kunna uteslutas att ndrvaron av fackliga represcntanter — 4ven om
dessa varken har beslutsritt eller ens forslagsratt — maste kunna innebédra en
paverkansmdjlighet, som andra medborgare saknar. Nirvaroritten skulle
enligt kommunen séiledes innebira en exklusiv och permanent ritt till
representation for den kommunalanstéllda personalen vid sidan om de
politiskt valda foértroendeméinnen, vilket ger en sarstéllning 1 forhallande till
andra grupper i sambhillet. Risken synes uppenbar, att ocksd andra
intressegrupper kommer att framstilla krav pd medinflytande av liknande
slag. Det synes odiskutabelt anfér kommunen att respekten for nimndernas
obcroende stdllning méste uppritthéllas. De politiskt valda fortroendemén-
nen maste ha mojlighet att — utan att kiinna sig paverkade av vissa sirskilda
gruppintressen — géra en helhctsbedémning mot bakgrund av de egna
politiska varderingarna infor varje avgérande i en fraga.

Sodertilje kommun anser att frin kommunens synpunkt skall narvarorit-
ten upplcvas som en mojlighet fér de anstillda till insyn, information och
kontakter. Med detta som utgingspunkt bor reglerna for nédrvaroritten
utformas och tillimpas péd ett sddant satt att intrdnget i den kommunala
demokratin, dvs. de fortroendevaldas suverdnitet att fatta de slutliga

6 Riksdagen 198485. [ saml. Nr 200
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avgorandena, blir sd litet som mdojligt. Mot denna bakgrund stiller sig
kommunen kritisk till de forslag, som gar utéver nimnda syfte, och darfor
kan innebara en inskrinkning av den kommunala demokratin genom ¢n
utveckling av former av anstillningsinflytande.

Gillivare kommun anfor att en sjilvklar forutsittning vid kommunens
beddmning av mojligheterna till 6kat personalinflytande inom den kommu-
nala sektorn &r att kommunens anstiilida utdver fragor som ror forhéllandet
arbetsgivare-arbetstagare inte skall ha storre inflytande ¢ver de kommunala
besluten dn andra medborgare i kommunen har.

Sveriges kommunaljuridiska forening framhéller kommunalforvaltningens
sarart genom principerna om kommunaldemokrati och de fértroendevaldas
styrelse av verksamheten. Fragan ar siger foreningen i vilken utstrickning
ett Okat arbetstagarinflytande kan och far rubba dessa grundldggande
principer. Foreningen har inte till uppgift att ta stilining i politiska
sammanhang men vill 4ndock betona vikten av att gransdragningen mellan
kommunal- och foretagsdemokrati inte gors sd oklar att osikerhet om
grundprincipens omfattning uppkommer. Den i betinkandet angivna
regleringen av tillhérande fragor intrymmer manga oklarheter. Losningarna
rimmar i vissa fall déligt med det kommunala regelsystemet. Lagforslaget
beddéms — om det genomfores — kunna medfora svarigheter att tillimpa.

Nagra remissinstanser tar upp fragan om brukarinflytande och inflviande
for intressegrupper i den kommunala verksamheten.

Nar man diskuterar den kommunala personalens inflytande ar det enligt
socialstyrelsens mening viktigt att man inte giémmer bort de méanniskor som
den kommunala forvaltningen skall betjdna. Socialstvrelsen anser att
inflytandet for sadana grupper som servicetagare och virdtagare borde ha
ytterligare diskuterats i detta sammanhang. Styrelsen noterar dock att dessa
frégor skall behandlas av 1983 ars demokratiberedning.

Karlstads kommun anser att det dr av stor vikt att de anstilldas inflytande,
forstarkt med nirvaroritt, inte tillates ta 6ver de fértroendevaldas beslut och
ansvar. Under de senaste dren har krav pa s. k. brukarinflvtande framstillts
fran flera hall (Hyresgastférening, Hem och Skola, handikapporganisatio-
nernam. fl.). Det kan med visst fog hivdas, att dessa krav ar lika berittigade
som de anstélldas anser kommunen. Vid sadant forhallande bor inte de
fackliga organisationernas 6nskemal tillgodoses utan att konsekvenserna vad
géller brukarinflvtandet overvégts. Vid en arbetsmarknadskonflikt méste
facklig nirvaroritt valla uppenbara komplikationer. De anstalldas represen--
tanter far visserligen inte nérvara vid fragor “som avser konflikter” men kan
under hela konflikten nirvara vid Gvriga frigor. Kommunen vill starkt
ifrdgasatta det lampliga i ett sadant system.

Hallands lins landstingskommun framhéller vikten av att man i debatten
om den kommunala personalens inflytande inte glémmer bort de manniskor
som den kommunala forvaltningen ytterst skall betjana. Landstingskommu-
nen instimmer oforbehallsamt i Agne Gustafssons uppfattning att de
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kommunala ndmndernas obcroende stillning maste garanteras, dvs. de
maste vara kapabla att gora de sammanjiamkningar utifrén ett helhetsintres-
se. som particrnas foretriadare skall utga ifran i en representativ demokra-
ti.

Halmstads kommun pekar pa att det finns ménga olika sérintressen pa den
kommunala verksamheten. Enligt kommunens mening kanaliseras dessa
intressen bist genom de politiska partierna som via sina representanter i de
kommunala organen har att forctrida kommunmedlemmarnas intressen.
Kommunen anser att en ndrvarordtt i och for sig kan ge vérdefulla
synpunkter for verksamheten i vissa fragor. Kommunen anser ockséa att
andra brukare av den kommunala servicen pa samma sitt skulle kunna ge
sddana virdefulla synpunkter om dessa organisationer gavs ndrvaroritt.
Genom en annan definition av sakkunnigbegreppet i kommunallagen skulle
dessa kunskaper kunna tillvaratas om kommunala organ fran fall till fall
kunde besluta att representanter for de anstillda och ¢vriga skulle fa
narvara.

Nigra remissinstanser tar upp smdpartiernas representation.

Narvaroritten kan i praktiken anfér regeringsritten ge de anstillda en
stillning som forefaller starkare dn de fortroendevaldas. Sa kan till f61jd av
gingse grunder for fordelningen av politiska mandat i nimnderna den
effekten i vissa fall komma att intriffa, att de anstéllda blir foretrddda i en
namnd under det att ett eller flera politiska partier kan komma att limnas
utanfor. Detta blir foljden om partiets valjarunderlag, som ej beh6ver vara
obetydligt, dock cj &r tillrackligt stort for att berdttiga till plats i
nimnden.

Hallands lins landstingskommun delar denna uppfattning och anfér vidare
att ingen politiskt vald fértroendeman behéver tala nérvaron av ndgon utom
namnden stdende person vid dess sammantriden. Om nagon utom nimn-
dernas representation stdende grupp skall beredas insyn i ndmndernas
verksamhet bor detta i forsta hand tillkomma de politiska minoriteterna. De
foreslagna atgarderna skulle ytterligare 6ka de fackliga representanternas
inflytande 6ver den kommunala verksamheten. Kommunen delar harvidlag
Agne Gustafssons farhagor att medborgarna/viljarna i allt storre utstrack-
ning kommer att vinda sig till olika aktionsgrupper och att missndjet
kommer att 6ka bland dem som direkt berdrs av verksamheten, om
lagstiftningen inriktas pa att bryta den kommunala likstallighetsprincipen till
forman for endast en part.

Taby kommun anser att krav pd representation i nimnderna fran
smapartierna torde bli en oundviklig konsekvens av ett inférande av
nirvaroritt for personalféretradarc.

Nagra remissinstanser gor en jimforelse mellan statlig och kommunal
forvaltning varvid den kommunala férvaltningens sarart betonas.

Regeringsrdtten anser att bakom forslaget kan sparas en striavan att skapa
en likformighet over hela arbetsmarknaden sivitt avser medbestimmandet.
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Det ar dock inte enligt regeringsratten problemfritt att overflytta vad som
giller inom den enskilda och statliga sektorn till den kommunala med dess
sdrskilda fOrutsattningar. T den man resuitatet av en utvidgning till den
kommunala sektorninte kan forvintas leda tili en positiv nettoeffekt som kan
sigas motsvara den de ifragavarande medbestimmandeformerna gett inom
andra scktorer. riskerar 6nskemalct om likformighet 6ver hela arbetsmark-
naden att bli ett sjalvindamal anfor regeringsritten.

Statens avtalsverk framhéller vikten av att det fackliga inflytandet pa det
kommunala omradet inte blir mer langtgdende in pa det statliga.

Hallands lins landstingskommun faster uppmirksamheten pa skilinaderna
mellan statlig och kommunal forvaltning och darmed dven betr. formerna for
de anstilldas medinflytande. Fragan om inférande av nérvaroritt fér de
anstdlldas féretrddare vid sammantrdden med det hogsta politiska organet
inom den statliga forvaltningen — regeringen — har savitt landstingskommu-
nen har sig bekant aldrig évervigts och finner det for sin del principielit lika
oriktigt att inféra narvarorétt i de kommunala och landstingskommunala
“'regeringarna’. dvs. kommunernas styrelse, som i rikets regering.

Uppsala kommun anser att da det gors géllande att utvecklingen pé andra
delar av arbetsmarknaden — styrelserepresentation for anstéllda i aktiebolag
och personalforetridare i de statliga verksstyrelserna — motiverar motsva-
rande anordning dven pa den kommunala sektorn, forbises den kommunala
forvaltningens sdrart. Det rader en vésentlig skillnad inte bara mecllan
offentlig och privat sektor utan dven mellan statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter i de avseenden som har ar aktuella. De statliga
forvaltningsmyndigheterna har att verkstilla de politiska instansernas beslut.
P4 det kommunala planet 4r det de politiskt valda som sjilva svarar for
forvaltningsmyndigheternas stallningstaganden. Personalrepresentation i de
kommunala nimnderna blir dirfér enligt kommunens mening ett intrang pa
den politiska demokratins omrade pa ett annat sitt 4n nar det giller
motsvarande i de statliga forvaltningsmyndigheterna.

Visterds kommun anfor att det ir ett vanligt argument att personalrepre-
sentation i nimnderna kan bli ett hinder for ett fritt meningsutbvte mellan de
politiskt valda ledamdterna och kan negativt inverka pa deras sjélvstindighet
och oberoende vid beslutsfattandet. Utan tvekan ligger det nagot i dessa
synpunkter och man kan inte utan vidare fora dem 4t sidan. A andra sidan
kan man konstatera att styrelsereprescntation inforts inom 6vriga arbets-
marknadsscktorer. Savil inom bolagsstyrelser (foretag med minst 235
anstiillda) som inom statliga organ ér personalrepresentanter forctrddda. De
fackliga representanterna ingar dir vanligen som fullvirdiga ledaméter,
vilket innebdr att de medverkar dven i beslutsfattandet. Att utesluta
styrelserepresentation f6r de kommunalanstillda skulle mot denna bakgrund
krava starka skal anser kommunen.

Sveriges kommunaljuridiska férening anfor att 1 kommunerna ar det
politiska momentet betydligt mer accentuerat dn i -statlig forvaltning.



Prop. 1984/85:200 85

Grinserna for facklig medbestimmanderatt borde darfor enligt {oreningen
goras snivare pa den kommunala in pa den statliga sektorn. Forslaget synes
emellertid syfta till motsatsen.

Flera remissinstanser redovisar egna erfurenheter av forsiok med nirvaro-
riti. 1 de allra flesta fall anges att erfarenheterna ar positiva.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn har sedan 1976 haft personalrepresentanter.
utsedda av personalorganisationernd i sin lekmannastyrelse. De har dar inte
endast ndrvaro- och yttranderétt utan deltar dven i besluten i frigor som ror
lansstyrelsens arbetsmetoder, arbetsordning, organisation, budget, perso-
nalpolitik och liknande. Det har enligt styrelsens mening i stort sett gitt bra
att urskilja dessa fragor och det fackliga inflytandet har darfor inte paverkat
den politiska balansen i frAgor som ror det slag av verksamhet som
lansstyrelsen skall bedriva. Man kan emellertid inte anser styrelsen utan
vidare overfora dessa erfarenheter pd det kommunala, landstingskommu-
nala eller kyrkokommunala omrédet, eftersom dér finns ett starkare krav pa
politisk demokrati, som visas genom att hela beslutsansvaret ligger pa de
fortroendevalda. Beslutanderitten utdvas i kommunerna av valda forsam-
lingar, medan lénsstyrelsens styrelse visserligen ar representativ for den
politiska fordelningen i ldnet men utses indirekt och i grunden ér ett statligt
organ som har sin auktorisation genom riksdagen och regeringen. En annan
skillnad &r att ansvariga tjanstemén vid lansstyrelsen har skyldighet att
ndrvara och delta i styrelsens dverldggning och det slutliga beslutet.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin har egna positiva erfarenheter av
styrelserepresentationen for anstédllda. Genom denna kan enligt styrelsens
mening cn allsidigare belysning av sakforhallandena ske och personalrepre-
sentanterna ges en kompletterande information. Ett 6kat informationsutby-
te har mojliggjorts mellan arbetsgivare och arbetstagare vilket ocksa lett till
O0kad dmsesidig forstaelse och stundtals dven ett bittre beslutsunderlag. Det
ar ocksa kant for lansstyrelsen att den forsdoksverksamhet med narvaroriitt
som sedan 1974 bedrivits vid sex av Goteborgs kommuns nimnder i stort sett
endast givit positiva erfarenheter och nagra konflikter med principerna for
den representativa demokratin har inte uppstatt. Aven Uddevalla kommun
har deltagit i forsoksverksamheten och funnit att denna fungerat vil.

Visternorrlands lins landstingskommun har sedan 1974 haft forsoksverk-
samhet med nédrvaroritt for personalrepresentanter vid sjukvardsdirektio-
nerna. Erfarenheterna fran dessa forsok har varit goda. Nirvaroritten fir
anses ha varit ett betydelsefullt komplement till 6vriga former av medbe-
stimmande sdger landstingskommunen.

Lidingé kommun anfor att i Lidingd har fackliga representanter ritt att
deltaga i Overliggningarna men ej i besluten i brandstyrelsen, tillika
civilforsvarsnamnd och i kommunstyrelsens personalutskott. Erfarenheter-
na &r enligt kommunens mening goda.

Stockholms kommun har en ndra tio ars lang erfarenhet av férsoken med
deltagande av personalforetradare i nimndsammantriaden. Erfarenheterna
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uppges vara positiva. Enligt kommunens mening har forsoksverksamheten
inte — vilket r viisentligt — gjort intrdng pa de fortroendevaldas suveranitet.
Grunderna f6r den kommunala demokratin har dirmed inte rubbats.
Diremot har de fortroendevalda fatt bittre underlag for sina beslut utan att
deras beslutsratt pd néigot sdtt begrinsats. De anstdlldas mojligheter till
insyn, information och kontakter med de folkvalda fortroendeminnen har
vidareutvecklats anfoér kommunen.

1 Eskilstuna kommun bedrivs i tvd av kommunens nimnder, skolstyrelsen
och tekniska verkens namnd, fOorsoksverksamhet med nirvaroratt for
fackliga representanter. Dessa har rétt att deltaga i overldggningarna men
inte i besluten. Nagon ratt att fa sin mening antecknad i nimndprotokotll har
de fackliga representanterna inte. Kommunen uppger sig ha positiva
erfarenheter frén forsoksverksamheten. Framst giller detta de mojligheter
till informationsutbyte som néarvaroritten ger. I vissa fall har informationen
haft betydelse for namndbesluten. Vidare framhaller kommunen den
kontrollméjlighet som de fackliga foretrddarnas nirvaroritt innebar vad
giller efterlevnaden av kommunens medbestdmmanderutiner.

I Norrképings kommun deltar sex nimnder i den pagaende forsoksverk-
samheten med nédrvaroritt for de anstilldas representanter vid sammantra-
den med niamnder. Vidare har sedan flera &r funnits organ, sammansatta av
foretradare fOr arbetsgivare och arbetstagare. Storre utredningsprojekt har
ocksa under senare ar bedrivits under viss medverkan fran arbetstagarnas
representanter. Erfarenheterna av den pagdende forsoksverksamheten ar i
huvudsak positiva. Informationen frdn 6mse sidor har 6kat.

Inom Malmé kommun pagér forsoksverksamhet med nérvaroratt med
energiverksstyrelsen, skolstyrelsen och sociala centralndmnden. De nimn-
der i Malmo som tillampat systemet dr positiva till detsamma.

Goéteborgs kommun siger sig ha positiva erfarenheter av den forsoksverk-
samhet med nérvaroritt som sedan 1974 bedrivs vid sex av kommunens
nimnder. Bl. a. har den lett till ett ur verksamhetssynpunkt konstruktivt
informationsutbyte vilket kan vara av intresse for att bredda beslutsunder-
laget.

I Skévde kommun har i vissa styrelser och nimnder forsoksverksamhet
med nérvaroratt for fackliga representanter pagatt under ett antal ar. Nagon
negativ inverkan pé arbetet i berérda styrelser och ndmnder har nirvarorat-
ten €] inneburit uppger kommunen. Den viktigaste positiva erfarenheten
ligger inom informationsomradet. Ur personalpolitisk synvinkel finner
kommunen ingen anledning motsitta sig en lagstiftning, som permanentar
narvaroratten.

Orebro kommun har alltsedan starten med forsoksverksamhet med
nérvaroratt ar 1972 deltagit i denna. Nirvaroritt har funnits i kommunsty-
relsen, personalndmnden (numera kommunstyrelsens ekonomi- och perso-
nalutskott), skolstyrelsen och industriverksstyrelsen. Kommunens fértroen-
devalda, vissa tjinstemin samt de fackliga organisationerna har vid négra
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tillfallen redovisat sina erfarenheter i olika enkiter. Erfarenhecterna har
uppger kommunen allmint betecknats som positiva. De fortroendevalda har
upplevt det som vérdefullt att pd sammantridena kunna direktkommunicera
med representanter for de anstéllda. som komplement till sammantrides-
handlingar och foredragningar. Fackrepresentanterna har, efter att under de
forsta dren mest ha spelat en observatérsroll, efterhand blivit mera aktiva och
deltar numera ofta i diskussionerna. Under hand har framkommit, att de
fackliga organisationerna sirskilt virdesdtter nirvaroritten i ekonomi- och
pesronalutskottet, som dr kommunens centrala personal- och arbetsgivaror-
gan.

1 Viisterds kommun har sedan mitten av 1970-talet pa férsok forekommit
nérvaro vid sammantriden med park- och idrottsstyrelsen och styrelsen for
tekniska verken. Nigon utvirdering av verksamheten har inte férekommit
men pd forfragan har uppgivits att man vid respektive organ inte har nagot att
erinra mot densamma. Nérvaroratten har gett personalforetriadarna mojlig-
het att folja upp de MBL-férhandlingar som dgt rum samt limna
kompletterande upplysningar i anslutning dértill. Nigra negativa effekter av
verksamheten har inte kunnat anges, uppger kommunen.

I Sundsvalls kommun har forsdksverksamhet med narvaroritt for fackliga
foretriddare i styrelser och ndimnder pdgatt sedan 1973. Fors6ksverksamheten
har i Sundsvall omfattat personalndmnden, brandstyrelsen och kommunsty-
relsens organisationsutskott. I Sundsvalls kommun har, i likhet med de flesta
andra kommuner, erfarenheterna av nirvarorittsverksamheten varit Gver-
vagande positiva.

Klippans kommun anfér att inom kommunen tillimpades det foreslagna
systemet pa forsok fram t. o. m. den 1 juli 1982. Av erfarenheterna fran
forsoksperioden kan kommunen knappast dra slutsatsen att systemet hade
négon avgorande inverkan pé beslutseffektiviteten. En av anledningarna till
att kommunen inte kunde se négra omedelbara positiva effekter kan
mojligen vara det faktum att fors6ksverksamheten ej foregicks av nagra
sirskilda forberedelser, sdsom utbildning av personalféretradarna. Av allt
att déma upplevdes dock verksamheten som positiv av de medverkande
personalorganisationerna, sdger kommunen.

Svenska kommunférbunder anfor att erfarenheterna av forsoksverksam-
heten har i stort varit positiva. Den viktigaste positiva erfarenheten ligger
inom informationsomradet. Med systemet med nirvaroritt har man fatt ett
naturligt forum for en dialog mellan kommunalt foértroendevalda och
personalforetradare. Enligt forbundets uppfattning bor nu férséksverksam-
heten ersdttas med permanent lagstiftning.

Endel remissintanser redovisar, de flestai kritiska ordalag, sin uppfattning
om utvdrderingar av forsoksverksamheten med nirvarordtt.

Arbetslivscentrum anfor att i allt vasentligt har utredningen korrekt
redovisat forskningsresultaten och slutsatserna forefaller vil grundade.
Senare studier har ytterligare givit stod for dessa. Arbetslivscentrum anfér
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vidare att i den reservation som avgivits av Agne Gustafsson hiivdas dels att
resultatcn i forskningsprojekten &r otillrackligt underbyggda, dels att
utredningen dragit allt fér ldngtgdende slutsatser av dem. Gustafsson skiljer
cnligt arbetslivscentrums mening inte mellan vad forskarna anfort betriffan-
de den del av dcras studier som ror MBL och den del som rér niarvaroritten,
vidare att urvalet skulle vara otillfredsstillande. Arbetslivscentrum anser att
forsoksverksamhet med nérvaroritt bedrivits under tillrackligt 1ang tid for att
resultaten skall vara representativa och kan dérfor inte dela reservantens
synpunkter. Arbctslivscentrum anfér dven att undersékningarna avser inte
enbart en kartldggning av attityder. utan dven handelser och drenden som
belyser nirvarorittens konsekvenser. Den visentliga slutsatsen bygger inte,
som Gustafsson tolkar rapporterna, pa kvantitativa attitydmonster utan pé
den kvalitativa analysen. Forskningsrapporterna visar pa forekomsten av
problem som sammanhénger med tidsméssiga och ekonomiska kostnader,
och farhagor av principiell natur. Daremot har inget fall av missbruk av
nérvaroritten eller andra forhallanden framkommit, som gor att nirvaro-
ratten vid handlidggningen av konkreta drenden skulle stridit mot viktiga
demokratiska principer siiger arbetslivscentrum.

Riksrevisionsverket anfor att de slutsatser som dras i betinkandet om
forsoksverksamheten inte dr odiskutabla. Saledes menar utredningen att
forsoksverksamheten gett ett positivt utslag for nirvaroritten. I detta
sammanhang bor enligt RRV papekas att forsoksverksamheten varit frivillig
och skett i ett urval av kommuner med fran bérjan positiv instéllning till
nirvaroritten. Utvirderingarna av forsoksverksamheten avser cndast ett
begrinsat antal kommuner. Dessutom har inte de mindre kommunerna
deltagit. Vidare har enbart vissa fortroendevalda, tjinstemén och fackliga
foretriadare tillfragats om erfarenheterna fran forsoksverksamheten. RRV
anser att relevanta undersékningar av sambandet mellan effektivitet och
ndrvaroritt inte redovisas.

Hallands lins landstingskommun anser att resultatet av enkitundersok-
ningar inte kan anses utgora nagot sikert underlag for en bedémning av hur
niarvaroritten skulle fungera i mindre och medelstora kommuner. Den
kommunala sjélvstyrelsens utformning géller ytterst en princip- eller
virderingsfraga och kan dérfor viél belysas, men ej besvaras genom olika
underskningar av detta slag. Landstingskommunen ifragaséatter darfor
starkt att man liter ndgra statistiska genomsnittssiffror i en enkitundersok-
ning f4 sidan dignitet att de fir avgdra en s& viktig fraga som éndring av
kommunallagen nar det géller den kommunala sjilvstyrelsens utformning.
Kommunallagens uppgift 4r att vara en garant for en demokratisk
beslutsprocess och ett skydd fér minoriteten i den kommunala beslutspro-
cessen. Det ir enligt landstingskommunen allvarligt om kommunallagen
brister hari i nagot avseende.

Halmstads kommun anser att den utviirdering som gjorts i samband med
forsoksverksamhet med facklig narvaroratt i olika kommunala organ ger en
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oklar bild och att det inte dr mojligt att dra ndgra sikra slutsatser utifrin
undersokningarna. Resultatet av undersékningen kan 1 alla fall inte sigas ge
resultatet att de kommunaldemokratiska férdelarna skulle vara sidana att
permanent narvaroritt skall inféras menar kommunen.

Svenska kommunférbundet anfor att ndrvaroritten har varit foremal for
flera utvirderingar — sdvil fore som eftcr MBLs tillkomst — bl. a. av
divarande Centrala radet for samarbetsfragor pd det primidrkommunala
omradct. Denna utviirdering liksom en av statsvetenskapliga institutionen
vid Lunds universitet gjord utvirdering visar enligt forbundet att man pa de
allra flesta hall och frén alla parter ar positivt instélld till niarvaroritten som
sadan. Av sistndmnda utvirdering framgar att en majoritet av samtliga
grupper (politiker. tjanstemin. fackliga foretridare) angett att MBL inte
gjort nirvaroratten mindre betydelsefull.

Landstingsforbundet anfor att de utvirderingar som har gjorts genom
enkdter 1 olika sammanhang har Kkritiserats. Forbundet anser att en
begriansad enkédtundersékning som gjordes 1979 inte kan tillmitas den vikt
som kommittén vill gora dven om dess resultat i huvuddrag dverensstimmer
med tidigare enkéter. Den bor tramférallt inte vara den avgérande faktorn
for ett positivt stillningstagande till niarvaroritten siger férbundet.

Nagra remissinstanser diskuterar virder av befintliga inflviandeformer i
forhallande till nirvaroritten.

Regeringsritten pekar pa de mojligheter att vidga medbestimmande som
redan féreligger och framhaller att varje vidgning dirutgver av medbestim-
mande 1 egentlig mening innebir en motsvarande forsvagning av den
politiska demokratin. Mot bakgrunden hirav vore det enligt regeringsritten
av virde att f4 nirmare belyst hur de allmidnna intressena gagnas av en
vidgning av de kommunal- och landstingsanstilldas mojligheter att i sitt eget
intresse utdva inflytande p& denna del av den offentliga sektorn.

Hallands lins landstingskommun anfor att medbestimmandelagens regler
om utvidgad forhandlingsrétt och arbetsgivarens informationsskyldighet i
kombination med medbestimmandeavtal om partssammansatta organ och
ovrig arbetsréttslig lagstiftning bildar ett system som ger betryggande
garantier for att personalorganisationernas berittigade krav pd insyn,
inflytande och medbestimmande blir forverkligade. Handlaggningen av
fragor som ar av visentlig betydelse for de anstillda bor kunna ske inom
ramarna for detta system. Personalens sirskilda intresse av att fa 6verblick
over nimndens arbete i dess helhet bor kunna tillgodoses utan nérvaroritt.
Landstingskommunen anser att nérvaroritt ur foretagsdemokratisk syn-
punkt dr av synnerligen ringa betydelse mot bakgrund av de f6érutsittningar
som tillskapats genom arbetsrittsreformen.

Visternorrlands ldans landstingskommun anser att en faktor som kanske
fordndrar behovet av nirvaroritten ir det medbestimmandeavtal (MBA-
KL) som i form av lokalt avtal i kombination med den lagindring i
kommunallagen som mojliggor inrdttande av PSO bor kunna fordndra och
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kanske ersitta ndrvaroritten i nimnder. Inom landstingskommunen har det
lokala medbestimmandeavtalet utformats s att mojlighet till saval politi-
kerkontakt som behandling av direktion/ndmnds drende i medbestimman-
degrupp ir en méjlig realitet redan i dag. Denna form av personalinflytande
bor vara en naturligare vig att g. Landstingskommunen anser ocksé att
fordelen med att, i kombination med MBL/MBA utveckla samverkansmo-
deller ar att man kommer ifran den principiella diskussion om personalens
sarstillning gentemot andra grupper av medborgare i politiska beslutsor-
gan.

Eskilstuna kommun anfor att i stort sett likvirdiga resultat i férhallande till
ndrvaroritten kan uppnas redan inom ramen fér den beredning — inklusive
information eller forbandling enligt medbestimmandelagen i férckomman-
de fall - som varje irende skall genomga. Vidare framhaller kommunen
mojligheterna att utveckla trdffarna 1 det kontaktorgan for dialog mellan
fortroendevalda och de fackliga organisationerna som finns i kommunen.
Enligt kommunens mening motsvarar dessa kontakter inte helt en nirvaro-
ritt vid nAmndsammantriden, men informationsutbyte och kontroll torde
4nda kunna skotas med god effektivitet. Eskilstuna kommun har tidigare
forordat att kommunallagens bestimmelse om ritt for ndmnd att tillkalla
“sarskilt sakkunnig™ skulle gélla ocksa fackliga representanter. Om lagtext
eller motivuttalanden dndrades pa denna punkt, kunde vederborande ndmnd
med enkel majoritet kalla fackliga féretridare att nirvara i de drenden dar
namnden beddmer arbetstagarrepresentanternas nirvaro som virdefull. En
sadan ordning — vilken forordas av ledamoten Agne Gustafsson — skulle
enligt kommunen dels uppfylla informations- och kontrollbehovet, dels ge en
klarare grins mellan férvaltningsdemokrati och politisk demokrati.

Négra remissinstanser behandlar frigan om rekrytering av personalfére-
tradare. Enligt forslaget skall personalféretrddarna utses bland anstéllda hos
kommunen, i férsta band bland dem som &ar anstillda inom ndmndens
verksamhetsomréde.

Malmé kommun ifragasitter om de inte skall utses bland de anstéllda inom
nimndens verksamhetsomrade. En bindande regel hirom torde knappast
vara till f6rfang.

Landsorganisarionen anser i likhet med utredningen det vara en fraga f6r
kollektivavtalsbundna lokala organisationer att utse personalforetridare i
styrelser och nimnder. I forsta hand ar det ocksa en fraga for de fackliga
organisationerna att sjélva gora upp om mandatférdelningen. Enligt LO:s
mening kan det dock vara av visst virde att subsidiirt falla tillbaka pa en
mandatférdelningsrcgel {6r den hdndelse de lokala organisationerna inte kan
enas. Som forebild fér en sddan bestimmelse kan tjina motsvarande regel i
lagen om styrelserepresentation for de anstéllda i aktiebolag och ekonomiska
foreningar.

Tjdanstemdnnens centralorganisation delar kommitténs principiella uppfatt-
ning att ledamoter och suppleanter i forsta hand bor utses bland de anstélida
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inom vederbdrande nimnds verksamhetsomrade. Om sirskilda skal forelig-
ger for att gd utanfor denna krets forutsitter kommittén samrid med
arbetsgivaren. TCO anscr att bedémningen av om sarskilda skal foreligger
boér goras av den fackliga organisationen. Nigot speciellt uttalande om
samrad med arbetsgivaren i de fall sirskilda skil for undantag skulle foreligga
crfordras enligt TCO:s uppfattning inte. Organisationen anfér vidare att om
man ser niirvaroritten som ctt komplement till 6vriga medbestimmandefor-
mer och dessutom - som utredningen gor — anser att nirvaroratten skall
bygga pa kollcktivavtal, framstar det som inkonsekvent att varje personal-
foretradare skall foretrida alla anstéllda. TCO avvisar denna princip. Négra
andra motiv for sitt stillningstagande i denna fraga 4n cn hinvisning till det
statliga avtalsomridet har kommittén inte, och uttalandet ter sig enligt TCO
in mera anmiirkningsvirt mot bakgrund av utredningens tidigare resone-
mang om konfliktmojligheter i svfte att triffa avtal om nirvaroriu. TCO
uppfattar dock att denna fraga dr intressant bara nér det giller vidaresprid-
ning av information fran personalf6retridare till de anstillda. Mot bakgrund
av den konstruktion som finns i MBA-KL (ritt att samla de anstiillda till
fackliga moten pa betald arbetstid) betriffande dessa fragor torde inte detta
vélla nigra problem.

Svenska kommunférbundet ansluter sig till det forslag kommittén framfort
angaende utseende av personalforetridare och valbarhet. Forbundet anser
det vara en fOrutsittning att personalféretradare ar anstilld hos kommunen
och med hinsyn till syftet med nirvaroritten iven limpligen inom
vederb6rande ndmnds verksamhetsomrade. Skoléverstyrelsen samt Tiby,
Sodertilje, Finspdngs och Gillivare kommuner anfor liknande synpunk-
ter.

Négra remissinstanser tar upp frigan om ordningen fér kallelse av
personalféretridare samt suppleanternas stillning.

Kammarrdtten i Géteborg anfor att ett nimndbeslut om en forman till en
enskild kan komma att upphavas eller undanréjas om personalféretradare
felaktigt har fatt niarvara vid drendets handliaggning. Denna olidgenhet ér inte
Onskvird, och fragan bor dirfor overvigas ytterligare i det fortsatta
lagstiftningsarbetet, anfor ritten. Savil frigan om sittet for kallelse av
personalforetradare till sammantride som fragan om suppleanternas stéll-
ning bdr enligt kammarrittens mening kunna overlatas till parterna att
reglera i avtal.

Skaraborgs lins landstingskommun tar upp konsekvensen av utebliven
eller felaktig kallelse till personalrepresentant i nimnd. Kommittén anger att
effekten av utebliven eller felaktig kallelse till personalrepresentant kan bli
att fattade beslut pa sammantride med organet i fraga skall anses inte ha
tillkommit i laga ordning. Landstingskommunen konstaterar att kommitténs
uttalande ror en fraga som i andra sammanhang, t. ex. betriffande ledamot i
namnd, lidmnats at rdttspraxis att avgora. I de flesta fall - dock inte
undantagslost — kan vid en rittslig provning bestut uppbivas som fattats av
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nidmnd pd sammantride vid vilket en ledamot obehérigen utestingts genom
t. ex. utebliven eller felaktig kallelse. Personalrepresentanter har inte
stallning av ledamoter. Kommittén har inte heller foreslagit att de skall fa
samma befogenheter som ledamoter. Att di jamstilla ledamot och
personalrepresentant i detta avseende kan enligt Jandstingskommunen inte
vara rimligt. Kommitténs stillningstagande tyder faktiskt pd att kommittén i
nérvaroritten lagt in en funktion som strider mot det syfte till 6msesidig
information som kommitténs eget férslag grundas pa. Konsekvenserna av ett
misstag frin arbetsgivarens sida vid tillimpningen av nédrvaroritten kan inte
rimligen tilldtas bli striingare dn nir beslut fattats utan att forhandlingsskyl-
digheten enligt MBL iakttagits anser landstingskommunen. Besluten blir i
sddana fall intc ogiltiga utan skadestandsskyvldighet intrider for arbetsgi-
varen. Om nirvaroritten grundas pa kollektivavtal som kommittén foreslar
kan det vara limpligt att tillimpningen av denna ritt knyts an till det
arbetsrittsliga systemet. Tgby kommun anfor liknande synpunkter.

Gaoteborgs kommun anser att den foreslagna {6reskriften om ordningen for
kallelse av personalrepresentant bor utgd. Nagon foéreskrift om hur
ndmndledamot eller suppleant skall kallas finns inte i lagen. Det ankommer
pavarje ndmnd att bestimma i dessa fragor. Vederborande nimnd bor enligt
kommunens mening kunna anfortros att besluta ocksd om hur och nir
personalreprescntanterna skall kallas.

Centralorganisationen SACO/SR betonar vikten av att suppleant for
personalforetridare ges mojlighet att — i likhet med vad som giller for de
politiskt fortroendevalda ~ nirvara vid sammantrdde i nimnd dven vid annat
tillfalle &n da suppleant intrider vid férfall for ordinarie personalféretradare.
Detta ar viktigt med hinsyn till kunskapsuppbyggnad och fér eventuell
succession, anser SACO/SR.

Négra instanser kommenterar javsbestammelser och personalforetridares
ansvar, varvid Svenska kommunférbundet, Tiby och Gallivare kommuner
samt Landsorganisationen anfor att de delar kommitténs uppfattning i denna
fraga. LO tolkar kommittéforslagets innchall pa det séttet att jév inte skall
anses foreligga for drenden som behandlas i naimnder och styrelser efter det
att forhandlingar har slutforts eller innan dessa har pakallats. Eljest undantas
fran personalrepresentanternas medverkan i alltfor vid utstrackning fragor,
som dessa bor inverka pd med hinsyn till det bakomliggande syftet med
personalrepresentationen. Hela budgetbehandlingen skulle t. ex. komma att
ske utan personalforctrddarnas medverkan, siger LO.

Fragan om undantag for vissa ndmnder betr. nirvarordtten tas upp av nagra
instanser.

Svenska kommunférbunder for sin del ansluter sig till kommitténs
uppfattning enligt vilken nirvaroritt siledes i princip kan foreligga i olika
typer av kommunala organ oavsett hur de bendmns, dock med det viktiga
papekandet att organen skall ha forvaltnings- och verkstallighetsuppgifter
och sadlunda utgdra nimnd i kommunalriittslig mening. Férbundet ifragasit-
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ter dock om personalforetrddare bor ha narvaroritt vid sammantride med
personalorgan (personalndmnd) med hiénsyn till att detta organ behandlar
fragor av till storsta del partskaraktiir. Gallivare kommun anfor liknande
synpunkter. Malmé kommun anser att cftersom det ankommer pi kommu-
nen att sjalv bestimma omfattningen av nirvaroritten torde det dock icke
vara behévligt att detta regleras i lag.

Landsorganisationen finner det rimligt. att avgransningen oavsett beteck-
ning sker med avseende pa om det ir ett organ med forvaltnings- eller
verkstéllighetsuppgifter.

Flera remissinstanser ifrdgasdrter kommitténs forslag att wiskott eller
avdelningar undantas frin ndrvarordtt.

Kammarrditten i Goteborg anser sig ha svart att forstd att nirvaroritt for
personalforetridarc inte skall kunna gilla ocksa utskott elier avdelning inom
niamnd.

Sundsvalls kormmun anser, att ndrvaroritten bor kunna omfatta ocksa
utskott, varvid en bedomning kan ske om utskottets verksamhet, liksom
kommunstyrelsens organisationsutskott i Sundsvalls kommun, 4r sddan au
det kan vara lampligt att personalrepresentanter medverkar i denna.

Orebro kommun framhiller att den begrinsning av nérvarorétten som
foljer av forslaget att inte omfatta utskott ér olamplig fér Orebro kommun.
Liksom i minga andra kommuner har uppgiften som kommunens centrala
personalorgan lagts pa kommunstyrelsens ekonomi- och personalutskott.
Detta utskott har Overtagit de beslutsuppgifter som tidigarc &vilade
personalndmnden. De skil som kommittén anfort for att narvaroritten ej
skall gilla utskott kan silunda inte anforas i detta fall anser kommunen.
Eftersom dessutom bade arbetsgivare- och fackrepresentanter funnit nérva-
roriitten i personalutskottet viardefull, skulle det vara ett steg tillbaka att nu
avskaffa den. Kommunen uppger att den medgivit ndrvaroritt dven i tvi
andra kommunstyrelseutskott, vilka dock i huvudsak har beredningsuppgif-
ter.

Borlinge kommun anfor att da just personalfrdgor ar det omréde
inflvtandet avser, kanske i allra hogsta grad, ir det en sjilvklarhet, att
narvaroritten dven skall omfatta personalutskotten. For att ett reellt
inflytande. och ddrmed mdjlighet att utnyttja arbetstagarnas kunskaper,
skall skapas bor ocksd niérvarorittens innebird ytterligare utvidgas, anser
kommunen.

Taby kommun anfor att merparten av de drenden. som rér forhillandet
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren, dvs. personalfragorna, for Tabys del
handliggs dels av kommunstyrelsens personalutskott vad géller forvaltnings-
overgripande personalidrenden, dels som delegationsdrenden inom styrelser
och nimnder betriffande forvaltningarnas egna personalfrigor. Eftersom
det méste vara just dessa drenden. som personairepresentanterna har mest
intresse av att bevaka, synes det enligt kommunen tveksamt om syftet med
ndrvarordtten, nimligen den oOkade insynsméijligheten, verkligen kan
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uppnas. De relativt fa drenden. som direkt berdr personalen och som
behandlas pa nimndernas sammantriden, dr arbetsgivaren skyldig att
MBL-férhandla om {6re beslut, varfér mojligheter till pdverkan pa drendets
behandling finns dir. Forutsittningarna for nivaroriattens berittigande kan
dock antas variera frin kommun till kommun beroende pa bl. a. organisa-
tionens struktur, rutiner {61 drendebehandling o. dyl.

Tjdnstemdnnens centralorganisation delar inte kommitténs uppfattning att
det inte foreligger motiv for att inféra ndrvaroritt i utskott och avdelningar.
Det resonemang utredningen for i denna fraga ir snarast en argumentation
for att narvaroratt skall inforas atminstone i de fall utskott eller avdelning
fattar beslut pa delegation anser organisationen. Vad Landstingsforbundet
anforde i sitt remissyttrande 6ver demokratiutredningens forslag styrker
enligt TCO denna uppfattning. Diremot har TCO en viss forstacise for
tveksamheten till narvaroritt i utskott cller avdelning med cnbart beredande
uppgifter, d&tminstone i de fall uppdraget ar temporirt. TCO anser dock att
det finns skil som talar for en generell narvarorétt i beredande organ. Det ar
vanligt forekommande att beredande organ i form av arbetsutskott eller
motsvarande dels har sdvil beredande som beslutande uppgifter och dels har
en sddan stéllning att beredningen av drendet dr att jdmféra med beslut,
cftersom den beslutande férsamlingen i praktiken endast konfirmerar
beredningens férslag. TCO férordar att nirvaroritten utvidgas till att avse
dven utskott eller avdelning eller motsvarande organ. Den narmare
regleringen av vilken represemation som skali férekomma med flera fragor
forutsatts ske i kollektivavtal. Initiativratten bor dock dven i detta fall ligga
hos de fackliga organisationerna, eftersom arbetsgivaren i annat fall skulle
kunna undandra sig nirvaro genom att delegera fragor till avdelning eller
utskott.

Centralorganisationen SACOISR pépekar att redan i dag forekommer
genom {orsoksverksamhet nérvaro i utskott. Fér de kommuner och landsting
som tillimpat nédrvaroritt i utskott kan kommitténs forslag innebéra en
tillbakagéng. Aven i friga om nirvaroritt i utskott bor principen enligt
SACO/SR gilla att storsta mojliga lokala frihet skall rdda for arbetsmark-
nadcens parter att sjilva utforma narvaroratiens omfattning. Det dr av virde
for de lokala parterna att sjilva kunna avgora om de t. ex. vill arbeta med
nérvaroritt i namnd eller utskott. I manga fall kan narvaroritt i utskott vara
att féredraga framfor nirvaroritt i namnd, anser SACO/SR.

Fragan om ndrvaroritt i folkhogskolestyrelser tas upp av tvad instanser.
Skoléverstyrelsen delar vad avser nidrvaroritt for personalforetriadare i
kommunal eller landstingskommunal folkhogskolas styrelse den beddmning
som kommittén redovisar i betinkandet namligen att folkhogskolevisendet
pa grund av sin sarart inte bér tas med i foreliggande forslag. Svenska
kommunfirbunder anser i likhet med reservanterna att kommittémajoritcten
har dverdrivit svarigheterna med att 1ata kommitténs 6verviganden omfatia
dven hogskolorna.
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Flera instanscr tar upp ndrvarorditens omfanning vad giller tvper av
arenden. Utformningen av nédrvaroratten enligt forslaget innebér bl. a. att
drenden som avser myndighetsutévning mot enskild med vissa undantag
(drenden om anstillning, ledighet, vikariat och férslagsbeloning) inte skall
omfattas av ndrvaroritten.

Socialstyrelsen ansluter sig 1 allt visentligt till kommitténs synpunkter
hirvidlag och har ingenting att erinra mot férslaget i denna del. Aven
Landsorganisationen ansluter sig till denna uppfattning och anfor att det &r
viktigt att personalrepresentanterna far kinnedom om alla problem. som kan
uppkomma inom en namnds verksamhet, och att personalféretridurna ges
tillfille till en fortlopande dialog med nimndledaméterna. Det bidrar till
Okad forstdelse och kan forebygga konfliktanledningar till t61jd av bristande
kidnnedom om villkoren for verksamheten. anser LO.

Goéteborgs kommun anfor att enligt forstaget skall nirvaroritten inte
foreligga vid handldggning av frigor som ror rattstvist mellan kommunen och
arbetstagarorganisation. Kommunen anser att parvaroriitt inte heller bor
foreligga vid handlédggning av fraga som ror rittstvist mellan kommunen och
anstalld, dvs. 1 de fall frAgan ror forhallandet mellan kommunen som
arbetsgivare och dess arbetstagare.

Kammarrdtten i Géteborg anfor att om néirvaroritt infrs maste namnder-
na fortlopande ta stillning till huruvida drendena dr av sidan art att
néarvaroritt dr tilliten cller inte. Samma spérsmal kan komma under
besvirsinstansernas provning. Dessa problem bor enligt kammarriitten
beaktas i de avtal som ndrmare skall reglera formerna fér ndrvaroréttens
utdvande.

Sveriges kommunaljuridiska forening delar uppfattningen att drenden som
ror myndighetsutdvning bér undantas. Inncboérden av begreppet myndig-
hetsutdvning kan dock manga ganger medfora tolkningssvarigheter. Begrep-
pet bor dirfor enligt foreningen definieras battre s att inte stéllningstagan-
den till ndrvarorittens innehall foranleder besluts upphivande eller andra
negativa rittsliga effckter.

Skoléverstyrelsen anfor att enligt kommitténs forslag skall narvaroratt inte
forekomma vid handliggning av bl. a. fragor, i vilka det foreligger ett
utpriglat partsforhallande mellan arbetsgivaren och arbetstagarna, namligen
fragor som ror forhandling med arbetstagarorganisation. uppsigning av
kollektivavtal, arbetskonflikt eller riutstvist mellan kommunen eller lands-
tingskommunen och arbetstagarorganisation. Om en lagstiftning kommer till
stind pd grundval av foreliggande forslag. dr det enligt $O:s mening
nddvindigt med ett klarldggande av innebdrden av ovanstiende.

Svenska kommunforbundet anser att de foreslagna undantagen ér vilmoti-
verade. Nar det giiller den myndighetsutdvning som sker genom normgivning
foreslas diremot inget undantag. Enligt forbundets mening tatar mveket fér
att dven myndighetsutdvning i normgivningsfallen borde undantas frin
néirvaroritt. Det primiira syftet med ndrvaroritten dr att ge insyn i fragor
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“forhallandet arbetsgivare-arbetstagare™. De anstilldas representanter kan
rimligen inte stdlla samma krav pa ndrvaroritt vid handliggning av
myndighetsutdvningsidrenden, anser forbundet. Sundsvalls och Galliva-
re kommuner anfor liknande synpunkter. Kommunforbundet anfér vidare
att det i lagforslaget stadgas att narvaroritt inte foreligger vid handliggning
av fragor som ror rittstvist mellan kommun och arbetstagarorganisation.
Samma rcgel bor enligt forbundet ocksd gilla vid réttstvist mellan
kommunen och av kommunen anstilld person som inte 4r medlem i en
organisation cller ddr organisation avbdjer att fora talan for den anstall-
de.

Tjdnstemdnnens centralorganisation anser att kommitténs forslag i stort ar
vil avvagt vad giller fragan angdende myndighetsutévning. Till skillnad fran
kommittén anser dock TCO att det inte finns anledning att undanta
disciplindrenden eller andra enskilda personalirenden fran nirvaroritten.
De ovriga fragor som tas upp som undantag fran nirvaroritt giller fragor
som niarmast sammanhinger med partsférhillandet. TCO anser att det ar
sjdlvklart att styrelse eller nimndi egenskap av arbetsgivare utan nirvaroratt
for personalrepresentanter skall kunna behandla frigor rérande forhandling-
ar om eller uppsigning av kollektivavtal, arbetskonflikter och réttstvister
liksom forberedelser f6r forhandlingar enligt medbestimmandelagen. TCO
tolkar kommitténs utredning i drendet pa sddant sitt att niarvaro blir tillaten |
fragor som varit foremal for forhandling enligt MBL §§ 11, 12 och 14 liksom i
fragor som senare kan komma att bli foremél f6r MBL-f6érhandling och
namndens behandling av fragan inte utgdr en ren partsforberedelse infor en
forhandling. TCO vill med detta framhélla risken for att den foreslagna
regleringen tolkas s& snivt att enbart det forhallandet att ett drende varit
foremdl f6r forhandlingar eller kan komma att bli féremal for férhandlingar
utgdr hinder for ndrvaroritt. En sddan tolkning skulle t. ex. kunna innebira
att personalrepresentation inte kan utdvas vid cn nidmnds bchandling av
forslag till budget. TCO anscr att dessa fragor bor utvecklas ytterligare i en
kommande proposition i drendet.

Ett tiotal instanser tar upp personalrepresentanternas rdtt till meningsan-
teckning till protokoll. De flesta stiller sig avvisandc cller tveksamma till
forslaget. Tdby och Sodertilje kommuner avvisar forslaget i allminna
ordalag.

Malmé kommun erinrar om att departementschefen i prop. 1975/76:187
om den nya kommunallagen anforde bl. a.: "Ritt att fa avvikande mening
antecknad i protokollet bor i princip endast den ha, som har riitt att delta i
beslutet.” Personalrepresentanterna skall enligt forslaget inte ha rétt att
delta i beslutet, och det finns enligt kommunens mening ingen anledning att
fringd den ovan ndmnda principen. En sddan ratt vore i vissa fall t. 0. m.
direkt olimplig.

Enligt Halmstads kommun har skilen till att andra én de beslutsfattande
skall fi anteckna sin mening till protokollet numera upphort. Dessa var
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reglerna om skadestandsansvar och tjinstefel. Att ge de anstilldas repre-
sentanter sadan rétt vid nirvaro forefaller dirfér inte vil motiverat. Det bor
da anfor kommunen Overvigas om icke dven suppleanter, tjinstemén och
ovriga sakkunniga skulle ges sadan rdtt. Liknande synpunkter anfors av
Centralorganisationen SACO/SR som menar att det visentliga dr att de
tjinsteman som &r nirvarande vid sammantride i1 kommunal ndmnd som
foredragande eller beredande tjansteman fir lagenlig ritt att anféra mening i
protokoll.

Eskilstuna kommun anser inte att nagon ritt bor ges utomstaende att f&
avvikande mening antecknad i protokollet. Nigon andring i forhillande il
vad som nu géller bor siledes inte ske i den delen. Ritten att tillfoga drendet
skriftliga yttranden torde enligt kommunen finnas ocksa for sirskilt
sakkunniga.

Falkopings kommun anser att mojligheten att f sin mening antecknad till
protokollet forefaller marklig endr féredragande tjansteman tidigare frénta-
gits denna ritt. Det ir enligt kommunens formenande viktigt att lika villkor
maste gélla i detta avseende. Om personalforetradare skall finnas fortradda i
varje nimnd maste sddana regler skapas sa att man ej kommer i konflikt med
den kommunala demokratin. Nya regler f{or MBL-verksamheten méste dven
tillskapas liksom nya beredningsformer.

Sundsvalls kommun ar ocksd emot att personalrepresentanterna skall fa
rétt att fi sin mening antecknad till protokollet cller s. k. falsk reservations-
ritt. Om den emellertid skall inforas bor den enligt kommunen begrénsas att
avse drenden som kan gé vidare till annan instans. Personalorganisationernas
mojligheter att framfoéra sina synpunkter ar tiligodosedda 4nda genom de
MBL-férhandlingar som féregér drenden som é&r av vésentlig betydelse for
personalorganisationerna.

Sveriges kommunaljuridiska forening erinrar om att foredragande forvalt-
ningschef numera inte har ritt att inom sitt ansvarsomrade fa sin mening
antecknad till protokollet. Ett infédrande av narvaroritt bor i likhet med vad
som giller fér andra 4n de beslutande icke kombineras med falsk
reservationsritt. De kommunala organen kan, nir sa bedoms lampligt, fran
fall till fall ge ratt till sddan anteckning, anfor foreningen.

Svenska kommunférbunder uttrycker sin tveksamhet 6ver forslaget. I
férarbetena till kommunallagen uttalades att ratten att fa sdrskild mening
antecknad till protokollet borde omfatta endast dem som deltar i beslutsfat-
tandet. Vid handldggningen av friga som giller myndighetsutévning mot
obestdmd krets och dir styrelse respektive ndmnd ar sista beslutsinstans
anser férbundet det direkt olampligt att personalforetriddare skall ha ratt att
fa skiljaktig mening antecknad.

Aven Visternorriands lins landstingskommun anser att det med tanke pa
att kommunallagen skall uppfattas som cn ramlag ar tveksamt om sadana
detaljforeskrifter som anteckningsratt skall skrivas in i lagen. Aven har bor
den enskilda kommunen sjilv & utforma detaljféreskrifterna. Antecknings-

7 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 200
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ratten for exempelvis deltagande tjdnstemin har successivt tagits bort ur
praktiskt taget all lagstiftning under senare delen av 1970-talet, anfor
landstinget.

Frigan om rdrn for personalrepresentanterna arnt ligga fram forslag i
nimnderna tas upp av tvd instanser. Landsorganisationen anfor att nir
personalforetrddarna ges mojlighet till att deltai dverlaggningarna, framstar
det som svarforstieligt varfor inte dessa fér ritt att lagga forslag nir manga
beslut dr sa betydclsefulla for de anstillda. Kommitténs motivering &r
kortfattad och grundar sig pd kommunaldemokratiutredningens bedémning
att forslagsritten ar intimt forenad med beslutsritten. Denna uppfattning
delar inte LO som anser att det ar inte korrekt att géra den néirliggande
jamforelsen med foredragande tjinstemans stillning, sett fran forslagsratts-
synpunkt. Personalforetriidarna skall bevaka behandlingen av olika dren-
den, medan tjinsteméannens uppgift dr att framféra fackmannasynpunkter.
LOtillagger att det avgorande for forslagets forenlighet med den kommunala
demokratin 4r om personalforetridarna deltar i den direkta beslutsprocedu-
ren. Fran praktisk synpunkt korresponderar forslaget i nuvarande utform-
ning mindre vl med den bild fortroendevalda och personalforetridare har av
inneborden av en 6verliggningsratt samt forloppet av ett drendes handling
under ett ndmndsammantrdde, anser LO. Detta intryck forstirks nir
personalforetrddarna uttryckligen ges ritt att fa sin mening antecknad till
protokollet frdn sammantrddet. Det finns ocksi enligt LO anledning att
papeka att personalrepresentationen i kommunaligda bolagsstyrelser inne-
bar forslagsratt men intc ratt att delta i besluten for personalféretridarna.
Aven Borlinge kommun anser att dven forslagsratt bor tillkomma de
ordinarie arbetstagarrepresentanterna.

Ett par instanser tar upp fragan om sekretessbestimmelserna i anslutning
till ndrvaroritten. Goteborgs kommun anfor att namnd ar enligt 9 § andra
stycket i forslaget skyldig att med iakttagande av bestimmelserna i
sekretesslagen ldmna personalforetriddarna de upplysningar som behévs for
deras verksamhet. Kommittén férutsétter att denna upplysningsplikt skall
forenas med en dndring i sekretesslagen sa att personalféretridarna kommer
att omfattas av sekretesslagens foreskrifter. Detta ar en lagteknisk l6sning
som inom ett brett dmnesomride befriar nidmnden frdn att gbra en
sekretessprovning innan sekretesskyddade uppgifter lamnas till en personal-
foretradare. Av praktiska skil dr detta tilltalande, anser kommunen.
Darjiamte forutsittes ett stadgande av samma innehéll somi 14 kap. 7 § andra
stycket andra och tredje mcningarna samt tredje stycket sekretesslagen
angiende mojlighet att féra vidare eller utnyttja uppgift. Enligt kommunens
bedomning kan da viss oklarhet uppkomma om omfattningen av nimndens
upplysningsplikt. Skall den omfatta alla &mnesomraden som omfattas av
nirvarorétten eller dr den begransad till fragor som ror forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare, dvs. MBL:s tillimpningsomrade? Anknyt-
ningen till ett stadgande av typ 14 kap. 7 § sekretesslagen antyder nirmast att
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sistndmnda begransning avses. Ett klarlaggande uttalande skulle hiir vara av
virde, anser kommunen. Aven Landsorganisationen kommentarer forslaget
om att personalfdretridare far ritt att vidarebefordra cljest sekretessbelagd
information till sin organisations styrelse under forutséittning av férbehall om
att mottagaren iakttar samma tystnadsplikt som eljest rader for personalfo-
retradaren. LO understryker att en siddan reglering ir visentlig, dels for
personalrepresentanternas mojligheter att fullgéra sitt uppdrag. dels for att
forverkliga de bakomliggande motiven {6r att inféra nirvaroritt for
personalforetridare 1 styrelser och nimnder. Erfarenheterna under ett
decennium fran styrelserepresentationen for de anstillda i aktiebolag och
ekonomiska foreningar forstirker enligt LO denna uppfattning, dar sadant
stadgande saknas. Insyns- och informationssyftet for de anstillda kan
svérligen uppnas om den fackliga representanten 6verhuvudtaget inte har
mdjlighet att vidarebefordra och radgéra med sin organisations styrclse om
sckretessbelagd information. som fran facklig synpunkt kan vara visentlig
for organisationens forstéelse och framtida handiande, menar LO.

Nagra instanser tar upp behover av information och wbildning for
personalforetridare. Svenska kommunférbundet delar inte kommitténs
beddmning i denna fraga. Forbundet héller for sannolikt att informations-
och utbildningsinsatser blir erforderliga. Statligt stdd bor utgd for dessa.
Skoléverstyrelsen och Giillivare kommun anfér likartade synpunkter. Cen-
tralorganisationen SACO/SR anser att stod bor utgd antingen fran staten eller
frén respektive kommun och landsting. Att detta enligt kommittén inte
behovs diarfor att personalforetradare i forsta hand avses utses bland de
anstillda inom vederbdrande ndmnds verksamhetsomrade utgdr ofta ingen
anledning till att utbildning och information inte skulle behévas anser
SACO/SR. Ofta ir en anstilld enbart insatt i en mindre del av en ndmnds
uppgifter. Vidare behdvs kunskap i olika lagar som kommunallag, special-
lagar etc.

Négra remissinstanser tar upp ndrvarordttens praktiska konsekvenser i
olika avseenden.

Enligt regeringsrittens mening torde deltagandet i sammantrddena av
tjinstemdn som arbetar inom respektive nimnds verksamhetsomrade
allmint sett vara dgnat att pa ett gynnsamt sitt tillféra ndmnden sérskild
sakkunskap. Positiva verkningar kan salcdcs vintas i sddant hinseende. I
andra hiinseenden kan, om de fackliga intressena inte sammanfaller med de
politiska, motsattningar komma att uppstd, anser regeringsritten, som
vidare anfor:

Det ar salunda tankbart att i tider av bristande ekonomiska resurser det
kan ligga i de anstdlldas intresse att sl& vakt om en bestimd gren av
verksamheten, under det att den politiska ledningen i kommunen 6nskar
prioritera en annan gren. For de anstéllda kan det vara ett intresse att soka
prioritera de mer personalkrdvande grenarna och alltsa satsa resurserna s
att antalet anstillda i verksamheten i minsta mojliga mén beh6éver minskas.
Som excmpel kan frdn den sociala verksamheten tagas det fallet att
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personalféretridarna Onskar gynna barnomsorgen med dess anstillda
framfor bistandsverksamheten. Ett uttryck som denna 6nskan kan taga sig ar
att personalféretridarna vill bestimma vad som utgdr “en skilig levnadsni-
va" i kommunen ldgre dn vad som blivit f6ljden under andra férhallanden.
Bevakandet av de fackliga intressena behover inte innebira att slutresultatet
blir daligt sett ur kommunmediemmarnas synpunkt. Man maste dock vara
medveten om att nidrvarordtten kan ge savil positiva som negativa
effekter.

Téiby kommun anfor att vad giller fragan om néirvaroritt i specialregierade
niamnder kan antas att en hel del praktiska problem maste komma att uppsta
under sammantridena, eftersom det i manga av de drenden, som dessa
namnder har att behandla, inte skulle foreligga riitt for personalrepresentant
att niarvara. Fran drende till arende maste da avgoras huruvida nirvaroritt
foreligger eller ej. Till yttermera visso skulle formella felaktigheter i detta
avseende, shsom t. ex. att en personalrepresentant nekats att vara nirvaran-
de vid behandlingen av ett drende, dér han bort fA vara med, eller tviartom,
att han tillatits nirvara vid en drendebehandling, dir han inte skulle ha haft
ritt att vara med, medfora att beslutet skulle kunna undanréjas vid ett
dverklagande. Namndens beslut skulle harvid inte anses vara tillkommet i
laga ordning, sdger kommunen. Ménga s. k. felaktigheter torde bli ound-
vikliga p. g. a. att det rent praktiskt maste vara omdjligt att ha uppmaérk-
samheten riktad pé att alla dylika formaliteter f6ljs under ett sammantride.
Det synes anser kommunen Overhuvudtaget tveksamt om nérvaroritt skall
tillitas i sddana speciaireglerade nimnder, dir flertalet édrenden utgor
myndighetsutovning mot enskild. For det fall att ndrvaroratt dnda skulle
komma att tillatas i specialreglerade nimnder, bor den av praktiska skil gélla
samtliga drenden. dvs. dven myndighetsutévningsirendena, varvid tystnads-
plikten forutsitts gélla for samtliga deltagare i sammantridet. anfor
kommunen.

Enligt riksrevisionsverker kan nidrvaroritt innebédra en risk for att de
fortroendevalda minskar nimndsammantridenas betydelse genom att i
storre utstrickning forligga arbetet till beredningar i tidigare led. RRV
ifragasitter om narvarorétten patagligt kan innebdra att beslutsunderlag blir
battre, till gagn fér kommunmedlemmarna. RRV pekar ocksd pa att
internadministrationen 6kar med ett inforande av narvaroritt. Mdjligheter-
na for personalforetrddare att genom sitt normala arbete som tjinstemin ga
allmidnheten till handa samt bereda drenden minskar i den mén de blir
engagerade i olika ndmnders arbete. Franvaron hos de offentliganstillda
p- g a. politiska uppdrag dr enligt RRV i dag stérre in i arbetslivet i
Ovrigt.

Landstingsférbundet delar kommitténs uppfattning att ett utbyggt system
med nérvaroratt kommer att stélla stora krav pa de fackliga personella
resurserna och pekar pa att det i dag finns en fara i att kraven och
forvintningarna pa de lokala arbetstagarorganisationerna ¢kar i en alltfér
snabb takt och pa ett sddant sitt att syftet med olika reformer forfelas.
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Centralorganisationen SACO/SR férutsiitter att vid tillimpning av narva-
roritten facklig tid e inrdknas 1 den tid som atgar for uppdraget som
personalforetridare och suppleant. Vigledning med denna inriktning bor
kunna limnas i framtida proposition.

5 Veto- och sjalvbestimmanderiitt

Kommittén foreslar att veto- och sjilvbestaimmanderdtt infors pé det
kommunala omridet. Dessa former skall avse sadana drenden som kan
overlimnas till ett PSO att avgdra. om annat inte foreskrivs i lag eller annan
forfattning. Arenden om bl. a. anstillning, ledighet och vikariat undantas.
Veto- och sjidlvbestimmanderitten kan dterkallas av nimnden, om det finns
synnerliga skal.

5.1 Remissinstanser med en positiv instillning

Sju remissinstanser tillstvrker kommitténs forslag utan att nirmare ange
motivet. Dessa r socialstyrelsen, arbetsdomstolen, JO, Landsorganisationen
i Sverige, Hirnosands, Skovde och Stringnds kommuner.

De ovriga sju instanserna med positiv instillning har angivit skal for sin
stindpunkt och/eller limnat synpunkter och kommentarer betraffande
principfragan. Dessa ar linsstyrelsen i Uppsala lan, Orebro, Viisterds. Gavle,
Uppsala och Borlinge kommuner samt Tjinstemdnnens centralorganisa-
tion.

Uppsala och Visterds kommuner hivdar férutom intresseprincipen att
drendena 4r sadana att det for kommunmedlemmarnas del saknar praktisk
betydelse om det avgérs i ett organ med fortroendevalda eller ej. Orebro
komrmun anfor liknande synpunkter samt att kommunen forutsitter att de
ccntrala parterna kommer att tillféra MBA-KL regler om veto- och
sjilvbestimmanderiitt, om kommunallagen blir dndrad i dessa avseenden,
varcfter kommunerna lokalt far tillfalle att i lokala medbestimmandeavtal
prova dessa nya institut.

Lansstyrelsen i Uppsala lin anfor att dven om det pa grund av de varierande
lokala forhallandena kan vara svart att triffa enhetliga avtal for alla
kommuner sd bér ramarna inte goras vidare 4n pd den statliga sidan dir dessa
medbestimmandeformer preciseras till vissa avgransade fragor.

Givle kommun framhaller att villkoren for vetoritt maste utformas sa att
ett aterkallande omedelbart kan goras om anledning dartill finns. Onskvért
ar ocksd anser kommunen att total enighet uppnas bland de fackliga
representanterna, vilket innebdr att nagon lokal arbetstagarorganisation ej
kan avta frén att delta i beslut.

Tjanstemdnnens centralorganisation kan inte acceptera att medbestdmm-
andeformerna veto och sjilvbestimmande skulle begrinsas till de fragor dar
formerna for nirvarande Ar tillitna pa det statliga omridet. Dessa fragor ar

8 Riksdugen 1984:85. 1 saml. Nr 200
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en foljd av kollektivavtalsforhandlingar mellan parterna och inte ett uttryck
av vad som dr formellt mojligt. TCO anser att det dr parternas sak att bedoma
vad som dr lampligt att reglera i kollektivavtal inom de ramar som
lagstiftningen ger. TCO anser att forslaget om sjalvbestimmande och veto dr
oklart pd en punkt, nimligen vad géller kravet pad enighet for de
organisationer som deltar i beslutet. Det framgar nidmligen inte om
kommittén anser att kollektivavtalsférhallandet skulle ge en ovillkorlig ritt
attdelta i alla fall av sjialvbestimmande och vetosituationer. TCO forutsdtter
dock att t. ex. fragan om vilka forutsittningar som ska gilla fér deltagande i
form av berdérda medlemmar etc. kan regleras i1 kollektivavtal mellan
parterna. Lagregleringen bor utformas si att detta blir mojligt.

5.2 Remissinstanser som ar tveksamma eller inte tar stillning

Nagra remissintanscr tar upp avgrinsningen av kommitténs férslagsmo-
dell.

Norrbottens lins landstingskommun stéller sig tveksam till den tillimp-
ningsmodell som féreslas for medbestimmandeformerna facklig vetorétt och
fackligt sjalvbestimmande. Aven om kommittén anser att dessa medbe-
stimmandeformer bara bor anviindas i vissa speciella fall. sa innebir den
foreslagna modellen enligt landstingskommunen att filtet limnas 6ppet for
en vidare tillimpning. Detta ar inte tillfredsstallande sett ur den kommunala
sjilvstyrelsens och den kommunala demokratins synvinkel anser landstings-
kommunen. Liknande synpunkter anfbrs av kammarrdtten { Goteborg,
statens arbetsgivarverk, ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin, Norrképings och
Falképings kommuner.

Norrkdpings kommun anfor att kommunen &r tveksam till att redan nu
lagfista mojligheten att infora facklig sjalvbestimmanderitt och vetoritt i
vissa grupper av drenden. Erfarenheterna av arbetet i PSO-organ ar ringa
och bor forst utvirderas. innan en utvidgning av medbestimmandeformerna
for de anstdllda sker. Frdgan om samordning av vetoritten enligt MBL-
lagstiftningen och nu foreslagen utvidgning i kommunallagen bor penetreras
och analyseras nirmare anser kommunen. En utdkad byrakratisering av
handliggningsférfarandet gar inte att undvika, om forslaget om facklig
sjalvbestimmanderitt infors. Den legalitetsprévning, som ndmnd skall gora
av beslut som fattats med stod av sddan ritt, kommer att medfdra att
drendena fordrdjs. Are kommun anfér liknande synpunkter vad galler
utokad risk for byrakratisering.

Kammarritten i Goteborg podngterar att i det fortsatta lagstiftningsarbetet
bor det goras klart att det naimndbeslut som avser verkstillighet av ett beslut
som fattats med stdd av facklig sjilvbestimmanderitt dr dverklagbart, trots
ordalydelsen i nu gillande 7 kap. 2 § forsta stycket sista meningen KL.

Enkdpings kommun anfor att man ir mycket tveksam till den foreslagna
fackliga vetoriitten och sjilvbestimmanderitten. dven med de inskrinkning-



Prop. 1984/85:200 103

ar kommunfullmiktige far mojlighet att géra. Kommunen anser att en
verklig facklig vetorditt ej gar att kombinera med en milsittning att
grunderna for den kommunala demokratin ej skall rubbas.

5.3 Remissinstanser med en negativ instillning

35 remissinstanser har i principfrigan intagit en negativ hillning. Hallands
lins landstingskommun avvisar kommitténs forslag utan motivering medan
de ovriga 34 motiverar sitt stallningstagande.

22 av de nepativa remissinstanserna anser att man skall avvakta utveck-
lingen av redan befintliga medbestimmandeformer - MBA-KL, MBA-KLU,
PSO - och vinna ytterligare erfarenhet av dessa innan nya inflytandeformer
genomfors.

Stockholms kommun anfor att om kommitténs forslag genomfors maste
sannolikt de centrala medbestimmandeavtalen sidgas upp. Dirmed avbryts
de lokala medbestimmandeforhandlingarna. Parterna bor enligt kom-
munens mening fa fullfélja det lokala férhandlingsarbetet. Forslaget om
inférande av facklig vetordtt och facklig medbestimmanderitt pa det
kommunala omradet bor dirfor inte for nirvarande goras till foremal for
lagstiftning, anser kommunen.

Flerainstanser tar upp jamforelsen mellan statliga och kommunala sektorn.
Enligt forslaget ligger bl. a. 6nskemaélet om likformighet pa arbetsmarknads-
omradet till grund for diskussionen om inforandet av sjalvbestammande- och
vetoritt, dvs. att de anstiilldas medbestimmande blir i stort sett detsamma
inom exempelvis den statliga samt den kommunala och landstingskommu-
nala sektorn.

Svenska kommunforbundet anfoér att instituten facklig vetoritt och facklig
sjalvbestimmanderitt visserligen finns pa det statliga omradet men dé endast
i begrdnsad omfattning och dessutom endast i vissa specifika fragor:
anvindandet av psykologiska lamplighetsprov, systematiserade planerings-
samtal eller systematiserade avskedsintervjuer. Pa det kommunala omradet
foreslarkommittén betydligt vidare ramar ndmligen i stort sett desamma som
for PSO. Siledes samtliga drenden som ror frigor férhallandet arbetsgivare-
arbetstagare sivida detinte gilller verksamhetens mal, inriktning, omfattning
eller kvalitet. Undantagna 4r drenden rorande anstiilning, ledighet och
forslagsbeddmning. De speciella férhéllanden som rader pa den kommunala
sektorn med t. ex. politiskt inflytande och ansvar i dven verkstillande och
forvaltande organ gor att det forcligger skillnader gentemot den statliga
sektorn. P4 grund av dessa férhallanden dr forbundet rent principiellt mycket
tveksam till att infoéra instituten pa den kommunala sektorn.

Stockholms kommun anser att det politiska momentet som préglar
verksamheten i de kommunala nimnderna i patagligt hdgre grad dn i de
statliga forvaltningsorganen borde vid en jimférelse leda till att utrymmet f6r
de fackliga organisationernas inflytande inom det kommunala omradet
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gjordes sndvare an inom den statlipa forvaltningen. Kommitténs forslag
innebiir tvirtom att mojligheterna till facklig bestammanderitt blir vidare
inom det kommunala omradet, anser kommunen. Att PSO redan accepterats
som ett godtagbart intrang i en politiska demokratin utgor i sig inget stod for
att infora ytterligare medbestammandeformer pa den politiska demokratins
bekostnad. Eftersom facklig sjdlvbestammanderatt och vetoritt innebér ett
till sin art langre gdende avsteg frin beslutande i kommunal ordning dn
inrittande av PSO. finns det i och for sig grund for att uppdra snédvare ramar
for dessa medbestimmandeformers tillimpningsomrade, om man anser att
de bor inféras i det kommunala systemet, enligt kommunen. Liknande
synpunkter anfor lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lan, Vimmerby,
Gillivare och Sundsvalls kommuner samt Sveriges kommunaljuridiska
forening.

Négra remissinstanser tar upp vikten av att avgrinsa de fragor som skall
omfattas av facklig veto- och sjilvbestimmanderiitt. Skaraborgs lins lands-
tingskommun och Svenska kommunférbundet anfor att vilka drenden som
skall anses rora forhallandet arbetsgivare-arbetstagare inte ar sérskilt klart
angivet i forslaget. Det bér direkt framgd av bestimmelser i KL vilka frégor
som omfattas, namligen speciella fragor dir arbetstagarinflytandet dr i
sirskilt hog grad befogat och dir kommunmedlemmarna inte kan ha nagot
intresse. Lansstyrelsen i Gteborgs och Bohus lin anfor liknande synpunkter.
Regeringsritten anser att komplikationer kan foérutses uppkomma vid
tolkningstvister rorande vilka frigor som ar overlamnade till fackligt
bestimmande. Eventuella pafoljder kan bli kommunalbesvir och yrkande
pa skadestind frdn arbetstagarorganisation. Gdteborgs kommun anfor
liknande synpunkter vad géller de allmiinna definitionerna och att de kan
leda till tolkningsproblem di de skall omsittas till praktisk verklighet.
Kommunen anser att for att undvika skadestandsrisken vid mer omfattande
utfastelser sd dr det nodvindigt gora forbehall f6r fullmiktiges senare
provning. Stockholms kommun anfor att det bor ske en upprakning av de
drenden som ir 6verlimnade till fackligt bestimmande och pd s& sitt
avgrinsa sig. Utgdngspunkt kan vara motsvarande medbestimmandeformer
inom det statliga omradet. Stockholms lins landstingskommun anser att
frigan om var ansvaret for dessa beslut skall ligga bor studeras ndrmare.
Landstingsférbundet tycker att forslaget far ringa viarde pad grund av de
begransningar som bor stillas pd dessa fragor for att sdkra den politiska
demokratin.

Flera remissinstanser ifragasitter kommitténs forslag att de beslut som
fattas med stod av facklig sjdalvbestdimmanderdtt och facklig vetoritr inte kan
overklagas genom kommunalbesvir. Stockholms kommun foreslar att
kommitténs férslag kompletteras med en bestimmelse 1 7 kap. kommunal-
lagen av inncboérd att beslut som fattas med stéd av facklig sjilvbestimm-
anderiitt kan 6verklagas i samma omfattning och p4 samma grunder som
beslut av kommunala namnder. Aven om de fackliga organens beslut pa sa



Prop. 1984/85:200 105

sitt gdrs Overklagbara bor givetvis bestimmelser finnas om nidmnds
skyldighet att 1 vissa fall vdgra verkstiilla sddana beslut.

Mualmé kommun anféra att ett fackligt nej kan forhindra verkstilligheten
av ett 1 vanlig ordning fattat kommunalt beslut utan méjlighet tll rittslig
provning av riktigheten av det fackliga vetot. En sddan ordning kan knappast
anses {orenlig med den kommunala demokratin. I detta sammanhang bor
man ocksa notera den egendomligheten att den berérda ndmnden enligt
lagforslaget skall fungera som en provningsinstans och dirvid tydligen utdva i
stort sett samma befogenheter som kammarriitten har att i kommunalbe-
sviirsmdl utéva gentemot en kommunal ndmnd. Vidare ifragasitter kommu-
nen dterkallelsebeslutets kriterium av den fackliga beslutanderitten. Enligt
lagstiftningen om partssammansatta organ 3 kap. 13 b § KL giller bl. a. att
uppdrag, som overldmnats till sddant organ far aterkallas endast om
synnerliga skil foreligger hirfor. Motsvarande kriterium foreslas nu gilla
dven for ritten att aterkalla facklig vetoritt eller sjalvbestimmanderitt, som
lamnats arbetstagarorganisationer. Kommunen ifragasétter om det kan vara
rimligt att uppstilla en sadan fOrutséttning dven i s&dant fall. Detta torde
innebira att om ett aterkallelsebeslut dverklagas kan kommunen raka ut for
att besvarsinstanserna mahénda inte finner sddana synnerliga skl foreligga
att kommunen har ritt att aterkalla uppdraget. En kommun bor sté lika fri att
aterkalla som att limna uppdraget, anser kommunen. Eskilstuna kommun
anfor liknande synpunkter vad giller styrelsens frihet att aterkalla uppdrag
som lamnats arbetstagarorganisationer. Taby och Karlstads kommuner och
Sveriges kommunaljuridiska forening har framfort liknande synpunkter som
ovan om besvdrsinstitutet.

Flera remissinstanser tar upp fragan om svérigheterna med grinsdragning-
en mellan politisk demokrati och forvaltningsdemokrati.

Visternorrlands ldns landstingskommun anfor att den for sin del finner det
svart att gora en grundad beddmning av huruvida tillimpningen och
konsekvenserna av forfattningsforslagen, vad det giller drenden som kan
overldmnas till facklig beslutanderétt, later sig forenas med kravet pa en klar
gransdragning mellan medbestimmandet och den politiska demokratin.

Négra remissinstanser instimmer i den reservation som gjorts av ledamoten
i kommittén Agne Gustafsson, nimligen linsstyrelsen i Jonkopings ldn,
Kristianstads, Pited, Jonkopings och Vindelns kommuner.

Kommittén foreslar att revisionsansvaret ligger kvar hos styrelsen eller den
eller de nimnder vilkas verksamhetsomrade berdrs av veto- och sjilvbe-
stimmanderitten. Nagra remissinstanser ifragasatter kommitténs férslag om
revisionsansvaret. Sveriges kommunaljuridiska forening anser att revisions-
ansvaret dr otillrickligt behandlat. Att ett kommunalt organ skulle ha
revisionsansvaret for beslut dver vilka det ej rdder kan ej vara riktigt. Detta
ansvar maste darfor liggas pa de faktiskt beslutande. Halmstads och Taby
kommuner anfor liknande synpunkter. Stockholms kommun anser att
kommitténs forslag bor kompletteras med en bestammelse i 5 kap. KL av
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innebord att revisorernas uppgifter och befogenheter enligt 3§ dven
omfattar lokala arbetstagarorganisationens verksamhet som dessa handhar
med stéd av facklig sjalvbestammanderiitt.

Négra remissinstanser tar upp frdgan om ndmndens verkstillan av de
fackliga organisationernas beslut. Halmstads kommun anfor att i vissa fall
skulle kommunen kunna vidgra verkstillighet av beslutet. Frigan ir
emellertid olést om vad som skall hinda om dct kommunala organcet har en
annan uppfattning dn de fackliga organisationerna om lagligheten av det
fattade beslutet och om vad som skall gilla vid arbetskonflikt. Svenska
kommunforbunder anfor att namndens méjligheter att viigra verkstéllighet ar
oklart angivna, d& cndast vissa besvarsgrunder inférts men exempelvis inte
att beslutet “vilar pd orattvis grund”. Karistads kommun och Sveriges
kommunaljuridiska forening anfér liknande synpunkter.

Ovriga synpunkter som framfors av de remissinstanser som intar en negativ
stillning:

Lidingé och Goteborgs kommuner anfor att de dr positiva till en fortsatt
utveckling av medbestimmandet under forutséttning att det inom ramen for
den kommunala demokratins suverinitet gar att finna sadana medbestimm-
andeformer som stimulerar till 6kat samarbcte mellan arbetsgivare och
arbetstagare och leder till en effektivisering av verksamheten enligt
kommunerna. Facklig veto- och sjalvbestimmanderitt 4r emellertid medbe-
stimmandeformer som inte stéller krav pa samarbete mellan parterna utan
som utgér fran principen att dela pa ansvar och befogenheter. Aven ur
administrativ synpunkt ar det tveksamt att dverlata veto- och beslutanderitt
till part som inte 1 6vrigt har till uppgift att ansvara for verksamheten och dess
utveckling anser kommunerna. Den helhetssyn som i manga fall ar sa
vasentlig kan g& forlorad om beslutanderitten splittras pé flera parter.
Administrativa problem och byrkratisering &r troliga konsekvenser av eller
risker i en utveckling i enlighet med forslaget. Inte minst av ekonomiska skl
maste den kommunala verksamheten drivas effektivt, vilket i sin tur krédver
en vil fungerande administration och ett vil utvecklat samarbete inom ramen
for ett enkelt samverkanssystem anser de bada kommunerna. Svenska
kommunforbundet anfoér liknande synpunkter vad giller administrativa
problem.

Stockholms kommun anfér att man i det fortsatta lagstiftningsarbetet
biittre bor belysa i vad mén och pa vilka rittsliga grunder skadestandsskyl-
dighet kan uppkomma fér kommun och gentemot kommun pé grund av fel
eller forsummelse vid utévande av facklig sjilvbestimmande- och vetoritt.
Enligt kommunens uppfattning rér man sig hir pa ett omrade dar rattslaget
kan vara sd ovisst att en klargérande lagreglering ar onskvérd. Sveriges
kommunaljuridiska férening anfor liknande synpunkter.
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6 Chefstjinsteminnens befogenheter

Kommittén konstaterar att det numera inom stora omriden i friga om de
specialrcglcrade verksamheterna saknas i forfattning reglerade beslutsfunk-
tioner for chefstjdnstemin. 1 dessa fall finns inget réttsligt hinder for att
bygga upp sidana organ for medbestimmande som tar nidig hinsyn till bade
den politiska demokratin och de anstéilldas krav pid medbestimmande. Finns
forfattningsbestimmelser fir mojligheter att begriansa beslutsfunktionerna
bedomas vid en mera omfattande Gversyn av verksamhet och forfattning-
ar.

6.1 Remissinstansernas synpunkter

20 remissinstanser har limnat 1 huvudsak positiva synpunkter pd vad
kommittén anfdrt om chefstjanstemannens befogenheter, diribland linssty-
relserna i Goteborgs och Bohus och Jénkopings lin, arbetsdomstolen, JO,
socialstyrelsen, Helsingborgs, Givle, Tiby, Géteborgs, Gillivare, Enképings
och Striangnds kommuner, Landstingsforbunder och arbetslivscentrum som
utan ndrmare kommentarer tillstyrker vad kommittén anfért. Harutover har
nagra instanser ldmnat vissa kommentarer.

Falkopings kommun anser att hir aktuella fragor bor bli foremal for
ytterligare utredning innan slutligt stillningstagande kan ske. Vidare
framhélles att tjdnstgérande brandchefs befogenheter pa olycksplatser ej pa
minsta satt far beskdras eller ifrigasiittas. Huddinge kommun och Svenska
kommunforbundet anfor liknande synpunkter vad galler brandchefens
befogenheter.

Skoldverstyrelsen anser att vid en framtida 6versyn av de regler som styr
skolverksamheten bor dven sidana fragor som ror skolans samverkan med
clever och forildrar klarliggas.

Landsorganisationen i Sverige konstaterar att som utredningen har funnit
ar under senare ar atskilliga av de beslutsbefogenheter utménstrade som
chefstjinstemin inom olika omraden tillagts i lag eller i forfattning med st6d
av lag. Emellertid finns det inom nagra omraden fortfarande beslutsbefo-
genheter hos chefstjdnstemin, som kan utgdra hinder for en utveckling av
demokratini arbetet inom den kommunala sektorn av arbetsmarknaden. LO
framballer att det bor ske en fortiépande prévning av dels den lagstiftning,
dar chefstjinsteménnens beslutsbefogenheter finns kvar, dels den framtida
speciallagstiftningen med anknytning till den kommunala sektorn i syfte att
undvika hinder for arbetsdemokratins utveckling.

Arbetsgivarverket anfor att det fackliga inflytandet pd den kommunala
sektorn inte far bli storre dn pa den statliga sidan.

7 PSO pa det specialreglerade omradet

Enligt kommittén finns inga vigande sakliga skal for att PSO-institut inte
skall kunna inf6ras dven i specialreglerade ndmnder, om detta inte hindras av
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bestimmelser i specialforfattning. Ddrfor foreslas dndringar i forfattningen
som undanrdjer hinder for detta. I de specialreglerade nimnderna finns
enligt kommittén utrymme &ven for veto- och sjidlvbestimmanderitt.

7.1 Remissinstanser med positiv instillning

12 remissinstanser tillstyrker utan kommentarer eller har ingen erinran
mot kommitténs forslag, nimligen ldinsstyrelserna i Jénkopings och Gote-
borgs och Bohus lan, Tjdnstemdnnens centralorganisation, Svenska kommun-
forbundet, arbetsdomstolen, JO, arbetslivscentrum, Gillivare, Géteborgs,
Tiby, Enkodpings, Helsingborgs och Strdangnds kommuner.

Nagra remissinstanser instimmer i kommitténs papekande att forslaget
fordrar en o6versyn och dndring av de forfattningar som giller for
ifragavarande beslutsinstanser, nimligen Skaraborgs lins landstingskom-
mun, Gévle, Huddinge och Uppsala kommuner. Huddinge kommun anfor
vidare att inférandet av facklig veto- och sjdlvbestimmanderatt avstyrks
ocksd inom kommunernas specialreglerade omraden.

Sundsvalls kommun anfér att PSO-institutet dnnu inte kommit till
anvindning inom kommunen pa sa sitt att sidana organ inréttats. De har
emellertid setts som en ldmplig form t. ex. for anpassningsverksamhet eller i
andra fall nér ett mera intimt samarbete mellan fortrocndevalda och
representanter for de anstillda maste till och bor d kunna inréttas.

7.2 Remissinstanser med negativ instillning och andra synpunkter

De remissinstanser som har en negativ instillning ar Liding6, Gotlands,
Katrineholms och Kristianstads kommuner och Sveriges kommunaljuridiska
forening.

Gotlands kommun anser att befintliga medbestimmandeformer ar till-
rickliga, medan-de fyra 6vriga instanserna anfor att forslaget dnnu inte bor
bli foremal for lagstiftning.

Umea kommun ger ett praktiskt exempel pa ett PSO med beslutanderiitt. [
kommunen har vid utarbetandet av nytt personalpolitiskt program princi-
piellt lagts fast att PSO med beslutanderatt far inforas betriffande: 1) central
arbetsmiljokommitté och 2) lokala och centrala grupper for forslagsverk-
samheten. Detta krdver lokala medbestimmandeavtal som emellertid dnnu
ej finns upprittade. I 6vrigt ges enligt programmet méjlighet till berednings-
organ av typ lokala och centrala utbildningsgrupper.

Are kommun anfor, liksom i veto- och sjilvbestimmandefréigan, att risken
blir stérre for ytterligare byrakratisering av den kommunala férvaltningen
om PSO utvidgas till att omfatta dven det specialreglerade omradet.
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8 Medbestimmande pa det kyrkliga omradet

Kommittén anser att de rittsliga forutsdttningarna for att inféra PSO,
facklig vetoritt och facklig sjdlvbestimmanderitt samt ndrvaroriitt for
personalféretriadare vid ndimndsammantriaden i huvudsak ar desamma pa det
kyrkokommunala och det borgerliga kommunala omradct. De dndringar
som behoéver gorasi lagen om férsamlingar och kyrkliga samfilligheter for att
ge en rattslig grund for dessa medbestimmandeformer motsvarar vad som
giller i friga om KL. Enligt kommitténs mening bér i lag 1amnas en generell
mojlighet for alla kyrkliga kommuner att inféra aktuella informations- och
samverkansformer. Direfter bor det ankomma pa de lokala parterna att
beddma om denna mojlighet skall helt eller delvis utnyttjas cller om andra
former med samma syfte ar att foredra. Att lamna nagra allméinna riktlinjer
for hur de sdrproblem av skilda slag, som kan uppkomma for framfor allt
smaférsamlingarna, bor losas har kommittén inte funnit mojlig.

8.1 Synpunkter fran icke-kyrkliga remissinstanser

Endast fyra remissinstanser utanfér Svenska kyrkan har givit ndgon
mening till kdnna vad giller forslag angdende de kyrkliga kommunerna.
Dessa ar linsstyrelsen i Jonkopings lin, Svenska kommunforbundet,
Landsorganisationen och Tjdnstemdinnens centralorganisation.

Ldnsstyrelsen i Jonkdpings lin har uppfattningen att mojligheterna till
medbestimmande for de anstéllda i de kyrkliga kommunerna inte bor skilja
sig frAn dem som tillkommer &vriga kommunalanstillda.

Svenska kommunférbundet har efter samrdd med Svenska kyrkans
forsamlings- och pastoratsférbund beslutat att avsta fran att yttra sig
betriffande de kyrkliga kommunerna. Rent allmiint anser férbundet dct
dock vara av vikt att sa likartade bestimmelser som moijligt tillskapas inom
omradena bl. a. med tanke pa att férhandlings- och avtalssystem samt
allmdnna anstillningsvillkor &r likartade inom kyrkliga och borgerliga
kommuner.

Landsorganisationen delar utredningens uppfattning att det frin princi-
piell synpunkt dr viktigt att férsamlingarna och andra kyrkokommunala
enheter 1 medbestimmandehénseende jimstills med 6vriga kommunalan-
stillda. LO anser att kommittén har funnit en ldmplig modell for hur detta
skall kunna forverkligas. Det finns enligt LO anledning att hir erinra om att
framgang i utvecklingsarbetet av arbetsplatsdemokratin pa sa sma enheter
det ror sig om har forutsitter goda forutsittningar for fackligt arbete. LO
anser det dirfor vara av storsta betydelse att Nya arbetsrattskommitténs
delbetinkande med forslag om forbittringar av nuvarande fortroendeman-
nalag genomfors. Med beaktande av det anforda anser LO att utredningens
forslag ér vl dgnade att liggas till grund for snar lagreglering.

Tjinstemdnnens centralorganisation konstaterar att det kyrkokommunala
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omradet ar eftersatt vad giller mojligheterna till foretagsdemokratisk
utveckling. men konstaterar samtidigt att problemet mest sammanhinger
med det stora antalet arbetsgivare med fa anstillda. Problemet kan diirmed
knappast 10sas genom anpassning av lagstiftningen utan kriver snarare vissa
strukturforandringar. Darfor tilistyrker TCO att forindringarna genomfors
aven inom det kyrkokommunala omradet. Det blir sedan parternas sak att i
kollektivavtal soka anpassa tillimpningen till de forhallanden som réader.
Savitt TCO kan bedoma finns inte i lagstiftningen négra hinder for en sidan
anpassning. TCO hemstiller att ovan anférda synpunkter beaktas i det
fortsatta arbetet med férslaget. TCO forutsitter vidare att det fortsatta
arbetet bedrives sd att den foreslagna regleringen kan trida i kraft utan
onodigt drojsmal.

8.2 Domkapitlens och forsamlings- och pastoratsforbundets synpunkter

Dombkapitlet { Linképing framhéller att det finns en visentlig skillnad
mellan borgerliga och kyrkliga kommuner, ndmligen att de kyrkliga
kommuncrnas styrelser har att tillvarata Svenska kyrkans — i dess egenskap
av ett trossamfund - intressen. Att hirvid overlata bestimmanderatten till
partssammansatta s. k. PSO-organ utan krav pa samfundstillhdrighet finner
domkapitlet starkt betdnkligt. Enligt domkapitlets uppfattning har kommit-
tén dirjamte ej pa ett tillfredsstéllande satt redovisat de merkostnader som
oundvikligen kommer att &samkas kyrkokommunerna vid ett genomférande
av {orslaget. Domkapitlet stéller sig pa grund harav tveksam till utredningens
forslag och avvisar inférandet av PSO-organ inom det kyrkliga omradet.
Enligt domkapitlets férmenande torde den informationsskyldighet som
foreligger enligt 19 § medbestimmandelagen och kommande medbestimm-
andeavtal inom det kyrkliga omradet vara tillfyllest.

Dombkapitlet i Stringnds konstaterar att hittillsvarande férsoksverksam-
het, som bedrivits inom en samféllighet samt en stor och en medelstor
forsamling i Stringnas stift i stort sett givit positivt resultat. Med hénsyn till
Svenska kyvrkans struktur torde foreslagen lagstiftning enligt domkapitlets
mening icke komma att tillimpas i en stor del av kyrkoférsamlingarna, da
antalet anstallda och direktkontakten mellan dessa och kyrkoraden torde
gora lagstiftningen obehovlig. For kyrkorad utanfor de storre samfillighe-
terna och for forsamlingskyrkoraden inom dessa kommer avgransningen av
drenden i 5 a kap. 1§ att avsevirt begrinsa mojligheterna for fackliga
foretriadare att vinna inflytande utdover det som medbestimmandelagen
redan ger, anser domkapitlet. Utredningens dverviganden angaende krav pa
valbarhetsvillkor och jamfdrelsen med en kommun har skett utan iakttagan-
de av att kyrkoradet dven har en styrande funktion i ett trossamfund.
DomKapitlet finner att denna friga €j kan — utan ndrmare utredning —
avfardas pa det sitt som skett i betdnkandet. Samma torde forhallandet vara
ndr utredningen diskuterar krav pa medlemskap i kyrkan for PSO-
representant.
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Stockholms domkapitel anfor att kommitténs anaiyser sivél av forsoks-
verksamheten med nirvaroritt inom kyrkliga kommuner som av skillnader
mellan borgerlig och kyrklig kommun dr vil summariska och s vil anpassade
till demokratiutredningens och kommittédircktivens 6nskningar att man far
ett allmint intryck av att den kyrkliga kommunens sérart och skiftande
arbetsférutsattningar inte tillrickligt beaktats, t. ex. ndr det géller enheter-
nas storiek och verksamhetens malsidttning. En ytterligare mer forutsétt-
ningslés utredning vore hir enligt domkapitlet pa sin plats, innan en
lagstiftning, som kan godtas i borgerliga kommuner, ocksa appliceras pa
kyrkliga.

I det foljande redovisas domkapitlets synpunkter i detalj.

Utredningens diskussion vad giller risken for intrang pd den politiska
demokratin i kommunerna kompliceras i kyrkokommunalt sammanhang av
de sirskilda forutsittningar som géller for férsamlingarna som trossamfund.
Det ar i grunden tre intressen av olika slag som skall avvdgas mot varandra
nimligen den demokratiska integriteten, den religiGsa mdlsédttningen och
arbetsplatsdemokratin. Aven om utredningen i alla principiella resonemang
starkt betonar vikten av att den politiska demokratin inte far triadas for nir,
tenderar den att i friga om fors6ksverksamheten och i slutsatserna av denna
bagatellisera densamma. Vad forsamlingarnas religiosa malsattning kan
innebéra i detta sammanhang vidrors knappast. Enligt domkapitlets mening
finns vinster att géra for sdvil de anstillda som forsamlingarna med
forbittrad arbetsplatsdemokrati med 6kad medverkan och storre intresse
frin de anstilldas sida. Men formerna for detta och omfattningen borde fien
djupare analys pa grundval av mer preciserad forsdksverksamhet.

Partssammansatta organ for vil avgrinsade grupper av drenden med de
begrinsningar som redovisas i utredningen forefaller vara en bra och
framkomlig vig till forbattrad arbetsplatsdemokrati. I motsats till kommittén
forutsdtter domkapitlet att valbarhet kriver medlemskap i Svenska kyrkan.
dvs. att samma krav skall gilla f6r de anstiillda som for de fortoendeval-
da.

Domkapitlet anser for sin del att forslaget betrdffande facklig sjalvbe-
stdmmanderdtt och vetordnt inte bor genomforas. Kyrkorad eller andra
nimnder bor ensamma fa fatta besluten oavsett drendetyp. Deras vilja bor
inte med hénsyn till den kommunala demokratin fi séttas ur spel av ett
fackligt veto.

Redan nu har kyrkorad eller annan nimnd mojlighet att 1ata foretradare
for anstillda narvara vid sammantrade. Det finns en allmin erfarenhet av
virdet av dctta, anser domkapitlet. En generell ndrvaroritt for anstillda,
med de begrdnsningar som forslaget ger, och detaljutformad for de olika
lokala férhallandena genom avtal, skulle innebéra en positiv utveckling av
redan gjorda erfarenheter. Med hinsyn till att den kyrkokommunala
verkligheten avviker markant fran den kommunala, t. ex. med sitt stora antal
mycket smé enheter och med olika verksamhetsgrenar, som har patagligt
olika forhallande till den religiosa malsattningen (forsamlingsverksamheten,
folkbokforingen, begravningsvisendet) skulle en fortsatt férsoksverksamhet
kunna ge bittre underlag for forhandlingar om avtal om nirvaroritt.
Domkapitlet erinrar om att man i friga om nérvaro redan nu har méjligheter
till "adjungering” nir det dr pakallat. Den nirvaroritt utredningen avser bor
darfor kunna avgrénsas i friga om édrendeslag och kompetens. Ett problem
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som drabbar den kyrkliga kommunen och i sdrskild grad de mindre
enheterna sammanhdnger med att minga fackliga organisationer kan vara
berérda dven pa sma arbetsplatser.

Tekniskt bor lagreglerna kunna skrivas enklare. Det dr angeldget att man
kan tillgodogdra sig lagar av denna art utan alltfér stor omgang. anser
domkapitlet.

Dectsagda leder som helhet till slutsatsen att regeringen bor dtminstone for
kvrkokommunernas del skjuta pa de gjorda forslagen. De mi i alla hindelser
beaktas vtterligare med uppmirksamhet pd kyrkans sirart och skiftande
lokala forutsdttningar.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoraisforbund anfor sammanfatt-
ningsvis att kommitténs forslag i ndrvaroréttsfragan avstyrkes. att forbundet
ar tveksamt till att infora PSO pi det kyrkokommunala omradet men
motsdtter sig ej forslaget samt att forslaget om facklig veto- och sjilvbe-
stimmanderitt avstyrkes. Betriffande nérvaroritten férordas vtterligare
utredning av mojligheten att kalla anstillda som sakkunniga i enlighet med
Agne Gustafssons reservation.

I det foljande redovisas forbundets synpunkter i detalj.

Betriffande ndrvarordtten anser forbundet att ett vidgat inflytande for
personalrepresentanter bor mojliggoras. Forbundet menar att grinsdrag-
ningen mot den politiska demokratin medfor stérre problem pa det
kyrkokommunala omridet &n pa det primiarkommunala. Betriaffande den
rattsliga modelien forordar forbundet foljande ordning. Entigt forsamlings-
styrelselagen (1982:1052) S kap. 10 § dger kyrkordd och annan nimnd kalla
bl. a. tjdnsteman eller en sirskild sakkunnig ndrvara vid sammantrade med
radet eller nimnden. Denna far, om radet eller ndmnden beslutar det. delta i
overlidggningarna men inte i besluten. Férbundet foreslar att utredning gores
av detta alternativ med syftet att utvidga innebdrden av begreppet sakkunnig
till att dven omfatta foretridare f6r de anstillda. Genom en sddan ordning
véarnar lagstiftaren pa ett, enligt forbundets mening, mera tillfredsstillande
sidtt om skyddet for den politiska demokratin.

Om nirvaroritt skulle inforas med centralt kollektivavtal som grund. vill
forbundet framfora foljande. Kyrkokommunens personalorgan borinte g in
i forhandling om lokalr kollektivavtal innan forsamlingsdelegerade/fullmak-
tige/stamma har fattat ctt principbeslut om att handlingar far upptagas om
medbestdmmandeinstitutet. Det forhéllandet att kyrkokommunerna till
flertalet ir mycket sma arbetsgivare gor att kollektivavtalen for varje
medbestimmandeinstitut i viss man maste fa annorlunda innehdll och
férbundet anser det positivt att utredningen pekat pa mojligheten till lokal
anpassning. Det bdr silunda kunna krivas att en samverkan mellan
huvudorganisationerna sker om de fackliga organisationerna énskar ha
néirvarorattsinstitut. Enligt utredningens forslag skulle hogst 3 personalfore-
tridare fi utses inom kyrkorad eller annan nidmnd. Forbundct har den
uppfattningen att personalorganisationerna i mindre férsamlingar och
kyrkliga samfilligheter, dar man skulle dverviga nérvaroritt, i det lokala
kollektivavtalet boér kunna finna en ordning enligt vilken samtliga berorda
organisationer fir enas om en gemensam personalforetridare.

F. n. har 1 kyrkorad och andra namnder suppleant ingen i lagen sirskilt
uttryckt ritt att Gverhuvudtaget fa yttra sig vid sammantridde. Det kan i detta
sammanhang, i syfte att stirka den representativa demokratin i mindre
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kyrkorad, Gverviigas om inte suppleant fér namndledamor skall erhdlla en i
lagen angiven rdrt atr vitra sig 1 drenden som behandlas i nimnden, anser
forbundet.

Forbundet avstyrker fOrslaget om att personalrepresentant skall ha ré ant
anteckna sin mening till protokollet och anser att sddan ritt endast bor
tillkomma den som deltar i beslut.

Forbundet delar utredningens uppfattning att ndrvarordtt inte far medges i
utskott eller avdelning av nimnd. Enligt utredningen fir nérvaroritten gilla
alla slag av ndmndirenden utom sddana som avser viss myndighetsutdvning.
Forbundet ansluter sig till denna uppfattning och att nédrvaroritt ej skall
medges i drenden dir partsforhéllanden foreligger. Férbundet ifragasitter
dock om personalforetridare bor ha nirvaroritt vid sammantrade med
sirskilt inréttat personalorgan (personalniimnd) med hinsyn till att detta
organ till storsta delen behandlar fragor av partskaraktar.

Forbundet delar ocksa utredningens forslag angdende hur personalfire-
trdadare skall utses under forutsdttning att sddana samverkansregler som
berorts ovan kan infrias.

Det hade enligt forbundets mening varit av stort viirde om reformférslaget
provats dven ur ekonomisk svnvinkel for de kyrkliga kommunerna.
Forbundet utgir frin att de ekonomiska konsekvenserna kan bli mycket
kidnnbara.

Forbundet anser i motsats till kommittén att ett utbyggt system med
narvaroridtt kommer att stilla stora krav pa informations- och wtbildningsin-
sarser. Statligt stdd bor saledes utgd for dessa informations- och utbildnings-
insatser, anscr forbundet.

Betriffande PSO anser forbundet att det mot bakgrund av att PSO-organ
cndast i vtterst begrinsad omfattning inrédttats i ett mindre antal borgerliga
kommuner vara tveksamt om siadana former skall inforas i forsamlingssty-
relselagen. Forbundet motsitter sig dock inte att detta sker med hiinsyn till
det begrinsade omride inom vilket beslut far fattas och till ett eventuelit
behov hos storre kyrkliga kommuner att méjliggdra en utveckling motsva-
rande den som eventuellt kan forvintas ske inom primidrkommunerna.

LEnligt forbundets mening skulle inte nédrvaroritten eller PSO behova faen
annan utformning inom de Kyrkliga kommunerna én inom de borgerliga pé
grund av den speciella stdllning som kyrkoherden intar i egenskap av ledamot
av kyrkoradet.

Betriiffande kyvrkorddeis sammansdnning anfor forbundet att fullmiktige
enligt kommittén har majlighet att utse fler ledamoter 1 kyrkoraden for att
forhindra ett oforsvarligt intrdng i den politiska demokratin. Forbundet
anser det vara tveksamt om antalet ledamoter i ett kyrkorad bor bestammas
av om personalforetridare har ratt att nirvara eller ¢j. Den tidigare
omnimnda synpunkten om samverkan mellan personalorganisationcrna
torde istillet kunna fA motverka detintrang i den representativa demokratin
som ndrvaroritten kan innebira.

Utredningen gor enligt forbundets mening delvis motstridiga uttalanden
betriffande férsamlingspristernas arbetsrdnsliga stdllning hos {érsamlingen
dvs. om dessa ir arbetstagare hos forsamlingen eller ¢j. Aven om cn viss
tvcksamhet tidigare kan ha forevarit betriffande forsamlingspristernas
arbetsrittsliga stdllning i forhdllande till de kyrkliga kommunerna fir det
numera anses helt klarlagt. bl. a. genom vad som belyses i det till utredningen
fagda sirskilda yttrandet. att forsamlingspriisternas anstilllning dr av den
karaktiren att de dr arbetstagare hos forsamling respektive kvrklig
sumfillighet.
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Aven om syftet med nirvaroritt och PSO ir att tillvarata de anstilldas
intressen i fragor som ror férhallandet mellan arbetstagare och arbetsgivare
kan forbundet inte bortse fran att forsamlingarna utgor delar av svenska
kyrkan som trossamfund. Férbundet anser darfor att krav pd medlemskap
maste stdllas pa den som skall utses som personalforetradare med nirvaroriitt
i kyrkorad eller annan ndmnd eller ingd som ledamot av partssammansatta
organ.

Enligt forbundets uppfattning har utredningen inte tillriickligt belyst de
kommunaldemokratiska och formella konsekvenserna som facklig vetoriitt
och facklig sjalvbestdmmanderitt skulle medfoéra. Forbundet avstyrker
forslagets genomfoérande pa det kyrkokommunala omradet bland annat mot
bakgrund av regeringens beslut att tillsdtta en utredning for att klargdra
grinsdragningen mot den politiska demokratin. Medbestimmandeutveck-
lingen kan for 6vrigt ocksd enligt forbundet komma att paverkas av det
medbestimmandeavtal — MBA-F ~ som fér nirvarande haller pa att
framforhandlas for det kyrkokommunala omradet.
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