Prop. 1984/85: 199

Regeringens proposition
1984/85: 199

om radio- och TV-siindningar i kabelnat;
beslutad den 11 april 1985.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovanndmnda dag.

P4 regeringens vagnar

OLOF PALME
BENGT GORANSSON

Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen behandlas frigor om lokala kabelsdndningar av ljudra-
dio- och TV-program till allminheten. F.n. giller att sidan verksamhet
inte far bedrivas av andra in programféretagen inom Sveriges Radio-
koncernen och ett mindre antal tillstindshavare som av regeringen berétti-
gats att vidaresdnda program fran satelliter i fast trafik med stoéd av en
provisorisk lag. Deras tilistand galler bara till 1985 &rs utgang.

Genom propositionen sker en betydande utvigdning av mojligheterna att
f4 sandningstillstand.

Varje siandningstillstand skall avse ett visst omride. normalt hogst en
kommun.

Kabelsiandningar uppdelas i vidaresdndningar av programkanaler fran
satelliter i fast trafik — satellitsindningar — och tillstindspliktiga siandning-
ar av annat slag — egensdndningar. Tillstdnd till satcllitsindningar skall
kunna ges till var och en som forfogar 6ver ett kabelnit (natinnehavare)
och tll s.k. lokala kabelsindarforetag, 1 princip ett i varje kommun.
Nitinnehavare och lokala kabelsindarforetag skall vidare kunna fa till-
stand att upplata kanaler i ett kabelnit at andra foér egensandningar. Till-
stand att sjalva bedriva sidana siandningar skall diremot endast de lokala
kabelsandarféretagen kunna fa.

Med ett lokalt kabelsindarforetag avses en svensk juridisk person som
har bildats for att bedriva lokala kabelsandningar och i vilken ingar foretra-
dare for olika intressen och meningsriktningar inom tillstandsomradet.

Sirskilda regler foreslas med avseende pd de siinda programmens inne-
hall. Reglerna avser yttrandefrihetsbrott, valdsskildringar och pornogra-
fiska program samt kommersiell reklam och sponsrade program. Tillstand
skall kunna aterkallas enligt nirmare regler.
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Fragor om lokala kabelsindningar sdsom tillstind och iterkallelser pro-
vas av en sirskild statlig myndighet, kallad kabelnimnden. Nimndens
beslut skall kunna éverklagas till domstol.

Verksamheten foreslas reglerad i en sirskild lag om lokala kabelsiand-
ningar vilken trader i kraft den 1 januari 1986.

Lagforslagen i denna proposition har granskats av lagradet. Proposi-
tionen innehiller darfor tre huvuddelar: Lagradsremissen (s. 9), lagra-
dets yttrande (s. 75) och foredragande statsradets stillningstagande till
lagradets synpunkter (s. 88).

For att fa skalen till lagforslagen helt klara for sig méiste lisaren ta del
av alla tre texterna.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om andring i radiolagen (1966: 755)

Harigenom foreskrivs att 5 § radiolagen (1966: 755)! skall ha nedan an-

givna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

5%

De foretag som regeringen bestimmer (programforetag) ha ratt att sanda
radioprogram i rundradioséndning fran sindare hir i landet.

Varje programforetag avgor ensamt vilka radioprogram som skola fore-
komma i rundradiosandning som foretaget anordnar. Hirvid skall pro-
gramforetaget iakttags bestammelserna i 6 § och 7 § andra stycket.

Radioprogram i rundradiosdndning som har upptagits tradlast pi cen-
tralantennanliaggning far utan sarskilt tillstand séindas vidare till mottagare
inom fastighet som ar ansluten till anliggningen.

Om ritt att siinda program i vissa
lokala rundradiosdndningar finns
sarskilda foreskrifter i nérradiola-
gen (1982:459).

Om ratt att sanda udradiopro-
gram 1 vissa lokala rundradiosind-
ningar frdn radiosdindare finns sér-
skilda forskrifter i néirradiolagen
(1982: 459).

Om riitt att sinda radiotidningar finns foreskrifter i Jagen (1981: 508) om

radiotidningar.

Om rdrt till rundradiosdndning
[frin tradsdndare av sddana radio-
program som har tagits emot fran
en satellir i fast trafik finns fore-
skrifter i lagen (1984:115) om fér-
soksverksamher med sérskild trdd-
sandning.

Om ratr ant sdnda program i lo-
kala  rundradiosindningar  frdn
tradsindare finns sarskilda fore-
skrifter i lagen (1985:000) om lo-
kala kabcelsindningar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.

2 Forslag till
Lag om lokala kabelsindningar

Harigenom foreskrivs foljande.

Allmdinna bestimmelser

1 § 1 denna lag finns foreskrifter om tridsandningar av radioprogram i
lokala rundradiosdndningar (lokala kabelsindningar).

2 & [Ilagen forstds med radiosidndning, tridsindning, rundradiosiindning
och radioprogram detsamma som i radiolagen (1966:755). Vidare forstés

med

kabelndt: anlaggning for lokala kabelsindningar,

' Lagen omtryckt 1972: 240.
? Senaste lydelse 1984; 114.
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kanal:det genom frekvensangivelse eller pi annat diirmed jamforligt satt
siirskilt bestamda utrymme i et Kabelnit som behovs for sandning av
radioprogram,

programkanal: det samlade utbud av radioprogram som under en ge-
mensam beteckning sinds i en kanal,

ning,

satellitsiindning : vidaresandning av programkanaler frin satelliter i fast
trafik.

egensdndning: sindning av annat slag én vidaresindning.

3 & Frigor om lokala kabelsindningar provas av en for hela landet ge-
mensam kabelndmnd. Nimnden skall &ven utéva tillsyn 6ver verksamhe-
ten med lokala kabelsandningar.

4 § For lokala kabelsandningar Krivs tillstind om det inte ar friga om
t. vidaresindningar cnligt 5 § tredje stycket radiolagen (1966: 755) eller
2. sindningar som enbart kan tas emot i bostiader och som inte ndr fler

in femtio bostader.

5 § Varje tillstind skall avse ett visst omrade. Detta omrade far omfatta
hogst en kommun.

Om det finns sirskilda skal far kabelnimnden dock besluta att ett till-
stiand skall avse tva cller flera kommuner eller delar av dem.

6 § Tillstand kan ges ull .

1. den som iger eller annars forfogar Gver ett kabelnit, om denne ér
svensk medborgare, svensk juridisk person eller utiinning som har hem-
vist i Sverige (natinnchavare) och

2. en sadan svensk juridisk person som har bildats for att bedriva lokala
kabelsindningar och i vilken ingar foretridare for olika intressen och
meningsriktningar inom tillstindsomrédet (lokalt kabelsindarféretag).

7 § Tillstind att bedriva lokala kabelsiandningar far avse satellitsdndning-
ar och egensiindningar.

8 § Naitinnehavare och lokala kabelsindarforetag kan fa tillstind till
satellitsindningar.
Lokala kabelsandarforetag kan fa tillstand till egenséiindningar.

9 § Nitinnchavare och lokala kabelsindarforetag kan fa tillstind att
upplita kanaler 4t andra fér egensindningar.

10 § Natinnehavare som har fatt tillstind 4r skyldig att kostnadsfritt
tillhandahalla en kanal 1 kabelnétet for lokalt kabelsiandarforetags egen-
sindningar av televisionsprogram.

Om det i ett kabelnit eller i ndgon del av det finns endast ett litet antal
kanaler. far kabelndmnden medge undantag fran skyldigheten enligt forsta
stycket. Ett sddant undantag géller intill dess ytterligare en Kanal kan
utnytyas i nitet.

11 § Den. som har fatt tillstand till satcllitsindningar elier till upplatelse
av kanaler, ar skyldig att se till att de boende i fastigheter som ansluts till
Kabelnitet pa ett tllfredsstillande sétt kan ta emot radioprogram som
sinds med stod av S § forsta stycket radiolagen (1966:755) och som vid
tillstandsperiodens borjan ér avsedda att tas emot inom tillstindsomradet.

Om skyvldighet att tillgodose mottagning av ytterligare radioprogram kan
komma i fraga vid omprovning av tillstindet, skall sokanden alltid vara



Prop. 1984/85: 199 ' 5

forbehdllen ritt att sjalv for televisionssindningar forfoga dver minst tva
kanaler i kabelniitet eller, om endast en kanal aterstar, denna.

12 § Tillstind far ges cndast om sokanden kan forvintas fullgora de
ckonomiska forpliktelser som foljer med den avsedda verksamheten.

13 § TTilistand till satellitsdandningar eller till upplételse av kanaler far ges
endast om sékanden i god tid har berett dem som berors av siandningarna
tillfalle att framf6ra sina synpunkter pi den avsedda verksamheten.

14 § Innan tillstand till satellitsindningar eller til] upplatelse av kanaler
meddelas skall kabelnimnden bereda den cller de kommuner, inom vilka
sindningarna avses dga rum, tillfdlle att ytera sig.

15 § Satellitsindningar och egensindningar far inte férekomma 1 samma
kanal eller i en kanal i vilken vidaresdndningar enligt 5 § tredje stycket
radiolagen (1966: 755) forckommer. Ett lokalt kabelsindarforetag och en-
var som har fitt sandningsratt genom upplitelse skall bedriva sina egen-
sandningar i sirskilda kanaler.

Egensindningar inorm ctt tillstandsomréde fir inte innehélla vidaresanda
radioprogram som vid samma tillfille vidarcsinds inom ett annat till-
stindsomriade utanféor kommunen eller det stérre tillstindsomride som
kabelnimnden kan ha faststallt. '

16 § Inom en kommun eller det storre tillstindsomrade som kabelnamn-
den kan ha faststillt far viss del av 6verforingen ske genom radiosindning.

17 § Eu tillstdnd (ar meddelas for hogst tre ar.

18 § For lokala kabelsandningar giller inte 6 och 7 §§ radiolagen
(1966: 755).

Satellitsindningar
19 § Tillstand tll satellitsindningar innebér riuw till vidaresindning av
programkanaler fran satelliterna.

Tillstindshavaren skall halla kabelnimnden underriittad om vilka pro-
gramkanaler han vidaresdnder.

20 § Tillstindet till sateHitsindningar far aterkallas, om tillstindshavaren
1. inte langre uppfyller kraven enligt 6 § 1 eller 2 elier
2. har brutit mot foreskrifterna 1 10 §. 11 § forsta stycket eller 15§
forsta stycket.

21 § Kabelnimnden fir forbjuda vidaresindning av en programkanal
fran satellit for en tid av hogst ett ar, om

1. det i programkanalen vid ett flertal tillfillen har forekommit program
cller programinslag som innefattar hot mot eller uttrycker missaktning for
folkgrupp eller annan sidan grupp av personer med anspelning pa ras,
hudfirg. nationellt eller ctniskt ursprung eller trosbekédnnelse eller som
innehaller en skildring av sexuellt vald eller tviing eller grovt vild mot
manniskor eller djur,

2. programkanalen har varit ensidigt inriktad pa valdsskildringar eller
pornografiska program cller

3. det i programkanalen under en langre tid och i betydande omfattning
har férekommit sddan kommersiell reklam som maste anses riktad sérskilt
till svenska konsumenter.

Det sagda giller dock endast om kabelnimnden med hénsyn till 6vertri-
delsernas art och programkanalens karaktar och inriktning finner att ett
forbud for programkanalen dr godtagbart fran yttrandefrihets- och infor-
mationsfrihetssynpunkt.
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22 § Kabelndmnden skall., i den utstrickning som behdvs for efterhands-
granskning av programKanaler frin satelliter som vidaresiinds i landet, se
till att programkanalerna spelas in och att inspelningarna bevaras.

Egensdndningar av lokala kabelsiandarforetag
23 § Tillstind att bedriva egensindningar innebir dven ritt att stilla
séndningstid till forfogande for annan.
Varje lokalt kabelséindarforetag skall vid utovandet av sin sindningsriitt
striava efter vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet.
Foretaget skall halla kabelnidmnden underrittad om i vilka kanaler det
avser att bedriva egensdndningar.

24 § Tillstindet att bedriva egensindningar fir dterkallas. om det lokala
kabelsiindarforetaget

I. inte lingre uppfyller kraven enligt 6 § 2.

. har brutit mot 15 §,

. har bedrivit sdndningar utan att behorig programutgivare funnits,

. har sint program som innchillit en skildring av sexuelit vild eller
tvéng eller en nirgingen eller utdragen skildring av grovt vild mot ménni-
skor eller djur, om inte sdndningen har varit forsvarlig med hinsyn till
syftet och sammanhanget samt omstindigheterna i Gvrigt.

S. har séant pornografiska program,

6. har medgett kommersiell reklam eller gjort reklam for egen kommer-
siell verksamhet i sdndningarna eller

7. har sdnt program eller programinslag. om pengar eller annan cgen-
dom har stillts till forfogande pa villkor att programmet eller inslaget
sands.

Tillstindet far ocksa aterkallas, om foretaget har sint ett program som i
en lagakraftigande dom har befunnits innefatta yttrandefrihetsbrott och
som innebir ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten 1 lokala kabelsand-
ningar. Innan en siddan dom har vunnit laga kraft far tillstandet dterkallas
interimistiskt.

[VS IR )

+

Egensdndningar i uppldtna kanaler

25 § Tilistand till uppldtelse av kanaler i ett kabelnit innebir ritt for
tillstdndshavaren att genom avtal medge annan att ensam bedriva egen-
sindningar i en kanal. Medgivandets verkan forfaller om det tilistind som
enligt 9 § meddelats for upplitaren upphor att galla.

Medgivande att bedriva egensiindningar far ges endast till svensk med-
. borgare, svensk juridisk person eller utlinning som har hemvist i Sverige.

Tillstindshavaren skall hilla kabelnimnden underrittad om hur ménga
kanaler som han uppliter och till vem upplatelse sker.

26 § Upplatelse av kanal bor ske gecnom skriftligt avtal.
Tillstindshavaren far i friga om sindningarnas innchéll inte foreskriva
annat dn att detta skall vara forenligt med gillande lagstiftning.

27 ¢ Kabelniamnden fér besluta att den som bedriver egensindningar i en
uppldten kanal skall upphdra med sindningarna. om han

1. inte lingre uppfyller kraven enligt 25 § andra stycket.
har brutit mot 15 §,
har bedrivit sindningar utan att behérig programutgivare funnits.
har sant program som innehallit en skildring av sexuellt vald eller

(PSRN )

&
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tving eller en nirgangen eller utdragen skildring av grovt vald mot minni-
skor eller djur, om inte sindningen har varit forsvarlig med hansyn till
syftet och sammanhanget samt omstindigheterna i ovrigt.

5. har sidnt pornografiska program,

6. har medgett kommersiell reklam cller gjort reklam for egen kommer-
siell verksamhet | séndningarna eller

7. har sdnt program eller programinslag. om pengar eller annan egen-
dom har stallts till forfogande pa villkor att programmet cller inslaget
sands.

Beslut att sindningarna skall upphora far ocksé fattas om den som
bedriver dessa har sdnt ett program som i en lagakraftigande dom har
befunnits innefatta yttrandefrihetsbrott och som innebar ctt allvarligt miss-
bruk av yttrandefriheten i lokala kabelsandningar. Innan en sidan dom har
vunnit laga kraft far kabelnimnden interimistiskt besluta att sindningarna
skall upphéra.

Beslut enligt forsta stycket 2—7 och andra stycket fir avse en tid om
hogst ett ar.

28 § Om beslut enligt 27 § har meddelats skall tillstindshavaren genast
se till att egensandningarna upphér. Tillstindshavaren far under tid som
bestamts enligt nimnda paragraf e¢j medge att sindningarna aterupptas.

29 § Tillstind att uppldta kanaler for egensiandningar far aterkallas, om
tillstindshavaren :

1. inte langre uppfyller kraven enligt 6 § | elier 2 eller

2. har brutit mot 10 &, 11 § forsta stycket clier 28 §.

3. har brutit mot 25 § férsta stycket genom att medge flera sdndnings-
ritt i samma kanal.

Avslutande bestimmelser

30 § Kabelnimndens ordférande och vice ordforande skall vara lagfarna
och erfarna i domarvérv.

31 § Om avgifter i drenden om lokala kabelsandningar giller sarskilda
bestimmelser.

32 § Kabelndmnden far dterkalla et tillstind enligt denna lag, om till-
stindshavaren inte betalar avgift i drende om lokala kabelsandningar inom
foreskriven tid och tillstandshavaren forelagts att betala avgiften vid pa-
folid att tillstindet annars kan aterkallas.

33 § Nar ett tillstind enligt denna lag aterkallas far kabelnimnden be-
stimma en tid om hogst ett &r inom vilken nytt tillstind inte kan ges.

34 § Den som bedriver egensidndningar skall pd uppmaning av kabel-
nimnden tillstilla nimnden siddan inspelning som avses i lagen (1985: 000)
— — —. Om han inte rittar sig efter en sddan uppmaning kan nimnden
foreligga vite.

35 § Kabelnimndens beslut enligt 5. 6, 8 och 9 &%, 10 § andra stycket,
17,20, 21, 24, 27. 29, 32 och 33 §§ fir dverklagas hos kammarritten genom
besvir. Andra beslut enligt denna lag far ej éverklagas.
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Beslut enligt denna lag galler omedelbart, om inte annat {érordnas.

1. Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1986.

2. Tillstind cnligt lagen fdr inte ges for tid under vilken sékanden
bedriver sandningar med stod av lagen (1984: 115) om forsoksverksamhet
med sirskild tradsindning. Den som bedriver siddana sindningar far ¢j
heller medverka i ett lokalt kabelsindarforetags egensiandningar eller sjilv
bedriva egensandningar i upplitna kanaler.

3. Sammanslutning som bedriver sandningar, for vilka bestimmelserna
i lagen (1978:479) om forsoksverksamhet med nirradio galler, far inte
samudigt medverka i ett lokalt kabelsdndarféretags egensiandningar eller
bedriva egensidndningar i upplédtna kanaler.

3 Forslag till
Lag om dndring i nirradiolagen (1982: 459)

Harigenom foreskrivs att punkt 3 i dvergdngsbestammelserna till narra-
diolagen (1982: 459) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

3.' Sadana forsok med tradsind-
ningar av televisionsprogram, som
pagar vid utgdngen av juni 1982, far
aga rum aven direfter, dock lingst
till utgéngen av ar 1985.

Foreslagen Ivdelse

3. Sadana forsok med tradsind-
ningar av televisionsprogram, som
pigér vid utgingen av juni 1982, far
aga rum aven direfter, dock lingst
till utgdngen av mars 1986.

For dessa siindningar skall de édldre bestimmelserna giilla.

Denna lag trider i kraft fyra veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

4 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1984: 115) om forsoksverksamhet med sir-

skild tradsindning

Harigenom foreskrivs att 6vergangsbestimmelserna till lagen (1984: 115)
om forsoksverksamhet med sérskild tridsindning skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Denna lag trader j kraft den 15
april 1984, Lagen galler tili utging-
en av dr 1985.

Fireslagen Ivdelse

Denna lag triader i kraft den 15
april {984. Lagen galler till utgang-
en av mars 1986. Tillstdnd enligt
2 § fdr dock inte meddelas efter ut-
gdngen av ar 1985.

Denna lag trader i kraft fyra veckor efter den dag, dé lagen enligt uppgift
pi den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

! Senaste lydelse 1983: 1082
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1985-02-21

Nirvarande: statsradet I. Carlsson. ordférande, och statsriden Lundkvist,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén. Peterson, Andersson, Bo-
strom, Bodstrém, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hell-
strom. Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Goransson

Lagradsremiss om radio- och TV-siandningar i kabelnit

1 Inledning

Regler for eter- och tradsandning av ljudradio- och TV-program finns i
radiolagen (1966: 755, omtryckt 1972:240, indrad senast 1984:114). Ytt-
randefriheten i radio och TV regleras i radioansvarighetslagen (1966: 756).
Till radiolagen ansluter bi. a. lagen (1984: 115) om forséksverksamhet med
sarskild tradsandning.

Den 20 augusti 1982 tillkallades en kommitté (U 1982:07) med uppdrag
att utreda vissa massmedielrdgor'. De ursprungliga utredningsdirektiven
(Dir 1982: 62) ersattes den 23 februari 1983 i sin helhet med tilldggsdirektiv
(Dir 1983:19). Kommittén, som antog namnet massmediekommittén, av-
gav den 16 augusti 1984 betinkandet (SOU 1984: 65) Via satellit och kabel.
Betiinkandet har remissbehandlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels kommitténs sammanfattning
av betdnkandet som bilaga 1, dels de lagforslag som laggs fram i betankan-
det som bilaga 2, dels en forteckning Over remissinstanserna och en
sammanfattning av remissyttrandena som bilaga 3.

Under ar 1984 har tva slags forsoksverksamhet med kabelsindningar av
TV-program péagdtt i Sverige. Dels har regeringen gett tillstdnd 1ill férsoks-
verksamhet med vidaresindning av program som tagits emot frin satelliter
i fast trafik, dels har Sveriges Television AB medgett vissa forsok med

' Vid betinkandets avlimnande hade kommittén foljande sammansatining: kansli-
chefen Leif Andersson, ordférande, sakkunnige Bjorn Andersson, riksdagsiedamo-
terna Georg Andersson och Anders Bjorck, direktéren Bert Levin samt riksdagsle-
damoéterna Sven-Erik Nordin och Yvonne Sandberg-Fries.
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lokal programverksamhet inom ramen for foretagets tillstind att bedriva
rundradiosdndningar.

Vid beredningen av detta drende har jag sarskilt samritt med cheferna
for justitie-, kommunikations- och finunsdepartementen.

2 Bakgrund

Satelliter har under ling tid anvints for Sverforing av radio- och TV-pro-
gram. 1 forsta hand har det gillt 6verforing mellan kontinenter, dar motta-
garna har varit de nationella radio- och TV- foretagen i olika lander. Ett
exempel pd sadan éverforing dr den som sker mellan den nordamerikanska
kontinenten och Europa med hjilp av olika satelliter, dgda av den interna-
tionella organisationen Intelsat. Satelliter anvinds ocksa i bl. a. USA och
Kanada for att inom linderna férmedla radio- och TV-program éver linga
avstiand.

Massmediesituationen i Sverige paverkas i forsta hand av utvecklingen
av sidana europeiska satelliter, vars sindningar kan tas emot i vart land.
Den europeiska teleorganisationen Eutelsat hiller pé att etablera ett sy-
stem av satelliter for telekommunikation ¢ Europa, kallat Eutelsat L. Syste-
met kan anvindas for olika slags telekommunikationer, inkl. TV-séindning-
ar. De tva forsta satelliterna i systemet ar redan i funktion och en tredje
satellit planeras. Det ir friga om satelliter for s. k. fast trafik, 1 dagligt tal
kommunikationssatelliter. Kiannelecknande for sidana satelliter ar att de
sander med relativt 1ag effekt och att signalen ticker en stor yta pa jorden.
Foljaktligen fordras en ganska stor och dyrbar mottagarutrustning for
acceptabel mottagningskvalitet. I beteckningen “‘fast trafik™ ligger att
satelliterna i forsta hand ar avsedda for 6verforing av signaler till ett litet
antal fasta mottagningsstationer, varifrin signalerna efter omvandling kan
transporteras vidare till de slutliga mottagarna.

Redan Eutelsat I-systemets foregingare, experimentsatelliten Orbital
Test Satellite (OTS), kom att anvandas fér utsdndning av TV-program
avsedda att spridas till allminheten genom vidaresindning i kabelnit.
Intresset for en sidan anvindning av Eutelsat-satelliterna har ocksa varit
stort. 1 den forsta satelliten, vars egentliga uppgift ar att tjanstgora som
reserv for den andra satelliten, har all kapacitet hyrts av televerken i olika
europeiska ldnder. som avser att uppldta kanaler till olika foretag som
onskar sinda TV-program till kabelnit. Satellitkapaciteten hyrs pa opriori-
terad basis, dvs. tjinsterna maste upphora om reservsatelliten behovs for
att ersiitta huvudsatelliten. Program avsedda att vidaresidndas i kabelniit i
Europa séinds f.n. ocksa over en av Intelsats sateliiter, Ocksa signalerna
frin den sovjetiska kommunikationssatelliten Horizont kan tas emot i
Sverige.
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Flera nya kommunikationssatelliter planeras. Massmedickommittén re-
dovisar sadana planer fran bl. a. Frankrike. Storbritannien, Forbundsrepu-
bliken Tyskland och Luxemburg. Aven amerikanska bolag har offentlig-
gjort planer pd uppsindning av satelliter for éverféring av TV-program
fran USA ull kabelnit i Europa.

S.k. direkisindande sarelliter skiljer sig fran de hittills namnda genom
att de har avsevirt hogre sandarstyrka och en signal som tacker ett mindre
geografiskt omride. Frekvenser for sindningar har fordelats mellan sta-
terna vid en internationell konferens ar 1977. Ndgon motsvarande fre-
kvensfordelning har inte gjorts i fraga om kommunikationssatelliter. Signa-
lerna frin direktsindande satelliter kommer att ha en siadan styrka att de
skall kunna tas emot direkt av allminheten i det land till vilket séndningar-
na ir riktade. Den mottagningsutrustning som crfordras skall vara sé billig
att enskilda hushall kan ha rid med den. Signaler fran direktsindande
satelliter kommer att kunna tas emot ocksa utanfor det omrade for vilket
de ir avsedda. men kraven pa mottagarutrustning blir di hégre. Direktsin-
dande satelliter planeras 1 Europa av Frankrike, Storbritannien, Férbunds-
republiken Tyskland samt av ett antal andra linder i den europeiska
rymdorganisationen ESA. Sverige. Norge och Finland samarbetar om
satelliten Tele-X, som ar en direktsidndande sateilit. Nagon direktsdandande
satellit. vars sandningar kan tas emot i Europa, finns emellertid dnnu inte 1
drift.

Som massmediekommittén har framhéllit finns det tecken som tyder pa
att de tekniska skillnaderna mellan direktsédndande satelliter och kommuni-
kationssatelliter kommer att minska. Forbittrad antennteknik har gjort att
kravet pa signalstyrka for enskild mottagning kan minskas, vilket kan leda
till att de direktsandande satelliterna kan ges lagre sindarcffekt. Samtidigt
kan kommunikationssatelliterna komma att fa hogre effekt.

Olika satelliter stiller, som niamnts. olika krav pa utrustning pa marken.
Kostnaderna for den omfattande utrustning som kriavs for att ta emot
program fran kommunikationssatelliter 4r hoga. Om siadana satelliter skall
anvandas for sindning av TV-program till hushallen fir darfér mottagning-
en i regel arrangeras gemensamt, genom att hushéllen ansluts med kabel.
Mottagning av program fran direktsiindande satelliter kommer i princip att
vara mojlig for enskilda hushall i det omrade som signalen ér riktad emot. [
minga fall kommer emellertid enskild mottagning intc att kunna ordnas,
t. ex.for minga boende i flerfamiljshus vars Ligenheter ligger i skugga for
satellitsignalerna. Mottagning av program fran direktsindande satelliter,
avsedda for andra linder, kommer vidare sannolikt att kriva si dyrbar
utrustning att kollektiv mottagning blir den naturliga 16sningen. Det finns
darfor skal att anta att utbyggnaden av kabelndr kommer att bli av avgé-
rande betydelse for mojligheten att ta emot satellitprogram av alla olika
slag.
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Jag har hir uppehillit mig vid kabelniitens betydelse for formedling av
satellitprogrum. Kabelniten har dven andra anviindningsomriden. Jag syf-
tar i forsta hand pa centralantennfunktionen, dvs. mottagning och vidare-
sindning av etersiinda rundradioprogram. den anvandning som i dag ir den
vanliga. Ungefir hélften av TV-hushallen i Sverige dr f.n. anslutna tll
centralantennanlaggningar. Dessa omfattar i allméanhet ctt litet antal hus-
hall och ir oftast inte bygeda f6r att Kunna férmedla mer dn ett fatal
TV-kanaler.

Ett kabelnit kan ocksd anvindas {or dverforing av videogram eller av
program som produccras for att siindas direkt i nitet. Massmediekommit-
tén anvander termen egensindningar {6r sddana sindningar.

Utbyggnaden av kabelnat for TV-distribution framstills ibland som ett
forsta steg i en utveckling varigenom méanga olika tjinster skall kunna
erbjudas hemmen dver kabelnit. De yinster som brukar namnas ar olika
slag av textkommunikation, bildielefon, formedling av bestillningar och
betalningar, larmtjanster och spel av olika slag. Framtidsutsikterna for
detta slag av jinster ar svarbedémda. Méanga av de diskuterade tjinsterna
kan ocksé tillhandahdllas dver ett moderniserat telefoninit. med storre
overforingskapacitet dn i dag. Chefen for kommunikationsdepartementet
kommer senare i var att behandla dessa fragor i ett forslag till en sarskild
proposition.

Utvecklingen inom satellit- och kabelomradet ir osiiker i ecn rad avseen-
den. Osikerheten gor att det 4r svart att ha nigon mer bestamd uppfatining
om vilka effekter den nya tekniken kommer att ha i kultur- och mediepoli-
tiskt hinseende. Massmediekommittén har emellertid sokt gora en sddan
bedomning. Kommittén kommer fram till att effekterna pa olika kultur-
verksamheter av ett 6kat TV-utbud férmodligen blir ganska smi. Ett
undantag utgor biografbesoken. Dessa har under manga ar minskat i antal,
bl. a. beroende pa konkurrens fran TV och video. Denna minskning tror
kommittén kommer att fortsitta.

En forbattrad medieutbildning i skolan ar enligt kommittén nédvandig
oavsett vilken omfattning satellit- och kabeldistribuerade TV-program
kommer att f4 i fortsittningen.

Det ér naturligtvis svart att med sikerhet siga nfigot om programutbudet
i de kommande satellitkanalerna. Hittillsvarande erfarenheter och redovi-
sade planer tyder emellertid pa att programmen i stor utstrickning kommer
att besta av film, musikprogram, sport, serier och annan litt underhéilning.
Massmedickommittén for ett resonemang om effekterna av en sddan ut-
veckling. Kommittén konstaterar att en forskjutning i tittandet fran infor-
mativa program till underhallningsprogram intriffade redan da TV 2 inf6r-
des. Den ytierligare forskjutning i tittandet som satellitprogrammen kan
leda till bedéms bli liten i forhéllande till vad som redan har agt rum.

Jag har i drets budgetproposition (prop. 1984/85: 100, bil. 10, s. 156)
forordat att siarskilda medel skall avsittas for kultur i skolan. Avsikten ar
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att man genom olika projekt 1 enskilda skolor skall bygga upp ett storre
medvetande om kulturfrigornas betvdelse i undervisningen och en stéire
vana vid att arbeta med sadana fragor. Film, video och TV har sjilvfallet
cn sirskild betydelse i detta sammanhang.

Aven om enskilda stater kan besluta om regler fér innehdllet i satellitpro-
gram som forutsitining for att de skall fi vidaresiindas i respektive land ar
det mer effektivt att lita sidana regler giilla {6r programmen redan di de
sinds upp till satelliten. Overlaggningar om sidana regler har forts inom
Europaradets ram. Dessa dverldggningar har resulterat i en rekommenda-
tion om utnytjande av satellitkapacitet for TV och ljudradio. vilken nyli-
gen har antagits av Europaradets ministerkommitté (Recommendation no.
R (84) 22 on the use of satellite capacity for television and sound radio).
Rekommendationen inncbar bl.a. att en stat som staller satellitutrymme
til] forfogande for ljudradio- cller TV-siindningar skall se til} an program-
men dverensstaimmer med tillimplig lagstifining. Dessutom foreskrivs vis-
sa minimiregler fér programinnehallet.

3 Massmediekommitténs forslag

Kommitténs sammanfattning av sitt betankande &terges i bilaga 1 och
dess lagforslag redovisas i bilaga 2. Jag skall hiir endast 6versiktligt berdra
huvuddragen i kommittéforslaget.

Kommittén foreslar att ritien att anlégga kabelnit skall forbli fri. Nigra
sérskilda planer for kabelutbyggnad behévs inte av kultur- och massmedie-
politiska skil. En eventuell utbyggnad skall finansieras genom avgifter frian
dem som ansluts till niten, inte med bidrag fran stat eller kommun. Kom-
mittén lagger inte fram nagra forslag om att niten skall vara av ett visst
tekniskt utforande eller att uppbyggnaden skall folja en viss struktur.
Kommittén papekar emellertid att de skilda forutsittningarna for telever-
ket och andra natanliggare kan komma att leda till en viss marknadsupp-
delning, dir televerket inriktar sig pa basnits- eller ortsniitsutbyggnaden
medan andra inriktar sig pd mindre enheter, framfér allt utbyggda central-
antennanliaggningar. Arbetet pa en teknisk standardisering bor t. v. bedri-
vas utan nigon statlig reglering. Vid behov bor dock foreskrifter om visst
tekniskt utférande kunna meddelas.

Vissa anvindningar av kabelnit bor enligt kommittén kriva tillstind
fran staten, forutsatt att sindningarna riktas till allminheten 1 bostader och
att de kan tas emot i fler an 50 bostider. Varje tilistand skall avse ett visst
omrade, som i princip inte skall vara storre in det kommunen omfattar.
gram som har tagits emot {rin satelliter i fast trafik. Tillstind bor vidare
kriivas for egentliga egensiindningar. Kommittén foreslar en ny lag om
kabelsindning som skall gilla for dessa bida slag av verksamhet. Niar det
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giller program fran direktsindande satelliter anser kommiuén att den
nuvarande generetla ratien enligt radiolagen att vidaresinda tradlost mot-
tagna rundradioprogram i centralantennanliaggningar innebir att sddana
program far vidaresdndas utan tillstind.

Tillstiind enligt den forestagna nya lagen foreslas kunna ges till dgare av
kabelnat och till sarskilt tillskapade lokala operatorsforetag. Nitégare och
lokala operatdrsforetag skall kunna fi tillstnd att dels vidaresinda pro-
gram fran satelliter i fast trafik. dels upplata kanaler i niitet till annan {6r
egensindningar. Lokala operatérsforetag foreslds vidare kunna fi tillstind
att sjilva svara for lokala sandningar. En néitigare som far tillstdnd till
vidaresindning av satellitprogram bor, enligt kommittén, bli skyldig att
utan kostnad stilla en kanal i kabelnétet till forfogande for det lokala
oberat(jrsférelagcls lokala sdndningar. Ansvaret for att programreglerna
{6ljs foreslas avila den som fatt siindningstillstand. Kommittén anser ocksé
att dven i de fall dd en kanal upplits ull annan ansvaret bor ligga hos
niatagaren eller det lokala opcratdrsforetaget. De skall bl. a. vara skyldiga
att utse programutgivare. For att det lokala operatérsforetaget skall kunna
t4 sandningstillstind skall det ha lokal forankring och bred dgarsarnman-
sattning. Siindningsverksamheten i den lokala kanalen skall bedrivas sa att
en vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet rader.

Vissa villkor forestis for tillstdnd. Samrid skall ha skett med féretriidare
féor de boende i omradet. Ansokningar om tilistdnd skall remitteras till
kommunen for ytirande. Det skall provas om de foretag som soker tillstand
har tillrickliga ekonomiska forutsittningar for att genomfora verksamhe-
ten. Tillstand skall lamnas for ett begransat omriade, normalt hogst en
kommun, och fér en begrinsad tidsperiod, inledningsvis hogst tre &r.

Den som far tillstind att vidaresidnda satellitkanaler cller att uppléta
kanaler till andra for egensandningar skall se till att de boende som ansluts
tili kabelndtet kan ta emot de etersidnda svenska rundradioprogram som ir
avsedda alt tas emot 1 omradet.

Sandningsverksamheten i kanaler for egenséindningar bor ha lokal inrikt-
ning. Kommittén féreslar forbud mot gemensam programsittning genom
att radiosindare matar lokala programkanaler i flera olika kabelnit. Vidare
foreslas att lokala kanaler inte skall fa innehdlla andra former av siandning-
ar. (.ex. satellitprogram eller etersinda rundradioprogram.

De innehallsregler som foreslds riktar sig mot program med véldsinslag
eller pornografiska inslag eller program som innehéller hets mot folkgrupp.

Vidare foreslas forbud mot kommersiell reklam och s. k. sponsrade pro-
gram i lokala siindningar. For satellitprogram forordas regler mot sadan
reklam som sarskilt riktar sig till svenska konsumenter. Overtradelse av
programreglerna kan leda till att sindningstillstandet dras in.

Kommittén foresliar att en sarskild statlig myndighet. kabelnimnden.
skall inriittas for att prova fragor om tillstand {6r siandningar i kabelniit.
Niamnden bor fi en opolitisk sammansittning. Beslut i viktigare fragor
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skall kunna 6verklagas till kammarritt. Niamndens verksamhet skall finan-
sieras med avgifter frin dem som fatt tillstind.

Nigot straff- eller skadestandsriittsligt ansvar skall enligt kommittén inte
gilla for den som fatt tillstind till samtidig och oférindrad vidaresandning
av satellitprogram i kabelniit, For andra slag av tillstindspliktiga ljudradio-
och TV-sandningar i kabelnat foreslas en sarskild kabelansvarighetslag.

Vidare foreslir kommittén att en sarskild avgift skall tas ut for anvind-
ning av film i vidaresdndning av satellitprogram och i lokala sandningar. 1
forsta hand férordas en avtalslosning, men om en sddan inte gar att
genomfora bor lagstiftning tillgripas. Kommittén pekar dven pa att avgifter
skulle kunna anvandas for att stoédja den lokala programverksamheten.

De forsok som f. n. pagiar med stod till lokala medieverkstider under
ledning av visningsndmnden inom Svenska Filminstitutet bor enligt kom-
mittén utvidgas till att gilla dven sdndningar i lokala kabelnét.

Kommittén behandlar ocksid vissa andra fragor, niamligen regler {or
teledata och annan datakommunikation till allménheten samt for text-TV
och s. k. radiotext, reklam i videogram, upphovsritt, bevarande och doku-
mentation, ritten att i efterhand ta del av program som sénts i radio och
TV, massmediernas ritt till nyhetsbevakning samt medieutbildning och
medieforskning. Jag dterkommer till vissa av dessa fragor i det foljande.

4 Remissinstanserna

Hir aterges vissa huvudpunkter i remissopinionen. For en mer detalje-
rad sammanstallning hinvisas till bilaga 3.

Ménga remissinstanser betonar osidkerheten om den framtida utveck-
lingen cller uttrycker tveksamhet infor de sammanfattande bedomningar
som kommittén har gjort. I allminhet godtas dndd de slutsatser som
kommittén har dragit och vad den i sak har féreslagit. Nagra framhaller att
de foreslagna reglerna méste betraktas som provisoriska.

Forslaget om etableringsfrihet for nétanlaggning tillstyrks cller lamnas
utan erinran av ett stort antal remissinstanser. Atskilliga anser dock att
nagon slags plan for utbyggnaden skulle vara befogad.

Televerkets roll diskuteras av manga. Fréin flera hall framhalls betydel-
sen av att de konkurrensutsatta delarna av verksamheten sirredovisas.
Nigra anser att verket bor upplata de kanalisationer och kabeltrummor
som verket disponerar at andra niitanliiggare.

Forslaget om en s. k. gratiskanal fér lokala sandningar som villkor for en
nétagares tillstind till satellitsindningar titlstyrks nistan over lag.

Nir det giller det foreslagna lokala operatorsforetaget betonar nagra
remissinstanser vikten av att sidana foretag kommer till stdnd och att de
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stir oppna for alla som vill medverka. Andra remissinstanser ar tvek-
samma till om sddana féretag kommer att kunna bildas.

Enligt kommittén skall varjc nitidgare 1 egenskap av innchavare av
tillstand att upplata kanaler ansvara for programmens innehiill. Minga
remissinstanser motsitter sig eller ar tveksamma ll detta forslag. Nigra
anser att de lokala operatorsforetagen skall ha huvudansvaret for alla
sindningar. Andra forordar i stillet att ansvaret skall ligga pd dem som
tillhandahéller programmen.

De flesta remissinstanserna tillstyrker att Sveriges Radio- koncernens
etersinda program alltid skall tillhandahéllas. Nagra betonar dock att detta
inte bor gilla en eventuell betal-TV i Sveriges Radio-koncernens regi.

Forslaget att bl. a. tidningar skall kunna ges sandningsmajligheter i egna
kanaler viilkomnas av vissa remissinstanser medan andra intar en negativ
hillning till utveckling av lokala tidningskanaler, bl. a. med hansyn till
risken for lokala mediemonopol.

Forslaget om ett koncessionssystem tillstyrks eller lamnas utan erinran
av dc flesta remissinstanserna. Nigra ar principiellt kritiska mot ett
kencessionssystem men godtar, for den hiindelse ctt sddant system genom-
fors. i stort den grinsdragning som kommittén har gjort mellan fri och
tillstindspliktig sidndningsverksampet. Vissa motsatter sig dock att till-
stand skall kravas for vidaresandning av program fran kommunikationssa-
telliter. Ett fital remissinstanser anser att tillstandskravet skall gilla dven
for dircktsindande satelliter medan andra motsiitter sig varje form av
reglering av innehdllet i kabelsdndningar till allménheten.

Ett antal remissinstanser forordar en hogre grins an 50 hushall for de
kabelnit som skall vara fria frin tillstindskrav, medan de flesta inte beror
frigan.

Bland de remissinstanser som diskuterar kommunernas roll i tillstnds-
giviingen tillstyrker nagra kommitténs forslag medan betydligt flera,
framst kommuner, anser att kommunerna borde ges ett storre inflytande
an kommittén foreslar. Négra menar att kommunerna borde svara for
tillstandsgivningen.

Av de remissinstanser som har synpunkter pi forslaget om en central
kabelniamnd tillstyrker ndgra att ett permanent organ inridttas medan andra
forordar temporira l1osningar.

Flera remissinstanser tillstyrker uttryckligen forslaget att nimnden skall
ges en opolitisk sammansittning. Andra onskar dock att kKommuner, poli-
tiska partier eller folkrorelser skall vara foretréddda i nimnden.

Flers remissinstanser diskuterar kabelnimndens uppgifter. Nagra anser
att uppgiften att préva om brott mot programreglerna har skett inte bor
ligga pa nimnden. Andra betonar namndens informationsuppgifter. Nigra
anser att naimnden bor ansvara for olika avtal och 6vercnskommelser for
kabelfragor och for fordelning av radioliinkfrekvenser for 6verforing mel-
lan och till kabelnit. Ocksd ansvar for utveckling och forskning foreslas
4vila naimnden.
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Nigra remissinstanser anser att tillstindsgivning for satellitsindningar
bor giilla generellt och inte for varje enskild satellitkanal.

Nagra remissinstanser foreslar att sindningarna i vissa fall skall kunna
omfatta mer @n cn kommun. Andra kritiserar de foreslagna forbuden mot
gemensam programsittning och blandade kanaler.

De flesta remissinstanser som uttalar sig i fragan tillstyrker de foreslagna
programreglerna, liksom att brott mot reglerna skall kunna leda till indrag-
ning av sandningstillstindet. Nagra instanser anser dock att indragning av
tllstiindet ar en alltfor lingtghende tgard.

Nagra remissinstanser ir kritiska mot att de foreslagna reglerna kan leda
till att samma program kan komma att provas parallellt 1 kabelnimnden
och i domstol.

Ménga remissinstanser framhiller de higa kostnaderna for lokal ka-
bel-TV-produktion och ér kritiska mot att inga finansieringsmagjligheter
anvisas i betdnkandet.

Avgifter pa satellitprogram foreslas av nigra remissilistanser som en
tfinansieringsmetod for lokala program medan andra férordar reklamfinan-
siering. Niigra menar att 6verskott fran satellitprogrammen kan anviindas
for den lokala produktionen om de lokala operatérsforetagen svarar for
savil satellitdistribution som lokala sdndningar.

Det foreslagna forbudet mot satellitreklam som under en ling tidsperiod
och i betydande omfattning har riktats mot Sverige avstvrks av nigra
remissinstanser, medan andra anser att sidana regler ir noédvindiga.

Okat st6d till lokala medieverkstéader tillstyrks av négra remissinstanser.
Nigra framhaller att det inte gar att utnyttja nuvarande medieverkstiider
for mer kontinuerlig programproduktion.

De remissinstanser som behandlat frigan instimmer med Kommittén i
friga om behovet av utbildning och forskning om massmedicr.

5 Forsoksverksamhet

Tv4 olika slag av forsoksverksamhet med kabel-TV har inletts under ar
1984. Det ena géller vidaresdndning av program frin kommunikationssatel-
liter cnligt fagen om forsoksverksamhet med sirskild tradsindning. Rege-
ringen har gett tillstind till forsok pa ett 30-tal orter. Vidare har Sveriges
Television AB medgett forsék med lokala programséndningar inom ramen
for foretagets tillstand att bedriva rundradiosindningar. Sidana medgivao-
den har limnats for ett 40-tal orter. I vissa fall férekommer bida slagen av
forsdksverksamhet pd samma ort och i samma kabelnéit. Forsoksperioder-
na striicker sig i bada fallen ldngst till utgingen av ir 1985. Erfarenheterna
av forsoken ir dnnu mycket begrinsade. Pi nigra orter har emellertid
forsoken med lokala TV-siandningar inte kommit i gang eller avbrutits efter
kort tid. Vid utgdngen av &r 1984 var ca 45000 hushill anslutna till satellit-
2 Riksdagen 1984/185. | saml. Nr 199
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sindningarna. Underhdliningskanalen “"Sky Channcl’™ vidaresindes i
samtliga nit. Ovriga satellitkanaler som befordrades var populiirmusikkan-
alen "Music Box'", den fransksprakiga TV 57 samt sovjetisk television
via Horizont-satelliten. Intresset for satellitprogrammen har varit storre in
vad som har kunnat tillgodoses inom ramen {6r den omfattning som for-
soksverksamheten ansetts bora ha.

6 Allmanna évervaganden

Fram till nu har de tekniska mdjligheterna att ta emot TV i Sverige i
princip varit begrinsade till de svenska programmen. I grinstrakterna
forekommer att man tar emot grannldndernas program, men detta “"grins-
tittande’” har inte fatt pa langl nir summa betydelse som i en del andra
linder.

Genom framvixten av satelliter f6r dverforing av radio- och TV-pro-
gram foridndras forutsittningarna radikalt. Med satelliter i kombination
med kabelnit blir det mojligt att dverféra ett mycket stort antal program-
kanaler till hushallen. Utlindska program kan visas i svenska hem med
samma tekniska kvalitet som de svenska programmen. Pa nigra ar har
kvenser, till ett overflod, dar granserna inte sitts av tekniken utan av andra
faktorer.

Det ir sjalvklart att den nya tckniken skapar manga vardefulla méjlighe-
ter. Genom att TV-distributionen inte lingre blir begridnsad till marksén-
dare med liten riackvidd forbéttras forutsittningarna for ett fritt informa-
tionsutbyte over grinserna. Flodet av information mellan olika lander kan
hiarigenom oka. | sirskilt hog grad ar detta av intresse for de nordiska
landerna dér den nya tekniken kan bidra till att stirka samhorigheten. Om
program fran invandrarnas hemlidnder sinds via satellit och kabel féar
invandrarna littare att hiilla sitt sprak och sin kultur levande. Ett bredare
programutbud kan leda till forbéattrade méjligheter att tillgodose specialin-
tressen. Kabelniten mojliggér ocksé lokala sindningar som endast nar de
hushéll som &r anslutna till niten. Aven om dessa bara kommer att kunna
utnyttjas av dem som bor i omriden som ir anslutna till kabelnit anser jag
det vardefullt att sddana mojligheter skapas.

Jag vill understryka att vi, bade nir det giller satellitsdndningar och
lokala sandningar i kabelnit, befinner oss i borjan av en utveckling om vars
fortsatta forlopp det dr omgjligt att i dag ha ndgon siker uppfatining. For
att olika slags verksamhet i kabelniit skall kunna utvecklas dr det emeller-
tid angelaget att man redan nu kan faststélla regler. Det ligger darfor ett
stort viirde | att massmediekommittén stir enig bakom huvuddelen av sina
forslag. Skulle det visa sig att utvecklingen kommer att ga i en sadan
riktning att reglerna inte ldngre framstir som dndamilsenliga kan det
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emellertid bhi nédviindigt att géra andringar efter torhallandevis kort tid.
Andringar kan ocksi aktualiseras i samband med beredningen av yttrande-
frihetsutredningens (Ju 1977: 10) betiinkande (SOU 1983: 70) Viirna yttran-
defrihcten, som f.n.pégdr inom justitiedepartementet. Avsikten ir att
grundlagsforslag med anledning av detta betiinkande skall kunna behand-
las av riksdagen i anslutning till 1988 irs val.

Helhetsintrycket av remissbehandlingen ar positivt nir det giller huvud-
principerna i Kommitténs forslag. De minga synpunkterna inom olika
delomriden vittnar emellertid 1 sig om en osdkerhet infor bade satellitpro-
grammen och de lokala programsindningarna. Jag tar i det foljande upp
dessa tva slag av sandningsverksamhet var {Or sig.

Nir det giller satellitprogrammen ar flera remissinstanser kritiska mot
kommitténs beskrivning av de kulturpolitiska konsekvenserna. De anser
att kommittén har tagit for latt pa risken att programmen kan fi ¢n ensidig
inriktning pa film, sport och littare underhillning och att de hiirigenom
kommer att leda till en forflackning av lyssnar- och tittarvanorna. Sarskilt
framhdlls risken for att barn kan komma att tillbringa en stor del av dagen
med att se pa TV-program som de inte kan forsté.

Jag har forstaclse for den oro som ligger bakom Kritiken. Det ir emeller-
tid svirt att forutse utvecklingen av satellitprogrammen och tittarvanorna.
Framtiden rymmer bade risker och mojligheter. Det har offentliggjorts
planer pa produktion av program som skall sindas samtidigt i olika sprak-
versioner sé att varje land skall kunna i sdndningarna textade pé sitt eget
sprik. Distribution av kanaler med ett omfattande nyhetsutbud planeras
ocksa. Vid sidan av de i huvudsak kommersiellt inriktade satellitkanalerna
plancras ocksd samarbete mellan olika europeiska rundradioféretag om
satellitprogram. Jag &terkommer till det nordiska samarbetet inom detta
omrade.

Foretridare for Sveriges Radio-koncernen har linge framhallit risken for
att multinationella foretag med syftet att kommersielit exploatera den stora
marknad som Visteuropa utgér kommer att séka konkurrera ut de natio-
nella rundradioféretagen i kampen om de mest attraktiva programmen.
Dessa program skulle ocksd i torsta hand forbehallas dem som bor i
kabelanslutna hus. foretradesvis i tatorterna, och som har rad att ansluta
sig.

Enligt min mening ar det sjalvklart att foretag inom Sveriges Radio-kon-
cernen som betjinar alla lyssnare och tittare dven i fortsittningen bir spela
den ledunde rollen i radio- och TV-verksamheten i vart land. Endast pé sa
sitt far alla i Sverige moéjlighet att ta del av ett omvéxlande och kvalificerat
programutbud som omspénner savil nyheter, information och debatt som
kultur och underhéllning. Det ir ocksé bara genom de nationella radio- och
TV-foretagen som man Kan sikerstilla en programverksamhet som &r
forankrad bade i Sverige som helhet och i de olika delarna av vart land.
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Var inhemska radio och TV kan stirkas pd olika sitt. Resurser som
mojliggor ett slagkraftigt programutbud kan garanteras. Verksamheten kan
utékas med nya kanaler, vilka bor fa tiliging 6]l marknitet. Genom regler
om att siidana etersanda rundradioprogram alltid skall kunna tas emot av
dem som ir anslutna till kabelnat tllforsakras alla 1 Sverige tillgéng till ett
utdkat etersiint programutbud.

Den nordiska planeringen for sumarbete inom radio- och TV-omridet éir
inne i ett avedrande skede. Ett praktiskt samarbete kring nordisk program-
verksamhet via satellit skulle innebira en avseviird forstirkning av den
nordiska samharigheten. Pi samma sitt som i friiga om de inhemska radio-
och TV-kanalerna dr det onskviirt att shdana nordiska kanaler blir tillging-
liga i alla kabelnit. Det @r vidare dnskvirt att spridningen av grannlinder-
nas marksinda rundradioprogram till stérre delar av vart eget land under-
liattas.

Samarbete mellan radiobolagen sker inte enbart inom Norden utan ock-
sé inom den europeiska rundradioorganisationen European Broadcasting
Union (EBU). Genom att upptrida samlat har de europeiska nationella
rundradioforetagen goda maojligheter att behiilla sin styrka i forhillande till
de multinationella foretag som vill lagga under sig den europeiska ka-
bel-TV-marknaden.

Viljun att skydda den nationella radion och televisionen finns i alla
curopeiska liander. Man Onskar sla vakt om saval mojligheten aut bedriva
en sjilvstindig radio- och TV-politik som, 1 de linder diir man tillampar
reklamfinansiering, finansieringskéllorna for programverksamheten. Inga
stater dnskar att utlandska foretag skall dominera radio- och TV-utbudet
inom resp.land. Bl.a. av dessa skil har inom Europaridet utarbetats
reckommendationer om reklam i satellitsindningar samt om utnytijande av
satellitutrymme fér radio- och TV-andamal.

Det ér min térhoppning att hir nimnda atgarder skall vara tilirackliga for
att uppni cn énskviird balans mellan Sveriges Radio-koncernens verksam-
het och de utlindska satellitsdndningarna. Nir ytierligare erfarenhet har
vunnits far stillning tas till om dven andra atgirder kan behova vidtas.

Niir det galler den lokala programverksamheten avspeglar manga re-
missvitranden en skepsis till mojligheten att fa till stind sddan verksambhet.
Dessa farhiigor har sin grund I crfarenheten att det ar komplicerat och
dvrbart att bedriva lokal TV-produktion och att det brukar vara svart att
hilla i ging en produktionsverksamhet med icke- professionella under
nfigon lingre tid.

Manga remissinstanser pekar pd svarigheterna att hitta finansieringsmoj-
ligheter for de lokala programmen. Négra forordar reklam som en limplig
finansieringskilla medan andra anser att verksamheten bor bekostas ge-
nom bidrag frin det allménna eller genom att intiktsmede! omférdelas fran
verksamheten med vidaresdndning av satellitprogram.
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Ett annat skil till att vissa remissinstanser uttrycker tveksamhet infor
kommitténs forslag om lokal sindningsverksamhet dr att de befarar att
tidningsforetag kommer att fa en dominerande stillning | programverksam-
heten och att detta kommer att leda til! lokala mediemonopol.

Kommittén har foreslagit aut fokala sindningar inte skall fi innchiilla
program som séinds ut centralt genom radiosdandning for att samtidigt
spridas 1 flera kabelnit. Enligt kommitén bor inte heller kanaler diir det
lokala innehillet blandas med t.ex. satellitsiindningar tillitas. Nagra re-
missinstanser motsitter sig dessa begransningar. Vissa av dem motiverar
sin avvisande hillning med att det skulle bli Littare att komponera ett
attraktivt innehéll 1 de egna siindningarna om man fick anviinda centralt
utsiinda program eller satelhitprogram i kombination med det lokala materi-
alet.

For egen del har jag viss forstielse for de olika tarhigor och invindning-
ar som remissinstanserna har gett uttryck for. Erfarenheterna av lokal
TV-produktion i viirt land ir dnnu mycket begriansade och ménga fragor
kommer inte att kunna besvaras forrin efter en tids verksamhet. Kommit-
téns forslag till regler for egenséandningar syftar till att befista séindningar-
nas lokala karaktéar och att méjliggora ocksa for de mindre resursstarka att
delta i den lokala programverksamheten. Sarskilt under en uppbyggnads-
period framstar sidana regler som vilmotiverade. Jag anser att kommit-
téns forslag ar vil avviigt och vill dartor inte avvika fran principerna i
forslaget.

Jag férordar alltsa att kommitténs forslag i allt viisentligt liges ull grund
for lagstiftning pa omridet.

Innan jag gar in pi cnskildheterna i det regelsystem som jag forordar vill
jag i all korthet redovisa huvudpunkterna i det.

— Tillstand skall krdvas dels for ritt att sinda vidare radio- och TV-pro-
gram fran satelliter i fast trafik, dels for rdtt att bedriva andra slag av
sindningar. s. k. egensiandningar, i kabelniit.

— Som hittills stAr det var och en fritt att i kabelniit sinda vidare
etersinda radio- och TV-program i rundradiosindningar fran t. ex. direkt-
sindande satelliter cller Sveriges Radio-koncernen.

— Tillstand att bedriva kabelsindningar skall kunna ges dels till dgaren
eller den som annars forfogar 6ver ett kabelnit, ndtinnehavaren, dels till
ett for andamalet sirskilt tillskapat sandarforetag. ett lokalt kabelsindar-
foretag.

— Naitinnehavaren kan endast fa ritt att sdnda vidare satellitprogram.
Det lokala kabelsindarforetaget kan, utéver den ritten. dven fi rau au
bedriva egenséindningar.

— Natinnchavaren, liksom det lokala kabelsiindarforetaget. kan hirut-
over fa rdtt att upplita hela kanaler i kabelniten at andra for egenséindning-
ar.

— En sirskild yttrandefrihetsritislig ansvarighetslagstiftning infors {or
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egensiandningarna. Hirutover infors vissa sérskilda regler for innehéllet.
namligen avseende reklam, vald och pornografi. Vid évertridelse av dessa
regler samt vid yttrandefrihetsbrott far sandningstillstindet dterkallas.

— Varje sandningstillstand begriansas till att omfatta ett visst omrade. i
princip hogst en kommun.

— En statlig myndighet. kabelndmnden. inrittas med uppgift att prova
fragor om tillstind och utéva tillsyn dver verksamheten.

Tillgdngen pa kabelutrymme for lokala siandningar skall garanteras ge-
nom att nitinnehavare laggs att utan kostnad stéilla en kanal till forfogan-
de for de lokala kabelsandarforetagens sindningar. Egensandningarnas
lokala karaktir betonas genom att central programsittning och kanaler
med ett blandat innchéll av lokala program och t. ex. satellitprogram inte
tillits.

Skilen mot reklam i radio och TV har angetts i manga olika samman-
hang. senast i tillaggsdirektiven till massmedickommittén. Dessa skil ir
effekterna for dagspressens annonsintékter, risken for otillborlig paverkan
frin reklamintressen pd programverksamheten samt ogynnsamma verk-
ningar frin konsumentpolitisk synpunkt. Vissa remissinstanser pliderar
for en dndrad instéllning till reklamen. Bl. a.hiavdas att tillkomsten av
internationell satellitreklam ger utlandska foretag konkurrensfordelar, vil-
ket skulle motivera reklam dven i svensk radio och TV. Det finns emeller-
tid enligt min mening ingen anledning att fringé hittillsvarande principer
for reklam i radio och TV.

Finansiering av de fokala sdndningarna far i forsta hand ske gcnom
abonnemangsavgifier och genom ekonomiskt atagande frin de organisatio-
ner m. m. som svarar for programmen. Kabelnimnden bor emellertid fa
mojlighet att ge visst stod till lokal programverksamhet. Kabelndmndens
verksamhet bor finansieras med en sirskild avgift, som skall erldggas av
alla som erhaller tillstind for vidaresdndning av program fran satelliter i
fast trafik. Forslag om avgiftens storlek och niarmare regler {6r avgiften bor
forelaggas riksdagen i host.

Kabelsandningar kan komma att bli en viktig distributionsform for film.
De som bedriver sddana siandningar bor dirfor, i likhet med vad som géller
for biografagare och videogramuthyrare, bidra till Svenska Filminstitutets
verksamhet med stod till svensk filmproduktion m. m. Kabelnamnden bor
ges i uppdrag att ligga fram forslag om hur frigan om en avgift for detta
andamil skall 10sas.

Den nu gillande radiolagen frén ar 1966 ir inte anpassad till dagens
tekniska forutsdttningar. Det framgér t. ex. inte helt Klart av sjilva lagen
hur sindningar frén satelliter av olika slag skall behandlas i tillstindshin-
seende. Avgransningen av begreppet rundradiosindning véllar svarighe-
ter, vilket blir allvarligare ju mer intresset for kabelsandningar okar. Ut-
vecklingen av olika distributions- och Aatergivningstekniker for rorliga
bilder aktualiserar ocksa en 6versyn av lagstiftningen. For att Sverige skall
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kunna efterleva Europaradets nyligen antagna rekommendation om utnytt-
jande av satellitkapacitet behdvs vidare majligheter att stilla krav péa
innehéllet i siindningar som fran viirt Jand riktas mot satelliter. Radiolagen
torde inte ge sadana majligheter. Det har vidare uttryckts onskemal om att
kunna utnytyja radiolinksandningar for att vidarebefordra grannlindernas
rundradioprogram till centralantennanliggningar i Sverige. Radiolagen
torde intc medge att sidana sdndningar vidaresinds.

I massmediekommitténs uppdrag ingick att géra en Oversyn av den
radiorittsliga lagstiftningen. Detta uppdrag har kommittén av tidsskal inte
kunnat fullgéra. 1 stillet foreslar kommittén att en ny utredning snarast
tillkallas {6r att gdra en sadan dversyn. Jag har for avsikt att senarc foresla
regeringen att en sadan utredning tillkallas.

De lagbestimmelser som behdvs om kabelsdndningarna, utéver de nyss-
namnda ansvarsbestimmelserna, tas in i en ny lag, kallad lag om lokala
kabelsindningar.

Massmedickommittén har lagt fram vissa férslag om text-TV och radio-
text samt annan datakommunikation till allminheten. Med radiotext avses
overforing av textmeddelande till sirskilda mottagare genom den vanliga
ljudradiosignalen. Forslagen innebér bl. a. att etableringsfrihet skall rada
for text-TV och radiotext i kabelnit som sinds utan samband med andra
program, liksom for andra former av datakommunikation till allménheten.
Ett frivilligt ensamansvarssystem foreslds. Reklam bor fa forekomma om
sidorna med reklaminslag endast kan uppsékas av tittarna genom ett
medvetet val. Daremot bér reklam inte vara tilldten i det som kommittén
benamner kabeltext, dvs. textsidor som sinds i en bestdmd foljd och dar
bestimda sidor inte kan uppsokas. Kommitténs torslag till lagreglering
innebir emellertid att kabelsand fristdendc text-TV och kabeltext behand-
las pd samma sitt. Enligt lagf6rslaget skulle alltsa reklam bli tilliten ocksa i
kabeltext. En sadan konsekvens kan enligt min mening inte godtas. Den
nyssnidmnda utredningen bor i i uppdrag att foresld en anvindbar grians-
dragning mellan olika slag av textkommunikation till allméanheten.

I fraga om de radio- och TV-program som i dag kan tas emot av
hushéllen finns det sirskilda lagregler om vem som kan goras straffratsligt
ansvarig och alaggas skadestdndsskyldighet pa grund av vttrandefrihets-
brott. Bestimmelserna dterfinns, vad giller de program som siinds av
programforetagen inom Sveriges Radio-koncernen. i radioansvarighetsla-
gen (1966:756). vad betriffar nirradiosammanslutningarnas program i la-
gen (1982: 460) om ansvarighet for néirradio och i friga om radiotidningar i
lagen (1982: 521) om ansvarighet for radio- och kassettidningar.

Kommittén har foreslagit en ansvarighetslag ocksa for lokala kubelsiand-
ningar. ndgot som remissinstanserna allmant har tillstyrkt. Ett forsiag till
ansvarighetslag bereds f.n.inom justitiedepartementet. Avsikten #4r att
riksdagen skall kunna behandla fragan i sidan tid artt lagstiftningen kan
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trida i kraft samtidigt med den av mig foreslagna lugen om lokala kabel-
sitndningar. dvs. den 1 januari 1986.

Nir det géller samtidig och ofériandrad vidaresindning av programka-
naler friin satelliter i fast trafik har den som verkstiller kabelsindningen
inte tillrackhga kontollméjhigheter {Gr att {6rebygga vttrandefrihetsbrott i
programmen. Massmedickommittén har av detta skal ansett att satellit-
siindningarna inte bor omfattas av regelsystemet. Vid remissbehandlingen
har JK och rikséklagaren godtagit kommitténs synsiitt medan vissa andra
instanser har stillt sig kritiska. Jag anser att ett system med ensamansvar
inte kan inforas for detta slags sandningar.

Pé dnnu en punkt vill jag klargéra min instillning. Det giller kommitténs
forslag att ansvarig programutgivare for program som sinds i s. k. uppléitna
kanaler inte skall utses av det siindande riittssubjektet utan av den som har
tillstand att upplita kanaler. Detta forslag har utsatts for kritik och jag kan i
princip instimma i denna. Jag anser alltsd att programutgivare skall utses
av den som sidnder i en upplaten kanal, och intc av den som upplater
kanalen.

Ett system med tillstandsprovning som det jag férordar kan ses som
ingrepp i den yttrandefrihet och informationsfrihet som varje medborgare
ar tllforsikrad enligt regeringsformen. Det kan ocksé uppfattas som en
begriansning av det fria informationsflodet Over granserna, for vilket det
lingst gdende skyddet finns i Europarddskonventionen om de miinskliga
rattigheterna. Detsamma giller de mojligheter till aterkallelse av tillstan-
den pé grund av programmens innehéll som jag anser bor finnas. Samtidigt
ger ett system med tillstandsprovning méjligheter att skapa biittre forut-
sittningar for att utdva yttrandefriheten och informationsfriheten dn vad
som annars skulle kunna bli fallet. Med hdnsyn hirtill vill jag redogora for
hur jag ser pa forhillandet mellan mina forstag och regeringsformens och
konventionens bestimmelser.

Enligt 2 kap. 12 § regeringsformen fir en begriansning goras bara for att
tilgodose dindamil som ar godtagbart i ett demokratiskt samhille. Be-
gransningen far aldrig ga utdver vad som 4r nédvandigt med hinsyn till det
andamdl som har féranlett den och inte stricka sig s langt att den utgér ett
hot mot den fria dsiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
En begrinsning {4r inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sadan askidning.

Enligt 2 kap. 13 § regeringsformen far yttrandefriheten och informa-
tionsfrihcten begrinsas med hansyn till rikets sikerhet, folkforsorjningen.
allmiin ordning och sékerhet, enskilds anseende, privatlivets helgd cller
forebyggandet och beivrandet av brott. Vidare far friheten att yttra sig i
niringsverksamhet begrinsas. 1 évrigt fir begrinsningar av yttrandefrihe-
ten och informationsfriheten ske endast om sarskilt viktiga skil foranleder
det. Vid bedémandet av vilka begrinsningar som far ske skall sarskilt
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beaktas vikten av vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet i
politiska. religiésa. fackliga. vetenskapliga och kulturella angelagenheter.

Artikel 10 1 Europariddskonventionen slar fast att envar skall ha ritt till
vttrandefrihet. Denna riitt innefattar asiktsfrihet samt frihet aut mottaga
och sprida uppgifter och tankar utan inblandning av offentlig myndighet
och oberoende av territoriclla griinser. Artikeln hindrar inte en stat frén att
kriiva tillstand f6r radio-. televisions- eller biografforetag.

Artikel 10 giller mottagning och spridning av upplysningar och asikter
med hjilp av vilka medel som helst. silunda ocksd motwagning och ren
vidaresiandning av satellitsignaler. Bestaimmelsen tillater uttryckligen ett
koncessionssystem for bl. a. radio- och TV-foretag. Den som driver verk-
samhet for vidaresindning av satellitprogram kan jamstiallas med ett sa-
dant foretag. Av villkoren i andra artiklar 1 konventionen framgir att beslut
om utfirdande och dterkallande av koncessioner inte fir grundas pa god-
tycke, vara diskriminerande eller ligga onddigt fingigdende hinder for
sindningar. sasom for anviindningen av kabel. Hinder sdsom formfore-
skrifter, villkor. inskriinkningar eller straffpafolider skall vara angivna i lag
och nédvindiga i ett demokratiskt samhadlle.

Det koncessionssystem som jag foreslir avser att siakerstilla att egen-
sandningar kan komma till stdnd. att deliagande blir méjligt {or alla som
vill sdnda samt att garanticr skapas {6r att egensindningarna nar ut till alla
som ar anslutna till kabelniten. Som ett villkor for tillstind att sdnda
satellitprogram cller att uppléta kanaler at andra {6r egensiindningar fore-
skrivs darfor en forpliktelse for nitinnehavare att stilla en kanal i natet till
forfogande for det lokala kabelsandarforetagets egensindningar. 1 friga
om de lokala kabelsdndarforetagen fOreskrivs att foretradare for olika
intressen och meningsrikiningar inom tillstaindsomrédet skall ingd. Vid
utévandet av sin sindningsrétt skall kabelsindarforetaget striava efter vi-
daste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet. For att skydda egen-
siandningarnas lokala karaktir foreslas vidare att det i kanaler déir sddana
sindningar bedrivs inte far forekomma sindningar av annat slag. (. ex. sa-
tellitsdandningar eller vidaresdndningar av etersiinda rundradioprogram. Av
samma skl far inte heller program som har tagits emot fréiin radio- cller
tradsindare och som samtidigt vidaresinds 1 andra kommuner vidaresin-
das i kanal for egensindningar.

Genom villkor som anknyts tll tllstindsgivningen siakerstills ocksa att
de som ar anslutna till kabelniten har mojlighet att ta del av programutbu-
det frin Sveriges Radio-koncernen.

Jag kan konstatera att alla de villkor som jag hittills har berort syftar till
att sikerstilla att de mojligheter som skapas genom kabeltekniken verkli-
gen kommer att utnytyjas for att 6ka yttrandefriheten och mojligheterna att
erhalla information. De inskrankningar som gors i en nitinnehavares ratt
att forfoga over sin egendom syftar till att gora mojhgheten att yttra sig och
bli hord tillgiinglig for alla samt att garantera att ingen kabelansluten blir
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simre stialld nir det géller att ta del av svensk etersind rundradio én han
skulle ha varit utan kabelniitet. Dessa andamadl ir inte bara godtagbara i ett
demokratiskt samhille. utan bidrar dven ull att forstirka och fordjupa
demokratin.,

Det dr svirt att se att foreskrifter av detta slag skulle kunna inforas pa
annat sitt in som villkor fér tillstand. Koncessionssystemet dr darfor
nédvindigt for att ifragavarande dndamil skall kunna tillgodoses.

De mojligheter som féresliis till ingripande mot visst programinnehéll
avser dels, for satellitsindningarna, hets mot folkgrupp o.dyl., dels, for
alla sindningar, vild, pornografi och reklam. Jag anser att forebyggande
av rasdiskriminering r ett siidant sérskilt viktigt skil som enligt 2 kap. 13 §
regeringsformen far foranleda begrinsningar av yttrande- och informa-
tionsfriheterna. Detsamma géller ifriga om forebyggande av psykiska ska-
dor hos framst barn och ungdomar genom paverkan av innehillet i vilds-
filmer och pornografiska filmer. Inskrankningar av vttrandefriheten av
dessa skil sker redan genom reglerna om férhandsgranskning av biograf-
film.

Fragor om ritten att bedriva kabelsdndningar skall préivas av en statlig
myndighet. Den skall ledas av personer som ir lagfarna och erfarna i
domarvirv. For handlaggningen av drendena giller forvaltningsrittens
regler. Hérigenom sidkras att myndigheten kommer att fungera pa ett
domstolsliknande satt. Dess beslut skall kunna dverklagas till domstol.

Sammanfattningsvis bedomer jag att det koncessionssystem och de moj-
ligheter till ingripande pa grund av programinnehdlict som jag foreslir inte
strider mot bestimmelserna i regeringsformen eller Europaridskonven-
tionen.

7 Sarskilda fragor

7.1 Koncessionsplikt

Mitt forslag: Tillstdnd bor krdvas for vissa tradséndningar av radiopro-
gram i lokala rundradiosidndningar. Tillstand skall salunda fordras for
vidaresindning av programkanaler fran satelliter i fast trafik (satellit-
sandningar) samt for andra sindningar (egensandningar). Tillstind skall
ocksé krivas {6r att uppléta kanaler 4t andra for egensindningar. Dar-
emot bor det fortfarande inte fordras tillstind for vidaresiindning av
radioprogram i rundradiosindning som mottagits tridlost. TillstAnd
skall inte behdvas om det 4r fraga om sindningar till bostider som inte
kan tas emot i fler &n 50 bostéder.

Kommitténs forslag: Som mitt forslag utom att kommittén foreslar att
tillstdnd inte skall krivas for tridsdndning som inte kan tas emot i bosti-
der.
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Remissinstanserna: Kommitténs forslag tillstyrks eller limnas utan erinran
av de flesta remissinstanscrna. Nagra anser att tillstiind inte skall behdvas
for vidaresiandning av program fran satclliter 1 fast trafik. men det finns
ocksi remissinstanser som forordar krav pa tillstand dven far vidaresand-
ning av program frin direktsiindande satelliter. Négra remissinstanser
anser att 50 hushall dr en for lag évre grins {or de kabelnat for vilka
tillstdnd inte skall krivas.

Skiilen for mitt forslag: Jag vill forst berora den principiella frigan om
etableringsfrihet eller koncessionssystem for sindningar i kabelndt.,

Y ttrandefrihetsutredningen (Ju 1977:10) har i betankandet (SOU
1983: 700 Virna yttrandefriheten foreslagit en principiell ritt att bedriva
verksamhet for tridsindning till allméinheten av ljud. bilder och text.
Utredningen féreslir att varje svensk medborgare eller svensk juridisk
person skall ha ritt geniemot det aliménna att bedriva sidan verksamhet.
Denna principicila sindningsfrihet skall inte hindra att det allmdnna fast-
staller ordningsféreskrifier som inte tar sikte pa innehéllet. Yttrandefri-
hetsutredningen foreslir vidare sarskilda regler som skall géra det majligt
att begrinsa siandningsfriheten for att frimja allménhetens tiliging till dags-
handelser eller for att ingripa mot ett utbud som #r ensidigt inriktat pa
valdsframstallningar eller pornografiska skildringar. Med den férstniamnda
begrinsningen avser utredningen bade mdjligheten att férhindra att nigon
skaffar sig ensamritt till sandningar frin evenemang och majligheten att
foreskriva att Sveriges Radio-koncernens rikstickande programutbud for-
medlas via trdd, Ingripande mot utbud med véld och pornografi bér enligt
utredningen ske t former som ligger s& nira de yttrandefrihetsrittsliga som
majligt.

Massmediekommittén {or ett resonemang om {or- och nackdelar med
olika principer for hur ritten till tridsandningar skall regleras. Enligt
kommittén behover skillnaderna mellan system med etableringsfrihet och
koncessionssystem inte vara si stora 1 praktiken. Ett koncessionssystcm
kan mycket vil utformas si att garanticr skapas for en lingtgiende yttran-
defrihet.

Kommittén anfor foljande skil for sitt forslug om ett koncessionssystem
och mot en 18sning som bygger pa en principiell sindningsfrihet.

Aven om det sker en utbyggnad av kabelnit kommer det. enligt kommit-
tén. att kunna uppkomma triangsel ocksa i kabelniten. Skillnaden i forhal-
lande till det utrymme som kan anviindas for etersiandning kommer inte att
bli si stor att den kan anforas som skal for sandningsfrihet i tradsindning.

Kommittén anscr vidare att en fri sindningsritt gentemot det allménna
kan ge nitigaren en monopolstillning som i praktiken kan begransa yttran-
defriheten och vttrandemdjlighcterna avsevirt. Med ett koncessionssys-
tem kan natigarfunktionen skiljas fran ansvaret for den lokala program-
sdttningen. Man kan undvika att operatoren skaffar sig en monopolstill-
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ning i programmiissigt hiinseende utan garanterade mojligheter for andra
att piverka programutbud eller fi siinda.

En fri sindningsriitt i forhallande till det allménna kan cnligt kommittén
leda till cn mindre Eimplig utformning av programreglerna. Det blir svan
att ange positiva riktlinjer for verksamheten. Om ingripanden skall ske
forst efter atal och dom vid allmén domstol kan systemet bli mycket
svirhanterligt. 1 ett koncessionssystem ér det diremot méjligt att utforma
programreglerna pa ett smidigare sitt.

Bchovet av en rationell och effektiv organisation av kabelsandnings-
verksamheten talar for att eut fatal aktdrer 4r verksamma inom varje nit,
vilket i sin wur forutsatter att garantier kan skapas {or en vid yttrandefrihet
och goda yttrandemajligheter. Detta kridver en viss reglering.

Mot denna bakgrund féreslar kommittén ett system som bygger pi
tillstindsprovning. Tillstdnd for sindningsverksamhet foreslas kunna ges
till ett begransat antal parter som direfter ges skyldighet och majlighet att
liita manga olika intressenter medverka.

Mitt forstag ligger mycket nira kommitiéns. Det inncbér att jag avvisar
en modell med fri sdndningsratt i kabelnét. I huvudsak instimmer jag i den
motivering som kommittén har lamnat. Jag vill emeliertid sérskilt berdra
nagra av de fragor som har haft betydelse for mitt stéllningstagande.

Kabelnit kan byggas ut med mycket hog kanalkapacitet. Hirigenom
skapas tckniska mojligheter for en mycket Kraftig 6kning av mojligheten
att bedriva radio- och TV-sandningar till allmidnheten. Det dr emellertid
kostsamt att anlagga kabelnit. Sandningsverksamheten. sarskilt av
TV-program. ir dyrbar och komplicerad. Garantier behover darfor skapas
for att naten skall bli tillgingliga dven for sddan verksamhet som inte i
f6rsta hand kan bedrivas med {6nsamhetsmal. Pa s sitt skapas forutsitt-
ningar att den 6kade kapaciteten verkligen kommer att leda il forbattrade
vttrandemdjligheter. 1 ett koncessionssystem kan sddana regler utformas
som villkor for siindningstillstind, medan det blir svért att hitta en lamplig
utformning i ett system som bygger pa en principiell sindningsfrihet.
Behovet av att skapa garantier {or vidstrickta yttrandemdjligheter talar
dirfor enligt min mening tor ett koncessionssystem.

Jag anser vidare att praktiska och ekonomiska skél talar for att den
lokala programverksamheten pa varje ort koncentreras till en eller ett fatal
aktorer som i sin tur ges skyldighet att sorja for en vidstriackt yurandefrihet
och informations{rihet. Resurserna for lokal programverksamhet kommer
med siikerhet att vara begrinsade. Sdrskilt for resurssvaga grupper och
organisationer dr det nodvindigt att samverka med andra och att kunna dra
nytta av de kunskaper och erfarenheter som samlas i ett organ som bedri-
ver en kontinuerlig sandningsverksamhet. Forslaget om lokala kabelsin-
darforetag mojliggor enligt min mening att en sddan samverkan kommer tifl
stand.
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Hittillsvarande erfarenheter talar f6r att det ér siindningarna frin kom-
munikationssatelliter som kommer att vara det dominerande programutbu-
dét och det innehdll somy kommer att motivera utbyggnad av kabelniit, Med
ett tillstindssystem kan vissa villkor knytas till sddana sdndningar i syfie
att gagna annan sandningsverksamhet. Villkoren kan avse avgifter och
skyldighet att tillhundahélla kanalutrymme fér egensindningar. Den nor-
mala situationen i friga om satellitprogram ir vidare att den som bestim-
mer innehallet i de sandningar som tas emot och vidarebefordras i Kabelna-
ten finns utomlands och darfor inte kan stallas till ansvar i Sverige. De som
svarar for verksamheten i Sverige har inget inflytande dver programinne-
hillet. Detta gor att siindningsfrihet 1 kombination med kriminaliscering av
siindningar med visst innehdll inte ir en framkomlig vig att uppratthilla cn
viss kontroll dver innehdllet i satellitsiindningarna. Om man vill ha en
mojlighet att effektivt ingripa mot program med ett oacceptabelt innehiill
madste man dirfor ha majlighet att forbjuda fortsatta vidaresindningar.

Detta ar i sjilva verket vad yutrandefrihetsutredningen toreslar i fraga
om distributérer som har ett renodlat utbud av vild och pornografi. Pi
denna punkt dr den praktiska skillnaden liten melan yttrandefrihetsutred-
ningens forslag och den modell jag foreslar.

Enligt radiolagen fordras regeringens tillstind fér rundradiosindning.
Det enda undantaget giller for vidaresindning av program i rundradio-
sindning som har tagits upp tridlost pi en centralantennanldggning. Sa-
dana program far utan sdrskilt tillstind siandas vidare till mottagare inom
fastighet som dr ansluten till anliggningen. For innchillet i rundradiopro-
gram stiller radiolagen upp bestimda krav. Nigra motsvarande krav pi
innehillet stills inte pd sddana radiosiindningar som inte ar avsedda att tas
emot direkt av allminheten, dvs.som inte ir rundradiosindningar. De
sindningar som befordras med hjilp av satelliter 1 fast trafik ar inte rundra-
diosdndningar. Rundradiosiindning blir det friga om forst nir programmen
vidaresinds pd sidant sitt att de kan tas emot direkt av allminheten.

Massmedickommittén anser inte att tillstind skall fordras for att vidare-
siinda program fréin direktsindande satelliter. Kommitiéns stiliningstagan-
de bygger pa antagandct att de direktsindande satelliter vilkas sindningar
kommer att bli aktuella fér mottagning i vart land kommer att drivas inom
ramen for nationell rundradioverksamhet och styras av regler och prin-
ciper for sidan verksamhet. Kommittén pekar emellertid samtidigt pé att
utvecklingen kan gi i en annan riktning, vilket skulle kunna ge anledning
till andra lésningar. Vidare framhiller kommittén att skillnaderna mellan
olika slags satelliter kan komma att minska.

Jag instimmer i kommitténs forslag pd denna punkt. Jag vill emellertid.
liksom kommittén, understryka dels att framtidsutsikterna for direktsin-
dande satelliter f.n. ir mycket svara att bedoma. dels att de tekniska
skillnaderna mellan olika satellittyper Kan vara pi vig att suddas ut.
Forutsittningarna i friga om huvudmannaskup och programregler for
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cventuella framtida dircktsdndande satelliter kan darfor bli andra dn de
som ligger till grund for kommitténs forslag. Liksom kommittén anser jag
att det i en annan situation kan finnas skél att ompréva nuvarande stand-
punkt. En uyjamning av dc tekniska skillnaderna mellan olika typer av
satelliter kan vidare leda till problem med att avgriinsa tillstAndspliktiga
siandningar frén sddana som inte kriver tillstand. Frigan om att hitta andra
avgriinsningsmetoder bor darfor tas upp i det fortsatta radiorittsliga dver-
synsarbetet.

Kommittén foreslar att tillstind inte skall kravas f6r tradsiindning som
inte riktar sig till bostader utan bara till lokaler. Forslaget syftar bl. a. till
att tillgodose dnskemal om att kunna direktsinda frin t. ex. idrottsevene-
mang cller gudstjanster till sarskilda lokaler pa andra orter. Jag kan instam-
ma i alt ¢n shdan forandring vore 6nskvird. En konsekvens av kommitténs
forslag ar emellertid att de regler for innchallet som kommittén foreslar
skall gilla for kabelsandningar inte kommer att galla for sidana séindningar
till lokaler. Regeringen har i en proposition (prop. 1984/85:116) bl.a.
foreslagit en andring av biografforordningen. Andringen innebér att samma
regler i fraga om férhandsgranskning som galler for offentlig forevisning av
biograffilm skall gilla for offentlig visning av videogram. Om massmedie-
kommitténs forslag genomfordes skulle vi komma i en situation dir regler-
na for offentlig Atergivning av ett och samma program skulle vara mycket
olika beroende pd om det var friga om filmvisning eller uppspelning av
videogram eller om tridsdndning. Ocksa grinsdragningen mellan uppspel-
ning av videogram och tradsindning skulle di kunna stilla till svarigheter.
En sadan konsckvens kan enligt min mening inte godtas. Jag ar darfor inte
beredd att nu fringd kravet pa tillstind for tradsindningar till lokaler. Jag
har emellertid, som jag tidigare namnt, for avsikt att foresla regeringen att
lita utreda vissa dndringar av den radioriittsliga lagstifiningen. En av de
viktigaste uppgifterna fér utredningen, som denna skall behandla med
fortur, ir att finna en lamplig gransdragning mellan det tillstandspliktiga
och icke tillstdndspliktiga omradet. Harvid forutsitter jag att inte bara
sandningar av den Karaktir jag hir berort utan ocksa sandningar till exem-
pelvis kunderna pa ett varuhus, patienterna pé ett sjukhus och gasterna pa
ett hotell, skall falla utanfor det tillstindspliktiga omridet. Utredningen
bor ligga fram forslag i sddan tid att dndrade regler kan trada i kraft den 1
juli 1986.
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7.2 Vem kan fa tillstand?

Mitt forslag: Tillstéind till vidaresindning av programkanaler fréin satel-
liter i fast trafik skall kunna ges till igarcn eller den som annars férfogar
gver ctt kabelnat (ndtinnchavare) och till Jokala kabelsindarforetag.
Tillstind att bedriva egensdndningar skall kunna ges till lokala kabel-
sindarforetag. Tillstind att upplita kanalutrymme 4t andra for egen-
siandningar skall kunna ges till bide niatinnehavare och lokala kabelsén-
darféretag.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt med undantag for vissa i
huvudsak terminologiska frigor.

Remissinstanserna: Vissa remissinstanser befarar att det inte kommer att
bildas nagra lokala kabelsandarforetag. Mojligheten att upplita lokala ka-
naler till enskilda intressenter vilkomnas av en del remissinstanser medan
ndgra motsiitler sig att t.ex. tidningsforetag far egna kanaler. Ett samlat
ansvar for kabelsindarforetaget forordas av vissa remissinstanser. Fran
nagra hall férordas att dven nétigare bor kunna fa bedriva egna sindning-
ar. atminstone om den egna verksamheten.

Skalen for mitt forslag: Ett kabelniit for TV-distribution till hushéllen kan
bestd av flera olika delar. Mottagare av sdndningar frin satelliter och
utrustning for lokala séndningar kan mata ett ortsnit — Kkallas dven basnit
— till vilket de olika fastigheternas niit, fastighetsniten, ar anslutna. Agar-
forhallandena till kabelniten kan variera. Det vanliga ar att ortsniitet ags
av det foretag som svarar for kabelsindningarna medan fastighetsniten 4gs
av de enskilda fastighetsagarna. Andra konstruktioner forckommer emel-
lertid. Det foretag som svarar for kabelsiindningarna kan dga savil ortsnat
som fastighetsnit. I andra fall anligger fastighetsidgare kabelnat som en-
dast betjanar det egna fastighetsbestindet. Om nétinnchavaren inte sjalv
ager alla delar av natet fir han genom avial tillforsikra sig nyttjanderitt till
Ovriga delar sd att t. ex. alla anslutna kan ta emot det lokala kabelsandar-
foretagets program (se vidare avsnitt 7.5). De forpliktelser som enligt
lagforslaget avilar natinnehavaren giller for nitet som helhet. Vad som i
det enskilda fallet blir ett kabelnit enligt lagen om lokala kabelsandningar
kommer att grundas pé vilka ortsnidt och fastighetsnit som omfattas av
niitinnehavarens ansokan om tillstand.

I den foljande redogirelsen anvander jag. nir sa kan ske, de av mig
féreslagna termerna dven nér jag t. ex. refercrar remissinstansernas install-
ning. Kommitténs term lokala operatorsforetag motsvaras salunda av ter-
men lokalt kabelsdndarforetag medan begreppet nitigare motsvaras av
nitinnehavare.



Prop. 1984/85: 199

Jag har i foregiende avsnitt berért argumenten {Or en ordning dir et
mindre antal aktorer ir verksamma 1 varje kabelnit. Mitt forslag avser att
tillgodose olika beriittigade intressen. Niatinnehavaren far genom {orslaget
mojlighet till en l6nsam anvindning av kabelnitet, framfor alit for satellit-
siindningar. Daremot ges inte natinnehavaren ndgon mojlighet att, i kraft
av att han forfogar 6ver kabelnitet. bestimma inriktningen av den lokala
programverksamheten i nitet. Onskemillet att f4 till stand en lokal pro-
gramverksamhet som dr oppen for en mycket vid krets av medverkande
tillgodoses framst genom {Orslaget om lokula kabelsdndarforetag. Mojlig-
heten att siinda i upplitna kanaler innebir att sddana siandningar kommer
att kunna komma ull stind utan sirskild provning av nigon myndighet i det
enskilda fallet. Samtidigt som den foreslagna ordningen ger stora méjlighe-
ter for olika grupper att f4 sina 6nskemil tillgodosedda ar antalet aktorer
begrinsat. Detta bor ge systemet viss stadga.

I detta sammanhang finns det anledning att stdlla frigan om det fran
kultur- och medicpolitisk synpunkt finns anledning att stilla nagra sirskil-
da krav pa hur igarfrigorna l6ses. Massmediekommittén anség inte att
négra sddana skil forelig. Enligt min mening bér man vara uppmiirksam pa
tendensen att stora bostadsforetag svarar for anlaggande av kabelnat. En
kabelutbyggnad som kommer till stdnd i forsta hand pd initiativ av enskilda
fastighetsigare kan leda till att anslutningen begriinsas till vissa foretags
fastighetsbestind. De boende i fastigheter med andra iigare skulle da av
konkurrensskil kunna bli viigrade anslutning. Jag anser inte att det
f.n.finns underlag for nigra foreskrifter om hur ortsnit och fastighetsniit
bor vara uppbyggda. Om alivarliga missforhillanden skulle uppstd kan det
emellertid finnas anledning att omprova denna sténdpunkt.

I vissa situationer kan det vara praktiskt och ekonomiskt limpligt att
knyta sammarn olika delar av ett kabelndt genom tradlds forbindelse i
stillet for genom kabel. Olika delar av ett och samma kabelnit kan alltsa
bindas samman med t. ex. radiolinkforbindelse. Vidare kan ett lokalt ka-
belsandarforetag utnyttja radioforbindelse for att mata olika kabelnit inom
foretagets tillstindsomrade med program. Detta bor vara tillatet.

Om kabelniit byggs ut i ett omréde skapas mojlighet att utnyttja naten for
lokala siandningar. Sadana sdndningar kan utgoras av bl.a. information.
nyheter. utbildningsprogram eller underhalining. Precis som i fraga om
nirradion kan lokal-TV ge det lokala organisationslivet mgjlighet att sanda
till medlemmar, sympatisorer och andra. En viktig skillnad i forhallande
till judradion éir emellertid att TV-produktionen drar hogre kostnader och
ir mer komplicerad. Om lokal TV-verksamhet skall kunna utvecklas pa
olika orter i Sverige torde det darfor vara nodvandigt att alla intresserade
parter samverkar. Kommitténs forslag om lokala kabelsandarforetag syflar
till att finna en limplig form {or sidan samverkan. Det lokala kabelsidndar-
foretaget bor kunna samordna insatser fran dels programproducenter med
en mer kontinuerlig produktion, dels sidana som ar tillfilligt verksamma i
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TV-mediet. Med storsta sannolikhet kommer resurserna pa de flesta héall
inte att récka till for mer dn medverkan i det lokala kabelsiandarforetagets
verksamhet,

Mot denna bakgrund kan man ifrigasitta om det ar indamalscnligt att ge
enskilda intressenter. t. ex. dagstidningar, mdjlighet att sinda i cgen kanal.
Jag har noterat att vissa remissinstanser pekar pa risken att en uppsplitt-
ring av resurserna mellan flera lokala kanaler kan leda tll att ingendera
verksamheten dverlever pé sikt.

Jag anser ¢mellertid att underlaget f.n.inte ar tillriickligt for att fringd
kommitténs forslag. Det dr dock viktigt att noga félja utvecklingen och
vara beredd att vidta atgirder om det skulle behdvas. Jag tinker da sirskilt
pa 6nskemadlen att egensindningarna verkligen far ett brett lokalt innchall
och att lokala mediemonopol bér undvikas. Om detta inte skulle uppnés
eller om den lokala karaktiiren skulle gi forlorad. t. ex. genom att innehél-
let till 6verviigande del bestir av centralt producerade program. kan det bli
aktuellt att dverviaga dndrade regler.

7.3 De lokala kabelsiandarforetagen

Mitt forslag: Det lokala kabelsandarforetaget skall vara en juridisk
person som har bildats for att bedriva lokala kabelsindningar och i
vilken ingdr féretridare for olika intressen och meningsriktningar inom
tillstaindsomrédet. Det fir ankomma pé kabelnimnden att avgdra nar
dessa forutsittningar foreligger. Normalt bor endast ett sadant foretag
verka i samma kommun. Den sindningsverksamhet som de lokala
kabelsindarforetagen svarar for bor priglas av en vidstrickt yttrande-
frihet och informationsfrihet.

Kommitténs forslag: Overensstaimmer i sak med mitt forslag. Kommittén
foreslar emellertid ingen uttrycklig foreskrift om att forctagets indamaél
skall vara begriansat till lokala kabelsandningar.

Remissinstanserna: Nigra remissinstanser anser att kravet att det lokala
kabelsdndarféretaget skall ha en bred dgarsammansiittning kan vara svart
att uppfylla och att det kan leda till svérigheter att komma i ging med
verksamheten. 1 négra yttranden forordas att kommunen alltid skall vara
med i kabelsandarforetagen. Nagra remissinstanser anser att det lokala
kabelsdndarforetaget bor ha huvudansvaret for all sindningsverksamhet i
det lokala kabelnatet, dvs idven for satellitsindningarna. I ndgot fall foror-
das att samordningsansvaret ldggs hos den lokala nérradioféreningen. Ett
par remissinstanser anser att nitigarens uppgifter bor vara skilda fran
programoperatérens.

3 Riksdagen 1984/85. I suml. Nr 199
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Skilen for mitt forstag: Aven om det hittills har varit majligheten att sprida
satellitprogram som har drivit fram utbyggnaden av kabelnitc ar det méjlig-
heten tih egensindningar som 1 forsta hand gor kubeltekniken intressant
som informationsmedium. Erfarenheterna av lokala sindningar 1 TV ir
dock mvcket begriinsade 1 virt land. De slutsatser som kan dras av mot-
svarande verksamhet i utlandet dr att det dr dyrbart och besvirligt att
bedriva TV-produktion och att {6rsok med fokala egensindningar darfor
loper stor risk att misslyckas, sdrskilt om de organisationer, féretag och
institutioner som medverkar inte har erfarenhet av TV-produktion. Det
finns dirfor anledning att befara att verksamheten efter en forsta {orsoks-
period kan komma att domineras av t. ex. ckonomiskt framgangsrika tid-
ningsforetag cller resursstarka organisationer med tillgdng till internatio-
nella erfarenheter och centrult producerat material. En utveckling som
gick i den riktningen skulle leda till en ékad obalans péa informationsomri-
det och dirmed std i strid med méilen for den statliga massmediepolitiken.

Det ar darfor angelaget att den lokala programverksamheten fiar en
sadan organisation att iiven deltagare med jaimforelsevis smé resurser och
begransade crfarenheter av TV-mediet har mojlighet att medverka. De
lokala kabelsindarforetagen kommer att spela en nyckelroll harvidlag.
Saval programleverantorer med cn stor och regelbunden verksamhet som
sadana som endast sporadiskt kan medverka med program bor kunna fi
plats inom de lokala kabelsindarforetagens sindningsverksamhet. Verk-
samheten bor sth éppen f6r alla som har en Jokal forankring oavsett
asiktsinriktning. forutsatt att programmen inte star i strid med programreg-
lerna. Efter hand som verksamheten utvecklas bor de lokala kabelsindar-
foretagen kunna skaffa vardefulla erfarenheter som kan utnyttjas av dem
som vill stiilla program till forfogande.

De Iokala kabelsiandarféretagen kan komma att {4 ¢n grannlaga uppgift
nir det giller att samordna 6nskemadl frdn olika intressenter. Enhigt min
mening bor ett sadant foretag kunna vara organiscrat pa flera olika sitt, En
majlighet dr att en stiftelse bildas med ett antal stiftare som foretrider olika
intressegrupper. En annan ir att foretaget organiseras som ctt aktiebolag
dir aktierna ar fordelade mellan ett antal lokalt verksamma organisationer,
institutioner och foretag med olika inriktning. En tredje majlighet édr att
kabelsandarforetaget ar ctt aktiebolag vars aktier dgs av en ideell forening
med medlemmar med olika intresseinriktning. Mellanformer eller helt and-
ra konstruktioner ir ocksi tinkbara.

I likhet med kommittén anser jag dirfor att det inte i lagen skall stéiillas
mer preciserade krav pa hur de lokala kabelsiindarforetagen skall vara
uppbyggda. Utdver kraven att de skall vara juridiska personer i vilka ingar
foretriidare for olika intressen och meningsriktningar inom tillstindsomré-
det anser jug dock att det bor kriivas att de skall ha bildats for att bedriva
lokala kabelsindningar. Genom dessa regler skapas enligt min mening
forutsittningar for att de skall kunna skota sina samordningsuppgifter pa
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ett opartiskt sétt. Liksom kommittén anser jag det vara limpligt att kom-
munen normalt deltar i foretaget. Nigot krav pd sadant deltagande bor
cmellertid inte stillas upp. _ _

Normalt bor endast ett lokalt kabelsindarforetag verka i sa.mma kom-
mun. I mycket stora kommuner kan det dock eventuellt finnas skil att
godta en uppdelining sd att olika sidana foretag ar verksamma i olika delar
av kommunen.

Vid fordelningen av siindningstider skall det lokala kabelsdndarforetaget
se till att dsikter inom ett s& brett spektrum som mdojligt kommer till
uttryck. Diremot bor kabelséndarforetaget inte paverka utformningen av
de enskilda programmen. Foéretaget bor, som jag tidigare namnt. inte fa
ritt att stiilla andra krav pd de ingiende programimen iin att de inte strider
mot programreglerna. Sjalvklart bor deligarskap i eller annan anknytning
till det lokala kabelsdndarforetaget inte utgora en forutsitining for att i
sdnda.

Det kan intc uteslutas att lokala kabelsindarioretag kommer att fi ta pi
sig en betydligt mer aktiv roll dn att enbart samordna 6nskemal fran
utomstacnde programleverantorer. Nir sd blir fallet ar det naturligt att
foretaget striivar efter allsidighet i den samlade programverksamheten. |
praktiken innebiir detta att kabelsindarforetaget di bor verka for att sa
minga olikartade intressen som majligt deltar.

Jag dr. som jag tidigare nimnt. inte beredd att fringd kommitténs forslag
att tillstind att bedriva satellitsindningar och upplitelse av kanaler {6r
egensiindningar bor kunna ges till sdval dgare av Kabelnit som till lokala
kabelsdndarforetag. Inriittandet av ett lokalt kabelsdndartGretag bor alltsi
inte vara ett viltkor for att sdndningsverksamhet skall kunna paborjas.
Hir, som pa manga andra punkter i det regelverk som jag foreslar, gor
osikerheten om den framtida utvecklingen att regleringen inte bor ga
lingre én till att sorja {or dndaméilsenliga grundforutsiittningar tor verk-
samheten. Kabelnimnden blir av stor betydelse nar det géller att omsiitta
reglerna i praktiken och att {6lja utvecklingen och foresli figirder nir det
behovs.

Jag dterkommer under avsnitt 7.9.1 till fragan om ansvarsfordelningen
melian ndtinnehavaren och den som svarar for egensiindningarna.

7.4 Alimiinna forutsittningar for tillstandsgivningen

Mitt forsiag: Tillstand for lokal kubelsiindning skall ges av en siirskild
myndighet. Villkoren {for verksamheten anges i lag.

Innan nitgon inger en ansokan om tillstand for satellitsiindningar cller
upplitelse av kanaler for egensindningar skall han i god tid ha berett
dem som berérs av sdndningarna tillfille att framfGra sina synpunkter
pi den avsedda verksamheten. Vederborande kommun eller kommuner
skall genom kabelndmndens forsorg fia vitra sig om ansokningarna. Den
sOkandes ekonomiska forutsiittningar skall provas av kabelndamnden.
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Kommitténs forslag: Overensstimmer i sak med mitt forslag. Samrid skall
emellertid ha skett med ett organ som foretrader de boende i omradet i
fraga.

Remissinstanserna: Forslaget om att tillstindsvillkoren ges i form av lag-
stiftning tillstyrks eller ldmnas utan erinran av flertalet remissinstanser. |
nagot fall forordas att tillstandsvillkoren i stllet faststills genom avtal.

Forslaget om samrad med de boende berérs av vissa remissinstanser.
Bl. a. anser négra att formen for samriadet borde preciseras mera.

Fragan om kommunernas roll tilldrar sig stort intresse. Minga remissin-
stanser anser att kommunerna bor ges stérre inflytande dver tillstandsgiv-
ningen 4n de fir enligt kommitténs forslag. Nagra menar att Kommunerna,
Atminstone pd sikt, bor svara for tillstindsgivningen medan andra dnskar
ge kommunen vetoritt vid beslut om tillstind. Kraven pa 6kat kommunalt
inflytande motiveras oftast med kabelnitens betydelse for regionalpolitik
och fysisk planering. Andra rcmissinstanser ger ett uttryckligt stéd at
kommitténs forslag nir det giller omfattningen av kommunernas medver-
kan vid tillstdndsbesluten.

Skalen for mitt forslag: Vilket programutbud som kan formedlas i de lokala
kabelsiindningarna blir beroende av flera olika faktorer, t.ex. vilka pro-
gram som r tillgdngliga i satelliter, det sitt pa vilket uppgérelser med
rittighetshavarna utformas, fastighetsnitens kapacitet och struktur och de
enskilda hushdillens intresse och betalningsvilja. Det kommer givetvis inte
att vara mojligt att vid ett tillifille, innan verksamheten har pébérjats, fatta
nagra bindande beslut i dessa fragor, eller ens att pejla en informerad
opinion. Trots detta bor enligt min mening samridd med de boende och
andra berorda kriavas. Det 4r angelaget att de manniskor till vilka sind-
ningarna skall riktas pa ett tidigt stadium blir informerade om vad som
planeras och att en dialog om programinnehall m. m. kan inledas. Jag anser
inte att det i lagen bor foreskrivas narmare om hur samradet skall ga till &n
att samtliga berorda i god tid skall beredas tillfille att framfora sina syn-
punkter pd verksamheten. Samridet kan t.ex.ske vid méten till vilka
samtliga berdrda kallats. genom skriftlig kommunikation eller genom en
kombination av olika séitt. Om de boende ar organiserade i t. ex. bostads-
rattsforeningar eller samféllighetsforeningar bor samrad kunna ske genom
att féreningarna underriittas i god tid. NDet bér ankomma pa kabelndmnden
att avgora nir Kravet pd samrad ar uppfylit.

Jag har i det foregdende konstaterat att det saknas kultur- och mediepoli-
tiska skal for att nirmare reglera utbyggnaden av kabelnit for TV-inda-
mél. Frigan om andra anvindningsomraden fo6r kabel-TV-niten kommer
att behandlas av chefen fér kommunikationsdepartementet i forslag till en
sarskild proposition under varen 1985. Mot denna bakgrund finner jag
kommitténs forslag betrdffande kommunernas medverkan i tillstandsgiv-
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ningen val avvigt. Da en ansokan om tillstand till satellitsandning clier
kanalupplitelse har kommit in till kabelnimnden skall denna ge de kom-
muner som berérs tillfille att inom viss tid vttra sig over ansokningen.
Andamélet med detta forfarande ir att ge kommunerna tillfalle att innan
verksamheten paborjas informera kabelndmnden och sokanden om sina
bedémningar och synpunkter. Kabelndmnden far inte fatta nagot beslut
innan kommunen fatt méjlighet att yttra sig. 1 praktiken kommer kommu-
nerna, i sin egenskap av markagare och agare till allmiinnyttiga bostadsto-
retag, att fa stort inflytande i samband med utbyggnaden av olika kabelniit.

Det bor stillas vissa krav i ckonomiskt hiinseende pa den som bedriver
verksamhet for kabelsindning. Verksamheten innebir att &taganden goérs
gentemot abonnenter pi ritt ling sikt. Innan tilistind ges bor dirfor
sokandens ekonomiska forutsittningar att bedriva den avsedda verksam-
heten provas.

7.5 Skyldighet att tilthandahalla kanaler m. m.

Mitt forslag: Nitinnehavare som far tillstand till satellitsindningar eller
till upplatelse av kanaler for egensiindningar skall kostnadsfritt tillhan-
dahdlla en kanal fér lokalt kabelsindarforetags egensindningar av
TV-program. Tillstdndshavare skall se till att de boende i fastigheter
som ansluts till kabelndtet kan ta emot radioprogram som sidnds med
stod av 5 § forsta stycket radiolagen och som ar avsedda att tas emot
inom tillstindsomradet. Tillstindshavarens skyldighet att avstd frin
kanaler i kabelniitet, utéver vad som var aktuellt niir han férsta gingen
fick tillstdnd, begransas dock pa sadant siitt att han, om han endast
forfogar Over en eller tva Kkanaler i nitet {or satellitsindningar cller
upplitelse av kanaler for egensindningar, inte ar skyldig att avst fran
ndgon ytterligare kanal. For kabelnit med mycket liten kanalkapacitet
bor kabelndmnden kunna meddela dispens {ridn kravet att en kanal skall
stdllas till det lokala kabelsandarforetagets forfogande.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mina forsiag med undantag for
begransningen av nitinnehavarens skvldighet att avsta kanaler och dis-
pensmojligheter for kabelnit med fiten kapacitet.

Remissinstanserna: Forslagen tillstyrks av de flesta remissinstanserna.
Nagra anser att en eventuell framtida betal-TV-kanal i Sveriges Radio-
koncernens regi inte obligatoriskt skall behova befordras till de boende.
Aven andra begriinsningar diskuteras i négra yttranden.

Skilen for mitt forslag: En {6rutséttning for att lokala sindningar skall
kunna utvecklas ar att dc befordras i de enskilda kabelniten. Det framstar
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som lampligt att gora tillhandahdllandet av en kanal {6r sidana sindningar
il ett villkor fér tillstind till satellitséindningar och upplittelse av kanaler
for cgensiindningar. Jag har tidigare forordat att normult endast ett lokalt
kabelsiindarforetag skall finnas i varje tillstindsomride. Detta féretag bor
disponera kanaler i samtliga kabelnit i omradet.

For kabelndt med mycket liten kanalkapacitet. jag tanker nirmast pa
aldre centralantennanliggningar som bara Kan ta nagon cnstaka kanal
utdéver TV 1 och TV 2. ir det inte rimligt att som villkor 16r tillstéind enligt
lagen kriva att en kanal skall stéllas till férfogande for det lokala kabelsén-
darforetaget. Ett sidant krav skulle leda till att ullstind tor satellitsiindning
¢ller kanalupplitelse inte skulle kunna ges eftersom det tillgingliga kanal-
utrymmet skulle tas i ansprak for det lokala kabelsandarioretagets sind-
ningar. Milet med det namnda villkoret. att bereda plats for dessa siind-
ningur. skulle di inte uppnas. Villkoret skulle darfér i dessa fall utgora en
allifor langtgdende inskrinkning 1 niitiigarens ritt an forfoga dver sitt
Kabelnit. Kabelnidmnden bor darl6r 1 dessa fall kunna meddela dispens
fran villkoret att en kanal skall stillas till det lokala kabelsindarforetagets
forfogande. Skulle kapaciteten i nitet senare utdkas skall givetvis dispen-
sen upphdra att gilla.

Si linge de TV-program som kan tas emot av abonnenterna i de flesta
delarna av vart land ir begrinsade tll de bada nationella kanalerna behovs
inga bestimmelser om vilka kanaler som skall befordras i centralantennan-
liggningar. Om antalet TV-kanaler som kan tas emot dkar, genom att
satellitprogram Kan tas emot, kan det uppkomms: cn konkurrens om utrym-
met i kabelndten. Aven om de ortsniit som nu anliggs har kapacitet att
samtidigt 6dverfora 20 programkanaler eller mer, har manga fastighetsnit, i
varje fall inledningsvis. inte hdgre kapacitet dn 5—6 kanaler. Om flera
kanaler befordras i ortsniitet kan endast ctt urval {oras fram till abonnen-
terna i fastighetsniit med lag kapacitet. En grundliggande forutsittning vid
detta urval bor enligt min mening vara att var och en som ar ansluten til ett
kabelnit skall kunna ta in de rundradioprogram som siands fran marksta-
tioner och som ir avsedda att tas emot pé orten med normal antennutrust-
ning. En forpliktelse att se till att den mojligheten finns dven nir nya
kanaler kommer tili bor enligt min mening ingé i lagen.

1 likhet med kommittén anser jag att det inte obligatoriskt bor krivas att
programmen befordras i kabelniitet om mottagningen kan ordnas pi annat
satt. 1. ex.genom att en aldre centralantennaniigening utnytyjas. 1 lagen
bor omfattningen av tillstindshavarcns {forpliktelse anges genom en hén-
visning till 5 § forsta stycket radiolagen. Det innebir . n. tvd TV-kanaler
och tre radiokanaler. } framtiden kan antalet kanaler komma att utokas.
Detta skulle déi leda till en 6kning av antalet program som tillstindshavaren
maste se till att abonnenten kan ta emot. Det dr emellertid inte rimligt att
tilkomsten av nya program skall leda till att tillstindshavaren helt forlorar
mdjligheten att anvinda nétet for satellitsindningar eller upplitelse for
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cgensiindningar. En begrinsning av skvldigheten bor darfor inforas i enlig-
het med vad jag forordat.

Aven for eventuella nordiska salleliilph\"grum bor Gverviigas motsvaran-
de regler. Om en svensk betal-TV-Kanal frian marksiandare skulle inforas
kan det finnas skil som talar for att samma regler skali gillla for den som
for de kanaler jag nyss berort. Dessa frigor far tas upp i samband med
beslut om siadana sindningar.

7.6 Tillstandens geografiska omfattning

Mitt forslag: Tillstind or lokal kabelsindning bor begriinsas till att
omfatta ett visst omride. normalt hogst en kommun. Kabelnimnden
bor dock kunna besluta att sdndningstillstind skall omfatta flera kom-
muner om sirskilda skil ger anledning till det.

Kommitténs forslag: Overensstiammer i sak med mitt forslag. Dessutom
foreslar kommittén att tillstind bér kunna medges for ett mindre omrade
in ansokningen avser med hiansyn till méjligheten att fullborda utbyggna-
den inom rimlig ud. Vidare foreslar kommittén att tillstand skall kunna
aterkallas om siandningarna inte har piborjats inom tre ménader fran
tillstdndstidens boérjan eller om avbrott i sdndningarna har férekommit
under en sammanhingande tid om tre manader.

Remissyttrandena: Forslaget ldmnuas med négra undantag utan erinran.
Nigra remissinstanser understryker att det pa grund av lokala férhillanden
kan vara befogat att i vissa fall lata storre omraden omfattas av sandnings-
tillstand.

Skilen for mitt forslag: Det dr angeldget att de omriaden som omfattas av
tillstand inte blir stérre 4n att egensiindningarnas lokala karaktir kan
bibehallas. Normalt bor darfor tillstinden omfatta hogst en kommun. Sa
stora omriden torde i forsta hand komma i fraga for lokala kabelsdndar-
foretag. Nigon gang kan det vara limpligt att lata flera kommuner, som
ingdr i ett niringsgeografiskt sammanhéangande omride, bilda ett tillstinds-
omrade. Forslaget att kabelnimnden skall kunna medge mindre omriiden
in vad den sokande begirt, liksom forslaget att tillstind skall kunna
aterkallas om verksamheten inte kommer i gang eller vid ldngre avbrott,
torde ha till syfte att undvika att foretag under ett uppbyggnadsskede
“mutar in"* omraden dér de fér gonblicket inte avser att paborja verksam-
het. Nir det giller tillstindsomriadenas storlek ankommer det pi kabel-
namnden att bestimma vad som éar lampligt i varje sarskilt fall. Jag ar inte
overtygad om att de av kommittén foreslagna tremanadersgrinserna fyller
ett behov. Skulle allvarliga missférhéllanden uppkomma bér det vara
mojligt att senare infora sadana regler.
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7.7 Koncessionstidens langd

Mitt forslag: Tillstind till lokal kabelsindning bor ges for hogst tre dr.

Kommitténs forslag: Ovcrensstaimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna; Forslaget har med nagra undantag inte berérts av
remissinstanserna. Nagra instanscr forutsiitter att forlingt tillstind efter
koncessionstidens slut automatiskt skall lamnas om inte missbruk av séind-
ningsritten har férekommit. I nigot fall kritiscras den "'sjalvgdende byra-
krati”* som standiga omprovningar av tilistinden anses kunna leda uill.

Skilen for mitt forslag: Tre ar ir internationellt sett en kort koncessionstid.
Svarigheten att {orutse utvecklingen gor emellertid att det inte framstar
som lampligt att nu féresld lingre koncessionstid 4n den kommittén fore-
slagit.

7.8 Programregler for satellitsiindningar

7.8.1 Allmdint

Mitt forslag: Tillstand till satellitsindningar innebar generell ritt att
vidaresanda programkanaler fréin satelliter i fast trafik. Vissa regler om
programmens innchall m. m. {6reslds. Dessa bor avse rasdiskriminering
m. m., valdsskildringar och pornografiska program samt reklam. Kabel-
namnden boér kunna uifiarda forbud mot vidaresidndning av programka-
naler vars innehall befunnits strida mot dessa regler.

Kommitténs forslag: Tillstind for vidaresindning av satellitprogram bér
lamnas f6r varje enskild programkanal. Kommittén féreslar programregler
som giller vald, pornografi. hets mot folkgrupp samt reklam. Vidare anser
kommittén att tillstand skall f limnas endast om den s6kandc kan visa att
de programkanaler som han dmnar sidnda dr avsedda for samtidig och
oférandrad vidaresidndning till allmanheten samt att sidan vidaresindning
ar tillaten i det land varifran kanalerna sands till sateliiten. Om sindningar-
na i en viss programkanal beddms strida mot programreglerna skall kabel-
nimnden kunna dra in sdndningstillstindet fér denna programkanal.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser stiller sig tveksamma till vill-
koret att sindningarna skall vara samtidiga och oférindrade. Tidsforskjut-
ningar cller uteslutningar ur programmen boér vara tilldtna. Andra remissin-
stanser kritiserar forslaget att tillstand skall lamnas for varje programkanal
emedan det skulle leda till ett mycket stort antal beslut med tanke pa
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antalet kabelniit och antalet satellitkanaler. Ett alternativ som férordas ar
att programkanaler skall f4 dterutsidndas om inte kabelmyndigheten har
forbjudit dem. Forslaget att kabelmyvndigheten i administrativ ordning
skall kunna dra in sdndningstillstandet vid brott mot programreglerna
tillstyrks i nigot fall, men flera remissinstanser forordar att dterkallelse
skall kunna ske endast efter provning av domstol. Nagra remissinstanser
ar allmént kritiska tll forslaget att inféra regler for innehallet 1 kabelsiand-
ningar. Nir det giller synpunkter pa de enskilda reglernas utformning
aterkommer jag lingre fram.

Skilen for mitt forslag: Det sitt pa vilket fragan om innehdllet i rundradio-
sidndningar regleras i radiolagen ir helt anpassat till situationen med en
nationell koncern for radio- och TV- sindningar till allmidnheten. Program-
foretagen skall iaktta de grundliggande regler om opartiskhet och saklig-
het, yttrandefrihet och informationsfrihet samt respekt for demokratin och
miénniskovirdet som &r intagna i lagens 6 §. Dir anges ocksf att ytterligare
regler kan tas in i avtal mellan staten och programforetagen. For gransk-
ning i cfterhand svarar radionamnden. Forhandsingripande frin myndighet
hindras genom censurférbudet i radiolagens 8 §.

Fo6r vidaresandning i kabelnit av program frin kommunikationssatelliter
blir forutsattningarna helt andra. De program som vidaresinds i Sverige
kommer som regel att komma frin utlindska sindare och deras innchill
kan inte direkt paverkas genom svensk lag. De som enligt svensk lag
svarar for rundradiosindningen, dvs. de som vidaresinder satellitprogram-
men, har ingen mojlighet att i forvig ta del av innehallet i siindningarna och
har smi méjligheter att paverka detta.

Programkanaler fran kommunikationssatelliter kan komma att séndas
fran svensk sidndare. Sidana sidndningar ir enligt den svenska radiolagen
inte rundradiosindningar. Négra krav pd programmens innchall kan darfor
med lagens nuvarande utformning inte stéllas. Den utredning som skall se
dver radiolagstiftningen bor ligga fram forslag som gor det mojligt for
Sverige att uppfylla de krav som stélls i den tidigare nimnda rekommenda-
tionen.

Som jag nidmnt har Europaradets ministerkommitté nyligen antagit en
rekommendation om utnytyjandet av satellitkapacitet for TV och [judradio.
Rekommendationen innebir bl. a. att de sdndningar som riktas mot satelli-
ten med syfte att de skall vidarespridas till allméinheten i kabelnit skall
folja vissa regler. Dels skall antingen lagstiftningen 1 det land som stiller
satellitutrymme till forfogande eller i mottagarlandet galia, dels skall en
uppsattning minimiregler for programinnehallet tillimpas. Det ar glddjande
att denna rekommendation har kunnat komma till stind. Jag anser emeller-
tid inte att vi tor den skull helt kan undvara nationella regler for innchéllet i
satellit-TV-programmen.
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Sadana regler skulle kunna utformas pé olika siitt. En méjlighet vore att
staten triffade avtal om innehéllet med foretag som siinder satellitprogram
och att vidaresindning endast tilliits av de programkanaler fér vilka avtal
forelig. Om innehdllet stred mot avtalsvillkoren skulle fortsatt vidare-
siindning kunna forbjudas.

Jag avvisar, i likhet med massmediekommittén, [6sningar av detta slag
nir det giller utlindska sindningar. Det kan bl. a. tinkas att avtal, av skal
som inte hade med innehallet att gora, inte kunde triffas. D4 skulle
kanalen av formelia skil inte kunna tillatas for vidaresindning, dven om
innehillet vore fullt godtagbart.

Kommittén féreslér i stillet att ett tillstand skall kunna limnas {6r varje
programkanal som ir avsedd for samtidig och oforindrad vidaresiandning
till allméiinheten och for vilken sadan vidaresiindning ir tillaten i det land
fran vilket kanalen siinds till aliméinheten. Om innchilllet i en programkanal
strider mot programreglerna skall de tillstind som avser denna kanal
kunna dterkallas. For att detta skall kunna ske bér dock enligt kommitténs
forslag programkanalens karaktidr vara belagd genom att den har sints i
kabelniit i virt land under viss tid. Kommittén foreslir att kabelnidmnden
skall i besluta om en viss tid, hégst ett ar. inom vilken fornvat tillstand
inte skall kunna ges.

Jag instimmer i princip i kommitténs forslag. Jag anser emellertid att
ytterligare ett steg kan tas i riktning mot cn forenklad hantering av till-
standsfragorna. 1 stillet for att tillstind meddelas for varje kanal for sig bér
enligt min mening tillstind till satellitsandningar ges en generell giltighet.
Om utvecklingen av antalet satcllitkanaler och antalet kabelnit blir den
som vissa bedémare vintar sig kommer annars hanteringen av tillstinds-
arenden att bli mycket omfattande. Jag foreslar dirfor att tillstind skall
omfatta samtliga programkanaler.

Med mitt forslag kan ett ingripande mot en programkanal vars innchall
strider mot programreglerna inte fi formen av dterkallande av ett givet
tillstdnd. 1 stillet méste en inskrinkning ske i samtliga limnade tillstand
genom att kabelnimnden meddelar forbud mot vidaresandning for viss tid.
Ett sddant forbud bér alltsa gilla for alla som har eller, under den tid
forbudet giller, far tillstand for kabelsdndning. Innan beslut om forbud
fattas skall programkanalen ha siints i kabelniit i Sverige s& lange att det
har gitt att bilda sig en uppfattning om dess karaktar.,

Kommittén foresiar att den sdkande skall kunna visa att samtidig och
oforandrad vidaresiandning till allminheten av de programkanaler han
avser att vidarcsinda dr tillaten i det land varifrin kanalerna sdnds till
satclliten. Kommittén hiinvisar i sin motivering till det arbete som pégick
inom Europaradet med den rekommendation om utnyttjande av satellitka-
pacitet som nu antagits av Europaridets ministerkommitté. I sin slutliga
utformning innehaller rckommendationen inte nigot villkor om att mottag-
ning skall fa ske i det land som svarar for cller tillater uppsiindningen. Med
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den utformning som rckommendationen har fatt har viirdet av ett sadant
villkor ansetts vara ringa samtidigt som tillimpningen kan tinkas ge upp-
hov till svarigheter.

For egen del Kan jag konstatera att de syften som kommittén velat uppni
med det foreslagna villkoret har uppniitts med den utformning rekommen-
dationen slutligen har fitt. Nigot motsvarande villkor dterfinns dirfér inte
1 mitt forslag.

Enligt kommitténs forslag skall den sokande visa att de programkanaler
vidaresandas till allménheten. Med mitt forslag om generella tillstind &r en
sédan ordning mindre limplig. varfor jag inte foreslir ndgon bestimmelse
om detta i lagen om lokala kabelsindningar. 1 sammanhanget kan nimnas
att enligt upphovsrittslagen (1960: 729) torde samtycke frin olika rittig-
hetshavare, bl.a. den som anordnar satellitséiindningen. i de flesta fall cr-
fordras tor vidaresindning av satellitprogram.

I begreppet vidaresiindning ligger att sandningen skall vara samtidig och

satelliten. Det bor séilunda inte vara tilldtet att spela in programmen och
sinda dem vid ett senare tillfille. Sidana siindningar bor behandlas enligt
de regler som géller for egensiéndningar. Att en siandning skall vara ofor-
andrad innebir att tillagg 1 form av t. ex. speakertext, textad dversiittning
eller lokalt programmaterial inte far gdras vid utsindningen. Diremot bor
det givetvis vara tillitet att koda eller avkoda sindningarna, att vilja
mellan olika textalternativ eller sprikversioner som redan finns i ur-
sprungssidndningen och att foreta vidaresandning endast under en del av
den tid di siindningar frdn satelliten pagar.

7.8.2 Rasdiskriminering, vdld och pornografi

Mitt forslag: Kabelndmnden bor kunna besluta att en programkanal
inte fir vidaresidndas om det i programkanalen vid ctt flertal tillfallen
har forckommit program cller programinslag som innefattar hot mot
eller uttrycker missaktning for folkgrupp eller annan siidan grupp av
personer med anspelning pa ras, hudfirg. nationellt eller etniskt ur-
sprung cller trosbekiinnelse eller som innehalicr en skildring av sexuellt
vald elter tviang eller grovt vald mot miinniskor eller djur. Namnden bor
ockséd kunna forbjuda vidaresdndning av programkanaler som har varit
cnsidigt inriktade pa valdsskildringar eller pornografiska program. En
forutsittning for att beslut om {6rbud skall kunna meddelas dr att
nimnden med hiansyn till dvertriadelsernas art och programkanalens
karaktir och inriktning finner att ett ingripande mot programkanalen dr
godtagbart frin yttrande- och informationsfrihetssynpunkt. Beslut om
forbud mot vidaresandning bor gilla {6r hé . .t ett ar.
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Kommitténs forslag: Overensstammer i sak med mitt forslag. Kommittén
beskriver emellertid det innchéll som skall kunna foranleda att tilistind fir
aterkallas genom att hinvisa till motsvarande regler i brottsbalken, video-
vildslagen och biograftorordningen. Villkoret att ingripandet skall vara
godtagbart frin yttrande- och informationsfrihetssynpunkt iterfinns inte
uttryckligen 1 kommitténs forslag.

Remissinstanserna: FForslagen tllstyrks av de flesta remissinstanser som
har behandlat fragan. Nigra remissinstanser motsitter sig att kraven pé
kabe!l-TV-program siitts hogre dn for andra medier. t. ex. biograffilm eller
videogram. Nigra remissinstanser anser att en indragning bor {oregas av
domstolsprovning eller dr kritiska mot att kabelndmnden miste tolka och
tllampa regler i videovaldslagen och biografférordningen samt brottsbal-
kens definition av hets mot folkgrupp.

Skilen for mitt forslag: Det dr enligt min mening nédvindigt med program-
regler som gor det majligt att ingripa mot inslag med vald, pornografi och
rasdiskriminering i satellitprogram. Att konstruera regler som mojliggor
sidana ingripanden &r emellertid forenat med vissa svarigheter. Den typis-
ka situationen vid vidaresiandning av satellitprogram torde, som jag namnt,
komma att bli att den som i Sverige svarar for vidaresdndningen inte har
nagot inflytande 6ver vilka program som befordras med hjalp av satelliten.
Detta gor det inte realistiskt att, pa det satt som gors i videovaldslagen, gi
vigen over en kriminalisering av spridningen. Foérhandsgranskning &r ute-
sluten savil av praktiska skdl som pa grund av censurférbudet i 8 §
radiolagen. Den mojlighet som di éterstér dr att foreskriva att atgirder
skall kunna vidtas i administrativ ordning mot en programkanal som har
sints ut i Sverige. Sddana &tgirder skall grundas pa en bedémning av
kanalens allmiinna karaktir, dokumenterad genom inslag sisom vild och
pornografi.

Kommittén har sdlunda foreslagit att vidaresindning skall kunna forbju-
das for programkanaler som priglas av ett utbud av visst slag. Ingripanden
bor kunna goras niar det dr friga om kanaler som &r ensidigt inriktade pa
vildsframstéliningar cller pornografiska skildringar. Det &r for sadana
kanaler befogat att sdtta granserna for vad som kan tolereras ligre én for
enskilda filmer eller videogram enligt biografférordningen eller videovalds-
lagen. Vidare bor det vara mdjligt att rikta ingripanden mot programka-
naler som, utan att vara ensidigt inriktade pa sddant material. dock vid
upprepade tillfallen innehllit program med grova valdsinslag, pornogra-
fiska skildringar med inslag av véld eller tviing eller framstéllningar som
innefattar rasdiskriminering m. m.

Kommitténs forslag far till foljd att kabelnimnden maste géra bedom-
ningar av hur vissa programinslag skulle ha bedémts vid provning enligt
reglerna i brottsbalken, videovéldslagen och biografforordningen. Denna
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konstruktion, som innebir att naimnden skall forséka bedoma hur domstol
eller annan myndighet skulle tillampa resp. regelsystem, har Kritiserats i
remissbehandlingen. Saduna beddmningar kan vara mycket vanskliga att
gora. Det skulle ocksa kunna intriffa att ett program som har lett till
ingripande av nimnden scnare provas enligt ndgon av forfattningarna och
att den provningen leder till motsatt resultat. Darfor dr konstruktionen
mindre lamplig. Jag har i stdllet valt att beskriva det innehdll som skall
kunna féranleda forbud mot vidaresindning direkt i lagtexten. Formule-
ringarna ir utformade efter monster av beskrivningen av hets mot folk-
grupp i brottsbalken samt den lydelse som 1 § videovaldslagen har getts i
propositionen (1984/85: 116) om atgdrder mot valdsskildringar i videogram
m. m. For programkanaler med ensidig inriktning p& vald och pornografi
har ndgon mer ingdende beskrivning inte ansetts erforderlig. Avsikten ér
inte att i sak avvika frin massmediekommitténs forslag. Enligt videovilds-
lagen och biografférordningen skall hiansyn tas till det séitt pa vilket hindel-
serna skildras och det sammanhang i vilket de féorekommer. Detta gor det
méjligt att ta hdnsyn till bl. a. konstnarliga kvaliteter vid bedomningen av
enskilda filmer. Mitt forslag att ingripanden skall fa goras endast om det ar
godtagbart fran yttrande- och informationsfrihetssynpunkt avser att mgj-
liggoéra motsvarande hdnsynstaganden vid bedomningen av utbudcts Ka-
raktar i en programkanal.

Med hinsyn till att kabelsindningarna riktar sig till enskilda hem och att
programutbudet inte dr kint pa forhand ér det enligt min mening befogat
att 1ita stringare regler betraffande vald och pornografi gilla for sandning-
ar i kabel-TV an for enskilda filmer eller videogram.

7.8.3 Reklam i satellitprogram

Mitt forslag: Kabelnimnden skall kunna meddela forbud mot vidare-
sindning av programkana! diar det under lingre tid och i betydande
omfattning har férekommit sddan kommersiell reklam som méste anses
riktad sarskilt till svenska konsumenter.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag. Kommitténs bor-
gerliga ledaméter har reserverat sig mot forslaget.

Remissinstanserna: Forslaget har kommenterats av minga remissinstan-
ser. Ndgra godtar forslaget eller anser att det inte gar tillrackligt langt.
Andra anser att forslagets innebord ar oklar och att det skulle villa stora
svérigheter att faststilla vilka reklaminslag som skulle medfora att vidare-
sandning forbjuds. De remissinstanser som motsatter sig forslaget an-
vénder olika argument. Nagra menar att yttrandefrihets- och informations-
frihetsskdl talar mot att en hel programkanal skulle kunna stoppas pa grund
av reklaminslagens inriktning. Andra hiavdar att forsiaget leder till férsiam-



Prop. 1984/85: 199 46

rade konkurrensforutsittningar for svensku foretag. Inom manga remissin-
stanser som stoder eler inte tar stillning till forslaget forekommer borgerli-
ga reservationer dar kommitténs forslag avstyrks.

Skiilen for mitt forslag: I ulliggsdirektiven tll massmedickommittén re-
dovisade jag tre skil mot reklam i TV. Dessa ér dels att reklamképarna kun
paverka programinnehallet pa ett sitt som inte dr acceptabelt, dels att
reklam 1 TV kan it negativa konsckvenser for dagspressens ekonomiska
situation, dels ‘TV-reklamens ogynnsamma folider frin konsumentsyn-
punkt. Jag angav att dessa skil inte bara ar giltiga for svensk radio och TV
utan ocksé niir det galler motsvarande program i nya distributionsformer.

Under senare tid har emellertid dessa skal ifrhgasatts frin olika hall.
Bl. a. har det hiivdats att TV-reklamen inte skulle leda till minskade re-
klaminkomster for pressen. | stillet skulle direktreklamen minska. Man
hivdar vidare att en situation med reklamfinansierade utlindska satellit-
program som kan tas emot i Sverige kommer att medfora forsimrade
konkurrensforutsiittningar for det svenska naringslivet och pa sa sitt hota

Adilfard och sysselsiittning.

Diskussionen har inte dvertygat mig om att det finns anledning att nu
fringa stindpunkten att reklam i TV inte skall férekomma i Sverige. Denna
princip bor i och 1or sig tillimpas oavsett sindningarnas ursprung. Be-
grinsningarna bor emellertid avse endast siidan reklam som sirskilt riktas
till svenska konsumenter. Vid bedémningen bir kabelnimnden ta hiinsyn
till om reklamen utgiir friin specietlt svenska férhillunden. Dirvid bér
beaktas bl.a. om spraket dr svenska, om upplysningar limnas om priser i
svenska kronor, om forsiljningsstillen i Sverige eller om anviindning av
varorna cller tjinsterna i svensk milio. Forslaget riktar sig inte mot enstaka
reklaminslag utan syftar tll att forhindra att det uppkommer programka-
naler med ert omfattande reklaminnehall. riktat mot Sverige. Med hiinsyn
hartill torde det knappast uppstd nagra svarigheter att urskilja det reklam-
innehdll som skulle kunna leda till forbud mot vidaresandning.

7.9 Programregler for egensindningar

7.9.1 Allmiéint

Mitt forstag: Om det i sindningar som bedrivs av ett lokalt Kabelsindar-
{oretag forekommer innehill som strider mot programreglerna fir
sindningstillstindet dterkallas. Om sidant innchill férekommer i egen-
sandningar i upplaten kanal fir Kabelnimnden besluta att den som
bedriver sindningarna skall upphora med dem. Tillstindshavaren skall
di se tll att sandningarna upphor. Forst om han inte gor det kan hans
tllstind att upplata kanaler for egensindningar dterkallas.
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Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt i friga om siindningar av
lokala programforetag. Nir det giller siindningar i uppliten kana! foreslir
kommittén att tillstindet for den som upplatit kanalutrymme — siisom
direkt ansvarig for programinnehillet — skall kunna dterkallas om den som
kanalen har upplétits it bryter mot programreglerna.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som berér kommitténs forslag
ar de flesta kritiska mot forslaget att den som upplater kanaler till annan {or
egensandningar i olika avseenden skall ges ansvar for siindningarnas inne-
hill. De foresldr i stillet att de sindande skall ges en stillning som ir
oberoende av den som uppléater kanalutrymmet.

Skilen for mitt forslag: Massmedickommittén motiverar sitt {orslag med
strivan att skapa ett enkelt system, dir siindningsriitten innehas av ett litet
antal aktérer som i sin tur, genom civilriittsliga avtal. kan medge andra att
sanda. Den sanktion som kabelnimnden kan tillgripa vid brott mot pro-
gramreglerna r dterkallelse av tillstindet att upplita kanaler.

Jag anser. som framgir av det foregiende. att kommitténs forslag bor
genomforas nir det giller systemets huvudprinciper. Det finns enligt min
mening bade principiella och praktiska fordelar med en ordning dir kanal-
utrymme i kabelniit kan upplitas for egensindningar utan att tilistand av
kabelnamnden krivs i varje enskilt fall.

Diremot finner jag att det av kommittén foreslagna sanktionssystemet
kan leda till vissa mindre onskvirda konsekvenser. Om Overtridelser av
programreglerna fran nigon som sdnder i upplaten kanal leder tll at
tillstandet att upplata kanalutrymme aterkallas, kommer alla som siinder i
upplitna Kanaler att mista sina sindningsmajligheter. Publiken kommer att
torlora mojligheten att ta del av program i sadana Kanaler. Detta ar enligt
min mening en alltfor langtgiende verkan av att en siandande bryter mot
programreglerna. Kommitténs forslag ligger ocksa alit {or stora kontroll-
uppgifter pa den som uppliter kabelutrymme. Uppgifterna att utse
programutgivare och att ansvara for att de program som skall siindas f6ljer
programreglerna ar sdduna att det ir principiellt betiinkligt att ligga dem pa
upplataren.

Jag l6rordar i stillet en ordning diir kabelniimndens sanktion vid dvertri-
delsc av programreglerna i uppliten kanal i f6rsta hand riktas mot den som
har siint programmet. Nimnden bor kunna {Oreskriva att denne skall
upphéra med sindningarna. Den som upplatit kanalutrymme for verksam-
heten skall da se ull att dennes sindningar omedelbart upphor. Forst om
upplétaren inte gér det kan hans cget tillstind terkallas.



Prop. 1984/85:199 48

7.9.2 Programmen skall vara lokala

Mitt forslag: 1 kanaler dir egensandningar sidnds bor det inte fa fore-
komma andra slags sindningar, t. ex. satellitsindningar eller samtidiga
vidaresiindningar av rundradioprogram. I de lokala kanalerna bér inte
heller fa forckomma radiodistribuerade program. som samtidigt sands
ut i en eller flera andra kommuner.

Kommitténs forstag: Overensstammer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser ar kritiska mot forslagen att det
inte skall vara tillitet med gemensam., samtidig programsittning eller kana-
ler med blandat innchdll. Inskriinkningarna anses férsvdra sammansitt-
ningen av ett slagkraftigt programutbud. Dessutom pekar nigra remissin-
stanser pd mojligheten att med hjilp av annan teknik anordna rikstackande
kanaler trots de foreslagna begrinsningarna.

Skalen for mitt forslag: Kabeltckniken kan fa stor betydelse for lokalsam-
héillena genom att den mojliggor sdndningar som dr begrinsade till kabelnii-
tens tickningsomraden. Det ligger ett sirskilt varde i att lokalt verksamma
féreningar. grupper och andra organ fir méjlighet att nd allmédnheten med
nyheter, information. debatt och kulturprogram. Som jag tidigare har
namnt visar erfarenheterna att det 4r svart att producera attraktiva lokala
program, sarskilt for personer och grupper utan erfarenhet av TV-mediet.
Om inga regler stilldes upp till skydd for den lokala programverksamheten
finns det darfor risk att de lokala programmen skulle tringas ut av centralt
producerat material. Innehéllet i de lokala kanalerna skulle da i huvudsak
kunna komma att bestd av centralt framstillt och utsant material dar
eventuella lokala inslag gavs en mycket undanskymd roll. 1 en situation dar
en kanal inneholl program frén en rad olika kéllor skulle det vidare vara
svart for lyssnare och tittare att avgdra varifran programmen kom.

Enligt min mening bor man sld vakt om den lokala karaktiren hos
verksamheten. Det viktigaste medlet for detta ir de lokala kabeclsandar-
foretagen. Man bor emellertid ocksa skapa regler som begransar mojlighe-
terna att fvlia de lokala kanalerna med centralt utsinda program. Darfor
bor kommitiéns forslag om forbud mot gemensam programsatining genom
radiosinda program samt mot kanaler med blandat innehll genomfGras.
Massmediekommittén diskuterar mdjligheten att dven foreskriva att lokala
sandningar endast skall fa innehalla lokalt producerat material. men avstar
fran att gd s& langt i sina forslag. Ocksa jag anser att en sidan foreskrift
skulle vara onddigt lingtgaende,



Prop. 1984/85: 199 49

7.9.3 Rasdiskriminering, vald och pornografi

Mitt forslag: Kabelnimnden bor kunna fterkalla sandningstillstindet
om det i egensiindningar har férekommit program som i en dom har
befunnits innefatta yttrandetrihetsbrott och som innebir ett allvarligt
missbruk av yttrandefriheten i lokala kabelséindningar. Innan domen
vunnit laga kraft far tilistindet aterkallas interimistiskt. Tillstand far
vidare aterkallas om det i program har férekommit en skildring av
sexuellt vild eller tviing eller en nirgéngen cller utdragen skildring av
grovt vild mot minniskor eller djur. om inte sindningen har varit
forsvarlig med hinsyn till syftet och sammanhanget samt omstindighe-
terna i 6vrigt. Likasa fér tillstdnd aterkallas om det har forckommit
pornografiska program.

Kommitténs forslag: Siandningstillstandet fir dterkallas om ett program har
sints som i cn lagakraftagande dom har befunnits innefatta yttrandefrihets-
brott och som innebéar ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten i kabel-
sindning. Sindningstillstandet far ocksa aterkallas om ett program eller
programinslag har sidnts som innchéller uttalande eller annat meddelande
som avses i bestimmelserna 1 16 kap. 8 § brottsbalken om hets mot
folkgrupp. Vidare far tillstdndet dras in om program har siints som innehél-
lit valdsinslag eller pornografiska inslag. Nir det giller bedémningen av
sAdana inslag foreslar kommittén att reglerna i biografforordningen och
videovéldslagen skall tillimpas.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har berort fragan tillstyrker
med niigot undantag forslaget att det skall finnas regler for programmens
innehdll. Ocksa forslaget aut Overtridelse av reglerna skall leda till au
siandningstillstindet aterkallas tillstyrks av ménga remissinstanser. Bland
dessa betonar vissa att ingripanden bor kunna ske snabbt. Forslaget att en
dom for yttrandefrihetsbrott forst skall ha vunnit laga kraft kan da leda till
onddigt drojsmél. Nigra remissinstanser ar emellertid kritiska. och menar
att en indragning kan std i strid med konsumentintresset. Forslaget om att
indragning skall ske i administrativ ordning tillstyrks av enstaka remissin-
stanser medan ett storre antal forordar att indragning skall fa ske forst efter
domstolsprévning. Nagra remissinstanser kritiserar att kabelnimnden
miste tolka och tillimpa regler i bl. a. biografférordningen och videovélds-
lagen. I stillet forordas att ett cget regelsystem skapas for verksamheten.

Skilen for mitt forslag: Liksom nar det giller satellitsindningar bor det
finnas regler som gor det mojligt att ingripa mot inslag med véid, porno-
grafi samt rasdiskriminering i egenséndningarna.

1 friga om grovre yttrandefrihetshrott férordar jag att kabelndmnden
4 Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 199
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skall kunna tillgripa sanktioner redan cfter fillande dom i {érsta instans.
Hirigenom blir det mojligt att snabbt reagera mot sindningar med bl. a. ra-
sistiskt inpehall uvtan att frangd kravet pa domstolsprévning. Regeln bor
utformas sa att kabelnamnden far aterkalla tillstdndet interimistiskt innan
domen vunnit laga kraft. Den 16sningen &r enligt min mening en godtagbar
avvagning mellan rittssdkerhetens krav och behovet att kunna ingripa
nagoriunda snabbt och cffektivt.

Det kan tiankas att domen 6verklagas och éndras. Vid alla dndringar,
sasom en mildring i hogre instans, skall nimnden ompréva aterkallelsefra-
gan. Sjalvfallet bor en sedermera frikinnande dom genast leda till att
tillstdndet aterges.

I friga om program med véldsinslag eller pornografiska inslag foreslar
kommittén att kabelndmnden skall gdra en bedémning av hur videovéldsla-
gen eller biografforordningen skulle ha tillimpats i friga om programmen.
Jag har ingen annan asikt &n kommittén nar det giller bestimmelsernas
innehall i sak. men anser, 1 enlighet med vad jag anfort under avsnitt 7.8.2,
att beskrivningen av det innehall som kan leda till att sindningstillstind
aterkallas i stillet bor tas in it lagtexten. Aterkallelse bér kunna tillgripas i
friga om grova valdsskildringar eller skildringar av sexuellt vald eller
tvang samt pornogratiska program. Formuleringarna 6verensstimmer i
berdrda delar med den formulering som 1 § videovéldslagen har fatt i den
tidigare namnda propositionen. Hinsyn skall tas till om sindningen ar
forsvarlig med héinsyn till syftet och sammanhanget samt omstiandigheter-
na i ovrigt. Med detta forbehall uppnar man att regeln inte drabbar konst-
narligt vardefulla eller seridst syftande skildringar.

7.94 Reklum

Mitt forslag: Kommersiell reklam bor inte f& férekomma i egensiind-
ningarna. Inte heller bor s. k. sponsrade program fa férekomma. dvs. ett
program eller programinslag bor inte fi sindas om pengar eller annan
egendom stéllts till forfogande pé villkor att programmet eller inslaget
sands.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag. De ledamoter som
foretratt moderata samlingspartiet och folkpartiet har reserverat sig till
formén for att reklam skulle vara tillaten i lokala sdndningar.

Remissinstanserna: Meningarna ir delade. Inom ménga remissinstanser
som uttalar sig mot reklam cller inte beror frigan forekommer reserva-
tioner fran borgerliga ledaméter till formén f6r att reklam skall vara tilla-
ten. Vissa av de remissinstanser som avvisar reklam i lokala sindningar
motiverar sin hallning med omsorg om pressens situation. Andra menar att
reklam i kabelsandningar inte skulle skada pressen. Nigra remissinstanser
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skisserar 16sningar dér intdkter av lokal reklam skulle komma bl. a. lokala
tidningar till del. Manga framhaller reklamintikternas betydelse for att
finansiera lokal programverksamhet. Ett mindre antal remissinstanser
motsitter sig forslaget om forbud mot sponsrade program.

Skilen for mitt forslag: Jag har redovisat att jag inte anser att det finns skél
att frangd standpunkten att reklam inte skall férekomma i svensk TV.
Kommitténs forslag bor darfér genomforas ocksa nir det giller egensiind-
ningarna. Inte heller nir det giller forbudet mot s. k. sponsrade program
finner jag anledning att frangd kommitténs {orslag.

7.9.5 Rétten till nyvhetshevakning

Mitt forslag: Jag forordar inte nigra sirskilda regler till skydd for
massmediernas ritt att bedriva nyhetsbevakning.

Kommitténs forslag: 1 egensdndningar far inte sindas program fran ett
evenemang om den som sander med arrangoren har ingatt ett avtal genom
vilket annan forhindras att bedriva nyhetsférmedling i fraga om evene-
manget.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har berort frigan. Sve-
riges Radio AB tillstyrker forslaget. Foretaget foreslar ocksa att kabel-
namnden skall ges i uppdrag att avviga nar det allménna intresset av att ett
visst evenemang etersinds skall ta 6ver arrangdrens intresse att forfoga
over sitt evenemang. Riksidrottsférbundet betonar arrangdrernas ratt till
sina arrangemang.

Skilen for min bedéomning: Fragan galler dels massmediernas, och da
sarskilt foretagens i Sveriges Radio-koncernen, mdjligheter att sanda Kkor-
tare nyhetsinslag fran t. ex. idrottsevenemang, dels forutsittningarna for
foretagen i Sveriges Radio-koncernen att i konkurrens med andra foérvarva
sandningsritter. Massmediekommittén anser inte att frigan om massme-
diernas ratt till nyhetsbevakning f.n.utgdr nigot stort problem och be-
domer inte heller att problemet kommer att f& niagon storre aktualitet i
framtiden. Koncernens mojligheter att forvarva sandningsritier har sam-
band med hela den forskjutning i konkurrenssituationen som skapas ge-
nom uppkomsten av nya mdjligheter att sdnda TV-program. Det ir sjilv-
klart att denna utveckling placerar agare till attraktivt programstoff. det mé
gilla idrottsevenemang, filmer eller annat, i en gynnsammare forhandlings-
position. Det dr emellertid for tidigt att uttala sig om vilka effekter den
forandrade situationen pé sikt kommer att fa for Sveriges Radio-koncer-
nens majligheter att fylla sina olika uppgifter.
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Kommitténs forslag till skydd for massmediernas nyhetsbevakning tar
sikte pd den speciclla situationen att den sdndande och arrangéren har
slutit ett avtal som hindrar andra medier frin att férhandla om vanlig
nvhetsbevakning. Enligt min mening dr det tveksamt om den foreslagna
bestimmelsen kommer att ha avsedd effekt. Mdjligheterna till kringgéien-
den synes kunna bli stora. Dessutom torde bevissvarigheterna bli betydan-
de. Jag forordar darfér inte ndgon bestimmelse av den foreslagna innebor-
den.

Skulle utvecklingen visa att allvarliga missférhallanden verkligen upp-
kommer far fragan om aigiirder givetvis provas pa nytt.

7.10 Kabelnimnden

Mitt forslag: En sarskild statlig myndighet, kabelnamnden, bor inrittas
for frigor om kabelsiandning. Namnden bor fa till uppgift att préva
fragor om tillstind till kabelsdndning, att Gva tillsyn dver verksamhe-
ten, att f8lja utvecklingen inom omrédet i Sverige och utomlands samt
att vid behov avge forslag till nya eller fordndrade regler for kabelséind-
ningar. Namndcn bér ocksd kunna ge stoéd tll lokal programverksam-
het. Viktigare beslut av nimnden bor kunna éverklagas till kammarritt.
Nimnden bor ha hogst sju ledamoter.] lagen om lokala kabelsandningar
bor foreskrivas att namndens ordférande och vice ordférande skall ha
domarkompetens. Det ankommer pé regeringen att meddela dvriga
foreskrifter om namndens organisation och verksamhet. Det bor dven
ankomma pd regeringen att besluta om namndens lokalisering.

Nimndens verksamhet bor finansieras med arliga avgifter som tas ut
av dem som erhiller tillstind for satellitsindningar. Forslag om avgif-
tens storlek och Gvriga regler betraffande avgiften bor foreliggas riks-
dagen senare.

Kommitténs forslag: Overcnsstimmer i huvudsak med mitt forslag vad
giller den foreslagna myndigheten.

Kommittén foreslar vidare att stiftelsen Svenska Filminstitutet skall fa
mdjligheter att inleda forsok med att kombinera verksamhet i medieverk-
stider med sdndningar i lokala kabel-TV-nit. Forsoken foreslas bli finansi-
erade genom omprioritering inom de statliga resurserna {or filmpolitiska
insatser.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser betonar den foreslagna lagstift-
ningens provisoriska karaktar. Bl. a. anser nigra remissinstanser att beslu-
tanderiitten pa sikt bor foras éver till kommunerna, medan nigon ser
fordelar med en ordning dér linsstyrelserna far besluta. Dessa remissin-
stanser forordar i allmiinhet att den nya myndigheten inte ges en perma-
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nent organisation. Vissa remissinstanser instammer i kommitténs forslag
om att myndigheten bdr ges en opolitisk summansittning med {oretriddare
for juridisk, teknisk och ckonomisk sakkunskap. Andra féresprikar att
nimnden ges en bredare sammansittning med representanter for bl a.
organisationer, Kulturliv och kommunala intressen.

Kabelnimndens finansicring berors av en remissinstans. som forutsitter
att kostnaderna inte kommer att belasta de sindande.

Forslaget om utdkat st0d till medieverkstader fir ett positivt mottagande
av de remissinstanser som yttrar sig om det. Nigra pekar dock pé svérig-
heten att kombinera en kontinuerlig programproduktion med andra upp-
gifter. Nigra remissinstanser pekar pd behovet av handledaruthildning
cller hjilp fran Sveriges Television elier Utbildningsradion.

Skilen for mitt forslag: Jag instimmer i kommitiéns forslag att frigor om
kabelsindning bor handhas av ett centralt statligt organ. Mina skal for
detta ar i huvudsak foljande.

Den hir aktuella verksamheten dr ny och osidkerheten om den framtida
utvecklingen ir betydande. Det idr darfor. som kommittén frambhéller,
viktigt att dels beslut i drenden om tillstdnd redan fran borjan foljer en
cnhetlig praxis, dels de erfarcnheter som kommer fram genast kan tas till
vara och vid behov leda till forslag om férandrade regler. Detta talar enligt
min mening for att en central statlig myndighet anfortros uppgifien att
prova drenden om kabelsiindning.

Naista friga dr om uppgiften kan liggas pa ctt befintligt organ. Radio-
niamnden och den féreslagna narradiondmnden ar organ med delvis liknan-
de uppgifter. Inget av dessa organ har emellertid en lamplig sammansitt-
ning for att fullgéra de uppgifter som enligt min mening bor dvila en
myndighet for kabelsiandningar.

En ny central myndighet bor darfor inrattas. Jag avser att senare foresl
regeringen att tillkalla en sérskild organisationskommitté for att férbereda
inrdttandet av myndigheten.

Den foreslagna myndighetens uppgifter dr givetvis 1 forsta hand att
prova ansékningar om tillstdnd enligt Jagen om lokala kabelséndningar och
att besluta i drenden om indragning av sddana tillstind samt att gva tillsyn
over verksamheten. Namnden bor bl.a.samla in information om vilka
satellitkanaler som formedlas och vilka avgifter som tas ut av abonnen-
tcrna. Vidare bor nimnden for viss efterhandsgranskning se till att inspel-
ningar gors av programkanaler frin satelliter som viduresands i Sverige. 1
Iamplig omfattning, pi grund av anmalningar eller sjalvmant, bor ocksi
egensindningarna cfterhandsgranskas. Myndigheten bor dessutom ges
uppgiften att folja utvecklingen i Sverige och utomlands i fraga om kabel-
sandningar och satelliter for massmedieindamdl. P& grundval av erfaren-
heter och informationer som samlas hos myndighcten bor den kunna ta
initiativ till nya eller dndrade regler nér det finns anledning till det.
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Niamnden bor ocksad kunna ge stod till lokal programproduktion. Jag har
tidigare pekat pa de kostnader och andra svérigheter som ér férknippade
med lokal progrumproduktion. Jag har ocksé foreslagit regler for att skvd-
da de lokala siindningarna och sld vakt om deras lokala karaktir.

Jag instaimmer med massmediekommittén i att den lokala programpro-
duktionen bor finansieras lokalt. genom abonnentavgifter eller av dem som
svarar for programmen. Samtidigt ér jag medveten om att verksamheten
skulle kunnu underlittas betydligt genom lampligt utformade stédinsatser.
Insatser av detta slag utesluter givetvis inte att den lokala egenséindnings-
verksambeten stods genom lokala dverenskommelser mellan olika parter i
kabel-TV-verksamheten.

Den foreslagna avgiften har sddan karaktir att regler om den bor ges i
lag. . n. finns inte tillrckligt underlag for att ligga fram forslag om sidana
regler. Organisationskommittén bor utarbeta forsiag betraffande avgifiens
storlek och 6vriga regler i friga om avgiften. Jag riknar med att {orslag kan
laggas fram for riksdagen i samband med forslag om tilliggsbudget 1 for
budgetiret 1985/86.

Niamnden bor ha hogst sju ledaméter. Kravet pd domarkompetens hos
ordforanden och vice ordféranden bor tas in i lagen. 1 likhet med kommit-
tén anser jag att nimnden i 6vrigt bor besta av personer med en fackmissig
kompetens inom olika sakomraden som har betydelse 16r dess uppgifier.

7.11 Avgift for visning av film i kabelnit

Mitt forslag: Kabelndmnden bor lagga fram forslag om hur fragan om
en avgift till Stiftelsen Svenska Filminstitutet frin dem som visar film i
kabelnat skall 6sas. I forsta hand bor en avtalsiosning efterstravas. Om
en sidan inte kan uppnas bor ndmnden lagga fram forslag il lagstift-
ning.

Kommitténs forstag: I forsta hand bor avtalslosningar viljas. Om det inte
gar att komma fram till avtal bér man kunna 6vervaga lagstiftning.

Remissinstanserna: Fragan behandlas av ett fital remissinstanser, som 1
huvudsak ir positiva till forslaget.

Skilen for mitt forslag: For stéd till produktion av svensk film m. m. finns
sedan lang tid tillbaka en ordning med omférdelning av inkomster inom
branschen. 1 enlighet med 1982 ars film- och videoavtal erldgger biograf-
dgare en tioprocentig avgift pa biljettintiikterna till Stifielsen Svenska
Filminstitutet. som anvinder medlen till produktionsstéd och andra
filmkulturella dndamdl. Uthyrare av videogram till hemvideomarknaden
erlagger en liknande avgift. Aven Sveriges Television AB bidrar till Filmin-
stitutets verksamhet.
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Kabel-TV kan komma att utvecklas till en viktig kanal for distribution av
film. Det galler bade for vidaresiandningar av program frin kommunika-
tionssatelliter och f6r egensidndningar. Mianga beddmare. diribland mass-
mediekommittén, anser att utbyggnaden av kabelnit kommer att leda til]
en ytierligare tillbakaging for filmvisningen pa biograf. Det dr angeliaget att
kabel-TV, i likhet med andra distributionsformer for titm. bidrar till att den
svenska filmproduktionen kan fortleva. De som distribuerar film i kabel-
siindningar bor darfor erlagga avgifter till Svenska Filminstitutet.

Jag instimmer med kommittén om att avtalslésningar dr att féredra inom
detta omrade. Forutsattningarna for att uppnd avtalslosningar skiljer sig
emellertid at for olika branscher. Inom filmbransehen finns sedan gammalt
cn vil utvecklad organisationsstruktur. I videobranschen bildades 1 sam-
band med forhandlingarna en organisation for de foretag som forser uthyr-
ningsmarknaden med videogram. Detta var nodvindigt for att fa till stind
ett avtal.

Verksamheten med kabelsindningar befinner sig &nnu pé forséksstadiet
och uppbyggnaden av en organisationsstruktur inom branschen har just
inletts. Det gar inte att siiga om och nér frigan om avgift for visning av film
i kabelnét skall kunna 16sas genom avtal med representativa organisatio-
ner.

Med det underlag som f. n. foreligger dr det inte mojligt att ligga fram
forslag i frigan om avgifter for visning av film i kabelniat. Fér det fordras en
viss ytterligare erfarenhet av hur verksamheten kommer att utvecklas
savil nir det giller kabelnitens uppbyggnad som i friga om programinne-
héllet. Uppbyggnaden av representativa organisationer har ocksi stor
betydelse. Kabelndmnden bor ges i uppdrag att ligga fram forslag till hur
avgiftsfragorna skall losas. 1 férsta hand bor nimnden inrikta sig mot en
avtalslosning. Om det av olika skil inte skulle g att fa till stind en sadan
bor namnden i stillet ligga fram forslag om lagstiftning.

7.12 Ikrafttradande, overgangsfragor

Mitt forslag: Lagen om kabelsiéndning boér trida i kraft den 1 januari
1986. Kabelndmnden bor inrittas vid samma tidpunkt. Organisations-
kommittén bor kunna féreta vissa forberedande handlaggningsatgirder
s att kabelnimnden redan kort tid efter inrattandet kan avgora inkom-
na ansokningar. Sirskilda évergdngsregler bor inforas sé att satellit-
sandningar som sker med stod av tillstind enligt lagen om forsoksverk-
samhet med sérskild tradsidndning och nir-TV-sindningar som far be-
drivas med stod av bestimmelserna om niirradio kan fa fortsitta tills
kabelnimnden har prévat en ansokan om tillstind enligt den nya lagen i
resp. kabelndt, dock langst till och med utgéngen av mars 1986.
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Kommitténs forslag: Lagen bor trida i kraft den 1 januari 19%6.

Skilen for mitt forslag: Lagen om forsoksverksamhet med sirskild trad-
[Or som lampligt
att Jata lagen om kabelsindning trada i Kraft den 1 januari 1986. Harigenom
bor det ocksd vara mojligt att forbereda inrattandet av kabelnamnden s
vill att ndmnden kan borja fungera omedelbart efter arsskiftet.

Jag forutser att manga ansdkningar enligt den nya lagen kommer att
kunna ges in redan under andra halvaret 1985. For att dessa skall kunna
vara klara for avgoérande redan da kabelnimnden trider i funktion bor
vissa forberedande handliaggningsatgirder vidtas redan under ar 1985.
Exempelvis bor kompletterande uppeifter kunna kravas in dar det ar
uppenbart att ansdkningshandlingarna r ofullstandiga. Ansékningarna bor
ocksd kunnu remitteras till vederbdrande kommun for yttrande. Organisa-
tionskommittén bor kunna svara for detta.

F.n.pagir verksamhet med satellitsindningar inom ett antal orter i
Sverige med stod av tillstand enligt lagen om forsoksverksamhet med
sirskild tradsindning, Vidare forekommer nir-TV pi en plats i Sverige
med stdd av bestaimmelserna om nirradio. Man kan forutsitta att tillstand
cnligt den nya Jagen kan komma att sokas for sindningarna. Det framstar
som mindre lampligt om avbrott i sindningarna skulle framtvingas darfor
att de lagar som hittills gillt for dem har upphort att gilla innan kabelndmn-
den har hunnit fatta beslut om nya ansékningar. Overgangsregler bor
darfor inforas som tillater att sindningarna fortsétter tills ansékningen har
avgjorts av kabelnimnden.

Betriffande den forséksverksamhet med lokala kabelsindningar som
bedrivs efter beslut av Sveriges Television AB ankommer det pa foretaget
att fatta beslut. Jag utgir emellertid frén att verksamheten upphor senast
vid utgdngen av mars 1986 cller nir kabelndmnden har hunnit behandla
ansOkningar som innefattar motsvarande verksamhet.

7.13 Lagtekniska fragor m. m

Mitt forslag: De viscntliga bestimmelscrna om den lokala program-
verksamheten i kabelnit ges i en sarskild lag. bendmnd lag om lokala
kabelsindningar. 1966 ars radiolag bestar som ramlag for all sandning
via eter och trad. 1 denna finns sdlunda fortfarande bestimmelser om
vidaresindning i kabelnit av rundradiosidndningar. sisom fran direkt-
sindande satelliter. Vidare innehéller radiolagen atskilliga foreskrifter
som giller dven for kabelsandningar, exempelvis begreppsbestamning-
ar, straffbestammelser {6r olovlig sdndning och det allménna censurfor-
budet. En lagteknisk dversyn av det radiorattsliga regelsystemet skall
goras av en sirskild utredning.
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Kommitténs forslag: | huvudsak detsamma som n]i{I.

Remissinstanserna. De remissinstanser som berort lagtekniska frigor god-
tar den av kommittén forordade utformningen. Minga av dem betonar
behovet av att regelverket ses dveri syfte att gora det modernare och mera
dverskadligt.

Skilen for mitt forslag: 1966 ars radiolag ir den grundliggande forfattning-
en for radio- och TV-verksamheten i landet. Den ar visserligen frimst
avsedd att reglera den verksamhet som bedrivs inom Sveriges Radio-kon-
cernen men giller i flera hinseenden ocksa for siddan annan medieverk-
samhet utanfor koncernen, som tillkommit under senare dr. Denna inbe-
griper narradiosindningar, siindningar av dagstidningar for synskadade
och vidaresindningar i kabelnit av program frén satelliter i fast trafik. For
varje namnd sindningsverksamhet finns sarskilda foreskrifter utover dem i
radioiagen. vilka tagits in i fristaende lagar, (se nirradiolagen, 1982: 459,
lagen, 1981: 508, om radiotidningar och lagen, 1984: 115, om forsoksverk-
samhet med siarskild traddsandning). For programverksamheten inom Sve-
riges Radio-koncernen, for nirradiosidndningarna och for sindningarna av
radiotidningar finns vidare sirskild lagstiftning om det yttrandefrihetsritts-
liga ansvaret, (se radioansvarighetslagen, 1966: 756, lagen, 1982:460, om
ansvarighet for nirradio och lagen, 1982: 521, om ansvarighet [6r radio-
och kassettidningar). Till radiolagen ansluter dven cn rad ytterligare for-
fattningar pd omradet.

Redan denna kortfattade redovisning av forfattningsregleringen pa ra-
dio- och TV-omrédet visar att den med tiden har kommit att bli timligen
omfattande och sviroverskadlig. Massmediekommittén hade enligt sina
dircktiv att ocksd géra en allmin 6versyn av den radiorattsliga lagstiftning-
en men har av tidsskil inte kunnat gora en sddan genomgripande genom-
ging av lagstiftningen. Mot bakgrund av sina utredningsresultat fann dock
kommittén en sddan genomgang motiverad. Dess forfattningsforslag. me-
nar kommittén, bor diarfor ses som losningar i avvaktan pa den samlade
oéversynen av lagstiftningen.

Jag har samma instéllning som kommittén och remissinstanserna i friga
om utredningsbehovet. Jag avser att senarc terkomma till regeringen med
forslag om det fortsatta utredningsarbetet. For tiden intill dess en sidan
utredning kan ge resultat forordar jag att verksamheten med lokala kabel-
sandningar regleras i en sérskild lag, vilken pa samma sitt som exempelvis
narradiolagen knyts till radiolagen. Radiolagens bestimmelser bor limnas
intakta. Ett ytterligare skil att vilja denna lagtekniska utvag dr den pa-
giende behandlingen av yttrandefrihetsutredningens lagforslag som ju
bl.a. syftar till en sammanhéllen reglering av de grundliggande villkoren
for radio- och TV-verksamheten i Jandet.
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Den valda lagstiftningstekniken innebir att radiolagen kommer att gilla
for den lokala kabelsindningsverksamheten i alla de hinseenden dér den
sarskilda lagen inte ger avvikande regler. Jag vill i det foljande redogéra for
forhallandet mellan nagra av radiolagens bestimmelser och den sarskilda
kabelsiindningslagen.

11§ radiolagen bestims vissa grundlaggande begrepp som kommer till
anviindning ocksd pd kabelsindningsomradet. Sélunda anger begreppen
rundradiosindning och radioprogram ocksa det tillstindspliktiga omridet
for kabelsandningar. Endast tridsandningar, avsedda att tas emot direkt
av allmdnheten — utan mellanliggande mottagare-sindare —. kriaver dar-
med tillstand. Det ankommer i princip pa den som bedriver kabelséindning-
ar att avgéra om de sindningar som han tinker utfora skall betraktas som
rundradiosindningar eller ¢j. Bedémningen 4r manga ginger inte latt att
gora. For att i ndgon midn underlitta den bor, som jag tidigare anfort,
sidana sandningar som enbart kan tas emot i bostider och inte nar fler dn
femtio, undantas fran lagens tillimpningsomrade.

Vidare kommer straffbestimmelserna i 10 § radiolagen att gilla for vissa
olovliga forfaranden i samband med kabelsindningar. Forfaranden som
triffas ar att utan tillstdnd bedriva egensindningar eller sinda vidare
programkanaler fran satelliter i fast trafik. Vidare traffas en vidaresind-
ning av en sddan programkanal frin en satellit i fast trafik, for vilken
kabelnimnden meddelat forbud mot vidaresidndning under viss tid. Det
kan hianda att nigon bedriver egensindningar i en kanal utan att natinneha-
varen cller kabelsindarforetaget har faut tillstind av kabelnimnden au
uppldta kanaler for egensindningar. Han kan dd démas enligt radiolagen.
Om sindning da sker med nitinnehavarens medgivande torde straffritiens
medverkansregler bli tillimpliga pd denne. Om nétinnehavaren har fatt det
erforderliga upplatelsetillstindet och sindning sker utan avtal med honom
kan den som sint domas enligt radiolagen. I fraga om sindning av pro-
gramkanaler frén satelliter i fast trafik har jag, som framgétt. inte funnit det
lampligt att som villkor for tillstind féreskriva att samtycke till vidare-
sandning foreligger fran den som anordnar satellitsindningen. Ett sddant
skall givetvis inhdmtas, men en prévning frin kabelnimndens sida av om
det foreligger skulle enligt min mening fora for langt. Frdnvaron av detta
villkor for tillstand gor att en sindning i strid mot dens vilja som anordnar
satellitsandningen inte ar straffbar enligt radiolagen.

Jag har tidigare redogjort for att lagen om lokala kabelsindningar inte
avser att reglera all tankbar trddsandningsverksamhet i landet. Utanfor
lagens tillimpningsomrade faller silunda verksamhet for tradsindning som
far ske med stod av S § radiolagen och med stdd av lagen om radiotidning-
ar.

Enligt 5 § tredje stycket radiolagen far radioprogram i rundradiosind-
ning som har upptagits tradlost pd centralantennanliggning utan sirskilt
tillstdnd sandas vidare till mottagare inom fastighet som ir ansluten till
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anlaggningen. Varje sindning som 1 etern ir en rundradiosiindning enligt
radiolagen far sdlunda fritt sindas vidare i en centralantennanliggning.
Enligt massmedickommittén maste den s. k. nedlinken frin cn direktsiin-
dande satellit betraktas som en sidun rundradiosiindning. Dessa satellitsig-
naler — liksom rundradiosindningar éver marksindarniter — far da till-
standsfritt sédndas vidarc. Kommittén foreslar ingen annan andring av
dessa forhallanden an att vtirveket centralantennanliggning ersitts med
uttrycket kabelnit, dvs. anliggning {or kabelsiindning. och att bestimmel-
sen om den tillstandsfria vidaresandningen i ett sidant nét fors fran radio-
lagen till den foreslagna kabelsdndningslagen. Kommittén finner inga skil
att nirmare bestdmma hur stor centralantennanliggningen fir vara eller
hur ménga abonnenter den far ha. Kommittén framhilier att en griins for
anliggningens geografiska utbredning i praktiken sétts av Kravet pa au
rundradiosiindningen skall ha upptagits tradlost pi anliggningen.

Jag delar massmediekommitténs uppfattning om innebérden av bestim-
melsen om ritten att siinda vidare rundradiosidndningar i en centralantenn-
anliggning. Med héansyn till att inte all trAdsdndningsverksamhet skall
regleras i den nu féreslagna lagen om lokala kabelsdndningar forordar jag
att den nuvarande regeln i S § tredje stycket radiolagen star kvar i denna
lag. Den bor ocksa behallas i den utformning den har. Det bér lamnas ét
det aviserade utredningsarbetet att behandla fragor om sévél terminologi
som lagteknik och systematik. I kabelsindningslagen bor anges att sind-
ningar med st6d av denna bestimmelse faller utanfér lagens tlléimpnings-
omrade.

Ritten for programféretagen inom Sveriges Radio-koncernen att sinda
radioprogram i rundradiosiandning innefattar ocksi ratt att sianda fran
tradsiandare. Ocksé en dagstidning har den riuen enligt den sirskilda lagen
om radiotidningar.

Dessa rittigheter paverkas forstas inte av den foreslagna regleringen f6r
lokala kabelnat. Ett programf&retag eller en dagstidning kunde tinkas vilja
bedriva egensandningar i upplitna kanaler. I friga om programforctaget ir
det dock uppenbart att dess eventuella sindningar fran tradséndare alitid
skall ske enligt de villkor som knutits till sindningsratten enligt radiolagens
bestimmelser. Lika uppenbart ir att en dagstidning, om den vill komma i
atnjutande av de forméner som ir férknippade med sdndningsritien enligt
radiotidningslagen, skall bedriva eventuella tradsdndningar entigt den la-
gens villkor. Om tidningen sa vill star det den dock fritt att lisa upp ett
tidningsinnehall i en tradsidndning pa de villkor som kabelséindningslagen
stiller upp. Den tidnkbara konkurrenssituationen mellan radiolagens till-
standssystem och kabelsandningslagens péakallar darfor inga uttryckliga
bestimmelser.

I radiolagen bor i S § tas in en hénvisning till den nya lagen om lokala
kabelsindningar. Samtidigt bér nuvarande hinvisning till 1984 rs forsoks-
lag utga. Av formella skil bor en redaktionell dndring goras i radiolagens
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fjirde stycke. Vidare bor Overgingsbestammelserna tll ndrradiolagen och
till 1984 drs forsokslag dndras s att det blir mojligt att bedriva sindningar
enligt bestimmelserna i 1978 irs narradiolag resp. 1984 ars forsokslag till
utgangen av mars 1986.

8 Upprattade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom utbildningsdepartementet
upprittats forslag till

1. Lag om indring i radiolagen (1966: 755)

2. Lag om lokala kabelsiindningar

3. Lag om andring i nirradiolagen (1982: 439)

4. Lag om andring i lagen (1984: 115) om forsoksverksamhet med sir-
skild tradsindning

Forslugen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

9 Specialmotivering
Forslaget till lag om lokala kabelsiindningar.

Allmdnna bestiammelser
1§ I denna lag finns féreskrifter om tradsindningar av radioprogram i
lokala rundradiosindningar (lokala kabelsindningar).

2§ I lagen f6rstis med radiosindning, tradsindning, rundradiosindning
och radioprogram detsamma som i radiolagen (1966:755). Vidare forstés
med

kabelndr: anliggning for lokala kabelsindningar,

kanal: det utrymme som behovs i ett kabelnit for sindning av radiopro-
gram.

programkanal: det samlade utbud av radioprogram som under en ge-
mensam beteckning sinds i en kanal.

I avsnitt 7.13 om lagtekniska frigor m. m. har jag redovisat skilen for att
regicra rundradioverksamhet i lokala kabelnit i en sérskild lag.

I 2 § forsta meningen upptas cn hinvisning till vissa begreppsbestam-
ningar som finns i radiolagen. Hanvisningen forklaras av att radiolagen
begransar tillimpligheten av sina definitioner till samma lags text. Att
lagen om lokala kabelsidndningar inte ens pa sitt begransade omrade ersat-
ter radiolagen i dess helhet framgr ocksd motsittningsvis av 18 §, i vilken
erinras om att 6 och 7 §§ radiolagen inte gilller for kabelsédndningar. Av det
sagda foljer alltsé bl. a. att radiolagens forbud i 8 § mot myndighets for-
handsgranskning av radioprogram ocksa giller kabelséindningar och att
sadana siandningar utan tillstand, exempelvis efter det ett tidsbegrinsat
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tillstand 16pt ut eller utanfor det tillitna omréadet. skall bestraffas enligt
radiolagen.

Att den sirskilda lagen giller endast vissa slags tridsindningar framgar
av 7 och 9 §§. Lokal kabelsandning kan salunda bedrivas med stod av
tillstind cnligt andra forfattningar, sdsom av programforetagen inom Sveri-
ges Radio-koncernen enligt radiolagen eller av tidningsforetag enligt lagen
om radiotidningar, eller helt fritt enligt bestimmelsen om centralantennan-
liggningar i § § tredje stycket radiolagen. Den ténkbara konkurrenssitua-
tionen har berorts i avsnitt 7.13.

Vad som skall forstas med lokala rundradiosiindningar bestams i § §.

Uttrycket kanal anviinds i lagen for att beteckna det utrymme i triden
som behovs for att Gverfora ett visst slags radioprogram. Kravet pa utrym-
me ar olika for ljudradio resp.rorliga bilder. Ljudradioprogram kriaver
salunda mindre utrymme in TV-program.

Uttrycket kanal &r rent tekniskt. Nir det sammantagna programinnehill
som under en gemensam beteckning férmedlas i en kanal avses, talas om
programkanal. Sveriges Televisions TV 1 4r en programkanal. Ett utbud
frin en satellit, som identifieras genom en sammanhéllande titel, sdsom
“Sky Channel’”, “Music Box™. TV Cinq"" eller "Screen Sport™ ir
programkanaler. Det kan handa att viss del av utbudet i en kanal kommer
att vara sa tvdligt skild fréan évriga delar i kanalen att den kan betraktas
som cn egen programkanal. Den ena delen siinds kanske pa eftermiddagen,
den andra pa kvillstid. Det kan bli aktuellt att uppmirksamma en s&dan
atskillnad om ett forbud mot vidaresindning enligt 21 § Overvigs. En
forutsittning for att kunna behandla programkanaler, som dirtill kan vara
anordnade av ett och samma siandarforetag, olika dr dock att de helt
otvetydigt skiljer sig t. I forsta hand kommer detta till synes genom skilda
beteckningar.

3§ Friagor om lokala kabelsandningar provas av kabelnimnden. Nimn-
den skall dven utdva tillsyn 6ver verksamheten med lokala kabelsindning-
ar.

Den centrala myndighetens uppgifter pd kabelsindningsomradet har
berorts i avsnitt 7.10.

4§ Forlokala kabelsindningar kriivs tillstind om det inte ir fraga om
1. vidaresindningar enligt 5 § tredjc stycket radiolagen (1966: 755) eller
2.sindningar som enbart kan tas emot i bostider och som inte nér fler in
femtio bostider.

De aliménna skidlen for att ha ett koncessionssystem for lokala kabel-
siandningar har redovisats i avsnitt 6 och 7.1. 1 7 och 9 §§ beskrivs den typ
av verksamhet som efter tillstind kan komma 1 {riiga. I forevarande para-
graf anges att vidaresindningar av rundradiosindningar i centralantennan-
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laggning faller utanfor lagens tillimpningsomréade och regleras av radiola-
gen.

Koncessionsplikt giller for all sindningsverksamhet enligt lagen om den
ir avsedd for allmianheten. Huruvida sé ar faliet avgérs enligt radiolagens
bestimning av vad som menas med rundradioséindning. Innebdrden av
punkt 2 dr att ingen sédan provning behdver géras om sindningens motta-
gargrupp {inns cnbart i bostider och ¢j i fler dn femtio. Med bostad forstis
vad som i vanligt sprakbruk betecknas som sidan, dvs.frimst villor,
ligenheter och fritidsbostiader. Ockséd lagenheter i s.k.scrvicehus och
liknande inriittningar inbegrips, dvs. dar ménniskor bor varaktigt, visentli-
gen pa samma sjélvstiindiga satt som i andra bostadslagenheter. Att siand-
ningen dessutom kan tas emot 1 ndgon enstaka samlingslokal i ett bostads-
hus bor inte gora sandningen tillstindspliktig. Bostadsbegreppet omfattar
inte exempelvis sjukhus. fingelser eller hotellrum.

5§ Varje tillstind skall avse ett visst omrade. Detta omrade far omfatta
hogst en kommun.

Om det finns sarskilda skél far kabelnimnden dock besluta att ett till-
stand skall avse tva eller flera kommuner eller delar av dem.

Tillstdndens geografiska utstrackning har behandlats i avsnitt 7.6. Till-
stdnd som omfattar en hel kommun torde komma i fraga framst for lokala
kabelsdndarforetag. I 6vrigt skall kabelnimnden faststilla tillstdndsomré-
det genom att beskriva kabelnitets lige. Om en utbyggnad av kabelniitet ar
nira forestaende far omradet avse den tinkta utbredningen.

6 & Tillstdnd kan ges till

1.den som iger eller annars forfogar Gver ett kabelnit, om denne iar
svensk medborgare, svensk juridisk person eller utlinning som har hem-
vist i Sverige (natinnchavare) och

2. en sddan juridisk person som har bildats f6r att bedriva lokala kabel-
sandningar och i vilken inglr féretridare for olika intressen och menings-
riktningar inom tillstindsomradet (lokalt kabelsidndarféretag).

Nitinnehavare och lokala kabelsindarforetag ar de enda rittssubjekt
som kan fa tilistind att bedriva verksamhet for kabelsindning. jamfor
avsnitten 7.2 och 7.3.

Ett kabelnit kan besta av olika delar med skilda dgare. En ansokan av en
nitinnehavare kommer dirmed ofta att avse bade néitdelar som han dger
och natdelar som han genom avtal skaffat sig ratt att utnyttja for sandning-
ar. Uppgifter harom kan kabelnimnden godta. Enligt 13 § skall s6kanden
visa att samrad skett med dem som berérs av siindningarna. Det framstar
som naturligt att av olika nétigare det blir den som forfogar 6ver siandar-
utrustningen som gor ansdkan.

Kabelndmndens provning av det lokala kabelséindarforetagets samman-
sittning och representativitet maste sjilvfallet préovas mot bakgrund av de



Prop. 1984/85: 199 63

lokala férutsittningarna i det enskilda fallet. Av vikt iir att foretriiddare for
olika intressen och meningsriktningar beretts tillfille att ingé i foretaget.

7§ Tillstind att bedriva lokala kabelsindningar far avse

1. vidaresindningar av programKanaler fran satelliter i fast trafik (satel-
litsiindningar) och

2. séndningar av annat slag in som avses i | (egensiandningar).

1 avsnitt 2 finns en beskrivning av vad som avses med satelliter i fast
trafik.

Ett tillstand till satellitsdndningar ar generellt, dvs. det ger ratt att sinda
vidare alla de programkanaler fran satelliter i fast trafik som kan tas emot
eller kan komma att tas emot i Sverige. Av 21 § framgir att en viss
programkanal kan ha férbjudits for vidaresandning i Sverige. Om tillstind
s6ks under tid dé ett sidant férbud giller bor en erinran om det férhallan-
det tas in i tillstandsbeslutet.

8 § Nitinnchavare och lokala kabelsindarforetag kan fa tillstand till sa-
tellitsandningar.
Lokala kabelsandarforetag kan fa tillstand till egensandningar.

De i paragrafen behandlade fragorna har redovisats i avsnitt 7.2.

9 § Natinnehavare och lokala kabelsiindarforetag kan fé tilistind att upp-
lata kanaler at andra for egensindningar.

Verksamheten i uppldtna kanaler behandlas i avsnitt 7.2,

Givetvis krivs inte tillstand for att tillhandahalla kanaler at lokala kabel-
sindarféretag med tillstdnd att bedriva egensindningar eller att upplita
kanaler.

10 § Nitinnchavare som har fau tillstand dr skyldig att Kostnadsfritt
tillhandahilla en kanal i kabelnitet for lokalt kabelsindarforetags egen-
sandningar av televisionsprogram.

Om det i ett kabelnit eller i ndgon del av det endast finns ett litet antal
kanaler, far kabelnimnden medge undantag fran skyldigheten enligt forsta
stycket. Ett sadant undantag gilier intill dess ytterligare en kanal kan
utnyttjas i nitet.

Skyldigheten foér nidtinnehavaren att avsta cn Kanal i kabelnéatet till det
lokala kabelsdndarforetaget behandlas i avsnitt 7.5. Kanalen skall kunna
utnytyjas for televisionssindningar. Denna sindningsméjlighet skall finnas
i hela det kabelnit som nitinnehavarens tilistind avser. Nagon skyldighet
for natinnchavaren att tillhandahdlta sidndningsutrustning cller ge annat
bistind forcligger emellertid inte.

Innehéillet i bestimmelsen i andra stycket behandlas i avsnitt 7.5.
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11 § Den. som har fat tillstand till satellitsindningar cler till upplatelse
av kanaler. dr skvldig att se till att de boende i fastigheter som ansluts till
kabelnitet pi ett tillfredsstillande séitt kan ta emot radioprogram som
siinds med stod av S § forsta stycket radiolagen (1966:755) och som vid
tillstindsperiodens hogjan dr avsedda att tas emot inom tillstindsomridet.

Om skyldighet att tillgodose mottagning av ytterligare radioprogram kan
komma 1 friga vid omprdvning av tillstindet, skall sokanden altid vara
forbehallen ratt att sjilv for televisionssiindningar forfoga Gver minst tvi
kanaler i kabelnitet eller, om endast en kanal aterstér. denna.

Andra stycket innefattar en garanti vad géller en tullstindshavares riitt
att i framtiden sjilv disponera Over vissa kanaler i ett Kabelnat. Regeln
utgir frin att tillstindshavaren da han far sitt férsta tillstand f6r ett visst
kabelnit disponerar som mest tvi kanaler f6r andra dndamail an de j 10 §
och 11 § forsta stycket angivna. Under dessa férutséttningar skall han, om
skyldigheten enligt 1] § forsta stycket utvidgas, alltid vara forbehallen
dispositionsritten till tva kanaler.

Regeln dr dven tillamplig pa delar av ett kabelnidt. Om silunda ett
fastighetsnat som ingar i ett storre kabelnit har ett mindre antal Kanaler én
nitet i dvrigt kan regeln blir tillamplig pa fastighetsniatet medan en utvidg-
ning av skyldigheterna enligt {1 § férsta stycket skulle komma att galla for
dvriga dclar av kabelnitet.

12 § Tillstind far ges endast om sokanden kan forvantas fullgora de
ckonomiska forpliktelser som féljer med den avsedda verksamheten.

Bestammelsen har berorts i avsnitt 7.4,

13 § Tillstand ull satellitsindningar eller till upplételse av kanaler far ges
endast om sokanden i god tid har berett dem som berdrs av sindningarna
tillfille att framfdra sina synpunkter pi den avsedda verksamheten.

Lagrummets syfte ér att ge information och att skapa forutséttningar for
meningsutbyte och dialog mellan den som avser att bedriva kabelsidnd-
ningsverksamhet och mottagarna. Kabelndmnden skall endast prova om
sékanden har uppfyllt vad som enligt paragrafen krdvs av honom. Diremot
har niimnden inte till uppgift att behandla vad som kan ha framkommit vid
kontakterna mellan sokanden och de berérda personerna. Jfr avsnitt 7.4.

14 § Innan tillstand till satellitsiandningar eller till upplitelse av kanaler
meddelas skall kabelnimnden bereda den eller de kommuner, inom vilka
sandningarna avses dga rum, tillfille att yttra sig.

Innehillet har behandlats i avsnitt 7.4,

15 § Satellitsindningar, egensidndningar av lokalt kabelsandarforetag och
egensindningar enligt 9 § skall bedrivas i skilda kanaler. Sddana sandning-
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ar far inte heller bedrivas i en kanal i vilken vidaresindningar enligt 5 §
tredje stycket radiolagen (1966: 755) forekommer.

[ en kanal f6r egensiandningar far inte vidaresindas radioprogram som
samtidigt vidaresiinds i ett annat tillstindsomréade. savida friga inte dr om
vidaresindningar inom samma kommun eller inom tvi eller flera kom-
muner. for vilka kabelnimnden har faststallt ett tllstandsomride enligt 5 §
andra stycket.

16 § Ilnom en kommun eller det stérre omride som kabelnimnden kan
faststalla enligt S § andra stycket fir viss del av dverforingen ske genom
radiosindning.

Reglerna i forevarande paragrafer syflar till att ge egensiindningarna en
lokal priigel. Den allmanna bakgrunden till reglerna har redovisats 1 avsnit-
ten 7.2 och 7.9.2. Innehaliet i 16 § berdrs i avsnitt 7.2.

Den 6nskade lokala karaktiaren pa utbudet siikras inte genom regler som
har avseende direkt pa innehéllet i sdndningarna. I stéllet {orbjuds vissa
tekniska forfaranden som skulle skymma bort den lokala karaktiren, nim-
ligen. i 15 § forsta stycket, att blanda olika former av siindningar i samma
kanal och, i 15 § andra stycket, att samtidigt gemensamt programsitta
kabelniit i flera kommuner.

Att genom trad- eller radiosindning binda summan kabelnit 1 flera
kommuner och samtidigt siinda samma program i flera kommuner ar givet-
vis otillitet. Ritten att bedriva sidndningar ir ju begransad till en kommun
eller det storre omriade som kabelnimnden far faststalla enligt 5 §. Det
kunde emellertid tiinkas att nagon vill vidaresinda radioprogram inom sitt
tillstindsomrade. vilka har tagits emot frin en sindare (inom eller utom
kommunen) och vilka samtidigt vidaresdnds i andra kommuner. Praktiskt
tinkbara ar s. k. lingdistanséverforingar genom radiolankforbindelser ag-
nade att nd flera kommuner. Andra stycket tar sikte pd just sddana forfa-
randen.

Av 16 § framgiir att viss del av 6verforingen, dvs. till eller mellan olika
kabelniit inom tillstindsomradet. far ske genom radiosindning. Fér an-
vindning av sddant éverforingssitt giller vidare reglerna i kungérelsen
(1967: 446) om radiosiindare.

17 § Varje tillstind galler for hogst tre ar.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.7 1 den allminna motiveringen.
Kabelnimnden kan bestimma en kortare tid om speciclla omstandigheter

foranleder att ett tillstind bor omprdvas innan tre ar forflutit.

18 § For lokala Kabelsdndningar géller inte 6 och 7 §§ radiolagen
(1966: 755).

Bakgrunden till denna bestammelse redovisas i avsnitt 7.13.

5 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 199
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Satellitsindningar

19 § Tillstand ull satellitsindningar innebir réitt till samtidig och ofériind-

rad vidaresiandning av programkanaler fran satelliterna.
Tillstandshavaren skall hilla kabelnimnden underrittad om vilka pro-

gramkanaler han vidaresinder.

Tiltstéind till satellitsindningar innebér riitt att vidaresinda samtliga de
programkanaler fran satelliter 1 fast trafik som forekommer i landet eller
kan komma att erbjudas. Frigor om tillstindsgivningen och inneboérden av
oforindrad vidaresiindning har berorts i avsnitt 7.8.1.

Att vidaresdndningen skall vara sumtidig och ofériindrad ligger i och for
sig 1 begreppet vidareséindning. I lagen anges denna innebord av begreppet
nirmast for att understryka skillnaden gentemot egensiindningar. Avsikten
dr inte att ligga nagon annan innebdrd i begreppet in det har i 3 § tredje
stycket radiolagen eller forutsatts ha nir det giller tradsindningarna enligt
lagen om forsoksverksamhet med sarskild tridsindning.

Uppgiftsplikten enligt andra stycket behdvs for att kabelndmnden skall
ha kiitnnedom om vilka programkanaler som vidaresiands i landet. Den skall
bl. a.i lamplig omfattning efterhandsgranska innehéllet i kanalerna.

Program som sands fran satelliter i fast trafik ar inte avsedda att motta-
gas direkt av allminheten. For vidaresiandning av programmen behovs
samtycke av den som anordnar satellitsindningen. I lagen stills inte upp
nagot krav att den generelit medgivna sindningsritten géller enbart pro-
gram betriffande vilka anordnaren avsett och samtyckt till vidaresiand-
ning. Som annars ankommer det pa berorda parter att se till att sandnings-
verksamheten forsiggar enligt de civilrittsliga, bl. a. upphovsrittsliga, {6r-
utsittningar som Krévs.

Ett generellt meddelat tillstind kan vara begrinsat till foljd av att en viss
programkanal forbjudits enligt 21 §.

20 § TillstAndet till satellitsiindningar far dterkallas. om tillstindshavaren
1. inte lingre upptyller kraven enligt 6 § 1 eller 2 eller
2. har brutit mot foreskrifterna i 10 §, 11 § forsta stycket eller 15 § forsta
stycket.

Ett tillstdnd till satellitsindningar férenas enligt lagen med vissa villkor.
Sanktionen fér brott mot villkoren ér aterkallelse av tillstindet och kan
salunda drabba dels nitinnehavaren om han inte tilthandahaller en sérskild
kanal utan kostnad for kabelsandarforetaget (10 §). dels néitinnchavaren
och kabelsiindarforetaget om inte mottagning av Sveriges Radio-koncer-
nens sindningar tillgodoses (11 § forsta stycket) och dels nitinnehavaren
och kabelsindarféretaget om sindningar av olika slag blandas i samma
kanal (15 § forsta stycket).
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21 § Kaubelnimnden far {orbjuda vidaresiindning av ¢n programkanal {or
en tid av hogst ett ar, om

1. det i programkanalen vid ett flertal tillfillen har farckommit program
eller programinslag som innefattar hot mot eller uttrycker missuktning fér
folkgrupp cller annan sidan grupp av personer med anspelning pa ras.
hudfirg. nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekiinnelse elier som
innchiller en skildring av sexuclit villd eller tviing eller grovt vald mot
méinniskor eller djur.

2. programkanalen har varit ensidigt inriktad pd vildsskildringar eller
pornografiska program eller,

3. det i programkunalen under en langre tid och i betydande omfattning
har forekommit sidan kommersiell reklam som méste anses riktad sirskilt
till svenska konsumenter

och namnden med hiinsyn till évertridelsernas art och programKanalens
Karaktiir och inriktning finner att ett forbud 16r programkanalen dr godtag-
bart frin yttrandefrihets- och informationsitihetssynpunki.

Innebérden av de programregler som nidmns i forevarande paragraf
behandlas i avsnitt 7.8.2 och 7.8.3.

22 & Kabelnimnden skall, i den utstrickning som behdvs for efterhands-
granskning av programkanaler som vidaresinds i landet. se ull att pro-
gramkanalerna spelas in och att inspelningarna bevaras.

Ett ingripande mot en satellitsiindning forutsitter att den sints vidare i
nigot kabelniit 1 landet. En annan forutsittning ar att den spelats in sd att
nimnden kan ta del av den. Ingen enskild aliggs inspelningsplikt som fallet
ar | fraga om de referensinspelningar som skall goras enligt den sirskilda
ansvarighetslagstiftningen. I stiillet skall kabelnimnden ombesdrja inspel-
ning. Denna kan goras i egen regi eller pa nimndens uppdrag av televerket
cller annan som vidaresinder satellitprogram. [ motsats till vad som giller
for de enskilda siindande rittssubjekten i friga om de nimnda referensin-
spelningarna far niimnden lata spela in ett urval av programmen, niimligen i
den utstriickning nimnden beddmer det erforderligt.

Om anviindningen av de inspelade programmen giller foljande.

Alla i Sverige vidarebefordrade satellitsiindningar dtnjuter skydd enligt
den upphovsriittsliga lagstiftningen. antingen pé grund av att rittigheter
finns till derus innehll eller p& grund av att rittigheter finns till utsindning-
arna som sddana.

Den inspelning som gjorts av det utsiinda materialet far darfér anvindas
endast av kabelnimnden och endast for siidan efterhandsgranskning som
ilaggs den i forevarande paragraf. Néar inspelningen inte langre behovs bor
den forstoras, om inte samtycke til annan anvindning getts av berdrda
rittighetshavare.

Hos myndigheter som televerket och kabelndmnden ar inspelningarna
alimin handling. Envar har darfor ritt att i inspelningen uppspelad for sig
hos myndigheten eller. mot avgift, fi en kopia av inspelningen. Den som
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fatt en kopia i sin hand fir dock inte anviinda den vidare i strid mot
upphovsriittens regler. t. ex. gecnom utsiindning i kabelniit,

Egensindningar av lokala kabelsindarfiretag
23 § Tillstind att bedriva egensiindningar innebir iiven ritt att stilla
sandningstid ull forfogande fér annan.
Varje lokalt kabelsindartoretag skall vid utdévandet av sin sindningsratt
strava efter vidaste méjliga yttrandefrihet och informationsfrihet.
Foretaget skall hdlla kabelnimnden underrittad om i vilka kanaler det
avser att bedriva egensindningar.

Det lokala kabelsindarféretaget har i motsats till nitinnehavaren ratt att
sjalvt siinda program som det producerat eller pd annat sitt anskaffat. 1
paragrafen erinras om att féretagets sandningsriatt ocksa innefattar ritt att
lata andra utnytga sindningstid i den eller de kanaler som féretaget forfo-
gar 6ver. Det star foretaget fritt att lita den senare delen av verksamheten
bli den huvudsakliga.

Kabelsdndarforetaget ansvarar for all programverksamhet som foretaget
har hand om enligt denna paragraf. Enligt det t6rslag till ansvarighetslag-
stiftning som chefen f6r justitiedepartementet senare kommer att ligga
fram skall foretaget utse programutgivare. Denne skall svara straffrittsligt
och skadestindsrattsiigt for sindningarna. Foretaget ansvarar for att pro-
gramverksamheten 1 dess kanaler stdr i Overensstammelse med reglerna i
kabelsandningslagen, bl. a. reglerna fér programmens innehétl i 24 §. Over-
tridelser hirav kan vtterst leda till att kabelsindarforetagets sandningstill-
stand aterkallas.

Foreskriften i andra stycket dr ett mélstadgande, som inte dr sanktio-
nerat genom nagon dterkallelsemojlighet. Det innebir ett ansvar for mang-
fald i kanalerna. Foretaget skall sdlunda striva efter att s minga intressen
och meningsriktningar som méjligt fir komma tilf uttryck i programverk-
samheten. I forsta hand bor foretaget séka né det malet genom att bereda
olikartade sandande subjckt sandningsmojligheter. Men foretrade bor ock-
s& kunna ges at vissa slag av programformer sa att ett varierat utbud kan
erbjudas. eller at ett visst programinnchéll, sarskilt sidant som speglar
lokala forhdllanden. Kabelsindarforetagets uppgifter kan kort uttryckt
anges vara att striva efter mangfald, variation och lokal pragel. Dess
programkanaler ar tankta att vara ctt alternativ till satellitsandningarna och
de nationella TV-sindningarna. Kabelsindarforetagets breda sammansatt-
ning ir en av foérutsittningarna for att dess programverksamhet fir den
beskrivna, onskade inriktningen.

24 § Tillstindet att bedriva egensindningar fir aterkallas, om det lokala
kabelsandarforetaget

1.inte langre uppfyller kraven enligt 6 § 2,

2.bryvter mot 15 §,

3.siinder program utan att behorig programutgivare finns,
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4_har siant program som innehdllit en skildring av sexuellt vald eller
tvang eller en néirgangen eller utdragen skildring av grovt viild mot ménni-
skor cller djur, om inte sdndningen har varit forsvarlig med hiinsyn till
syftet och sammanhanget samt omstéindigheterna i ovrigt,

5. har sant pornografiska program,

6. har medgett kommersiell reklam cller gjort reklam for egen kommersi-
ell verksamhet i programmen eller

7. har sént program eller programinslag, om pengar eller annan egendom
har stallts till forfogande pé villkor att programmet eller inslaget sénds.

Tillstandet far ocksa aterkallas om féretaget har sint ett program som i
en lagakraftigande dom har befunnits innefatta yttrandetrihetsbrott och
som innebiir ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten i lokala kabelsiind-
ningar. Innan en sddan dom har vunnit laga kraft far tillstindet iterkallas
interimistiskt.

I paragrafen anges under vilka férutsittningar ett lokalt kabelsdndarfore-
tags tillstand att bedriva egensindningar far aterkallas.

Forsta stycket
Punkt 1

Vad som skall utmirka ett lokalt kabelsindarforetag har angetts i 6 § 2,
som har kommenterats 1 den allmidnna motiveringen (avsnitt 7.3). Om
foretaget inte langre uppfyller de uppstillda kraven bor det vara majligt att
aterkalla foretagets sindningstillstind. Som exempel kan nidmnas att fore-
taget upphor att vara en juridisk person eller att i foretaget inte langre ingér
foretridare for olika intressen och meningsriktningar inom tillstAindsomri-
det. I detta sammanhang vill jag erinra om att ett tillstand alltid riktar sig
till en viss juridisk person. Om denna ersitts av en annan juridisk person
krivs s3ledes ett nytt tillstind for att sandningarna skall fi fortsitta.

Punkt 3

Om hur programutgivare skall utses och hur uppgifter om denne skall
vara tillgangliga for allminheten skall bestimmelser finnas i ansvarighets-
lagen.

Punkt 4

Enligt 1 § videovaldslagen far filmer och videogram med nargangna eller
langvariga skildringar av att ndgon utsiitts for ratt eller sadistiskt vald inte i
yrkesmissig verksamhet eller annars i forvarvssyfte spridas till allminhe-
ten genom saluhélining elier annat tillhandahallande eller genom visning.
Forbudet giller dock bara om spridundet med hinsyn till framstallningens
svfte och sammanhang samt omstindigheterna i évrigt ar uppenbart ofér-
svarligt.

I proposition 1984/85: 116 foreslas dndrad lydelse av bl.a. 1 § video-
valdslagen. Enligt forslaget skiarps bestimmelsen si att den kommer att
stimma narmare éverens med statens biografbyras praxis i fraga om for-
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bud mot offentlig visning av biograffilm. Det straffbara omradet omfattar
enligt forslaget alla skildringar av sexuellt vald cller tviing. Bestimmelsen
foreslas ocksd utvidgad ull att omfatta skildringar av vild mot djur och
vild som inte har nigon méinniska som direkt eller indirekt upphov. Ut-
trycken langvariga skildringar och ratt eller sadistiskt vild foreslas ersatta
av utdragna skildringar resp. grovt vild. Slutligen foreslis att forbudet inte
skall galla om spridandet ir forsvarligt med hansyn till framstallningens
svfte och sammanhang samt omstiindigheterna i1 ovrigt.

Det s. K. extremvildstorbud som jag foreslir dverensstammer helt med
forslaget 1 prop. 1984/85: 116. Provningen skall ske sjéilvstindigt av kabel-
namnden som givetvis darvid fir himta ledning i uttalanden i propositio-
nen och i den praxis som kan komma att utbildas.

Punkt §

Den foreslugna regeln syftar ull att motverka sindandet av pornogra-
fiska filmer.

Ordet pornografisk foreckommer i 16 kap. 10 a § och 1t § brottsbalken,
dvs. straffbuden mot barnpornografibrott och otillatet forfarande med por-
nografisk bild, samt i 10 § allmdnna ordningsstadgan (1956:617), som
forbjuder anordnandet av offentlig tillstilining som utgdér pornografisk
forestallning.

Med pornografisk bild enligt 16 kap. 11 § brotisbalken forstas enligt
motiven en bild som, utan att besitta nagra vetenskapliga elier Konstnirliga
viarden. p ett oholjt och utmanande satt aterger ett sexuellt motiv.

Begreppet pornograflisk forestillning infordes i allmiinna ordningsstad-
gan ar 1973 pa forslag av brottskommissionen i betdnkandet (Ds Ju 1973: 5)
Atgiirder for att bekampa brotisligheten och forbattra den allmiinna ord-
ningen. Brottskommissionens definition av begreppet pornografisk fore-
stillning godtogs av riksdagen. Med begreppet avses i enlighet hiarmed en
forestillning vid vilken sexuella situationer eller hindelsefériopp fram-
stills pd ctt oholjt och utmanande sétt. Brottskommissionen anforde vi-
dare (Ds Ju 1973: 5 5. 108):

Av begreppet pornografisk forestéllning fir vidare anses framga att det
hir endast ar fraga om forestallningar som i huvudsak eller till 6vervi-
gande delen innehéller pornografiskt material. Enstaka inslag av striptcase
eller liknande framstillningar i t.ex.en varictéforestilining kan silunda
inte medfora att forestillningen skall riknas som pornografisk. Detsamma
giiller givetvis i annu hogre grad 1 fraga om teaterforestallningar. For
rubriceringen dr salunda inte bara de sexuclla inslagens Karaktar och
omfattning av betydelse. I begreppet pornografisk forestalining far dven
anses ingd att det primira syftet med forestillningen skall vara att formedia
pornografi.

Syftet med den regel som jag foreslar ar inte att traffa enstaka inslag av
sexualskildringar i program dir annat innehall 6verviger, utan att motver-
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Ka siindandet av program med ett utpraglat pornografiskt innehall. Vid
tillimpningen hor man dartér kunna hamta vigledning av motiven till
allmiinna ordningsstadgan i vad dessa avser en beskrivning av begreppet
pornografisk forestillning.

Punkterna 6 och 7

Med reklam avses hir liksom enligt kommitténs {orslag endast sidana
reklammeddelanden som till innchill och syfte dr rent kommersiclla. Det
dr samma slags reklam som avses 1 lugen (1978: 800) om namn och bild i
reklam, och som niir det giller tryckta skrifter anses kunna regleras vid
sidan av tryckfrihetsforordningen.

Avsikten med det foreslagna reklamférbudet ar i férsta hand att forhind-
ra att programverksantheten finansieras med betalda rekluminslag. Detta
syfte uttrycks i lagen sd. att foretaget inte far “"medge’” reklam i program-
men.

I lagen bor ocksé foreskrivas att ett lokalt kabelsindarforetag inte far
gora reklam for egen kommersiell verksamhet i programmen. F6r nérra-
dions del giller motsvarande grundsats.

Sponsringsforbudet omfattar inte bara sponsring av niringsidkare utan
ocksd sidan sponsring som inte ir direkt kommersiellt betingad utan
t. ex. syftar till att pdverka programverksamheten i politisk riktning (jfr. {6r
niarradions del prop. 1981/82: 127 s. 21). Forbudet giller saledes sindning
av program eller programinslag som har bekostats med pengar eller annan
egendom som har stallts till sammanslutningens forfogande under férut-
siittning att programmet eller inslaget sinds (jfr. 10 § andra stycket narra-
diolagen).

Andra stycket

Innchillet i andra stycket har behandlats i avsnitt 7.9.3.

Egensédndningar i uppldtna kanaler
25 § Tillstind till upplitelse av kanaler i ett kabelndt innebir réit att
medge andra att bedriva egensindningar i en hel kanal.
Medgivande att bedriva egensandningar far ges endast till svensk med-
borgare, svensk juridisk person cller utlinning som har hemvist i Sverige.
TillstAindshavaren skatl halla kabelnimnden underrittad om hur manga
kanaler som han upplater och till vem upplitelse sker.

I 26-29 §§ behandlas villkoren fér egensidndningar 1 upplatna kanaler.
Savil niatinnehavaren som det lokala kabelsandarforetaget kan fa tillsténd
till denna typ av verksamhet. Av 10 § framgdr att natinnehavaren i vissa
fall skall stilla en kanal till férfogande for kabelsindarforetagets i egen regi
bedrivna egensindningar. I en sidan kanal fir inte forekomma sidana
sindningar som avses i denna paragraf. Om foretaget vill uppléta kanaler
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at andra for egensiandningar enligt denna paragraf fir det forsikra sig om
ytterligare kanaler hos nitinnehavaren. For sidan anvédndning av ytterliga-
re kanaler behover inte néitinnehavaren i sin tur tillstind enligt 9 §.

Vid upplitelse it annan enligt denna paragraf skall en hel kanal stillas
till forfogande. Det ar alltsd inte friga om att férdela sindningstider mellan
flera siindande i en eller flera kanaler. Siidan verksamhet kan bedrivas
endast av det lokala kabelsiandarforetaget och da enligt reglerna 1 23—
24 §§.

Att den som fatt en kanal uppliten 4t sig skall utse en ansvarig program-
utgivare for sindningarna kommer att framgd av bestammelserna i an-
svarighetslagstiftningen. Han svarar ocksd for att programreglerna i 27 §
iakttas. Han har alltsi i dessa hiinseenden samma stéllning som kabelséin-
darforetaget i friga om dess sandningar enligt 23 och 24 §§.

26 § Upplitelse av kanal bor ske genom skriftligt avial.
Tillstindshavaren far i friga om sdndningarnas innehll inte foreskriva
annat an att detta skall vara forenligt med gallande lagstiftning.

Medgivandet enligt 25 § ir en forutsatining for att siandningarna skall
anses lovliga i radiolagens mening, (jfr. avsnitt 7.13). For upplatelse av en
kanal rekommenderas darfor skriftlig form.

Av andra stycket framgar att upplataren inte far som villkor {6r upplatel-
sen eller i évrigt kriva att programmen i de kanaler han upplater skall ha
ctt visst innehdll eller en viss inriktning.

27 § Kabelndmnden far besluta att den som bedriver egensiandningar i en
uppléten kanal skall upphora med sidndningarna under en tid av hogst ett
ar, om han
.inte langre uppfyller kraven enligt 25 § andra stycket,
.bryter mot 15 §,
. sdnder program utan att behorig programutgivare finns,
.har sdnt program som innchallit en skildring av sexuelit vild eller
tvang eller en niargingen eller utdragen skildring av grovt véld mot méanni-
skor eller djur, om inte sindningen har varit forsvarlig med hinsyn till
syftet och sammanhanget samit omstidndighcterna i ovrigt,

5. har sint pornografiska program,

6. har medgett kommersiell reklam elfer gjort reklam f6r egen kommersi-
ell verksamhet i programmen eller

7. har sdnt program eller programinslag, om pengar eller annan egendom
har stillts till forfogande pé villkor att programmet eller inslaget sands.

Beslut att sindningarna skall upphora far ocksa fattas om den som
bedriver dessa har sdnt ett program som i en lagakraftigande dom har
befunnits innefatta yttrandefrihetsbrott och som inncbar ett allvarligt miss-
bruk av yttrandefriheten i lokala kabelsindningar. Innan en sidan dom har
vunnit laga kraft far kabelnamnden interimistiskt besluta att sindningarna
skall upphora.

W K e
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28§ Om beslut enligt 27 § har meddelats. skall tillstandshavaren genast
se till att egenséindningarna upphor. Tillstindshavaren far under tid som
har bestamts enligt ndmnda paragraf ej medge att sindningarna dterupptas.

Forutsattningarna for att ingripa mot egensandningar i upplitna kanaler
ar nar det galler deras innehall desamma som for egensandningar av det
lokala kabelsindarforetaget enligt 24 §.

Ansvaret for att reglerna iakttas vilar i forsta hand pa den som med
tillstindshavarens medgivande faktiskt bedriver sindningarna. Denne far
darfor ocksé anses som part i ett drende om en ifragasatt 6vertridelse av
reglerna. Ett beslut av innehall att sindningarna skall upphora skall enligt
28 & verkstallas av tillstindshavaren.

29 § Tillstdnd att upplita kanaler f6r egensindningar far aterkallas, om
tillstandshavaren

1.inte langre uppfyller kraven enligt 6 § 1 eller 2 eller

2. har brutit mot 10 §, 11 § forsta stycket, 25 § forsta stycket eller 28 §.

Reglerna motsvarar dem i 20 § (utom vad giller hanvisningen dér till
15 § forsta stycket) och 24 § 1. Harutover upptas som grund for aterkallel-
se att upplételse inte avser en kanal i sin helhet enligt foreskriften i 25 §
forsta stycket samt att brott begas mot skyldigheten enligt 28 §.

Avslutande bestimmelser

30 § Kabelndmndens ordforande och vice ordférande skall vara lagfarna
och erfarna i domarvéarv.

Nimndens uppgifter behandlas i avsnitt 7.10 i den allm@nna motivering-
en.

31§ Om avgifter 1 drenden om lokala kabelsindningar giller sarskilda
bestimmelser.

32§ Kabelndmnden far aterkalla ett tillstand cnligt denna lag om till-
standshavaren inte betalar avgift i drende om lokala kabelsindningar inom
féreskriven tid och tillstdindshavaren forelagts att betala avgiften vid pa-
foljd att tillstindet annars kan aterkallas.

Avgiftsfragor behandlas i avsnitt 7.11.

En bestammelse motsvarande 32 § har ansctts motiverad i friga om de
sindande sammansiutningarna i niarradion (jfr. lagradsremiss med {orslag
till lag om dndring i niarradiolagen. 1982: 459, beslutad den 31 januari 1985).

33 § Nar ett tillstand aterkallas far kabelnimnden bestimma cn tid om
hégst ett &r inom vilken nytt tillstand inte kan ges.
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34§ Den som bedriver egensindningar skall pd uppmaning av Kabel-
namnden tillstéilla nAimnden sddan inspelning som avses i bestimmelserna
om ansvarighet {6r lokala kabelsiindningar. Om denne inte riittar sig efter
en sadan uppmaning. kan nimnden foreligga vite.

Inspelningsplikt skall dligga dels det lokala kabelsindarfretaget for
siandningar enligt 23 §, dels dem som bedriver sindningar efter medgivan-
de enligt 25 §.

35 ¢ Kabelnidmndens beslut enligt 5,6, 8 och 9 §8§, 10 § andra stvcket. 17,
20. 21, 24, 27, 29, 32 och 33 §§ fir dverklagas hos kammarriitten genom
besviir. Andra beslut enligt denna lag fir ¢j dverklagas.

Bestut enligt denna lag giller omedelbart, om inte annat forordnas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.

2. Tillstind enligt lagen far inte ges for tid under vilken sdkanden
bedriver sandningar med stéd av lagen (1984: 115) om forsSksverksamhet
med sirskild tradsindning. Den som bedriver sidana siindningar far ¢j
heller medverka i ett lokalt kabelsindarféretags cgensindningar eller sjalv
bedriva egensidndningar i upplatna kanaler.

3. Sammanslutning som bedriver sindningar for vilka bestimmelserna i
lagen (1978: 479) om forsoksverksamhet med nirradio giller far inte samti-
digt medverka i ett lokalt kabelsindarforetags egensindningar cller bedri-
va egensindningar i upplatna kanaler.

For den som bedriver sindningar under forsta kvartalet 1986 med stod
av 1984 ars forsokslag bor bestimmelserna i den lagen fortfarande gilla.
Motsvarande bor gilla for den som under samma tid sinder nar-TV. Jir
avsnitt 7.12.

10 Hemstillan

Jag hemstaller att lagradets yttrande inhimtas over lagforslagen.

11 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOI.L

vid sammantriade

1985-04-09

Nirvarande: justitieradet Mannerfelt, regeringsridet Wahlgren, justitieri-
det Rydin.

Enligt protokoll vid regeringssammuntriide den 21 februari 1985 har
regeringen pa hemstillin av statsradet Géransson beslutat inhamta lagré-
dets vttrande over forslug till

1. fag om dndring i radiolagen (1966: 755),

2. lag om lokala kabelsiindningar.

3. lag om andring i niirradiolagen (1982: 459).

4. lag om andring i lagen (1984: 115) om forsoksverksamhet med sér-
skild tridsdndning.

Forslagen har infor lagridet féredragits av hovriitisassessorn Erik Es-
sén.

Vid érendets behandling har forelegat en till lugriadet inkommen skrift
jamte bilagor fran Moderata Ungdomsforbundet.

Forslagen foranleder féljande vitranden inom lagrddet.

Forslaget till lag om lokala kabelsindningar

Allmdnna synpunkter
Lagrddet:

Vissa centrala inslag i det remitterade (6rslaget till lag om lokala kabel-
sindningar foranleder nirmare granskning frin grundlagssvnpunkt. Vad
som kommer i blickfiltet ir bestimmelserna i regeringsformen (RF) om
yttrandefrihet och informationsfrihet. Aven motsvarande regler i Europa-
radskonventionen miste beaktas. Fragan om forslagets férenlighet med
RF och Europaradeskonventionen har behandlats i remissprotokollet (av-
snitt 6). Lagrédet vill f6r sin del anfora f6ljande 1 &mnet.

1. Genom 2 kap. 1 § RF ir varjc medborgare tillférsiakrad yttrandefrihet
och informationsfrihet gentemot det allmiinna. Yttrandefriheten beskrivs i
paragrafen som en frihet att i tal, skrift eller bild efler p4 annat séitt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor. Informationfrihe-
ten anges vara cn frihet att inhdmta och mottaga upplysningar samt att i
dvrigt ta del av andras yttranden. Betriffande informationsfriheten giller
enligt RF i huvudsak detsamma som i friga om yttrandefriheten.

Av 12 och 13 8§ i nimnda kapitel foljer att yttrandefriheten under
sirskilt angivna forutsittningar kan begriansas genom lag. Vad som géller i
sidant hiinseende har niarmare redovisats i remissprotokollet (avsnitt 6).
Siarskilt dr 1 sammanhanget att erinra om att enligt 13 § forsia stycket
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begriinsningar av ytrandefriheten — bortsett bl. a. frin kommersiell re-
klam — far ske endast om sarskilt viktiga skiil foranleder det. Att mirka ér
vidare att enligt samma paragrafs tredje stycke sfisom begrinsning av
yttrandefriheten inte anses meddelande av foreskrifter som utan avseende
pé ett yttrandes innehall nirmare reglerar visst sitt att sprida eller mottaga
vitranden.

Begrinsningar 1 yuirandefriheten forekommer i timligen stor utstriick-
ning pi radiolagstiftningens omrade (inbegripet TV). Silunda har bara de
foretag som regeringen bestimmer, s.k. programforetag, givits ratt att
sinda radioprogram i rundradiosindning fran sindare hir i landet (5 §
forsta stycket radiolagen 1966: 755). Sidan begrinsning — som med nigot
annan innebord gillde redan fére RF:s tillkomst men fick sitt nuvarande
innehall direfter — har ansetts betingad av siidana “'sirskilt viktiga skil™
som avses 1 2 kap. 13 § forsta stycket RF (jfr Holmberg—Stjernquist,
Grundlagarna s. 127). Vidare har programforetag att iaktta vissa bestim-
melser om hur programverksamheten skall bedrivas (se bl.a. 6 § samma
lag).

TillstAind krivs ocksa for ratt att sinda nidrradio (3 § nirradiolagen
1982:459). Ett tillstand till sddan sindning kan ges endast till vissa lokala
ideella foreningar och en del andra slag av sammanslutningar (4 §). 1 friga
om nirradiosandningar galler 4ven andra inskriankande regler. Av dessa
kan sarskilt framhallas forbudet mot kommersiell reklam (10 § forsta
stycket) och mojligheten att i vissa fall dterkalla meddelat sindningstill-
stand (13 §).

Begriansande foreskrifter giller ocksi i fraga om ritten att sinda radio-
tidningar (se lagen 1981: 508 om radiotidningar).

Slutligen kan nimnas att siddan sdndning som avses i lagen (1984:115)
om {orsoksverksamhet med sarskild trddsindning inte far 4ga rum utan
tillstand av regeringen.

De inskriankningar i yttrandefriheten som enligi det anférda har gjorts i
gillande lagstiftning pé radions omride har uppenbarligen
riksdagen ansett vara forenliga med grundlag.

Tryckfrihetsforordningen (TF) utgdr ett sarskilt grundlagsskydd for ytt-
randefriheten i tryckta skrifter. 1 fraga om radiosidndningar finns inte
motsvarande skydd. Yttrandefrihetsutredningen har i betinkandet (SOU
1983:70) Viarna yttrandefriheten lagt fram forslag till en yttrandefrihets-
grundlag, utformad efter monster av TF och avsedd att giilla vid sidan av
denna. Den foreslagna yttirandefrihetsgrundlagen omfattar bl. a. sindning-
ariradio och TV. Forslaget bereds for narvarande i justitiedepartementet.
Enligt remissprotokollet ar det meningen att ett grundlagsforslag med
anledning av betdnkandet skall kunna behandias av riksdagen 1 anslutning
till 1988 ars val.

Betriffande radtoprogram saknas alltsd grundlagsstadgad motsvarighet
till TF:s foreskrift (1 kap. 2 §) att forhandsgranskning inte far ske och att
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forbud mot tryckning inte far (Grekomma. En motsvarande princip {or det
radiorattsliga omradet har dock fastslagits genom 8 § radiolagen som avses
bli tilliimplig dven for den foreslagna kabelsindningsiagen.

2. Den i lagriadsremissen foreslagna lagen om lokala kabelsindningar
bygger pa att tillstdnd (koncession) i princip skall krivas till sidana sand-
ningar. Tillstind kan ges endast till vissa rittssubjekt och bara under
sarskilt angivna forutsittningar. Ett sdndningstillstiand fir avse endast ett
visst omrade, som normalt far omfatta hégst en kommun. Kabelsindar-
verksamheten skall med andra ord ha lokal karaktar. Tillstand kan aterkal-
las enligt niirmare regler. Nar det galler satellitsdndningar kan vidare-
sindning av en programkanal forbjudas for viss tid. Vad angér egensind-
ningar i upplatna kanaler kan beslutas att sddana séindningar skall upphora
under viss tid. Tillstdnd att upplata kanaler for egensindningar kan ocksd
dterkallas. Fragor om lokala kabelsindningar skall prévas av en sirskilt
inrattad statlig myndighet, kallad kabelndmnden. Den skall ocksé ha tillsyn
dver sandningsverksamheten.

3. Det foreslagna systemet sadant det hir i korthet har beskrivits inne-
bar — som ocksd har berorts i remissprotokollet (avsnitt 6) — att ingrepp
gors i den grundlagsfasta yttrandefriheten och informationstriheten; fragan
om kommersiell reklam behandlas sirskilt nedan under punkt 4. Delade
meningar torde kunna rada i fragan. om dessa ingrepp nir det giller
kabelsandningar i alla hinseenden iir pikallade av sidana sirskilt viktiga
skiil som avses i 2 kap. 13 § forsta stycket RF. Vad som skall anses utgora
skal av angivet slag dr en friga av foretrddesvis politisk natur och det
ankommer inte pé lagridet att géra politiska bedémningar.

Till det nu anforda bor tilliggas foljande. I det remitterade forslaget finns
tva bestimmelser som var pa sitt satt syftar till att koncessionssystemet si
litet som mojligt skall verka begrinsande pa vttrandefriheten och informa-
tionsfriheten. Sélunda foreskrivs i 21 § andra stycket att tillstand att vi-
daresinda satellitsindningar far dterkallas endast om kabelnimnden med
hinsyn till 6vertridelsernas art och programkanalens karaktir och inrikt-
ning finner att forbud for programkanalen ar godtagbart fran yttrandefri-
hets- och informationsfrihetssynpunkt. Vidare foreskrivs i 23 § andra
stycket att varje lokalt kabelsidndarforetag vid utdévandet av sin rite till
egensiindningar — vari inbegrips ritten att stilla sindningstid till «annans
forfogande — skall striva efter vidaste méjliga yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet (betr. uttryckssattet jfr 2 kap. 13 § andra stycket RF). Tillampas
de bada nu ndmnda bestimmelserna pa satt som avses i remissprotokollet,
torde den yttrandefrihets- och informationsfrihetsbegriinsning som for-
mellt foljer av ett koncessionssystem inte behdva bli sarskilt kiinnbar for
den enskilde.

4. Det remitterade forslaget innehéller forbud mot kommersiell reklam.
| fraga om satellitsindningarna ar forbudet dock av praktiska skél i viss
man uppmjukat. Ett reklamférbuds forhillande till RF:s regler till skydd
for yttrandefriheten foranleder nigra sirskilda synpunkter. .



Prop. 1984/85: 199 78

Enligt 2 kap. 13 § forsta stycket RF far ““frihcten att vitra sig i nirings-
verksamhet”” begriinsas utan att niigra sirskilt foreskrivna hiinsyn behéver
tas. Denna bestiimmelse avser att ge oppning for begrinsningar bl.a. nar
det giller kommersiell reklam (se SOU 1983: 70 s. 214, Petrén-Ragnemalm,
Sveriges grundlagar s. 76 f och Holmberg—Stjernquist, a.a. s. 127).

Sadan begriinsning férekommer redan 1 lagstiftningen sisom framgar av
nirradiolagen. Sporsmélet huruvida forbudet mot kommersiell reklam i
den lagen strider mot 2 kap. 12 och 13 §§ RF har i riittsfallet RA 1983 2: 5
provats av regeringsriitten och besvaruts nekande.

Fragan om limpligheten i och for sig att foreskriva forbud mot reklam i
kabelsindningar har lagradet {rin sina utgdngspunkter inte anledning att
yltra sig om.

5. Med ett koncessionssystem {oljer som redan antytis att dterkallelse
av tllstind och beslut om sindningsforbud kan ifrdgakomma. Eu {6r
aterkallelse- och forbudsfallen gemensamt sporsmél av intresse ar hur
beslutsfunktionen ar anordnad. Den skall enligt forslaget tillkomma kabel-
namnden.

Kabelndmnden har sin forebild i den i prop. 1984/85: 145 foreslagna
niarradionimnden (motsvarande nirradiomyndigheten, dvs. niarradiokom-
mittén, cnligt gillande lydelse av nirradiolagen). Ordféranden och vice
ordforanden i kabelniimnden skall vara lagfarna och c¢rfarna i domarviirv.
Hur namnden, som skall ha hogst sju ledaméter, avses bli sammansatt i
Ovrigt framgir inte av lagforslaget. Meningen ar att regeringen skall med-
dela féreskrifter om namndens organisation. Arenden hos namnden skall
handliggas enligt forvaltningsrittsliga regler och dess beslut skall i princip
kunna éverklagas till domstol. nirmare bestimt kammarrétien.

Som framgatt finns pa ndrradions omrade en modell till den foreslagna
regleringen i friga om Kabelniamnden och dess uppgifter. Forslaget 1 vad
det avser kabelnidmnden torde inte kunna anses oférenligt med grundlag.
P& liingre sikt synes bora Overvigas att provningen av fragor om aterkallel-
se¢ och sindningsforbud pd grund av programs innehéll redan i forsta
instans far prévas av domstol.

6. Mot bakgrund av vad som har anforts i det foregdende kan konstate-
ras att nagot grundlagshinder mot det remitterade lagforslaget om lokala
kabelsindningar formellt inte foreligger. Av remissprotokollet (avsnitt 6)
framgar att féredragande departementschefen ar instilld pa att férnyade
dverviaganden om lagstiftningens dndamalsenlighet kan bli nodvindiga
timligen snart. Lagforslaget synes sdlunda i viss man ha karaktaren av ett
provisorium. Ett tillfille till cn mera allsidig provning av yttrandefrihets-
frigor och vad som har samband diarmed torde yppa sig vid den avsedda
behandlingen av betinkandet Virna vitrandefriheten. En tids vtterligare
erfarenheter av utvecklingen av den dnnu retativt oprovade verksamhceten
med kabelsandningar bor d4 kunna ge ctt biittre underlag for bedomningen
av fragan om vttrandefrihetsreglernas lampligaste utformning.
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7. I fraga om forhallundet mellan foreliggunde lagrdsremiss och de
regler i Europaradskonventionen som ir av intresse i sammanhanget méi
anmirkas foljande. Som framgir av massmedickommitténs betiinkande
SOU 1984: 65 har kommittén dvervigt konventionsreglerna med utgiings-
punkt i en rapport avgiven 1982 av en hollindsk expertutredning. den s. k.
Boukemakommittén (bet. s. 457 ).

Som ett allmdnt omddme torde kunna galla att Europaridskonventio-
nens regler inte hindrar bestimmelser av den art som foreslagits i lagrids-
remissen. En viss tveksamhet kan mahiinda foreligga nér det giller foren-
ligheten med konventionsreglerna av ett i princip absolut forbud mot
kommersiell reklam. Méjligen erbjuder Europaradskonventionen péi denna
punkt ctt starkare skydd mot reklamfoérbud in RF. Det foreligger svirighe-
ter att ge nagot siakert svar pd denna fraga, sirskilt som klar praxis inte
synes foreligga och tillimpningen av konventionstexten forefaller att for-
dndras med tiden. Ett faktum torde dock vara att den kommersiclla rekla-
men dven enligt konventionsreglerna anscs ha lagre skydd dn annan infor-
mation. Savitt lagradet kan bedéma synes inga allvarliga betinkligheter
kunna anféras mot det remitterade forslaget i har behandlat hianseende.

Mannerfelt:

I de allmédnna synpunkterna har lagridet avslutningsvis under punkt 3
uttalat att, om forslagets 21 § andra stycket och 23 § andra stycket tilJim-
pas pa sitt som avses i remissprotokollet, den yttrandefrihets- och infor-
mationsfrihetsbegriinsning som formellt foljer av ctt koncessionssystem
inte torde behova bli sirskilt kinnbar for den enskilde. Jag vill tilligga
foljande sédvitt angar regleringen i 23 § andra stycket.

Det angivna stadgandet siigs 1 remissprotokollet (specialmotiveringen till
23 §) vara ett malstadgande, som inte dr sanktionerat genom nagon aterkal-
lelsemojlighet. Erfarenheten visar emellertid att en handlingsregel som inte
ar forenad med nagot sanktionshot (en s. k. lex impertfecta) ej séllan ar ett
incffektivt instrument i lagstiftningen. Med hinsyn hértill och da det nu
aktuella stadgandet {ran vitrandefrihetssynpunkt framstar som principiellt
viktigt — négot som belyses av remissprotokoliet 1 nyssndmnda avsnitt —
synes det béra forenas med viss sanktionsmekanism. En limplig form for
en sadan synes vara att ctt lokalt kabelsandarférctag som under en till-
standsperiod visat bristande vilja att, sdsom 23 § andra stycket foreskri-
ver. strava efter vidaste mojliga yutrandefrihet och informationsfrihet™,
bér ha att rikna med att deta forhillande kan fi negativ inverkan nir
kabelniimnden f6r nista tredrsperiod har att prova frigan om fornyat
tillstind. Dirvid bor till en borjan kunna ifrigakomma att det nya tillstan-
det férenas med villkor som ér dgnade att dstadkomma béttring fran det
lokala kabelsandarforetagets sida. I sidant fall kan vara lampligt att, sdsom
17 § ger mojlighet till, ge tillstdndet betydligt kortare giltighetstid &n tre 4r,
sé att man inom kortare tid kan fi klarhet i om det lokala kabelforetaget har
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vilja att stilla sig lagstiftningens intentioner till efterriittelse. Uppfylls inte
berorda villkor, b6r som en sista sanktionsatgird std éppet {6r kabelnimn-
den att véagra fornyat tillstand. En ordning av nu angivet slag ar dven dgnad
att ge 0kad tyngd at kabelnimndens under lopande tillstindsperiod gjorda
papekanden inom ramen for dess tillsynsverksamhet (3 §).

Med hinsyn till det anforda forordar jag att — efter sammanforande av
forslagets 13 och 14 §§ i en enda paragraf (13 §) — som ¢n ny bestammelse i
14 § upptas stadgande av den inneb6rden att, nar ansokan gors om férnyat
tillstind, kabelnimnden skall préva huruvida sékanden under niarmast
foregacnde tillstindsperiod tillfredsstéllande iakttagit sddan skyidighet
som foreskrivs 1 23 § andra stycket samt att, om detta ej har skett, kabel-
namnden far forena tilistdndet med villkor, som kan leda till bittre iaktta-
gande av nimnda skyldighet, och i sista hand vigra fornyat tillstand.

Underlag for sin beddmning fir kabelnimnden forutsittas erhilla genom
siddan utredning som enligt 13 och 14 §§ i remissforslaget skall foretas och
genom sin tillsynsverksamhet. I sin egenskap av tillsynsmyndighet torde
Kabelndmnden vidare kunna forutses fa mottaga klagomal av enskilda och
organisationer som ej fatt sandningstid eller formenar sig ha fitt for ringa
cller ogynnsamt férlagd sdndningstid.

For att den handlingsnorm, somn den nu beskrivna sanktionsmekanismen
anknyter till, inte skall framsti som obestamd och svargripbar kan ifriiga-
“striva efter — — —'" borde
ersitlas med ett ndgot mera konkret uttryck. t.ex. tillgodose intresset av
att vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet bli ridande i fore-
tagets programutbud.

sittas om inte 1 23 § andra stycket orden

De sdrskilda bestimmelserna

[

§
Lagrddet:

Av definitionerna i forslagets andra stycke avser en begreppet kanal.
Rent spriikligt leder definitionen tanken till att kanalbegreppet ar ett ut-
tryck for en kabels sindningskapacitet. Definitionen ar alltsd vag och ger
inte klart uttryck for vad som torde vara asvftat. Begreppets betydelse
framgér frimst av 9 och 10 §§, 11 § andra stycket och I5 § och inverkar
iven pd andra bestimmelser. Lagradet vill — utan att besitta tekniska
Kunskaper — gora foljande forsok till definition: ""kenal: det genom fre-
kvensangivelse eller pd annat dirmed jamforligt satt sarskilt bestamda
utrymme i kabelnit som behovs for sandning av radioprogram.™

Det skulle vidare enligt lagradets mening bli lattare att lisa och forsta
fortsitiningen av lagtexten om redan i forevarande paragraf fanns ocksa
forklaringar av vissa ytierligare begrepp. vilka nu iterfinns forst i 7 §
(satellitsindningar och egensindningar) och 19 § (vidaresindning). Lagra-
det foreslar dirfor att definitioner av dessa begrepp infors i 2 § efter
definitionen av programkanal. Definitionerna torde lampligen kunna utfor-
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sdndning av en sdndning. med satellitsindning vidaresiandning av pro-
gramkanaler fran satelliter i fast trafik och med egenséndning siindning av
annat slag an vidaresandning. Om den av lagridet féreslagna ordningen
godtas, kan 7 och 19 §§ skrivas kortare.

7§
Lagradet:

Om lagridets forslag att i 2 § upptages nigra ytterligare definitioner
vinner bifall, kan forevarande paragraf limpligen ges denna lydelse: " Till-
stand att bedriva lokala kabelsindningar far avse satellitsdndningar och
cgensidndningar.””

13 och 14 8%
Lagrddet:

Forevarande paragrafer innehéller bestimmelser som ror forfarandet i
frigor om meddelande av tillstand. Silunda foreskrivs i 13 § att tillstand till
satellitsandningar eller till upplatelse av kanaler far ges endast om sokan-
den i god tid har berett den som berérs av sindningarna tillfalle att
framféra sina synpunkter pd den avsedda verksamheten. 1 14 § finns
bestammelser om att kabelndmnden skall bereda den eller de kommuner,
inom vilka sindningarna avses dga rum, tillfille att yttra sig.

Under féredragningen infor lagridet har upplysts att innehéllet i féreva-
rande paragrafer bor forstas si, att kabelnimndens beslut om tillstand inte
skall kunna angripas av nagon som inte i vederbérlig ordning beretts
tillfdlle att komma tll tals i drendet. Detta betyder med andra ord att
varken den som berors av sandningarna (13 §) elier kommunen (14 §) ar att
anse som sakigare i tillstindsirenden och salunda inte heller dger ritt att
anfora besvir over kabelndmndens beslut. Med hansyn till att ratisverk-
ningar, innebdrande nackdelar for har berdrda slag av intressenter, inte
synes kunna uppkomma i tillstindsirenden har lagradet inte nigot att
erinra mot den ordning som sélunda féreslagits.

19 §
Lagrddet:

Till folijd av vad lagradet vid 2 § foreslagit bor orden "samtidig och
oférandrad™ i forsta stycket av nu férevarande paragraf utga.

20 §
Lagrddet:

Gemensamt for denna paragraf och vissa andra bestimmelser i forslaget
ir att de ar utformade som fakultativa foreskrifter, dvs. kabelnimnden
“far dterkalla tillsténd (20, 24, 29 och 32 §%), forbjuda vidaresindning av
programkanal (21 §) eller besluta om upphorande med sindningar (27 §).
6 Riksdagen 1984(85. 1 saml. Nr 199
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Detta forhillande foranleder en sérskild synpunkt. eftersom ndgon motpart
inte finns 1 denna typ av sanktionsirenden. Att kabelnimnden “fir”
meddela beslut av nimnda slag innebér givetvis inte ac nimnden &ger
handla efter gottfinnande. En enhcetlig praxis och likabehandling av lika fali
maste cfterstrivas.

Nar det giller det i 20 § 1 namnda fallet att ndgon inte lingre uppfyller
kraven enligt 6 § 1 synes inte valfrihet foreligga vid provningen av dterkal-
lelsefragan. Detta forhdliande bor dock inte anses utgéra hinder mot att, i
enkelhetens intresse. dven det fallet styrs av verbet far.

Det nu sagda dger motsvarande tiltimpning i friga om 27 § (Orsta stycket
1 och 29 § 11 forslaget.

218
Lagrdder:

lagridet vill peka pa en effekt av forslaget i denna paragraf. Kabel-
nimnden skall fi forbjuda vidaresindning av en programkanal fran satellit
for viss tid, om vissa i paragrafen angivna omstindigheter forcligger.
Exempel pa sddana omstiandigheter dr att i kanalen vid ett flertal tillfalien
har férekommit program som innefattar hot mot folkgrupp cller att kanalen
har varit ensidigt inriktad pa véldsskildringar eller pornografiska program.
Aven vidaresiandning av kommersicl reklam kan i vissa fall foranleda
forbud. Motsvarande forbudsmaojlighet syncs inte sti 6ppen nir det giller
flertalet av sddana grova overtriidelser som anges t 7 kap. 4 § TF.

238
Mannerfelt och Rvdin:

Denna paragraf i forslaget innehaller i forsta stycket en viss precisering
av vad den tillstandstyp som avses 1 8 § andra stycket innebir. Att tillstand
enligt sistnimnda lagrum medfor ratt for tillstdndshavaren att sjilv bedriva
egensindning har sdsom sjilvklart ej ansetts behovligt att utsiga. Precise-
ringen giller att tillstindstypen innebér dven riitt att stéiilla sandningstid till
forfogande for annan. Det &r i specialmotiveringen till paragrafen forutsatt
att enligt den kommande kabelansvarighetslagen tillstindshavaren skall ha
ansvar for all programverksamhet som forekommer i vederbérande kanal
och att han har att utse programutgivare. I specialmotiveringen till 25 §
betonas de skillnader som foreligger mellan dar avsedda upplatelsefall och
i 23 § forsta stycket dsyftade fall.

Genom den nu redovisade distinktionen har man undgétt sddan oklarhet
som lagradet fann vara f6r handen i det lagstiftningsirende angdende
nirradion som redovisats i prop. 1984/85: 145. Vi finner att den i forslaget
nu giorda regleringen tllfredsstallande klargdr gransen mellan 23 §-fall och
25 §-fall, forutsatt att man i tillimpningen ar klart medveten om vad som ér
““en Kanal'".

Under foredragningen har nimnts att meningen dr att i fall som avses i
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forsta stycket det lokala Kabelsiindarforetaget skall ha viisentligen samma
stillning som ett Sveriges Radio i miniatyr™", Den som fir sindningstid
stédlld all sitt forfogande svnes bora fa samma radiorittsliga stillning som
den som sjalvstindigt producerar ett program i de riksomfattande radio-
och TV-sandningarna.

Wahlgren:

1 23 § forsta stycket finns en bestimmelse enligt vilken tillstind att
bedriva egensindningar dven innebir ritt att stilla sdndningstid ull forfo-
gande for annan. Denna bestimmelse dr forvirrande och mojligen t. 0. m.
vilseledande. Enligt motiven svarar kabelsandarféretaget for all program-
verksamhet som fOretaget har hand om enligt 23 §. Vidare aviseras i
motiven att ctt forslag till ansvanighetslagstiftning. som senarc kommer att
liggas fram., avses skola innehilla regler om att kabelsandarféretaget skall
utse programutgivare, vilken skall svara straffrittsligt och skadestinds-
rattsligt for siindningarna. Foretaget ansvarar for att programverksamhe-
ten i dess kanaler star i gverepsstimmelse med reglerna i kabelsdandnings-
lagen, bl.a. reglerna for programmens innehdll i 24 §, heter det vidare i
motiven. Dir sdgs ocksa att évertradelser av namnda regler ytterst kan
leda till att kabelsindarforetagets sandningstillstind dterkallas.

I forevarande sammanhang bor erinras om att den som siinder radiopro-
gram i rundradiosindning utan att inneha tillstand till sddan siandning har
gjort sig skyldig till brott mot radiolagen (se 10 § forsta stycket 4 radiola-
gen). Oavsett att enligt 23 § forsta stycket i det remitterade {orslaget
tillsténd att bedriva egenséindningar ocksa innebdr ratt att stalia sandnings-
tid till forfogande for annan, kan denna bestimmelse inte anses ge den som
salunda fir forfoga over sindningsuder négot tillstind att sanda radiopro-
gram i rundradio, savida inte 10 § forsta stycket 4 radiolagen andras i detta
hianseende. Vidare synes det bade oegentligt och onddigt att i lagtext ta in
cn bestimmelse om ritt att stalla sindningstid till férfogande {6r annan,
om inte sirskilda radiorattsliga effekter darav anses kunna uppkomma. Av
de nyss atergivna motivuttalandena att doma ar emellertid detta tydligen
inte alls avsikten.

En ytterligare olagenhet med foérevarande bestimmelse i 23 § forsta
stycket dr att det kan bli svart att uppritthalla den princip som kommit til}
uttryek i det i lagridsremissen foreslagna stadgandet i 15 § forsta stycket,
niimligen att varje sindande subjekt skall bedriva sina respektive sind-
ningar i egen. frin de andra skild kanal. Sindningur av "andra®, ull foljd
av att sandningstid stalls till forfogande. synes knappast. i varje fall inte
utifriin, i princip skilja sig frian fall av kanalsammanblandning, dvs. brott
mot 15 § forsta stycket i det remitterade forslaget.

Hur det 4n md forhilla sig med det sistnidmnda problemet foreslar jag
med anledning av vad som i 6vrigt anforts i denna friga att bestimmelsen i
23 § forsta stycket far utgd. Detta betyder inte att ett lokalt kubelsindar-
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foretag dirmed skulle sta utan mojlighet att stéilla siandningstid till férfo-
gande for annun med den innebord som en séidan atgird ir avsedd att ha
enligt det remitterade forslaget. Att stidlla sindningstid till forfogande for
annan innebir allgamt att detta maste ske inom ramarna for kabelsindar-
foretagets radiorittsliga ansvar.

24 §
Lagrdader:

I denna paragraf anges de fall dé tillstand att bedriva egensindningar far
aterkallas {se hirom éven vid 20 §). Det synes nagot oklart hur lingt de
foreslagna bestimmelserna stricker sig. Tolkade pa sedvanligt siitt innebir
ordalagen att det i fall som sigs 1 {Orsta stvcket 3, 4 och 7 formellt ir
tillrackligt, att ett enda program av angivet slag har sants for att aterkallel-
se skall kunna komma i fraga. Nér det géller punkterna 5 och 6 i samma
stycke forefaller diaremot enligt lagtexten en forutsitining for aterkallelse
vara att flera program har sints. Under den fortsatta handlaggningen av
lagstiftningsirendct torde bora klargoras vad som avses med den foreslag-
na regleringen i det nu bertérda hinseendet. Dirvid bor tillses att den
avsedda innebdrden ocksd kommer till uttryck i lagtexten.

Wahlgren:

Foreskrifterna i 24 § innebir bl.a. — vid en jamforelse med 33 § — en
yitersta tidsgriins savitt avser den sparrtidsliknande ordning som innebar
att kabelnimnden far bestimma att nytt tillstind inte kan ges med anled-
ning av den grund som foranlett tillstdndsaterkallelsen. Denna tidsgréns ar
angiven tll ett &r.

Avsikten ir tydligen den att den yttersta tidsgriansen skall riknas fran
den dag da kabelnimnden meddclade beslutet om &terkallelse. Harvid ar
att mirka den komplikation som foreligger enligt andra stycket i forevaran-
de paragraf. Diri foreskrivs namligen att kabelnamnden kan meddela
interimistiskt beslut om aterkalielse innan en fillande dom i ett mil om
yttrandefrihetsbrott har vunnit laga kraft. Diarmed torde fall kunna intréffa
dar den tid under vilken ifrAgavarande sparrtid giller redan har gétt till
anda nir lagakraftigande dom i malet foreligger. En fréga blir da om i ett
siddant fall ytterligarc sparrtid kan bestimmas i samband med att denna
dom féreligger. Om sé inte anses bora vara fallet synes ett uttalande hiirom
Onskligt.

Ett ytterligare sporsméil av visst intresse i detta sammanhang ar fragan
huruvida kabelnimnden — sedan den hér berdrda spérrtiden gatt ull 4nda
men innan lagakraftiagande dom foreligger och siledes négot slutligt besiut
om tillstindsindragning kan foreligga — kan utfirda nytt tillstind. Nagot
hinder haremot synes inte foreligga, men en sadan ordning kan ge upphov
till oldgenheter.
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258
Munnerfelt och Rydin:

I denna paragraf anges i forsta stycket i den nirmare innchérden av
sidant tillstind som allmint omniimns i Y §. Tillstind till upplatelse sigs
innchiira ritt att medge andra att bedriva egensindningar i en hel kanal. |
paragrafens andra och tredje stycken ges vissa formalbestimmelser.

Grinsdragningen mellan forevarande 25 § och 23 § har av oss berorts
under sistndmnda paragraf.

I forsta stycket torde béra uttryckligen anges att medgivandet skall
lamnas i avtal (fr 26 §). Diarmed klargors att det dr en dmsesidigt forplik-
tande transaktion. Upplataren blir siledes civilrittsligt forpliktad att stéilla
kanalen till forfogande.

I en andra mening av forsta stycket torde bora fastslis att ett medgi-
vandes verkan [orfaller nar upplitarens tillstdnd enligt 9 § upphdr att gilla.

Med hiansyn till det anforda foreslas att forsta stycket ges foljande
avfattning: "Tillstand till upplitelse av kanaler i ett kabelnit innebir riu
fér tilistindshavaren att genom avtal medge annan att cnsam bedriva
egensindningar i en kanal. Medgivandets verkan forfaller om det tillstand
som enligt 9 § meddclats for upplitaren upphér att gilla.™

Nir ndgon sander med stod av upplételse av kanal, bor han inte anses
sinda utan tillstind i den mening som avses i 10 § forsta stycket 4 radiola-
gen. Tillstindshavarens medgivande enligt forevarande paragraf, vilket
har sin grund i kabelniimndens beslut, far anses gora hans avtalspartner
legitimerad att sinda.

Wahlgren:

Det remitterade forslagets 25 § forsta stycket behandlar inneborden av
den tillstindsform som antytts redan i 9 § och som medfor ritt att uppldta
kanaler it andra for cgensandningar. Denna ritt beskrivs salunda som en
ritt att medge andra att bedriva egensindningar i en hel kanal. Bestammel-
seni25 § forsta stycket ger ett i mitt tycke alltfor vagt uttryck for vad som
cgentligen dsyftas dirmed. Av motiven framgér att vid upplatelse enligt
denna paragraf en hel kanal skall stillas till forfogande. Det kan alltsa inte i
detta sammanhang vara friga om att fordela en kanal mellan flera sin-
dande, nigot som i remissprotokollet beskrivs som fordelning av sind-
ningstider och bechandlas enligt reglerna i 23 och 24 §§.

Det i 25 § forsta stycket begagnade uttrycket "upplatelse av kanaler i ett
kabelndt™ for tanken till en civilrattslig upplételse. ett intryck som for-
stirks av bestimmelsen 1 26 § forsta stycket i forslaget att upplitelse av
kanal bor ske genom skriftligt avtal. Att upplitelsen ocksa civilrittsligt
alltid mdste avse en hel kanal framgar cmellertid inte helt klart av bestim-
melserna. En del av det konstitutiva i sjilva tillstdndet fran kabelnimnden
att upplata kanaler ligger i ritten for tillstindshavaren att i sin tur upplata
sandningsratt, dvs.den sidndande torde diarmed anses bli legitimerad att
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sanda och undgar straffansvar enligt 10 § forsta stycket 4 radiolagen. Vad
betriffar upplatelsens omfatining ligger i tillstindet for det upplatande
kabelforetaget nirmast en skyldighet, namligen att stéilla endast hela kana-
ler till forfogande vid varje upplitelse. Denna dubbla funktion hos tilistéin-
det och i synnerhet dess radiorittsliga betvdelse bér enligt min mening {3
kommua till tydligare uttryck i forevarande stycke. Jag foreslar sélunda att
det far foljande innchéll: “"Tillstind till upplatelse av kanaler i ett Kabelniit
innebar ratt for tillstindshavaren att, om han till annan upplater hel kanal,
dven medge denne att bedriva egensindningar 1 denna kanal. Upplater
titlstdndshavaren kanal i annat fall giller bestimmelserna i 23 och 24 §§.
Den hir foreslagna lydelsen innebir i fraga om upplatelse av annat én hela
kanaler ingenting annat 4n att sadana upplatelser blir att bedéma enligt
reglerna om fordelning av sindningstid, vilka berorts i det féregiende. Till
sadana upplittelser torde tillstand frin kabelnimnden inte erfordras. A
andra sidan blir det upplatande foretaget radiorattsligt fullt ansvarigt for
sdndningar av den till vilken upplitelse skett.

Jag instammer i 6vriga ledamoéters forslag i vad det innebir att en andra
mening tilldggs i forevarande paragrafs forsta stycke.

27§
Lagradet:

Enligt forsta stycket i denna paragraf far kabelnimnden besluta att den
som bedriver egensindningar i en upplaten kanal skall upphéra med sind-
ningarna under en tid av hogst ett ar, om i punkterna 1—7 angivna forut-
sattningar 4r for handen. Forutsittningarna enligt punkt ! ar att vederbo-
rande inte langre uppfyller kraven enligt 25 § andra stycket, dvs.att han
inte vidare ir svensk medborgare. svensk juridisk person eller utlanning
som har hemvist i Sverige. Det torde inte vara avsett att ctt upphérande-
beslut i sddana fall skall vara tidsbegransat. Ett klargorande hirav synes
bora ske i lagtexten.

Det har under féredragningen infor lagradet upplysts att, om ett interi-
mistiskt beslut har meddelats med stod av andra meningen i andra stycket,
den tid varunder det interimistiska beslutet har forelegat avses skola inrak-
nas i den tid varunder beslut enligt forsta stycket langst far gilla. Aven i
detta hinseende synes ett fortydligande av lagtexten vara pa sin plats.

I enlighet med det sagda far lagridet foresla att orden ““under en tid av
hogst ett ar’" i forsta styckets inledning utgér och att till paragrafen fogas
ett tredje stycke av denna lydelse: ""Beslut enligt forsta stycket 2—7 och
andra stycket far avse en tid av hogst ett ar."™

Vad som vid 24 § sagts om utformningen av punkterna 3—7 i samma
paragraf giller ocksa i friga om motsvarande punkter i nu férevarande
paragraf.
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Wuhlgren:

1 friga om denna paragraf foreligger ett forhillande av likartat slag som
det jag berort vid 24 §, namligen komplikationen av en yttersta tidsgrins
for sanktionens giltighet, ctt &r, och méjligheten. enligt andra stycket, att
meddela interimistiskt beslut om sanktionen. Satillvida foreligger en skill-
nad som att det i forevarande paragral inte ir friiga om en spirrtidslik-
nande anordning utan om en period under vilken ett beslut av kabelnamn-
den skall gilla. Om tidsbestammelser skall gélla for interimistiska beslut —
nigot som under foredragningen infor lagradet angetts vara avsikten —
synes, om ett dr hunnit forflyta mellan ett interimistiskt beslut enligt
paragrafen och den tidpunkt dé en lagakraftigande dom i milet om yttran-
defrihetsbrott foreligger. ndgot utrymme for slutligt beslut i sanktionsfra-
gan inte foreligga. Detta forhéllande synes bora uppmarksammas.

KNI

Mannerfelt:
Utformas 14 § i enlighet med det forslag som jag framfort i anslutning till
lagriidets alimidnna synpunkter. bér den paragrafen upptas i forevarande

paragrafs uppriikning av 6éverklagbara fall.

Ovriga forslag

Lagrddet:
Forslagen limnas utan erinran.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-04-11

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsriden I. Carlsson,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bo-
strom, Bodstrom, Goransson, Dahl, R. Carisson, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsridet Goransson

Proposition om radio- och TV-séindningar i kabelniit

1 Anmalan av lagradets yttrande

Féredraganden anmaler lagradets ytirande 6ver forslag till

1. lag om dndring i radiolagen (1966: 755),

2. lag om lokala kabelsandningar,

3. lag om dndring i nirradiolagen (1982:459),

. lag om andring i lagen (1984: 115) om forsoksverksamhet med sarskild
tradsindning.

Foredraganden redog6r for lagradets yttrande och anfor.

Lagridets slutsats av sina allminna synpunkter ar att nigot grundlags-
hinder mot det remitterade lagforslaget om lokala kabelsandningar formellt
intc foreligger. Lagradets provning av lagforslaget mot Europaradskon-
ventionens regler mynnar ut i bedomningen att dessa inte torde hindra
bestammelser av den art som foreslagits. Yttrandet i dvrigt innehdller ett
antal férslag till dndrad utformning eller fortydliganden av inneborden i
vissa siarskilda bestammelser. Jag ar i allminhet beredd att godta dessa
forslag.

=N

Jag har. som lagradet noterar, i remissprotokoliet framhallit min install-
ning att fornyade Gverviganden om lagstiftningens d4ndamélsenlighet kan
bli ndédviandiga tamligen snart, eftersom det dr en relativt oprovad verk-
samhet som nu regleras. Det kan, som lagradet antyder, gilla spérsméalen
om provning av vissa fragor om kabelsiandningar redan i forsta instans bor
goras av domstol och om ytterligare regler for programinnehéllet. Jag
valjer ocksé att till en sddan framtida prévning, grundad pa da foreliggande
erfarenheter, hanskjuta det forslag, som en av lagridets ledamoter for
fram, namligen att skyldigheten enligt 23 § andra stycket for det lokala
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kabelsandarforetaget, att vid utdvandet av sin sindningsritt striava efter
vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet, forenas med viss
sanktionsmekanism.

Jag overgar si ull lagradets pdpekanden om innebérden eller utform-
ningen av Vvissa sarskilda bestammelser. Jag har ingen erinran mot att
bland definitionerna i 2 § upptas ocksa forklaringar av uttrycken vidare-
sindning, satellitséndning och egensdndning och att de dérav betingade
foljdandringarna i forslagets 7 och 19 §§ vidtas. Jag vill ocksa godta lagré-
dets forslag att ge begreppet kanal bittre konkretion.

I 6vrigt noterar jag att lagradet fortydligat inneborden i vissa hiinsecenden
av flera paragrafer pi ett sdtt som vil stimmer 6verens med vad jag
forutsatt bor gilla. Det ror 13, 14, 20 — och i samma hinseende sarskilt 27
och 29 §8 — 23 och 25 §§. I nagra fall foreslas omformuleringar. 1 friga om
25 § finner jag meningen med bestimmelsen komma till klarare uttryck
genom den av lagradet foreslagna avfattningen. Ocksé 27 § bér omformu-
leras pé sitt lagradet forordat.

I friga om 24 § efterlyser lagradet ett klargérande av omfattningen av de
foreslagna bestammelserna i punkterna 3—7. Lagradets papckanden synes
foranledda av mangtydigheten i ordet program. Jag dr medveten om att
ordet, s& som det anvinds i 24 §, kan betyda antingen ett program eller
flera program eller nidrmast program- eller sdndningsverksamhet. Hértill
kommer att ordet, om ocksi vedertaget, inte i sig ar en klart bestimbar
enhet. I punkten 3 betyder *’sander program’ niarmast *'bedriva sindning-
ar”. Jag forordar att i stallet det senare uttrycket anviands — for dvrigt i
analogi med skrivsittet i 6vriga punkter dndrat till perfektum. I punkterna
4 och 7 innebir regleringen att det formelit ar tillrickligt att ett enda
program sénts for att terkallelse skall kunna komma i fraga. Det far dock
overlimnas &t kabelnimnden att bedéma om tillstindet skall aterkallas
redan vid en enstaka vertradelse. For iterkallelse enligt punkt 5 férutsitts
dock att flera program av dér angivet slag férekommit. 1 punkt 6 ir det
snarast foreteelsen reklam som avses, inte att den forekommer i ett eller
flera program. Jag forordar darfor att uttrycket i programmen’” hér er-
sitts med uttrycket i sdndningarna’. Vad jag nu anfort giller ocksa
motsvarande punkteri 27 §.

Proposition pa grundval av mina forslag kan inte avlimnas till riksdagen
inom den tid som anges i riksdagsordningen for propositioner som avses bli
behandlade av riksdagen under innevarande riksmote. Jag ser det emeller-
tid av flera skél som hogst angeldget att drendet 4nd& kan avgoras under
detta riksmote. Som jag har redovisat pagar redan viss sindningsverksam-
het motsvarande den som nu foreslas reglerad. Det géller satellitsindning-
ar, s. k. nidr-TV och egensindningar i Sveriges Televisions regi. For satel-
litsindningarna och nar-TV-sdndningarna giller provisorisk lagstiftning,
som upphér vid det kommande arsskiftet. Det ar dnsvért att derna sind-
ningsverksamhet far fortsitta utan avbrott, men det dr ocksa angeliget —
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for att kunna kontrollera utvecklingen — att verksamheten i sé fall kan
fogas in i det regelsystem jag nu foreslar. Det finns vidare starka dnskemal
om att kunna fa boérja med egensandningar i storre skala och di enligt
regler som &r sarskilt anpassade dértill. inte, som nu, enligt de regler som
géller for Sveriges Television.

For att det nu foreslagna regelsystemet skall kunna borja fungera redan
vid arsskiftet krivs omkring ett halvirs forberedelsetid. Av de skiil jag nu
anfort bor drendet behandias av riksdagen under véren.

Jag har i Ovrigt vidtagit vissa redaktionella dndringar i forslaget till lag
om lokala kabelsdndningar.

2 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta de av lagradet
granskade forslagen med vidtagna dndringar.

Arendet bor behandlas under innevarande riksmote.
3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition foreslé riksdagen att anta de forslag som {oredragan-
den lagt fram.
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Bilaga 1

Massmediekommitténs sammanfattning av sitt betinkan-
de (SOU 1984: 65) Via satellit och kabel

I betiinkandet behandlas fragor, som aktualiseras av den nya medicut-
vecklingen och den nya tekniken — framfor allt satelliter och kabelnat —,
ett antal fragor som tidigare har behandlats i andra kommittéer men inte
foranlett nigra beslut och négra frigor som aktualiserats bl. a. av riksda-
gen. I denna sammanfattning redovisas huvuddragen i kommitténs forslag
vad giller satelliter och kabelniit samt nagra andra {rigor, som kommittén
dgnat siirskild uppmirksamhet at. Detta ir alltsd inte en sammanfattning
av samtliga kapitel i betiinkandet, vilket dessutom innehéller utforliga
redovisningar av gillande regler pi olika omraden samt tekniska beskriv-
ningar, redogérelser for och erfarenheter frin olika fors6ksverksamheter
med kabel-TV.

En biarande tanke i massmediekommitténs forslag ar att de nya medierna
skall kunna utnyttjas s att en vid yutrande- och informationsfrihet skapas.
I dag ar det tillitet for den enskilde att ta emot radio- och TV-program
ocksa fran andra linder, dven om de sinds via satellit. Nagon 4ndring
foreslas inte pa denna punkt. Enligt gillande radiolagstiftning far program
fran direktsindande satelliter vidaresindas utan tillstind i kabelnat, t. ex. i
en centralantennanlaggning. Inte heller i detta avseende foreslds nfigon
andring. I framtiden skall ocksa enligt kommitiéns forslag programkanaler
frin kommunikationssatelliter fi vidarespridas i Kabelndt i samtidig och
oforiandrad form. En forutsittning ar dock att sirskilt tillstind har givits.
Sddan vidarespridning 4r inte tillaten i dag dven om regeringen enligt en
sarskild tidsbegrinsad lag om forsdksverksamhet kan ge tillstind. Det
foreslas ocksi att kabelniten 6ppnas for lokal programverksamhet av olika
slag.

Kommittén féresldr inga omfattande programregler. Dock ar det nod-
vandigt med vissa begrinsningar av vad som bor fa forekomma bade nir
det giiller lokala kabel-TV-siandningar och vidarespridning av programka-
naler frin kommunikationssatelliter. Begransningarna géller program som
innehéller grovt véld, pornografi, hets mot folkgrupp samt reklam.

Anliggning av kabelndt

Kommitténs forslag nir det giller kabelnit ror enbart anviandning for
massmedieindamal. Kommittén har utgétt frin att utbyggnaden av Kabel-
niit {6r dessa andamal inte kommer att finansieras Gver statsbudgeten utan
genom avgifier frin anvindarna. dvs. de anslutna abonnenterna. Darfor
ligger kommittén inte heller fram ndgra forslag om nationella planer for
utbyggnad av kabelnit for massmediedndamal. Om en utbyggnad av kabel-
niit skall ske som ett led i den allménna telekommunikationsutvecklingen i
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landet eller av industri- och sysselsdttningspolitiska skidl kan en annan
bedomning goras. Detta har emellertid inte varit en uppgift for massmedic-
kommitién. Sett i ett vidare perspektiv ar anldggning av kabelnit for i
forsta hand TV-6verforing ett viktigt steg i ctableringen av ett allmant
bredbandsniit i landet.

Kommittén foreslir att etableringsfrihet skall rida ocksii i fortsiittningen
nir det giller anldggning av kabelndt. Detta innebir att televerket inte
foreslas 14 ndgon sirstilining. 1 vissa avseenden har dock verket bittre
forutsitiningar for anliggning av kabelnit in andra tinkbara nitantiggare,
1. ex. genom tillging till kanalisation i gator och végar.

En sarskild friga ar hur kabelndt skall kunna byggas ut med ett rimligt
mitt av geografisk rittvisa. Denna friga dr nira forknippad med majlighe-
terna till kKostnadsutjimning mellan kabelnit i1 olika orter. Kommittén
lagger dock inte fram négra forslag om vilka taxor som far tillimpas vid
anslutning till kabelnit och tor att fa tillgng till olika programkanaler och
alltsd inte heller om taxeutjamning. Televerket har férklarat sig berett att
pd sikt bedriva sin verksamhet pad sd sétt att bista mojliga geografiska
rittvisa uppnds.

Var och hur kabelnit kommer att anliggas beror pa de ckonomiska
bedémningar som nétanliggare gor. Kommittén har inte funnit anledning
att foreskriva for nitanliggare att de skall bygga nét i omriden dir det
beddms ekononuiskt olonsamt.

Verksamhet i kabelniit
Olika slags tjanster

De massmediala tjanster, som kan bli aktuella i ett kabelnét, ar vidare-
sandning av program fran programféretagen inom Sveriges Radiokoncer-
nen samt rundradiosidndningar frin markséindare i grannlinder och frin
dircktsandande satelliter, program fran kommunikationssatelliter samt lo-
kala cgensindningar. Kabelniten kan ocksa anvindas for tvavigskom-
munikation av olika slag inom massmedicomradet men dven for andra
former av tvavigskommunikation, t.ex. konferens-TV och alarmsystem.
Dessa senare anvindningsomraden faller emellertid utanfér kommitténs
uppdrag och omfattas darfor inte av forslagen.

Aktorer i kabelnat

] ctt kabeinit kan olika roller och aktorer urskiljas. Det ar fraga om
nétanliggarenindtdgaren, som bygger och svarar for driften av kabelni-
tet. kabeloperatiren, som tillhandahéller tjinsterna i nitet och har att tillse
att gillande regler foljs samt programleverantoren, som tillhandahdiler
program eller tjanster som operatoren i sin tur distribucrar till abonnen-
terna i kabelniitet.
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Fri sandningsriitt etier koncession

Kommittén har ingéende provat frigan om det skall tillimpas en fri
sandningsritt gentemot det allminna nir det géller rundradiosandningar i
kabelnit cller om siindningar skall fi ske efter tillstdnd (koncession) och
har funnit det mest dndamalsenligt att som grund for rundradioverksamhet
i kabelndt ha ett system som bygger pi tillstandsgivning. Den som fatt
sindningstilistand kan fa tillstand att upplita utrymme i kabelniit till annan
for séindningsverksamhet. Kravet pi koncession skali endast gilla kabel-
sandningar till allminheten i bostader och endast erfordras tor sindningar
som kan mottas i mer an 50 bostader. For kabelnit. t. ex. en centralantenn-
anldggning som omfattar firre bostider, féreslas ingen reglering alls.

Motiv for ett tillstindsforfarande dr bl.a. att vid tillampning av fTi
sandningsritt gentemot det allméiinna avgdr nitdgaren vem som far sinda
och vad som fir sdndas i ett kabelnit. Vid ett tillstindsforfarande kan
garantier skapas for en vidstriackt yttrandefrihet och informationsfrihet i
lokala sindningar.

Kabelndmnden

Kommittén téreslar att tillstindsgivningen skall handhas av en statlig
myndighet, kabelnimnden.

Kabelnamnden foreslas bli ett icke-politiskt sammansatt organ som be-
star av personer med juridisk kompetens och personer med sirskilda
kunskaper inom omradet i friga. Namndens verksamhet bor pa sikt finan-
sieras med avgifter frin tillstdndssokande och tillstindsinnehavare.

Vem kan fa tillstind?

Tilistind att siinda i kabelniit kan ges till nétdgare och sirskilt tillska-
pade lokala operatorsforerag. Nitigare skall vara en svensk juridisk per-
son eller fysisk person som ir svensk medborgare eller har hemvist i
landet. Ett lokalt operatdrsforetag skall vara lokalt forankrat och ha en
bred sammansattning. Deldgare kan vara foreningar. institutioner, lokala
foretag, kommunen m. f1. Det gar enligt kommitténs mening inte att i detalj
foreskriva hur sammansittningen bor vara i varje ort. Det far ankomma pd
kabelndmnden att avgora nir kravet pa lokal forankring och bred dgarsam-
manséttning ir uppfylit.

Tre former av tillstand

Kommittén f6reslar tre typer av tillstand f6r sandningar i kabelnat:

a. tillstdnd till samtidig och ofériindrad vidarespridning av
programkanaler friin kommunikationssatelliter.

b. tillstand till lokala sidndningar i sdrskild lokal kanal samt

c. tillstdnd att upplata utrymme i kabelniit till annan for sandningsverk-
samhet, t. ex. till tidningsforetag.

Nitigare kan ges tillstind dels till vidarespridning av kommunikations-
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satellitkanaler, dels att upplita utrymme i kabelnat till annan fér sand-

ningsverksamhet. Det lokala operatorsforetaget skall kunna fi samtliga tre
former av tillstind.

Villkor for att fa tillstand att vidaresinda programkanaler frin kommuni-

kationssatelliter samt att upplita kanaler till annan for séindningsverksam-
het
< Samrid med de boende

()

Den tillstandssokande skall samrdda med foretridare for de boende
inom det aktuella omrédet om vilka programkanaler som skall framforas
i kabelniitet. Kommittén anser det viktigt att de som &r niarmast berérda.
dvs. de boende inom omridet. far majlighet au framliagga sina syn-
punkter pa utbudets sammansittning. Ytterst miste beslutet dock fattas
av den som begar tillstind. men kommittén utgdr frin att stor vikt
kommer att fistas vid de synpunkter som limnas vid samrédet.

Renuss till kommunen

Kommunerna har en viktig roll vid anliggandet av kabelniit, bl.a. som
markiigare och ansvariga fér planfrigor. Kommittén foreslar att berord
kommun skali ges tillfille att yttra sig dver ansékningar om tillstind for
sdandningar i kabelnit.

* Bedomning av operatdrens ekonomiska forutsittningar

Kommittén understrvker att den som svarar for verksamheten i ett
kabelniit har ett stort ansvar mot enskilda hushall och d4ven mot fastig-
hetsiagare. bostadsrittsforeningar m. fl. som ansluter sig till nétet. Ope-
ratéren iklider sig ocksi ett ansvar gentemot programle verantdrer, rit-
tighetsinnehavare m.{1. Darfér skall kabelndmnden ha mgjlighet att
kunna virdera de¢ ckonomiska férutsittningarna fér den sokande att
svara for verksamheten.

 Sveriges Radio-programmen

Den som far tillstind dlidggs att svara for att Sveriges Radio koncernens
ctersinda radio- och TV-kanaler tillhandahalls alla som ansluts tll ka-
belnit. Denna ritt skall ocksa tillférsakras dem som inte abonnerar pi
kabelnatets janster men bor i en fastighet som forsetts med cller anstu-
tits till sadant nat.

» Gratis tokal kanal

Nitagare som far tillstiind att svara f6r vidarespridning av program {rin
kommunikationssatelliter eller fér tillstand att upplata kanalutrymme at
annan skall stilla en kanal till forfogande for lokala egensindningar.
Denna kanal skall det lokala operatorsforetaget fi disponera utan kost-
nad. Om det lokala operatorsforetaget Onskar tillgiing all fler kanaler {or
detta indamil far det regleras genom sirskilda dverenskommelser med
natagaren.

Programregler

Nar det galler vidarcspridning av program fran kommunikationssatel-
liter foreslir kommittén att vissa grundlaggande bestimmelser skall
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galla. Tillstand skall endast kunna ges tor sddana programkanaler som
enligt den ursprunglige séindarens avsikt skall na aliméinheten via kabel-
nit 1 samtidig och oforindrad form. Det ankommer pa operatdren att
tritfa uppgorelser med upphovsmén och Gvriga rittighetshavare. Vidare
erfordras att de aktuella programkanalerna som skall vidarespridas far
tas emot i det land varifran de sinds upp till satelliten. vilket kan vara en
viss garanti mo! ett icke dnskvirt programutbud.

Satellitkanaler med inrikining pa vald och pornografi skall inte fa
vidarespridas. Kommittén utvecklar i betiinkandet nirmare vilka kriteri-
er som darvid skall ullimpas. Det giller hir kanaler med en ensidig
inriktning pd véldstramstéliningar eller pornografiska skildringar eller
kanaler dir mycket grova inslag av denna typ forekommer. Kommittén
anser ocksa att om det vid upprepade tilltillen har férekommit program-
inslag med hets mot folkgrupp { en Kanal skall sindningsriatten for
kanalen i friga kunna aterkallas. Forbud mot fortsatt spridning av kana-
ler meddelas av kabelndmnden. Kommitténs majoritet foreslir att kana-
ler, som under ling tidsperiod och i betydande omfattning innehillit
sidan kommersiell reklam som mdste anses riktad sérskild till svenska
konsumenter, inte skall fa vidarespridas 1 kabelniit. Enstaka rekiamin-
slag som riktar sig till svenska konsumenter i siindningar frin kommuni-
kationssateliter kan inte féranleda ett forbud.

Villkor for lokala sdndningar

Lokala egensindningar foresids kunna ske dels i den sérskilda kanal som
det lokala operatorsforetaget kommer att disponera. dels i Kanaler som
upplits av nitigaren och/eller operatdrsforetaget.

Operatorsforetagets sandningsritt i den sirskilda lokala kanalen skall i
{Grsta hand anvidndas for att ge intresserade lokala institutioner, {Grening-
ar. foretag. enskilda m. fl. méjlighet att medverka med program. Opera-
torsforetaget skall ha skyldighet att svara for att en vidstrickt yttrandefri-
het och informationsfrihet riader i kanalen genom att stilla sindningsut-
rymme ull forfogande for intresserade programleverantorer. Operators-
faretagets uppgift blir i hog grad att fordela sindningstider och komponera
programutbudet i den sérskilda lokala kanalen.

Sandningsverksamheten i kanaler som upplits behover inte uppfylla
dessa villkor.

7 Programregler

Kommittén foreslir inte att sammansattningen av det lokala programut-

budet skall regleras av laghestammelser som t. ex. att en viss andel av

programmen skal! vara lokalt priglade. Kommittén framhiller emeller-
tid att den for sin del anser att féretriade bor ges dt program som speglar
lokala térhallanden. I den sirskilda kanalen bér en milsiattning vara att
skapa ett s brett och allsidigt sammansatt utbud som mdjligt.

Det lokala operatorsforetaget resp. niitagaren ar ansvarig for att pro-
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grammen 1 siindningarna ar i dverensstimmelse med gillande program-
regler. For att kunna utéva detta ansvar méste operatorsforetaget resp.
niitagaren ha majlighet att i forvig ta del av program for att férhindra at
nagonting sinds som strider mot reglerna.

Foljande programregler skall galla bade tor den sarskilda lokala kana-
len och i upplitna kanaler: Hets mot folkgrupp fir inte forekomma, inte
heller annat yttrandefrihetsbrott som innebar ett allvarligt missbruk av
yttrandefriheten. Det skall inte vara tillitet att sinda program med grova
valdsframstillningar eller pornografiska skildringar. Prévningen av hu-
ruvida sidant programinnehdll hur forekommit skall enligt kommitiéns
mening knytas an till brottsbalken. biografférordningen och videovélds-
lagen.

Enligt majoritetens uppfattning far inte 1 nigon form av Jokala sind-
ningar forckomma reklam eller sponsring. Som motiv {or denna stand-
punkt framfors sirskilt omsorgen om dagspressen.

 Ingen central programavveckling
Biade for den sarskilda lokala kanalen och for upplatna kanaler foreslas
forbud for s. k. central programavveckling. Det innebir att det inte dr
tillatet att via radiolink sinda ut program till flera olika kabelsystem i
landet dir programmen sprids vidare till abonnenterna omedelbart och
utan forandring. _

% Inga blandade kanaler
Enligt kommitténs uppfattning skall lokala egensdndaingar inte fa sén-
das i kanaler dir det normalt vidaresinds program fran satelliter eller
frin t. ex. Sveriges Radio-foretagen.

Lag om kabelsiindning

De regler som foreslas gilla for anvandning av kabelnit bor enligt
kommittén tas in i en sirskild lag om kabelsindning. Tillstdnd att bedriva
rundradioverksamhet i kabelnat kan ytterst édterkallas av kabelnimnden
om tillstindsinnehavaren siander program som stir i strid med villkoren for
verksamheten eller i 6vrigt bryter mot regler och bestammelser.

Flera av de beslut som kabelndmnden har att fatta skall kunna 6verkla-
gas hos kammarritten genom besvér.

Lagen om kabelsiindning foreslas trada i kraft den 1 januari 1986.

Teledata

Kommittén foreslir att etableringsfrihet skall gilla pa teledataomradet.
Radiolagen foreslas dndrad sa att det klargérs att teledataverksamhet inte
kraver tillstand.

Kommittén konstaterar att det inte ar meningsfullt att avgransa teledata
frin annan form av datakommunikation och databchandling, som ar till-
géinglig for allminheten. Dérfér bor i princip samma regler gélla for hela
detta omrade, Detta ar ett skl till att kommittén inte anser att reklam kan
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forbjudas i teledata. Dock bér endast s. k. uppsokt reklam fi forekomma.
En anvindare skall inte behéva overraskas av reklam pi en textsida dir
man har anledning att forvinta sig annan information.

Kommittén foreslar dock ingen lagstiftning utan forutsitter att bransch-
organisationen Videotexféreningen i Sverige utformar ctiska regler for
verksamheten som bl. a. innebir att endast uppsokt reklam férckommer.

Text-TV

Kommittén skiljer mellan etersidnd och tradsind text-TV. Vidare kan
man skilja mellan programtextning och fristiende textsidor. Den etersinda
programtextningen ar en integrerad del av sjalva programverksamheten
inom Sveriges Television och inom Utbildningsradion. Diarfor méaste sam-
ma regler galla for detta slag av text-TV-verksamhet som for programverk-
samheten i ovrigt.

Nir det géller fristiende text-TV-sidor i rikssandningar féreslar kommit-
tén att Sveriges Radio far svara for verksamheten ocksé i fortsittningen,
om ingen forindring av programforetagens stallning genomfors infor nésta
avtalsperiod som kan motivera eit annat synsatt. Kommittén foreslar
ocksa att kommuner och landsting skall beredas méjligheter till lokal och
regional text-TV-sidndning inom ramen fér SR-féretagens sdndningsratt.
De som vill utnyttja denna mojlighet bor sjilva tekniskt kunna svara for
verksamheten och sté for kostnaderna.

Tradsand text-TV har stora likheter med annan datakommunikation till
allminheten. For fristiende text-TV-sidor som sinds i ett kabelnit bor
samma regler gilla som for teledata och annan datakommuanikation till
allmédnheten. For sadan text-TV som dr avsedd att tas emot samtidigt som
de vanliga TV-programmen i kabelsindningar, t.ex. dversittningstexter,
" bor samma regler gélla som fér lokala kabel-TV-sindningar.

Reklam i videogram

Kommittén har ockséd haft till uppgift att prova fraigan om reklam i
videogram. Med hidnsyn till att det i stort sett handlar om samma slag av
reklam som péd biografer samt att det ér fraga om kassetter som maste
férhyras foreslar kommitién inga regler om férbud mot reklaminslag i
videogram. Daremot ir det inte tillatet att sinda sadana reklaminslag i
kabelnat i lokala sdndningar eftersom det skulle strida mot det reklamfér-
bud i kabelséndningar, som majoriteten i kommittén foreslar.

Ansvarsfrigor

Kommittén ligger fram utkast till kabelansvarighetslag, dvs. bestimmel-
ser om ansvaretl for innehallet i sindningar i kabelnit. Lagen ar i stort sett
utformad efter mdnster av radioansvarighetstagen. Ansvarighetslagen f6-
reslds endast avse lokala egensindningar. Lagforslaget innebdr att det for
varje program som sénds i lokala sidndningar skall finnas cn ansvarig
7 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 199
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programutgivare med uppgift att forcbygga vttrandefrihetsbrott. Program-
utgivaren skall utses av tillstandsinnchavaren. men ingenting hindrar att
den som utses ér en foretriidare t6r programleverantéren.

Den scnare mojligheten framstar som naturlig niir det gitler programle-
verantorer med regelbundna och ofta forekommande siandningar, t. ex. for
dem som utnytijar mojligheten att sdnda program i upplitna kanaler.

Vad giller ansvarct {6r program som vidaresinds frin satellit konstate-
rar kommittén att operatéren inte har mojlighet att t prakiiken utdva
kontroll av programinnehiitlet. Darfor bor for sddana sindningar inte info-
ras nagra sirskilda ansvarighets- och skadestandsregler.

Vad sedan giller ansvarct for vissa text-medier. . ex. teledata, foreslar
kommittén att ett frivilligt ensamansvar infors for dutabaslagrad informa-
tion som ér tillganglig for allminheten. Kommittén lagger inte fram nigot
lagforslug utan anser att en lagstiftning bor kunna baseras pé det forslag
som informationsteknologiutredningen presenterade ar 1981.

Bevarandefrdgor

Kommittén foresltar att alla upptagningar av lokala program skall be-
varas i sex manader frian sidndningen som underlag for granskning av om
yttrandefrihetsbrott har begdtts cller om programregler har dvertriitts.
Sidana inspelningar skall pa begéran tillstillas kabelnimnden. Vad giller
program som sinds fran satelliter. och for vilka tillstdnd for vidaresprid-
ning har meddelats av kabelndmnden, bér dokumentationsplikten &vila
kabelnamnden.

En bevarandeskyldighet foreslas slutligen for sidan databasinformation
som det finns ansvarig utgivare for. Har bor dock en bevarandetid om en
mdinad vara tillfyllest.

Vad giller bevarande for forskningsandamal forutsatter kommittén att
arkivet for ljud och bild ligger fram forslag om principer for bevarande.

Effekter av nya medier

En av kommitténs uppgifter har varit att redovisa tinkbara effekter av
det 6kade medieutbudet via satellit och kabelnit. Kommitténs synpunkter
grundar sig pa ett material som ldmnats av massmedieforskare och forsk-
ningsinstitutioner, bl.a. Publik- och programforskningsavdeiningen vid
Sveriges Radio (SR/PUB) samt statens kulturrad. I ett sdrskilt avsnitt
redoviss vad massmedieforskare i landet anser om hur barn och ungdom
paverkas av massmedierna. fram{6r allt av televisionen.

Kommitténs bedémning utgér fran att hushillen i Sverige kommer att
skaffa sig tillgang till ett dkat radio- och TV-utbud, i férsta hand genom att
ansluta sig tll framviaxande kabelsystem. I vilken omfattning detta kom-
mer att ske dr dock inte mojligt att nu forutskicka. Eanligt Kommitténs
bedémning kommer det 6kade TV-utbudet inte att leda till ndgon nimn-
vard ékning av TV-tittandet under den tid som Sveriges Television sander
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sina program. Under dvriga tider, dvs. dagtid och sen kviillstid. finns det
anledning att riikna med ett 6kat tittande. Som en begriinsande faktor nir
det giller tittandet pd utlindska program framhalls dock att dessa siinds pi
utlindska sprik.

Kommittén gir ocksi den beddmningen att de svenska TV-tittarna i allt
visentligt dven i den nva mediesituationen Kommer att viilja TV-program
friin den svenska televisionen framfor de utlindska, Nir det giller tittarnas
val av program ar det realistiskt att rikna med att en del av den tittartid
som den svenska TV-publiken kommer att dgna at satellitutbudet — vilket
troligen kommer att domineras av sport. underhallning och film — kommer
att tas fran informativa program i svensk television.

Vad sedan géller konsekvenserna for lismedicrna ir kommitténs be-
domning att det 6kade utbudet av radio- och TV-program via satellit cller
Kubclsystem inte kommer att fororsaka dugspressen nigra storre problem.
Det finns heller ingenting som talar for att boklisandet skulle forindras
mer patagligt.

Kommittén lamnar en utforlig redovisning av utvecklingen inom en rad
olika kulturomraden: teatern, foreningslivet, studiecirkelverksamheten,
museer, konserter. filmen. Men undantag av biograferna, som fatt vidkin-
nas en kraftig nedgdng av besdksantalet sedan mitten av 1950-talet nir
televisionen infordes i vart land. kan en Klar stabilitet och i vissa fall
aktivitetsokning konstateras. 1 den nva situationen ir det troligt att bio-
grafbranschen kommer att paverkas negativt med tanke pa att satellitutbu-
det till stor del kommer att utgdras av film. Inom 6évriga av de nimnda

Nir det giller barns och ungdomars TV-tittande konstaterar forskarna
alt tittandet inte enbart har en negativ inverkan pa barn och ungdom. De
lir sig ocksd mycket av sitt TV-tittande. Forskningsresultaten ir dock inte
entydiga vad giiller cffekterna. Pa en punkt ir forskningsrénen daremot
tamligen entydiga, namligen att underhallningsvéld och sirskilt grovt sa-
distiskt vald som priiglar en del av videcoutbudet har lett till 6kad aggres-
sion hos vissa barn och ungdomar och en avtrubbning infor valdet i
verkligheten.

Ovriga frigor

Kommittén har haft i uppdrag att préva nigra frigor. som beror Sveriges
Radio. Det giller defs massmediernas ritt till nyhetsbevakning. dels ritten
att fa tillgang till programutskrifter och programkopior frin Sveriges Ra-
dio-foretagen. Vaud géller den forsta frigan édr kommittén inte beredd att
foresli nagon lagstifining. som garanterar SR-foretagen cn ratt till nyhets-
bevakning. En sidan lagstiftning skulle vara alltfor lingtgaende och in-
skridnka arrangorers ritt till sina arrangemang. Kommittén menar dock att
ctt lokalt operatorsforetag inte skall ha ritt aun teckna sddana avial som
utesluter andra massmedicr fran méjligheten till normal nvhetsbevakning.
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De som sander program i ovrigt skall inte heller fi triffa sddana dverens-
kommelser.

Fragan om programutskrifier frin Sveriges Radio-féretag bor enligt
kommitténs mening i forsta hand 10sas inom SR-foretagen. Efter de 6ver-
laggningar som dgt rum finns det anledning att utga fran att SR-féretagen
redan frin hosten 1984 kommer att vara mer generdsa in hittills nar det
géller att tillmotesgd dnskemal om programutskrifter och programkopior.
Frigan bor sedan regleras i avtalen mellan staten och SR-foretagen. Om
det inte visar sig mojligt att fa till stind en fordndring bor i lag faststillas
vilka regler som skall gilla.
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Biluga 2

Massmedickommitténs forfattningsforslag i betankandet
(SOU 1984: 65) Via Satellit och kabel

1 Forslag till
Lag om éndring i radiolagen (1966: 755)

Hirigenom foreskrivs att 1 och S §§ radiolagen (1966:755)" skall ha
nedan angivna lydelse.

Foreslagen Ivdelse
g A

1§

Nuvarande lydelse

I denna lag forstas med

radiosdndning: ljud, bild eller annat meddelande som sands med
hjilp av elektromagnetiska vagor vilkas frekvenser aro ligre an 3000
gigahertz och vilka utbreda sig i rymden utan sirskilt anordnad ledare,

tradsandning: ljud, bild eller annat meddelande som sinds med
hjalp av elektromagnetiska vigor vilka dro bundna vid sirskilt anordnad
ledare,

rundradiosdndning: radiosiandning eller tradsdndning som 4r av-
sedd att mottagas direkt av allméinheten, om sindningen icke dr avsedd
endast for en sluten krets, vars medlemmar 4ro forenade genom en pataglig
gemenskap av annat slag dn ett gemensamt intresse att eller se sindningen,

s i nd ar e:anordning for radiosindning (radiosandare) eller tradsand-
ning (tradséndare),

mottagare: anordning for mottagning av radiosindning eller trad-

sdndning,

radioprogram: radiosind-
nings eller trddsindnings innehall,
om detta bestdr av annat an, urom
angivande av namn eller killa,
enkla mecddelanden om tid, vader-
lek, nyheter eller dylike.

5§

De féretag som regeringen be-
staimmer (programféretag) ha ratt
att sanda radioprogram i rundradio-
sdndning fran sidndare hir i landet.

! Lagen omtryckt 1972: 240
* Senaste lydelse 1984: 114

radioprogram: radiosind-
nings innehall, om detta bestéir av
annat 4n enkla meddelanden om
tid, véaderlek, nvheter eller dylikt
eller tradsindnings innehdll, om
detta bestar av annat an stillbilder
utan ljud eller enkla meddelanden
om tid, vaderlek, nyheter eller dy-
likt.

De foretag som regeringen be-
stimmer (programforetag) ha ritt
att sanda radioprogram i rundradio-
sindning frdn sindare hir i landet.
Vad som har sagts nu géller dock
inte trddsdindning som inte kan tas
emot i bostider.
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Nuvarande Ivdelse

102

Foreslagen Ivdelse

Varje programfOretag avgdr ensamt vilka radioprogram som skola fore-
komma 1 rundradiosindning som forctaget anordnar. Hirvid skall pro-
gramforetaget inkttaga bestimmelserna i 6 § och 7 § andra stycket.

Radioprogram i rundradiosdnd-
ning som har upptagits tradlost pa
centralantennanldgening far wan
scrskile tillstind sdandas vidare till
mottagare inom fastighet som dr
ansluren till unliggningen.

Om ratt att frin tedidsdndare hiir
i landet bedriva rundradiosédand-
ningar av sddana radioprogrant
som kan tas emot i bostéider finns
sdarskilda  forskrifter 1 lagen
(1985:000) om kabelsindning.

Om ritt att sinda program i vissa lokala rundradiosandningar finns
siirskilda foreskrifter i nirrradiolagen (1982: 459).
Om ritt att sinda radiotidningar finns foreskrifter i lagen (1981: 508) om
radiotidningar.
Om rdrt till rundradioséindning
[fran tradsdandare av sddana radio-
program som har tagits emot frin
cn satellit i fast trafik finns fore-
skrifter [ lagen (1984:115) om for-
soksverksamhet med sdarskild trad-
sdndning.

Decnna lag triader i kraft den 1 januari 1986.

2 Forslag till
Lag om kabelsindning

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § 1denna lag finns sarskilda foreskrifter om ritt att bedriva kabelsand-
ningar. Med kabelsindning avses en rundradiosiindning fran en tridsin-
dare hir i landet av sidana radioprogram som kan tas emot i bostader. Med
kabelnat avses en anliggning for kabelsdndning.

I lagen férstds med radiosidndning. tradsdndning, rundradiosindning,
siandare och radioprogram detsamma som i radiolagen (1966: 755).

2 § For provning av fragor om kabelsiandning och for tillsyn dver kabel-
sindningsverksamheten finns en kabelnimnd.
Nirmare {oreskrifter om kabelndmnden meddelas av regeringen.

3 § Kabelsdndningar som kan tas emot i mer an 50 bostader far inte
bedrivas utan tillstind av kabelnimnden, sivida det inte ar friga om

1. sumtidig och oférandrad vidareséindning av rundradiosindningar som
har tagits emot direkt frin en radiosindare eller en satellit eller
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2. sdndningar frin tridsindare med s16d av 5 § {orsta stycket radiolagen
(1966: 755).

Kabelnimnden far medge att viss éverforing inom det omrade som avses
1 beslutet om tillstiind sker genom radioséindning i stillet fér génom tréid-
sindning.

4 § Tillstind enligt denna lag kan avse ritt till

1. vidaresiandning av programkanaler som har tagits emot {rin ¢n satellit
1 fust trafik,

2. lokala sandningar i sarskild kanal cller

3. uppliitelse av kanaler for lokala séndningar.

5 § Tillstand enligt denna lag kan ges till

I, dgaren av eu Kabelndt, om denne ir svensk medborgare, svensk
juridisk person eller utlindsk medborgare som har hemvist hiir i landet och
det ar fripga om sidan verksamhet som avses 4 § 1 cller 3 och

2. lokalt operatorsforetag som avses i 15 §.

6 § ‘Tillstind som avses i 4 § | eller 3 for ett kabelnits dgare medfér
skvldighet for denne att kostnadsfritt upplidta en kanal 1 niitet for sddana
sdndningar som avsesi4 § 2.

Tillstand som avsesi4 § 1 for ett kabelniits dgare och tillstind som avses
i 4 § 2 skall pa begiran férenas med tillstind som avses i 4 § 3.

7 § Tillstand enligt denna lag giller under hogst tre ar.

Om tillstand soks fore utbyggnaden av kabelniitet. far kabelnimnden
foreskriva att tillstandet forfaller, om nétet inte har byggts ut inom viss tid.
Nimnden fir vidare faststilla det omrade inom vilket kabelnitet skall vara
beldget samt foreskriva att sindningarna skall ha paborjats senast vid viss
tidpunkt.

Vidaresiandning av programkanaler som har tagits emot fran en satellit i fast
trafik.

8 § Tillstand till kabelsédndning av programkanaler som har tagits emot
fran en satellit i fast trafik innebdr rétt till samtidig och oforindrad vidare-
siandning av kanalerna.

9 § Innan ullstand enligt 8 § meddelas skall den eller de kommuner inom
vilka sdndningarna avses dga rum beredas tillfélle att yttra sig.

10 § Tillstind enligt 8 § fir ges endast om sokanden kan visa att

1. han kan forvintas fullgora de ekonomiska forpliktelser som foljer av
verksamheten,

2.han i friga om valet av programkanaler som avses i 8 § har samritt
med ctt organ som foretrader boende inom omrédet,

3. programkanalerna ar avsedda att samtidigt och i oférindrat skick
vidaresindas till allmanheten och

4. shdan vidaresiandning ar tillaten i det land varifran kanalerna sands till
satelliten.

11 § Som villkor for tilistind enligt 8 § far foreskrivas att den sdndnings-
berittigade skall se till att de boende som ansluts till kabelnitet kan ta
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emot sadana radioprogram som séinds fran radiosindare med s16d av S §
forsta stycket radiolagen (1966:755) och som ir avsedda att kunna tas
emot pf den ort, som avses i ansdkan,

12 § Tillstand till siindning av en programkanal betriffande vilken ritten
att sinda har aterkallats med stod av 14 § 1—4 {ar inte meddelas under tid
som avses i beslut med stod av 31 §.

13 § Tillstiind enligt 8 § far dterkallas om tillstindshavaren
1. inte lingre uppfyller kraven enligt 10 § 1,
2. har brutit mot foreskriften i 6 § forsta stycket eller
3. har brutit mot vad som foreskrivits med stod av 11 §.

14 § Tillstind enligt 8 § far aterkallas savitt géller berdrd programkanal,
om

1. sdndningarna inte langre uppfyller kraven enligt 10 § 3 eller 4,

2. séindningarna vid upprepade tillfillen har innehéllit framstélining som
avses i 16 kap. 8 § brottsbalken. vildsinslag som avses i 1§ lagen
(1981: 485) om forbud mot spridning av filmer och videogram med véldsin-
slag eller sddan pornografisk skildring som fér en biograffilm vid tillimp-
ning av férordningen (1959: 348) med sarskilda bestimmelser om biograf-
forestidllningar m. m. (biografférordningen) skulle ha medfort att filmen
inte godkiints for visning vid biografforestiilning,

3.sdndningarna har varit ensidigt inriktade pa pornografiska skildringar
eller p& sddana valdsframstillningar som for en biograffilm vid tillimpning
av biografforordningen skulle ha medfért att filmen inte godkints for
visning vid biografférestilining for barn som ar under 15 ar,

4.sdndningarna under en lang tidsperiod och i betydande omfattning har
innehallit sédan kommersiell reklam som méste anses riktad sarskilt till
svenska konsumenter,

5.sdandningarna inte har paborjats inom tre méanader fran det att till-
stindstiden borjat 10pa eller

6. avbrott i sindningarna har forekommit under en sammanhingande tid
av tre manader.

Lokala siandningar i sarskild kanal

15 § Ettlokalt operatorsforetag skall vara en juridisk person samt ha en
bred lokal dgarsammansattning och kunna férvintas fullgéra de ekonomis-
ka forpliktelser som foljer av verksamheten.

16 § Opecratorsforetaget skall vid utévandet av sin sédndningsritt i den
sdrskilda kanalen beakta att en vidstrickt vttrandefrihet och informations-
frihet skall rida i kanalen.

Nar foretaget stiller programtid till forfogande for annan fir det inte
foreskriva annat i friga om programmens innehall 4n att detta skall vara
forenligt med lagstiftningen och de for verksamheten gidllande programreg-
lerna.

17 § Kommersiell reklam far inte forekomma i programverksamheten.
Ett program eller programinslag far inte bekostas med pengar eller annan
egendom som har stillts till forfogande for operatérsforetaget eller den
som fatt programtid av foretaget under forutsittning att programmet eller
inslaget sinds.
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18 § | den sirskilda kanalen far inte siindas sddana radioprogram som
avses i3 § forsta stycket eller 8 §.

Operatorsforetaget far inte siinda frin ett evenemang, om foretaget med
arrangodren har ingatt avtal genom vilket annan forhindras att bedriva
nyhetsformedling i friga om evenemaunget. Féretaget fir inte heller medge
sindning fran ctt evenemang, om det framkommer att den som fétt pro-
gramtid av foretaget har triffat ett sddant avtal.

19 § 1 den sirskilda kanalen far inte sindas saddana radioprogram som
har tagits emot frin en radiosindare och vilka dr avsedda att samtidigt
utsiindas i ett eller flera andra kabelnit.

20 § Operatorsforetaget far inte sanda program eller programinslag som
innchiller uttalande eller annat meddelande som avsesi 16 kap. 8 § brotts-
balken.

21 § Tilistdnd att berdriva lokala sindningar i sirskild kanal fir dterkal-
las, om operatorsforetaget

1. inte langre uppfyller kraven enligt 15 §,

2. har brutit mot féreskrifterna i 16—20 §§.

3.har sant ett program som i en lagakraftidgande dom har befunnits
innefatta yttrandefrihetsbrott och som innebir ett allvarligt missbruk av
yttrandefriheten i kabelsdndning,

4. har sant ett program som innehallit vildsinslag som avses i | § lagen
(1981: 485) om forbud mot spridning av filmer och videogram med valdsin-
slag eller valdsinslag som for en biograffilm vid tillimpning av forord-
ningen (1959:348) med sirskilda bestimmelser om biografférestdllningar
m. m. (biografférordningen) skulle ha medfort att filmen inte godkénts for
visning vid biografforestéllning eller sddana pornografiska inslag som for
en biograffilm vid tillimpning av biografforordningen skulle ha medfort att
filmen inte godkénts for visning vid biografforestilining {6r barn som ar
under 15 ar eller

S.inte har utnyttjat ritten att sinda under tre pa varandra féljande
manader.

Upplatelse av kanaler for lokala sandningar

22 § Den som ansiker om tillstdnd att upplata kanaler {6r lokala sand-
ningar skall i ans6kan ange hur manga kanaler som han avser att upplata.

23 § At tillstdnd att bedriva kabelsindningar med stod av denna lag i
vissa fall skall férenas med tillstind som avses i 22 §. framgér av 6 § andra
stycket.

For tillstdnd som avses i 22 § och som har begirts sarskilt skall bestim-
melsernai9 §. 10 § 1 och 2 samt 11 § tillimpas pa motsvarande sitt.

24 § Den som uppliter kanaler fir inte foreskriva annat i friga om
programmens innehall dn att detta skall vara férenligt med lagstiftningen
och de f6r verksamheten gillande programregierna.

25 § Den som uppliter kanaler fir inte medge kommersiell reklam i
programverksamheten. Ett program eller programinslag i en kanal som har
upplatits far inte bekostas med pengar eller annan egendom som har stillts



Prop. 1984/85: 199 106

till férfogande for upplataren cller den som kanalen har upplitits at under
forutsatining att programmet cller inslaget siinds.

26 § FOr progrumverksamheten i kanaler som har upplatits skall 18—
20 §§ ullimpas pd motsvarande sitt.

27 & TTillstand som avses i 22 § far dterkallus dels om upplitaren har
brutit mot foreskrifterna i 6 § forsta stycket elier 24 § eller mot vad som
foreskrivits med stéd av 23 § andra stycket, dels om den som en kanal har
upplétits at

I. har brutit mot foreskrifterna i 25 eller 26 §.

2. har sint ett program som 1 en lagakraftigande dom har befunnits
innefatta yttrandefrihetsbrott och som innebir ett allvarligt missbruk av
yttrandefriheten i kabelsiindning,

3. har sant ctt program som innchillit sidana véldsinslag eller pornogra-
fiska inslag som avses i 21 § 4 eller

4.inte har utnyttjat ritten att sanda under tre p& varandra foljande
ménader.

Avslutande bestimmelser

28 § For kabelsindning som sker med stod av denna lag giller inte 6 och
7 §§ radiolagen (1966: 755).

29 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyn-
digas att meddela foreskrifier om avgifier i drenden om kabelsandning.

30 § Kabelndmnden fir aterkalla tillstind enligt denna lag om tillstinds-
havaren inte erliagger avgifter 1 arenden om kabelsindning inom foreskri-
ven tid. sdvida han har forelagts att erlagga avgifterna vid paféljd att
tillstindet annars Kan aterkallas.

31 § Nir ett tillstand aterkallas far kabelnimnden bestimma en tid om
hogst ett r inom vilken nytt tillstind inte far sokas.

32 § Den som har faut tillstdnd enligt denna lag skall pa uppmaning av
kabcinamnden tillstéilla nimnden sadan inspelning som avses i 14 § kabel-
ansvarighetslagen (1985: 000).

Om tillstdndshavaren inte rittar sig efter en sadan uppmaning. kan
nimnden forelagga vite. Talan om utdémande av vitet fors vid tingsritt av
allmiin aklagare efter anmilan av kabelndmnden.

33 § Kabelnimndens beslut i frigor om tillstand cnligt 5§, 7 § andra
stycket. 10—14 §§, 21 §, 23 § andra stycket, 27 och 30 §§ samt vite enligt
32 § far overklagas hos kammarritten genom besvir. Andra beslut enligt
denna lag far inte dverklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.
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3 Forslag till
Kabelansvarighetslag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1 § Denna lag giller vitrandefriheten i judradio- och televisionsprogram
(rudioprogram) som far sindas pi grund av tillstand enligt lagen (1985: 000)
om kabelsindning. Lagen ir dock inte tillimplig pa samtidig och oférind-
rad vidaresindning av radioprogram som har tagits emot fran en satellit i
fast trafik.

Bestimmelserna i 2 § forsta stycket samt 5, 6, och 813 §§ ir inte
tillimpliga pa program cller programinslag som bestér i direktsiindning av
en dagshindelse elier av en sddan gudstjinst eller offentlig tillstillning som
anordnas av nagon annan dn den som sander programmet eller programin-
slaget.

I frigor som inte behandlas i denna lag giller vad som foreskrivs i andra
fortattningar.

2 § Missbruk av yttrandcfriheten i radioprogram medfor ansvar och ska-
destiandsskvldighet endast nar girningen innefattar yttrandefrihetsbrott.
Vad som har sagts nu galler ocksd forverkande av egendom och annan
sirskild rittsverkan av brott.

Med vttrandefrihetsbrott i radioprogram avses i denna lag framstéllning
eller offentliggérande som enligt 7 kap. 4 eller § § trvckfnhetsférordningen
skulle ha varit att anse som tryckfrihetsbrott. om girningen hade begatts
genom en tryckt skrift. Yttrandefrihetsbrott foreligger endast om radiopro-
grammet har blivit sént.

Bestimmelser i brottsbalken eller i annan lag om paf6ljd for de brott,
som avses 1 7 kap. 4 och 5 §§ tryckfrihetsférordningen, eller om forver-
kande av egendom eller annan sirskild rattsverkan av sadant brott giller
ocksa nir brottet ir att anse som yttrandefrihetsbrott i ett radioprogram.

Programutgivare

3 § For varje radioprogram skall finnas en programutgivare med uppgift
att férebygga yttrandefrihetsbrott. Ingenting fir sindas mot programutgi-
varens vilja.

Programutgivare skall vara myndig och ha hemvist i Sverige. Han far
intc vara i konkurstillstind.

4 § I friga om radioprogram som sénds av ett lokalt operatorsforetag
som avses i 15 § lagen (1985: 000) om kabelsdndning forordnas programut-
givare av ordféranden i foretagets styrelse eller, efter bemyndigande av
denne. av foretagets chef.

1 friga om andra radioprogram én sddana som avses i forsta stycket
forordnas programutgivare av den som sidnder programmet.

Uppgift om vem som &r programutgivare skall fére sindningen anteck-
nas i ett register som férs av den som sinder programmet och som éar
tillgangligt for allménheten.
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Ansvarighet m. m.

5 § Programutgivaren ar ansvarig for yttrandefrihetsbrott i radioprogram
for vilket han ir forordnad.

Om négon programutgivare inte férordnats eller om uppgift hirom inte
registrerats fore sindningen. vilar det ansvar {or yttrandefrihetsbrott i
programmet som programutgivaren skulle ha burit i stillet pa den som haft
att férordna programutgivare.

6 § lngen annan fir démas till ansvar for yttrandefrihetsbrott i ett radio-
program eller for medverkan till ett sadant brott 4n den som ir ansvarig
enligt S §.

Den som har limnat ett meddelande for offentliggérande i ett radiopro-
gram eller anskaffat uppgifter eller underrittelser for att offentliggora dem
i ett sAdant program eller for att limna ett meddelande som nyss har sagts
ar fri fran ansvar och skadestindsskyldighet. Om ett sddant forfarande
under motsvarande farhallanden skulle ha kunnat foranleda ansvar eller
skadestdndsskyldighet enligt tryckfrihetsférordningen, far dock démas till
ansvar eller skadestandsskyldighet.

7 § For skada pa grund av yttrandefrihetsbrott i ett radioprogram svarar
den som enligt 5 § 4r ansvarig for brottet. Om brottet hianfor sig till ett
program eller programinslag som avses i 1 § andra stycket, aligger skade-
standsskyldigheten giarningsmannen eller, om flera har medverkat till brot-
tet, garningsmannen och §vriga medverkande i forening.

Den som har sént radioprogrammet 4r skyldig att ersatta skadan tillsam-
mans med den som &r ansvarig for brottet.

Skadestandsskyldighet far inte aliggas nagon annan in den som &r
ansvarig for skadan enligt forsta eller andra stycket.

8 § Fragor som ror missbruk av yttrandefriheten i ett radioprogram skall
bedomas efter samma grunder som enligt 1 kap. 4 § tryckfrihetsférordning-
en galler for bedomningen av missbruk av tryckfriheten.

Den som ér ansvarig enligt 5 eller 7 § fér innehéllet i ett radioprogram
skall anses ha haft kinnedom om innehéllet och medgett att programmet
siandes.

9 § 1 mal om ansvar eller skadestand eller om forverkande av egendom
eller annan sarskild rittsverkan pa grund av yttrandefrihetsbrott i ett
radioprogram far friga inte vickas om vem som, utan att vara ansvarig fér
brottet eller skadestindsskyldig enligt denna lag. har forfattat eller fram-
stillt programmet, framtriitt i detta eller lamnat meddelande for offentlig-
gorande 1 programmet.

Friga om vem som 4r ansvarig for ett brott som avses i 6 § andra stycket
andra meningen far utan hinder av forsta stycket i denna paragraf handlag-
gas i samma riatteging som ett mal som anges dar.

Bestimmelser om rittegingen m. m.

10 § MaAl om ansvar eller skadestand eller om forverkande av egendom
eller annan sirskild rattsverkan pd grund av yttrandefrihetsbrott i ett
radioprogram tas upp av Stockholms tingsratt. Om det ar lampligt med
hinsyn till utredningen, kostnader och andra omstindigheter, kan ett
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sidant mél tas upp dven av ndgon annan tingsratt som ar behorig att préva
tryckfrihetsmal.

Betriffande rittegangen giller i ovrigt i tillimpliga delar 12 kap. och 14
kap. 1-3 §§ tryckfrihetsférordningen samt lagen (1949: 164) med vissa
bestimmelser om rattegangen i tryckfrihetsmil, jimte anslutande fére-
skrifter. De som dr jurymén for tryckfrihetsmil dr behoriga att medverka
dven i mal som avses i denna paragraf.

Bestammelserna i forsta och andra styckena giller iiven mél om ansvar
elier skadestandsskyldighet pd grund av ett brott som avses i 6 § andra
stycket andra meningen och som inte giller det sitt pa vilket uppgitter eller
underrittelser har anskaffats. Ar friga om ett brott, varigenom nagon har
anskaffat uppgifter eller underrittelser men inte offentliggjort dessa 1 ett
radioprogram eller meddelat dem till nagon annan for ett sidant offentlig-
gorande skall dock vad som nyss har sagts galla endast om det ir uppen-
bart att anskaffandet har skett for offentliggorande i ett radioprogram.

11 § Allméint &tal for yttrandefrihetsbrott i ett radioprogram vicks av
justitiekanslern, Atalet skall vickas inom sex ménader frin det att pro-
grammet sdndes. Justitiekanslern ir dklagare dven i andra mal som, skall
handliggas i summa ordning som mél om yttrandefrihetsbrott i ett radio-
program.

Tystnadsplikt

12 § Enprogramutgivare, den som ar eller har varit anstilld hos den som
sint programmet efler niigon annan som har tagit befattning med ett radio-
program eller med ett nyhetsmeddelande for ett sddant program far inte
roja vad han dirvid har fatt veta om vem som har forfattat eller framstallt
ett program, framtrétt i programmet eller limnat meddelande for offentlig-
gérande i ett program, om inte

1. denne har samtyckt tilf det.

2.det i ett sadant mél som anges i 9 § férsta stycket ar fraga om huruvida
den, mot vilken talan fors, enligt denna lag ar ansvarig for brottet eller
skadestandsskyldig,

3.det i ett fall som avses i 6 § andra stycket ir friga om ett sidant brott
mot rikets sidkerhet som anges i 7 kap. 3 § forsta stycket 1 tryckfrihetsfor-
ordningen,

4.ritten i ett fall, som avses i 6 § andra stycket och dér det ar fraga om
ett brott enhigt 7 kap. 3 § forsta stycket 2 eller 3 tryckfrihetsférordningen,
anser det behovligt att det vid forhandling Idimnas uppgift om huruvida den
som ir tilltalad eller skiligen misstinkt for brottet har limnat meddclan-
det,

5.ritten av hinsyn til] ett allméint eller enskilt intresse anser det vara av
synnerlig vikt att uppgift i saken limnas vid vittnesférhor eller forhor med
en part under sanningsforsakran.

Brott mot denna paragraf bestraffas med boter eller fingelse i hogst ett
ar. Atal far vickas av dklagare endast om mélsiganden anger brottet till
atal. Aklagare ar justitiekanslern.

Efterforskningsforbud

13 § Myndigheter och andra allmanna organ far inte efterforska den som
har forfattat eller framstillt ett radioprogram, framtritt i ett sddant pro-
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gram eller lamnat ett meddelande for offentliggorande i ett radioprogram i
vidare man in som behdvs {or ftal eller annat ingripande som inte strider
mot denna lag. Far efterforskning forekomma, skall dirvid beaktas den
tystnadsplikt som ar foreskriven i 12 § forsta stycket.

For efterforskning i strid med fprstu stycket forsta meningen doms till
boter eller fiingelse i hogst ett &r. Aklagare ar justitickanslern.

Skyldighet att bevara granskningsexemplar, m. m.

14 § Den som sinder ett radioprogram skall se till att programmet spelas
in och att inspelningen bevaras minst sex manader {riin siindningen. Riitten
att kostnadsfritt ta del av en sadan inspelning och fi en utskrift av vad som
har yttrats i programmet har

1. justitickanslern,

2.en enskild som anser att ett yttrandefrihetsbrott mot honom har be-
gatts i programmet eller att han har lidit skada pé grund av ett yttrandefri-
hetsbrott i programmet, om det inte &r uppenbart att han inte berdrs av
innchéllet i detta pé ctt sidant saut att han kan vara mélsigande.

15 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet underlater att fullgdra
nagon av sina skyldigheter enligt 14 § doms till boter eller fingelse i hogst
ett ar.

Justitickanslern dr aklagare i mdl om ansvar fér brott som avses i forsta
stycket.

Avslutande bestimmelse

16 § Narmuarc bestaimmelser for tillampningen av denna lag meddelas av
regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.

4 Forslag till
Lag om andring i rattegangsbhalken

Hirigenom foreskrivs att 36 kap. 5 och 8 §§ samt 4 kap. 4 § rattegangs-
balken skall ha nedan angivna lydelse.

Nivarande Ivdelse Féreslagen lvdelse

36 kap.
5§

Den sam till foljd av 2 kap. | cller 2 § eller 3 kap. 1 § sekretesslagen
(1980: 100) cller bestimmelse. till vilken hdnvisas i ndgot av dessa lagrum,
cj Ager lamna uppgitt md ej héras som vittne déidrom utan tillstand fran den
myndighet i vars verksamhet uppgiften har inhdamtats.

Ej heller ma advokat. likare, tandlikare, barnmorska. sjukskoterska,

! Senaste lvdelse 1983: 497,
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Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse

Kurator vid familjeridgivningsbyrit, som drives av kommun, landstings-
kommun, forsamling eller kyrklig samfiéllighet, elier deras bitriden horas
angiende nigot, som pé grund av denna deras stillning tortrotts dem eller
de 1 samband dirmed erfarit, med mindre det ér i lag medgivet eller den, till
vilkens {6rman tystnadsplikten giller. samtycker dértill.

Riittegdngsombud, bitriide eller férsvarare mi ej horas som vittne om
vad for uppdragets fullgérande fortrotts honom, med mindre parten med-
giver, att det mé yppas.

Utan hinder av vad i andra eller tredje stycket sigs vare annan én
forsvarare skyldig att avgiva utsaga i mal angdende brott, {or vilket icke ir
stadgat lindrigare straff dn fingelse i tva ar.

Om tystnadsplikt for prist inom svenska kvrkan ir sdrskilt stadgat.
Prist inom annat trossamfund an svenska kyrkan eller den som i sadant
samfund intager motsvarande stilining méa icke horas som vittne angaende
nigot som han vid enskilt skriftermdl eller under sjilavirdande samtal i
ovrigt har cerfarit.

Den som har tystnadsplikt enligt
3 kup. 3 § tryckfrihetstérordningen,
9 & radioansvarighetslagen (1966:
756), 1 § lagen (1982:460) om an-
svarighet for narradio eller 11 § la-
gen (1982:521) om unsvarighet for
radio- och kasscttidningar far horas
som vittne om férhillanden som
tystnadsplikten avser endast i den
miin det foreskrivs i nimnda para-
grafer.

Den som har tystnadsplikt enligt
3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen,
9 § radioansvarighetslagen (1966:
756). 1 § lagen (1982:460) om an-
svarighet for narradio, 11 § lagen
(1982:521) om ansvarighet for ra-
dio- och kassettidningar eller 12 §
kabelansvarighetslagen (1985.:000)
far horas som vittne om férhéllan-
den som tystnadsplikten avser en-
dast i den mén det foreskrivs i
nidmnda paragrafer.

8 §°
Ratten mé foreligga den som skall héras som vittne att, innan han
infinner sig for avgivande av vittnesmal, uppliva sin kunskap om vad
vittnesforhoret giller genom att granska for vittnet tiligidngliga ridkenskaps-
bocker, anteckningar cller andra handlingar eller besiktiga plats eller fore-

mél, om sidant kan ske utan avsevird olagenhet for vittnet.

Om ritten enligt 3 kap. 3§ §
tryckirihetsforordningen, 9 § forsta
stycket S5 radioansvarighetslagen
(1966:756) eller 11§ 5 lagen
(1982:521) om ansvarighet for ra-
dio- och kassettidningar skall prova
om nagon, som ir skyldig att hem-
lighilla en uppgift som avses dar,
iAndd far horas som vittne dirom,
skall ritten forst, om intc sirskilda
skil foranleder annat, inhimta yti-

* Senaste lydelse 1983: 497,

Om ritten enligt 3 kap. 3§ §
tryckfrihetsforordningen, 9 § forsta
stvcket 5 radioansvarihetslagen
(1966: 756). 11 § 5 lagen (1982:521)
om ansvarighet for radio- och kas-
settidningcer eller 12 § farsta stycket
35 kabelansvarighetslugen (1985:
000) skall préva om nigon. som ar
skyldig att hemlighdlla en uppgift
som avses dar, dnda far horas som
vittne darom. skall ritten férst, om
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Nuvarande Ivdelse
rande fran det foretag. hos vilket

han har erhéllit vetskap om uppgif-
ten.

Foreslagen Ivdelse

inte sirskilda skal foranleder annat,
inhimta yttrande fran det foretag,
hos vilket han har erhéllit vetskap
om uppgiften.

49 kap.
4§
Talan mot underritts beslut under rittegingen skall foras sarskilt, om

riatten.

1. avvisat ombud, bitride eller férsvarare;
2. ogillat tredje mans yrkande att fa som intervenient deltaga i ritte-

géngen;

3. {orelagt en part eller nidgon an-
nan att forete skriftligt bevis eller
att tilthandahalla foremal for syn el-
ler besiktning eller ocksd enligt 3
kap. 3 § 3 tryckfrihetsforordningen,
9 § forsta stycket S radioansvarig-
hetstagen (1966: 756) eller 11 § S la-
gen (1982:521) om ansvarighet for
radio- och kassettidningar funnit
det vara av synnerlig vikt att en
uppgift som avses dir lamnas vid
vittnesforhor eller forhér med en
part under sanningsfoérsiakran;

3. forelagt en part eller nagon an-
nan att forete skriftligt bevis eller
att tillhandahélla féremal fér syn cl-
ler besiktning eller ocksa enligt 3
kap. 3 § S tryckfrihetsférordningen.
9 § forsta stycket 5 radioansvarig-
hetslagen (1966:756), 11 § S lagen
(1982:521) om ansvanghet for ra-
dio- och kassettidningar eller 12 §

Jforsta stvcket 5 kabelansvarighets-

lugen (1985:000) funnit det vara av
synnerlig vikt att en uppgift som
avses dir lamnas vid vittnesférhor
eller forh6r med en part under san-
ningsférsikran;

4. utlatit sig angdende adomande av forelagt vite eller hikte eller om
ansvar for forseelse i rittegangen eller angiende skyldighet f6r nagon, som
ej ar part eller intervenient att gottgdra i ratiegangen villad kostnad;

5. utlatit sig angdende ersiittning eller forskott av allmdnna medel tiil
malsiigande eller angiende ersittning eller forskott till bitride, forsvarare,
vittne, sukkunnig eller annan, som ej dr part eller intervenient;

6. utlatit sig i tvistemdl angdende kvarstad eller annan atgird enligt 15
kap. eller i brottmal angicnde hiktning eller atgird som avses i 25-28
kap.;

7. avslagit begiran om bitridde eller forsvarare eller till sadant uppdrag
forordnat annan éan part foreslagit;

8. utlitit sig 1 annat fall in som avses i 5 eller 7 i friga som giller allman
riattshjélp. eller

9. avslagit begaran om rittshjilp at misstéinkt i brottsmal eller om ersitt-
ning eller forskott till part, som atnjuter sddan forman.

Sirskild talan skall foras genom besvir. Ar friga om beslut, som avses i
1.2,3.7.8eller 9. iligge den som vill féra talan att, om beslutet meddelats
vid sammantride for forhandling, genast och eljest inom en vecka fran den
dag, dé han erholl del dirav, anméla missndje; forsummas det, dge han ej
vidare ritt till talan. Ratten prove genast, om anmailan ritteligen gjorts.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1986.

* Senaste lydelse 1983: 497.
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5 Forslag till
Lag om éndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 1 § sekretesslagen (1980: 100)! skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslugen Ivdelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 Kap. 1 § tryckfrihetsforordningen att meddela och
offentliggéra uppgifter i vissa fall ir begransad framgar av 7 kap. 3 § {orsta
stycket I och 2 samt 5 § 1 och 2 samma f6rordning. De fall av uppsétligt
asidosattande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta
stycket 3 och 5 § 3 tryckfrihetsforordningen i 6vrigt ar begrinsad. ar de dir
tystnadsplikten foljer av

2. 3 kap. 3 § uryckfriheisforord- 2. 3 kap. 3 § tryckfrihetsférord-
ningen, 9 § radioansvarighetslagen  ningen, 9 § radioansvarighectsiagen
(1966:736), 1 § lagen (1982:460) om  (1966: 756), | § lagen (1982:460) om
ansvarighet for narradio eller 11 §  ansvarighet for ndrradio, 11 § lagen
lagen (1982:521) om ansvarighet for  (1982: 521 om ansvarighet for radio-
radio- och kassettidningar och kassettidningar eller 12 § ka-

belansvarighetslagen (1985:000)

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1986.

! Lagen omtryckt 1982: 1106.
% Senaste lvdelse 1983: 498.

8  Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 199
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttranden 6ver massmedie-
kommitténs betiankande (SOU 1984: 65) Via satellit och
kabel

1 Inledning

1.1 Remissinstanser m. m.

Over massmedickommitténs betinkande (SOU 1984: 63) Via satellit och
kabel har remissyttranden efter anmodan avgetts av Goéta hovriitt, kam-
marritten 1 Stockholm, justitickansiern (JK), riksaklagaren (RA). forsva-
rets materielverk, postverket, televerket, marknadsdomstolen. niringsfri-
hetsombudsmannen (NO). konsumentverket, statens kulturrid (KUR),
arkivet for jud och bild (ALB), statens biogratbyri. radionimnden. press-
stodsnamnden. skoldverstyrelsen (SO). universitets- och hogskoleambetet
{UHA). delegationen for vetenskaplig och teknisk informationsforséri-
ning (DF1), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statens invandrarverk (SIV),
bostadsstyrelsen, statens planverk, statens industriverk (SIND), styrelsen
for teknisk utveckling (STU), statens delegation for rymdverksamhet
(DFR), patent- och registreringsverket (PRV), statskontoret, riksrevi-
sionsverket (RRV), upphovsrittsutredningen (Ju 1976:02). datadelega-
tionen (B 1982: 03), informationsdelegationen (B 1982: 01}, konsumentpoli-
tiska kommittén (Fi 1983: 03) och narradiokommittén (U 1978: 11).

Féljande kommuner har yttrat sig, namligen Borlange. Gavle. Jonké-
ping, Kalmar, Kungsbacka, Luled, Lund, Malmd, Stockholm, Sundsvall,
Umeé. Uppsala, Visterils och Orebro.

Vidare har remissyttranden avgetts av Svenska kommunférbundet,
Landstingsforbundet, Sveriges Radio AB (SR). Sveriges Lokalradio AB
(LRAB), Sveriges Utbildningsradio AB (UR). Svenska Arbetsgivarefor-
cningen (SAF), Tidningarnas Arbetsgivareforening (TA). Landsorganisa-
tionen i Sverige (LLO), Tjiansteméannens Centralorganisation (TCO), Konst-
nirliga och Litteriira Yrkesutovares Samarbetsnamnd (KI1.YS). Svenska
Musikerforbundet, Svenska Teaterforbundet, Sveriges Forfattar{forbund
(SFF), Svenska Journalistforbundet (SJF), SIF-kiubben vid Sveriges Ra-
dio-koncernen (SIF-SR), Svenska Tonsittares Internationella Musikbyra
(STIM), Svenska Artisters och Musikers Intressecorganisation (SAMI).
Forhandlingskartellen Copyswede. Sveriges Industriférbund. Standardi-
seringskommissionen i Sverige (S1S), Svenska Elektronikindustritérening-
en, Leverantorforeningen Kontor Data AB (LKD), Sveriges Radio- &
Hemelektronikleverantorer (SR1L.), Centralantennmatcerielleverantorernas
Forening (CANT), Riksdataforbundet (RDF). Telefonaktiebolaget L M
Ericsson (Ericsson), Philips Norden AB (Phibps), Luxor Konsumentelek-
tronik AB (Luxor), Saab Space AB. Europcan Business Satellitc AB
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(EBS). Esselte Video AB. AB Bonnierféretagen, Svenska Tidningsutgiva-
reforeningen (TUD. Videotexforeningen i Sverige, Stiftelsen Svenska Film-
institutet, Sveriges Biografigareforbund. Folkets Husforeningarnas Riks-
organisation, Riksforeningen Vira Gardar. Foéreningen IFPL-VIDEO, For-
eningen Filmcentrum, Annonsortféreningen. Sveriges Reklambyriifor-
bund, Swedish Association of Commercial Television Companies (SACT),
HSB:s Riksforbund ck. for. (HSB), Svenska Riksbyvggen forening u.p.a.
(Riksbvggen), Sveriges Bostadsrattsforeningars Centralorganisation ek.
for. (SBC). Sveriges Allminnyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveriges Fas-
tighetsigareforbund, Hyresgisternas Riksforbund. Sveriges Villadgarefor-
bund, Sveriges Riksidrottsforbund (RF). Handikappforbundens Central-
kommitté (HCK), Handikappinstitutet. Riksforbundet Hem och Skola,
Foreningen Svenska Musskommunikationsforskare (FSMK), Svenska
kyrkans centralrid for evangelisation och forsamlingsarbete, Sveriges fri-
kvrkord/De fria kristna samfundens rad (SFR/SAMRAD), Filadelfiafor-
samlingen i Stockholm. Seth’s Kabel-TV AB. Sveriges Nirradioforbund,
Smilandspostens Bokiryckeri AB (Smilandsposten), Hallpressen AB,
Sundsvalls Tidning, Nya Norrland/Dagbladet AB och Sydsvenska Dagbla-
dets AB.

Yttranden har ocksd kommit in fran kulurdelegationen inom Svenska
kommunforbundets lansavdelning i Givlieborgs lian. utbildnings- och kul-
turnamnden vid Norrbottens lins landsting, Arbetarnas Bildningsférbund
(ABF). Virmlands Lins landstings forvaltningsutskott. Dramatiska institu-
tet (DI), DIK-férbundet, Publicistklubben (PK), Sveriges Film- och Video-
producenters Farening (SVIP) och Rikslorbundet {6r sexuellt likaberitti-
gade (RFSL).

UHA, LO. Svenska Filminstitutet och HCK har till sina yttranden fogat
yttranden av olika underinstanser enligt foljande.

UHA: regionstyrelsen i Stockholms hégskoleregion, rektorsambetet vid
Stockholms universitet samt centrum {6r masskommunikationsiorskning.
institutionsstyrelsen for journalisthégskolan och juridiska fakultetsnimn-
den vid untversitetet. Tekniska hogskolan 1 Stockholm och scktionsnimn-
den E vid hogskolan, rektorsimbetet vid Uppsala universitet, rektorsim-
betet vid universitetet 1 Linkoping samt forvaltningsniimnden vid tekniska
hégskolan och universitetshiblioteket, rektorsimbetet vid Lunds universi-
tet samt styrelsen {6r samhillsvetenskap och juridiska fukultetsstyrelsens
forskningsnimnd vid universitetet, rektorsiimbetet vid Goteborgs univer-
sitet samt humanistiska sektionsniimnderna och samhillsvetenskapliga fa-
kultetsnamnden vid universitetet, rektorsimbetet vid Chalmers tekniska
hogskola samt rektorsiimbetet vid Umed universitet: UHA hanvisar till de
overlimnade yttrandena.

LO: Statsanstilldas Férbund: LO ansluter sig till vttrandet.

Svenska Filminstitutet: visningsnimnden for film och video.

HCK: Synskadades Riksforbund.
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Vidare har kommunerna bifogat yttranden av bl. a. kommunala nimnder
och organ enligt foljande.

Kommunstyrelsen 1 Givie kommun har sdsom sitt yttrande dberopat
yttrande av kulturniamnden i kommunen.

Kommunfullméktige i Jonkopings kommun har sdsom sitt ytirande abe-
ropat vurande av kulturnimnden i enlighet med édberopat yurande av
kulturchefen i kommunen.

Kommunstyrelsen + Kalmar kommun har sdsom sitt yttrande dberopat
yttrande av utredningschefen i kommunen.

Kommunstyrelsen i Luled kommun har sasom sitt yttrande delvis 8bero-
pat yttrande av kulturndmnden i kommunen.

Kommunstyrelsens arbetsutskott 1 [.unds kommun har éverlimnat ctt
av chefen {or AV-centralen (Liromedelscentralen) avgivet yttrande.

Kommunstyrelsen i Stockholms kommun har sésom sitt vttrande dbero-
pat en av borgarraddsberedningen antagen promemoria vari hiinvisas till
yttranden av informations- och konsumentnimnden samt socialnimnden i
kommunen.

Kommunstyrelsen i Sundsvalls kommun har sdsom sitt yttrande dbero-
pat yttrande av kulturnimnden i kommunen.

Kommunstyrelsen i Umed kommun har sisom sitt yttrande aberopat
yttrande av programgruppen i kommunen.

Kommunstyrelsen 1 Uppsala kommun har bifogat yttrande av demokra-
ti- och informationsnimnden i kommunen.

Kommunstyrelsen 1 Visterds kommun har sdsom egna yttranden éver-
limnat yttranden avgivna av informationschefen samt kultur- och fritids-
namnden i kommunen.

Bonnierforetagen ansluter sig till IFPI-VIDEO:s yttrande.

Annonsorforeningen och Sveriges Reklambyraférbund har avgett ge-
mensamt yttrande.

Hallpressen hinvisar till TA:s och TU:s yttranden.

Nya Norrland/Dagbladet ansluter sig till TU:s yttrande, i viiket ocksa
Sydsvenska Dagbladet instimmer.

Flera remissinstanser har begrinsat sina yttranden till att avse vissa
sdrskilda fragor.

1.2 Sammanstillningens systematik

Sammanstiillningen omfattar remissinstansernas synpunkter pé forslag
och bedomningar i foljande avsnitt i kommitténs betédnkande:

Kap. 3 Kultur- och mediepolitisk bedémning
Avsnitt 3.6 Kommitténs slutsatser
3.6.1 Effekter av nya medier
3.6.2 Forhéllningssattet till ny teknik och nya medier
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Kap. 11
Avsnitt 11,

[$5)

1200

Avsnitt 11.3
11.3.4

Avsnitt 11.4
11.4.4
11.4.5

Avsnitt 11.5
Avsnitt 11.7
Avsnitt 11.8
11.8.
11.8.

19—

Kap. 12

Avsnitt 12.4
12.4.
12.4.
12.4.

Avsnitt 12.5

) b =

Avsnitt 12,6
12.6.2
12.6.3

Avsnitt 12.7

Avsnitt 12.8
Avsnitt 12.9

Kap. 20

Avsnitt 20.3
20.3.1
20.3.2

Kap. 24
Avsnitt 24.2

Kap. 25

Avsnitt 25.1
25.1.5

Avsnitt 25.2

Utbyggnad av kabelniit

Forutsiittningar for planmassig utbyggnad av kabelniit
for i forsta hand massmedieandamal

Sammanfattande bedémningar

Alternativ for utveckling av kabelniit

Finansiering av ombyggnad av fastighetsnit

Etablering av kabelnat

Televerkets roll

Mottagning av siandningar frin kommunikationssatelliter
och radioldnktrafik

Geografisk rauvisa och kostnadsutjimning

Tekniska standardKkrav

Etersindningar som komplement till kabelnit
Radiolédnkoverforing i kabelnit

Etersiandningar fér dircktmottagning av allminheten

Anviandning av kabelnit for massmediala dndamal
Vilka roller kan urskiljas i1 verksamheten 1 ett kabelniat?
Aktorerna

Samspelet mellan olika funktioner eller roller
Opecratorsrollen

Fri sandningsratt gentemot det allminna eller tillstand
for sandning

Fri resp. tillstindspliktig sindningsverksamhet

Fri sandningsverksamhet

Tillstdndspliktig sandningsverksamhet

Regler och villkor for sindningar i kabelnéat av radio- och
TV-program till allménheten 1 bostader

Forsok med medieverkstidder

Kabelndmnden

Bevarande och dokumentation
Overvaganden och forslag
Bevaruande fér granskningsiindamal
Bevarande for forskningsindamal

Avgifter fér anvindning av film i kabel-TV-verksamhet
Overviganden och forslag

Medieutbildning och medieforskning
Behov av medieutbildning
Overviganden

Massmedicforskning

Overviganden

Remissinstansernas synpunkier pd kommitténs overviiganden om re-

klam i sindningar i kabelnit, om rétten att i efterhand fa ta del av program

och om massmediernas ritt till nyhetsbevakning har i forekommande fall
inarbetats i de delar av sammanstillningen som avser regler och villkor

samt finansiering.

En icke-systematiserad sammanstillning av remissyttrandena i vad

avser kommitténs forslag i Kap. 18 Upphovsrattsliga fragor och i Kap. 19
Ansvarsfrigor har gjorts inom utbildningsdepartementet. Fragor om an-
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svarighet kommer att tas upp vid beredningen inom justitiedepartementet
av forslag till ansvarighetslag m. m. Remissytrandena har dversints till
justitiedepartcmentet.

Nigon sammanstillning av remissvttranden dver kommitténs forslag i
vad avser regler for teledata och annan datakommunikation till allméinhe-
ten samt for text-TV och radiotext har inte gjorts. Dessa och andra friigor
kommer att tas upp i det fortsatta utredningsarbetet angiende den radio-
rittsliga lagstiftningen m. m. Remissyttrandena kommer att 6verlimnas till
resp. utredning.

2 Allméinna synpunkter pa forslagen

De instanser som har yttrat sig om Kap. 3 Kultur- och mediepolitiska
bedomningar ar oftast kritiska mot kommitténs behandling av dessa frigor.
Remissinstanserna framhaller genomgiende att samhillets insatser skall
utgéra motatgiirder till medicutbudets negativa effekter. Vissa av dessa
instanser ansluter sig dock till kommitténs slutsatser.

Under rubrikerna ~’Utbyggnad av kabelnit’ och " Anvindning av kabel-
niat”’ redovisas remissinstansernas instillning till kommitiéns forslag om
anliggning av kabelnit och om verksamhet i kabelnat. 1 bada avsnitten ar
det instansernas synpunkter pa forstagens forutsittning, pa skilen fér och
emot dem samt pa de praktiska slutsatser av dem som redovisas. Remiss-
instansernas syn pa det foreslagna regelsystemets narmare utformning vad
giiller anviindning av (sandning 1) kabelnit dterges under rubriken “"Regler
och villkor for anvdndning av kabelnit.™”

Atskilliga instanser intar en kritisk h&llning till de forutséttningar och
sammanfattande bedomningar angiende utbyggnad av kabelnit som kom-
mittén har valt men godtar de slutsatser som kommittén har dragit och vad
den i sak har féreslagit.

Atskilliga instanser ar kritiska till att ett koncessionssystem har valts for
kabelverksamhcten men godtar, for den hindelse att ett koncessionssys-
tem genomfors, 1 stort den griansdragning som kommittén har gjort mellun
fri sindningsverksamhet och tillstandspliktig dito.

3 Kultur- och mediepolitisk bedomning
3.1 Effekter av nya medier
Kommitténs bedomningar
Hushiillen i Sverige kommer att skaffa sig tillgdng till ett 6kat radio- och
TV-utbud: i forsta hand genom att ansluta sig till framvixande kabelsys-

tem.
Det 6kade TV-utbudet kommer inte att leda till ngon namnvird dkning



Prop. 1984/85: 199 119

av TV-tittandet under den tid som Sveriges Television sinder sina pro-
gram.

Det dr dock sannolikt att tittandet kommer att 6ka pa dagtid och under
sen kvilistid for vissa grupper.

En faktor som kommer att begritnsa tittandet pd utlindska program ir
att programmen sinds pé utlandska sprik, ofta andra 4n engelska.

Dec svenska tittarna kommer i allt viisentligt att dven 1 den nya medie-
situationen vilja TV-program frian den svenska televisionen framfor de
utlindska.

Det ir dock realistiskt att rdkna med att en del av den tittartid som
svenska TV-tittare kommer att édgna at satcllitutbudet — vilket troligen
kommer att domineras av sport, underhéllning och film — kommer art tas
frin informativa program i svensk television.

Forindringarna i tittar- och lyssnarvanor av det 6kade utbudet via
satellit kommer att bli marginella i jimforelse med effekterna av det natio-
nellt 6kade utbudet under de senaste artiondena av radio- och TV-pro-
gram.

Vad giller konsekvenserna for andra medicr gor kommittén féjande
bedoémningar.

Det 6kade TV-utbudet via satellit och kabel kommer inte att fororsaka
dagspressen nagra storre problem.

Det finns ingenting som talar for att boklisandet skulle fordndras mer
pétagligt.

Inom kulturomrddena reater, dans och musik samt bildkonst (museer
och utstallningar) kan under 1970-talet en klar stabilitet och i vissa fall en
Skning av aktiviteten konstateras. S& ar ocksd fallet vad géller verksamhet
i foreningsliv och studiecirkelverksamhet. Inom de namnda omradena
véntas inga fordandringar p. g. a. kabel-TV.

Undantaget utgdr biografbranschen — den har paverkats negativt samti-
digt som konsumtionen av film har mangdubblats. Det forefaller troligt att
ctt omfattande utbud via satellit av program som till stor del utgdrs av film
kommer att paverka biografverksamheten i Sverige negativt.

Nir det giller barns och ungdomars TV-tittande konstaterar forskarna
att tittandet intc enbart har en negativ inverkan. De lir sig ocksd mycket av
sitt TV-tittande. Forskningsresultaten dr inte entydiga vad géller effekter-
na. P en punkt ir forskningsronen diiremot tdmligen entydiga, ndmligen
att underhallsvaldet och siarskilt det grova sadistiska vald som priglar en
del av videoutbudet har lett till 6kad aggression hos vissa barn och ungdo-
mar och till en avtrubbning infor véidet i verkligheten. Kommittén delar
forskarnas uppfattning att det finns anledning att rilkna med ¢n viss 6kning
av tittandet hos barn och ungdom. Fér vissa grupper kan det bli mycket
omfattande.
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Remissinstansernas instillning

Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i frigan om konsekvenser
av de nya medierna anser att utredningens bedémning av utvecklingen ar
gverdrivet positiv. En sadan uppfatining framférs av bl.a. SO, KUR,
TCO, KLYS, SFF, Svenska teaterforbundet, Svenska musikerforbundet
och Riksforbundet Hem och Skola. KUR Konstaterar att utredningen ger
en bild av en relativt oproblematisk utveckling frinsett antagandena om
barns och ungdomars framtida massmedieanviindning. KUR pépekar att
dc langsiktiga effekterna av utvecklingen inom massmedia dr svara att
forutse och att utredningen ger ett otillrackligt beslutsunderlag i friga om
den framtida utvecklingen och i fraga om ekonomiska resurser for lokala
sindningar. KLYS anser att kommitténs framtidsbild inte kan laggas till
grund for en bedémning om behovet av samhiillsinsatser i korrigerande
syfte. Svenska musikerforbundet menar att Kommittén forsoker bagatelli-
sera den tekniska utvecklingens effekter pa folkets kulturvanor. Svenska
teaterférbunder har en liknande uppfatining.

Kommitténs uppfattning att TV-tittandet troligen inte kommer att 6ka i
tid raknat under den tid som SVT sinder sina program, men att tittandet
kan komma att dka p& dagtid och pad sen kvillstid fér vissa grupper
ifrigasatts av SO, som anser att nya alternativ kan leda till nya tittarvanor,
oavsett vilken tid programmen sands pa. Riksforbundet Hem och Skola
framfor en likartad inviindning och hanvisar till danska och svenska under-
sokningar, som visar att ett 6kat utbud av littillgiangliga program medfort
6kat TV-tittande bland barn och ungdom.

Kommitténs beddmning att TV-tittarna dven i den nya mediesituationen
kommer att vilja TV-programmen frian den svenska televisionen framfor
utlindska program delas av Riksidrottsforbundet, som tillagger att ett
villkor for ett sddant val dr att programutbudet dr konkurrenskraftigt i
férhallande till utlindska program. Aven SR och LRAB instammer i utred-
ningens uppfattning, men papekar att preferensen for inhemska program
inte kommer att gilla forhyrda kanaler som ar speciellt riktade till den
svenska allminheten.

Riksidrottsforbundet delar inte kommitténs bedomning att tidigare tek-
niska medieinnovationer har betytt mer dn vad satellitsandningar i framti-
den kommer att betyda for svenska tittare. Forbundet anser att endast ett
programutbud som uppskattas av tittarna kan konkurrera med de interna-
tionella sindningarna.

Universitetet i Umed pekar pé att den 6kade méngfalden i medieutbudet
och méjligheten att individuellt utforma sin konsumtion troligen kommer
att leda till 6kade skillnader i fraga om individuella respektive sociala
mediekonsumtionsvanor. Aven Umed kommun anser att en utbyggnad av
kabel-TV innebir en forindring mot en mer differentierad struktur och
6kade skillnader i medievanor. SFF vinder sig sirskilt mot att kommittén
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inte forsékt bestamma hur olika grupper kan komma att piaverkas av det
Okade TV-utbudet. SFF bcfarar att de ur kulturell synpunkt eftersatta
grupperna kommer att piverkas negativt.

Med anledning av kommitténs bedémning att utbudet | sdlclhlprogram-
men troligen kommer att domineras av sport, underhalining och film fram-
héller nigra remissinstanser betydelsen av det programinnehdll som kan
komma att formedlas via satellit och kabel-TV. Universiteret i Stockholm
framhaller att den viisentliga fragan dr vilket slags underhdllning och vilken
slags film som kommer att priigla det nya utbudet. Universitetet pekar pa
att satellitutbudet kommer att vara priglat av virderingar och ideal som
kdnnetecknar den kommersiella masskulturen i stort. Kommittén borde ha
diskuterat hur ett sidant kulturinnehall forhatler sig till de kultur- och
mediepolitiska méalen i Sverige och i vad man det kan komma att paverka
innehdllet i SVT:s programutbud. Universiteter i Umed pekar pé att det
forviintade okade utbudet av engelsk och amerikansk underhillning och
fiktion kan medfora cn 6kad genomslagskraft for engelsk och amerikansk
kultur pa bekostnad av den inhemska kulturen. Aven KL YS menar att det
nya TV-utbudet kommer att vara kommersiellt priglat, vilket aktualiscrar
det kulturpolitiska delmalet att motverka kommersialismens negativa
verkningar.

Kommitiéns bedomning att det ékade TV-utbudet, som till stor del
kommer att utgéras av film, kommer att paverka biografbranschen nega-
tivt och att antalet biografer kommer att minska delas av Svenska reater-
Jorbundet, Svenska filminstitutet, Sveriges biografdagareforbund, Folkets
Husforeningarnas riksorganisation, Riksforeningen Vira gdrdar och For-
cningen Filmceentrum. Svenska filminstitutet pekar pé risken for att dkan-
de medictekniska investeringar forminskar resurserna f6r produktion av
barn- och ungdomsfilmer. Fér att sidkra barns och ungdomars mojlighet att
fa ctt eget filmutbud bor resurser tiliféras produktion av barn- och ung-
domsfilm for biografer. En sddan satsning bor, enligt filminstitutet, kombi-
neras med ett statligt ansvar for att det i varje kommun finns en biograf
som satsar pa “olonsam’’ publik och repertoar. Sveriges biografigarefor-
bund anser att utredningen underskattat de negativa effekter som den nya
mediesituationen kommer att medfoéra for landets biografer. Forbundet
framhéller att nedlaggningen av biografer inte kommer att inskrinka sig till
glesbyed, utan dven kommer att drabba medelstora och stora stider.
Folkets Husféreningarnas riksorganisation pekar pd att regionala skill-
nader i kulturutbytet riskerar att uppkomma eftersom kommersiella biovis-
ningar snart inte dr mdéjliga i orter med mindre an 50000 invénare. Riksor-
ganisationen framhaller filmens viarde som inslag i en folklig kulturpolitik
och beklagar att utredningen inte analyserat forhallandet mellan film- och
mediepolitik. Riksféreningen Vara gdrdar {Or ett liknande resonemang och
framhdller att den nuvarande utvecklingen kan leda till att det snart inte
finns nigra biografer att visa film pd, varvid filmen direkt méste gd tll
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TV-mediet. Filmcentrum anser att kommittén dgnat for lite utrymme ét
filmen och biograferna och att kommitténs behandling av dessa fragor
karaktiriseras av en brist pd politiska helhetsgrepp. Filmcentrum viinder
sig mot att kommittén ndjer sig med att Konstatera att det 6kade TV-utbu-
det kommer att paverka biograftbranschen negativt.

Kommitténs uppfattning att de olika kulturomradena, forutom filmen,
inte kommer att pdverkas av den vintade utvecklingen pd radio- och
TV-omradet delas inte av remissinstanserna. KUR, Borlinge kommun.
KLYS, Svenska musikerfirbundet, Svenska teaterfirbundet, SAMI, SFF,
Svenska filminstituter, Folkets Husfireningarnas riksorganisation och
Féreningen Filmcentrum anser att det nya medieutvecklingen pa sikt
formodligen kommer att leda till mer mediebaserade och passiva Kultur-
vanor. som ger mindre utrymme {or det levande kulturutbudet.

Svenska musikerforbundet anser att en fortsatt teknisk utveckling och
en okad lattillgianglighet av kommersiella TV-program utgér ett allvarligt
hot mot det levande kulturlivet. KLYS har en liknande uppfattning. Svens-
ka teaterférbundet framhaller att det finns risk for att de nva medierna pa
sikt slar ut de iildre medierna som boken, utstéllningen, teatern m. fl., vilka
inte kan ersiittas av radio och TV. Férbundet anser att det slag av dvervii-
ganden som utredningen gor i friga om biografbranschens problem ocksa
ar tillampliga pd andra omriden. SAM/ framhaller att de nya tekniker som
hittills ctablerats endast 1 liten utstrdckning skapat nya arbetstillfillen for
de kategorier som SAMI representerar, eftersom utvecklingen gatt mot
okat nyttjande av repriser och utldndskt massproducerat programmaterial.
SAMI delar inte kommitténs uppfattning att det inom musikomridet skulle
foreligga ett komplementirt forhallande mellan massmedieanvindning och
icke mediala kulturvanor. Svenska filminstituter anser det troligt att den
hemelektroniska utvecklingen kommer att skapa en 0kad benégenhet till
passiv kulturkonsumtion i hemmet. SFF for ett liknande resonemang.

Folkets husforeningarnas riksorganisation framhaller att samhillets me-
diepolitik méste garantera medborgarna méjligheter till stimulans och ak-
tivt deltagande i levande kulturliv. Om ménniskorna endast dr passiva
mottagare av ett medieburet utbud finns risk fér att demokratin pa sikt
urholkas.

Kommitténs konstaterande att en 6kning av TV-tittandet kan komma att
bli mycket omfattande for vissa grupper av barn och ungdomar kommente-
ras av niigra remissinstanser. Stockholms universitet menar att de negativa
effekterna av det 6kade TV-utbudet kommer att forstarkas, trots de {6re-
slagna begriinsningarna med avseende pa grovt vald och pornografi, bero-
ende pa att utbudet mingfaldigas och TV-tittandet bland barnen 6kar.
KUR instimmer i kommitténs beskrivning av barns och ungdomars framti-
da massmedieanvindning men framhdller att vissa utsatta grupper av barn
och ungdomar, som forvintas bli storkonsumenter av TV, kan komma att
grundliagga daliga medievanor. Borlinge kommun papekar att utredning-
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¢n inte niarmare berdrt konsckvenserna for sirskilt utsatta grupper bland
barn och ungdom. Uppsala kommun framfor likartad synpunkt och fram-
hiiller att kommunerna har ett sirskilt ansvar for denna grupp av barn och
ungdomar. Uppsala kommun menar att atgiirder mot grovt vald och porno-
grafi troligen kommer att kunna kringgias och att barnen kommer att
utsittas for en intensiv indoktrinering som skapar normer som strider mot
liroplanens mélsiittningar. Visterds kommun finner det olyckligt om de
grupper av unga manniskor som redan har en otillriicklig kontakt med
samhiillet ytterligare skulle isoleras och utsattas {or risken {or social ut-
slagning pi grund av ett 6kat TV-tittande. Orebro kommun menar att
frigan om negativa effekter f6r barn och ungdom inte kun avflirdas si
enkelt som kommittén gor. Luled komnmiun anser att kommitténs redovis-
ning av forskningen om TV:s inverkan pi barn dr for ensidig och att
resonemangen dr alltfor ytliga. Kommunen pekar pi att ett samband mel-
lan negativu sociala och ekonomiska taktorer och omfattande TV-tittande
belagts 1 olika sammanhang. Sundsvalls kommun menar att kommittén inte
helt har fullgjort kraven i utredningsdirektiven om att uppmirksamma den
nya tcknikens effekter pd barns villkor. Kommunen efterlyser slutsatser
om vilka ftgiarder som bér vidtas nar medicutbudet radikalt fériandras.

Riksforbundet Hem och Skola saknar cn bedémning av effekterna av
dkad siandningstid for barns TV-tittande och pekar pa att undersokningar
visat att barn som mir déligt girna flyr till det ensamma umginget med
TV:n och videon.

Angéiende kommilténs konstaterande att det inte finns ndgra entydiga
beliagg for TV-mediets skadlighet, invinder Uppsala kommun att kommit-
tén overldmnar ansvaret och bevisbordan pa dem som ir oroliga for barns
och ungdomars TV-vanor. Universiteter i Umed menar att kommittén
viljer att ligga storst vikt vid de resultat och tolkningar som minimerar de
negativa effekterna av massmedickonsumtion. Enligt universitetets upp-
fattning bor tyngdpunkten liggas vid de mest negativa forskningsresultaten
sd lange de kvarstdr som sannolika.

1ICK, Handikappinstitutet och Varmlands lins landstings forvaltnings-
utskott understryker behovet av att olika handikappgruppers intresscen
bevakas i anslutning till utvecklingen av den nya informations- och kom-
munikationstekniken, [Handikappinstitutet papekar att den nya tckniken
skapar oanade mojligheter for rikare liv {6r personer med handikapp. men
att handikappfragorna i alltfor liten grad behandlats i utredningen. Institu-
tet foreslar att det tillsatts en sirskild utredning fér att underséka konse-
kvenserna av den informationsteknologiska utvecklingen for personer med
funktionshinder. STV anmirker att kKommittén forbigatt frigan om invand-
rarnas ratt att bevara och utveckla sin kultur i Sverige. Verket podngterar
att den nationella Kulturen i Sverige inte &r enhetligt svensk och att de nya
befolkningsgruppcrnas behov miste beaktas i den fortsatta utvecklingen
av nya medier.
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3.2 Forhallningssitt till ny teknik och nya medier
Kommitténs bedomningar

Kommitién framhiiller att begreppen kulturpolitik och mediepolitik ar
sviira att avgrinsa. Atgirderna inom medicomradet respektive kulturom-
ridet har vaxt fram utifrin sinsemellan skilda forhallanden. Dessa atgéirder
har delvis en gemensam virderingsgrund och vissa dtgirder kan siigas vara
savil kultur- som medicpolitiska. Riktlinjerna for den statliga kulturpoliti-
ken presenterades i prop. 1974: 28 Den statliga kulturpolitiken och formu-
lerades som #atta mal. Kulturpolitikens roll visavi nva kommunikationsme-
dier berordes inte nirmare. Kommittén diskuterade vissa ledande kultur-
politiska principer som kan vara tillampliga pé friigan om forhiliningssittet
till nya medier. I friga om medicpolitik pipekar kommittén att det inte
finns nigon samlad politik med generellt giltiga principer. 1 stillet handlar
det om skilda principer som knutits till olika medier. Det dr dessutom svirt
att dra en klar grins mellan kulturpolitik och olika former av mediepolitik
och att fora en verksamhetsform till det ¢na eller andra omradet. Kommit-
tén redovisar de grundlidggande principerna fér olika massmedier och
sammanfattar att flera olika synsitt och motiv ligger till grund for samhal-
lets agerande.

Mot bakgrund av de kulturpolitiska riktlinjernas karaktir framstar det
inte som dndamalsenligt att prova eller relatera anvindningen av ny kom-
munikationsteknologi, i det aktucHa fallet kabelnit, mot vart och ett av de
kulturpolitiska mélen. Dessa har olika betydelse for skilda verksamheter.
Mailen kan allts intc tas som rittesnore for att avgéra om ny kommunika-
tionsteknik skall fa etablera sig 1 samhillet eller ej.

Kommittén refererar till tva synsétt. Det ena utgér fran det tryckfrihets-
rittsliga perspektivet s som det kommer till uttryck i grundlagsregleringen
av det tryckta ordet och i utredningsforsiag om teledata och videogram.
Det andra, som har klara kulturpolitiska inslag. priglar radio- och TV-poli-
tiken. Filmpolitiken och riktlinjerna for niarradion har inslag av bada syn-
sétten.

Det ar inte givet att vare sig pressmodelien eller rundradiomodellen skall
laggas till grund for forslag om verksamhet i kabelnit. Det géller att finna
siadana ldsningar att yttrandefriheten blir s3 stor som mdjligt och att
yttrandemajlighcter ges at s& manga som mgjligt.

Kommittén anger tva mdjliga forhéllningssiitt. Det ena dr att nya medier
bér utvecklas pad marknadsmiissig grund. Det andra 4r att nya medier bor
utvecklas med hjilp av statliga beslut och med statliga ckonomiska bidrag.
Om man later nya medier utvecklas pd marknadsmassig grund, kan de
kulturpolitiska méilen {jina som grund for cn beddmning av huruvida det ar
nodviindigt med sirskilda korrigerande eller frimjande étgiirder. Om ut-
vecklingen och anvindningen av ett nytt medium grundar sig pa statliga
besiut och forutsiitter statliga ekonomiska insatser, kan en mer kulturpoli-
tisk inriktning framstd som mer naturlig.
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Kabelniit kan anvindas for radio- och TV-siindningar pd tva sitt. Det
cna ar samtidig och ofériandrad vidaresindning av program som har tagits
emot frin rundradiosindare pi marken eller frin satelliter. De riktlinjer
som har formulerats for den nationella radio- och TV-verksamheten kan
intc liggas till grund for ett forhallningssitt till utlandska sdndningar. Vad
som kan astadkommas ir vissa regler t. ex. om spekulativt vild och reklam
¢j skall forckomma. Stat och kommun kan inte ha nagon skyldighet att
svara for att utlandska sidndningar gors tillgingliga. Det andra anvind-
ningssattet dr lokala egensandningar som endast kan tas emot via kabelnat.
Om kabelnit anvinds for ny och kompletierande programverksamhet pa
lokal niva. kan, enligt massmedieckommittén, andra bedémningar géras.
Det giller bl. a. betriffandce valet mellan fri etableringsratt och svstem med
tillstindsgivning.

Kommittén anger dels vad som enligt dess mening talar mot principen
om fri etableringsritt, dels vad som enligt dess mening talar for systemet
med tillstandsgivning.

Mot principen om fri etableringsriitt for anvindningen av kabelnat for
massmedieandamal talar: Yttrandemajligheterna for andra an nitiagare be-
grinsas, om inte regler skapas som ger andra tilltriide till nétet.

For systemet med tillstandsgivning fér anvindningen av Kabelnit fér
massmedieéindamal talar:

— Enklare att hiivda efierlevnaden av grundliggande programregler sdsom
forbud mot vald och pornografi.

— Praktiska skal.

~ I nistan alla ldnder tillimpas i dag system med tillstindsgivning for
kabelsdndningar, dar sddana forekommer.

Med malsiittningen att flesta majliga asiktsriktningar skall kunna gora sig
hérda ir det rimligt att den lokala programverksamheten far utvecklas med
ctt minimum av programpolitiska riktlinjer. Vissa grundlaggande principer
om programmens karaktir méaste dock hiavdas. Dessa ar:

— Kommersiell reklam skall ej fa forekomma i kabelnét.

— Den lokala kabel-TV-verksamheten méste organiseras pa ett sidant
satt, att ingen part fir en dominerande stillning.

— Siandande foretags verksamhet fir ej hindra de nationellt verkande
foretagen att formedla nyheter av allmiint intresse genom forvirv av
exklusiva sindningsrittigheter.

— Anvindningen av kabelnit for lokala TV-sindningar bor priglas av
lokala stallningstaganden till verksamhetens inriktning.

~ Vissa typer av verksamhet i kabelniit bor beldggas med sarskilda av-
gifter i syfte att framja t. ex. lokal programproduktion eller annan kultur-
verksamhet.
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Remissinstansernas instillning

Kommitténs uppfattning att det foreligger en oklarhet mellan kulturpoli-
tik och mediepolitik och att mediepolitiken inte ér lika klart detinierad som
kulturpolitiken delas av KU/R. som anser det onskvirt med gemensamma
kultur-och massmediepolitiska riktlinjer. Enligt riidet vore det en marke-
ring av principiell vikt om en integrerad kultur- och massmediepolitik
kunde utvecklas. Visterds kommun har en likartad uppfattning och fram-
héller vikten av att medicpolitiken sétts in i sitt kulturpolitiska samman-
hang och att medicpolitiska mal utarbetas. Kommunen anser att samhiil-
lets roll klarare miste anges i ett shdant program. Filmcentrum understry-
ker behovet av en dvergripande mediepolitik. Foreningen menar att bris-
ten pi en sidan politik och en ridsla tor att ta kraftfulla politiska grepp
firgar betdnkandet i dess helhet. SFRISAMRAD ser det som cn forstirk-
ning av yttrandefriheten att ny kommunikationsteknik utnyttjas till forméan
for forbéttrad regional och lokal information och {6r fria sammanslutning-
ars behov att deltaga i en allméin opinionsbildning. DIK-forbundet under-
stryker kommitiéns uppfattning om vikten av att anvindningen av nya
medier relaterats till de av riksdagen faststillda kulturpolitiska maélen.
Svenska teaterforbunder anser att utredningen mer borde ha hallit isar
kulturpolitik och mediepolitik. Aven om mediepolitiken bor anknyta till
viirderingar som ligger till grund fér kulturpolitiken, maste klara skiljelinjer
uppratthallas. Svenska filminstituter efterlyser en analys av varfor griinser-
na mellan kultur- och mediepolitik suddats ut. Enligt institutets uppfatt-
ning ligger orsaken i att radio och TV gradvis fitt allt storre uppgifter och
befogenheter inom kulturlivet, bl. a. 1 friga om visning av langfilm i TV.

Nigra remissinstanser anser att kommittén i alltfor hog grad utgitt fréan
ett accepterande av den medietekniska utvecklingen. En sidan synpunkt
framfors bl.a. av T7CO som menar att forslaget till reglering av kabel-TV-
utbyggnad bygger pa ett accepterande av tekniken och inte pa de kulwur-
och mediepolitiska mélen. Orebro kommun anser att slutsatser om anviind-
ning och utformning av ny teknik och nya medier skall utga frin principen
att tekniken skall tjina sociala och kulturella miil. sisom samhillsdebatt
och lokalt kulturliv. Enligt kommunens uppfattning har kommittén inte
tillimpat ett sddant synsiatt. Svenska teaterférbundet anser att statens
kulturpolitik intc utgér nagon etffektv motkraft mot, utan snarare ar en
yttring av utvecklingen inom medicomradet. $1/7-SR pekar pé furan med
att anpassa viktiga delar av medie- och kulturpofitiken till den tekniska
utvecklingen och till industripolitiska intressen. Klubben betonar att tekni-
ken miiste anpassas Gll samhallets kulturpolitiska mal. Filmcentrum fram-
for likartade synpunkter och betonar att mediapolitik i torsta hand maste
vara kulturpolitik och inte industri- och sysselsiittningspolitik.

HSB anser att en mattiig hdjning av nuvarande avgifter for TV i svfie aut
uppni utékade sindningstider och bittre programkvalité. vore att foredra
framfor investeringar i kabel-TV. Enligt forbundets mening ar utbudet av
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I'V-program i Sverige redan nu tillriickligt stort for att tillgodose flertalets
ansprik.

Négra remissinstanser. daribland KUR, KLYS, SIF-SR och Riksiérbun-
det Hem och Skola framhéller att utvecklingen inom medicomradet bor
underkastas styrning fran samhillets sida. KLYS delar inte kemmitténs
uppfattning att de kulturpolitiska méien inte kan tas som riittesnore f6r at
avgora om ny kommunikationsteknik skall ti etablera sig i samhallet eller
ej. KLYS forordar att samhéllet avstir fran att satsa pengar i verksamhe-
ten. men samtidigt ser till att den utvecklas inom av samhiillet faststilida
regler. Enligt S/F-SR liamnar kommittén alldeles for fritt spelrum {or
utliindska och enskilda intressen att operera inom mediesektorn. For att
uppnii de mil som samhallet stallt upp for SR:s verksamhet kriivs. enligt
SIF-klubben, ett val utbyggt regelverk, som gor det méjligt for public
service- verksamheten i radio och TV att behalla sin funktion. Riks/érbun-
der Hem och Skola delar inte utredningens uppfattning att de riktlinjer som
formulerats for den nationella radio- och TV-verksamheten inte kan laggas
till grund f6r ett forhallningssitt ull utlindska sandningar. Farbundet 16r-
ordar att regler {or samtidig vidarespridning utarbetas med bredast mojliga
forankring. Forbundet gor bedémningen att det finns méjligheter for Sveri-
ge att komma fram til] vissa gemensamma regler tillsammans med de
linder som svarar for satellitsindningar.

Flertalet av de remissinstanser som behandlar frigan om konsekvenser-
na av de nya medierna framhéller behovet av motatgiirder mot det dkade
TV-utbudets negativa konsekvenser. K{UR betonar utt medieutvecklingen
bor ledas in i kulturpolitiskt acceptabla banor genom en stimulans och
styrning av medicutvecklingen paralicllt med en fortsatt satsning pi det
levande kulturlivet. KUR pekar sérskilt pa risken for att balansen melian
medicbaserad och levande kultur rubbas om samhillsstodet till den le-
vande kulturen minskar. varvid nya medier kommer att fylla tomrummet
cfter ett tynande. levande kulturliv. Sundsvalls kommun anser atl en
avvigning mellan yitrandefrihetsaspekter och hinsyn till mediernas effek-
ter pd barn och ungdomar ér befogad. Viszeras konmmun framhdller att
sambhiillet bor ta stillning tilh hur utvecklingen inom medieomradet skall
kunna styras sd att eventueclla skadeverkningar kan elimincras. Kom-
munen pipekar att fragan om TV-tittandets inverkan pid barn och ungdo-
mar har hég prioritet for kommunen. KL YS utgir frin att medicutveckling-
en kommer att kriva kraftfulla kulturpolitiska insatser och framhalier att
det kommersicllt priglade utbudcet uktualiserar det kulturpolitiska delmélet
altt motverka kommersialismens negativa verkningar.

Remissinstanserna delar genomgiende kommitténs uppfattning att den
nationella radio- och TV-verksamheten daven fortsiittningsvis miste kunna
tillhandahilla ett brett programutbud som gér att foretagen kan fylla funk-
tionen av att vara en radio och TV i allminhetens Ginst. SO, KUR,
Landstingsforbundet, TCO, KLYS, SFF, SIF-SR och Riksfirbundet Hem
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och Skola framhaller dessutom att SVT:s programutbud miste spela en
avgorande roll som motvikt till det kommersiellt priaglade internationella
utbudet.

KUR betonar att SR maste fi en effektiv och rationell organisation. en
mer klart preciserad roll och tillrickliga ekonomiska resurser for att kunna
mota konkurrensen fran den internationella marknaden. Liknande syn-
punkter framfors av TCO, KLYS och SFF. KLYS tillagger att det 6kade
internationella utbudet via satellit borde kunna frigora resurser for en 6kad
nationell egenproduktion, genom att behovet av inkGp av utlindska pro-
gram minskar. SAMI pekar pd behovet av en utdkad nationell programpro-
duktion for att mota en utveckling dir arbetstillfillen for kulturarbetare
minskar i takt med att nyttjandet av repriser och utlandskt massproducerat
programmaterial 6kar.

KUR poingterar sirskilt att barns behov av egna program maste tillgo-
doses bittre in vad som sker i dagens utbud. KUR forordar att detta skrivs
in 1 det nya avtalet med staten. Aven SIF-SR och Stockholms universitet
framhalier bchovet av program som tillgodoser barns och ungdomars
intressen.

SO foreslar att ett 6kat tittande pi internationella program skall motver-
kas genom ytterligare satsning pé informationsprogram i svensk TV. SO
dclar utredningens uppfattning att TV-program har positiva cffckter i fraga
om sprékinlirning och allmén orientering och papekar att TV ocksd har en
viktig kulturférmedlande uppgift. SO betonar att satsningar inom dessa
omriden for att skapa motvikt till ett utékat utbud av underhailningspro-
gram maste goras p4 ett malinrikat sitt i samrad mellan SR och SO. SO
forordar att SVT:s utbud liksom tidigare bér praglas av en inrikining pa
information och bildning och att sdvil det svenska som det utlindska
utbudet skall vara tillgangligt som liromedel i skolan utan upphovsrittsliga
hinder. Riksférbundet Hem och Skola har liknande synpunkter. Forbundet
foreslar att SVT ges i uppdrag att belysa mojligheter och risker med den
nya medicutvecklingen. Den inhemska televisionen bor i sitt eget program-
utbud prioritera alternativa och kvalitativt goda program som bidrar till att
stirka barns och ungdomars egna férenings- och kulturaktiviteter. SVT
bor dessutom genom sina program informera om hur barn och ungdomar
paverkas av TV-tittande och om riskerna med att tillbringa mycket tid
framtor TV:n.

KUR framhaller att SR-koncernens verksamhet dven fortsittningsvis
méste behandlas som cn del av det kulturpolitiska omradet och att de
kulturpolitiska malen sdsom i nuvarande avtal skall pragla riktlinjerna for
verksamheten. En siddan roll forutsitter att SR utnyttjar de konstnirliga
resurser som kulturinstitutioner och oberoende kulturutovare represen-
terar och att SR okar sitt samarbete med teatrar och musikinstitutioner f6r
att behalla en kulturell egenart i landet.

SIF-SR understryker kraftigt vikten av att viarna om en framtida radio
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och TV i allmédnhetens tjinst, som kan svara {or en oriidd och serios
samhillsbevakning. Klubben betonar vikten av att i framtiden satsa pi en
programverksamhet som sitter begriplighet och demokrati hogt. 1ill skill-
nad fran inriktning pé enstaka dagshindelser i nyhetsbevakningen. Enligt
SIF-klubbens uppfatining kommer e¢n allt mindre del av utbudet i radio och
TV att vara producerat utifrin public serviceprinciperna.

Riksidrottsforbunder papekar att det utékade internationella utbudet av
sport, underhdlining och film talar {6r ett utokat svenskt utbud dir nva
programidéer kan provas. Forbundet menar att idrotten spelar en viktig
roll 1 den nya mediesituationen och att svensk idrott mdste ses som en
intressant programvara, som skulle kunna konkurrera med det internatio-
nelia utbudet.

Kommitténs resonemang om lokal TV-verksamhet delas av bl.a. KUR,
ndrradiokommitten, Visterdas hommun, Rikstorbundet Hem och Skola och
Virmlands lins landstings forvaltningsutskorr. KUR delar kommitténs
uppfattning att kabelnidten kan erbjuda nya mdjligheter for det lokala
kulturlivet. Radet anser ati radio och TV i framtiden skulle kunna géras till
virdefulla instrument for kulturell utveckling biade pa ett nationellt och ctt
lokalt eller regionalt plan. Om de lokala néten i tillracklig omfattning forses
med nationellt producerat material av god kvalitet kan de utgéra en mot-
vikt till internationella satellitsandningar. Nédrradiokommirtén anser att det
hér vara en central malsittning att skapa férutsattningar i Kabelnéten for
lokal programproduktion, som kan utgira en motvikt tll passivt tittande.
Kommittén konstaterar att lokal produktion av radio och TV stimulerar
kreativitet och tittande och lyssnande som har cgen aktivitet som forutsitt-
ning. Vésreras kommun anser att Kabel-TV och en lokal kanal skulle kunna
bidraga till att dka intresset for den fokala kulturverksamheten. HSB anser
att det enda positiva med kabel-TV ar att den mojliggor vissa lokala
sandningar. Forbundet konstaterar samtidigt att utlandska erfarenheter
visar att lokala TV-siindningar inte lockar sirskilt ménga tittare. att pro-
grammen inte ar sirskilt nydanande och att det finns svéarigheter att driva
lokal-TV inom rimliga ekonomiska ramar. Riksfirbunder Hem och Skola
uppskattar mdjligheten att med hjilp av kabel-TV sprida information om
den lokala TV-verksamheten och formedla samhillsinformation. Forbun-
det hyser dock farhdgor betriffande organisationernas férutsattningar att
anvinda sig av tekniken. Riksidrotisfarbunder ridknar med att en utékad,
friare etablering av siindningstillstind kan utnytyas i folkbildningssyfte
och att ett 6kat svenskt utbud, med idrottsrorelsen som intressent. kom-
mer att stimulera till 6kade aktiviteter och till tllstrémning till idrottens
foreningar. Svenska teaterforbundet saknar kvalitativa aspekter och en
bedomning av produktionsméjligheterna for den lokala kabel-TV-produk-
tionen. Filmceentrym framhiller att till Kabel-TV-npiitet anslutna stadsdels-
videografer for Kollektiv anviandning av medierna och inrittande av medie-
verkstider i varje kommun skapar forutsiattningar for en aktiv och skapan-
de medieanvéndning.

9  Riksdagen 1984185 1 suml. Nr 199
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KUR finner det naturligt att kommunerna av Kulturpolitiska skil satsar
pa det lokala kulturlivet och foreningslivet och att insatser for att frimja
cgna aktiviteter pi medicomridet blir angekiget i kommunerna. Sundsvalls
kommun papckar att kommunerna kan komma att behdva stodja bade
lokal TV-produktion och forbittra stodet till lokala forenings- och kultur-
aktiviteter, for att balansera ett ensidigt utbud, Landstingsfirbundet kon-
staterar att kommuner och landsting av ekonomiska skiil kommer att ha
sméi maojligheter att producera egna TV-program. Deras viktigaste upp-
gifter torde bli att medverka till 6kade kunskaper om TV-mediet och att ge
forutsiattningar for ctt livaktigt lokalt och regionalt kulturliv. Umed kom-
mun framfor en likartad synpunkt.

Kommitténs uppfattning att vissa verksamheter i kabelniit bor kunna
avgiftsbelaggas for att frimja lokal programproduktion delas av KUR,
Jankapings, Orebro och Géivle kommuner. KUR understryker vikien av
att frigan om finansiering av lokal programproduktion ytterligare beaktas i
syfte att finna losningar som kan mojliggora kvalitativa lokala egensand-
ningar i samverkan med kulturlivet. Jonkapings kommun anser att det
finns starka skal for att finansicra den lokala programproduktionen med
avgifter, som bor kunna baseras pa samma principer som géller for intakter
till nitagaren. Orebro kommun betonar att frigan om lokal programpro-
duktion dr helt avhingig av hur den kan finansieras. Kommunen ser inga
kulturpolitiska skl mot avgiftsuttag i nagon form.

Jonkopings, Sundsvalls och Orebro kommuner anser att kommittén
bortsett friin den statliga kulturpolitikens delmél att friimja decentralisering
av verksamhet och beslutsfunktioner inom Kulturen, nir kommunerna
givits rollen som remissorgan till den foreslagna kabelnimnden och de
lokala operatdrerna/natiagarna. Borlinge och Uppsala kommuner ger ut-
tryck for en liknande uppfattning. Vésterds kommun férordar att Kommu-
nernas roll definieras i ett mediepolitiskt handlingsprogram. Filmcentrum
anser att kommunerna bér 1 ett mediepolitiskt ansvar och att kabelndmn-
den bor bli ett service- och utbildningsorgan for kommunerna som, enligt
foreningens mening. bor svara for tillstandsgivningen. DIK-firbundet be-
klagar att kommittén inte limnat forslag Ml digarder for att forbittra
kommunernas beredskap att leva upp till sitt kulturpolitiska ansvar.

4 Utbyggnad av kabelniit

Foljande 65 remissinstanser har yttrat sig om cller kommenterat forsla-
gen i kapitel 11 Utbyggnad av kabelnit. JK, postverket, televerket. NO,
statens kulturrdd (kulturrddet). bostadsstyrelsen. statens planverk (plan-
verket), DFR. statskontoret, RRV, néirradiokommitién, Borlinge kom-
mun, Givle kommun, Jonkdpings kommun, Kalmar kommun, Lulea kom-

mun, Malmi kommun, Stockholms kommun, Sundsvalls kommun, Umed
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kommun, Uppsala kommun, Visterds kommun, Orebro kommun, Svenska
kommunforbunder, Landstingsforbunder, SR, LRAB, LO, TCO, KLYS,
SFF, SJF, SIF-SR. SAMI, Sveriges Industriforbund, S1S, Svenska Elek-
tronikindustriforeningen. LKD, SRL, CANT, RDF, Ericsson, Luxor,
SAAB-Spuace AB, FU. IFPI-VIDEQ. Filmcentrum, HSB. Riksbyggen,
SABO, Sveriges Fastighetséigarefirbund, Hyresgisternas Riksforbund,
Sveriges Villadgarefiorbund, Handikappinstitutet, SFRISAMRAD, Seth's
Kabel-TV AB, Sveriges Ndrradioforbund, Sundsvalls Tidning, wthild-
nings- och kulturnimnden vid Norrbottens lins lundsting, ABF. Viirm-
lands lins landstings farvaltningsutskott och DIK- forbundet.

4.1 Forutsittningar och sammanfattande bedémningar
Kommitténs firsiag

Kommittén har valt att foresla ctt system, dar en fortsatt fri etablerings-
ritt for nitanliggning kombineras med att berérd kommun ges mojlighet
att yttra sig 6ver niits utbredning, kapacitet m. m. 1 samband med att beslut
om tillstind tas vid anvindning av nitet for vissa tjinster.

Kultur- och mediepolitiska bedémningar dr utgangspunkt for kommit-
téns overviganden om skéligheten 1 cn utbyggnad av kabelnit efter av
centrala cller lokala politiska organ fastlagda planer.

Naturligtvis kan andra motiv an kultur- och mediepolitiska anforas for
en utbyggnad, men kommittén har inte sett det som sin uppgift att nirmarc
gl in pi dessa.

Om en utbyggnad av kabelnit skall ske som ett led i den allmiinna
telekommunikationsutvecklingen i landet eller av industri- och sysselsétt-
ningspolitiska skél, kan en annan bedémning gbras. Sett i ctt vidare per-
spektiv ar anldggning av kabclndt for i forsta hand TV- overforing ett
viktigt steg i etableringen av ett allmént bredbandsniit i landet.

Kommitténs bedomning dr dock att det i dagens lage inte ar iandamalsen-
ligt att ldgga fast planer som tar sikte pa ett visst teknikval eller vissa
specifika systemldsningar.

Aven om inga bindande planer laggs fast for tekniskt utforande av
kabelnit, finns det emellertid ctt betydande behov av standardiseringsar-
bete.

En standardisering pa frivillighetens grund har inletts och den har stora
fordelar bl. a. med hansyn till méjligheten att snabbt genomféra och revide-
ra standarden.

Remissinstansernas instdllning

Ett fatal instanser uttalar sig explicit positivt om de forutsitiningar som
kommittén anger for och om de sammanfattande bedémningar som den gor
betriffande utbyggnaden av kabelnat. Malmd kommun, KLYS, SAMI och
IFPI-VIDEQ gor sidana uttalanden.
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Malmd kommuns istillning Gll nya medier ér. att de skall vara ekono-
miskt sjilvbarande. dvs. inte skattefinansierade. och att plats skall finnas
for folkrorelser och andra ideellt verkande féreningar och organisationer
att utan Kostnad och styrning disponera visst utrymme i tillkommande
kanaler. Malmé kommun menar ocksa, att den nya mediesituation inte i sig
far innebira att nagot ansvar liggs pA kommunerna. Den lagstiftning som
massmedickommittén foreslar synes till alla delar kunna svara mot de ovan
relaterade synpunkterna pa kabel TV problematiken, konkluderar Maimo
kommun. och ansluter sig till forslaget. KLYS finner det mot bakgrund av
att direktiven angivit det som angeliiget att planmissighet. samordning och
ckonomisk rittvisa skall prigla en eventuell kabel TV-utbyggnad forvana-
de att kommittén skjutit dessa fragor ifrdn sig utan att ge nagra konkreta
forslag om hur utvecklingen skall kunna bevakas av det allminna. KLYS
instimmer i att det inte nu ir motiverat att lagga fast nigra riksomfattande
plancr for en kabel-TV-utbyggnad. SAMI delar kommitténs uppfattning att
det inte utifrin kultur- och mediepolitiska utgangspunkter finns nigra skal
att ligga fast nationella planer for utbyggnad av kabelnit i landet. Tillgang
till utlandska TV-program via sddana nit motiverar inte att statcn ligger
fast utbyggnadsprogram. SAMI instimmer 1 kommitiéns slutsats ait
“Elableringsfrihet under koncession bor rida’™ och att “verksamheten
skall bedrivas utan samhallsanslag, dvs. genom abonnemangsavgifter och
utan reklamintakter™ . Sammanfattningsvis tillstyrker /FPI-VIDEQO kom-
mitténs forstag i stora delar och delar kommitténs instilining till etable-
ringsfrihct for kabelnat. IFPI-VIDEOQO anser att “principen om etablerings-
frihet dr viktig™ och att 'det ocksa dr av stor betydelse att det finns
jamlikhet mellan olika media och att inte vissa media ges grundlagsmissiga
eller andra fordelar och att lagreglerna sdlunda ir konkurrensncutrala™.

Ett antal instanser ldmnar forutsittningarna for och de sammanfattande
beddémningarna om utbyggnaden av kabelnit utan erinran eller kKommen-
terar dem utan att ta stallning till dem. S84 gor NO, bostadsstyrelsen, DFR,
nérradiokommintén, Kalmar konunun, Stockholins kommun, Umed kom-
mun, Landstingsforbundet, SR. LRAB. Ericsson, Luxor, Saab-Space AB,
1ISB, Riksbyggen, Hyresgdsternas Riksforbund, Sveriges Villadgarefor-
bund, Handikappinstitutet, SFRISAMRAD, Seth’s Kabel TV, Sveriges
Nérradioforbund och ABF.

Miinga instanser dr kritiska mot kommitténs val av forutsattningar och
mot dess sammanfattande bedémningar vad giller utbyggnad av kabelnit.
Till dessa hor JK, postverket, televerket, kulturradet, planverket, statskon-
toret, RRV, Svenska kommunfirbundet, Borlinge kommun, Géivle kom-
mun, Jonképings kommun, Luled kommun, Sundsvalls kommun, Umed
kommun, Uppsala kommun, Visterds kommun, Orebro kommun, LO,
1CO, SFF, SJF, SIF-SR, Filmcentrum, utbildnings- och kulturnimnden i
Norrbottens lins landsting, Virmlands ldans landstings forvaliningsut-
skott, Sveriges Industriforbund, LKD, SRL. RDF, TU, Fastighetsédgare-
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farbundet och Sundsvalls Tidning. Flera av dessa instanser ir positiva till
forslagen i sak.

Kritiken innebir & ena sidan stz’iﬁdpunklsluganden for att inte bara
utbyggnad (anlédggning) utan dven anvindning {sdndnings- och spridnings-
verksamhet) av kabelnit skall vara fri frin koncessionsplikt. Det ir da ofta
en principiell och total etableringsfrihet som forordas. Denna hallning intas
av JK, Sveriges Industriforbund, LKD, CANT, RDF, TU. Fastighets-
dgareforbundet och Sundsvalls Tidning.

Kritiken innebir & andra sidan stdndpunktstaganden foér cn mer plan-
missig utbyggnad av Kabelnit som ctt led i den allménna telekommunika-
tionsutvecklingen i landet. Det dr da ofta en planmaéssig utbyggnad med
sikte pa ett visst teknikval eller vissa tekniska systemldsningar som foror-
das. Denna hallning intas av postverket, televerker, planverket. statskon-
toret, RRV, Svenska kommunforbundet, Borlinge kommun. Givle kom-
mun, Jonkopings kommun, Luled kommun, Sundsvalls kommun., Umed
kommun, Uppsala kommun, Visterds kommun, Orebro kommun, LO
(Statsanstilldas forbund), TCO, SJF, SIF-SR, Filmcentrum, DIK-forbun-
det, uthildnings- och kulturndmnden § Norrbottens lins landsting och
Virmlands ldns lundstings forvaltningsutskort.

JK anser att ’en svensk yttrandefrihetslagstiftning inte i lingden kan
bygga pa den betydande olikhet mellan medier som frinvaron att varje
etableringsfrihet pa etermediernas omrade representerar. Denna friga bor
i fortséttningen behandlas med utgdngspunkt i en principiell etableringsfri-
het™.

Sveriges Industriforbund och TU anfor liknande synpunkter. LKD be-
klagar att kommitténs uppdrag avgrinsats till att ligga fram {orslag utifrin
kultur- och massmediepolitiska utgingspunkter. LK D:s naturliga utgings-
punkt ar att telenitet ar ctt omfattande tekniskt system for 6verforing av
all slags information. Sundsvalls Tidning skriver “’betinkandet har fitt en
stark slagsida genom att man pa nitigarsidan i sann liberal anda foreslar
etableringstrihet’” medan det faktiskt redan foreligger ett televerkets mo-
nopol. "Denna fiktiva etableringsfrihet dr en eftergift for frihetsambitioner
som pa intet satt hittar sin motsvarighet i verkligheten™ fortsatter Sunds-
valls Tidning och avslutar "att vidmakthilla monopolet, som redan ar
faktiskt och dar alla konkurrensambitioner framstar som fafianga. kan
knappast ses som en eftergift gentemot yttrandefriheten utan mer som ett
uttryck for realpolitik’.

Televerket ser utbyggnaden av kabel TV-nit som ett forsta led i en
telekommunikationsstrategi som pa lang sikt syftar till att 4stadkomma ett
landstiackande bredbandsnit (SOU 1984: 65 s. 233). Verket anser det stra-
tegiskt riktigt att vid kabelnatsutbyggnaden redan fran borjan bygga med
inriktning mot ett framtida bredbandsnit med integrerad anvandning (SOU
1984: 65 s. 233). Enligt verkets mening ar det angeliget att statsmakterna
snarast beslutar om principer for utbyggnad och utnyttjande av ny teknik
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{or massmedieiindamdl. Genom att regering och riksdag fiar insyn i telever-
kets rullande tredrsplaner tillgodoses behovet vad giiller faststdllande av
planer for utbyggnad. Nagot behov av att 1 annan ordning faststilia plancr
for kabelniatsutbyggnaden i landet anser verket inte foreligga (SOU
1984: 65 5. 233). Televerket ansluter sig dirfor 1 stort Gll forslaget (remiss-
yttrandet).

Postverket forordar viss samordning vid uppbyggnad av niit. Samord-
ning forefaller enklast att ordna genom att tillsténd till utbyggnad forknip-
pas med tekniska minimivillkor.

LO anser att kabel TV har kommit att dominera diskussionen pi ett sau
som inte dr rimligt. KabelT'V utgdr nimhgen i framtiden endast en bland
minga telekommunikationsmojligheter. LO (SF) betraktar kommitténs
forslag utifrin kommunikations-. industri- och sysselsiittningspolitiska
aspekter och inte som kommittén utifriin kultur- och massmediepolitiska
utgingspunkter. LO (SF) anser det vara klart otampligt att lita Kabel
TV-verksamhet utgora forsta steget mot friare former for telekommunika-
tionsméjligheter. LO (SF) forordar en nationell plunerad satsning pé bred-
bandsnit som hjdrnvigar’” in i informationssamhillet. Niten skall vara
samhiillsigda genom televerket som skall ha monopol. 7CO anser mot
bakgrund av att kabel TV- niit ir ett forsta steg i en telekommunikations-
strategi att det av bl. a. regionalpolitiska skél finns tunga argument for att
riksdagen bor faststilla en nationell plan for utbyggnad av kabel-nit i
landet. SJF, SIF-SR och Filmceentrum anfor liknande synpunkter.

Kommunernas roll:

Svenska kommuntérbunder och et tiotal kommuner férordar en mer
planmissig utbyggnad av kabelnidt och anser att kommunerna bor ha
betydande inflvtande 6ver natanltaggning. Kraven pé inflytande stricker
sig fran Asikten, att frigan om det Kommunala inflytandet bér yticrligare
dvervigas, over uppfattningen. att uthbyggnaden av kabelnat skall Klant
relateras till den dvriga kommunala och regionata planeringen, till mening-
en. att kommunerna bor ha ett sa starkt inflytande dver utbyggnad och
anvindning av kabelnat att provningen av ansékningar om sandningsritt
bor ligga pi kommunerna i stillet for pa ett centralt organ.

Svenska kommunforbunder formodar att televerket blir sd gott som
ensam anliggarc av kabelnit. Mindre foretag kommer sannolikt att endast
syssla med mirdre nit sasom fastighetsnit och centralantennanliggningar.
Foérbundet pipekar att kommunens mojlighet att i detta lige piverka
utformningen av niten ar avhangigt tolkningen av den ritt som féljer av
avtal mellan kommunen och televerket angiende anordnande av teleled-
ningar i och éver kommunens mark. Svenska kommunférbundet hiavdar
att den ar 1977 mellan televerket och forbundet triffade dverenskommel-
sen om ett normalavtal inte avser ledningar och kablar av nu aktucllt slag.
Mot bakgrund av bl. a. att televerket anser att den ratt som {6ljer av detta
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avtal dven avser kabelniit och att Kommittén har dsikten att fragan ytterst
avgors av de enskilda kommunerna anser Svenska kommunférbundet att
fragan om det kommunala inflytandet dver nitanliaggning viterligare bor
avervigas.

Gavle kommun anser ocksé att beslutsordningen f6r ctablering av nat
bor overviigas ytterligare mot bakgrund av att det kan siittas i friga om
kommunernas majligheter utt hivda sina intressen ar tillrickligt stora
enhigt forslaget. Jonkapings kommun anser att det dr helt orimligt att
televerket med stod av éverenskommelsen frin 1977 pa ett si betydande
sittt skulle ges ritten att bestimma éver mediautvecklingen. Kommuner-
nas roll nér det giéller nétens utbyggnad bor klart markeras. I sumband med
beslut om utbyggnad bér kommunerna ocksit kunna gora ansprak pa in-
takter av utbyggnaden. Kalmar kommun pipcekar att Kommunerna fir cn
roll genom att de ar ansvariga for planfrigor. Luled kommun anser att
analys och konkreta slutsatser om kommunernas roll saknas i forslaget,
medan Malma kommun har den uppfattningen, att den nya massmediesi-
tuationen inte skall innebéara vtterligare ansvar for kommunerna. Srock-
holms kommun anscer att kommunernas inflytande over nédtutbyggnaden
behdver stirkas. Enligt Borldnge kommun bor frigan om lokala TV-kana-
ler givetvis avgdras pa det Jokala planct. I forsta hand bor alltsa tillstands-
givningen ankomma p& kommunerna. Sundsvalls kommun anser att Kom-
munerna bor ha ett sa starkt inflytande éver kabelutbyggnaden att prév-
ningen av ansékningar om sandningsriitt pa sikt bor prévas av kommuner-
na i stillet fér av det centrala organet kabelnidmnden. Centrala tekniska
anvisningar kan bibehéllas parallellt. Aven Umed kommun vill att konces-
sionsbeslut for lokala nat skall ligga pA kommunen och betonar att kom-
munen skall tillforsikras ersittning for upplatelse av allmin mark for
kabel-TV-ledning. Uppsala kommun argumenterar ocksa fér en kommunal
tillstandsgivning innefattande dven sjilva utstrickningen av niten. "'vilket
forutsatter att niiten inte redan dr nedlagda’ . Lokal tillstindsgivning gar
att kombinera med centralt faststillda normkrav. Uppsala kommun vinder

Ix)

sig mot televerkets tolkning av 1977 4rs normalavtal. Visteras kommun
anser att kommitténs “forslag™ att enskilda kommuner bor I6sa fragan om
avtalets innehdll ger ett ojamnt styrkeforhillande och mojligheter till alltfor
kraftiga regionala skiljaktigheter. Visterds kommun efterlyscr ett starkare
kommunalt inflytande pii utbyggnaden. Orebro kommun anser det naturligt
att kommunerna far ett betydande inflytande pi utbyggnaden av kabelnit.
Aven tillstandsgivningen for sindning bér ligga pa kommunerna. Orebro
kommun anser inte att 1977 irs normalavtal dven innefattar Kabelniit.
SRI., CANT och Luxor finner det rimligt att beroérd kommun ges méjlig-
het att yttra sig éver néts utbredning, kapacitet m. m., men gér giillande att
en sidan yttranderatt inte far leda till att ctableringsfrihcten i praktiken
begrinsas cller till att kommunala kabelbolag eller televerket far ett forsteg
framfor andra foretag. IFPI-VIDEQ anser att det ar viscntligt att kommu-
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nernas méjlighet att paverka besluten om etablering begransas. I annat fall
riskeras att besluten blir godtyckliga och inskrankande och att kommuner
av olika skil soker forhindra etablering.

Seth’s Kabel-TV AB finner det vara oacceptabelt att televerket via sin
tolkning av normalavtalet kan bygga kabel-TV i en kommun mot Kommu-
nens vilja. Televerket bor fa direktiv att forhandla med varje kommun om
ledningsdragning p& samma séatt som privata kabel- TV-byggare. “"Telever-
kets och kommunernas gamla avtal kan inte gilla all framtida teknikut-
veckling™'. Filmcentrum anser att bade utbyggnad och verksamhet skall
vara planerad av samhdllet, stat och kommun. Utbyggnadstakten, téithet
och tidpunkter bor utgora ett rent kommunalt ansvar hiavdar DIK-forbun-
det.

Planverketr anfor att forslaget om en fri etableringsritt for kabelnat
kommer att begrinsa kommunernas mdjligheter att relatera nitutbyggna-
den till sina samlade intressen. Fri etableringsritt kan vara svér aut forena
med Onskan att stddja serviceorterna. Det ir darfér vasentligt att de
konkreta utbyggnadsplanerna for kabelniten kan belysas i forhallande till
den kommunala planeringen.

Statens roll:

Négra fi av de instanser som férordar en mer planméissig utbyggnad av
kabelnit anser att staten skall ha stort inflytande 6ver nétanlaggning. Detta
kan dstadkommas genom att televerket far hela ansvaret eller genom att
utbyggnaden integreras i olika typer av samhilleliga program eller planer:
kulturpolitiska, mediepolitiska, industripolitiska, sysselsattningspolitiska,
regionalpolitiska. bebyggelsepolitiska, datapolitiska, for mikroelekronik
m.fl. Bland remissinstansernas svar finns enstaka yttranden med Kklart
markerade saddana krav. LO (genom SF), TCO, SJF och SIF-SR, anser att
statsmakterna skall ta ansvar for en planméssig nédtutbyggnad. Filmcen-
trum och DIK-férbundet anser att utbyggnaden skall vara planerad, styrd
och finansierad av samhillet. RRV framhéller vikten av att den massme-
diala teknikutvecklingen samordnas med bl. a. det nationella programmet
for mikroelektronik.

Uthildnings- och kulturndmnden i Norrbottens lins landsting och Véirm-
lands lins landstings forvaltningsutskor framhaller sarskilt att samhillet
av regionalpolitiska skal méaste ta ansvar for natutbyggnaden i landet.
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4.2 Planmassig utbyggnad av kabelnat?
Fri etableringsritt for natanlaggning?

Kollektiv mottagning och spridning av utlindska TV-program utvecklas pa
marknadsmaissiga grunder?

Kommitténs forslag

Utifran kultur- och massmediepolitiska utgingspunkter finns det i dag
inte ndgra skl att Hgga fast nationella planer for utbyggnaden av kabelnit.

Kollektiva l6sningar for mottagning och spridning av utlindska TV-
program maste fi utvecklas p4d marknadsmiissiga grunder: dvs. anvindare
far std for kostnaderna.

Fri ctableringsriitt {or nitanldggning kombineras med att berérd kom-
mun ges mojlighet att yttra sig éver niitets utbredning. dess kapacitet
m. m.i sumband med att bestut om tillstind tas angaende anvindning av
nitet fOor vissa yanster.

Remissinstansernas instdllning

Televerket kan i huvudsak instamma i de dverviiganden och forslag som
kommittén redovisar.

Som bakgrund for sin uppfattning beskriver televerket bredbandsnit,
fibernit. radiolink (optokabel). lokala etersdndare. centralantennanligg-
ningar med tradstruktur (kaskadkopplade nit), stjarnformiga fastighetsnét
och anger deras anvindningsomriden. Enligt televerket ér bredbandsniit
dyra och lampar sig for stora tittbefolkade orter. Fibernat ér i dag konkur-
renskraftig i mellanortsnit. For sma orter och glesbygd maste komplement
iform av s. K. terrestra sidndarc och radiolink tillgripas. Ytteromraden i en
tatort kan anslutas till befintliga ortsniit med tiberteknik eller radiolank.
Skél att bygga om befintliga fastighetsnat &r framst behov av att kunna
betala individuellt sdvil vid etersidnd betal-TV via terrester sandare som
vid mottagning av sindningar frin satellit i kabelnit eller i parabolbestyc-
kade fastighetsnit (SMATV). Dagens centralantennanliggningar har lag
kvalitet och liten kapacitet. De méste byggas om oberoende av om de skall
formedla betal-TV cller anslutas till ett stort kabelndt respektive ett
SMATV-nit (s.k. paraboléar). Centralantennanliggningar i tradstruktur
innebir svarigheter vad géller dekodrar for individuell betalning. Stjarnfor-
miga fastighetsniit (kabel) medger lingtghende mdjligheter tll individuell
betalning utan att dekodrar behovs i ldgenheten.

SR och LRAB stoder principen att det dr abonnenterna som genom sina
avgifter skall svara for finansieringen av utbyggnaden. Likasa ir det rimligt
att hushéllen bara behover betala for det utbud i kabelniten som de vill ta
emot.

Enligt planverket dr informationsteknologin en av de samhillsfaktorer
som initierar en utveckling mot dkad koncentration av arbetsplatser och
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miinniskor till regionernas huvudorter och di friimst universitetsorterna.
Verket ir kritiskt till fri etablerningsriitt,

Kulturradet gor en virdering av marknadssituationen och drar slutsai-
sen att det kan finnas risk for att kultur- och medicpolitiska hiinsyn kom-
mer att spela en underordnad roll for utbyggnaden. ""Garantier mot en
siidan utveckling bor skapas i statsmakternas kommande beslut™ hiivdar
Kulturridet.

Statskontoret pekar pé risken for “onodiga lasningar™ vad giiller nét-
struktur och tekniska 16sningar. En ldgsta ambitionsnivi bor vara att nu
Atminstone stvra kabel TV-utbygegnaden nagot. En hogre ambitionsniva ér
att redan nu faststilla en strategi for utbyggnaden av en ny infrastruktur
inom kommunikationsomridet. Darfor bor en samlad beddmning av kabel-
niitens roll komma till stind. Som underlag for en sddan bor en systematisk
bedomning goras av olika intressenters behov av bredbandstjinster. Olika
forsoksverksamheter dr ocksa angeligna. RRY betonar som ovan niamnts
viklen av samordning med bl. 4. det nationella programmet for mikroelek-
tronik.

Niirradiokommittén vttalar sympaticr for lagom stora nit och en viss
samhiillelig styrning for att "“frimja att natuppbyggnaden blir rationell™.
Med hinsyn till den utbyggnadspotential som ligger i etablerandet av
kabelniut for alla méjliga sorters kommunikationer kan kommitténs slutsats
enligt SFF vara "mycket dventyrlig™.

1.O (SF) och TCO samt SJF och SIF-SR forordar som framgar av det
foregiiende avsnittet starkt en planmissig och av statsmakterna styrd
nitutbyggnad. SIF-SR:s uppfattning ir att “om det skall ske en kabelut-
byggnad si méste det ske icke kommersiellt, enligt planer fastlagda av
riksdagen och med ett ordentligt regelverk som ocksd innefattar det lokala
sandaransvaret” . Filmcentrum anser att “betankandet aliméant sett ar ett
knifall infor de ekonomiska krafter som driver pa utvecklingen inom
massmedicomradet. Detta ar bl. a. elekronik- och dataindustrin. Det ir ju
dar som tyngdpunkten i det framtida samhillet formas. Kabel TV och
andra medier blir ndrmast spin off-effekter i de stora sammanhangen.
Radslan for att ta kraftfulla politiska grepp firgar hela betankandet. Fram-
tiden malas upp med hjilp av térenklade framskrivningar av gillande
tendenser inom kultur- och medicomradet. Samma Krafter som alltid har
styrt forutsitts fortsitta styra utvecklingen. Mddosamt forsdker man ju i
nagon mén reglera effekterna pi det svenska samhillet. 1 alla fall siger
man det pd pappret.”” ... “Filmcentrum &r starkt kritisk till denna uppgi-
venhet infér utvecklingen av det framtida mediasamhallet. Forslaget inne-
biir ju bara att redan starka organisationer, {oretag och regioner kommer
att fa fordelar. Det starka blir annu starkare. Redan etablerade blir dnnu
mer etablerade. Det utgdr ctt hot mot demokratin och yttrandefriheten.™”

Sveripes Industriforbund anser att etableringsfriheten att anliagga ar ett
steg i ritt riktning men papekar att kommitién samtidigt foreslar restriktio-
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ner som alivarligt kan forhindra den industriella utvecklingen. Liknande
synpunkter anfors av RDF. TU godtar forslaget som en dvergiingslosning.
LKD. SRL., CANT. Ericsson, Luxor och IFPI-VIDEQ uttalar sin tillfreds-
stitllelse med att det skall rada fri etablering av kabelnit.

HSB, Riksbyggen, Hvresgdsternas Riksforbund, Sveriges Villadigare-
forbund och SFRISAMRAD tillstyrker den foreslagna etableringsfriheten
{or nitutbyggnad.

4.3 Geografisk rittvisa

Kommirtténs forslag

Det ar inte rimligt att tvinga niitanliggare att bygga nit i omriaden. dir
det inte bedéms vara forctagsckonomiskt rimligt att géra det.

Televerket har forkiarat sig berett att pa sikt bedriva sin verksamhet pi
sitsatt att bista mojliga riittvisa uppnds.

Remissinstansernas instillning

Postverker papekar betraffande geografisk riattvisa. att en helt efterfra-
gestyrd utbyggnad av Kabelnit kan & allvarliga konsekvenser for postdis-
tributionen i glesbygd.

Kulturrdder menar att principen om geografisk rittvisa ar ett angeliaget
omrade av sadan art. att man kan tinka sig principen att med avgifter pa
vissa varor och tjanster finansiera insatser inom omradet.

Planverket pekar sirskilt pa telekommunikationernas stora betydelse for
samhillets rumsliga organisation. Kommiuéns forslag far tll foljd att be-
folkningen och arbetsplatserna i mindre orter och i glesbygdsomriden blir
de som i sista hand bereds mojligheter att ansiuta sig till kabelnitet. Om
teleckommunikationerna — och planverket anser att kabel TV maste ses
som ett av de forsta stegen i etableringen av ett allmiint s. k. bredbandsnét
for telekommunikationer — tillits bygguas ut pd renodlat tekniskt-ekono-
miskt satt, kommer de att verka i geografiskt koncentrerande rikining.
Befolkningsminskningen i de mindre och medelstora kommunerna i skogs-
linen liksom 1+ Kommunerna i norra inlandet riskerar att permanentas.
Konsekvenserna for den regionala utvecklingen samt mark- och bebyggel-
seutvecklingen bor dirfor belysas innan stillning tas tll formerna for
kabelnitsutbyggnaden.

En helt marknadsstyrd utveckling forstirker troligen koncentrationsten-
denserna till ett fital birkraftiga orter och regioner. En viss stimulans cller
styrning torde vara nédvandig for att utnytyja kommunikationsteknologin i
regionalpolitiska syften, hivdar statskontoret, som ocksé forordar att en
samlad bedémning av kabelnitens roll i de allmiinna telekommunikations-
utvecklingen kommer till sténd.

RRYV framhéller vikten av att den massmediala teknikutvecklingen sam-
ordnas med bl. 4. det nationella programmet for mikroelektronik.
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LO pastir att kommitténs resonemang om béde fri etableringsritt och
lingsiktiga mal om geografisk rittvisa inte stimmer inbordes. Laggs dar-
emot kabel TV-pit in som ctt mal i televerkets langsiktiga strategi for
rikstickande bredbandsnit kan bl. a. geografisk rativisa pa sikt férverkli-
gas. Forutsittningen for detta dr dock att televerket tilldelas ansvaret och
uppdraget att ligga niten.

7CO drar ur uppfattningen att utbyggnaden av kabel-TV-nit ar ett forsta
steg 1 utbyggnaden av ett vittomfattande bredbandsnit den slutsatsen. att
ett kabel-TV-nat har stor infrastrukturell betydelse. Fjirr- och mellanorts-
niten bor. bl. a.av regionalpolitiska skil, byggas ut planmiissigt for geogra-
fisk rittvisa,

SIF-SR finner att det finns all anledning att undvika en omférdelning av
samhillsresurser till titbefolkade centra. Det gors bist genom en sambhiille-
lig utbyggnad av kabelnitet med malet att det skall bii tillgingligt for alla.

Kalmar kommun gor reflektionen att den nya tekniken mojliggér decen-
tralisering men att det fordras krafttag for att ni en sadan utveckling. Det
ar “"helt otilirdckligt att n6ja sig med att televerket forklarar sig berett att
pd sikt bedriva sin verksamhet sd att basta mjliga system kan uppnas.

Stockholins komnun anser att det kommunala inflytandet behover stir-
kas: “"Det ir nodviindigt {or att na geografisk jamlikhet™ heter det.

Unmed kommun finner inte att fOrslaget ger godtagbara garantier for en
geografisk rittvis och regionalpolitiskt medveten nitutbyggnad.

Orebro kommun siar att kabel-TV aldrig kommer att st till buds for alla
hushéll; mindre titorter och glesbygder kommer att std utanfor detta
medium.

Qcksd Landstingsforbundet tror att kabel-TV sannolikt under lang tid
kommer att karaktiriseras av stor geografisk ojamlikhet. Vad giller finan-
sieringen foreslar landstingsforbundet att mojligheten undersoks att avsit-
ta nagon del av koncessionsavgiften eller av intikterna fran satellitsind-
ningar {or att bl. a. frimja lokal programverksamhet,

Luled kommun sager sig apropd televerkets redovisade utbyggnads-
planer (SOU 1984:65 s. 112) "inte kunna acceptera en uppfattning fran
statsmakternas eller fran televerkets sida att Sverige slutar i sédra Norr-
botten™". Uthildnings- och kulturnamnden vid Norrbottens lins landsting
och Varmlands lins landstings férvaltningsutskotr anfoér liknande syn-
punkter och betonar de regionalpolitiska kraven pia en jimn utbyggnad.

Filmcentrum finner att kommitténs forslag ger uttryck &t en brist pa
mediapolitik.

Hyresgdsternas Riksforbund har forstaelse f6r att det inte dr méjligt att
ge hela landet ett vidgat TV-utbud och vidgad information genom kabelnit.

Handikappinstitutet anknyter till kommitténs resonemang om geogra-
fisk riattvisa och menar att rdttvisan dven kraver att funktionshinder hos
manniskor kompenseras. Det ar angeliget att i det fortsatta arbetet dven
behandla denna rittviseaspekt.
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SFRISAMRAD anser att televerket genom sin stillning som officiellt
verk’™ bor aldggas att underhilla nédtanliggning i omriden som av geogra-
fiskt-ekonomiska skiil anses olonsamma.

4.4 Kostnadsutjamning
Kommitténs forslug

Det dr inte moéjligt att skapa ett system som innebiir att avgifterna fran
natanslutningen och utnyttjandet av niiten redan fran borjan sitts péi en
sddan niva, att det i titortsomraden genereras dverskott. vilka sedun kun
subventionera utbyggnaden i glesbygdsomraden.

Om det visar sig att televerket kommer att fa svara for den helt overvi-
gande delen av ortsnitsutbyvggnaden, kan det finnas skil att pd nytt ta upp
frigan om en genomférd kostnadsuyimning over landet. En Kostnadsut-
jamning bor da komineras med riktlinjer som syitar till storre geografisk
riittvisa.

Remissinstansernas instdllning

Postverker gor gallande att cn helt efterfragestyrd utbvggnad av tele-
kommunikationsnit skulle minska postens mdjligheter till egen kostnads-
utjamning.

Kulturradet delar kommitténs bedémning vad giiller kostnadsuyamning,.

Planverket anser att kKommitténs forslag att taxeséattning av lokala kabel-
nit skall ske pid kommersiella grunder ocksa kommer att fa ull foljd att
befolkningskoncentrationen dkar och vill att konsekvenserna skall belysas
innan stillning tas.

Kalmar kornnun anfor att en forutsittning for att na decentralisering ir
att teletaxorna anviinds som ett instrument.

Umed kommun foreslar en koncessionsavgift svitande till att finansiera
ur allmén synpunkt angeligen kabelutbyggnad som annars inte kommer till
stand.

Orebro kommun konstaterar att kommitténs forslag innebar att mindre
titorter och glesbygder inte kommer att ha tillgang till kabel-TV.

Enligt Landstingsforbundet dr det viktigt att noga {olja hur taxenivan
forindras. Det dr viisentligt att tuxekonstruktionen inte hindrar t. ex. pat-
enter pa ett sjukhem att ta del av Kabelutbudet.

LO iar kritisk tll kommitténs forslag 1 denna del. Kabelniitutbyggnad
skall integreras i televerkets verksamhet — endast dd kan kostnadsutjam-
ning pa sikt forverkligas.

TCO anser att fjarrniiten kan finansicras solidariskt for att gurantera ctt
landsomfattande stamniit. Lokala niit bér kunna finansieras med abonne-
mangsavgifter i enlighet med kommitténs {orslag. Fragan bor utredas vtter-
ligare.

KLYS foreslir att ett sdrskilt organ bor kunna anfértros uppgiften atr
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falja bl. a. kostnadsuyjamningsfragan och komma med korrigerande forstag
om si befinns erforderligt.

SJF anser att kabelniit liksom teleniit skall finansieras solidariskt.

Filmcentrum dr starkt kritiskt till forslaget.

Hvresgiisternas Riksforbund ansluter sig 1 huvudsak ull forslaget.

ABF forutsitter att anldggning av kabelnit sker pd ett sidunt siitt att det
ger en rittvis tillging till det 6kade utbudet.

4.5 Tekniska standardkrav

Kommiriéns forslag

Arbetet med att utarbeta en svensk standard {6r kabelniit som anviinds
for rundradio och som ligger i nivd med nuvarande utvecklingsstadium
behover snarast paborjas.

Behov av en sarskild lagstiftning i syfte att Astadkomma en strikt kon-
troll av anliaggningar och typgodkédnnande av materiel har inte pdvisats.

En standardisering pa frivillighetens grund kan ha stora fordelar bl. a.
med hiinsyn till m@jligheten att snabbt genomfora och revidera standarden.

Remissinstansernas instdillning

Enligt releverker ar det synncrligen angeléaget att teknikrelaterade re-
striktioner begriinsas till ett minimum. $/8 noterar med tillfredsstillclse att
kommittén foreslir standardisering pé frivillighetens grund. SIS stryker
under betvdelsen av att i redan etablerade sumarbetsorgan nid samfor-
stindslosningar angaende fordringar och provningsmetoder for utrustning.
komponenter och kablar. Dirigenom kan tekniska regler successivt anpas-
sas till den tekniska utvecklingen och bringas i éverensstimmelse med
internationclla standarder. Ericsson har samma synsitt pa standardise-
ringsfragorna.

CANT anscr att det dr nodvindigt att en gemensam standard etableras
betriffande krav pd kabel- och antennanlidggningar. Det finns redan sédana
gemensamt antagna rekommendationer i branschen och CANT har ctt
auktorisationssystem. CANT ér tveksam till en central tillsynsmyndighet
for detta. Under inga omstiandigheter kan det accepteras att televerket far
en sadan uppgift med hénsyn till att televerket kan betraktas som en
konkurrent och anvinder myndighetsfunktionen som konkurrensmedel.
SABO papekar att det nu ar aktuellt att se dver manga édldre centralantenn-
anlidggningar i deras bostadsbestind och att det darfor ir angeliget att
snabbt fi fram en svensk teknisk standard {6r kabelnit. Riksbyggen in-
stammer i detta. En framtida sammankoppling av de minga smé niitsyste-
men skulle nimligen underldttas av storre klarhet vad géller teknisk stan-
dard.

SR och LRAB anser att det dr av storsta vikt att man sparast fastligger
det tekniska systemet for tv- och radiodistributionen i kabelnitet. Om
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niiten borjar byggus ut med hittills kiind teknik, finns det stor risk att
felinvesteringar gors, dvs. att niiten efter en tid miste forses med annan
clektronisk utrustning for att klara distributionen av s. k. C-MAC/PACK-
ET-signaler. Med hdnvisning Ull att ndtagaren skall tillhandahalla SR-kon-
cernens program. till de speciella nordiska kraven pi ljud- och datakanalen
samt tll risken for kapitalforstoring foreslar SR och LRAB att det i
direktiven ull standardiseringsorganen for en framtida kabeltransmissions-
standard slis fast att vissa kabelkanaler skall vara transparenta for
C-MAC/PACKET-signaler. For évriga kanaler bor kraven vara siidana. att
de nationella, eller lokalt producerade programmen kan tas emot med den
typ av mottagare som {. n. finns i hemmen utan nagon tillsats eller omkopp-
ling. SR och LLRAB understryker vikien av att standardiseringsarbetet
snarast paborjas och bedrivs med skyndsamhet.

Enligt TU:s mening ar det viktigt att de basnét som televerket plancrar
att anliigga ges en shdan kapacitet. att utbudet av tv-kanaler kommer att
motsvara efterfrigan. TU forordar att televerket bygger ut sitt kabelsys-
tem i form av en s. k. syjirnstruktur varigenom varje hushill kan £ sin egen
anslutning till en vixelstation i basnitet. Det dr angeliget att det utvecklas
ett dekodersystem som innebdr att man Kan vilja mellan ett abonnemang-
system och ett system med debitering for enskilda program utan att tv-tit-
taren behover byta dekoder.

Postverket framhdller att varje rikstickande distributionsniit ar beroen-
de av att tcknisk utrustning pé olika héll i landet kan samordnas. Postver-
ket forordar dirfor en viss samordning vid uppbyggnaden. cftersom det
annars kan bli omajligt att till rimlig kostnad uppriitthilla ett nationelit nit
for skriftlig kommunikation sedan kabeltekniken etablerats. Samordningen
forefaller enklast att ordna genom att tillstand till utbyggnad férknippas
med tekniska minimivillkor. Beslut om detta méste dock (attas efter yter-
ligare utredning om en eventuell utbyggnad av ett nit parallellt med tele-
verkets. Enligt Borlinge kommun torde det vara fullt mojligt att centralt
uppstiilla renodlade tekniska normkrav for kabelutbyggnaden pd samma
sitt som i dag sker inom planvisendet. Umed kommun menar att kommu-
nerna eventuellt bor ges ratt att foreskriva tekniska normer. da det behovs
for att sikerstilla kabelforsénningen till t. ex. néringslivsmissigt priorite-
rade omraden.

LO forordar att nigon form av teknisk minimistandard for kabel-TV-nit
skall krivas och att denna aspekt bor utredas omedelbart. 7CO anser att
det dr viktigt att etableringen av kabel-TV-niit styrs av tekniska standard-
krav. Annars finns risk {or att anldggningar av dilig teknisk kapacitet
kommer till stind och att nitanldggare utan ansvar men med mal att “"gora
snabba pengar’” kommer in pd marknaden. De tekniska stundardkraven
bér dven gilla for de mindre nit som kommittén foresidr skall undantas
friin reglering av tillstand for séndning.
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4.6 Finansiering av ombyggnad av fastighetsniat (Komplettering av ROT-
programmet)
Kommittens forslag

Ett satt att framja ett Jangsiktigt motiverat teknikval borde vara att
héinfora installationen av stjarnformiga fastighetsniit ull rinicbidragsgrun-
dande underhéllsatgird inom det s. k. ROT-programmet om statligt rinte-
stod vid forbittring av bostadshus. Berdrda intressenter bor aktualisera en
kompilettering av ROT-programmet pa denna punkt, om denna stodform
bedoms vara av virde.

Remissinstansernas instillning

Narradiokommittén stéder forslag att modernisering och utbyggnad av
kabelnit skall tas in i det bidragsgrundande underlaget for statsbidrag
enligt det bostadspolitiska ROT-programmet. LO tycker att tanken om
ndgon form av stéd for att frimja en ombyggnad till fastighetsnit i stjarn-
niatsform ar positiv. Enligt HSB bor det 6vervigas att ombyggnad av
centralantenn hinfors till lane- och rintebidragsgrundande atgéard, dven
om den sker utan samband med ombyggnad 1 Ovrigt. Rikshvggen har
samma uppfattning. SABO menar att reglerna for lane- och rintebidrags-
grundande atgirder bor ses over sa att ett fastighetsniit med langsiktigt god
funktion kan finansieras med statligt stod.

Hyresgdsternas Riksforbund uttalar sitt bestimda stéd {or 10sningar.
som medger individuell anslutning. Forbundet anser att starka skil talar
mot att abonnenterna tvingas betala {Or alla tjdnster som ett néit erbjuder
dven om de inte utnytijar dem. Det ir angeldget att de boende far ett starkt
inflytande betriiffande fastighetsniten. Installation av stjarnformiga nit
medger individueli anslutning och sidana 16sningar bor majligen rekom-
menderas och stodjas av statsmakterna.

Bostadsstyvrelsen har uppfattningen att det i forsta hand ir de boende
och fastighetsidgaren som bor bestimma vilken teknik ligenheten skall
vara utrustad med. Det finns dirfor inte anledning att fridmja nagon viss
teknik genom att liimna stod till utbyte av teknik 1 centralantennanligg-
ningar. Styrelsen 6verviger dock att infora stéd till underhdll av befintliga
centralantennanliggningar. Fastighetsagareforbundet finner det vara va-
sentligt att méjligheter ges till ndgon torm av individuell anslutming till nit.
Hyresgasten betalar da direkt till nitigare. operator cller programleveran-
tor. Det ir angeldget att mdjlighet till att finansiera en eventuell ombygg-
nad till syarnnit ges till fastighetsiigare/hyresvird. Men de s. k. ROT-lanen
ar i regel ointressanta for privata hyresvirdar pa grund av de skattemiissiga
effekterna. Diremotiir det angeliget att anslutningen Kan anses som sadan
standarhojning vartill ombyggnadslin kan erhillas. Om hyresvirden finner
det lampligt att ansluta sin fastighet till kabelnit ir det rimligt att alla hans
hvresgiister far bidra till kostnaderna genom hyreshojning pd samma sitt



Prop. 1984/85: 199 145

som man far gora det t6r andra standardhdjande gemensamma anordning-
ar.

4.7 Televerkets roll

4.7.1 Konkurrensneutralitet
Kommitténs forslag

Det har i debatten framférts krav pd att televerket skall éppna sin
kanalisation for envar som dnskar anligga kabelnit. Forst hiirigenom
skulle en likvirdig konkurrenssituation uppsta. Televerket har avvisat
tanken bl. a. med hiinvisning till sekretesskraven. — Kommittén finner det
inre rimligt att aliigga televerket att upplita sina anlaggningar.

Remissinstansernas instéillning

Mot bakgrund av att komplicerude sekretess- och idganderattsfragor
skulle uppstd om andra gavs tilltrade till televerkets kanalisation ansluter
sig DFR till slutsatsen, att det dr inte rimligt att &lagga televerket att
upplata sina anldggningar. LO har uppfattningen att kabel-TV utgor en
yjanst i ett bredbandsnit och anser att televerkets ansvar skall omfatta
niitets alla delar. Att televerket skulle stilla sin kanalisation till forfogande
for envar som onskar anldgga kabelnit tillbakavisar LO pa det bestimdas-
te. RRV anser att den starka stillning som televerket torde komma att fa
inte ar oproblematisk. RRV férutsitter att det, innan nigra beslut tas i
kabel-TV-fragan, klarldggs vilket ansvar och vilken roll televerket bér ha i
ett framtida informationssamhille. TCO anser att {jarr- och mellanortsni-
ten skall byggas ut och dgas av samhillet genom televerket, medan dér-
emot utbyggnaden av lokala nat kan ske pa kommersiella villkor. Telever-
ket méste spela en huvudroll i uppbyggnaden av kabel-TV-nit, men tele-
verket bor inte ha nagon ensamritt nir det galler lokala nét.

NO hidvdar att utan ett tillforsdkrat tilltriade till televerkets kulvertar och
kanalisationer kommer andra foretag att drabbas av betvdande fordyring-
ar. Det dr tveksamt om dessa foretag kommer att i ndgon storre omfattning
kunna utnyttja den formellt fria etableringsritten. Konkurrensneutralitet
mellan televerket och privata anliggare av kabelniit borde enligt NO:s
uppfattning forutsiitta att televerket upplater sina kulvertar och kanalisa-
tioner till andra forctag.

Sveriges industriforbund menar, att det uppstir klara konkurrensnack-
delar mellan televerket och andra nitagare, om verket ensamt skulle kunna
utnytyja existerande kanalisation. En losning som inncbér samutnyttjande
pa ekonomiskt lika villkor maste snarast komma till stand. Svenska elek-
tronikindustriféreningen ser en fara for den svenska industrin diri att
televerket kan siitta upp administrativa hinder for andra kabelforetags
utnvttjande av televerkets kulvertar for ledningsdragning. Det dr synnerli-
gen angeliget att tcleverkets skyldigheter till denna och annan leverans-
10 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 199
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beredskap klart formuleras samt att fi till stind bl. a. fasta prislistor for
televerkets ledningsdragning m. m. Frigan om anldggning av kabel-TV ar i
grunden en friga om konkurrensncutralitet. Forcningen foreslar att en
sirskild partsammansatt namnd inrittas for att handligga och overvaka
televerkets agerande i de fragor. diar konkurrensneutraliteten aktualiseras.
Scth$ Kabel-TV AB foreslar att biade Televerkets Kabel-TV-AB eller
Televerkets Kabel-TV-Division och privata foretag skall fa tillging till
televerkets kanalisation genom kép eller hyra och hinvisar till en norsk
16sning som innebir att televerket ligger kabel och Televerkets Kabel-TV-
-Division cller privat anliggare kan kopa den firdiga anslutningen till ett
faststillt [6pmeterpris. Att sélja eller hyra ut televerkets kanalisation till
privata byggare och till verkets egna Kabel-TV-AB {or samma pris 4r en
losning som till en del tillfredsstéller kravet att kabel-TV-verksamhet ej
skall subventioneras av televerkets dvrniga verksamhet. Ericsson hivdar
att televerket bor anmodas att upplita plats i kanalisationen. Detta kan ske
t.ex. genom att televerket ombesorjer installation av kabel vilken ags av
annan leverantor.

Enligt LKD ir det viktigt att foretag ges jambordiga konkurrensforut-
sittningar for nitanliggning och aul statsmakterna stimulerar konkurren-
sen inom detta omrade.

SRL. CANT och LUXOR pekar samtliga p&a den risk som det innebiér att
televerket ar samtidigt foreskrivande myndighet. monopolféretag och af-
farsdrivande foretag. Liampliga organisationstformer bor dvervigas or att
begrinsa riskerna for att konkurrensen snedvrides. Aven RDF anser att
andra intressenter bor fa tillgang till ieleverkets kulvertar. Saab Space AB
menar att frigan om televerkets konkurrensfordelar borde ha blivit fore-
mal for ytterligare diskussioner i betdnkandet. Enligt HSB bor det 6vervi-
gas att 10sa de sikerhets- och behorighetsproblem som hindrar fastighets-
agarcn att anvinda av televerket disponerade kanaler i byggnaden for
kabel-TV. Riksbyggen har samma uppfattning.

Riksbyggen menar vidare att sammanslutningar av och féretriadare for
bostadskonsumenter, som sjélva tar initiativ till etablering av kabelnit, bor
fa dra kabel i televerkets kulvertar och kanalisationer. Dessa fragor bor
vara losta innan lagstiftningen om kabel-TV triader i kraft. Enligt SABO:s
uppfattning bor SABO-foretagen 1 forsta hand vara agare till niten i de
egna fastigheterna och bostadsomridena. I andra hand bor bostadsforcta-
gen bibehalla réatten tll ersdttning for framtida tjanster via fastighetsnéten.
Bostadsforetag bor ocksd ha ritt att koppla samman fastighetsnit till
sammanhiangande nét. Ndrradiokommittén stryker ocksd under det ange-
lagna i att niten kan kopplas samman.

Hyresgiisternas Riksforbund betonar att det {or konsumenterna ir vik-
tigt att det skapas reell anlaggningskonkurrens till televerket. Fastighets-
dgareforbundet instimmer 1 ledamoten Levins sarskilda yttrande avseen-
de vikten av att konkurrensneutralitet uppnas. SFRISAMRAD delar upp-
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fattningen att televerket inte bor ha monopolrittigheter till kabelutbygg-
nad.

4.7.2 Sdrredovisning av hosinader
Kommitiéns forslag

Televerkets cngagemang inom kabel-TV-omriidet sker i konkurrens med
andra foretag och skall drivas med krav pé foretagsckonomisk lonsamhet.
Vidare skall konkurrensutsatt verksamhet bedrivas med stringent genom-
forda krav pa separat redovisning inom televerket elier i bolagsform.

Det vore viirdefullt. om televerket s snart som méjligt redovisade vilka
principer. som kommer att tillimpas i friga om kostnadstérdelning vid
samutnyttjande av kanalisation. vixelstationer. byggnader m. m.

Remissinstansernas instilining

NO betonar starkt betydelsen av att kommitténs uppfattning om sérre-
dovisning av televerkets kabelverksamhet kommer att omsattas fullt ut i
praktiken. RRV instammer ocksa i kommitténs Krav pa televerket i detta
avseende. Sratskonroret anser att televerkets faktiska monopol pa orts-
nitsutbyggnad ater aktualiserar frigan om att pa ett andamalsenligt sitt ét-
skilja televerkets uppgifter som statligt affirsdrivande verk med monopol
frin de uppgifter som verket utfor i reell konkurrens med andra foretag.
Statskontoret citerar uttalanden i prop 198(0/81: 66 om att bolagsformen f6r
den konkurrensutsatta verksamheten har obestridliga fordelar. IFPI-VI-
DEQ och Bonnierfiretagen delar kommitténs uppfattning att televerkets
engagemang 1 kabel-TV skall ske i konkurrens med andra foretag och
drivas med krav pa féretagsekonomisk 16nsamhet. Televerkets kabelverk-
samhet skall redovisas separat och da den ir utsatt for konkurrens far den
inte subventioneras av verksumhet som enligt statsmakternas beslut skall
drivas med ensamritt. Televerket borde sa snart som mdjligt redovisa
vilka principer som kommer att tillimpas i friga om kostnadsfordelning vid
samutnyttjande av kanaler. vixelstationer, byggnader m. m. Televerket
har redan ett stort forsprang och det bor f6rhindras att fi monopol pa
kabelniit. Verket bor inte heller vara kabeloperator eller programleveran-
1or pa andra villkor éin andra intressenter. Filmcentrum finner *"kommit-
téns fortrostan pa televerkets samhiilsansvar vara anmirkningsvard. Tele-
verkets affarsméssiga ambitioner 4r ju uppenbara och att dverlita utbygp-
naden till dem fortydligar betiinkandets brist pd mediapolitisk vilja™".

4.8 Etersandningar som komplement till kabelnit m. m
4.8.1 Erersindningar av lokala program
Kommitiéus forslag
Om man 6nskar frimja en utveckling av lokalt forankrad siindningsverk-
samhet bor ctersdndningar viljus framfor séndningar i kabelnit. Hirige-
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nom skulle som regel alla invdnare i en kommun eller region omedelbart
kunna nas. Till skillnad frin sandningar i kabelnét skulle dock kanalkapaci-
teten vara begrinsad och verksamheten skulle konkurrera om eterutrym-
met med andra tinkbara sindningar.

Remissinstansernas instéllning

Televerket instammer i kommitténs bedémning och tillagger: ~"For att
den lokala kanalen skall f ett virde inom rimlig tid bor spridning via lokala
ctersindare dverviigas dtminstone under en Svergingstid. Vid sidan av
nuvarande TV-kanaler finns frekvensmassig tillgang till ytterligare tva
markbaserade TV-kanaler, den ena med en négot begriinsad tickning.
Eftersom dven andra forslag till anvindning av dessa kanaler framforts far
dock de lika behoven provas i sirskild ordning™. Kiulturrdder pekar ocksi
pa mojligheter att komplettera sindningar i kabelnit med lokala etersiand-
ningar i glesbygdsomraden.

Giivle kommun papekar att det ar ositkert om utbyggnaden av kabelni-
ten far stor omfattning. Utlindska erfarenheter visar att manga lokal-TV-
bolag inte dr ekonomiskt birkraftiga. Darfor blir etersiandningar intres-
santa. De har ocksd den férdelen att hela kommunen ticks. Orebro kom-
mun instammer och menar att etersinda lokala program har stora férdelar
framfor sindningar i kabel. En utveckling av ytterligare ctt TV-nit vore
darfér aut foredra.

Angiende ljudradiosédndningar anser SR-LRAB att liang. mellan- och
kortvigsbanden ej ar limpade for etersandning av lokala program. Den
laga ljudkvaliteten och den stora risken fOr stérningar begrinsar anvind-
barheten i1 jimforelse med det nu allmint fér dndamalet utnvtgjade
FM-bandet. Vidarc bor niimnas att enligt tidigare faststilld policyinrikt-
ning {6r lang- och mellanvigsbanden arbetade Sverige redan vid 1975 érs
frekvenskonferens for att dessa band i framtiden skall reserveras for exklu-
siva tilldelningar for lingdistansmottagning. Kortvagsbanden anvinds in-
ternationellt 6verhuvud taget ¢j i kortdistanstickning.

LO (SF) finner kommitténs resonemang om radiolanksindarstationer
intressant icke minst mot bakgrund av sin uppfattning om hur glesbygd och
mindre orter skall erbjudas kabel-TV-md&jlighet. LO (SF) anser att vidare-
sindning av program med hjilp av radioldnk skall vara tillaten.

HSB anfor att de praktiska och organisatoriska forutsattningarna for
patuppbyggnaden dr svardverskddliga. Det vore av virde om man i ett
inledningsskede kunde provisoriskt fa koppla samman fastighetsniit inom
en boendekonsumentorganisation av HSB:s typ via eterlank, pid samma
sitt som nu sker pa forsoksorterna. Dirmed skulle man Kunna skapa
undcrlag for ett tekniskt och innehdlisméssigt bra utbud samt ge iven sma
bostadsrittsforeningar mojligheter att vinna erfarenhet av sindningarna.
En fortsatt verksamhet av delvis férsokskaraktir torde vara motiverad av
att hittillsvarande f6rsok inte fullf6ljts i planerad omfattning.
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4.8.2 Radioldankdverforing i kabelndit
Kommitténs forslag

Radiolinkar skulle i ménga fall kunna utgéra tekniskt/ekonomiskt limp-
liga komplement till regelritta sdndningar via kabel vid ctablerandet av
storre nit for kabel-TV. Radiolidnkar bor i den radioriittsliga regleringen sa
langt som majligt jamstallas med kabelanvindning. De tekniska ldsningar
som viljs bor inte vara sddana. att dverspill {ran utlindska dircktsindande
satelliter omagjliggors.

Remissinstansernas instillning

SR-1.RAB delar kommitténs papekande att uppenbar risk foreligger {or
att radiolanksindare kan stéra mottagningen frin kommunikationssatel-
liter. Det bor papekas att problemet viixer ju ldngre norrut mottagningssta-
tionerna befinner sig. eftersom elevationsvinkeln for antennerna minskar
med okad latitud. Instrélningsrisken fréin lanksdndarna 6kar ddrmed och ar
stor i synnerhet i norra Sverige. Problemet dr anmiilt till och kommer att
diskuteras vid den virldsomfattande ITU-konferensen 1985 (WARD/ORB
85).

DFR papekar att radiolinksidndare kan stéra mottagningen pa stora
avstand, upp till tio mil. Kommitténs slutsats édr att man f. n. inte skall ge
mottagningsstationerna nagot foretride. men att televerket samtidigt i sin
lankutbyggnad i mojligaste man tar hiansyn till eventuellt existerande mot-
tagningsenheter. Enligt DFR:s mening ger detta televerket en ytterligare
klar konkurrensfordel, eftersom televerket kommer att ha enklare att
planera for storningsfrihet i sina egna stationer och stérningsrisken kom-
mer att kunna bli ctt hinder for en verklig etableringsfrihet om inte ett
klarare ansvar alidggs televerket att 1dsa svéirare storningsproblem. Ett
sidant ansvar motiveras av att endast televerket forfogar Gver de medel
med vilka stérningarna kan undanrdjas niamligen frekvensbyte pa Kritiska
lankstriickor eller omlaggning till fiber- eller kabeltransmission av aktuella
lankstrickor. Mot bakgrund av ovan anforda skal vill DFR foresid att
televerket alaggs ctt ansvar for att uppkomna, svarare stdrningar fran
radiolankar i jordstationer for mottagning av satellitsignaler fér matning av
kabel-TV-nidt undanrojs.

Seth’s Kabel TV AB anfor om radiolinkoverforing 1 och till kabelnit:
Televerket Radio har under de gingna dren byggt ut ett rikstickande
radiolinknit. Det 4r brist pa frekvenser for radiolinkéverforing nu och i
framtiden. Vi forutsitter att Televerkets Kabel-TV Division ¢j skall ha
nigon sirstillning, nir det giller att {3 anvinda radiolankdverforing. Vi
‘bedémer det ocksa ineffektivt att bygga upp flera parallella radioliankfor-
bindelser t. ex. pé strackan Stockholm — Goteborg. Vi foreslar att Telever-
ket Radio distribuerar radioldnk: Dansk TV via Goteborg till Stockholm
och Finsk TV via Stockholm till Géteborg. Sivil privata byggare som
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Televerkets Kabel-TV Division kdper yansten till samma pris av Telever-
kets Radio. Tilldelning av frekvenser sker nu av Televerket Radio. Om
man tilldelas cn frekvens pit 11 GHz-bandet. finns utrustning att tillga.
Tilldelas man en frekvens pd 19 GHz-bandcet, kommer den utrustningen att
vara betydligt dyrare och tilldelas man en udda frekvens, tillkommer
utvecklingskostnader. For att f en rittvis fordelning av frekvensomriden
hemstiller vi att Kabelnimnden ocksi hiar skall ha avgorande beslut, nir
det géller tilldelning av frekvenser for radiolinkéverforing 1 och till kabel-
nét,

Virmlunds lins landstings forvaliningsutskott har {orstielse for att
kombinationer med lokala etersdndningar kriver en noggran prévning och
utgiir frin att reperingen i den fortsatta behandlingen av mediefragorna
finner det angekiiget att dterkomma till dessa méjligheter som har sarskilt
intresse niir det géller utvecklingen av en Jokalt och regionalt forankrad
TV-verksamhet, 1 debatten har anforts att erfarenheter finns fran bland
annat danska forsok med sddana kombinerade eter- och kabelsiandningar.
En teknisk 16sning som niamnts i detta sammanhang innebir att en av de
for nirvarande tva lediga kanalerna i det befintliga riks-TV-nitet reser-
veras for regional/lokal TV-verksamhet, eventuclit i kombination med
nar-TV-verksamhet i lokala kabelndt. Redan med dagens teknologi kan
antalet tillgingliga radiofrekvenser 6kas sé att etersidndningar ¢ver mindre
omraden blir méjliga.

4.8.3 Mottagningsstationer fér kommunikationssatellitsindningar
Kommitiéns forslag

Det skall vara fritt att. sett utifrin aspekten stérningsrisker, sitta upp en
mottagningsstation for kommunikationssatellitsindningar.

Remissinstansternas instéillning

Televerket kiinner oro for konsckvenserna av storande utstrilning {ran
undermaliga anliaggningar. Televerket kommer darfor att fortsitta arbetet
med att utarbeta tekniska normer och kommer vid behov att foresld nod-
vandig lagstiftning. Detta kan i sa fall lampligen ske 1 samband med den
fortsatta éversynen av radiolagen.

SRL, CANT och Saab-Space AB tar ocksd upp frigan om alternativ till
kabelnit.

SRL. CANT anfor: "1 betdnkandet utgdr man fran forutsatiningen att ett
rikstackande stamnit kommer att byggas upp. Vi bedéomer att detta kom-
mer att ta avsevird tid. Inom de niirmaste aren kommer diremot en snabb
utveckling av lokala centralantennanlédggningar att ske med mdjlighet att
forutom hittillsvarande programéverforing dven kunna distribuera pro-
gram fran satelliter respektive lokalt producerat programmaterial. Vi anser
det vara av stor vikt att en sddan verksamhet ges utvecklingsméjligheter
inom ramen fér den kommande lagstifiningen.”

L)
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1 Saab Space AB:s yttrande anfors: Vi ir medvetna om att kommitténs
direktiv ér starkt kopplade tll en framtida utbyggnad av kabelniit. Den
geografiska aspekten pa vibyggnaden liksom mojligheten att anviinda al-
ternativ teknik, behandlas dock alltfor summariskt. Vi menar att kommit-
tén borde ha belyst konsekvenserna for framst vira glesbygdsomraden av
ett relativt omfattande och attraktivt utbud av radio- och ‘T'V-program via
direktsiindande satelliter. Speciellt borde dirvid programinnehillet i ett
nordiskt TV-satellitsystem diskuterats med hinsyn till glesbygdsbefolk-
ningens berittigade krav pa ett tillfredsstillande programutbud i nirtid och
i ett scenario utan tillgdng till kabelsystem™.

5 Anvindning av kabelnit

Kommittén har i betdnkandet behundlat de frigor som berors i detta
avsnitt (= Anvindning av kabelnit. 12.4—12.6) dven i avsnitt 12.7 Regler
och villkor {6r sindningar i kabelnit av radio- och TV-program til} allmén-
heten 1 bostider. I foreliggande avsnitt redovisas vissa mer overgripande
synpunkter pd utredningens forslag. 1 dvrigt hinvisas till det féljande
avsnittet med remissinstansernas synpunkter i anledning av avsnitt 12.7 1
kommitténs betinkande.

Foljande 60 instanser har vttrat sig om eller kommenterat forslagen i
kapitel 12 Anvindning av kabelnit for massmediala dndamal Avsnitt 12.4
Vilka roller kan urskiljas i verksamheten i ctt kabelnat?, Avsnitt 12.5 Fri
sandningsriitt gentemot det allminna eller tillstdnd for sandning och Av-
smitt 12.6 Fri resp. tillstindspliktig siandningsverksamhet. JK, televerket,
NO, kulturrddet, radiondmnden, DIR, statskontoret, nirradiokommittén,
Borlinge kommun, Givle kommun, Kalmar kommun, Kungshacka kom-
mun, Lunds kommun, Stockholms kommun, Sundsvalls kommun, Umed
kommun, Visterds kommun, Svenska kommuntirbundet, Landstingsfor-
bundet, SR, LRAB, UR, SAF, TA, LO, TCO, KLYS, Svenska teaterfor-
bundet, SFF, SJF, SIF-SR, SAMI, Sveriges industriforbund, SRL, CANT,
RDF, Luxor, Esselte Video AB, TU, Folkets Husféreningarnas riksorgani-
sation, IFPI Video, Filmcentrum, HSB. Riksbyggen, SBC, SABQ, Hvres-
gisternas Riksforbund, Sveriges villadgarefirbund, HCK, Handikappin-
stitutet, Riksforbundet Hem och Skola, SFRISAMRAD, Filadelfiaforsam-
lingen i Stockholm, Sveriges Nérradioforbund. Smdlandsposten, Sunds-
valls tidning, Uthildnings- och kulturndmnden vid Norrbottens lins lands-
ting. ABF. Virmlands lins landstings forvaliningsutskotr, DIK-forbundet
och PK.
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5.1 Olika roller och aktorer
Kommitténs forslag

I ett kabelniit kan olika roller och aktdrer urskiljas: Nétanliggearen/ Nii-
tdgaren bygger och svarar for driften av kabelnitet.

Kabeloperatoren tillhandahdller (= distribuerar) tjinsterna i niitet och
ser titl at gillande regler {6ljs.

Programleverantiren tillhandahdller (=levererar) program eller tjans-

ter. som kabeloperatéren i sin tur distribucrar till abonnenterna i kabelni-
tet.

Remissinstansernas instillning

Ndéirradiokommittén {inner massmedickommitténs distinktion mellan de
tre rollerna i kablarna vara anvandbar och kunna godtas som beskrivning
av en juridisk rolifordelning. Diremot anser nirradiokommittén att an-
svarsfordelningen mellan rollerna bor bli en delvis annan #n den som
massmediekommittén foresldr. Enligt nirradiokommittén skulle det vara
bittre om allt ansvar i forsta hand forliggs till en och samma huvudman-
naroll och att andra, lokalt betingade 16sningar endast viljs i andra hand.
Nérradiokommittén skisserar i sitt yttrande en losning:

"'Operatéren bor vara huvudansvarig for driften i kabelniten. Med ope-
ratdrens ansvar skall ocksé folja ett ansvar for programinnehallet. Opcra-
toren skall dock kunna upplata en kanal till programutgivare med eget
tryckfrihetsansvar och som utsetts av olika programleverantérer. Opera-
torsrollen bor forstarkas och preciseras. Med denna grundsyn blir natiga-
rens roll att tilthandahélla ctt fungerande kabelnat. Normalt skall ndtiga-
ren ansvar ¢j stricka sig lingre, men nitagarrollen skall kunna utvidgas till
radighet 6ver innchéllet i kanalerna om andra intressen saknar engage-
mang for programverksamheten.™

KLYS stryker under vikten av att ansvaret for verksamheten inte splitt-
ras upp pa alltfér ménga hander. Operatérsfunktionen ir av central bety-
delse. KLYS tillstyrker i huvudsak de regler som foreslds for tillstind att
vidaresénda program resp. upplita kanaler i kabelnit. KLYS instimmer i
forordet for att verksamheten bedrivs fristiende frin SR-koncernen. Detta
underlittar realiserandet av en av KLYS/COPYSWEDE lanserad princip
pa medieomridet, namligen att avtal om utnyttjandet av upphovsritisligt
skyddade prestationer bor ske s& nara det faktiska utnyttjandet som moj-
ligt. KLYS menar ocksa att samhiliet har anledning att stilla upp regler
som tvingar operatoren att “gora rétt for sig’”. KLYS ullstyrker ett regel-
system som mojliggér sadan kontroll. SAM[ anfér liknande synpunkter.

TA forordar sindningsfrihet enligt cn modell som innebér att nétigaren
inte har négot inflytande dver vare sig programutbud eller programinne-
hall. Natigarens roll 1 kabel TV-verksamhet inskrankes till den uppgift
som televerket i dag har nér det giller sdndning av program frin Sveriges
Radios olika bolag. Enligt TA &r det av vikt att begriansa televerkets
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uppgifter till att gilla ansvar for kabelnitet som siddant. At tlldela
televerket. som ar ett statligt monopolforetag. ndgon annan roll dn den som
har direkt samband med anlidggning och underhill av kabelnit skulle
uppenbart strida mot en for ett Oppet samhiilles fortbestand grundliiggande
princip.”’ ... "Principen, som finns inskriven i TF, garanterar varje svensk
medborgares ratt att Gll “sdkerstillande av ett fritt meningsutbyte och en
alisidig upplysning’ ge uttryck it sina tankar och dsikter och ‘meddcla
uppgifter i vad dmne som helst’ utan "niigra av myndighet eller annat organ
i forvig lagda hinder’'.

TU anser att man redan i en mer provisorisk lagstifining bor efterstriava
en klarare och mer renodlad utformning av de olika funktuoner som skall
fullgoras 1 samband med kabelsandning. TU anfor: Nétigarefunktionen ar
att anlagga och underhdlla Kabelnit. Uthyrarfunktionen bestar i att hyra ut
det tillgiingliga sindningsutrymmet (= stilla ett kommunikationsniit tll
forfogande). Sindarens funktion idr att bedriva en programverksamhet.

Sveriges Ndrradioforbund utgir fran att den frihet och det ansvar som
foreningarna har 1 nérradiosindningar dven kommer att gilla kabelsind
TV. dven om programansvaret hir ligger hos operatorsforetaget och inte
hos den enskilda sindande organisationen. Programansvaret maste utfor-
mas s att direktsindning av program inte forhindras.

Smdlandsposten anfor:

“'Det ar av vikt for vidarespridning av lokala TV-program per trad att s
stor frihet som mojligt ges programleverantérerna. Det ir alltsd angeliget
att lagstiftningen utformas sé. att sa fa hinder som mojligt finns for lokala
operatérer att fa sandningstillstind. Eftersom Smp ir ett tidningsforetag
anser vi att det inom foretaget finns en journalistisk kompetens att dven
bedriva kabel-TV-verksamhet. Det ér av ytiersta vikt att man inom ka-
bel-TV-lagstiftningens ram ger mojlighet [6r operatdrer att kritiskt kunna
granska det samhiille man opererar i. Darfor anser vi det angeliget att
lagstiftningen inte forsvarar for tidningsforetag att operera i néten, i egna
kanaler. Det méste sti fullt klart for tittarna vem det dr som sinder nir en
viss kanal slas pa. Vi bitriider alltsd kommitténs forslag att tidningsféretag
och andra enligt civilrattsligt avtal skall erhalla sandningsriitt i cgen kanal
fran nitdgaren. Diaremot finner vi det markligt att relationen nitigaren-
operatoren i kommitténs forslag har [att en utformning. som strider mot
tryckfrihets- och radiorittslig lagstiftning.™

Sundsvalls tidning ar kritisk mot kommitténs forslag och undrar bl. a.
hur de mélsittningar om lokalt forankrad programverksamhet som ett
vasentligt kultur- och mediapolitiskt vérde i utbyggnaden av kabel-TV,
som uttrycks 6verst pa sid. 268, skall kunna forverkligas. Sundsvalls
tidning fortsétter:

“Betiankandet ger ritten till den programpolitiskt attraktiva biten, satel-
litprogrammen, néra nog uteslutande till ndtagaren — Televerket — och
tycks sedan mena att operatérens ekonomiska stabilitet skall fa sina till-
skott frin idcalitetens djupa brunnar. Den ekvationen gir inte ihop med de
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uttalade malsittningarna vare sig om ckonomisk stabilitet eller nirsam-
hilllsforanknng och dirmed som kulturpolitisk motvikt tll suatellitutbu-
det.”

Enligt PK ir det viktigt att betinkandets innebord for vitrandeiriheten
inte tunnas ut genom otydliga beskrivningar av de ull sin karaktir sarskilda
funkuonernu som nitigare, natuthyrare och programansvarig.

5.2 Samspelet mellan olika funktioner eller roller
Kommitténs forslag

Man kan inte utgd frin att nétkapacitet kommer att vara en obegriinsad
resurs i framtiden.

Ett garanterat tilltrdde till niten for olika parter som énskar sinda leder
darfor till behov av samordning cller kéordning. Denna uppgift bor inte
avila nitagaren.

En rimlig avvagning dr i stallet, att ctt system skapas med ctt visst
utrymme — t.ex. en kanal —, dir de som 6nskar sinda lokalt ar tillforsak-
rade tilltrade.

Ansvaret {or verksamheten i denna kanal bér ligga pd ett sarskilt, lokalt
forankrat organ.

Darutover bor nitigaren pa affarsmissiga grunder kunna forfoga éver
nitet, med undantag av kanaler som obligatoriskt méiste tillhandahillas (=
de existerande nationella radio- och TV-kanalerna).

Remissinstansernas instéllning

Det ar frimst fyra delar av det ovan refererade forslaget som foranleder
kommentarer. For det forsta: Den sarskilda lokala kanalen. For det andra:
Det lokala operatorsforetagets ansvar for verksamheten 1 den sirskilda
lokala kanalen. For det tredje: Nitdgarens ansvar for programinnehallct i
upplitna kanaler. For det fiirde: Principen att de existerande nationella
radio- och TV-kanalerna obligatoriskt miste tillhandahéllas.

Forslaget om en gratiskanal for lokala sindningar som villkor for att fa
tillstand il satellitsindningar kommenteras av bl.a. releverket, Svenska
kommunforbundet, Kungsbacka kommun, Stockholms kommun, Lands-
tingsforbundet, UR, LO, TCO, SJF, KLYS, SIF-SR.

Televerket anfor: Kommitténs féister i sina skrivningar stor vikt vid att
man i kabelniten har mojlighet till en lokal programverksamhet. Kommit-
téns forslag innebir dock sddana restriktioner for den lokala programverk-
samheten, att den lokala kanalen knappast kan forvintas utvecklas till ett
lokalt, engagerande alternativ till dvriga tillgdngliga kanaler. Det vore,
enligt televerket, olyckligt om den lokala TV-kanalen enbart skulle bli en
daligt utnyttjad teknikinvestering.

Svenska kommunfirbundet delar kommitténs bedémning, att lokala
cgensandningar i kabelnét ar ett mycket viardefullt tillskott i den lokala
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kultur- och mediemiljon. Egen programproduktion stimulerar eget skapan-
de och underlittar kritisk distans tll massmedieutbudet. Lokala program-
siindningar kan skapa balans 1 mediet 1 forhallande tll det utbud som
kommer via satelliter m. m. Den sirskilda lokala kanalen for lokala egen-
sindningar ger mjlighet {6r organisationer. féreningar och enskilda att
utnytyja sin yttrandefrihet. Aven f6r den kommunala informationsverk-
sumheten kan lokala sindningar bli betydelsefulla. anser Svenska kom-
munforbundet. Kungshacka kommun anfor liknande svnpunkter, liksom
Stockholms kommun.

Lundstingsfirbunder pipekar att lokala sindningar kan komma att an-
vandas aven i den landstingskommunala informationsverksamheten.
Landstingsforbundet anser att undantag frin forbudet att koppla ihop
kabelniit i flera kommuner bor kunna géras t.ex. for direktsinda inslag
fran regionala kulturarrangemang och landstingsmaten.

UR betonar sirskilt vikien av den lokala kanalen och utvecklar synsiittet
pa lokal programverksamhet. Enligt/.O:s mening iir det viktigl att nitiga-
ren foreslas stélla en Kanal i nitet till forfogande {6r lokala program och att
denna kanal skall vara tillginglig for alla som vill sinda. 7CO anser att man
maste sld vakt om och framja *"public-service-funktionen™. Detta kan ske
genom att dels forstiirka verksamheten inom Sveriges Radio dels sa langt
som majligt reglera satellit- och kabelutbudet enligt public- service-
principerna. TCO stoder forslaget att upplata utrymmen i lokala kanaler
for foreningslivet for s. k. nar-TV-sindingar. SJF motsitter sig inte forsla-
get att upplata utrymme i lokala kanaler for {oreningslivet for s. K. nir-TV-
sindningar. KLYS stiller sig bakom forslaget att nitigaren skall vara
skyldig att utan ersitining tilthandahélla sandningsutrymme at ett Jokalt
operatorstforetag. SIF-SR ger uttryck at en onskan om att det lokala
inflvtandct skall garanteras genom en stark forankring i kommuner, for-
eningsliv och organisationer och genom att de boende garanteras mojlighet
att paverka vad de skall fi se och hora i kabelniitet. SIF-SR tanker sig att
den centrala kabelndmnden har lokala organ. Pa det lokala planet skalfl det.
cenligt SIF-SR:s uppfattning, ocksa finnas ansvarig utgivare som inte en-
bart har ansvaret for egenproducerade program utan ocksé for de program
som kan tas emot frin andra killor, t.ex. satelliter. Detta innebdr att
kabelnimnden centrait och lokalt maste garanteras resurser. SFR/SAM-
RAD vill betona vikten av att en gratis lokal kanal skall stillas till forfogan-
de for lokala egensindningar. Utbyggnaden av kabelniten skall framfor
allt yana behovet av en torstarkt lokal information och opinionsbildning.
Utifrian denna forutséttning dr kravet pd samriad med de boende. som kan
nas av sandningarna, en ytterligare forstiarkning av den lokala anknytning-
en. Kravet bor dock kompletteras med ctt villkor att ocksé i omridet
verksamma eller representerade foreningar skall konsulteras.

Forslaget att lokala operatérsforetag bildas och att ansvaret for verk-
samheten i den sdrskilda lokala kanalen bor ligga pd detta organ kommen-
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teras av bl.a. Kalmar kommun, Lunds kommun, Stockholms kommun.
Visterds kommun, SR, LRAB, UR, LO, TCO, SJF, Hvresgasternas Riks-
forbund. SFRISAMRAD. TU. Sundsvalls tidning, Folkets husforeningar-
nas riksorganisation och Filmcentrum.

De lokala operatdrsforetagen forutsatts £ en bred sammansittning och
vara lokalt forankrade. konstaterar Kalmar kommun, som dock finner att
sammansittningen inte ar tillrdckligt Klart angiven — bl. a. specificeras det
inte vilka intressen som skall ha majoriteten. " Vilken roll har kommunen i
detta foretag?™” undrar Kalmar kommun. Lunds kommun refererar for-
soksverksamheten i Lund. foreslar en lokal grundorganisation samt fore-
sprikar dessutom Kontinuerlig uppfolining. (Férslag till [6sningar liimnas
dven av bl.a. LRAB och Sundsvalls tidning. TU skisserar ocksi en modell
for samspel mellan de olika funktionerna.) Stockholms kommun menar att
det dr bra att de lokala operatorsforetagen fordelar sindningstid. Visterds
kommun framfor uppfattningen, att mojligheten att ge ett samarbetsorgan
mellan foreningslivet och kommunen nigon form av koncession pa den
lokala kanalen bér undersékas.

SR och LLRAB stdder forslaget att det bildas lokalt representativa sam-
manstutningar, s. k. operatorsforetag, som far ansvaret for innehéliet i den
lokala kanalen. UR beskriver pé vilket sitt utbildningsradion kan medver-
ka i operatorsfunkticnen och redogér ocksa for forsdksverksamhet. LQ
tillstyrker forslaget att de lokala operatorsforetagen fir ansvar for innehal-
let i denna kanal. TCO och SJF vill dock betona kravet att dessa s. k.
nir-TV-sindningar férses med tydliga avsandarmarkeringar. For tittaren
skall det inte finnas ndgon tvekan om vem som stir bakom sindningen.
TCO och SJF anser att en fristiende och sjilvstindig journalistik av
yrkesverksamma journalister dr en viktig forutsittning for en yttrandefri-
het som ocksé f6rmar ge rost at de svaga i samhillet. " Den professionella
lokaljournalistiken bor darfor finnas med i ortsniitens utbud som en mot-
vikt till de intressen som i ¢vrigt kommer till tals i den éppna kanalen’’.
Folkets husforeningarnas riksorganisation tillstyrker forslaget om lokalt
operatérsforetag och skisserar ett sidant med sammansattning och syfte
vil definicrade.

Filmcentrum anser att det lokala operatorsforetaget ir en mediepolitisk
mojlighet. Foreningen anfor vidare:

“Om de nya medierna ska kunna utnyttjas demokratiskt och fér en
vidgad yttrandefrihet s& ar det lokala operatorsforetaget en nyckelpunkt.
Formuleringarna lokal forankring och bred sammansittning dr otydliga
och luddiga. De bor preciseras. Vi tycker att ctt lokalt operatorsforetag ska
vara sammansatt sa att det speglar ortens/kommunens samhilis- och kul-
turliv. En pluralistisk modell alltsd. For att skapa en sddan hir modell
maste det finnas resurser for att kunna producera program och sidnda
dessa. Annars blir det bara de redan ckonomiskt starka som dominerar. De
lokala operatorsforetagen kommer att domineras av frikyrkor, institutio-
ner, foretag och andra med “"ekonomiska forutsittningar’’.
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SFRISAMRAD finner det & sin sida angeliget att markera att kommu-
nerna inte skall kontrollera verksamheten eller vara for besluten avgéran-
de instanser. .

Forslaget att natigare i egenskap av innchavare av tillstind att upplita
kanaler ges ansvar {0r programmen 1 dessa kanaler kommenteras av bl. a.
televerket, SR, LRAB. TCO, SJF.TU, I15B, Hyvresgiisternas Riksforbund
och Sveriges Nirradioforbund.

Televerker anfor: Konsekvensen av att ligga ansvaret pi nitigaren
synes innebira att upplitna kanaler — exempelvis for kabeltext i pressens
regi och lokal-TV-sindningar av SR eller annat foretag — skulle understal-
las nitidgarens bedomning. Detta miste anses vara vitrandefrihetsriittsligt
tveksamt. Det innehillsmissiga ansvaret bor enligt televerket dverforas till
den som forhyr en uppliten kanal. SR finner ocksd att kommitténs forslag
att natigaren skall tillse efterlevnaden av programreglerna i de férhyrda
kanalerna kan medfora vissa komplikationer. For det {orsta uppstir en
konflikt med principen om forbud mot forhandsgranskning. For det andra
maste det klargoras vem som skall kunna stillas till svars i vitrandefrihets-
mal. LRAB anfor liknande synpunkter och menar att kabelndmnden skall
ha ansvaret for att inga program i de lokalt upplitna kanalerna bryter mot
programreglerna och att det publicistiska ansvaret skall avila “"dem som
siinder och inga andra’".

TCO anfor: For lokalsindningar bor gilla de etiska regler som finns
inom massmedieomradct. Den ansvarige utgivaren, som bér vara densam-
ma som programleverantoren, bor ocksii ha ansvar for att utbudet upp-
fviler kravet for ““public-service'". S/F anser kommitténs forslag att ligga
ansvaret hos natigaren alternativt operatorsforetaget helt oacceptabelt. 1
enlighet med traditionerna fran TF och RAL méste utgivarskapet ligga hos
den som i praktiken ansvarar for sindningen. Detta forhillande maste gilla
samtliga egenproducerade sidndningar. SJF anser att vttrande- och infor-
mationsfrihetens granser bor vara desamma oberoende av om program-
mets sidnds via etern eller via kabel och oavsett vem som innehar séind-
ningstilistindet. SJF foresprikar att de publiceringsctiska normerna ges
formen av avtal mellan koncessionsinnechavare och den Koncessionsgi-
vande myndigheten. TU dr Kritisk mot forslaget att t.ex. tidningarnas
sindningsritt i upplatet utrymme skall bevakas av natigarna, som skall fa
ansvaret for innehéllet i siindningarna. TU citerar kommitténs uttalande
*Det Kan bli aktuellt att en ndtigare begir att fa forhandsgranska program
som L.ex. en tidning avser att sinda i en forhyrd kanal om nitigaren
befarar att programmen innehdller overtriidelser av gillande program-
regler” och finner en sidan censurregel helt orimlig.

Smdlandsposten anfor liknande synpunkter.

Sundsvalls tidning ar kritisk och anfér bl. a. f6ljande:

“Med renodlingen av Televerket. lika med nitigaren, bor det ocksa
vara enkelt att riada bot pa den absurditet i forslaget som ligger program-
ansvaret pa natagaren (Televerket).
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ST vinder sig bestimt mot den i betiinkandet {oreslagna konstruktionen
och hemstiiller att operatdrsbolaget, alternativt den som av detta tilldelas
kanalutrymme for programverksamhet. ocksa alaggs det faktiska program-
ansvaret. Denne, som da fiitt Kanalutrymme, anmiiler ansvarig utgivare till
kabelnimnden. som sen utfirdar siindningsbevis.

ST anser vidare att tidningarnas ratt att delta 1 kabel-TV-verksamhet
dels skall innebira en ritt att ingd i operatorsforetagen dels cn ritt an
upptrada som egna programleverantorer i egen alternativt i operatorsbola-
gens kanaler.

Nagra inskrinkningar som sitter tidningsforetagen i siirstillning kan inte
accepteras med hdnvisning ull eventuella monopolsituationer. Atgirder i
den riktningen mdste ses som grava inskrinkningar av yttrandefriheten.™

PK tar avstand fran tanken att televerket som nitigare skall kunna ges
ratt att med cget programansvar arrangera lokala sindningar. Inte heller
bor niitigaren tilldelas ansvaret f6r att kontrollera att programreglerna
foljs. Detta forutsatter en forhandsgranskning som skulle sta helt i strid
med svenska yitrandefrihetsprinciper.

PK fortsitter

>'Den 16pande tillsynen av innehdllet liksom utkravandet av ansvar vid
vttrandefrihetsbrott bor arrangeras i former som si langt mojligt 6verens-
stammer med bestammelserna om utgivare i tryckfrihetsférordningen och i
radioansvarighetslagen.

Detta innebir att det fulla ansvaret for innehdllet skall falla pd dem som
sander ut programmen i kanalen. Sdndaren, intc nétdgaren, skall utse
utgivare. Utgivare skall av sdndaren, exempelvis en tidning. anmilas ull
den foreslagna kabelniimnden.™

Forslaget att Sveriges Radio-koncernens etersianda program alltid skall
vidarebefordras kommenteras av bl.a. SR, LRAB, TCO, SJF. KLYS,
SIF-SR, Hyresgisternas Riksforbund, Sveriges Nirradioforbund, Sveri-
ges industriforbund, Esselte Video International, IFPI Video och SFF.

SR och LRAB slar fast att “"kommitténs [6rslag att som villkor fér att {4
bedriva verksamhet i kabelnédt méste nétigaren garantera alla boende inom
omradet tillgdng till SR-féretagens alla sandningar. ar oeftergivligt.” LO
stryker under ""vikten av att sdvil abonnenter pa kabelnit som icke abon-
nenter garanteras tillgdng till alla SR-koncernens etersiinda radio- och
TV-kanaler'. TCO och SJF stoder forslaget att SR-Koncernens progamut-
bud alltid skall tillhandahéllas, “"must-carry-principen’’. KLYS stiller sig
bakom férslaget att de som ansluter sig till niitet 1 liimplig form garanteras
tilgang till de etersinda ljudradio- och TV-kanaler frin SR-féretagen som
ar avsedda att tas emot 1 omradet i friga. I detta sammanhang paminner
KLYS om att de svenska upphovsminnen, utdvande konstnirerna och
fotograferna genom beslut i sina organisationer har deklarerat att man inte
avser att begiira ersittning i Sverige for samtidig och oforindrad vidare-
siandning i kabel-TV av SR-koncernens program. S/F-SR menar att det ir
riktigt och bra att kommittén talar for skyldigheten att tillhandahiilia Sveri-
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ges Radios programutbud. SFF tillstyrker ocksd att den s. k. must-carry-
principen etableras, dvs. att tillstindshavare skall parantera att Sveriges
Radio-koncernens ctersinda radio- och TV-kanaler tillhandahalles alla
som anslutes tili kabelnitet ifrdga (aven dem som ¢j abonnerar pa nitets
yanster). Hvresgdsternas Rikstorbund menar att en forutsattning for au fa
koncession sjilvfallet dr att SR:s och SVT:s program dtersindes. Sveriges
Ndrradioférbund ser det som logiskt och viktigt att néirradion skall omfat-
tas av samma princip som SR-{éretagens program.

Sveriges industriforbund finner must-carry-reglernas effekter vara svir-
tolkade: A ena sidan innebir de kostnader fr kabel-TV. & andra sidan ar
rikskanalerna en nddviindig del i ett konkurrenskraftigt utbud och natio-
nellt viktiga t.ex. i krisligen. Forbundet tillstyrker must-carry-principen
for en nks-TV och en riks/lokalradiokanal. Esselie Video Iniernational
instammer i forslaget att TV 1 och TV 2 sasom public-service-kanaler skall
siindas vidare i kabelniiten enligt must-carry-principen. Det ar dock viktigt
att i detta sammanhang Klargora skillnaden mot ev. betal-TV. Nagra sér-
skilda kulturpolitiska skl for en sérbehandling av SVT:s betalkanal fore-
ligger inte, enligt Esselte Video International. /FPI-VIDEQ delar denna
upptattning.

5.3 Operatérsrollen
Kommitténs forslag

Operatérsfunktionen betriffande vidarespridning av sarellitkanaler bor
kunna ligga hos natigaren.

Det ér viktigt att lokal programverksamhet far fokal inriktning. Man bér
undvika, att all lokal prograumverksamhet i ctt kabelniit praglas av en
enstaka meningsriktning. Det bor undvikas, att en pant fir en helt domine-
rande stillning. nir det géller inriktningen av den lokala programverksam-
heten. FOr lokala egensédndningar bor det organiseras lokala operatdrsfor-
tag med bred sammanséttning,

Det sdndningsutrymme som kabelnit i 6vrigt ger. kan erbjudas till olika
intressen. Enskilda intressenter bor dirfor ges mojlighet att sinda i egna
kanaler. (Kanalutrymme for detta skall kunna tillhandahéllas direkt av
niitigaren cller via en lokal part som i dvrigt svarar {or lokala séindningar.)

Remissinstansernas instélining

Kulturrddet stodjer kommitténs biirande princip att det bor undvikas att
en part far en helt dominerande stillning niir det géller inriktningen av den
lokala programverksamheten. Hirigenom kan en dnskviird mangfald och
variation uppniis. Det giller att hitta en organisatorisk l1ésning som garan-
terar mangfald och variation fortsatter kulturradet och hiinvisar vidare till
sina synpunkter pa regelsystemets niarmare utformning. Stockholms kom-
mun papekar risken for lokala monopol i de omraden diir bara en operator
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verkar. Darfor dr det bra att niitdgarcn blir skyldig att upplata en del av
nitet 4t dem som 6nskar anvinda det. Visterds kommun gor liksom flera
kommuner och andra instanser kommentaren att kommittén pé flera stal-
len i betdnkandet talar om nodvindigheten av att organisationer pa bas-
planet engagerar sig i den massmediala verksamheten men inte nigonstans
i betinkandet talar om hur man skall kunna finansicra ett sidant deltagan-
de som ju drar stora kostnader.

KLYS delar uppfatiningen att man bér undvika ett system dir den som
forst etablerar sig som kabeloperator skaffar sig en monopolstéallning som i
praktiken kan begriinsa yttrandefriheten och framfor alit yitrandemojlighe -
terna mycket kraftigt. SAM/ ansluter sig till kommitténs uppfattning att
ingen inblandad part bér fi helt dominerande stéllning och ansluter sig till
den foreslagna ansvarsfordelningen.

SIF-SR poiangterar vikten av att den lokala kanalen inte blir en ytterliga-
re majlighet for redan starka grupper. Det dr inte rimligt att godta lokala
tidnings-kanaler cftersom denna typ av profilerade kanaler litt leder till
lokala monopol pé dsiktsbildningen. Ett problem blir de ekonomiska resur-
serna for att 1ata rostsvaga grupper komma till tals. STF-SR forordar ett
avgiftssystem som bygger pd att ckonomiskt starka intressen i kabelniitet
garanterar resurser for den lokala produktionen.

HSB och Hyresgdsternas Riksforbund intar cn skepusk hallning till att
tidningsforetag skall kunna ges sdndningsutrymme i uppldtna kanaler.
Sveriges Nérradioforbund refercrar till nirradioforeningarnas erfarenheter
och forordar att de bor kunna samordna foreningssiinda lokala TV-pro-
gram.

5.4 Sindningsratt gentemot allminheten — etableringsfrihiet eller konces-
sionssystem?
Kommitténs forslag

Det ar andamélsenligt att som grund for rundradioverksamhet i kabelnét
ha ett system som bygger pi tillstandsgivning. Detta behéver inte innebi-
ra, att var och en som bedriver programverksamhet maste ha ett eget
tillstind. Siandningsratt kan ges tll ett fital parter, som darefter har saval
skyldighet som méjlighet att 1ata mdnga olika intressenter medverka. An-
svaret for verksamheten skall emellertid ligga pa den som har fatt tillstand.

Remissinstansernas instdllning

Endast ett fital av de instanser som har besvarat remissen ar uttalat
kritiska till att ett koncessionssystem har valts. JK forordar att séindnings-
verksamheten skall vara fri. dvs. ¢j kriva tillstind. TA 4r principiellt av
uppfattningen att riatten att bedriva verksamhet for wradsiindning till all-
miinheten av ljud. bilder och text skall skrivas in i grundlagen. Kommitiéns
forslag bor darfor omarbetas sd att sandningsfrihet tryggas. SAF anser inte
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utredningsforslagen vara forenliga med en stirkt yttrandefrihet. [FPI-VI-
DEQ anser att kommittén i sitt lagforslag inskrianker vttrandemajligheterna
i kabelsiindningar och later kabelnidmnden censurera pi ett sitt som inte
borde accepteras.

Ett flertal av de instanser som uttalar sig om principfrégan koncessions-
system clier etableringsfrihet tillstyrker forslaget om ett koncessionssys-
tem eller Jamnar det utan erinran. Hit hér kulturrddet, radiondmnden,
ndrradiokommittén, SR och LRAB, KLYS, Svenska Teaterfirbundet och
SFF.

Kulturrddet anser att praktiska och principiclla skal talar for det konces-
sionsforfarande tor tillstind att sinda i kabel-TV-niit som kommittén fére-
slar.

Principielit delar radiondmnden kommitténs uppfattning att ctt konces-
sionssystem i sig inte innebér nigot hot mot en vidstrickt yttrandefrihet,
utan att den centrala frigan i detta sammanhang galler hur systemet niarma-
re utformas. Enligt nimndens mening har kommittén anfort dvertygande
argument for ett system som bygger pé tillstindsgivning i {raga om riittig-
heterna att vidaresinda kanaler fran s.k.kommunikationssatelliter, att
bedriva egna sidndningar i sdrskilda lokala kanaler samt att upplata kanaler
for lokala sandningar. Den féreslagna utformningen kan, allmént sett, inte
heller sdgas &dventyra en vidstrackt yttrande- och informationsfrihet.
Nimnden kan darfor principiellt tilistyrka att ett koncessionssystem enligt
angivna riktlinjer infors. Namnden forutsatter harvid att systemet efter-
hand gors till foremél for oversyn och revideringar, i takt med bl. a. den
medieteknologiska utvecklingen och de erfarenheter som vinns.

Niirradiokommittén stoder forslaget att tillstind att operera kabelnit
skall ges genom koncession. "Kabelutvecklingen bor éiga rum i ordnade
former och under dialog med olika lokala organisationer och politiska
particr och under medinflytande frain kommunerna.” ... *'De riktlinjer for
breddat medborgarinflytande som 4r under utarbetande pa initiativ av
bl. a. demokratiberedningen bor vara tillampliga ocksé pa kabelomradet’™”,
anser kommittén som stoder sig pa internationell praxis och egen erfaren-
het av tilistdndsgivning.

Enligt Stockholms kommun ar tillstdndsgivning bra.

SR och LRAB stiller sig bakom huvudtanken i kommitténs betinkande,
nimligen att kabelnit skall kunna etableras och upplitas med si fa in-
skrinkningar som mojligt. Samtidigt finner SR och LRAB i likhet med
kommittén att det dr dndamadlsenligt att knyta vissa villkor till den mot
aliminheten riktade verksamheten i kabelniten. i syfte att skapa en sé vid
yttrande- och informationsfrihet som mgjligt. P4 grund av att kabelniten,
frimst av ekonomiska skél, inte kommer att erbjuda ett obegransat antal
kanaler och pé grund av att samhéllet bor ha majlighet att stipulera vissa
grundliggande Krav pd det som erbjuds allmiénheten dr det nédviindigt att
infora ett koncessionsforfarande.

11 Riksdugen 1984185, | suml. Nr 199



Prop. 1984/85: 199 162

KLYS anser det rimligt att samhiillet avstar friin att satsa pengar i
kabelverksamheten men samtidigt ser till att den utvecklas inom av sam-
hillets faststdllda regler. Fri etablering under koncession ar ctt sitt att
realisera en sadan tankegang. KLYS delar alltsi kommitténs uppfattning
att sindning av program i kabelnat bor foregds av tillstand. Svenska
Teaterfirbundet har samma instillning.

SFF delar kommitténs uppfattning att ett tillstindssystem gynnar infor-
mations-, yttrandcfrihets- och yttrandemdgjlighetsaspekterna. Savitt SFF
kan bedéma har massmedickommittén pa ctt rimligt satt avvigt tilltrides-
méjligheterna, mittet av ekonomiska och ideella krav pé tillstindshavarna
samt kompetensférdelningen inom det foreslagna systemet. Massmedie-
kommittén har saledes, enligt SFF. slutfort den analys som paborjades av
yttrandefrihetsutredningen betriaffande etableringsfrihetsfrigan.

HSB ansluter sig till kommitténs {érslag att sindningar i kabelnit skall
bygga pa tillstdndsgivning. Riksbvggen har samma uppfattning. Hyresgdis-
ternas Riksforbund ansluter sig till kommitténs uppfatining om att det
krivs tillstindsprovning (koncession) for att fa sdnda i kabelnit. Sveriges
Villadgarefirbund “kan instimma i nddvindigheten av ett system av
exempelvis angivet siag’ (=tillstandsgivning frén en statlig myndighet).
Sveriges Riksidrottsforbund delar meningen att “'en friare etablering skall
ske efter tillstindsgivning, dar’", fortsitter forbundet. *'virderingar om
yttrandefrihet, olika &siktsyttringar och differentierade programutbud bor
vara viktiga grundprinciper for tillstindsgivningen,”” SFR/SAMRAD anf6r
foljande:

“Fragan om fri sandningsritt eller koncession uppfattar SFR/SAMRAD
som den viktigaste principfrigan i anslutning till utredningen. Att fritt
overlamna &t nitigarna att avgéra innehéllet i kabelnitssandningarna inne-
bar allvarliga risker for en beskuren yttrandefrihet och darmed en in-
skrinkning i de allminna kulturpolitiska mal. som bl.a. syftar till att
férstarka resurssvaga gruppers och icke-kommersiclla intressens informa-
tionsmdjlighet. En kontrolierad tillstindsgivning dr med en sadan utgings-
punkt en inte ovisentlig garanti mot ensidighet i och missbruk av kabel-
nitssdndningar.

Den konstruktion for tillstindsgivning genom en sarskild statlig icke-po-
litiskt ssmmansatt kabelnimnd finner SFR/SAMRAD tillfredsstillande nir
det giller att skapa garantier for att en vid yttrandefrihet ocksd kommer att
gilla i lokala siandningar. Det ir dock angeliget att de villkor for tillstdnds-
givning. som utredningen foreslar, starkt markeras.”

ABF har féljande principiella utgangspunkter. ABF anser att vi méaste sl
vakt om ett nationellt public-service-foretag dven i den situation som
satelliter och kabelsindningar skapar. ABF anser att det nationella public-
service-foretaget skall vara avgiftsfinansierat. ej reklamfinansierat. 1 enlig-
het med dessa principiella utgangspunkter stoder ABF kommitténs forstag
att sandningar i kabelnit skall bygga pé tillstindsgivning.

SAF menar att ett barande inslag i en statlig mediepolitik méste vara att
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for de i dag oskyddade uttrycksformerna stadga ett yttrandefrihetsrattsligt
skydd. De tryckta medierna har i dag tre for det fria ordet viktiga principer
grundlagsfasta. Dessa ar enligt SAF “erableringsfriheten {ritten att utan
offentliga begrinsningar fritt fi etablera foretag). wttrycksfriheien (ritten
att utan offentliga begrinsningar fritt fi uttrycka vad som helst med ctt
fatal vilpreciserade undantag) samt mortagarfriheten (ritten att utan of-
fentlig begransning fritt fa2 mottaga vilken information som helst)”. SAF:s
principiella instélining ar uatt dessa tre principer bor vara viigledande for
samtliga medier. “"Sker inte si riskerar yttrandefrihten att urholkas och
med tiden tdcka en allt mindre del av massmediaomradet.”” Enligt SAF
hivdar inte massmediekommittén yttrandefrihetsprinciperna pa ett till-
fredsstillande siitt, nér den vill infOra inskrinkningar i ritten att i kabelnat
fritt vidaresprida program frin kommunikationssatelliter och férbjuda vis-
sa kommersiella yttringar i lokala egensindningar i kabelnit. SAF fram-
haller ocksé att enligt dess mening strider det foreslagna reklamforbudet
mot principerna i artikel 10 av Europaradskonventionen om de manskliga
rittigheterna och de grundliaggande friheterna.

Enligt SAF Kkan tekniska och praktiska skil i dagsliget gora det ndédvin-
digt att préva den koncessionsform som kommittén féreslar. (LO och TCO
uttalar sig inte uttryckligen om koncessionssystemet. SJF gor heller inte
alldeles tydligt klart sin installning.) SIF-SR menar att samhallet skall ta
sitt ansvar for kabelnits organisation och innehill genom kabelnimnden.

TU forordar en annorlunda férdelning av rolter och funktioner pa akto-
rerna. 1 ett sddant system kan sdndaren ha programansvaret och i det
visenthiga tryckfrihetsférordningens ansvarsmodell tildmpas for innehal-
let. Tillstindsforfarandet kan d begriinsas ull att avse utesiutande frigor
som géller driften av och tillgéngligheten i niten.

Filmcentrum tycker att ett system med tillstindsgivning ar en viktig
princip for att skydda den formella yttrandefriheten. Men enligt Filmcen-
trum bor beslutsritten decentraliseras och samhéallsmedel stallas till forfo-
gande for de lokala operatérsforetagen. Detta for att trygga en reell yttran-
defrihet. (For att finansicra detta forslag foreslas en 5-%-ig beskattning av
nitagarens bruttointikter.)

Uthildnings- och kulturndmnden vid Norrbottens lins landsting dnskar
att institutioner och kulturarbetare ges en fast tid for att presentera kultur-
program. Tillgangen till kabelnitet skall vara kostnadsfri och kabelidgaren
svarar for att erforderligt teknisk utrustning stills till forfogande saval for
produktion som for distribution. "Dessa krav bor stillas av den foreslagna
Kabelndmnden nar fragan om att anlagga kabelnit for programdistribution
provas.”

Svenska kommunforbunder och flera kommuner kommenterar fragan
om koncesstonssystem genom att papeka att det finns skil for att kommu-
nerna skulle vara tillstdndsgivare eller ha ett starkt inflytande vid konces-
sionsgivningen. Enligt /FPI-VIDEQ ir det viktigt att kommuner inte ges
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mdlighet att stoppa etablering av niitanliggningar. Kommunernas mojlig-
het att forhindra att tillstind ges 16r siindning bor ocksi begriinsas. Film-
centrum vill ge kommunerna ett mediepolitiskt ansvar och att det skall
bildas programrid i de berérda bostadsomridena. Programraden skall ha
ett reellt inflytande pa programvalen.

5.5 Tillstandsfri sindningsverksamhet
Komminéns forslag
Avgriansning av begreppet radioprogram:

For att teledata och annan datorkommunikation till allménheten éver
trad inte skall falla inom begreppet radioprogram bor radiolagen dndras.
Detta bor ske pa sa sitt, att stillbilder utan Hud inte skall riknas som
radioprogram, nér det ir friga om en tridsindning.

Avgrinsning av begreppet allminhet for tridséandningar:

Tillstand f6r kabelsdndningar skall endast krivas for sindningar som
kan mottas direkt av allmiinheten i bostider. Siandningar som sker exem-
pelvis till sjukhus, skolor, arbetsplatser. hotell och affirer blir dirmed fria,
dvs. ¢j tillstandspliktiga.

Tillstind skall inte kriivas for vidarespridning i centralantenn eller i
kabelniit fOr program som har tagits emot fran satelliter i fast trafik
(= kommunikationssatelliter), om antalet mottagare ir begrinsat till 50
bostider. dvs. fiarre dn 50.

Egentliga lokala egensandningar skall Kunna ske utan tillsténd i nat med
ett mycket litet antal anslutna bostider, dvs. farre dn 50.

Vidaresindning av rundradioprogram:

Mottagning och vidaresindning i centralantennanlidggning och i kabelnit
av utlindska rundradiosindningar — och dé idven frén dircktsindande
satelliter — bér iiven i fortsittningen ligga utanfér det omrade, dar tillstand
krivs for tradsandning till allmanheten i bostader.

Remissinstansernas instillning

Det ir framst den avgriansning av begreppet allminhet for tradséndning-
ar som kommittén har gjort genom att foresla att tillstind for vidaresprid-
ning i centralantenn cller i kabelniit inte skall krivas om antalet mottagare
ar begransat till 50 bostader som remissinstanserna kommenterar,

Narradiokommitién anser 50-bostadsgrinsen vil avvagd. Kommittén
har tvéa ytterligare forslag. " Om inte orimliga Kostnader motiverar motsat-
sen bor det vara obligtoriskt att ansluta den sirskilda lokala kanalen ocksa
till niit med mindre &n 50 bostdder™ . ’Det drinte heller rimligt att man fran
ett mindre néit skall kunna utestinga nar-TV-kanalen till forman for en
frimmande satellit”. ABF ansluter sig till forslaget att tillstindsgivning
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skall gilla endast sandningar tll allminheten i bostider med griinsen att
sandningarna Kan mottas 1 50 bostider eller fler.

Enligt NO:s bedOmning skulle en griins {Or tillstind pa 200 anslutna
bostiader tillgodose rimliga ansprik pa sjilvbestimmanderitt och frihet
frin administrativt krangel utan att forutsittningarna {6r hela tillstindssy-
stemet samtidigt rvceks undan. Enligt DEFR bdr man overvdga om inte
gransen i stiilet kan dragas s& att centralantennanbiggningar {or enskilda
bostadsfastigheter eller samfilligheter for sméhus ¢j kriver tillstind dven
om antalet anslutna bostider dverskrider 50. SAF vill att grinsen satuts
betydligt hogre dn 50 bostider. Sveriges industriforbund anser att om en
grians skall finnas s& bor den siduas si aut alla dagens ankiiggningar kan
drivas utan tillstind. Det torde innchira att anliggningar upp till ett par
wesen hushall bor vara fria, fortsiitter Sveriges industriforbund och foror-
dar. att sirskilt tillstand ej skall kriivas {or kabelanldggningar med firre én
2000 anslutningar.

Enligt HSB ir grinsen 50 hushall onddig. Aven om tekniken blir hilligare
torde atminstone 200-300 hushill erfordras fOr att en mottagningsstation
for satellitprogram skall bli kostnadsmdssigt intressant. Rikshyggen ifraga-
sitter ocksa griansen 50 bostdder. Bostadsrattsféreningar och allménnyt-
tiga bostadsforetag har former {or samrad. Tillstind bor krivas endast nar
flera fastighetsiigare berors. SBC finner griansdragningen vid 50 bostader
mindre lamplig. Grinsen kan utan oldgenhet hojas till ndgra hundra ligen-
heter sa att alla normala centralantennanliggningar undantas. SABO fore-
sldr att tillstand endast skall kravas for kabelnidt som berér fler 4n cn
fastighetsiigare eller for nat som kan mottas 1 fler an 50 bostiader och dar
boinflytandcavtal saknas.

Ytterligare synpunkter som berér kommitténs {6rslag i denna del redovi-
sas 1 det foljande 1 avsnitt 6.

5.6 Tillstandspliktig sindningsverksamhet

Kommiuéns forstag

Samtidig och ofordndrad vidarespridning av program som har tagits emot
fran satelliter i fast trafik (kommunikationssatelliter):

Utvecklingen nér det giller satellitticknik och mottagarutrustning med-
for, att distinktionen mellan sdndningar fran direktsindande satelliter och
friin satelliter i fast trafik kommer att bli svar att upprétthalla pa sikt. Tills
vidare bor tillstindskrav gilla for vidarespridning av sandningar fran kom-
munikationssatelliter.

Egentliga lokala egenséndningar:
Tillstdnd bor dven i fortsattningen krivas foér rundradiosiandningar i
kabelnit, dir programsindningen sker i det enskilda kabelnitet.
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Remissinstansernas instdllning

JK anfor: Om ctt koncessionssystem infors. delar jag kommitténs be-
démning att tillstdnd bor kravas for bl. a. vidarespridning av program som
har tagits emot frian satelliter i fast trafik.

KLYS ifragasitter om det mot bakgrund av den snabba utvecklingen pa
TV-satellitomradet dr riktigt att avvakta med bestimmelser om att tillstind
skall krivas dven for sindningar fran direktsindande satelliter. Tillstdnds-
plikt ger samhillet mojligheter till ingrepp mot programutbud med vélds-
skildringar. Tillstandsplikt har betydelse {ér upphovsrittighetsinnehavar-
nas mojligheter till en effektiv rittighetsovervakning. Svenska Teaterfor-
bundet delar denna installning.

Statskontoret har inte overtygats av kommitténs resonecmang om att det
ar lampligt att knvta an regelsystemet just till begreppet *“satelliter i fast
trafik”. Om gransdragningen mellan sindningar inte kan uppratthéllas
raseras grunden for kommitténs forslag i denna del. Statskontoret pekar pé
att om avsikterna ar att skilja 6verforingar frin programtransporter som
inte 4r avsedda for allmiinheten si bor detta komma till uttryck i lagtexten.

Fordran pé tillstindsgivning f6r vidarespridning av program frin kom-
munikationssatelliter synes ha tillkommit i forsta hand for att kunna kon-
trollera den inkommande reklamen formodar SAF som anser denna regle-
ring vara principiellt felaktig. For kommunikationssatelliter borde kunna
gélla samma frihet for vidaresandning som f6r direktsiandande satelliter.

Enligt Sveriges Industriférbund saknas grund for att j forvig prova om
signaler frin kommunikationssatelliter skall fi vidarespridas.

SRL, CANT och Luxor anfor foljande.

Det ar tillfredsstallande att progam via direktsdndande satelliter far tas
emot och vidaresindas i kabelnit utan tillstind. Motsvarande tillstand bor
ocksé giilla for vidaresidndning av program frin kommunikationssatelliter.
Den tekniska utvecklingen medfor att det blir allt svérare att sirskilja olika
typer av kommunikationssatelliter, sirskiit som sindaregenskaper och ut-
effekter mellan de bada typerna allt mer nirmar sig varandra. Paragraferna
8—14 1 den foreslagna lagen om kabelsidndningar bor sdlunda kunna utga.

Ytterligare synpunkter som berér kommitténs forslag i denna del redovi-
sas 1 det foljande i avsnitt 6.

6 Regler och villkor for sindningsverksamhet
6.1 Allminna synpunkter pa forslagen

Uttalanden enligt vilka de framlagda forslagen helt eller i huvudsak
godtas gors av riksaklagaren, Géra hovrdtt, televerket, rektorsiimbetet vid
Uppsala universitet, rektorsimbetet vid Chalmers tekniska hogskola, sta-
tens kulturrdads styrelse (majoriteten), radiondimnden, statens delegation
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for  rvmdverksamhet, informationsdelegationen,  kommunstvrelsen i
Kungsbhacka kommun (majoriteten), kommunstyrelsen § Malmao kommun
(majoriteten), Svenska kommunfirbundets styrelse (majoriteten), Lands-
tingsforbundets styrelse (majoriteten), Sveriges Radio AB:s stvrelse (ma-
Joriteten), Sveriges Lokalradio AB. Sveriges Forfattarforbund, European
Business Satellite AB, Esselte Video AB, Folkets Husféoreningarnas Riks-
organisation, Riksforeningen Vara Gardar, HSB, SABQ:s styrelse (majo-
riteten), Hyresgisternas Rikstorbund, Riksforbundet Hem och Skola, Fi-
ladelfiaférsamlingen i Stockholm och Virmlands lans landstings firvalt-
ningsutskott.

Riksdklagaren anfor att han rent allmént vill uttrycka sin tillfredsstéllel-
se Over att kommittén. cfter sin med stor grundlighet utférda genomgéng
av olika handlingsalternativ, stunnat {6r att fororda riktlinjer som innebér
att fler regler én nodvindigt inte skall inféras och att de som foreslas skall
std | samklang med gillande lagstiftning.

Gdta hovrdrr yitrar att det fran de synpunkter hovriitten har att beakta
inte finns anledning invianda mot det av kommittén framlagda forslaget till
reglering.

Enligt radionamnden kan det foreslagna koncessionssystemet allmént
sett inte sigas dventyra en vidstrickt yttrande- och informationsfrihet.
Nimnden kan darfor principiellt tillstvrka att ett sadant system infors.
Nimnden forutsitter hirvid att systemet efterhand gors tll féremal for
oversyn och revideringar, i takt med bl. a. den medieteknologiska utveck-
lingen och de erfarenheter som vinns.

Informationsdelegationen forklarar att kommitténs forslag om lokula
kabel-TV-siandningar tillgodoser alla tinkbara 6nskemil om spridning av
kommunal information.

Sveriges Forfanarforbund uttalar att kommittén (i vissa fall dess majori-
tet) pa ett sivitt kan bedomas rimligt sitt avvigt tilltridesmajligheterna.
mattet av ekonomiska och ideella krav pa tillstdndshavarna samt kompe-
tensfordelningen inom det foreslagna systemet. Forbundet anser darfor att
kommittén slutfort den analys som piborjades av yttrandefrihetsutred-
ningen betriffande etableringsfrihetsfragan.

Riksforbundet Hemn och Skola ser méjligheten att med hjilp av kabelan-
viindning sprida information om den lokala féreningsverksamheten och
formedla samhillsinformation som ndgot mycket positivt. Samtidigt ut-
trycks farhiagor for att Hem och Skola-rorelsen liksom flertalet andra
ideella organisationcr inte skall kunna anvinda sig av tekniken dels péa
grund av de stora kostnaderna, dels beroende pa att medlemmarna inte har
de kunskaper som krivs for att producera TV-program.

Flera remissinstanser gor mer eller mindre kritiska kommenterar.

SAF anser att det férordade koncessionssystemet dr onddigt lingtgien-
de.

Institutionsstyrelsen for journalisthogskolan vid Stockholms universitet
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kritiserar forslagen frin yttrandefribetsrittsliga utghngspunkter. Styrelsen
vitrar atl det ar grundliggande for den svenska regleringen av yttrandefri-
heten att ndgon forhandsgranskning av yttranden inte far forekomma. Inte
heller fir man péd annat satt i administrativ ordning hindra att yttranden
framfors. Daremot skall det finnas en noga reglerad och effektiv vig att via
domstolsprovning inskrida mot vttranden som gar utdver det tillatnas
griins, Styrelsen anser att det inte kan méta nagra odverstigliga hinder att
forverkliga dessa principer dven pa satellit- och kabelsindningsomradet.
Enligt styrelsen har emellertid kommittén valt att pa varje punkt foresla
losningar som strider mot tidigare principer.

Svenska Journalistforbundet hinvisar till att de regler som ges i lag skall
garantera en vidstriackt yttrande- och informationsfrihet. Inskrankningar i
denna frihet bor endast fa skc om oavvisliga skil paKallar det. Pi den
punkien dr kommitténs forslag otilifredsstallande, sager forbundet.

En ledamot i socialndmnden i Stockholms kommun (vpk) menar att
vttrandefriheten visserligen méste virnas men att detta inte far betyda att
man underlittar f6r de kommersiella — och ofta minniskofientliga kraf-
terna — att fa fritt fram. Kabel-TV kan fé en positiv betydelse pé det lokala
planct men det forutsatter att verksamheten frikopplas {rin kommersiella
intressen och &ger rum i demokratisk regi. Sa sker inte i betankandet,
anfors det.

SAF forklarar sig instimma i ledamoten Levins sirskilda yttrande (be-
tinkandet s. 516), att det ar beklagligt att kommittén inte utnyttjat mojlig-
heterna att dverviga hur storre mangfald for eterdistribuerade ljudradio-
program skulle kunna &stadkommas. Liknande synpunkter framfor sju
ledaméter i kommunstyrelsen i Uppsala kommun (m, fp och c).

Kommitténs avgransning av det tillstindspliktiga omradet kritiseras av
Riksdataférbundet. Det ar enligt f[orbundet svéart att enbart behandla sadan
telekommunikation som ""dr av massmediekaraktar’ och som “'vander sig
till allmiinheten”. Férbundet anfor att telenit och teletjdnster som inte i
nigon mening ar sekretessbelagda antingen ér tillgangliga for alla eller
ingen. Enligt férbundet kan man knappast rikna med bestiende organisa-
toriska losningar om man soker uppritthélla en kvalitativ ytirandefrihet i
ett system med Kvantitativa begransningar t. ex. rérande koncession eller
reklam.

NO pekar pa att kommittén inte har berort frigan om hur reklam i
utlindska TV-program paverkar konkurrensférhillandena i Sverige.

HCK och Handikappinstitutet hivdar att kommittén inte tilirdckligt har
beaktat handikappfragorna. HCK vyttrar:

""HCK kan aterigen konstatera att en statlig utredning pa medieomradet
presenterat ett betankande diar man bortsett fran handikappfragorna. Man
foreslar siledes regler for ett nytt medium som kommer att innebéra att
informationsklyftorna ytterligare kommer att 6ka mellan de som kan ta del
av mediet och de som stills utanfor. Det finns alltfér manga exempel redan
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pi hur data- och informationsteknologi tagits i ansprak och anviinds pi ett
sidant satt att handikappade stills utanfor. Postel. bankomat och datorise-
rade kaosystem dr exempe!l. Att utredningen bortsett frin handikappfri-
gorna dar mycket beklaghgt, cftersom mian med teknikens hjilp i miinga
sammanhang 1 stiillet skulle kunna minska informationskivftorna.™

Biada de niimnda organisationerna kraver en sirskild utredning om kon-
sekvenserna av den informationsteknologiska utvecklingen for personer
med funktionshinder. Handikappinstitutet anser att utredningsuppdraget 1
forsta hand bor gialla medieomradet men ocksé behandla andra kommuni-
kations- och informationssystem.

Televerket kritiserar att kommittén i flera fall foreslagit regler grundade
pa viss teknik. Eftersom TV-omradet priglas av snabba forandringar synes
det verket synnerligen angelaget att teknikrelaterade restriktioner begrin-
sas till ett minimum.

UHA fister uppmirksamheten pad den kritik betriffande definitioner,
toreslagna lagtexter m. m. som framfors av juridiska fakultetsnimnden vid
Stockholms universitet, sektionsnamnden E vid tckniska hogskolan i
Stockholm och juridiska fakultetsstyrelsens forskningsnimnd vid Lunds
universitet.

Kommunstyrelsen i Umed kommun anfor att den foreslagna regleringen
innebir att ett redan omfattande regelsystem ytterligare byggs ut och blir
in mer svardverskadligt. Kommunstyrelsen anscr det ocksd anmirknings-
vart att tillsyns-, kontroll- och bevisfragor inte uppmirksammats mer av
Kommittén.

Svenska Filminstitutet menar att det hade varit énskvirt med en storre
djirvhet {rin kommitténs sida nér det giller den {orberedande perioden
(fram till arsskiftet 1985/86). Den koppling till Sveriges Radios sindnings-
ritt (och tillstindsgivning) som den nu pagdende forsoksverksamheten
med lokal kabel-TV har, fungerar enligt institutet som en himmande
faktor. Forsok med fri sandningsverksamhet och med reklamfinansiering
av lokala sdndningar skulle ha kunnat ge ett rikare erfarenhets- och be-
slutsunderlag.

Nagra remissinstanser diskuterar frigan om kommunernas roll i kabel-
sandningsverksamheten.

Kommitténs forslag ger inte kommunerna tillrickligt inflytande anser
statens kulturrad, kommunstyrelsen i Borlinge kommun (majoriteten),
informationschefen i Visterds kommun, kommunsiyrelsen i Uppsala kom-
mun (majoriteten), kommunstyrelsen i Orebro kommun och Svenska kom-
munforbundets styrelse (majoriteten).

Kommunstyrelsen i Uppsala kommun (majoriteten) framhaller att det ar
svart att acceptera kommitténs forslag om kommunernas skiligen begrin-
sade roll om man beaktar televerkets uttalade planer pd att genom kabelnii-
ten forbereda s. k. bredbandsnit som kan anvindas till datortrafik med
dterkopplingsmdgjligheter.
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Svenska kommunfirbundets stvrelse (majoriteten) anfér att kommitténs
redovisning av kommunernas intressen i kabelnit och kabelsédndningar ter
sig alltfor begriansad och att kommittén har bortsett fran att kommunerna
har ansvar inom en rad olika samhillsscktorer som direkt eller indirekt
kommer att piverkas genom att kabelnit anlaggs.

Sex ledaméter i Svenska kommunforbundets sivrelse (m och fp)uttalar &
andra sidap att det inte finns nagon anledning att ge kommunerna ett
sarskilt inflytande Over kabelsdndningsverksamhceten. Yttrandefrihcten
skall. anfor de. inte vara beroende av lokala asikter.

Kommunstyrelsen i Malmé kommun (majoriteten) framhiiller att den
nya situation som vixer fram genom satellit- och kabel-TV inte i sig far
innebiira att ndgot ansvar liggs pd kommunerna. Detta far endast ske i den
méin och omfattning som enskilda kommuner ar beredda att engagera sig
harfor.

Angelagenhetsgraden av en lagreglering av kabel-TV-verksamheten tas
upp i nagra vitranden.

Riksdklagaren, televerket, Svenska Elektronikindustriforeningen och
Varmlands lins landstings forvaltningsutskott anser det angeliget att
statsmakterna snarast mgjligt lagger fast de regler som skall gilla.

Svenska Elektronikindustriféreningen anfor att anledningen till férening-
ens uppfattning dr att svensk industri bor ges rimliga chanscr att hivda sig
pa marknaden. Om det dréjer med ett beslut finns risk dels for att intresset
for lokala kabelnat minskar till foljd av att konsumenter skaffar sig indivi-
duell mottagningsutrustning for satellitprogram. dels for att svenska fore-
tag hamnar pa efterkilken gentemot utlandska leverantorer av utrustning
till lokala kabelnit.

Den motsatta uppfattningen, att ett stiallningstagande inte bradskar, har
emellertid ocksa {éresprakare.

Sektionsnimnden E vid tekniska hogskolan i Stockholm uttalar att riks-
dagen hellre dn att nu stifta en langsiktig — utvecklingslasande — lag bor
tillita en utvidgad fors6ksverksamhet. visentligen enligt kommitténs for-
slag.

Kommunstyrelsen i Uppsala kommun (majoriteten) anfér att det ar
bittre med provisoriska beslut en tid framit om det finns minsta tvekan i
friga om den nya mediesituationen. Nagot som ytterligare motiverar ett
sidant forhallningssitt dr enligt kommunstyrelsen att det i manga kom-
muner, dar tillstdnd till forsoksverksamhet med lokal kabel-TV lamnats,
innu inte kommit igang nigon verksamhet. Liknande synpunkter framfér
kommunstyrelsen i Orebro kommun.

Sveriges Radio- & Hemelektronikleverantiorer (SRL) framhéller vikten
av cn Oppen och generds attityd fran regeringens sida nir det géller
successiv utbyggnad av den nu pagicende forsdksverksamheten med ka-
bel-TV. Enligt SRL bidrog den forséksverksamhet som bedrevs infér
tidigare genombrottssituationer pa medicomradet, t. ex. introduktionen av
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TV 2. farg-TV och radiostereo, till en mjuk évergang, vilket motverkade
en dverhettad efterfrigan med dérav féljande kapacitetsbrist pé installa-
tionssidan m.m. Informationschefen i Visterds kommun ger uttryck for
ett likartat synsitt,

Kommuntullmdéktige i Jonképings kommun anfor att erfarenheterna av
den pigdende férsoksverksamheten bor tillmiitas stor vikt vid stillningsta-
gandet till regefsystemets utformning med anledning av den till viiren 1985
forutskickade propositionen till riksdagen.

6.2 Koncessionssystemets principiella utformning
6.2.1 Central myndighet for tillstdndsgivningen
Kommitténs forslag

Den tillstandspliktiga sindningsverksamheten skall administreras av en
ny statlig myndighet, kabeindmnden (s. 281). Kommittén finner det inte
lampligt att tillstindsfrigorna prévas av regeringen och avvisar bestimt
tanken pa linsstyrelserna som tillstindsmyndigheter (s. 320).

Remissinstansernas instdillning

Kommitténs forslag tillstyrks eller [imnas utan erinran av JK, riksdkla-
garen, kammgarritten i Stockholm, arkivetr for ljiud och bild, juridiska
Sfakultetsnamnden vid Stockholms universitet, rektorsambetet vid Uppsala
universitet, juridiska fakultetsstyrelsens forskningsndmnd vid Lunds uni-
versitet, samhdllsvetenskapliga fakultetsnamnden vid Géteborgs universi-
tet, statens kulturrdd, statens biografbyrd, radionimnden, riksrevisions-
verket, ndrradiokommittén, kommunstyrelserna i Kalmar, Stockholms och
Sundsvalls kommuner, Sveriges Radio AB, Sveriges Lokalradio AB, LO,
TCO, KLYS. Svenska Teaterforbundet, Sveriges Forfartarforbund, SIF-
klubben vid Sveriges Radio-koncernen, Svenska Artisters och Musikers
Intresseorganisation, Svenska Tidningsutgivareféreningen (TU), Folkets
Husforeningarnas Riksorganisation, IFPI-VIDEQ, Hyresgasternas Riks-
forbund, Sveriges Villaiigareférbund, Sveriges frikvrkordd!De fria kristna
samfundens rad, Seth's Kabel-TV AB, Sveriges Narradioforbund, Sunds-
valls Tidning, uthildnings- och kulturnimnden vid Norrbottens lins lands-
ting, ABF och Virmlands lins landstings forvaltningsutskott.

TU framhiiller att tillstindsgivningen bor skétas av ett centralt organ och
inte pa regional eller lokal nivd for att en enhetlig praxis skall kunna
utveckias.

Sundsvalls Tidning ar sa till vida kritisk mot forslaget att tidningen anser
att kabelniimndens karaktér av tiflfallig koncessionsmyndighet borde ha
understrukits kraftigare dn som skett i betankandet. Tidningen framhiller
att forslaget ate inrdtta nimnden har motiverats med rittvise- och yttrande-
frihetsskil och de tekniska begriinsningar som forhindrar etableringsfrihet
pa kabelsandningsomradet. Om omsorgen om yttrandefriheten hade varit
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viigledande {or forslaget, borde emellertid ocksd avvecklingsperspektiven
ha antytts klart och relaterats till de tekniska l6sningar pa nitsidan som
kan antas gora det onddigt med en kabelnimnd i framtiden.

JK rcagerar mot den féreslagna beniimningen pd myndigheten; en mera
adekvat beniamning vore enligt honom t. ex. Kabelsandningsnamnden.

Riksrevisionsverket och statskontoret tar upp frigan om det ar lampligt
att nu besluta om en permancnt myndighetstunktion. Ett skil for att
avvakta ar enhigt riksrevisionsverket att en genomtinkt kostnadsberikning
da kan ligga till grund for stillningstagandet. Starskontorer anser betiinkan-
det vara ett mycket osiikert underlag for ett beslut om en permanent
myndighet och forordar en interimistisk l0sning si att ytierligare erfaren-
heter kan vinnas. Man avrader ocksd bestamt fran att det nu inrittas bide
en myndighet for nirradiofrigor och en for kabelsandningsfragor.

Negativa eller tveksamma till forslaget om central tillstandsmyndighet ar
bl. a. kommunsiyrelsen i Luled kommun, kommunsivrelsen i Uppsala kom-
mun (majoriteten) och Sveriges Riksidrotsforbund (RF).

Kommunstyrelsen i Uppsala kammun (majoriteren) uttalar att respekti-
ve kommun ir det viktigaste organet {6r medborgarnas lokala sjilvstyrel-
se. Det 4r svirt att se hur en kabelnidmnd sammansatt av experter bittre
skulle kunna kanalisera kommuninvanarnas behov och 6nskemaél.

RF anfor att idrottsrorelsen stiller sig fragande till om det behdvs ndgon
kabelndmnd. Uppgiften att vara kontrollorgan for lokala kabeloperatorer
borde kunna ges till nigon idag befintlig myndighet, t. ex. nirradiokommit-
tén.

Ett flertal remissinstanser diskuterar andra former av tillstindsgivning
in genom en central forvaltningsmyndighet.

Kammarrdtten i Stockholm uttalar att den dr ense med kommittén om
att fragor om kabelséndning och tillsyn 6ver kabelsandningsverksamheten
inte bor ligga pa regeringen eller lansstyrelserna.

Sveriges Ndirradioforbund intar samma stdndpunkt nir det giller lins-
styrelserna.

En mera positiv syn pa lansstyrelserna har statskontoret, som hanvisar
till att man i sitt remissyttrande Over narradiokommitténs betiankande
(SOU 1984:53) Foreningarnas radio forordat lansstyrelserna som till-
stindsmyndigheter pa nirradioomréadet. Nar det géller kabelsindningsom-
radet finns det enligt statskontoret anledning att belysa linsstyrelsealterna-
tivet genom vtterligare utredning och analyser.

Fran framfor allt kommunalt hall finns ett betydande stdd for tanken pa
kommunal tillstandsgivning till kabelsindningsverksamhet, sarskilt pa
langre sikt. Mer eller mindre bestdmda uttalanden i den riktningen gor
kommunstyrelsen i Borlidnge kommun (majoriteten), kommunstyrelserna i
Gavle och Luled kommuner, kommunstyrelsen i Stockholms kommun (ma-
Joriteten), kommunstyrelsen i Sundsvalls kommun, kommunstyrelsen i

Uppsala kommun (majoriteten), informationschefen i Viisterds kommun,
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kommunstyrelsen i Orebro kommun, Svenska kommunforbundets styrelse
{majoriteten). Filmcentrum och DIK-férbundet.

Kommunstyrelsen i Uppsala kommun (majoriteten) forklarar att respek-
tive kommun inte bara kan bedoma de planmissiga forutsittningarna utan
ocksd gora de for kommunen relevanta kultur- och mediepolitiska bedém-
ningarna. Kommunstyrelsen fortsitter:

“De skil som kommittén anfor mot kommunerna som tillstandsgivare ar
svaga och ofullstindigt motiverade. Om ett centralt organ svarar for till-
stindsgivningen skulle garantier skapas fOr enhetliga regler och principer
inte minst i tekniskt avseende. siger kommittén. Om samma synsitt tillam-
pades pa t.ex. bygglovprévningen si skulle kommunerna inte ha givits en
sadan ratt. Det ar fullt mojligt att pi samma séatt som inom planvisendet
utarbeta centralt faststillda normkrav, kombinerad med en lokal tillstinds-
provning. Kommittén séger att kommunerna saknar Kompetens idag att
prova kabelnatsfragor. Det ir sjilvklart att sa ar fallet eftersom ingen
annan heller har sadana erfarenheter hittills. Men kommunerna har inom
andra viktiga omraden skaffut sig erfarenheter inom sjalvstyrelsens ram,
varfor dven tillstandsprdovning av kabelnit torde vara mdjligt att lara sig {6r
kommunerna. Det bér understrykas att diven kommunerna skall vara
bundna av de ramar som den grundlagsskyddade informations- och yttran-
defrihcten stadgar. Provningen fir i det fallet inte skilja sig frin vad som
foreslds for den centrala kabelnaminden. Ovriga provningsgrunder kan
faststallas 1 lag genom rambestammelser.”

Kommunstyrelsen | Luled kommun férordar att de kommuner som si
onskar skall kunna ta ansvar for tilistandsgivningen.

Enligt Svenska kommunfirbundets stvrelse (majoriteten) kan det i ett
forsta utvecklingsskede finnas skil att dstadkomma de garantier for enhet-
lighet i prévningen som ett organ pa riksnivd innebir. Sa snart som mojligt
bor emcllertid pravningen flyttas dver till de kommuner som sa onskar.
Den statliga kabelnamnden bor da fortfarande handha fragor som avser
indragning av sandningstillstind. Kommunstyrelsen i Stockholms kommun
(majoriteten). kommunstyrelsen i Sundsvalls kommun och informations-
chefen i Vasterds kommun uttrycker sig pa liknande satt.

Kommunstyrelsen i Borliinge kommun (majoriteten) och kommunstyrel-
serna | Sundsvalls och Orebro kommuner anfér att kommunerna. om cn
central tillstdindsmyndighet inrdttas, bor ha rétt att vagra godkéinna till-
stindssokande, dvs.ha vetoritt. Kommunstyrelsen i Borlinge kommun
(majoriteten) anfor att det ar ett absolut minimikrav at! kommunerna kan
besviira sig dver det centrala organets beslut.

Kommunstyrelsen i Uppsala kommun (majoriteten) anser att formerna
for en kommunal tillstindsprévning bor utredas sarskitt.

Kritiska réster mot tanken pad kommunal tillstindsgivning forekommer
emellertid ocksd. Fem ledmdéter i kommunstyrelsen i Stockholms kommun
(m och fp) forkiarar att de bestimt avvisar ett stirkt kommunalt inflytande.
Fyra ledamdéter i Svenska kommunférbundets stvrelse (¢) tar upp fragan
om tillstAndsgivning till s. k. lokala operatorsforetag (se avsnitt 6.2.3.2).
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Ledaméterna anfor att kommunens medverkan hir bor begriansas till att gd
en eventuell central kabelmyndighet till handa med adekvat information
om lokala forhdllanden som kan erfordras {or att myndigheten skall fatta
sitt beslut pa bista méjliga beslutsunderlag. Ndgon annan kommunal med-
verkan synes ¢j erforderlig.

6.2.2 Tre slag av tillstind
Kommitténs forslag

Tre slag av tillstind skall kunna férekomma: ) ritt att vidaresinda
program fran en satellit i fast trafik, en s. k. kommunikationssatellit, 2) ritt

att bedriva lokala sandningar och 3) réitt att upplata utrvmme i ett kabelnit
for lokala sandningar (s. 283 f).

Remissinstansernas instillning

Kommittén forslag tillstyrks eller limnas utan erinran av kammarrditten i
Stockholm, radiondmnden, kommunstyrelsen i Stockholms kommun, Sve-
riges Radio AB, Sveriges Lokalradio AB, LO, KLYS och Svenska Teater-
Sorbunder.

Radiondmnden anser att kommittén har anfort 6vertygande argument
for att dessa tre slag av verksamhet skall kriva tillstand.

Statskontoret kdnner sig diremot inte Gvertygat om att det dr lampligt
att lata lagregleringen anknyta till au det dr friga om sindningar frin en
“satellit i fast trafik”. Om sddana sdndningar inte kan avgriinsas fran andra
satellitsiindningar, raseras grunden for kommitténs forslag. Statskontoret
anser att denna i den tekniska utvecklingen inbyggda nisk bor uppmark-
sammas vid departementsheredningen av kommitténs forslag.

Hyresgdsternas Riksforbund motsiitter sig att utrymme 1 ett kabelnit
skall fa upplatas till tidningsforetag men godtar i dvrigt forslagen.

SAF, Sveriges Industriférbund, Sveriges Radio- & Hemelektronikleve-
rantérer (SRL), Centralantennmaterielleverantirernas Forening (CANT),
Philips Norden AB och Luxor Konsumentelektronik AB avstyrker forsla-
get att det skall krivas tillstand for att fa vidaresidnda program frin en
kommunikationssatellit.

Enligt Sveriges Industriférbund saknas det grund for att i forvag prova
om signaler friin ¢n kommunikationssatellit skall fa vidaresindas. Dessut-
om ir det inte rimligt att en stor grupp av dagens centralantennanliggning-
ar skall aliggas tillstindskrav om man onskar vidaresinda kanaler fran
kommunikationssatelliter. Kommitténs férstag torde innebira att en even-
tuell kabelnimnd skulle belastas med flera tusen ansokningar frin central-
antennanliggningar med dver S0 anslutningar.

SRL, CANT och Luxor Konsumentelektronik AB anfor att den tekniska
utvecklingen gor det allt svarare att skilja mellan siandningar fran de olika
slagen av telesatelliter. Det finns en tendens att Kommunikationssatelli-
terna far allt hogre effekt samtidigt som de direktsdndande satelliternas
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effekt minskas. Det material som kommer att utsandas via de olika satelli-
terna kommer heller inte att uppvisa nigra dirckta skillnader.

Philips Norden AB menar att det redan nu dr svart att skilja meHan de
olika slagen av siindningar. Direktsindande satelliter har svarigheter att
uppriitthilla den avsedda effektnivin (exempelvis Japans satellit BS-2, 100
W), medan kommunikationssatelliterna tir allt starkare sindare pi nivan
50 W. Det sker ocksa en utveckling mot allt kénsligare och billigarc
mottagare. Aven skillnaden i rittslig status kan komma att helt utplinas
(exempelvis Luxemburgs Coronetprojekt). Den verkliga gransen gar enligt
foretaget inte mellan sdndningar fran de olika slagen av satelliter utan
mellan kodade och icke kodade signaler — oavsett om det ar friga om
overforingar mellan markstationer, via satellit eller 1 kabel.

kommunikationssatellit
Kommitténs forslag

Vidaresindning av program fran en kommunikationssatellit skall vara
samtidig och oforidndrad (s. 283, jfr s. 277 och 143). Programmen skall
alltsa vidaresdndas omedelbart efter mottagandet, dvs. utan tidsforskjut-
ning. Detta betyder att tillstindshavaren inte far spela in programmen och
forst darefter sinda ut dem till tittarna och lyssnarna. Programmen skall
ocksa vidaresidndas som de ar, dvs. utan tillagg till eller férindringar av
originalsiindningen, sasom p&a- och avannonser, svensk programtextning
eller specakerkommentarer. Utsdndning av bandade program eller program
som redigerats i nigot avseende, t.ex. forsetts med svensk text. skall
jamstillas med de tvé slagen av lokal sdndningsverksambhet (s. 279).

Ett tillstdnd att vidaresdnda program skall inte vara generellt utan avse
en bestimd programkanal som Gverfors via kommunikationssatellit (s.
297).

Remissinstansernas instdllning

Uttrycket samtidig och ofdrindrad vidaresindning diskuteras av sck-
tionsnamnden E vid tekniska hogskolan i Stockholm, 1at vara pa tal om
vidaresandning av rundradiosdndningar. Absolut sctt dr det cnligt ndmn-
den givetvis helt orimligt att tala om “'samtidig och oforandrad’ vidare-
sandning. Fragan ér i stillet vilken fordréjning och vilka forandringar som
tillats. Namnden anser det troligt att kommittén avsett att tillita saval
frekvensomvandling som avkodning och sddan teknisk kvalitetsforsimring
som betingas av utrustningens prestanda. Enligt nimnden har det diaremot
inte Klargjorts vad kravet skall innebéra for program med styrsignaler,
t.ex. en kanal med sprikversionerat ljud eller text. Det framhélls att det
inte ens ir otinkbart att flera olika reklaminslagsversioner sinds samtidigt
men med begransad bandbredd. Detta bér enligt namnden kunna accepte-
ras.
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Esselte Video AB ir ocksé inne péd att kommittén inte Kiart angett hur
uttrycket bor forstas. Bolaget yttrar:

T Satellitsignaler vidaresiinds inte alltid i oférdndrad form {riin head-end.
Nir signalen lankas upp for utsiindning éver satellit kan t. ex. textinforma-
tion inbakas, signalen forvrangas etc. Vid utsdndning frin head-end méste
signaflen omformas och textinformationen identifieras. Det bor klart fram-
ga av den kommande lagstiftningen att denna typ av tekniska {6rfaranden
inte forhindras.

Det kan vidare tinkas att det satellitsindande programbolaget 6nskar
bereda den svenska publiken méjlighet att se svenska och nordiska lang-
filmer. vilka inte ar lika attraktiva fér den icke-skandinaviska marknaden.
Detta kan goras mdjligt genom att dessa program sinds i forvag och
automatiskt utloses vid planerad sdndningstid. Programkanalen ar alitsd
likadan 1 hela landet men hela programkvillen har inte rent tekniskt sants
samtidigt frin sateliiten. Denna 16sning skulle mojhggdra att programutbu-
det ur kulturpolitiskt hiinsecnde skulle fGrstirkas enligt viir mening. Nagot
skél att i lagstiftningen hindra sidana sindningar eller andra tckniska
méjligheter att variera utbudet frin land till land torde inte foreligga. Vi
utgér frdn att kommittén intc avsett att lagstiftningen skulle begrinsa
denna mojlighet och foljaktligen att den kommande lagtexten i stéllet
mdjliggor ett sddant forfarande.™

Kommunstvrelsen i Umed kommun ifragasitter villkoret att det skall
vara friga om samtidig och of6randrad vidaresandning. Det kan vara
rimligt att operatdren vill begriansa sidndningstiderna eller avsta frin att
vidarebefordra vissa programtyper. Sddana ingrepp i originalsindningarna
miste enligt kommunstyrelsen kunna medges.

Luxor Konsumentelcktronik AB och Seth's Kabel-TV AB avstyrker for-
slaget att ett tillstiind skall avse en bestimd programkanal som 6verfors via
kommunikationssatellit. Bida bolagen betraktar detta krav som orimligt
med tanke pa det stora programutbud som kan vantas. Seth's Kabel-TV
AB illustrerar vad kravet skulle innebira dr 1987, dé enbart Luxemburgs
satellit kan antas sianda 16 program. Med t. ex. 200 lokala kabelnit i lundet
skulle enbart den satelliten kriva 3 200 tillstdnd av kabelnimnden.

En smidigare och rimligare 19sning dn att varje tillstind skall avse en
bestimd programkanal vore enligt Luxor Konsumentelektronik AB att ge
varje nit ett generellt tillstand att vidaresiinda programutbudet fran kom-
munikationssatelliter — under forutsattning att kanalernas innehal] ar for-
enligt med svensk lag.

Seth's Kabel-TV AB ser tva mojligheter att Iésa frigan. Antingen att
kabelnamnden generellt beslutar att det ar tilldtet att vidaresiinda en viss
satellitkanal i kabelniten. Nitiagarna skulle i s fall vara skyldiga att
anmiila varje {6rdndring av det utbud som vidaresinds. Den andra mojlig-
heten ar att det helt enkelt beslutas att det ar tillatet att vidaresinda alla
satellitkanaler till dess kabelndmnden forbjudit ndgon.
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Kommitténs forslag

Ratt att bedriva lokala sindningar skall 1 forsta hand leda till att sddana
kommer til! stind i en sirskild kanal i natei; syftet med programverksam-
heten i denina kana! skall vara att astadkomma en vidstrackt yttrande- och
informationsirihet. dvs. goda vtirandemajligheter for olika lokala intres-
senter och mangiald i utbudet (s. 283 f och 305).

Den siirskilda kanalen for lokala sandningar skall under vissa férutsatt-
ningar stillas ull forfogande gratis for det s. k. lokala operatdrsforetaget. se
6.3.1.

Kommittén ser det som ett viirde i sig om lokal sindningsverksamhet
kan organiseras inom ramen for den siirskilda kanalen (s. 305).

Remissinstansernas instéilining

Kommitténs forslag tillstyrks eller Eimnas utan erinran av statens kultur-
rdd. nirradiokommittén, chefen for AV-centralen i Lunds kommun, kom-
munstvrelsen i Stockholms kommun, kultur- och fritidsnimnden i Visterds
kommun, Svenska kommunfirbundet, Svenska Journalistforbundet, Sve-
riges Villadgareférbund och Virmlands lans landstings forvaltningsut-
skott.

Kommunstyrelsen i Stockholms kommun anfor att det for kommunerna
ir utormordentligt betydelsefullt med en speciell kanal for lokala sdndning-
ar.

Kultur- och fritidsnamnden i Visterds kommun ser den sirskilda lokala
kanalen som en stor chans for foreningslivet och det lokala kulturlivet att
fa kontakt med en publik som man hittills haft svarighcter att n.

Sveriges Villadgareforbund hilsar med tillfredsstillelse kommitténs
standpunkt att lokala sindningar i forsta hand skall anviindas f6r att ge
intresserade lokala institutioner. féreningar m. fl. mojligheter att medverka
med program.

Enligt ndrradiokomminén finns det skal att sammanféra all lokal pro-
gramverksamhet till den sirskilda lokala kanalen. Kommittén sager sig ha
den erfarenheten att politiska partier. kyrkor och andra rorelser som vill
utnyttja en lokal radiosindare, ser ett virde i att man anviinder samma
frekvens. Det gor marknadsforingen av verksamheten lattare samtidigt
som c¢n mer allsidigt sammansatt publik nés.

Chefen for AV-centralen § Lunds kommun foresprakar att utsandningar-
na i den sarskilda lokala kanalen sker frin den lokala AV-centralen (laro-
medelscentralen). som ortens skolor regelmiissigt finansierar. Harigenom
kan ocksd kommunerna underlitta verksamheten, t.¢x. genom att stilla
studiolokaler till forfogande.

12 Riksdagen 1984185, | saml. Nr 199
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6.2.2.3 Ritt att upplita utrymme i cti kahelnit for lokala sdndningar
Kommiuéns forslag

Riitt att upplata utrymme i ett kabelnit for lokala sandningar skall ge
tillstindshavaren mojlighet att hyra ut kanalutrymme pé affarsmissig basis
(s. 284). Diaremat skall han inte sjdlv th bedriva programverksamhet, dvs.
satta samman programutbudet i en eller flera kanaler. For att denna princip
inte skall frings anser kommittén att upplitelse av utrymme ince skall i
ske till dottertoretag eller annat rittssubjekt som tillstandshavaren har
intressen i. Nigon lagreglering av nérstaendeproblematiken foreslds dock
inte (s. 305).

Upplatelse av utrymme skall endast 4 ske i ett steg. Den som forhyr
utrymme skall saledes inte fa hyra ut utrymmet i andra hand (s. 309).

Programverksamheten i kanalutrymme som hyrs ut skall inte behdva
uppfvlla kravet pa en vidstrickt yttrande- och informationsfrihet. Tvirtom
skall det vara mojligt att lita olika kanaler fa sin speciella pragel i friga om
programinnehall och idémadssig inriktning (s. 308 ).

Remissinstansernas instillning

Smdalandspostens Boktryckeri AB och Sundsvalls Tidning tillstvrker att
utrymme i ett kabelnit skal! fi upplatas pé det sitt som kommittén foresla-
git.

Frin televerkets sida uttalas att man finner diskussionen i betinkandet
nigot oklar.

SIF-klubben vid Sveriges Radio-koncernen och Hyresgésternas Riksfor-
bund motsitter sig att den som har fatt tillstand att upplita utryvmme skall
fa hyra ut detta till tidningsforetag. En sddan mojlighet skulle enlgt Hyres-
gdsternas Riksférbund 1 férsta hand utnyttjus av de storsta och mest
birkraftiga tidningarna. Det visar enligt forbundet redan den pigiende
forsoksverksamheten med lokal kabel-TV. Kommitténs forslag skulle dér-
for ytterligare forstirka obalansen pa tidningsmarknaden. Forbundet anser
dessutom att tidningarnas aktiva deltagande fordras i siindningarna i den
siirskilda lokala kanalen {or att dessa sidndningar skall fa ett professionelit
och slagkraftigt innehall.

De tidningar som uttalat sig har ctt annat synsdtt. Smalandspostens
Boktrvckeri AB framhéller att det ir angelédget att lagstiftaren inte {orsvarar
for tidningsforetag att operera i egna kanaler. Och Sundsvalls Tidning
siiger sig inte kunna acceptera att de eventuella monopolsituationer som
foreligger tas till intdkt for nigon siarbehandling av tidningsforetagen.
Sidana atgiirder miste betraktas som grava inskrankningar av vttrandefTri-
heten, uttalar tidningen.

Kommitténs standpunkt att upplatelse av utrymme i ett kabelniit inte
skall 14 ske tll tillstindshavaren nirstaende riittssubjekt, har inte kommen-
terats av nigon remissinstans.
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6.2.3 Tvd tillstdndsberdttigade subjekt
Kommitiéns forslag

I varje kabelnit skall det finnas hogst tva tillstandsberiattigade subjekt.
nitets dgare och det s. k. lokala operatorsforetaget. Dagstidningar. ideella
organisationer m. fl. skall alltsd inte kunna ges egna tillstdnd av kabel-
niamnden. I den min de onskar bedriva lokal programverksamhet i eget
kanatutrymme, far de hyra detta av natagaren eller det lokala operatérs-
foretaget (s. 281 ).

De programregler som foreslas gilla skall iakttas av tillstindshavarna.
Sanktioner pa grund av att regler évertritts skall alltsé riktas mot dem. |
den min ndgon annan in tillstindshavaren bedriver den cgentliga sind-
ningsverksamheten, skall han nirmast inta stiliningen av programleveran-
1or. Forhallandet mellan tillstandshavaren och den som egentligen sinder
avses vara en avtalsfriga. Tillstandshavarens tilthandahdllande av sind-
ningsmojligheter anses darfor inte uigéra myndighetsutovning (s, 283).

Remissinstansernas instéllning
Kommitténs forslag tillstyrks av starens kulturrdd och Folkets Husfor-
eningarnas Riksorganisation.

Radiondamnden yttrar:

"Nimnden har ingen invindning mot den féreslagna principen att anta-
let avtalsslutande parter bér begrinsas. Didremot finner nimnden det
oklart hur Mmk tinker sig rollférdelningen och prioriteringsordningen
mellan de tva tillstdndsberittigade parter som foreslis, dvs. niitigare och
lokala operatorsforetag. Uppenbarligen kan dessa tva parter raka i konflikt
i fraga om dels rittigheterna att vidaresiinda satellitkanaler. dels rattighe-
terna att upplata kanaler for lokala sandningar. Just nimnda rittigheter
kan ocksa enligt Mmk férvintas utgora den ekonomiska grundvalen for
verksamheten 1 kabelnit (s. 286).

Av betinkandet framgdr att Mmk i férsta hand tianker sig niitigaren som
mnehavare av dessa ekonomiskt visentliga rittigheter (bl. a.s. 286). I den
man lokala operatérer onskar soka tillstand i aktuella avseenden ankom-
mer det pd dem att forst traffa overenskommelse med nitdgaren. Grundre-
geln foreslas dock vara att nitagaren har foretride som tillstindsinneha-
vare (s. 291-92). Samtidigt anges emellertid det lokala operatorsforetaget
som en samradspart till niitagaren (s. 287). Vidare framgiir att kommunerna
skall vara viktiga och ndrmast sjalvskrivna partners i de lokala operators-
foretagen. parallellt med att de foreslas fa yttranderitt infor tllstindsbe-
slut frdn kabelnimnden (9 § forslag till lag om kabelsindning). Savitt
nimnden {orstar leder Mmk:s resonemang till att de lokala operatorsfore-
tagen dnda far en stark stillning vid eventuella konflikter med néitigarna,
bide som foreslagna samradspartners och — frimst — genom kommuner-
nus stillning inom operatdrstoretagen och gentemot kabelndamnden. I detta
sammanhang bor det ocksa papekas att Mmk inte foreslar nigra regler for
rangordning i de fall flera parter inom ett omrade soker tillstird hos
kabelndmnden. Aven i dessa fall kan bl. a. kommunernas beslut komma att
bli avgérande (s. 293-94).

Sammanfattningsvis finner nimnden det svért att bilda sig en klar upp-
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fattning om vilka riktlinjer som skall gilla vid eventuella konflikter mellan
tillstindssokande parter.™

Vissa remissinstanser ar inte ndjda med den féreslagna begransningen
av antalet tillstindsberattigade subjekt. Kommunstyrelsen i Borliinge kom-
mun (mujoriteten) anser att kKommunerna bor ha foretriide nar det giller att
fa siindningstillstind for att varna mojligheterna tilt kommunal information
via kabelsindningar. Kultur- och fritidsnéimnden i Viisteréds kommun pli-
derar fér undersokning av majligheten att ge nigon form av tillstind till
samarbetsorgan mellan foreningslivet och den enskilda kommunen. Smd-
lundspostens Boktryckeri AB anser att den som opererar i en egen kanal,
t.ex. en tidning, bor kunna fi egen sdndningsritt ndr det giller program
fran kommunikationssatelliter.

I nigra yttranden riktas mer eller mindre stark kritik mot det foreslagna
forhallandet mellan de olika funktionerna i kabelsindningsverksamheten.

Svenska Tidningsutgivareforeningen (TU) anser att man bor soka efter-
striva en klarare och mer renodlad utformning av funktionerna. Det ror sig
enligt TU:s mening i huvudsak om tre funktioner: natigarfunktionen, ut-
hyrarfunktionen och sindarfunktionen. Natigarfunktionen bestir i att an-
lagga och underhdlla kabelnit. Uthyrarfunktionen bcstar i att hyra ut
tillgdngligt sindningsutrymme. dvs. stdlla ctt kommunikationsmedel till
forfogande. Sandarfunktionen slutligen innebér att bedriva programverk-
samhet. TU anser att lagstiftningen bor bygga pa dessa tre funktioner. Av
sarskild vikt ir att hela ansvaret for programinnehallet hianfors till sindar-
funktionen och att dartill knyts funktionen av ansvarig programutgivare.
P4 s4 sitt kan det bli majligt att tillimpa det visentliga i tryckfrihetsférord-
ningens ansvarsmodell. Ndrradiokommittén och Publicistklubben ir inne
pé liknande tankegangar.

6.2.3.1 Niitigaren
Kommiténs jorslag

Nitidgaren skall kunna ges tillstind att vidaresédnda program frén en
kommunikationssatellit och upplata utrymme i nitet for lokala sandningar.
For att tillstind skall kunna ges. skall fordras att nitiagaren iar svensk
medbgrgare. svensk juridisk person eller utlindsk medborgare som har
hemvist i Sverige. Tillstand att vidaresinda program fran en kommunika-
tionssatellit skall pd begiran forenas med tillstand att upplata utrymme i
niitet for lokala siandningar. Det senare slaget av tillstnd skall ocksé kunna
limnas separat (s. 283 f).

Om nétdgaren har [att tillstind att upplata utrymme i niitet for lokala
sindningar och gor detta, skall han svara for att programreglerna iakttas.
Sanktioner pa grund av att regler Overtritts skall alltsd primirt drabba
niitagaren sjalv och endast sekundirt den som hyrt utrymme av honom,
t.ex. cn tidning. Det kan darfor bii aktuellt att nitagaren i sin egenskap av
tillstindshavare begér att fa forhandsgranska program som tidningen avser
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att sinda, om néitigaren befarar att programmen innebir overtridelse av
gillande programregler (s. 309).

Remissinstansernas instdllning

Scktionsnamnden E vid tekniska hogskolan i Stockholm fister uppmiérk-
samheten pd att olika delar av ctt nitt kan ha skilda dgarc. Nimnden
bedomer att kommitténs forslag kan komplicera tillstindsfrigan om *'pri-
marnéitet”” har en igare och denne e sinder till bostader eller ens till
allmdnheten utan endast till “undercentraler’” med andra agare, t.ex.
bostadsrittstoreningar eller undernit med farre dn 50 anslutna bostader.

- Ett par remissinstanser Kritiserar att nétigaren inte sjilv skall fa bedriva
lokal programverksamhet. Siledes anser feleverket att nitigaren har ett
naturligt informationsbehov till kunderna nir det giller exempelvis pa-
giende underhallsarbeten, instruktioner och programtablder. Nitigaren
bor darfor ha riitt att distribuera program som berdr hians egen verksamhet.
SABQ anser att SABO-foretagen i samrad med hyresgiisternas lokala
organisationer bor ha ritt att bedriva lokala sindningar till hyresgisterna i
foretagens fastigheter.

Televerkets uppgifter som natigare diskuteras av pressens organisatio-
ner. Tidningarnas Arbetsgivareforening (TA) anfor att det ir viktigt att
verkets uppgifter begransas till att gilla ansvar for kabelniten som saddana.
Att tilldela verket, som ér ett statligt monopolforetag, nigon annan roll
skulle enligt TA uppenbart strida mot en for ett 6ppet samhilies fortbe-
stand grundliggande princip. Svenska Tidningsutgivarefireningen (TU)
diskuterar om det ar lampligt att televerket som allmiin trafikanstalt dver
huvud 1aget skall ha ndgon sdndarfunktion, vidaresindning av satellitpro-
gram inbegripen. TU finner detta vara klart betdnkligt och en for ett
allmint kommunikationsforetag artfrimmande funktion.

Det forslag som framfor allt tilldragit sig intresse dr att nitigaren skall
svara for iakttagandet av programreglerna i kanalutrymme som han hyr ut.
Mer eller mindre kritiska synpunkter pa detta {6rslag har releverket, insti-
tutionsstyrelsen for journalisthogskolan vid Stockholms universitet, nérra-
diokommittén, Sveriges Radio AB, Sveriges Lokalradio AB, TA, Svenska
Journalistforbundet, TU, Scth's Kabel-TV AB, Smdlandspostens Bok-
tryckeri AB, Sundsvalls Tidning, wtbildnings- och kulturnimnden vid
Norrbottens lins landsting och Publicistklubben.

Svenska Journalistforbundet betecknar kommitténs forslag som helt
oacceptabelt.

TU anser det vara en helt orimlig censurregel att niitagaren skall ha rart
att forhandsgranska program som en tidning avser att sinda.

Seth’s Kabel-TV AB formodar att det fran nitigarens synpunkt inte
kommer att te sig speciellt intressant att hyra ut kanalutrymme om kabel-
nimndens atgirder vid Overtradelse av programregler drabbar honom
sidlv.
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1 stiillet f6r kommitténs forslag forordar remissinstanserna genomgaende
att den som egentligen siander skall ha ansvaret for programreglernas
iakttagande.

6.2.3.2 Dct lokala operatorsforetaget
Kommitiéns forslag

Det lokala opcratorsforetaget skall kunna ges alla tre slag av tillstind (s.
284). For att tllstind skall kunna ges fordras att foretaget ar lokalt foérank-
rat, brett sammansatt och utgdr en sjilvstiindig juridisk person. Delidgarc
bor i huvudsak vara féreningar, institutioner, kommunen och lokala fore-
tag. For att foretaget skall kunna anses lokalt forankrat och brett samman-
satt bor kommunen samt foretridare for de boende och ortens organisa-
tionsliv finnas med. Enskilda personer bor inte fi vara deldgare: om
niitiigaren dr en enskild person bor han dock kunna vara med. Foretaget
bor vid bildandet std Oppet for alla lokala intressenter som vill medverka.
Det skall ankomma pa kabelnimnden att avgéra om ctt tillstindssdkande
foretag uppfvller kravet pa att vara lokalt fdrankrat och brett sammansatt.
Foretagets enda uppgift skall vara att bedriva kabelsindningsverksamhet
(s. 282 och 292).

Operatorsforetagets uppgifter kan innebira ett ekonomiskt risktagande.
Kabelnimnden skall darfor prova om foretaget har de ckonomiska férut-
sattningarna for att klara sina uppgifter (s. 282).

Tillstand att bedriva lokala sdndningar skall sdledes endast kunna ges till
det lokala operatarsforetaget. Om foretaget utéver den sirskilda kanalen i
nitet, i vilken dessa sandningar i forsta hand skall ske. behdver ytterligare
kanalutrymme {or verksamheten, skall forctaget vara hianvisat till att hyra
detta av nitiagaren. Tillstind till sindningsverksamhet i sddant forhyrt
utrymme skall folja reglerna for den siirskilda kanalen, dvs. syftet med
programverksamheten skall vara att astadkomma en vidstrickt yttrande-
och informationsfrihet (s. 284).

For att det lokala operatorsforetaget skall fa tillstind att vidaresianda
program fran en kommunikationssatellit och/eller upplata utrymme i niitet,
skall det inte krivas att forctaget ocksé begir att fi bedriva lokala sind-
ningar (s. 292). Dessa tillstand forutsitter att foretaget genom avtal med
natigaren har faut tillgdng till erforderligt kanalutrymme (s. 293).

Remissinstansernas instdllning

Forslaget om lokala operatorsforetag som tillstindshavare tillstyrks av
nérradiokommittén, chefen for AV-centralen i Lunds kommun, kommun-
stvrelserna i Stockholmns och Sundsvalls kommuner, Sveriges Radio AB,
Sveriges Lokalradio AB, LO, Svenska Teaterforbundet, Folkets Husfore-
ningarnas Riksorganisaton, Riksforeningen Viara Gdrdar och Sveriges
Nirradioférbund.
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Riksforeningen Vdra Gdrdar betonar vikten av att tillstind i férsta hand
ges till foretag med bredast mojliga folkrérelseférankring.

Folkets Husfireningarnas Riksorganisation anser att ett lokalt opera-
torsforetag skulle kunna utformas enligt de riktinjer som riksorganisatio-
nen tillsammans med féreningslivet och kommunen plunerar i Upplands
Visby. Utgdngspunkten fér den organisationsmodellen ar en allméin me-
diafirening 1 kommunen, till vars bildande hela kommunens féreningsliv
inbjuds. Foreningen skall vara 6ppen {or alla liksom t. ex. alimiinna sam-
lingslokaler. Kommunen skall kunna ingd som en del liksom enskilda
personcr.

Kommunstyrelsen i Stockholms kommun anfér att det dr bra om det
lokala operatdrsforetaget far ansvaret for fordelningen av sindningstid.
Enligt kommunstyrelsen har man i Stockholm daliga erfarenheter av hur
svart det dr for nya intressenter att komma med i nirradion, eftersom vissa
foreningar inte vill sldppa ifrin sig sandningstid.

Sveriges Ndrradioférbund uttalar att man utgar frian att den frihet som
foreningarna har i narradion ocksi kommer att gilla kabelsind TV, dven
om programansvaret har skall ligga hos det lokala operatorsforetaget och
inte hos enskilda sindande organisationer.

Enligt Sundsvalls Tidning bor det i forsta hand vara det lokala operators-
foretaget som far ritt att vidarcsianda program frin kommunikationssatel-
liter. I dvrigt tillstyrker tidningen den féreslagna konstruktionen.

En del remissinstanser har synpunkter pa operatorsforetagets associa-
tionsform, tankbara deligare etc.

JK anfor:

“'Vad kommittén anfért om att det lokala operatdrsforetaget skall vara
lokalt forankrat och brett sammansatt kan i och for sig vara vil vart at
rekommendera. Att detta skall vara ett absolut villkor for erhallande av
tillstand anser jag vara en onddigt restriktiv instillning. Detsamma giller
forslaget att med undantag av nitigaren enskilda inte bor fa ingé i foreta-
get. Aven enskilda kan driva operatdrsforetag péd ett sadant sitt att en
vidstrickt yttrandefrihet och informationsfrihet kommer att rada i kanalen.
Jag finner saledes inte att tillstindsfrigan skall vara kopplad till operators-
foretagets sammanséttning.™

Juridiska fakultetsstyrelsens forskningsnimnd vid Lunds universitet
framhéller att det méste klargoras vilken associationsform foretaget skall
ha. Nimndens mening ir att foretaget bor vara en forening. i vilken alla
intresserade, dven enskilda konsumenter, kan bli medlemmar.

Statens kulturrdd finner det fran kulturpolitisk synpunkt angeliget att
det organisatoriska ansvaret for den sirskilda lokala kanalen fortydligas i
forhallande till kommitténs forslag. Radets uppfattning 4r att ansvaret for
regionalt cller lokalt kabel-TV-utbud bér liggas pa regionala och/eller
lokala medicféretag med ett medieansvar och ett kulturpolitiskt ansvar.
Dessa foretag bor enligt ridet ses som kulturinstitutioner.
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Chefen for AV-centralen i Lunds kommun anser att foretaget mycket vil
kan vara cn stiftelse ¢ller motsvarande. i vilken det finns utrymme {or alla
intressenter.

Kompmmunstyrelsen i Sundsvalls kommauon anfor att kKommunen med anled-
ning av den forsoksverksamhet med kabel-TV som inletts dir har engage-
rat sig i cn partsammansatt stiftclse, som provar olika samarbetsmodeller
och fungerar som operatdr. Sundsvalls Tidning uttalar i anshutning hartill
att man i betinkandet saknar ¢n redogorelse for Sundsvallsforsokets orga-
nisatoriska 10sning, enligt vilken nitigarcen (televerket) ingar som en av
ficra likvardiga deligare i operatdrsforetaget (stiftelsen).

Vissa kritiska synpunkter forekommer ocksa i ovrigt.

Statskontoret menar att det kommer att vara férknippat med svira
avviigningar och bedémningar att avgéra vilken sammansétining som ford-
ras for att ett {oretag skall kunna sigas vara lokalt férankrat och ha en
tillfredsstillande ekonomisk barkraft.

Kommunstyrelsen i Kalmar kommun betraktar kommitténs forslag som
nagot oklart eftersom det inte specificerar vem som skall ha majoriteten i
foretaget. En klarare linje in kommittéforslaget skulle enligt kommunsty-
relsen vara att lita kommunen fa majoritet pa villkor att andra intressenter
garanteras viss sindningstid eller 1ita kommunen vara garanterad viss
sindningstid.

Filmcentrum anser formuleringarna lokal forankring och bred samman-
sittning vara otydliga och luddiga. De bor enligt féreningen preciseras.
Foreningen anser att foretaget bor vara sammansatt sa att det speglar
ortens/kommunens samhiills- och kuiturliv. En pluralistisk modell alltsa.

6.2.4 Sveriges Radio-koncernens stillning
Kommitténs forslag

Kommittén utgdr frin att programforetagen inom SR-koncernen inte
kommer att medverka i kabelséndningsverksamheten i nagon operators-
funktion. Dect forutsatts att programforetagens stillning nir det géller
riitten att bedriva kabelséindningar kommer att regleras i samband med att
nya avtal ingis mellan staten och foretagen. Kommittén anser en mojlig
losning av frigan vara att foretagens sdndningsrétt begrinsas till etersand-
ningar (s. 285).

Remissinstansernas instdllning

KLYS och Sveriges Féarfattarforbund tillstyrker uttryckligen kommit-
téns forslag.

Vissa remissinstanser ar dock mindre beniigna att héalla SR-foretagen
utanfor kabelsidndningsverksamheten.

Chefen fir AV-centralen i Lunds kommun anser att Sveriges Utbild-
ningsradio AB genom sin lokala organisation bor kunna utgéra ett stod till
den lokala programproduktionen.
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Kommunstyrelsen i Lule@ kommun anser att bade Sveriges Lokalradio
AB och Sveriges Utbildningsradio AB i de nva avtalen med staten bér fa
klara dircktiv om att p lokal och regional basis stddja och hjilpa lokala
producenter.

Kultur- och fritidsnamnden i Visterds kommun anfor att Sveriges Tele-
vision AB i mén av uid borde aliggas att medverka tll sjilvkostnadspris
nir det giller storre produktioner av lokala program.

Sveriges Uthildningsradio AB anscr att det for UR:s del inte bor vara
uteslutet med en viss operatorstunktion pa begiiran av lokala utbildnings-
intressenter, i forsta hand en sidan operatérsfunktion som ér inriktad pa
deltagande 1 programsiitining och programproduktion samt kontakiska-
pande verksamhet.

6.2.5 Ordning fir provaing och sanktioner
Komminéns forslag

Kabelnimnden skall ha till uppgitt att tillse att programregler och andra
regier for verksamheten iakttas. En regelvertriadelse skail kunna leda till
att nimnden aterkallar ett meddelat tillstind. Kabelnimndens beslut i
viktigarc fragor skall — liksom f.n. nirradiokommitténs beslut — kunna
overklagas tll kammarritien (s. 285 och 382).

Remissinstansernas instéllning

Riksaklagaren och KLYS tillstyrker uttryckligen kommitténs forslag.

Riksdklugaren anfor att forslaget innebir att den tidigare av yttrundefri-
hetsutredningen fOresprikade rattsliga regleringen, som bl.a. skufle ha
medfort att dvertradelser efter polisutredning och étal provades av allmin
domstol, frangds och att sanktionssystemet i stillet blir av administrativ
art. Enligt riksdklagaren dr kommitténs stéliningstagande gliddjande for de
redan hart anstringda rattsvardande myndigheterna. Riksiklagaren menar
ocksa att den centrala provningen med méjlighet till besvar hos forvalt-
ningsdomstol far anses innebara tillracklig garanti mot godtycke och en
garanti for enhetlig riattstillimpning.

TCO anser att programreglerna bor tas in i avtal mellan kabelndmnden
och tillstindshavaren och att ett frin nidmnden skilt granskningsorgan skall
prova om rcglerna f6ljts. Vidare anser TCO att de etiska regler som finns
pa massmedicomradet bor gélla for lokalsdndningar.

Metoden med avtal mellan tillstindsmyndigheten och tillstindshavaren
torordas ocksa av Svenska Journalistforbunder. Férbundet anser att den
har fordelar frian yttrande- och informationsfrihetssynpunkt och att den
framjar en fortlépande och viktig dialog om rimliga tillampningar av regler-
na. Vidare anser forbundet att det bor ske en sjalvsanering inom verksam-
heten i enlighet med de spelregler som branschen har.

JK ar principiellt kritisk mot kommitténs forslag. Han yttrar:
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“Jag vill uttala att jag fran rittssikerhetssynpunkt finner ett sanktions-
system med dtal och domstolsprévning vara att foredra framfor ett system
med administrativa pifoljder, vilket forordas av kommittén. Det som skul-
le kunna gora ett system som det foreslagna godtagbart atminstone for
vissa fall vore att provningen anfortros en opolitiskt sammansatt namnd
och att nimadens bestut genom dverklagande kan bli {oremal {or domstols
provning.””

Principiell kritik framfors ocksa av Svenska Tidningsutgivareféreningen.
Foreningen forklarar att den inte kan tillstyrka att en tillstindsmyndighet
far avgora huruvida ett program har utgjort hets mot folkgrupp eller olaga
valdsskildring och som en foljd dirav aterkalla sandningstilistindet. Sa-
dana friagor bor provas av domstol i former som ligger si néra de tryckfri-
hetsrattsliga som mojligt. Foreningen uttalar att kommitténs forslag ger
uttryck for cn tendens till aterinforande av den gamla indragningsmakten i
friga om tryckta skrifter, dvs. indragning 1 administrativ ordning utan
domstolsprévning.

De yttranden som avgetts av Svenska Journalistforbundet, Smdlands-
postens Boktryckeri AB och Publicistklubben innechdller liknande syn-
punkter.

6.3 Innebérden av att ha tillstind

6.3.1 En kanal skall hallas 6ppen for lokala siandningar
Kommirtens férslag

Tillstind for nitigaren att vidaresanda program fran en kommunika-
tionssatellit och/cller upplata utrymme 1 niitet for lokala sindningar skall
medfora skyldighet att stilla en kanal i néitet till férfogande gratis for lokala
sandningar av det lokala operatorsforetaget (s. 289).

Remissinstansernus instillning

Kommitténs forslag tillstyrks eller limnas utan erinran av rektorsimee-
tet vid Umed universtitet, narradiokommitién, kommunstyrelserna i Bor-
lainge, Kalmar och Kungsbacka kommuner, chefen for AV-centralen i
Lunds kommun, kommunstyrelserna i Stockholms, Sundsvalls och Orebro
komumuner, Svenska kommunfirbundet. Sveriges Radio AB, Sveriges Lo-
kalradio AB, LO. TCO, KLYS. Filmcentrum, SABQ, Hvresgiisternas
Riksforbund, HCK, Sveriges frikvrkordd/De fria kristna samfundens rdd,
Sveriges Ndarradioférbund, Smdlandspostens Bokiryckeri AB och Virm-
lands lins landstings forvaltningsutskotr.

Rektorsambeter vid Umed universitet understryker att den sirskilda
lokala kanalen — “'gratiskanalen’ — forefaller vara ett minimikrav med
tanke pa det okade behovet av lokal kommunikation och som balans
gentemot bl. a. satellitutbudet.

HCK varnar for de hoga kostnaderna for att producera egna program;
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dessa torde vara en effektiv spirr dven med beaktande av kommitténs
forslag.

Nagra remissinstanser — kommunfullmdaktige i Jonkiapings kommun,
kommunstvrelsen @ Luled kommun och informationschefen i Visterds
kommun — menar uttryckligen att forslaget inte ar tillriickligt med tanke pé
de hoga kostnaderna for att kunna utnyttja gratiskanalen.

Kritik mot forslaget som sidant framfors av en remissinstans, Sydsvens-
ka Dagbladets AB. Programverksamheten i gratiskanalen kan enligt fore-
taget fi oonskade effekter for dagspressens ekonomi, eftersom det blir
tillitet for kommuner, landsting. féreningar och foretag att i kanalen sénda
meddelanden utan distributionskostnader.

6.2.2 De som dr anslutna till ndtet skall kunna ta emot SR-foretagens
program
Kommitténs forslag

Tillstind att vidaresinda program frin en kommunikationssatellit
och/eller uppléta utrymme i nitet for lokala sindningar skall medféra
skyldighet att se till att de som ansluts till nitet i limplig form Kan ta emot
de etersdnda program av SR-koncernens programfdretag, som dr avsedda
att kunna tas emot i omradet. Det skall siledes Inte stillas nagot absolut
krav pa att programmen fors fram i sjalva kabelnétet (s. 289 f).

Kommittén diskuterar om eventuclla framtida svenska eller nordiska
program bor omfattas av den foreslagna regeln. De program som nimns ar
de som kan bli resultatet av Nordsatsamarbetet samt den diskuterade
betal-TV-kanalen i Sveriges Televisions regi. Kommittén anser att stall-
ningstagandet till frigan om skyldighet att féra fram dessa program bér
ansta till dess att programmen ar aktuella (s. 289 ).

Kommittén diskuterar ocksi en av Sveriges Radio framférd tanke om att
kabelabonnenter skall garanteras att svenska och nordiska TV-program
via direktsdndande satellit Gverférs med hjilp av den s. k. C-MAC-standar-
den. Genom denna dr det t.ex. mgjligt att vilja sprakversion i form av
programtextning pa det egna spraket. C-MAC-signalen tar dock i ansprak
storre bandbredd. dvs. kanalutrymme, 4n en vanlig TV-signal. Kommittén
har inte ansett det lampligt att foreslda ndgra tvingande bestimmelser i
fragan (s. 290).

Remissinstansernas instdllning

Kommitténs férslag om en s. k. must carry-skyldighet och skyldighetens
omfattning titlstyrks eller limnas utan erinran av juridiska fakultetsnimn-
den vid Stockholms universitet, juridiska fakultetssryrelsens forsknings-
niamnd vid Lunds universitet, statskontoret, kominunstvrelsen i Stock-
holms kommun, Sveriges Radio AB. Sveriges Lokalradio AB, Sveriges
Uthildningsradio AB, LQ, TCO, KLYS, Svenska Musikerforbundet, Sveri-
ges Forfartarforbund, Svenska Journalistfiirbundet, SIF-klubben vid Sve-
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riges Radiokoncernen, Farhandlingskartellen Copyswede, Esselte Video
AB, Stiftelsen Svenska Filminstituret, Foreningen IFPI-VIDEQ, Hyvres-
pdasternas Riksforbund och Virmlands lins landstings forvaliningsutskott.

Esselte Video AB, Stifielsen Svenska Filminstitutetr och Féreningen
[FPI-VIDEQ understryker att must carry-principen inte bor tillimpas pa
en av Sveriges Television bedriven betal-TV-kanal. Svenska Filminstitutet
framhiller att betal-TV-verksamhetens kommersiella karaktér inte ar for-
enlig med den internationella praxis som giiller for kabelnits "must car-
ry' -innchall.

Nirradiokommittén och Sveriges Nirradiofdrbund anser d andra sidan
principen bor avse sivil SR-Koncernens program som de niirradioprogram
som Xan tas emot pa platsen.

Kritiskt mot kommitténs forslag ar Sveriges Industriférbund, som anser
att must carry-principen endast bar gilla i friga om en riks/lokatradio- och
en riks-T'V-kanal.

Sveriges Radio AB ar Kritiskt mot kommitténs standpunkt att inte vilja
foresla ndgot krav om att kabelnaten skall hiilla C-MAC-kvalitet. Foretaget
omtalar att Nordiska ministerradet i augusti 1984 beslutat att detta system
skall anvindas for 6verforingen av rundradiosignaler i de nordiska direkt-
sindande satelliterna (tills vidare Tele-X och Nordsat). Eftersom den
enskilde med cgen parabolantenn i sa fall skulle 2 tillging till bAde den
farbittrade bild- och ljudkvaliteten och de ytterligare tjinster som syste-
met rymmer. bor den kabelanslutne abonnenten ha méjlighet att fa samma
villkor, anser foretaget.

6.3.3 Tillstand skall gdlla inom ett visst geografiskt omrdde
Kommitténs forslag

TillstAnd att vidaresinda program frin en kommunikationssatellit
och/eller upplata utrymme i nitet for lokala sindningar skall avse ett
bestamt geografiskt omrade. Om ansdkan om tillstind giller ett befintligt
nat, skall tillstindet avse nitets utbredningsomride. Géller ansokan till-
stdnd 1 fraga om ett nit som édnnu inte anlagts, skall sékanden limna
uppgift om nitets avsedda strickning och den tid som utbyggnaden berak-
nas ta. Kabclnidmnden skall da kunna begrinsa tillstandet till en del av det
begirda omridet. SKal hiarfor kan vara exempelvis att utbyggnaden av hela
nitet beriknas ta alltfor lang tid (s. 293 f).

Dect omrdde som ett tillstand skall gilla inom bér som regel inte vara
storre in en kommun. Kabelnimnden skall dock kunna faststilla ett storre
omréade, om praktiska skél talar for det. t.ex. di det ar fraga om tva
nirbeligna orter i skilda kommuner, som dnskar samarbeta i ett nit (s. 294
f.

Det lokala operatorstéretagets tillstind att bedriva lokala sindningar
skall som regel omfatta en kommun (s. 306).
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Remissinstansernas instillning

Kommitténs forslag tillstyrks av Svenska Teaterfirbundet.

Sveriges Radio AB och Sveriges Lokalradio AB forklarar att de uppfat-
tar forslaget som ett led i ambitionerna att frimja den lokala yttrandefrihe-
ten och bibehalla den centrala roll som SR-foretagens program har i den
nationella och regionala mediemiljon. ambitioner som forctagen kinner
stark svmpati for. Inte desto mindre anser féretagen det tveksamt vilken
reell betydelse den foreslagna begrinsningen skulle fa. Mer eller mindre
rikstickande TV-kanaler kan enligt féretagen byggas upp dven utan s. K.
central programavveckling. Den som énskar gi ut samtidigt till alla kabel-
niit i landet kan gora det genom att hyra en satellitkanal. Om nuvarande
planer i Europa genomfors torde det enligt foretagen komma att finnas ett
stort antal sddana att hyra.

Flera andra remissinsianser ar ocksa mer eiier mindre kritiskt instéllda.

Svenska Journalistforbunder forklarar att man avstyrker forslaget.

Televerket anfor att mojligheterna att producera birkraftiga lokala kana-
ler skulle 6ka, om samarbete 6ver kommungrianserna tillits.

Enligt statens kulturrad skulle den fOreslagna begrinsningen skapa dé-
liga forutsiattningar for lokala operatdrsforetag i kommuner med litet be-
folkningsunderlag. Néstan halften av landets kommuner har mindre in
15000 invénare. Enligt radet dr det dirfor naturligt att kommunerna samar-
betar liksom att regionalt samarbete sker.

Landstingsforbundet anser att forslaget {6r landstingens del innebdr att
kabel-TV:s anvindningsomrade begransas. Enligt forbundet bor det kunna
goras undantag f8r direktsdnda inslag fran regionala kulturarrangemang
och landstingsmoéten.

SABO framhiller att ett och samma SABO-féretag i ctt fital fall har
bostadsbestand i flera kommuner. Enligt SABO bor det da vara tillétet att
bostadsforetagsvis sammankoppla kabelniten.

Rudiondmnden tar upp frigan om det skall forekomma ett eller flera
lokala operatorsforetag inom en kommun. Vissa resonemang kan eniigt
nimnden tolkas sa att flera operatdrsforetag kan forekomma (s. 292 tredje
stycket och s. 306 fjarde stycket), men nimnden finner friagan vara oklart
besvarad.

6.3.4 Tilistind skall ha begrinsad giltigherstid
Komminténs forslag

Tillstand att vidaresinda program fran en kommunikationssatellit
ochicller upplita utrymme i nitet for lokala sandningar skall vara tidsbe-
grinsat. Inledningsvis skall tillstand inte kunna avse lingre tid an tre ar.
Nir tillstdnd ges for ett omrade, dir det dnnu inte finns ndgot niit, skall
kabelndmnden kunna foéreskriva, att tillstandet forfaller om nitet inte har
bygets ut inom viss tid (s. 295).
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Eftersom det lokala operatorsforetagets tillstand att bedriva lokala sénd-
ningar ir kopplat till det tillstand som nitiigaren har, kommer ocksi
forstndmnda tillstind att inledningsvis inte kunna gilla langre tid dn tre ar
(s. 306).

Remissinstansernas instillning

Forslaget kommenteras av ett fatal remissinstanser.

Svenska Teaterforbundet tillstyrker forslaget.

Sveriges Radio- & Hemelektronikleverantorer, Centralantennmateriel-
leverantorernas Forening, Philips Norden AB och Luxor Konsumenttelek-
tronik AB anser att kravet kan godtas om det utformas sa att forlangning
sker automatiskt utom vid missbruk av sandningsritten.

Statskontoret torklarar att man inser att kommittén velat motverka bl. a.
att illa genomtinkta kabel-TV-verksamheter (i ckonomiska och andra av-
seenden) langsiktigt blockerar marknaden f6r mer seridsa iGirctag. Diarmed
riskerar man emellertid enligt kontoret att hamna i en “sjilvgiende byra-
krati"” byggd pé stindiga omprovningar av sandningstilistinden.

6.3.5 Tillstdand skall inte fi overldtas
Kommitténs forslug

Tillstand att vidarcsinda program frin en kommunikationssatellit
och/eller upplita utrymme i nitet for lokala sidndningar skall inte fa 6verla-
tas (s. 292).

Om ett nat overgir till ny dgare cller om nit slis samman, skall detta
anmailas till kabelnimnden. som har att préva om nytt tillstind Kan ges.
Anmilan till kabelnimnden skall ocksa ske om tva niit kopplas samman
tekniskt. Nimnden skall di prova om nya tillsténd behover ges (s. 292).

Det lokala operatdrsforetaget skall till kabelnimnden anméla om agar-
sammansittningen i betydande min fériandrats. Om dgarsammansittning-
en forindrats i sidan méan att den inte lingre kan anses vara bred, allsidig
och lokal, skall féretagets tillstind kunna iterkallas. om det inte inom viss
tid har ratiat till forhéllandena (s. 282).

Remissinstansernas insidllning

Den enda remissinstans som har uttalat sig ir Svenska Teaterforbundet.
som tillstyrkt det foreslagna overlatelseforbudet.

6.3.6 Radiolinkiverfiringar skall likstillas med tradiverfaringar inom
tillstdandsomrdder
Kommiudéns forslag

Inom det omrade som ett tillstind omfattar skall dverforingar via radio-
link likstallus med tradoverforingar. Kabelnimnden skali i beslut om
tillstand kunna foreskriva detta. Inom tillstindsomridet skall vidare radio-
linkforbindelse fa anvindas for att 6verfora rundradioprogram fran mot-
tagningspunkten till olika nitdelar (s. 317),
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Remissinstansernas instillning

Forslaget kommenteras inte av nagon annan remissinstans in SABO,
som anser att sammankoppling av nit i ett SABO-foretags bostadsbestind
i flera kommuner bor tillitas ske med radioliink om det ir ckonomiskt
formanligt.

6.3.7 Andra medier skall inte kurina hindras atr bedriva nvhetsbevakning
Kommitténs forslag

Sandning skall inte fi ske frin ett evenemang, om tillstandshavaren med
evenemangets arrangdr har ingait avtal som syftar tll att utestanga andra
massmedier fran nvhetsbevakning av evenemanget. Tillstindshavare skall
inte heller fi medge sdndning frin eil evenemang, om det kommer fram att
den som fatt programtid eller hyrt utrymme har traffat ett sadant avtal med
evenemangets arrangdor (s. 313).

Kommittén har inte sett som sin uppgift att foresla nagra regler for att
underldtta SR-foretagens konkurrenssituation i forhallande till kabelsénd-
ningarna nar det giller férvary av sindningsrittigheter till hela evenemang
(s. 313).

Remissinstansernas instélining

Kommitténs stdllningstaganden kommenteras av Sveriges Radio AB
(SR), Sveriges Lokalradio AR (LRAB), Tidningarnas Arbeisgivarefor-
ening (TA} och SIF-klubben vid Sveriges Radio-koncernen.

SR och LRAB uttalar att den foreslagna regeln rérande massmedicrnas
ritt till nyhetsbevakning beror en mycket viktig friga for SR-koneernen,
inte minst for riks- och lokalradion. Den nuvarande ordningen med majlig-
heter till korta dircktsinda inslag frin olika evenemang och sportarenor far
enligt foretagen inte forsamras. Foretagen anser det darfér motiverat med
en regel som den foreslagna.

TA intar en mer kritisk instillning. Enligt féreningen kan visserligen
kommitténs papekande, att den som anordnar en sammankomst av offent-
lig karaktdr har intresse av publicitet och omniimnande i radio och TV,
vara riktigt i dag. Men 1 morgondagens medieviirld med kabel- och video-
foretag som har rid att betala for en exklusiv ensamritt till siindningar blir
situationen annorlunda. Di kommer arrangérens intresse inte i forsta hand
att vara att bli omskriven 1 idningar cller omnimnd i radio och TV utan att
fi silja sitt evenemang till hogstbjudande. Ritten for en arrangdr att inga
avtal som begriinsar eller reglerar massmedicernas ulltride till samman-
komster eller tillstillningar av offentlig karuktir bor enligt féreningen inte
fa innebira ant massmediernas mojligheter till nyhetsbevakning beskérs
eller omojliggors. Att det foreligger svara avvigningsprohlem mellan civil-
rittsliga regler och ritten till fri nvhetsférmedling 4r enligt féreningens
bestimda mening ite motiv nog fér att — som kommittén gér — skjuta
friigan ifran sig.
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SR ir kritiskt mot kommitténs syn pa mgjligheterna for koncernens
programforetag att i framtiden kunna direktsinda hela evenemang av in-
tresse 1Or allmianheten. Bolaget anfor:

“Det ar ofrankomligt att tva viisentliga mil kommer i konflikt med
varandra pa denna punkt. nimligen aliménhetens intresse att kunna ia del
av evenemang av stort och uppenbart intresse samt arrangorens avtalsfri-
het. SR inser att detta dr en mvcket komplicerad friga, som cberoende av
hur den loses inte kan tillfredsstilla alla parters beriittigade 6nskemaél och
krav. Men om Massmedickommitténs forslag laggs till grund for reglering
av kabelsdndningar kommer det att medfora att avtalsfriheten ges prioritet.

I praktiken kommer de priser som kabelforetag i iandets stérsta kom-
muner anser sig ha rdd ait betala for attraktiva evenemang att vara avgé-
rande for marknaden. Det tvingar SR-koncernen att kopa siandningsrit-
terna till sidana sdndningar till andra priser iin i dag, vilket med storsta
sannoitkiiet leder till att koncerenens kostnader stiger och till omfordeining
av programbudgetar.

SR vill darfor pi nytt framhélla det onskviirda i att en |6sning kan nas
som tillgodoser en rimlig balans mellan de tvA maélen. Olika forslag har
forts fram om hur detta kan ske.

Det ar, ur SR:s perspektiv, oernort vasentligt att det i framtiden kommer
att finnas nagon mdajlighet att kunpa avviaga de skilda intressena mot
varandra, om utvecklingen pé detta omrade visar sig ga i ¢n for den stora
radio- och tv-publiken ogynnsam riktning. SR vill darfér bidra med ytterli-
gare ctt forslag till hur en sidan méjlighet skulle kunna medges.

Om det visar sig att de férhandlingar som férs om sdndningsritter inte
leder tili overenskommelser mellan SR-féretagen och rittighetshavarna
bor kabelnaimnden ges bemyndigande att 1 angeliigna fall 16sa tvisten, dvs. i
praktiken skulle kabelndmnden komma att fungera som skiljeman. Skilje-
mannafdrfarandet ir vanligt féorekommande i samhillet for att 16sa tolk-
ningstvister. Grunden fér nimndens mojligheter att ingripa ar ett i lag
sanktionerat uppdrag att avvaga nar allmanintresset definitivt bor ta dver
det privata intresset. Namnden ges hirigenom auktoritet att utdva en viss
press pi parterna. samtidigt som dessa infor en oberoende part har mojlig-
het att argumentera for och motivera sina standpunkter.™

Forslaget 1 SR:s yttrande framfors ocksd av LRAB. SIF-klubben vid
Sverices Rudio-koncernen ansluter sig till forslaget.

6.4 Villkor for att fa tillstand

6.4.1 Allmdnt

SABO och ABF tillstyrker kommitténs forslag, och Svenska Teaterfor-
bundet gor detta i princip.

Enligt Statskontoret ar det didremot angelaget att tillstindsprovningen
fran borjan ges cn enklare utformning dn vad kommittén har foreslagit.
Erfarenheterna frian bl. a. uppbyggnaden av datainspektionen visar enligt
kontoret att ambitioner om detaljerad granskning kan resultera i vixande
arendebalanser och darav foljande omfattande resursansprak.
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HCK och Handikappinstituter efterlyser lingre giende villkor in vad
kommittén har foreslagit.

Handikappinstitutet stiller frigan om det inte borde finnas en skyldighct
for nitagaren eller operatorsféretaget att stilla resurser till forfogande for
textning eller teckentolkning av program eller att gratis upplita kanal-
utrymme for program som sirskilt riktar sig till en handikappgrupp. Aven
om dessa krav inte bedoms realistiska i det forsta uppbyggnadsskedet ar
det enligt institutet i ett lingre perspektiv nddvandigt att samhillet tar sig
an problemen om hur resurser skall skapas for att géra TV-programmen
mer tillgdngliga for olika handikappgrupper.

6.4.2 Vidaresdandning av program fran en kommunikationssatellit och
upplatelse av utrvmme i kabelndz for lokala sédndningar
6.4.2.1 Allmint

Kommitténs forslag tillstyrks i huvudsak av KLYS och Sveriges Farfat-
tarforbund.

SIF-klubben vid Sveriges Radio-koncernen uttalar att tillstindsmyndig-
heten, innan den ger tillstand att vidaresinda en programkanal fran en
kommunikationssatellit, bor granska programkanalen for att utréona dess
karaktir.

6.4.2.2 Samrid skall ske med etr organ som foretrader boende inom
omrddet
Kommitténs forslag

Ett villkor for att nitdgaren skall kunna fa tillstdnd skall vara att han har
samritt med ett organ som foretrider boende inom det omrade som avses i
ansOkan. Genom samridet fir de boende méjlighet att redovisa vilka
satellitkanaler de onskar ta del av liksom antalet satellitkanaler i forhéllan-
de till antalet kanaler som nitagaren vill upplata for lokala sandningar (s.
286).

Nagon lagreglering av vad som skall utmirka det organ med vilket
samrid skall ske foreslas inte. Som exempel pd limpliga samradsorgan
namns emellertid s. k. kontaktkommittér inom hyresgést{oreningarna, sty-
relser for bostadsrattsforeningar, villa- och samfillighetsforeningar samt —
{or stora niit som redan fran borjan avses ticka cn hel ort — sérskilda
programrad med god lokal férankring som speglar énskemalen inom orten
(s. 286 ).

Den tillstandssokande skall redogora for hur kontakter och samrid skett
med de boende. Har samrad férekommit skall tillstind inte kunna vigras
pi den grund av samradsorganet dr av annan uppfattning betriiffande den
avsedda verksamheten dn s6kanden. Beslutet om avsett programutbud
maste ytterst ligga hos honom (s. 286 f).

Nigon skyldighet for nitigaren att samrida med de boende skall inte
foreligga nar han efter att ha fatt tillstand att upplita utrymme i nitet for
lokala sandningar. gor detta (s. 287).

13 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 199
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Remissinstansernas instéillning

Stillningstaganden av innebord att kommitténs forslag ar tillrickligt.
gors av kommunstvrelsen § Stockholms kommun, statskontoret, Sveriges
Bostadsrittsforeningars Centralorganisation ek. for. (SBCj och SABO.

Kommunstyrelsen i Stockholms kommun tllstyrker {orslaget.

Enligt sratskontoret dr det angelaget att man kan undvika att skapa en
sarskild samradsbyrikrati’’. Nér det géller ortsniat anser kontoret att
kommunstyrelsen eller kommunal ndmnd som kommunstyrelsen delegerat
frigan till kan vara samradsorgan. 1 fraga om mindre nit bor i stillet
annonsering i ortspressen med kallelse till informationsméte vara en mojlig
vig att inhimta de boendes synpunkter.

SBC uttalar att det forefaller hogst oklart om det tankta samradsforfa-
randet kommer att ha nigon praktisk betydelse. Organisationen har dock
ingen invindning mot att bostadsrattsforeningarnas synpunkter inhiimtas
pa det sitt som foreslagits, om det befinns att en samradsskyldighet skall
foreligga.

SABO anfor att kravet pa samcad med de boende maste anses uppfyllt
via boinflytandeavtalen mellan SABO-forctagen och hyresgisternas orga-
misationer i de fall SABO-foretag vidaresinder satellitprogram.

Atskilliga remissinstanser efterlyser en mer preciserad samriadsskyl-
dighet. Dessa instanser ir ndarradiokommirtén, kommunstvrelsen i Sunds-
valls kommun, Foreningen Filmcentrum, Hyresgdsternas Riksforbund,
Sveriges Villadagareforbund, Sveriges frikyrkorad/De kristna samfundens
rdd och Virmlands lins landstings forvaltningsutskott.

Néarradiokommittén pladerar for att samréidet fir formen av ett méte till
vilket samtliga boende i omréadet har tilltrade.

Kommunstyrelsen i Sundsvalls kommun anser att det bara ar resp.
kommun som legitimt kan representera invinarna om ett omfattande sam-
radsforfarande skall vara mojligt.

Enligt Foreningen Filmcentrum ar faran att demokratin enligt kommit-
téns forslag bara blir papper och fraser. For att sa inte skall bli fallet bor
det enligt foreningen bildas programrad av boende som far ett rejilt infly-
tande 6ver programvalen.

Hyvresgdsternas Riksforbund finner kommitténs linje att foresld enbart
samradsmojlighet med kontaktkommittéerna vara otillrickligt. Forbundet
fortsitter:

"Boinflytandeverksamheten dr Annu inte utbyggd 6ver hela landet. Det
ar i huvudsak i allméinnyttiga bostadsomraden som avtal triffats. Det ir
darfor angeléget att det 1 en kommande proposition understryks vikten av
att beslut om kabel-TV forutsatter godkinnande av konsumenterna/de
boende. Detta kan ske genom &verenskommelse mellan fastighetsdgare/
nitigare och hyresgastforening. Frivilliga avtal torde vara att féredra
framfor lagstiftning i detta hiinseende.””

Sveriges Villadgareforbund anser samradsskyldigheten vara si angeli-
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gen att forbundet ar tveksamt till att man cnbart inskranker detta forhallan-
de tll en "mojlighet”. Forbundet fortsitier:

Vi anser foljaktligen det vara otillriickligt med en forutséttning att stor
vikt kommer att fistas vid de synpunkter som lamnas vid samradet.
Liampligt kan vara au tillstandssokande styrker att samrad skett genom
protokoll eller annan form av notering fran sidan overlaggning. Lokala
villadgare- och samfallighetsforeningar utgor limpliga samradsorgan.™

Sveriges frikvrkordd/De fria kristnu samfundens rid anser aut kravet pa
samrid med de boende bor kompletteras med ett villkor att ocksé i omré-
det verksamma eller representerade foreningar skall konsulteras.

Virmlands lins landstings forvaltningsutskott anfor att det ar naturligt
att de berorda kommuninvanarna tillférsiakras behovlig hjalp fran kom-
munen vid samradet. Praktiskt kan detta enligt utskottet l0sas genom cn
foreskrift om alt kommunalt bitrade skall limnas vid samrédet om nagon
av de boende begir det.

6.4.2.3 Kommunen skall ha tillfalle ate yura sig
Kommitiéns forslag

Kommunen skall ha tillfille att yttra sig 6ver ¢n ansokan om tilistind
fran natigaren (s. 288).

Nir det giller existerande ndt kommer remissforfarandet att i forsta
hand fa en informativ karaktar. For det fall att tillstind soks innan ett nit
har anlagts, blir kommunens roll en annan. Det 4r inte Andamalsenligt att
kabelnimnden meddelar tillstdnd innan det ér klart att kommunen har gett
klartecken for nitanliggaren i de avseenden Kommunen 4r berérd (s. 288).

Remissinstansernas instélining

Forslagen kommenteras av ganska {4 instanser.

Sveriges frikvrkordd/De fria kristna samfundens rdd finner forslaget om
kommunal yttranderitt val motiverat. Ridet understryker dock att kom-
munerna inte bor kunna kontrollera verksamheten eller vara nagra avgé-
rande instanser for tillstindsbesluten.

Sveriges Radio- & Hemelektronikleverantérer och Centralantennmate-
rielleverantorernas Forening finner det rimligt att den berérda kommunen
har mojlighet att yttra sig over kabelnits utbredning, kapacitet m.m.
Organisationerna framhéller dock att yttranderitten inte bor fi leda till att
etableringsfriheten betraffande anliggning av kabelnit i praktiken begrin-
sas sé att eventuella kommunala kabelbolag eller televerket far ett forsteg
framfor andra foretag.

Flera yttranden frin kommunalt hall dr kritiska mot kommitténs forslag
(ifr avsnitten 6.1 och 6.2.1).

Kommunfullimdiktige i Jonképings kommun anser att forslaget tilldelar
kommunerna en passiv roll.
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Kommunstyrelsen i Borliinge kommun (majoriteteny samt kommunsity-
relserna i Luled, Sundsvalls och Orebro kommuner anser att kommunerna
bdr ha mer att sdga til om dn att bara vara remissinstanser.

Sjn ledamdoter i kommunstyrelsen § Uppsala kommun (m, fp och ¢}
menar & andra sidan att kommitténs skél for den kommunala yttranderét-
ten ar svaga.

Vidarmlunds lins landstings forvaltningsuiskott anser att det bor vara ett
krav att verksamhetsinriktning och ambitioner utforligt redovisas i remiss-
materialet. Enligt utskottet kan behandlingen av frigor kring den nyu
situationen dirigenom underlittas i de organ i kommunen och pa lansnivé
som har ansvar for kulturpolitiken.

6.4.2.4 Sokanden skall ha tillfredsstillande ekonomiska resurser
Kommitténs forslag

Kabelnimnden skall vardera de ekonomiska forutsittningarna hos en
nitigare som begir tillstand. Nimnden skall kunna avsld en ansokan om
sokanden ¢j kan stilla nédviindig ckonomisk sakerhet i form av t. ex. eget
riskkapital eller bankgaranti.

Remissinstansernas instéllning

Kommunstyrelsen i Stockholms konunun, KLYS, Svenska Teaterfor-
hundet och Forhandlingskartellen Copyswede tillstyrker forslaget.

Enligt KLYS och Copyswede bor i beddomningen ingd en virdering av
operatorens majligheter att uppfylla sina upphovsrittsiiga forpliktelser.

Féreningen Filmcentrum uttalar 4 andra sidan att ekonomin inte bor
vara avgorande; tvirtom bor enligt foreningen verksamheten vara plane-
rad av samhdllet — stat och kommun — och atminstone delvis vara finansi-
crad samma vig.

Sju ledaméter i kommunstyrelsen i Uppsala kommun (m, fp och ¢) &r
kritiska mot forslaget som de finner illa genomténkt. L.edaméterna uttalar
att kommittén tycks tro att risken fér ekonomiska misslyckanden minskar
om den foreslagna kabelndmnden granskar operatérens ekonomiska forut-
sattningar.

6.4.2.5 Vissa dispensméjligheter skall finnas vid tillstdand till det lokala
operatorsforetaget
Kommitténs firslag

De villkor som skall gilla for tillstind till natdgare skall i princip ocksa
gilla niir det lokala operatorsforetaget ansoker om tillstind — men endast
under forutsittning att néatigaren c¢j har nigot tillstind. Om denne har

tilstand behdvs siledes inte nigon ny prévning i de hinscenden som ar
aktuella (s. 291 ).
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Remissinstansernas instdllning

Forslaget har inte utiryckligen kommenterats av nigon remissinstans.

6.4.3 Lokala sindningar
Kommitténs forslag
Inga andra krav bor stillas in att sokanden ir ett lokalt operatorsforetag

(sc avsnitt 6.2.3.2).

Remissinstansernas instillning
Remissinstanserna har inte kommenterat forslaget utéver vad som fram-
gdr av avsnitt 6.2.3.2,

7 Programregler
7.1 Allmant

Nigra remissinstanscr kommenterar i aliméint positiva ordalag de regler
som foreslis.

Landstingsforbundet ér positivt till att kommittén inte foreslar nagra
omfattande regler.

Centrum for masskommunikationsforskning vid Srockholms universitet
ir positivt till de foreslagna begriinsningarna i programutbudet vad betrif-
far grovt vild, pornografi. hets mot folkgrupp och reklam.

LO vill kraftigt understryka vikten av att de foreslagna forbuden mot
grovt vald. pornografi, hets mot folkgrupp och recklam infors. Snabba
ingripanden bor enligt LO kunna géras mot program som innehéller shdana
inslag.

Radionidmnden uppchalier sig vid de foreslagna reglerna mot vild, por-
nografi och hets mot folkgrupp. Namnden finner det principieltt fullt befo-
gat att ingripanden kan ske 1 dessa fall och delar ocksa kommitténs uppfatt-
ning att det bor finnas stdrre ingripandeméjligheter mot lokala program én
mot satellitprogrammen.

Vissa remissinstanser tar sarskilt upp de regler som foreslas om reklam
och sponsring.

Presstidsndmnden uttalar att den inte kan finna att dessa forslag star i
konflikt med den presspolitik som nimnden administrerar.

Muarknadsdomstolen yttrar:

Kommitténs stillningstaganden . .. betriffande reklam i sindningar i
kabelniit betingas visentligen av att reklam f.n ir forbjuden i Sveriges
Radios verksamhet. Den av kommittén forordade 16sningen framstér i
dagsliget som rimlig. Sasom framgér av betinkandet dr det dock osiikert i
vilken utstrickning sddana sindningar kommer att efterfrigas och hur
mediet t ovrigt kommer att utvecklas. Det kan séledes vara befogat art
senare 1 ljuset av vunna erfarenheter ompréova instiliningen till reklam-
sandningar. Frigan kommer naturligtvis i ett nytt lage om reklam blir
tillaten inom Sveriges Radios verksamhetsomrade.™
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Radiondmnden framhiiller att den inte tar stillning till {forslagen i friga
om reklam och sponsring.

Fiera remissinstanser &r allmidnt kritiska mot de foreslagna programreg-
lerna, bl. a. reglerna om reklam och sponsring.

Enligt Svenska Journalistforbundet ar det olimpligt att sitta samman en
reglering som den foreslagna. | den mén publiceringsetiska normer skall
lagfastas bor det enligt forbundet ske inom ramen for gillande tryckfrihets-
forordning och radioansvarighetslag. Med s16d av dessa lagar kan hets mot
folkgrupp bestraffas. Enligt forbundet finns det inte nigra klara behov av
ytterligarc inskrankningar.

Foreningen IFPI-VIDEO anser att kommitténs forslag inskrinker ytt-
randemajligheterna och gor det mojligt f6r kabelnamnden att censurera pa
ett sitt som inte borde accepteras.

Leverantirforeningen Kontor Data AB uttalar att det inte dr mojligt att
infora kontroller av vad som distribucras pa telcnitet. Det ar séledes
mycket svdrt - tor att inte séiga helt omgjligt — att infora ett effektivt
forbud mot gverforing av kommersiell information. Riksdataférbundet ar
av samma mening.

European Business Satellite AB yttrar:

“Betriffande rcklamen sa vill vi, utan att géra nagra politiska bedom-
ningar, bara konstatera att reklam kommer att spela en utomordentligt
viktig roll vid ctablering av nya system och darmed i ctt lands positioner i
informationssamhéllet. Det kommer i Europa att etableras ett flertal nya
radio- och TV-kanaler. Minga kommer att finansicras med hjilp av re-
klam. Eftersom de flesta europeiska linder accepterar rekiam, finns det
vid etablering manga tinder an vilja emellan.™

Enligt Filadelfiaférsamlingen i Stockholm bor reklam tillitas i sivil
satellitsindningar riktade mot Sverige som andra kabelsindningar. Rekla-
men bor dock begrinsas till block mellan programmen.

Radiondmnden vill starkt ifragasitta om reglerna mot vild. pornografi
och hets mot folkgrupp har fatt en for praktiska {indamal limplig utform-
ning. Niamnden fortsétter:

“Detta ifragasiattande sker mot bakgrund av att programprévningen
foreslas ske direkt 1 kabelnamnden. pd eget initiativ eller efter anmiilan (s.
300). Savitt radionimnden kan forsta skulle kabeinimnden, med den ly-
delse som programreglerna fatt, fa till uppgift att genomféra en sorts
sidoprévningar av savil vidcovaldslagen som biografforordningen. Séle-
des skulle kabelnimnden stéllas infor uppgifterna att dels tolka och tillam-
pa videovaldslagens dcfinition av grovt vild, dels ta stillning till om en
framstéillning ““skulle ha’" forbjudits vid tillimpning av biograftérordning-
en.

Visscrligen ségs (s. 311) att kabelndmndcen vid en provning skall kunna
utgd fran hur programinslag i annat sammanhang bedémts enligt video-
valdslagen och biograffdrordningen. I praktiken torde dock denna utvig
vara mojlig endast 1 undantagsfall.

Enligt namndens mening &r det olyckligt om programreglerna for kabel-
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verksamheten utformas s& att granskande myndighet blir beroende av
bedomningar 1 domstolar eller andra myndigheter, alternativt att granskan-
de myndighet aliggs att gora “stallféretridande’ bedomningar. Utform-
ningen bor i stillet ta sikie pa att i detta fall kabelnimnden Kan gora helt
sjilvstindiga beddmningar, utan hinsyn till antaganden om hur annan
myndighet “skulle ha™" agerat.”

7.2 Vidaresiandningar av program fran satelliter i fast trafik
7.2.1 Allmnéint

De foreslagna reglerna kommenteras i sak av Svenska Teaterforbundet
och SIF-klubben vid Sveriges Radio- koncernen.

Enligt Svenska Teaterforbundet ir det motiverat att det har tolereras
mer ndr det géller rasism, vald och pornografi in vid prévning enligt
videovildslagen eller biografférordningen. Enligt forbundet borde det
dock inte vara omojligt att ocksé kunna aterkalla séndningstillstindet om
det 1 programmen vid upprepade tillfallen har visats inslag som strider mot
den s. k. demokratibestimmelsen i 6 § andra stycket radiolagen.

SIF-klubben vid Sveriges Rudio-koncernen anser att redan enstaka over-
tridelser nar det giller rasistiska inslag, véldsskildringar och pornografi
bor leda tilt forbud mot vidaresindning.

Flera remissinstanser kommenterar den foreslagna ordningen for prov-
ning och beslut om sanktioner.

Statens biografbyrd och radiondmnden har inga invindningar mot att
kabelnimnden tilldelas dessa uppgifter.

En kritisk grundinstillning har diremot JK. Han forklarar att han i
princip forordar ett system med domstolsprovning och att indragning av
sandningstillstind skall foregds av en sidan provning. Emellertid yttrar JK
att han har forstaelse f6r att det i friga om de dirckta vidaresindningarna
finns svérigheter att tillaimpa ett programutgivareansvar av sedvanligt slag.
Han fortsitter:

“Detta torde som kommittén redovisat innebira att allménna straff- och
skadestindsrattsliga principer blir tillimpliga. Nér det giller sandningar av
detta slag finns det darfor anledning att befara att det blir svart att utkriva
ansvar for eventuclla brott och diarmed att fa dessa fall bedémda av
domstol. Mot denna bakgrund torde den féreslagna ordningen for provning
och sanktion inda fa godtagas betriffande sddana sindningar som avses i
detta avsnitt.”

Kommitténs stillningstagande att inte foresld sirskilda ansvarighets-
och skadestindsregler i triga om vidaresinda satellitprogram godtas ocksa
av riksgklagaren och NO: den forre uttalar att kommittén har anfort
overtygande motiv for sin standpunkit.

Kritiska mot kommittén pa denna punkt ir diremot institutionssiyvrelsen
Sor journalisthogskolan vid Stockholms universitet och uthildnings- och
kulturnidmnden vid Norrbottens lins lundsting. De menar ait det maste
vara mojligt att utkriva ansvar i det enskilda fallet.
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Institutionsstyrelsen for journalisthégskolan vid Stockholms universitet
anfor att det dr ett uppenbart intresse att férhindra att yttrandefrihetsbrott
sker i vidaresinda satellitkanaler. Styrelsen fortsatter:

“Det giller inte bara pornografi och brottet ““hets mot folkgrupp' utan
dven raden av andra yttrandefrihetsbrott. T detta syfte bor det for varje
vidaresidndning av satellitkanaler finnas en programutgivare som svarar for
innehiliet. Liksom nu giller for Sveriges Radios direktsandningar kan
utgivaren bira sitt ansvar antingen genom att fortlopande folja sindningar-
na och bryta dem om yttrandetrihetsbrott befaras eller genom att i férhand
forvissa sig om att siddana brott rimligen inte kommer att begds. DA de
siandande linderna rimligen torde ha intresse av att satellitprogrammen
vidaresands tll Sverige torde det normalt vara mgjligt att i forhand fa
sadana forsikringar. Om yttrandefrihetsbrott dnda begds bor programutgi-
varen svara for dem infor domstol med samma forfurande (med bl. a. jury)
som foreskrivs for tryckta medier och for radio och tv. Med en sidan
ordning behover kabelndmnden aldrig i administrativ ordning {érbjuda
vidaresandnming av satellitkanaler. Detta ar en betydande fordel.™

7.2.2 Programmen skall vara avsedda for allméinheten
Kommiréns forslag

Tillstind skall endast kunna ges i friga om programkanaler som enligt
den ursprunglige sandarens avsikt skall n& allmanheten utan tidsforskjut-
ning och i of0rindrat skick. Det skall ankomma pa den som séker tilistand
att visa att detta villkor ar uppfyllt (s. 297).

Det skall inte stillas ngot krav pd att sokanden har fatt upphovsrittsha-
varcs och 6vriga rittighetshavares medgivande tll vidaresiindningarna.
Det far sokanden svara for att han har enligt vad som giiller darom (s. 297).

Remissinstansernas instillning

Forslaget har inte foranlett nigon kommentar.

7.2.3 Programmen skall fG tas emot [ det land varifrdn de sdinds till
satelliten

Kommiténs forslag

Som villkor for tillstdnd skall gilla att programkanalen i fraga far tas
emot i det land varifrin den s. k. uppliankningen sker (s. 298).

Remissinstansernas instéllning

De enda remissinstanser som uttalar sig ar Svenska Teaterforbundet och
SIF-klubben vid Sveriges Radio- koncernen. som tillstyrker forslaget.

7.2.4 Program med rasistiska inslag
Kommitiéns forslag

Ratten att vidaresiinda en programkanal skall kunna aterkallas om sind-
ningarna vid upprepade tillfallen har innehéllit uttalanden eller andra med-
delandcn som avses 1 16 kap. 8 § brottsbalken (s. 302).
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Remissinstunsernas instdlining

Forslaget tillstyrks eller limnas utan crinran av NO, statens invandrar-
verk, kommunstyrelsen i Stockholms kommun, sju ledamdéter i kommun-
styrelsen i Uppsala kommun (m, fp, och ¢) och Svenska Teaterforbunder.

Sveriges Villadgareforbund anser att man bor dra sniivare griinser for
det otillatna 4n vad kommittén har uttryckt med orden “vid upprepade
tillfillen’”. Enligt forbundet dr denna formulering ocksa négot diffus.

7.2.5 Program innehallande vildsskildringar eller pornografi
Kommiténs forslag

Rétten att vidaresiinda en programkanal skall kunna aterkallas om séind-
ningarna vid upprepade tillfillen har innchallit sddana vildsinslag som
avses i | & lagen (1981:485) om forbud mot spridning av filmer och video-
gram med vildsinslag (videovildslagen) eller sidana pornografiska inslag
som {or en biograffilm vid tillimpning av forordningen (1939: 348) med
sarskilda bestimmelser om biografforestiallningar m. m. (biografférord-
ningen) skulle ha medfort att filmen inte godkints fér visning vid biograf-
forestillning (s. 301).

Sandningstillstdndet skall ocksd kunna aterkallas om sandningarna har
varit ensidigt inriktade pi sddana véldsskildringar cller pornografiska
skildringar som f6r en biograffilm vid tillimpning av biografférordningen
skulle ha medfért att filmen inte godkénts for visning vid biografférestall-
ning for barn som éir under 15 ar (s. 301).

Remissinstansernas instillning

Forslaget tillstyrks eller lamnas utan erinran av NO, statens biograf-
byrd, kommunsiyrelserna i Stockholms och Umed kommuner, sju leda-
mdéter i kommunstyrelsen i Uppsala kommun (m, fp och ¢}, Sveriges Radio
AB, Sveriges Lokalradio AB, KLYS och Svenska Teaterférbundet.

Statens biografbyra har inga invindningar mot att biografbyrins praxis
nir det giller vilket slags vild som skall betraktas som totalférbjudet
resp. barnférbjudet far ligga till grund for kabelnimndens bedémningar.
Byran ir ocksd beredd att medverka med sakkunniga om kabelndmnden
skulle vilja ha hjalp med bedomningarna. Byrin raknar med att detta kan
astadkommas utan att resursforstiarkningar behover dverviagas.

Esselte Video AB och Féreningen IFPI-VIDEO anser att kommitiéns
forslag dr alltfor ingripande. 1 forhallande till filmer som godkénts for
biografvisning anser de att {orslaget ger mojlighet till lingre gende censur-
ingripanden och totalférbud.

Sveriges Villadigarforbund férordar 4 andra sidan lingre gaende restrik-
tioner. Enligt forbundet bor varje programkanal som vid kontroll visat sig
innehalla vildsinslag cller pornografi sd langt mojligt forbjudas.
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7.2.6 Program innehdllande sadan kommersiell reklum som sérskilt riktar
sig rill svensk publik
Kommitténs forslag

Ritten att vidaresinda en programkanal skall kunna aterkallas om sind-
ningarna under en ling tidsperiod och i betydande omfattning har innehéllit
sadan kommersiel! reklam som méste anses riktad siirskilt till svenska
konsumenter (s. 303).

Mot forslaget har ledamdterna Bjorck. Levin och Nordin reserverat sig.

Remissinstansernas instéllning

Forslaget tillstyrks cller ldmnas utan erinran av konsumentverket, kom-
munstyrelsen i Uppsala kommun (majoriteten), KLYS och Virmlands lins
landstings forvaltningsutskott (majoriteten).

Konsumentverket anfor att reklamen via satelliter sannolikt kommer att
ha samma karaktir och inriktning som den TV-reklam som férekommer i
ovrigt. Verket fortsiitter:

Denna reklam torde i betydande utstrickning besta av varumirkesrek-
lam for multinationella foretag. Kannetecknande for sddan reklam ar att
den i forsta hand syftar till att inprianta varumirket i Konsumenternas
medvetande. En ofta anviind reklamform ar s. k. livsstils- eller associa-
tionsreklam. Denna reklam saknar, visar utldndska undersékningar. i stor
utstrickning sidan information som ar vasentlig for konsumenterna. Un-
dersokningar av informationsinnehallet i amerikansk TV- och veckopress-
reklam visar att, enligt vissa kriterier, endast hilften av TV-reklamen ar
informativ. Enligt samma bedomningsgrunder 4r merparten av vecko-
pressrcklamen informativ. I undersékningarna bedémdes reklam som in-
formativ om den inneholl minst 1 av 14 tinkbara uppgifter om varan.

TV-reklamen dr normalt koncentrerad till endast en liten del av markna-
dens utbud av varor och tjinster. Som exempel kan nidmnas att reklam-
utrymmet i den fér Sverige aktuella brittiska TV-kanalen **Sky Channel’",
under 3 méinader viren 1984, till 58 % upptogs av reklam for godis och till
20% av matvaror. framst frukostprodukter. I den vist- tyska kanal 1
upptogs 1983 reklamutrymmet till ndstan hilften av reklam foér godis, ol,
vin, sprit och vissa livsmedel. Den andra hélften bestod huvudsakligen av
reklam for hygienartiklar, tvitt- och diskmedcl. Reklamen omfattar dess-
utom ofta endast ett forhallandevis litet antal likartade produkter inom
resp. varugrupp.

Mot bakgrund hirav kan knappast hdvdas att TV-reklam [6rbittrar
konsumenternas information om marknadens utbud.

En annan viktig konsumentaspekt ér att reklam skall vara latt att séarskil-
ja frin information som ar obunden av kommersiella intressen. Utveck-
lingen i USA visar att nya reklamformer som vuxit fram till foljd av
kabel-TV-verksamheten har en karaktiar som tenderar att helt sudda ut
grinserna mellan reklambudskapet och sjdlva programmet och programin-
nehallet. Som exempel kan ndmnas s. k. “'informercials™ och sponsorera-
de program. Dessa reklamformer kommer sannolikt att introduceras dven i
Europa i takt med att kabel-TV byggs ut.™



Prop. 1984/85: 199 ) 203

Enligt Vidrmlands lins landstings f(':ir\'u[rning.\')lr.skorr (majoriteten) bor
toleransnivan i fraga om satellitreklamen inte sétta alltfor hogt eftersom en
alltfor tillmotesgaende hallning skulle kunna forsdmra villkoren fér var
dagspress.

KLYS {or fram tanken pd cn alternativ reglering i forhallande till kom-
mitténs farslag. Vad KLYS éasyftar ar en 10sning motsvarande den som
nyligen valts i Nederlinderna, dvs. en foreskrift om att vidaresindning
endast far ske om forekommande reklam inte ar sarskilt riktad till svensk
publik.

Aven konsumentverket dr inne pi ett alternativt forslag. Det skulle
kunna bestd 1 att endast shdana sandningar tillats som uppfyllde vissa vil
specificerade krav pé reklamens omfattning, form, innehéll och placering i
programutbudet.

Ett par remissinstanser kritiserar kommitténs forslag fér att det inte gér
tillrickligt langt.

Enligt Foreningen Filmcentrum innehaller forslaget vaga och oprecisa
formuleringar som lamnar dorren éppen for det mesta. '
HCK ytirar:

“HCK anser att reklam i1 svensk TV éven fortsitiningsvis ska vara
otilliten. Att slippa in reklam via satellit 4r menar vi ett sitt att 6ppna
vagen for reklam i TV mera allmint. Anledningen till att HCK motsitter
sig reklam i TV ér att den pd olika satt drabbar vara grupper. Manga
handikappade ar bl. a. p. g.a. brister i samhallet (dalig tillgAnglighet i den
fysiska miljon, hogre arbetsioshet. bristande fardtjénst etc.) i betydligt
stérre utstrickning dn andra hinvisade till hemmiljon, Diarmed Konsu-
merar vi ocksd mer TV dn andra. Samtidigt far vi farre intryck utifrn som
kan balansera de budskap vi fir genom TV-apparaten.

Ett annat skil ar att reklamen ofta ger en felaktig bild av ménniskan.
Reklam gér ut pé att silja en produkt. Reklam for exempelvis kosmetika
viidjar till midnniskors osdkerhet, for att vi inte duger som vi ir. De
maénniskor som anvinds i reklamen ar oftast unga, starka, vackra, fram-
gangsrika osv. Det motverkar vara ambitioner att forandra attityderna till
handikapp.™

NO ser till skilinad mot kommittén betydande svarigheter att faststilla
vilka reklaminslag som skall medféra att en vidaresind programkanal
forbjuds. Ungefiar samma uppfattning har Sveriges Radio AB, Sveriges
Lokalradio AB och DIK-forbundet.

Patent- och registeringsverket fister uppméirksamheten pa forhallandet
mellan en utlindsk annonsérs marknadsforing och de varumirkesritter
som galler i Sverige. En utliindsk annons6r som sprider sitt reklambudskap
i satellitsindningar riskerar enligt verket att komma i konflikt med annans
registrerade eller inarbetade varumirke i Sverige om varumérkena &r
forvixlingsbara. Med den genomslagskraft TV har dr det enligt verket
rimligt att anta att risken for kollisioner mellan férvixlingsbara varumér-
ken kommer att 0Ka, vilket kriver att de inhemska méirkesinnehavarna pa
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ett helt annat siit édn hittills slar vakt om sina riittigheter. Kollisionsrisker
torde enligt verket ocksa finnas i friga om det industriela rittsskyddet i
dvrigt, t. ex. betriiffande firmor.

Foljande remissinstanser avstyrker kommitténs forslag. namligen NO.
institutionsstyrelsen for journalisthdgskolan vid Stockholms universiter,
juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitetet, kommunstyrel-
sen i Kungsbacka kommun (majoriteten), sex ledamdater i kommunstyrel-
sen i Malmo kommun, fem ledamérter | kommunstyrelsen i Stockholms
kommun (m och fp). sju ledaméter i kommunstyrelsen i Uppsala kommun
(m. fp och ¢), tio ledamoter i Svenska kommunforbundets styrelse (m, fp
och o), SAF, Sveriges Industriférbund, Telefonaktiebolaget L M Ericsson,
Foreningen IFPI-VIDEQ. Annonsarforeningen, Sveriges Reklambyrdfor-
bund och fyra ledamdter { Virmlands Léns Landstings forvaliningsut-
skott.

Remissinstanserna kritiserar forslaget frin ytirandefrihetsrattsliga syn-
punkter och med hinsyn till de forvantade negativa {6ljderna for de svens-
ka foretagens konkurrenssituation.

Juridiska fakultetsndamnden vid Stockholms universitet yttrar:

Fran yttrande- och informationsfrihetsriitsliga synpunkter finner fa-
kultectsnimnden det oacceptabelt, att en pévisad dvertriadelse av ifrigava-
rande slag — som alltsd avser en del av ett stérre reklamutbud — skulle fa
leda till att hela programinnehdllet i ett kanalutbud stoppas. Fakultets-
nimnden har hdrvid beaktat, att den forestagna sanktionen valts mot
bakgrund av att évertridelse av reklamforbudet inte rimligen kan resultera
i straff eller vitesforelaggande for de kabeloperatérer som forsetts med
tillstand, vilka pafoljder eljest tett sig mera adekvata. Det forhallandet, att
den svenske tillstindshavaren sannolikt inte har ritsliga eller faktiska
méjligheter att vare sig eliminera otillitna sdndningsinslag eller, in mindre.,
genom avtal eller eljest paverka sjdlva utbudet frin kommunikationssatelli-
ten i forevarande hianseende, kan enligt fakultetsndmndens mening inte
motivera, att man viljer total kanaltystnad som saktionsmedel. Atskilligt i
ett kanalutbud kan ju vara av stor betydelse for den allmdnna upplysningen
och opinionsbildningen. Forckomsten av vissa enligt kommitténs uppfatt-
ning odnskade reklaminslag bor inte pa detta sitt fa till konsekvens, att
viirdefull information — som kan utgdra den dominerande delen av kanal-
utbudet — helt undanhalles konsumenterna.™

NO., institutionsstyrelsen fér journalisthogskolan vid Stockholms uni-
versitet, de sex ledamdterna i kommunstyrelsen | Malmé kommun och
Foreningen IFPI-VIDEO resonerar pa liknande sitt.

NO diskuterar ocksé forslaget med hinsyn till hur de svenska foretagens
konkurrenssituation kan komma att paverkas. Han yitrar:

“Paverkan pa konkurrensforhéllandena ér huvudsakligen beroende av
vilken betydelse den kommersiella reklamen i de satellitformedlade
TV-programmen kommer att fa. Eftersom satellitsindningarna riktar sig
till stora delar av Europa kommer svenska hemmamarknadsforetag att &
betala Europataxa for sin TV-reklam. Satellitreklam kommer darfor att
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stélla sig orimligt dyr sérskilt fér de renodlade hemmamarknadsféretagen.
Vissa multinationella féretag med stora marknadsandelar i manga europe-
iska linder kommer hiarmed att fi ett 6vertag. Effekterna pa svensk publik
torde namligen uppkomma oavsett om svensk text forekommer clier ¢j.
Detta giller speciellt reklam som syftar till att gdra en vara kiind genom
dess varumirke. Aven minga svenska foretag med utlindsk forsiljning
men med storre inhemska marknadsandelar kommer att i en férsimrad
konkurrenssituation gentemot vissa stora multinationella koncerner.

Hur stora dessa negativa effekter kommer att bli ir svart au siga. Pi lite
lingre sikt nir antalet hushéll som har tillging till satellitprogrammen har
dkat har man med tanke pa TV:s vilkinda effektivitet som reklammedium
att befara betydande negativa effekter for svenska foretag av de nimnda
slagen. Det kan séirskilt komma att gilla varuomriden som bilar, livsmedel
och kemisk—tekniska produkter.™

Kritik fran den angivna utgingspunkten framfors ocksd med varierande
styrka av de sex ledamdterna i kommunstyrelsen i Malmo kommun, Sveri-
ges Lokalradio AB, Sveriges Industriforbund, Annonsarforeningen och
Sveriges Reklambyraforbund.

7.3 Lokala sindningar

7.3.1 Allmdiint

En del remissinstanser uttalar sig allméint positivt om de regler som
foreslés.

Hyresgdsternas Riksforbund och ABF tillstyrker forslagen och kom-
munstvrelsen i Orebro kommun och Sveriges Villadgareforbund instam-
mer i flertalet av dessa.

Statens kulturrad kan stédja kommitténs utgdngspunkt att sindnings-
verksamheten skall fa utvecklas med ett minimum av programpolitiska
riktlinjer. Vad som ur rddets synvinkel ar vdsentligt dr dock att sindnings-
ratten forknippas med ett kulturpolitiskt ansvar pa det lokala planet.

Flera remissinstanser vill komplettera de framlagda forslagen i olika
hianseenden.

Smdlandspostens Boktryckeri AB framhaller att det maste sta fulit klart
for tittarna vem som siander nir en viss kanal slis pa. TCO och Svenska
Journalistforbundet har samma uppfattning; de anser att sindningarna i
den sarskilda lokala kanalen. *‘gratiskanalen’. bor forses med tydliga
avsandarmarkeringar.

Svenska Journalistfirbundet pliderar ocksé for att det ges utrymme for
den professionella lokaljournalistiken i de kanaler som upplats; detta be-
hovs enligt féorbundet som en motvikt mot de intressen som gratiskanalen i
forsta hand ér avsedd for.

Filadelfiaforsamlingen i Stockholm ar angeligen om att det laggs fast
klara etiska regler for programverksamheten. En avstingning av den som
bryter mot ¢n ctisk regel (t. ex. forbudet mot rasistiska inslag) bor enligt
forsamligen vara kortast méjliga tid.
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Stittelsen Svenska Filminstitutet uttalar att det kommer att kriavas kraft-
lag for att virna om den nationella filmproduktionen. Bland méjliga dtgiir-
der som enligt institutet bdr évervigas kan ndmnas att infora nigon form
av kvoteringssystem (efter fransk modell) som garanterar en minimikvot
av svenskt programinnchiill i kabelkanalcrna.

Utbildnings- och kulturniimnden vid Norrbottens lans landsting anser
att det 1 kabelniiten méiste garanteras utrvmme for de lokala och regionala
Kulturarbetarna. For att presentera kulturprogram bor de fi fasta sind-
ningstider pa biista tittartid. Sarskilt viktigt ar enligt namnden att det sinds
program till barn och ungdom.

I flera yttranden redovisas mer eller mindre kritiska synpunkter.

Televerket anser att forslagen innebir sadana restriktioner for de lokala
programverksamheten att gratiskanalen knappast kan utvecklas till ett
engagerande alternativ till dvriga tillgdngliga kanaler. Enligt verket vore
det olyckiigt om gratiskanalen enbart skulle bli en daligt utnyttjad teknik-
investering.

Enligt KLYS ér det av vikt att de programregler som infors inte lagger
hinder i vigen for ett utbud som bildar motvikt till satellitprogrammen.

Sveriges Industriforbund anfor att de foreslagna forbuden mot blandade
kanaler, s.k. central programavveckling och reklam utgér restriktioner
som allvarligt kan forhindra den industriella utvecklingen och gora det
mycket svirt att etablera kabel-TV med rimlig ekonomi.

Sundsvalls Tidning véinder sig bestimt mot forslagen om férbud mot
blandade kanaler och central programavveckling. Betinkandets argumen-
tation ar enligt tidningen inte 6vertygande i friga om nigot av dessa forslag
mer 4n som ett forsvar av monopolforetaget Sveriges Televisions framtida
konkurrensvillkor.

JK tar upp den foreslagna ordningen for provning och sanktioner. Som
redovisats i avsnitt 7.2.1 férordar JK 1 princip ett system med domstols-
prévning och att indragning av sindningstillstand skall foregés av en sadan
provning. JK yttrar i sammanhanget vidare:

“Detta giller sarskilt nar friga ar om hets mot folkgrupp som &r ett
sadant brott som finns upptaget i tryckfrihetsférordningens brottskatalog.
Den avsedda provningen innebir i sjilva verket en gransdragning Kring
yttrandefriheten delvis utdver den som foljer av brottskatalogen i 7 kap.
4 § tryckfrihetsforordningen. Med den av kommittén foreslagna ordningen
ligger det niira till hands att frigan om aterkallelse av sindningstillstdnd
och diarmed ocksé frigan om vad som far yttras eller ej blir en friga om
smakbeddmning som latt kan paverkas av olika tillfilliga opinionsstim-
ningar. For att fi en fasthet i beddmningen av denna viktiga friga, som
yiterst ror den grundlagsfasta yttrandefriheten, bor man uppritthalla prin-
cipen om att yttrandefrihetsbrott skall utgora grunden for aterkallelse av
sindningsratt och att provningen skall goéras av domstol. I anslutning
hértill vill jag anféra att ndr det giller valdsskildringar och pornografi finns
majlighet att utéka den s. k. brottskatalogen pa sa sitt att dessa skildringar
kommer att omfattas av katalogen.™
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Enligt radiondmnden ar det en brist att kommittén inte har foreslagit
ndgra positivt formulerade programregler. Ndmnden yttrar:

1 betinkande antyds (s. 271=72) att ctt motiv for inférande av ett
koncessionssystem dr méjligheten att infora positiva regler fr program-
verksamheten. De programregler som foreslds ir dock — med undantag for
bestimmelserna och yttrande- och informationsfrihet i de sarskilda kana-
lerna for lokala sindningar — utesiutande av {orbudskaraktar.

Nimnden har sjilvfallet forestaelse for att ett system med olika admini-
strativa pafoljder (s. 272) medfor att antalet programregler bor vara be-
gransat och att klarhet vinns om dessa regler dr av forbudskaraktir.
Namnden har ocksé forstielse f6r att regelverk maste anpassas till olika
medieformer, till milen och villkoren for deras verksamhet. A andra sidan
bestims mélen och villkoren bl. a. av just de programregler som formule-
ras. och nimnden finner det inte sjilvKlart att verksamheten i kabelniat —
till skillnad fran rundradioverksamheten — ska undandras fran vissa kul-
tur- eller mediepolitiska ambitioner! Det vore tviirtom ur ménga synvinklar
cn styrka om vissa sadana ambitioner, uttryckta som frimjande program-
regler, kunde formuleras dven for kabelverksamheten. Programreglerna
skullc hidrmed ocksa fylla funktionen av en mél-eller policydeklaration,
dven om de inte till alla delar limpar sig som underlag for beslut om
administrativa péféljder. Namnden menar saledes att mojligheterna till
inférande av vissa positiva regler bor évervigas ytterligare.”’

7.3.2 Det lokala operatdrsforetagets sindningar skall préiglas av en vid-
strickt yrtrandefriher och informationsfrihet.
Kommittens forslag

Det lokala operatorsforetaget skall beakta att en vidstriackt ytirandefri-
het och informationsfrihet skall rida i de kanaler som féretaget séinder i.
Detta innebér att foretaget vid fordelning av sindningstider dels skall se till
att ctt s brett spektrum som mojligt av asikter, intresseinriktningar och
programformer kommer till uttryck, dels bér ge foretride it program som
speglar lokala forhéallanden (s. 306 f).

Om en programleverantor forvigras sindningstid eller anvisas en sind-
ningstid som inte kan accepteras, kan detta anmiilas till kabelndmnden.
Namnden far da prova om foretaget har brutit mot kravet pi en vidstrickt
yttrande- och informationsfrihet. Om detta befinns vara fallet, skall foreta-
gets tillstand kunna aterkallas (s. 307).

Remissinstansernas instéllning

Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av statens kulturrdd, For-
eningen Filmcentrum, SABO och Sveriges Nérradioforbund.

Féreningen Filmcentrum anser att gratiskanalen bor ha en egen profil
och inte hetsas av samma allsidighets- och objektivitetskrav som Sveriges
Radio. En mer subjektiv TV-kanal alltsd. Det skulle frimna yttrandefrihe-
ten.

JK ar kritisk mot forslaget att sandningstillstindet skall kunna aterkallas



Prop. 1984/85: 199 208

om operatdrsféretaget har brutit mot kravet pa en vidstrickt yttrande- och
informationsfrihet. En sadan regel har enligt JK ett drag av fsiktskontroll
som ér frimmande for svensk yttrandefrihetsriitt utanfér monopolsitua-
tionen.

7.3.3 Programutbudet bir ha en lokal inriktning
Kommitténs forslag

Programurval och programséttning bor ske lokalt. Programutbudet bér
alltsd i huvudsak bestd av material som har producerats sirskilt for sand-
ningsorten och som har lokal anknytning. Négon lagregel i dmnet foreslas
dock inte (s. 310).

Remissinstansernas instdllning

Férslaget tillstyrks av informations- och konsumentnimnden i Stock-
holms kommun.

Sveriges Radio AB och Sveriges Lokalradio AB ir inte tillfredsstillda
med forslaget. Foretagen papekar att det inte stills nigra uttryckliga krav
pé lokala eller nationella andelar av programutbudet i kanaler som uppléts.
Enligt féretagen torde det darmed i dessa kanaler vara fritt f6r nationell
spridning via Kassetter av utbud som till stora delar dr syndikerat, ut-
landskt programstoff.

Flertalet remissinstanser som uttalar sig dr emellertid kritiska fran andra
utgingspunkter.

Svenska Journalistférbundet avstyrker forslaget.

Svdsvenska Dagbladets AB fragar sig om kommittén likstéller ordet
“lokal” med att en kommuns geografiska granser utgdr spridningsomra-
det.

Statens kulturrdd anser att det bor oppnas mojligheter till regionalt
samarbete for att gratiskanalens innehdll skall kunna bli av hog kvalitet.
Samtidigt understryker radet vikten av att gransen gentemot regional-TV
kan dras tydligt.

Informationschefen i Visterds kommun uttalar att kravet pd "gverva-
gande’’ lokal programproduktion i och for sig ar svivande vad géller
kvantiteter men att det begrinsar frihet och flexibilitet i tablaarbetet.

Filadelfiaférsamlingen { Stockholm framhiller att TV ir ett mycket
resurskrivande medium. Ménga lokala foreningar torde darfor fa svirt att
genomfora en kvalitativ och regelbunden programproduktion. Enligt for-
samlingen bor en organisation cller folkrérelse ha méjlighet att centralpro-
ducera program som sedan sinds av den lokala féreningen.

Sveriges Riksidrottsforbund forklarar att idrottsrérelsen ser det som
viisentligt att det utdver den lokala sdndningsverksamheten kan etableras
ett val utbyggt kabelnat for rikstdckande sdndningar med hjalp av lanksy-
stem.
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7.3.4 Forbud mot att i en och samma kanal [).i(.l.‘ll;;.{ll satellitprogram och
tl'ldl'(l [_7"().&’]'(!"1
Komminéns forslag

I de kanaler som det lokala operatorsforetaget siinder i och i kanaler som
har upplétits for lokala séndningar skall det inte £ forekomma vidaresinda
rundradioprogram ecller vidaresianda program fran kommunikationssatel-
liter. Inte heller skall det i satellitkanalerna fi forekomma lokala program
(s. 314).

Om regeln Odvertrads skall ctt meddelat tillstind Kunna &terkallas (s.
314).

Remissinstansernas instdllning

De remissinstanser som har uttalat sig dr 6verlag kritiskt installda.

Forslaget avstyrks av releverket. kommunstvrelsen i Orebro kommun,
SAF, Svenska Journalistforbundet, Sveriges Industrifirbund, Esselte Vi-
deo AB, Svenska Tidningsutgivareforeningen, Sméilandspostens Boktryck-
eri AB och Svdsvenska Dagbladets AB.

Televerket framhiller att dess erfarenheter visar att det kommer att vara
bade svart och dyrt att producera program for gratiskanalen. Beliggningen
kommer att bli mycket 13g. Ekonomin skulle enligt verket visentligen
forbattras om innehdllet i kanalen — dtminstone under en dvergangstid —
kunde blandas med andra program. t. ex. visst satellitutbud.

Kommunstvrelsen i Orebro kommun anfér att det pd manga orter sanno-
likt inte finns forutsittningar for nagon mer omfattande lokal verksamhet.
Vad som kan viantas torde vara att komunen vill géra ett eller annat
program och att den lokala tidningen vill sdnda ett kort dagligt nyhetspro-
gram. Sidana lokala program bor enligt komunstyrelsen kunna liggas in i
en satellitkanal under forutsittning att satellit- och lokalprogrammen halls
itskilda genom god pd- och avannonsering.

Sveriges Industriforbund menar att mojligheterna fér en operator att
skapa ett varierat och attraktivt utbud under bide dag- och kvillstid
allvarligt skulle begriinsas genom forslaget.

Svdsvenska Daghbladets AB anser att det — si linge reklam inte tilléts i
kabel-TV — boér vara mojligt att ge abonnenterna kombinationserbjudan-
den pa samma kanal i form av Overspridd betal-TV och lokala program.
Detta forutsitter dock att forstaget om forbud mot blandade kanaler inte

genomfors.

7.3.5 Forbud mct s. k. central programavveckling
Kommitténs forslag

Det skall inte vara tillitet med gemensam programséttning i flera kabel-
lankoverforing. Diaremot skall det inte mé6ta hinder att visa samma pro-
gram samtidigt i flera kabelnét (s. 310).
14 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 199
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Remissinstansernas instéllning

De remissinstanser som har kommenteral forslaget ar overlag kritiska.

Forslaget avstyrks av releverker, sjiu ledaméter i kommunsivrelsen |
Uppsala kommun (m, fp och ¢), fyra ledaméter i Svenska kommunforbun-
dets styrelse (), SAF, Starsanstilldas Forbund, Svenska Journalistfor-
bundet, Sveriges Industriforbund, Sveriges Radio- & Hemelckironikleyve-
rantorer, Centralantennmatericlleverantérernas Forening, Telefonaktie-
bolaget L M Ericsson, Philips Norden AB, Luxor Konsumentclektronik
AB, Sveriges Riksidrottsforbund, Smdlandspostens Boktrvckeri AB och
Svdsvenska Dagbladets AB

De sju borgerliga ledamdaterna i kommunstyrelsen i Uppsala kommun
avvisar bestamt forslaget.

Sveriges Industriforbund anser att forsiaget skulle innebira allvartiga
begrinsningar nir det géller att kunna erbjuda program med aktualitets-
inslag fran nigon central programkalla som komplement till det lokala
materialet. t. cx. nvhetsprogram. Forslaget skulle ocksa hindra gemensam
bevakning av regionala arrangemang med direktsindningar.

Telcfonaktiebolager L M Ericsson anfor att forslaget skulle leda till
orationell hantering och Okade kostnader. Bolaget finner ocksé forslaget
nigot ologiskt eftersom central programavveckling de facto kan astadkom-
mas via satellit.

Enligt Philips Norden AB skulle ett férbud mot central programavveck-
ling utgéra ett artificiellt hindcr fér en sund utveckling av den lokala
programverksamheten. Ett forbud skulle ocksi enligt foretaget inbjuda il
kringgiendeforsok, nigot som det med sikerhet kommer att finnas tek-
niska forutsatiningar for.

Sveriges Riksidrotsférbund anfor att idrottsrorelsen nar det géller att
formedla information till stora grupper samtidigt ser mojligheterna att
anvinda t.ex. radiolinkéverforingar som en styrka. Dessutom 4r enligt
forbundet méjligheten till delade produktionskostnader over stérre motta-
gargrupper en viktig faktor i programpolitiken.

Enligt Smdlandspostens Boktryckeri AB skulle det bli verhort svart att
etablera nit av niagorlunda storick utanfor storstadsregionerna om inte
simultansindningar over ctt helt lan tillits genom t. ex. radiolinkoverfor-
ing. Foretaget anser att det som en motvikt mot satellitprogrammen borde
vara ett kulturpolitiskt intresse att kunna erbjuda tittarna inhemska lokala
och regionala program distribuerade pa detta vis. Svdsvenska Dagbladets
ADB ger uttryck for liknande synpunkter.

7.3.6 Forbud mot program med rasistiska inslag m.m.
Kommitténs forslag

Tillstind skall kunna aterkallas om det har séints ctt program som i en
lagakraftigande dom har befunnits innefatta vttrandefrihetsbrott och som
innebir ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten i kabelsandning (s. 310).
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Om det misstinkta yttrandefrihetsbrottet ar hets mot folkgrupp skall en
sarreglering gilla. Nigon domstolsprovning skall da inte kriivas utan ka-
betnimnden skall kunna dterkalla tillstiandet sd snart den har gjort bedom-
ningen att programmet innehdller uttalande eller annat meddelande som
avses i 16 kap. & § brottshalken (s. 310 f).

Remissinstansernas installning

Forslagen tillstyrks cller lamnas utan erinran av kommunstyrelsen i
Stockholms kommun, Svenska Teaterforbundet, Sveriges frikvrkorddiDe
fria kristna samfundens rdd och DIK-forbundet.

JK noterar med tillfredsstéllelse att kommittén foreslagit att indragning
av sindningstillstind pé grund av yvttrandefrihetsbrott endast skall kunna
ske efter lagakraftigande dom i vilken sfidant brott konstaterats. Han
fortsatter:

“For att géra denna bestimmelse mera effektiv skulle det om det anses
crforderligt kunna inféras en méjlighet att. nar fillande dom i forsta instans
foreligger, interimistiskt i avvaktan pa lagakraftigande dom &terkalla
sandningstillstindet. Detta skulle inncbira att trots alit en domstolsprov-
ning med jury ligger till grund for den interimistiska aterkallelsen.”

TCO menar att indragning av sdndningstillstand pd grund av yttandefri-
hetsbrott bor komma i friga forst vid upprepade och allvarliga brott.

JK:s syn pa den foreslagna sdrregleringen i friga om hets mot folkgrupp
har dtergetts i avsnitt 7.3.1.

Aven flera andra remissinstanser ir Kritiska mot kommitténs forslag i
den delen.

Statens invandrarverk delar kommitténs bedémning att det ar viktigt att
med kraft ingripa mot program av det angivna slaget. Enligt verkets me-
ning ar emellertid frigan om yttrandefrihetens griinser en svir avvidgning
och inskriankningar i denna frihet bor beslutas av domstol. For att forhind-
ra missbruk medan en rittslig provning pagar forordar verket att kabel-
namnden skall kunna tillfalligt dra in sidndningstillstindet i avvaktan pé
lagakraftdgande dom. For detta bor det enligt verket kravas att atal har
viickts.

Négra remissinstanser uppehéller sig sarskilt vid det forhillandet att ett
och samma yttrande enligt forslaget kan bli foremal for sivil yvttrandefri-
hetsprocess vid allmin domstol som provning av kabelnimnden.

Juridiska fakultetssevrelsens forskningsndmnd vid Lundy universitet ex-
emplifierar:

" Antag att nimnden aterkallat tillstandet och att domstol senare ogillat
atalat eftersom brott ej styrkts. Detta kan {or ovrigt latt bli fallet i prakti-
ken, eftersom alimiin domstol har helt andra utredningsresurser dn vad
kabelnimnden kommer att fa. For att undvika uppkomsten av dylika
kollisioner bér namnden kunna aterkalla tillstindet forst sedan lagakrafi-
vunnen dom, varigenom brottslig géirning ansetts styrkt, foreligger.™
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Den nu berdrda konsekvensen av kommitténs forslag kritiseras ocksé av
Sveriges Radio AB, Sveriges Lokalradio AB och Svenska Journalistfir-
bundet.

Radioniamnden kritiserar forslagets innebord att kabelnimnden som
stallforetridare for allman domstol skall sidopréva brottsbalkens definition
av hets mot folkgrupp (fr.avsnitt 7.1). Namnden vttrar:

"Det star klart att Mmk:s avsikt varit mojliggdra snara ingripanden mot
kabelsdndningar med hir aktuellt innehéll, dvs. kabelnimnden skulle inte
bchdva avvakta lagakraftigande domar efter tryckfrihetsrittsliga pro-
cesser. Radiondmnden vill dock for detta dndamal férorda en annan 16s-
ning, namligen att i lagen om kabelsdndning infors en motsvarighet till den
s. k. demokratibestimmelsen i 6 § radiolagen, andra stvcket (.. .)

Av Mmk:s betinkande tramgir att man overvigt inférande av en mot-
svarighet till radiolagens demokratibestimmelse bland programreglerna
for lokala egensiandningar. Mmk drar slutsatsen att detta vore “mindre
vilbetdnkt™'. men ger enligt nimndens mening inga egentliga argument for
denna slutsats (fr. s. 310). Namnden vill 1 stillet starkt fororda att en siddan
bestammelse infors, vilket skulle ge kabelnimnden maojligheter att sjilv-
standigt bedéma inte bara inslag som innebiar hets mot folkgrupp, utan
ocksa inslag som i andra avseenden ér rasistiska cller pa andra sétt innebér
allvarligare krankningar av manniskovirdet.™

7.3.7 Forbud mot program innehdllande valdsskildringar eller pornografi
Kommirténs forslag

Tillstind skall kunna terkallas om det har sidnts ett program som har
innehillit antingen sidana valdsinslag som avses i 1 § videovaldslagen eller
sadana vildsinslag som for en biograffilm vid tillampning av biografforord-
ningen skulle ha medfart att filmen inte godkénts for visning vid biograf-
forestillning (s. 311).

Tillstindet skall ocksd kunna aterkallas om det har sints ett program
som har innehdllit sidana pornografiska inslag som f6r en biograffiim vid
tillimpning av biografférordningen skulie ha medfért att filmen inte god-
kints for visning vid biografforestéllning for barn som ar under 15 &r (s.
3.

Remissinstansernas instdillning

Forslagen tillstyrks eller lamnas utan erinran av statens biografbyrd,
kommunstyrelserna i Stockholms och Umed kommuner, Sveriges Radio
AB. Sveriges Lokalradio AB, KLYS, Svenska Teaterforbundet, Sveriges
[rikvrkordd/De fria kristna samfundens rad och DIK-forbundet.

JK ir diaremot kritisk. Indragning av tillstdnd bor enligt honom foregés
av en domstolsprivning. JK yttrar vidare:

’En siadan kan ske i en yttrandefrihetsprocess under forutsattning att de
aktuella forfarandena tas in i brotiskatalogen, vilket jag anser vara att
foredra. Forhallandena ar hir inte sidana att jag anser det vara godtagbart
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att kabelnimnden kan aterkalla ett sindningstillstind utan foregiende
domstolsprévning.™

JK tar ocksa upp de kabelsindningar som enligt kommitiéns forsiag inte
skall vara tillstandspliktiga. Han yttrar i det sammanhanget:

“Betriffande darefter de fall dir tillstind f6r siindning inte kriivs — dvs.
dir kabelsiindningar inte kan tas emot i mer ian 50 bostader — kan sank-
tionen med tillstindsindragning inte tillgripas. For dessa fall blir ett av
domstol utmiitt straff den enda tiinkbara sanktionen utéver eventuellt
forverkande. Om man vill skapa ett skydd mot vildsskildringar i dessa fall
synes en justering av tillimpningsomradet for lagen (1981: 485) om férbud
mot spridning av filmer och videogram med valdsinslag blir erforderlig.”

7.3.8 Forbud mot program innchdllunde kommersiell reklam och mot
.\']7()"57‘{1(1(.' [7"('),1,”'(“71
Komitténs forslag

Det skall inte vara tilldtet med kommersiell reklam i lokala sindningar.
Inte heller skall det vara tillatet att sinda sponsrade program, dvs. program
eller programinslag som har bekostats med pengar eller annan egendom
som har stillts till det sindande rittssubjektets forfogande pé villkor att
programmet eller inslaget sands (s. 312).

Om nigon av dessa regler overtrads skall ett meddelat tillstdnd kunna
dterkallas (s. 312 1).

Mot forslaget har ledamdterna Bjorck och Levin reserverat sig.

Remissinstansernas instdllning

Forslagen tillstyrks eller lamnas utan erinran av marknadsdomstolen,
presstddsnimnden, kommunstyrelsen i Borlange kommun (majoriteten),
kommunstyrelsen i Stockholms kommun (majoriteten), kommunstyrelsen i
Sundsvalls kommun, kommunstyrelsen i Uppsala kommun (majoriteten),
kommunstyrelsen i Visterds kommun (majoriteten), Svenska kommunfor-
bundets styrelse (majoriteten), Landstingsforbundets stvrelse (majorite-
ten), KLYS, Foreningen Filmcentrum och Sveriges frikyvrkordd/De fria
kristna samfundens rdd.

Vissa instanser diskuterar konsekvenserna for tidningarnas ekonomi av
reklam i kabel-TV.

Enligt kommunstyrelsen i Borldange kommun (majoriteten) skulle tilla-
tandet av reklam medfora risker for den lokala dagspressen genom minska-
dc annonsintakter.

Om reklamfinansiering skulle bli aktuell maste enligt presstédsnéimnden
effekterna pa dagspressens finansiering och struktur ytterligare belysas sa
att inte en via reklamfinansieringen skapad struktur inom dagspressen
flyttas in i ett nytt medium och inom dectta behdéver balanseras genom
statligt stdd pa samma satt som inom dagspressen.

Svenska Tidningsutgivareféreningen (TU) avbGjer att ta stallning till
forslaget om reklamforbud. Foreningen yttrar:
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“'Det pigir en offentlig debatt i fragan hur pressens villkor skulle paver-
kas av reklam i eter- och tridsindningar. Aven inom TU:s medlemskrets
fors en sidan diskussion och anstringningar gérs att tiliféra den ytterligare
sakundertag. Massmediekommittén har inte haft i uppdrag att belysa fra-
gan. For TU:s del suknas mot denna bakgrund anledning att nu redovisa en
instillning i fragan.™

Féreningen Filmcentrum finner kKommitténs motiv for att saga nej till
reklam — omsorgen om dagspressen — vara torftigt. Féreningen ar mot-
stindare till rcklam darfor att den skulle innebira en kommersialisering av
hela mediesystemet med allt vad det inncbiir.

Kommunstyrelsen i Uppsala kommun (majoriteten) vill komplettera mo-
tiven for reklamférbud med ett kulturpolitiskt argument. 1 de utlindska
kanaler dér reklam forekommer paverkas enligt kommunstyrelsen ofta
hela utbudet av reklamkoéparnas intresse av att fi en stor publik. Det
paverkar programmens karaktir si att ofta det ytliga och glittade, ofta
med inslag av underhilningsvdld. gynnas pd bekostnad av kultur och
samhiillsprogram eller seriésa filmer och teater.

Sveriges Villadigareférbund anser att fragorna om reklam och sponsring
bor besvaras med hinsyn till utvecklingen pi medieomradet. Forbundet
anfor:

TNir det giller frigan om reklam cller sponsring torde vi daremot fa
gora klart for oss att ett forbud mot detta i en framtid ganska snart kommer
att upplevas som otidsenligt. Utvecklingen inom massmediaomradet kom-
mer antagligen inom en mycket snar framtid att revolutionera synsétt och
tankande. Aven om forbundet idag skulle kunna stddja olika argument som
talar mot reklam och sponsring. kan vi inte bortsc fran flera faktorer som
talar for en sidan utveckling. Vi ser realistiskt pa denna utveckling och vill
fran var sida foresla att man inriktar sig pd att redan nu diskutera formerna
for hur man skall tackla dessa frigor nar de kriver behandling och beslut.™

Foljande remissinstanser avstyrker kommitténs forslag. namligen JK,
NQ, institutionssivrelsen for journalisthégskolan vid Stockholms universi-
tet, statens industriverk, kommunstyrelsen i Kungsbacka kommun (majo-
riteteni, sex ledamaéter i kommunstyrelsen i Malmé kommun, fem leda-
mater i kommunstyrelsen i Stockholms kommun (m och fp), sju ledaméter i
kommunstyrelsen i Uppsala kommun (m, fp och ¢), tre ledamoter § kom-
munstyrelsen [ Vasterds kommun (m, fp och ¢}, sex ledumarer i Svenska
kommunforbundets styrelse (m), fem ledaméter i Landstingsforbundets
styrelse (moch fp), SAF, Sveriges Industriforbund, Leverantorforeningen
Kontor Data AB. Sveriges Radio- & Hemelektronikleverantérer (SRL),
Centralantennmaterielleverantorernas Farening (CANT), Telefonaktiebo-
luget L M Ericsson, Luxor Konsumentelektronik AB (Luxor), Foreningen
IFPI-VIDEO, Annonsaorforeningen, Sveriges Reklambyvriforbund, Fila-
delfiaférsamlingen i Stockholm, Smdlandspostens Boktrvckeri AB och
Sundsvalls Tidning.
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Ett par remissinstanser kritiserar forslagen fran yttrandefrihetsrittslig
synpunkt.

JK forklarar att han nar det giller fragor om etableringsfrihet och reklam
har samma uppfattning som han gett uttryck for i sitt remissyttrande éver
vitrandefrihetsutredningens betinkande (SOU 1983: 70) Varna yttrandefri-
heten. I detta yttrande, som JK bifogat, intar han stindpunkten att den
yttrandefrihetsrittsliga lagstiftningen pi radio- och TV-omridet bor utfor-
mas med utgangspunkt i en principicll etableringsfrihet. Hérav foljer enligt
honom att nagot allmint reklamforbud inte kan komma i friiga.

SAF anser att kommitténs forslag strider mot artikel 10 i Europaradets
konvention angiende skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
laggande friheterna. Det synes vidare foreningen inte helt utrett om forsla-
gen har stdd 1 vart lands grundlagar.

Ganska manga remissinstanser ifrigasitter att reklam i kabel-TV skulle
fa allvarligare foljder for dagspressens ckonomi. Dessa instanser ir kom-
munstyrelsen 1 Kungsbacka kommun (majoritetenj, SAF, Sveriges Indu-
striforbund, SRL, CANT, Luxor, Annonsérforeningen, Sveriges Reklam-
byraforbund, Filadelfiaforsamlingen i Stockholm och Sundsvalls Tidning.

Enligt Sveriges Industriforbund visar vetenskapliga undersokningar som
stéillts till regeringens disposition att befarade risker med reklam f6r bl. a.
pressens ekonomi sannolikt dr kraftigt éverskattade.

SRL., CANT och Luxor uttalar att erfarenheter fran andra linder visar
att lokal TV-reklam samspelar val med annonsering i den lokala dagspres-
sen och snarare kompletterar 4n konkurrerar med dagspressannonsering-
en. Diremot far man rikna med att direktreklamen till hushilien minskar.

Annonsérfireningen och Sveriges Reklambyrdfarbund yttrar:

"Kommiuén upprepar departementschefens motiv mot reklam 1 TV,
niamligen att TV-reklam kan skada dagspressens ekonomi genom att suga
upp en stor del av rcklaminvesteringar som nu ullgodogors tidningarna.
Denna formodan &r inte invindningsfri.

For det forsta kan det inte forutsittas att det dominerande reklambiran-
de mediet dagstidningar tappar en vésentlig del av sin marknad nér ytterli-
gare ett medium tillkommer. Flera prognoser tyder pa att direktreklamen
ar betydligt mer kinsling for konkurrens med TV-reklam.

For det andra torde de totala reklaminvesteringarna 6ka nar ett nytt,
effektivt reklammedium tillkommer med resultatet att handeln blir allmint
effcktivare utan att dagstidningarna frinhinds intidkter i avgorande ut-
strackning.

For det tredje dr dagspressen ingen krisbransch som éverlever pi mar-
ginalen av annonsintikterna. Krisen i branschen begrinsas till tvatidnings-
orter dar andratidningarna existerar ¢ndast med hjélp av statligt produk-
tionsstod. TV-reklam ir inte hotet mot andratidningarna; hotet ar att
intikterna frin TV-rcklam fir samma skeva fordelning mellan konkurre-
rande tidningar som nuvarande annonsintakter.™

Sundsvalls Tidning uppehaller sig ocksa utforligt vid frigan. Tidningen
virar:
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Av vad som hittills framkommit motiveras ett framtida reklamf6érbud
av omsorgen om pressen. Ytterst lite av den forskning som finns pa filtet
antyder att pressen som helhet skulle komma att drabbas sirskilt hart. Ett
maximalt annonsbortfall pA mellan -5 % ligger inom den uppskattade
ramen for landsortspressen och di har man utgatt frian att pressen skall
vara helt passiv. S& blir sjalvklart inte fallet. Pressen liksom andra kommer
sjalvkiart att satsa sin kompetens pa att 4 del av de pengar som tillfors det
nya mediet.

En slutsats méste vara att omsorgen om pressen 1 reklamfragan bést
{0ses av pressens egna organisationer, Varfor formynda dver dessa om just
omsorgen om dem ir hindret for ett vidare reklamintroducerande?

ST ir mot buakgrund av det sagda klart besviken dver betiankandets
verklighetsavgriinsning i reklamfragan samtidigt som ST anser att reklam i
TV maste tillatas pd alla nivier.

Skulle négon pressgrupp. t.ex. a-pressen, drabbas sdrskilt hart av
TV-reklamens introduktion dr det en friga som méaste 10sas inom ramen {61
den statliga presstédspolitiken. Att som nu hindra en mediautveckling,
som har sitt naturliga forfopp i hela den vistliga virlden, med hiinvisning
till hotet mot den fria pressen, ar i sig en absurditet. Manniskors positiva
attityder gentemot ett reglerat reklamutbud far inte stoppas av snidva
partsintressen. Skyddet av pressen maste fi sddana 16sningar som inte
hindrar andra befogade medborgar- och samhéllsintressen.””

Annonsérféreningen och Sveriges Reklambyrdfiorbund foreslar att tan-
ken pa reklamtorbud i lokala sandningar 6verges och att koncession for
rcklamfinansierade sandningar ges till tidningsforetag i samverkan inom
sina priméra spridningsomriden. Dirigenom skulle man enligt organisatio-
nerna uppnéi att den lokala programverksamheten fick en finansicll bas.
Samtidigt skulle ctt reklammedium som férmenas hota dagspressens eko-
nomi bli ett stéd for tidningsverksamheten och den lokala handeln fa
ytterligare en kanal till konsumentcrna.

De argument som i évrigt fors fram av de kritiska insatserna har avseen-
de pa de svenska foretagens Konkurrenssituation, de konsumentpolitiska
skil som har aberopats for ett reklamférbud och de elektroniska reklam-
medier som existerar vid sidan av kabel-TV.

Dec svenska forctagens konkurrenssituation tas upp av NO, som yitrar
(fr avsnitt 7.2.6):

“'Det forefaller endast finnas tva handlingsvigar som pa ling sikt garan-
terar svenska foretag internationell konkurrensneutralitet i rcklamhin-
seende ndmligen antingen ett totalt forbud att mottaga satellitsinda
TV-program i Sverige eller mgjlighet for svenska foretag att moéta den
multinationctla reklamen med rcklam pa riksniva riktad till svenska TV-tit-
tare. Eftersom den forsta handlingsvigen med hdansyn till informationsfri-
heten knappast torde vara dppen ar det svéart att sc hur den andra hand-
lingsvigen skall kunna undvikas om vi pa sikt vill bibehélla de svenska
foretagens konkurrensmajligheter i detta avseende.™”

Statens industriverk framfor liknande synpunkter.
De konsumentpolitiska skilen for ett reklamforbud bemots av SAF med
hanvisning till att de svenska TV-tittarna vill ha reklam i TV.
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Sveriges Industriforbund menar att foljden av ett reklamforbud i ka-
bel-TV skulle bli att den elektroniska reklamen sokte sig andra vigar, t. ex.
till videokassetter och datadisketter for enbart annonsering. En sidan
situation skulle enligt forbundet vara ohilibar.

Kommitténs férslag i friga om sponsring berérs uttryckligen endast av
en insats. Filadelfiaforsamlingen i Stockholm, som anser det vara viktigt
att foretag ges mojlighet att sponsra program {rin olika foreningar utan att
darfor paverka programinnehéllet.

8 Programverksamhetens finansiering

Kommitténs forslag

Kommittén ligger inte fram nigra forslag om hur programverksamheten
skall finansieras. Kommittén utgér fran att det évervigande antalet ut-
lindska satellitkanaler kommer att crbjudas mot avgift och att avgifter
ocksé torde bli aktuella for lokala kanaler. Den sirskilda lokala kanalen
som det lokala operatorsforetaget skall svara for kommer dock enligt
kommitténs bedémning i ménga fall att erbjudas utan sarskilda avgifter.

Négra regler for taxesattningen foreslas inte varken nir det géller av-
gifter for anlaggning och drift av kabelnit eller for programmen. Kabel-
nimnden foreslds emellertid fi mdjlighet att begira in uppgifter om vilka
avgifter som tlliimpas i nét dér tillstand givits till sindningsverksambhet.

Den verksamhet med stdd till medieverkstider som bedrivs under led-
ning av visningsnimnden vid Svenska Filminstitutet bor utvidgas tll att
avse aven forsok som syftar till att kombinera méjligheterna att kombinera
verksamhet i medieverkstéder och siindningar i lokala kabel-TV-nit.

Remissinstansernas instéllning

Flera remissinstanser beklagar att kKommittén inte har gatt in nirmare pa
forutsiattningarna att finansiera utbyggnad och drift av kabelnit och sér-
skilt inte mojligheterna att finansiera den lokala programverksamheten.
Sadana synpunkter uttrycker Borldnge, Gavle, Jonkipings, Viésterds och
Orebro kommuner samt Svenska kommunforbundet och kulturdelega-
tionen inom forbundets lansavdelning i Gavleborgs lin. Virmlands lins
landsting betraktar avsaknaden av en sdker ckonomisk grund for ka-
bel-TV-verksamheten som en visentlig ckonomisk restriktion som blir
avgorande f6r den takt i vilken verksamheten kan utvecklas. Ocks& Smd-
landsposten, Hallpressen och Svdsvenska Dagbladet har liknande uppfatt-
ning.

KLYS, SJF och Riksbvggen anser att finansieringsfrigorna bor utredas
ytterligare. Statens kulturrdd understryker vikten av att finansieringsfréa-
gan beaktas i den fortsatta beredningen i syfte att finna lésningar som kan
mdjliggora kvalitativa sindningar i samverkan med kulturlivet.
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Hyresgisternas Riksforbund beklagar att inte kostnaderna for konsu-
menterna har kunnat belysas bittre dn som skett.

Landstingsforbundet anser att tilimpade taxeprinciper och férandringar
1 taxenivaer bor foljas noga. Foreningen IFPI-VIDEQ varnar for att niit-
dgaren kan utnyttja sin ensamstillning och genom -oskiligt differenticrade
taxor undcrlitta eller forsvara olika intressenters anviindning av nitet.

Konstaterandet att programverksamheten far bekostas med abonnent-
avgifter tillstyrks eller limnas utan erinran av SR, LRAB, Landstingsfor-
bundet, Svenska Tearerforbundet, SABO, Smdlundsposten och Sydsvens-
ka Dagbladet. Svenska Kommunforbunder Konstaterar alt merparten av
kostnaderna maste finansieras med avgifter dven om kommuner och lands-
ting skulle stodja lokal programverksamhet. Srarens kulturrad har en lik-
nande uppfattning.

Visterds kommun anser att det inte ridcker med abonnentavgifter utan
att dven andra finansieringsformer maste till. SJF anser att en allmin
mottagaravgift kan vara cn vig att avsiitta medel till programféretag som
producerar program pa journalistiska grunder.

Ett stort antal remissinstanser anser att den lokala programverksamhe-
ten bér kunna finansicras genom en avgift som tas ut for alla eller vissa
tjanster i kabelnitet, eller att en sddan ordning bér utredas. Dessa ar
Borldange, Givie, Luled, Stockholm. Sundsvall. Umed och Orebro kom-
muner, Virmlands lins landsting, Svenska kommunférbundet och Lands-
tingsforbundet samt nérradiokommittén, SIF-SR och Svenska Tearerfér-
bundet. Inom vissa av dessa organ forekommer borgerliga reservationer
mot en sadan ordning.

TU forordar att nedtagningen av satellitprogram sker pa sidant sitt att
intikter kan komma lokal och regional programverksamhet till del. Sunds-
valls Tidning beklagar att kommittén inte arbetat mer med den ldsning som
Sundsvalls-forsoket bygger pa. genom att intiikter for de attraktiva satellit-
programmen tillfaller operatéren och till stor del kan anviindas for lokal
programproduktion.

Filmcentrum anser att samhillsmedel bér stiallas il forfogande for de
lokala operatorsforetagen, finansierat genom ¢n femprocentig beskattning
av nitagarens bruttointikter.

KLYS anser att en ordning med avgiftsbeliaggning av vissa tjanster i
kabelniten till forman for lokal programproduktion kan ifragasittas.

Nagra remissinstanser diskuterar olika former av statligt och kommunalt
s16d. Umed universitet. Riksforbundet Hem och Skola och SFRISAMRAD
uttalar sig allmant for ndgon form av sadant stod. Sundsvalls kommun
anser att det finns behov av statligt stéd {or metodutveckling for bl. a. lokal
programproduktion. Har bor Sveriges Television kunna bidra med kunska-
per och erfarenheter.

Statskontoret konstaterar att mdjligheten till kommunala bidrag inte
sillan blir en forutsittning for den lokala programproduktionen. Kommu-
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nerna bor dirfor dverviga de langsiktiga ekonomiska konsekvenserna av
eventuella kabel-TV-engagemang.

Borlinge och Géivie kommuner, Svenska kommunférbundet samt kultir-
delegationen inom forbundets linsavdelning i Givleborgs lin betonar att
mdjligheterna till kommunalt st6d dr smi. De bada sistndmnda instanserna
forordar statsbidrag till kommunerna.

Ett antal remissinstanser uttalar sig till formdn for reklamfinansiering av
den lokala programverksamheten. Dessa dr SAF, Ericsson, Foreningen
IFPI-VIDEO. Kungshacka kommun, Filadelfiaforsamlingen i Stockholm,
Smalandsposten och SVIP. Svenska Filminstituter anser att lokala sind-
ningar, finansierade med avgifter och utan kommunala bidrag och reklam-
intikter ar en bricklig konstruktion som kan Jeda till att de lokala sind-
ningarna inte kommer till stind. Pressiddsnéimnden anser att framstall-
ningen av attraktiva program skulle underlittas om rcklam accepterades.

Kommutténs forslag om stéd till forsok med medieverkstider tillstyrks
cller lamnas utan erinran av Statens kulturrad, SIV. Svenska kommunfér-
bundei, Uppsala kommun, HSB, DIK-forbundet och Sveriges Ndirradio-
forbund. Gavle kommun stiller sig positiv men vill framhélla behovet av
ytterligare forséksverksamhet.

KLYS anser att det foreslagna stddet frin visningsnamnden knappast
kommer att racka till. Luled kommun anser att medlen inte bor tas fran de
knappa resurserna till filmen. Daremot kan finansieringen ske genom en
avgift frin nitigaren. Foreningen Filmcentrum foreslir stadsdelsvideo-
grafer och medieverkstider i varje kommun.

Svenska Filminstitutet anser att kommitténs forslag innebir en risk for
att man av medieverkstiderna skapar en hybrid som varken klarar av
produktion eller utbildning.

9 Tillstindsmyndighetens organisation, uppgifter och finansiering

Kommitténs forslag

En sarskild myndighet, kabelnimnden, bor inridttas med uppgift att
besluta om tillstdnd att bedriva rundradioverksamhet i kabelnit. Nimnden
bér vara icke-politiskt sammansatt och bestd av personer med juridisk
kompetens och personer med sérskilda kunskaper inom omridet i friga.
Kabelnimndens verksamhet bor finansieras med avgifter frin tillstdndsha-
varna. Det bor f& ankomma pa nimnden att besluta om avgifternas storlek.
En sarskild organisationskommitté bor tillkallas for att lagga fram forslag
om hur den nya myndigheten bor organiseras.

Remissinstansernas instdllning

Forslaget att kabelnimnden skall ha en icke-politisk sammanséttning
tillstyrks eller lamnas utan erinran av Virmlands lins landsting, juridiska
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Fakultetsnémnden vid Stockholms universiter och SFRISAMRAD. JK,
kammarrdtien i Stockholm och juridiska fakulterssivrelsens forsknings-
nimnd vid Lunds universitet betonar att nimndens ordférande bor vara
domarkompetent. Sratskontorer anser att det inte finns nagra sarskilda
skil som talar for att nimnden skall ha parlamentarisk sammanséttning.

Ett antal remissinstanser ger uttryck for andra asikter an kommitténs
rorande nimndens sammansattning. Svenska kommunfirbundet anser att
de kommunala intressena bér vara representerade. En minoritet i forbun-
det reserverade sig till formén for kommitténs torslag. Borldnge kommun
anser att kommunala och centrala kultur- och mediepolitiska intressen bor
vara foretradda. Vdrmlands lans landsting anser att kulturpolitisk kompe-
tens och erfurenht bor tillforas nimnden. Luled och Orcbro kommuner
samt ABF uttalar sig tll forman {6r att politiska particr och folkrorelser
skall finnas med i nimnden. 1 vissa av dessa organ finns borgerliga minori-
tetsreservationer till formin for kommitténs forslag.

Uppsala universitet och samhillsvetenskapliga fakultetsnamnden vid
Goteborgs universiter anser att nimnden bor kompletteras med forskare
inom massmedie- och masskommunikationsomradet.

Sveriges Villadgareforbund uttalar sig till formén tér nigon form av
lekmannainflytande i nimnden.

I fraga om den foreslagna benimningen anser JK att kabelsindnings-
namnden vore mer adekvat dn kabelnimnden.

Nagra remissinstanser diskuterar mojligheten till samordning med andra
organ. Kammarrdtten i Stockholm, statskontoret och Sveriges Néirradio-
forbund anser att frigan om samordning med nadrradiondmnden bor Gver-
vigas narmare. Radiondmnden talar for en viss samordning mellan kabel-
namnden, narradioniamnden och radionimnden. ALB har liknande syn-
punkter. Enligt ALB finns det ocksi skél att ¢verviiga vissa samarbetsfor-
mer mellan ALB, kabelndmnden och néirradionimnden.

Statskontoret anser att formerna for organisation och administration av
koncessionsverksamheten bor utvirderas och omprovas efter viss tid. En
I6sning vore att 1ata en sarskild delegation med tidsbegrinsat mandat ha
hand om administrationen under ett uppbyggnadsskede.

Vissa remissinstanser anser att kabelndmnden bor kunna fullgéra ocksé
andra uppgifter in dem som kommittén foreslir. Juridiska fakultetsstyrel-
sens forskningsndamnd vid Lunds universitet menar att nimnden bor kunna
behandla tvister mellan konsumenter och nétégare eller operatorsforetag.
Seth’s Kabel-TV anser att namnden bor ta fram normalavtal for férhéllan-
det mellan olika parter i1 kabel-TV-verksamheten. Ndrradiokommitién be-
tonar namndens informationsuppgift. SIF-SR anser att nimnden maste
kunna ta ansvar for de olika dverenskommelser som erfordras. Den bér
dessutom f6lja den internationella utvecklingen och dra slutsatser av den
samt initiera forskning och utbildning. Statens kulturrdd anser att det bor
avila kabelnimnden att f6lja den tekniska och organisatoriska utveckling-
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en. Konsekvenserna for kulturlivet och for pubﬁken. diribland barn och
ungdom, bor ddremot kulturridet svara for.

I friga om finansicringen av kabelnimndens verksamhet forutsitter
Sveriges Narradiofiorbund att sindande foreningar inte belastas utan att
staten svarar for kostnaderna.

10 Bevarande och dekumentation

Kommitténs forslag

Massmedickommittén foreslir att regler om ensamansvar infors for
framstillning i databaser som ér tillgiingliga for allménheten men bara om
den som bedriver verksamheten frivilligt utsett en sarskild person att vara
utgivare. Kommittén f&rordar aven att man infér en bevarandeplikt for all
information i dessa databaser.

Remissinstansernas instillning

Statskontoret anser att ett sidant bevarande i och tor sig dr tekniskt och
ekonomiskt mojligt att dstadkomma. Statskontoret pipekar dock att det &r
tveksamt om man genom att bevara ADB-upptagningar kan siakerstilla den
direkta och litt tillgéngliga bevisning som ir en forutsittning for att en
ordning med ensamansvar skall vara meningsfull.

DFI avstyrker en omedelbar lagstiftning om ansvar {or framstallning i
databaser. Enligt DFI innehaller frigan minga problem som kriiver en
djupare analys bl.a. pipekar DFI att en bevarandeskyldighet i linje med
massmedickommitténs fSrslag kan utgdra en belastning for svenska data-
baser i deras konkurrensférhillande med motsvarande utlandska baser.

Sveriges industriférbund avstyrker sirskild lagstiftning i frigan. Enligt
industriférbundet uppstir snabbt omrimliga forhallanden om massmedie-
kommitténs forslag skall tolkas bokstavligt. Industriférbundet hanvisar till
att videotextsidorna uppdateras kontinuerligt och att enskilt begiirda sidor
upprittas ofta bara for en enskild konsument. Darfor bor en enklare
praktisk 1osning utformas.

LKD papekar att omfattningen av den distribuerade informationen ir
alltfor stor for att kunna bevaras under de foreslagna sex manaderna.
Enligt foreningen har teknikens utveckling gjort det svért for upphovsman-
nen att skydda sig mot intrang. Aven RDF tar upp upphovsrattsfragorna i
sammanhanget. RDF uppmirksammar att interaktiva sekvenser ofta svar-
ligen later sig dokumenteras pa ett enkelt satt. RDF betonar ocksé integri-
tetsaspekterna i samband med lagring av data som kan vara av personka-
raktar.

Ericsson anser att de av massmediekommittén foreslagna bevarandereg-
lerna riskerar att begrinsa utvecklingen av videotext-tjansten mot allméan-
heten. En strikt tolkning innebir att varje ny version av varje ny sida skulle
sparas. Ericsson foresprakar mindre rigordsa regler.
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Kommitiéns forslag
Massmedickommittén foreslir att referensupptagning av siandning i lo-
kal kabel-TV-kanal skall bevaras for granskningsiandamél i sex méanader.

Remissinstansernas instéllning

Ndirradiokommittén {orordar att tiden minskas tilt tre ménader och hiin-
visar till erfarenheter inom narradioverksamheten som tyder pa att anmal-
ningar om overtridelser alltid inkommit hogst tvda manader efter den pé-
stadda forseelsen.

Radiondmnden 4 sin sida tilistyrker en bevarandetid pd sex méanader, da
enligt nimnden en sddan tidsperiod erfarenhetsméssigt motsvarar ett prak-
tiskt behov hos bl.a. den granskande myndigheten. 1 samma riktning
uttalar sig ALB.

Kommitténs forslag

Massmedickommittén foreslar att kabelnamnden skall svara for doku-
mentation av programkanaler frin kommunikationssatelliter.

Remissinstansernas instdllning

Radiondmnden forordar att, med hinsyn tagen bade till gransknings-
och forskningsindamal det noga dvervigs om inte en generell dokumenta-
tion ir mojlig. Sjalvfallet maste enligt nimnden vérdet av en samlad och
fulistindig dokumentation av aktuella satellitkanaler vigas mot merkost-
nader och praktiska konsekvenser for den ansvariga myndigheten. Namn-
den pipekar ocksd att vardet av en generell dokumentation pd detta
omriade hos kabelndmnden ocksa till stor del dr beroende av vad som
hiinder i nista led, dvs. i vilken man det inspelade programmaterialct kan
langtidsbevaras hos t.ex. ALB. ALB anser att mgjligheterna att lagga ut
bandningen och bevarandet av sindningarna frin kommunikations-satel-
liter pA ALB bér 6vervigas av organisationskommittén,

Kommitténs forslag

Massmediekommittén anser sig inte kompetent att foresla dndringar i
pliktexemplarslagen. Kommittén rekommenderar att i forsta hand for ka-
belséindningar unikt material bor bevaras hos ALB. Av stirst intresse dr
diirvid lokala egensiandningar med lokalt producerat material som inte
visas i nagon annan form.

Remissinstansernas instéllning

ALB anser att pliktexemplarslagen bor andras till att omfatta iven kabel-
siindningar. I likhet med massmediekommittén anser ALB att i forsta hand
bor bevarandet inriktas pa de lokala egensindningarna. 1 sammanhanget
papekar emellertid ALB att det kan vara tekniskt svérare att banda selek-
tivt @n att blanda sindningarna i sin helhet. I sitt remissvar redovisar ALB
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cen Oversiktlig resursberéikning {0r att inordna kabel-TV i pliktexemplars-
systemet. <UHA anser det viktigt att vid behandlingen av dessa frigor
kontakt tas med forskare samt {Gretriadare (6r vetenskapliga bibliotek.

Starskonroret anser inte att det kan bli friga om nigon heltiickande
dokumentation av de nya medierna. Forutsittningar och formerna for ett
selektivt bevarande bor darfér narmare utredas.

11 Avgifter for anvindningen av film i kabel-TV-verksamhet

Kommitténs forslag

Kommittén redovisar att diskussioner forekommit inom filmbranschen
om dtgirder {Or att hivda filmvisningen i biografer gentemot olika former
av TV-visning av spelfilm. Den atgird som diskuterats ir att filmer som
importerats eller producerats for att visas pd biografer inte skall visas i
andra medicr under en viss tid, s k sparrtid. Kommittén ansluter sig inte till
tanken att regler av detta slag skulle féreskrivas i lag, men stiller sig
positiv till en avtalslésning.

Kommittén papekar att en avtalslosning av det slag som diskuterats inte
skulle beréra utlandska féretag som sinder filmkanaler 6ver satellit och att
den intc skulle leda till att visning av film i kabel-TV-kanaler skulle genere-
ra nigra intikter till Svenska filminstitutet av motsvarande slag som bio-
grafavgifterna och avgifterna pa inspelade videogram som tillhandahdlls
for uthyrning till enskilda.

Kommittén konstaterar att det 6kade utbudet av spelfilm i kabel-TV och
satellitsiindningar kan leda till en viss minskning av biografpubliken och
finner det darfor rimligt att ett bortfall av biografavgifter kompenseras av
att medel pd annat sitt tillfors filminstitutet. Den mest naturliga atgarden
vore alt soka bygga vidare pa en avtalslosning i enlighet med principerna i
1982 ars film- och videoavtal. En forutsitining fir cmellertid att en bransch-
organisation bildas for kabel-TV-foretag. Kommittén utgér frin att en
sidan organisation kommer att bildas relativt snart.

Om det inte visar sig mojligt att genom en avtalslosning tillfora Svenska
filminstitutet medel, foreslar kommittén att det overviigs att i lag lagga fast
alt en sirskild avgift skall erliggas av den som | kabelnit tillhandahétler
prgramkanal fran satellit med ett utbud av spelfilmer. Avgiften skulle
kunna giras beroende av antalet abonnenter. Skvldigheten att erligga ¢n
sidan avgift skulle kunna fogas till de villkor som foreslagits for tillstand
till vidarespridning av kommunikationssatellitséiindningar.

Kommittén delar synsittet i kommittédirektiven att den som visar bio-
graffilm i kabel-TV i likhet med vad som giller {6r andra filmanviandare,
bor bidra till att stodja den svenska filmproduktionen. Bortfallet av bio-
prafavgifier bor da bilda utgingspunkt {or faststillandet av omfatiningen
pa avgifterna for denna nya anvindning av filmer. Principen aut visning av
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film i inhemsk television skall generera avgifter tll Svenska filminstitutet
har kniisatts genom avtalet mellan SVT och institutet fran 4r 1982.

Tillhandahallandet av videogram for visning 1 kabelniit omfattas inte av
1982 éars film- och videoavtal, men forutsiattningar borde finnas for en
utvidgning av detta avial till att, vad géller avgifter for videogram med
filmer, dven avse annan anvindning dn uthyrning for enskilt bruk. Kom-
mittén finner det rimligt att man inom branschen soker komma éverens om
ett forslag till revidering av avtalet som dérefter foreliggs staten. Om det
visar sig att diskussionerna inom branschen inte leder till att forslag pre-
senteras till revidering av grunderna for avgifter avseende anvindning av
videogrum med film, foreslar kommittén att fragan om en sirskild avgift
for lokala egensandningar i kabelnit av film tas upp till prévning. En sddan
avgift skulle kunna knytas till tilistind att bedriva lokal sindningsverksam-
het.

Remissinstansernas instillning

Kommitténs uppfattning att utbudet av spelfilm i kabel-TV kan leda till
en viss minskning av biografpubliken delas av NO, KUR, Svenska filmin-
stitutet, Sveriges biografdgareforbund och Féoreningen Vara gardar.

Kommitténs forslag att Svenska filminstitutet kompenseras for bortfall
av biografavgifier genom att avgifter tas ut for visning av film i kabelnit
stods av NO, KUR, SR, LRAB, Svenska teaterfirbundet och Svenska
filminstitutet.

NO., SR och LLRAB betonar kommitténs konstaterande att principen att
visning av film i inhemsk television skall generera avgifter till Svenska
Sfilminstituret redan har knisatts. Kommittén forordar att frigan om av-
gifter for anvindning av film i kabel-TV-verksamhet i forsta hand 16ses
genom avtal inom branschen och i andra hand genom lagstiftning. NO
finner det rimligt att man inom berdrda branscher séker komma dverens
om ett forslag tll revidering av 1982 ars avtal. Svenska teaterforbundet
forordar en lagstiftning framfor avtalsreglering. Svenska filminstitutet for-
klarar sig villigt att forsoka fa till stind ett frivilligt avtal, men framhdlier
svarigheterna dels med att finna relevanta avtalsparter, dels att pa frivillig
vig fa full kompensation. Institutet poingterar att en frivillig avgift bor
kompletteras med cn lag som ger kommunerna ratt att ge ckonomiskt
driftstod till de lokala biograferna.

NO papekar att kommitténs forslag om kompensation for minskade
avgifter till Svenska filminstitutet innebar att frigan om s. k. sparrtid for
visning av biograffilm i svensk TV och pé videokassett i viisentlig del bér
forlora sin aktualitet. NO niimner ocksa att reglering av denna friga,
atminstone i friga om biograffilm pa video, vanligtvis inte finns i andra
lander.

KUR, Svenska filminstitutet och Sveriges biografigareforbund forordar
stodatgirder till biografer p& mindre orter. Sveriges biografiigarcforbund
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foreslir att de medel som tillférs Svenska filminstitutet dven ska kunna
anviindas for att finansiera framstéllning av extra filmkopior f6r visning pa
mindre orter parallellt med den vanliga visningen ute i landet. Riksfor-
eningen Vara gdrdar virdesitter att inhemsk produktion prioriteras i den
statliga filmpolitiken men framhaller siarskilt virdet av att nva filmer
snabbt blir tillgdngliga 6ver hela landet.

SR och LRAB papekar att kommittén, férutom férslaget om avgifter till
Svenska filminstitutet, inte har lagt fram nagra forslag som medfor att den
nya kabel-TV-industrin skulle limna négra bidrag till svensk film- och
TV-produktion. Svenska teaterforbundet framfor en liknande synpunkt.

12 Medieutbildning och medieforskning

12.1 Medieutbildning

Kommitténs forslag

Kommittén papekar att dagens omfattande medieutbud stilller stora krav
pd minniskors forméga att vilja och kritiskt granska de budskap som
formedlas. F6r minga vuxna men framfor allt for barn och ungdomar giller
att man har svart att reflektera éver det massmedieutbud man dagligen tar
del av. Kommittén delar den uppfattning som redovisats i tidigare utred-
ningar, att en viktig forutsdttning for méinniskor att kunna forsta och tolka
budskap i massmedier dr kunskaper i badde det verbala spriket och bild-
spraket samt om hur medierna paverkar méinniskor. I en framtid med ett
visentligt 6kat TV-utbud framf6r allt pa fiktions- och underhéllningsomra-
det och i form av utlindska satellitdistribuerade program, ir behovet av
medicutbildning for barn och ungdomar angeliget att tillgodose.

Kommittén understryker att undervisning om medier bor omfatta alla
nivaer inom undervisningsvisendet: Forskola, ungdomsskola och lirarut-
bildningar. Grundutbildningen bor innefatta savial praktiska som teoretiska
moment. De ambitioner som kommit till uttryck i laroplanerna synes idag
inte kunna forverkligas bl a beroende péa bristande kunskaper hos larare.
Darfor ar det angelaget att grundutbildning och fortbildning av larare och
fritidspedagoger forstarks med avseende pd massmediafragor och att be-
hov av sadan utbildning ges hog prioritet av berérda myndigheter.

Kommittén delar videogramutredningens uppfattning betriffande behov
av sarskilda handledare vid medieverkstider, s. k. mediepedagoger. Kom-
mittén konstaterar att utbildningsalternativen idag dr begransade och att de
bor utvecklas. Den medicutbildning som sker vid ett antal folkhogskolor
bor kunna utvecklas, men dven Bildlararinstitutet, Dramatiska institutet
och enskilda hogskolor bér kunna medverka.
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Remissinstansernas instéllning

Kommitténs uppfattning om behovet av medieutbildning f6r barn och
ungdom delas av remissinstanserna. Universiteten i Stockholm och Gare-
borg, SO, KUR. RRV, Luled. Uppsala och Viisteras kommuner, UR,
FSMK och DIK-forbunder framhiller betvdelsen av medieutbildning for
att motverka negativa effekter av ett dkat TV-tittande bland barn och
ungdomar. SO papekar att nya méjligheter i allménhet framst tillvaratas av
redan gynnade grupper och att skolan har ett sérskilt ansvar for elever frin
icke gynnade miljder och elever med svirigheter. SO anser dock att
medieutbildning i skolan inte ir tillricklig som motvikt till effekien av de
nya medierna. Samma uppfatining framfors av universiteter i Stockhoim,
som anser alt kommittén har skjutit dver ansvaret pa publiken istillet for
att ligga ansvar pi medierna.

Kommitténs uppfattning att medicutbildning ska omfatta alla nivéer i
utbildningsvisendet och att grundutbildning och fortbildning av ldrare och
fritidspedagoger forstarks med avseende pa massmediefrigor delas av
flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i frigan, diribland UHA, SO,
KUR, Stockholins. Luled och Uppsala kommuner, UR, Svenska filminsti-
tutet och DIK-forbundet.

Universiteten i Gateborg och Umed, Svenska filminstitutet och FSMK
uttalar sig till forman for att medickunskap inriittas som ett sirskilt imne i
grundskolan. Universitetet i Umed, anser att svenskimnet bor reserveras
for att utveckla clevernas kommunikativa forméga. Svenska filminstitutet
papekar att institutet har resurser i form av filmarkiv och dokumentation,
som kan anhitas for metodutveckling och liromedelsproduktion.

UHA, universitetet i Umed, SO, KUR, UR, Svenska filminstitutet och
FSMK delar utredningens uppfattning om vikten av att mediekunskap
ingar i grundutbildningen av lirare och forskollarare. UHA meddelar att
ambetet i en revidering av utbildningsplanerna {6r klasslararutbildningen
bl a framhillit att massmediernas och de kommersiella krafternas paverkan
pd barn och ungdomar skall uppmirksammas inom utbildning om skolans
insatser for god barn- och ungdomskultur. KUR nimner att UHA borde
uppmanas att ta initiativ till en dversyn av film- och mediekunskapernas
stallning i de olika lirarutbildningarna och i forskollararutbildningen.
FSMK framfor ocksd denna synpunkt.

Svenska filminstitutet anser att bildmedieundervisningens eftersatta
stallning 1 undervisningsvédsendet i forsta hand beror pa att lirare och
forskollarare far dalig medickunskap i sin grundutbildning. Institutet féror-
dar att undervisning om filmens sprak och uttrycksmedel, om barns och
ungdomars mediesituation och om elektronikmediernas péiverkan ingér
som obligatoriska moment i lararutbildningen. Foreningen Svenska mass-
kommunikationsforskare framhéller att medickunskap béor ingi i kurspla-
nerna for de dmneslirarc som enligt laroplanerna skall handha medieun-
dervisningen och i utbildningen av forskole-. lag- och mellanstadieliirare.
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Behovet av fortbildning av lirare och forskollirare betonas av UHA,
universitetet i Géteborg, KUR, UR och Fareningen Svenska masskom-
munikationsforskare. Universiteter i Goteborg framhaller att vidareutbild-
ning av lirare ir nddviandig oberoende av hur mediekunskap som dmne
utvecklas, med tanke pd att de lirare som idag undervisar om mediua
behover dkad kunskap om de nya medierna. Universitetet meddelar att
sidana utbildningar redan organiserats vid Informationsteknik vid univer-
sitet och att de fatt ett mycket positivt gensvar bland lirarna. Féreningen
Svenska  masskommunikationsforskare framfor likartade synpunkter.
KUR pekar pa bristen pa pedagogiska Firomedel for fortbildning av lirare
och forordar att friigan ses over.

TCO och SIF-klubben vid SR betonar sarskilt vikten av att uppmirksam-
ma behovet av medickunskap hos forskolans personal.

UHA och DIK-firbunder pekar pi angeligenheten av att undervisning
om massmedier i ett brewt informations- och kommunikationsperspektiv
kan tillgodoses dven inom annan hogskoleuthildning én ldrarutbildning,
sdsom jurist-, journalist- och kulturvetarutbildningarna. Universiteter i
Géteborg framhiller att informationsteknologiska moment bér ingi i lin-
jeutbildningarna. SIF-klubben vid SR framhaller siirskilt vikien av utbild-
ning i medickunskap inom journalistutbildningen. Universiteter i Stock-
holm meddelar att journalisthogskolan ar beredd att béra sin del av ansva-
ret f6r medicutbildning.

Lulea kommun framhiller att Dramatiska institutct spelar en viktig roll
inom medicutbildningen pa hdgskolenivii och att institutet maste fa utdka-
de resurser och tydliga direktiv att inrikta sin verksamhet pa det pedago-
giska omridet. Svenska filminstiturer framhaller vikten av utbildning for
filmarbetare, bl a genom en utveckling av Dramatiska institutets {ilm/
TV-utbildning och genom utvidgning av fortbildningskurser.

Universitetet i Goteborg framhiller behovet av en mer informationstek-
nologisk inrikining pa hoégskoleutbildning inom information. kommunika-
tion och medier. Universitetet nimner hirvid enstaka kurser dir teknolo-
giska moment kan kombineras med en samhiéllsvelenskaplig belysning av
informationsteknologins sétt att fungera. Enligt universitetet 1 Goteborg
aktualiserar kommitténs overviganden tidigare framlagda torslag om inrit-
tande av informationslinjer inom hogskolan. Universitetet férordar att en
beredningsgrupp inom utbildningsdepartementet behandlar fragan och at
UHA:s utredningsarbete kring informations-, kommunikations-och me-
dicutbildning ater tas upp. Fareningen Svenska masskomminikationsfors-
kare har samma uppfattning. Foreningen betonar att en grundliggande
allmin utbildningslinje for informations- och kommunikationsomradet ar
en forutsittning for savil utbildning som forskning inom omradet. For-
cningen foreslar att utbildningsdepartementet tar initiativ till att en bered-
ningsgrupp med representanter for forvaltning, forskning och utbildning
far i uppdrag att ligga fram forslag till en samlad 16sning for utbildningen
inom omradet.
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TCO och Givie kommun betonar virdet av tortsatt utveckling av medie-
verkstider. Universitetet i Gateborg pekar pd majligheten att samordna
medieverkstiadernas resurser med skolans utbildning i mediekunskap.
Stockholms kommun namner att erfarenheterna av verksamheten med
medieverkstiader i Stockholm visar pa vikten av att se dver vilka bild- och
ljudresurser som finns | kommunen, sd att utrustningen Kan anviindas av sa
méanga som mojligt.

KUR. Luled kommun, ABF och Géivle kommun framhller att studiefor-
bunden kan gora insatser inom medieutbildningen. KUR papekar att folk-
bildningsorganisationerna kan spefa en viktig roll genom medieverkstider
och studiccirklar i friga om medickunskap fér den vuxna befolkningen.
ABF menar att studieférbunden maste tillmitas den storsta betydelsen for
medieutbildningen eftersom de nir den storsta andelen av befolkningen.
ABF anser att studieférbundens och folkrorelsernas verksamheter inom
medicutbildning maste fa sdarskilt stod.

Uppsala hommun papekar att kommitién inte beroért UR:s verksamhet
inom medieutbildning. Kommunen menar att en fortsatt regionalisering av
UR:s verksamhet kan tillfora landets olika delar mediekunnig personal.
UR redogor for foretagets medieutbildning, som omfattar bade rikstickan-
de och lokala insatser.

Dramatiska instituter framhéller att institutets utbildningar inom me-
dicomradet méaste utvecklas, fordjupas och breddas och att detta pa sikt
kommer att kriva forstarkningar av de resurser som institutet for niarva-
rand¢ disponerar.

KUR framballer behovet av att personal vid kulturinstitutioner och i
organisationer far utbildning i mediefragor, for att kunna delta i ett medie-
baserat lokalt och regionalt kulturliv. DIK-firbundet anser att medieut-
bildning dven bor omfatta politiker. eftersom stora utbildningsklyftor med-
for att mediefragor inte upplevs som viktiga politiska fragor.

UUHA pipekar att de upphovsrattsliga problemen rérande nyttjandet av
satellit- och kabelsdndningar for undervisningsdndamal sirskilt bor upp-
mirksammas. .

Universitetet i Gotebory anmirker att kommitténs dverviganden ir av
allmin karaktir och férordar en fordjupad analys av behoven av medieut-
bildning. Aven universitetet i Stockholm efterlyser konkreta forslag hur
behovet av medieutbildning skall tillgodoses. TCO och SIF-klubben vid SR
anser att kommittén inte tillrackligt klart tagit stillning for medieutbild-
ningens stora betydelse,

12.2 Massmedieforskning
Kommitténs forslag

En stor del av den massmedieforskning som kommittén redovisar har
inititerats av statliga utredningar eller andra tillfilliga instanser vilka for
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sitt arbete haft behov av vissa speciclla uppgifter. Detta har satt sin prigel
pd massmedieforskning satillvida att den lingsiktiga kunskapsuppgbyggna-
den har underordnats det kortsiktiga datainsamlingsbehovet. Flera statliga
utredningar har uttryckt énskemil om en mer systematisk forskning pd
omradet och massmediekommittén har i sitt arbete efterlyst visst underlag
som inte funnits tiligdngligt och som bl a av tidsbrist inte varit mojligt att fa
fram.

Under den gangna femarsperioden har man inom massmedieforskningen
verkat for att skapa en fasthet i den lokala forskningsorganisationen.
Tvirvetenskapliga serinarier har byggts upp vid ndgra universitet. En
fordel har varit den successiva utvecklingen mot en lokal specialisering,
som medfért en lokal kunskapsppbyggnad som ir viktig att ta till vara.
Erfarenheterna fran den professur i massmedieforskning som ar 1980 inrit-
tades vid Goteborgs universitet och frin den avdelning for masskommuni-
kation som bildats dir, visar pa betydelsen av att det finns en fast basor-
ganisation for massmedieforskningen.

Kommittén ser det inte som sin uppgift att ta stillning till om massme-
dieforskningen skall prioriteras fore andra forskningsomriaden, men be-
domer att behovet av forskning pid massmedieomradet dr patagligt med
tanke pa den framtida utvecklingen. Forskningsresultat som kan ge en mer
allsidig belysning kriver d4 mer permanenta projekt. Djuparc kunskaper ar
angelagna om effekten av utvecklingen fér méanniskorna och fér samhillet
skall kunna bedoémas. Forskning av det slag som redan forekommer och
som 4r under utveckling dr viktig for utformning av mediepolitiken i vart
land.

Remissinstansernas instillning

Flera av de remissinstanser som uttalar sig i frigan om medieforskning,
daribland UHA, universiteten i Uppsala och Géteborg och Foreningen
Svenska masskommunikationsforskare konstaterar att kommittén i sin
beskrivning av massmedieforskningen och i sitt arbete pévisar vikten av
kvalificerad forskning inom medieomridet. Uppsala universitet tilligger
att kommittén pé ett féredomligt sitt har utnyttjat befintlig forskning.
Universitetet { Stockholm anmarker dock att kommittén inte har beakiat
den forskning som bedrivs vid Centrum fér masskommunikationsforskning
och vid SRs avdelning for publik- och programforskning och som ror
mediernas innehall med avseende pa den bild av minniskor och samhiille
som framtrider i medieutbudet. Universiteten i Stockholm, Uppsala och
Goteborg har ocksa inviindningar mot att kommittén inte ger forslag till
konkreta atgirder.

Kommitténs betoning av behovet av mer permanenta projekt delas av
bl.a. universiteten i Uppsala och Lund. Universitetet i Uppsala anser att
masskommunikationsforskningens koppling till statliga utredningar kan
medfora att framtida forskning i dnnu hogre grad én idag kommer att
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inriktas pa smirre utvirderingsuppdrag, eftersom utredningar forvintas
arbeta med snivare tidsperspektiv.

Kommitténs uppfattning om betydelsen av en fast basorganisation for
massmedicforskning understryks av bl. a. UHA, universiteten i Uppsala,
Umed, Géteborg och Lund, radiondmnden och Féoreningen Svenska mass-
kommunikationsforskare. UHA pipekar att det inom informations- och
masskommunikationsomridet saknas ett centralt forskningsstédjande or-
gan som kan ta ansvar for en langsiktig kunskapsuppbyggnad. UHA fram-
héller dirfor angeldgenheten av att en mer permanent basorganisation
byvggs upp inom hdgskolan, s& att stabilitet och kontinuitet kan uppnas.
UHA crinrar, i likhet med. universitetet i Uppsala, om forslaget att en
professur i sociologi med massmedicforskning inrittas vid universitetet i
Lund.

Universitetet | Goteborg och Foreningen Svenska masskommunika-
tionsforskare framhiller angelagenheten av den plan for utbyggnad av
masskommunikationsforskningen till en permanent organisation med
professurer och mellantjinster pa tre eller fyra universitetsorter kan reali-
seras. Foreningen anser, i likhet med wuniversitetet i Uppsala, att det bor
finnas fasta resurser for massmedieforskning i varje hogskoleregion. UHA
anscr att den profilering och specialisering inom forskningsomradet som
har utvecklats pa olika universitetsorter bor fortsitta.

Remissinstanserna delar allméant kommitténs uppfattning om behovet av
forskning inom massmedieomradet. Universitetet i Lund har en avvikande
uppfattning satillvida att massmedieforskningen, enligt universitetets me-
ning, redan ir relativt vil gynnad. Denna gynnade stélining kan leda till en
ensidig koncentration till kommunikationsforskning, menar universitetet,
som férordar att forskare med ambitionen att bredda forskningsomrédet
prioriteras i en fortsatt satsning pa massmedieforskning.

Kommittén pekar pa att luckor finns t var kunskap om medierna och
samhillet. Férutom de forskningsbehov som kommittén pekar pa, fram-
haller universitetet i Uppsala behovet av forskning om mediernas roll for
vissa grundlidggande normer och virderingar i samhillet, om manniskors
massmedievanor i friga om tid och stabilitet samt om den ekonomiska
sidan av massmediekonsumtionen. Universitetret i Stockholm betonar vik-

“ten av forskning om mediernas innehdll, om journalistiken och dess villkor
och forskning inom massmedieratt. SO pekar pa behovet av forskning
rorande omfattningen och effekterna av barns och ungdomars TV-tittande.
KUR framhaller att den kontinuerliga statistiken 6ver massmedieutveck-
lingen behover forbittras, i synnerhet i friga om olika befolkningsgruppers
medieanviandning och sambandet mellan mediekonsumtion och andra kul-
tur- och fritidsvanor. Radet avser att samarbeta med SRs avdelning for
publik- och programforskning inom detta omrade. KUR pekar ocksé pa
vikten av att forskningen om kulturfragor och kulturyttringar stiirks. Radet
namner aft humanistisk/samhallsvetenskapliga forskningsradet har i upp-
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drag att prionitera forskning om kommunikationsteknologins inflytande pa
arbetsliv och fritid.

Universiteter i Uppsala beklagar att kommittén inte foreslar nagra dtgir-
der {0r uppfolining av massmedieutvecklingen inom t ex kabel-TV-omréa-
det. Universitetet foreslar att den féreslagna kabelnimnden kompletteras
med massmedieforskare.

KUR och radionimnden framhaller vikten av formedling av forsknings-
resultat och pekar pi den betydelsefulla roll som den nordiska dokumenta-
tionscentralen for masskommunikationsforskning (NORDICOM) spelar
hirvidlag. Radionimnmden foreslar att denna dokumentationsverksam-
het, som i tio ars tid bedrivits som forséksverksamhet. permanentas och
att formerna for ctt statligt st6d skyndsamt évervags.

Sammanstélning av remissyttranden dver massmediekommitténs forslag i
betankandet (SOU 1984: 65) Via satellit och kabel.

Innehallsforteckning
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De remitterade lagforslagen

1 Forslag till

234

Bilaga 4

L.ag om indring i radiolagen (1966: 755)

Harigenom foreskrivs att 5 § radiolagen (1966: 755)" skall ha nedan an-

givna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

S ¢

De féretag som regeringen bestimmer (programforetag) ha ritt att sinda
radioprogram i rundradiosdndning friin sdndare hiir i landet.

Varje programforetag avgor ensamt vilka radioprogram som skola {ore-
komma i rundradiosindning som fértaget anordnar. Hérvid skall program-
toretaget iakttaga bestammelserna i 6 § och 7 § andra stycket.

Radioprogram i rundradiosindning som har upptagits tradlést pd cen-
tralantennanliggning far utan sarskilt tillstind sindas vidare till mottagare
inom fastighet som ar ansluten till anliggningen.

Om riitt att siinda program i vissa
lokala rundradiosindningar finns
sirskilda foreskrifter 1 narradiola-
gen (1982: 459).

Om ratt att sinda [judradiopre-
gram i vissa lokala rundradiosind-
ningar frdn radioséndare finns sér-
skilda forskrifter i narradiolagen
(1982: 459).

Om ratr att sidnda radiotidningar finns foreskrifter i Jagen (1981: 508) om

radiotidningar.

Om rétt till rundradiosdndning
frin trgdsindare av sadana radio-
program som har tagits emot frin
en satellit i fast trafik finns fére-
skrifter i lagen (1984:115) om for-
soksverksamhet med sarskild trad-
sdndning.

Om rdrt att sdnda program i lo-
kala rundradiosandningar  fran
tradsédndare finns sdrskilda fére-
skrifter i lagen (1985:000) om lo-
kala kabelsandningar.

Denna lag trader i kraft den I januari 1986.

! Lagen omtryckt 1972:240.
2 Senaste lydelse 1984: 114.
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2 Forslag till
Lag om lokala kabelsindningar

Harigenom foreskrivs foljande.

Allmiinna bestimmelser
1§ 1 denna lag finns foreskrifter om tradsiandningar av radioprogram i
lokala rundradiosandningar (lokala kabelsandningar).

2§ 1 lagen forstis med radiosindning, tridsindning, rundradiosindning
och radioprogram detsamma som i radiolagen (1966:755). Vidare forstis
med

kabelndt. anlaggning {for lokala kabelsindningar,

kanal: det utrymme som behévs i ett kabelnit for sindning av radiopro-
gram,

programkanal: det samlade utbud av radioprogram som under en ge-
mensam beteckning sdnds i en kanal.

3§ Fragor om lokala kabelsandningar provas av kabelnimnden. Nimn-
den skall dven utdva ullsyn éver verksamheten med lokata kabelsindning-
ar.

4§ For lokala kabelsindningar krivs tillstdnd om det inte ar friga om
1. vidaresdndningar cnligt 5§ § tredje stycket radiolagen (1966:755) eller
2. sindningar som enbart kan tas emot i bostader och som inte nar fler an
femtio bostider.

5§ Varje tillstand skall avse ett visst omride. Detta omride far omfatta
hogst en kommun.

Om det finns sirskilda skil far kabelndmnden dock besluta att ett till-
stand skall avse tva eller flera kommuner eller delar av dem.

6 § Tillstand kan ges till

1.den som ager eller annars forfogar 6ver ett kabelnit, om denne ar
svensk medborgare, svensk juridisk person eller utlinning som har hem-
vist 1 Sverige (nidtinnehavare) och

2.en sadan juridisk person som har bildats for att bedriva lokala kabel-
sandningar och i vilken ingdr foretriadare for olika intressen och menings-
riktningar inom tillstindsomradet (lokalt kabelsindarforetag).

7 § Tillstind att bedriva lokala kabelsindningar fir avse

1. vidaresiindningar av programkanaler frin satelliter i fast trafik (satel-
litsindningar) och

2.sandningar av annat slag &n som avses i 1 (egensandningar).

8 § Natinnehavare och lokala kabelsandarforetag kan fi tillstand ll sa-
tellitséindningar.
Lokala kabelsiandarforetag kan fa tillstand till egensiandningar.

9 § Nitinnehavare och lokala kabelsindarféretag Kan fa tillstand att upp-
lata kanaler at andra for egensindningar.
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10 § Nitinnehavare som har fétt tillstaind ar skyldig att kostnadsfritt
tillhandahalla en kanal i kabelnatet for lokalt kabelsandarféretags egen-
sindningar av televisionsprogram.

Om det i ett kabelnét eller i nagon del av det finns endast ett litet antal
kanaler, far kabelnamnden medge undantag frin skyldigheten enligt f6rsta
stycket. Ett siddant undantag giller intill dess vtterligare en kanal kan
utnyttjas i nitet.

11§ Den, som har fatt tillstidnd till satellitsindningar eller till upplatelse
av kanaler, ar skyldig att se till att de boende i fastigheter som ansluts till
kabelnitet pa ett tillfredsstdllande sitt kan ta emot radioprogram som
siands med stod av S § forsta stycket radiolagen (1966: 755) och som vid
tillstindsperiodens boérjan ar avsedda att tas emot inom tillstindsomradet.

Om skyldighet att tillgodose mottagning av ytterligare radioprogram kan
komma i friga vid omprévning av tillstandet, skall sOkanden alltid vara
forbehdllen ratt att sjalv for televisionssandningar forfoga dver minst tva
kanaler i kabelniitet eller. om endast en kanal aterstér. denna.

12 § Tillstdnd far ges endast om s6kanden kan forvidntas fullgora de
ekonomiska forpliktelser som féljer med den avsedda vc;rksamheten.

13 § Tillstind till satellitsiindningar eller till upplatelse av kanaler far ges
endast om sokanden i god tid har berett dem som berors av sindningarna
tillfille att framfora sina synpunkter pa den avsedda verksamheten.

14 § Innan tillstand till satellitsindningar eller till upplatelse av kanaler
meddelas skall kabelnimnden bereda den eller de kommuner, inom vilka
sindningarna avses dga rum, tillfille att yttra sig.

15§ Satellitsindningar, egensandningar av lokait kabelsandarforetag och
egensindningar enligt 9 § skall bedrivas i skilda kanaler. Sddana sindning-
ar far inte heller bedrivas i en kanal i vilken vidaresandningar enligt 5 §
tredje stycket radiolagen (1966: 755) forekommer.

I en kanal for egensidndningar fir inte vidaresindas radioprogram som
samtidigt vidaresinds i ett annat tillstindsomrade, sdvida fréga inte ir om
vidaresindningar tnom samma kommun eller inom tva eller flera kom-
muner, for vilka kabelnamnden har faststéllt ett tillstindsomrade enligt 5 §
andra stycket.

16 § Inom en kommun eller det storre omrade som kabelnimnden kan
faststilla enligt 5 § andra stycket far viss del av ¢verforingen ske genom
radiosindning.

17 § Varje tillstdnd géller for hogst tre ar.

18 § For lokala kabelsindningar giller inte 6 och 7 §§ radiolagen
(1966: 755).

Satellitsindningar

19 § Tillstand till satetlitsindningar innebar rétt till samtidig och of6riand-
rad vidaresiandning av programkanaler fran satelliterna.

Tillstindshavaren skall halla kabelnamnden underridttad om vitka pro-
gramkanaler han vidaresander.



Prop. 1984/85: 199 237

20 § TillstAndet till satellitsandningar fir aterkallas, om tillstidndshavaren
1. inte ldngre uppfyller kraven enligt 6 § 1 cller 2 eller
2. har brutit mot foreskrifterna i 10 §. 11 § forsta stycket eller 15 § forsta
stycket.

21 § Kabelndmnden far forbjuda vidaresédndning av en programkanal {or
cn tid av hogst ctt dr, om

1.det i programkanalen vid ett flertal tillfillen har férekommit program
eller programinslag som innefattar hot mot eller uttrycker missaktning for
folkgrupp eller annan sddan grupp av personer med anspclning pa ras.
hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekinnelse eller som
innehaller en skildring av sexuellt vald cller tving eller grovt vald mot
minniskor eller djur,

2. programkanalen har varit ensidigt inriktad pd véldsskildringar eller
pornografiska program eller

3.det i programkanalen under en lingre tid och i betydande omfattning
har férekommit sadan kommersiell rekiam som méste anses riktad sarskilt
till svenska konsumenter

och nimnden med hénsyn till 6vertridelsernas art och programkanalens
karaktir och inriktning finner att ett forbud for programkanalen ar godtag-
bart fran yttrandefrihets- och informationsfrihetssynpunkt.

22 § Kabelnimnden skall, i den utstrackning som behovs for efterhands-
granskning av programkanaler som vidaresands i landet, se till att pro-
gramkanalerna spelas in och att inspelningarna bevaras.

Egensandningar av lokala kabelsdndarforetag
23 § Tilistind att bedriva egensindningar innchir dven ritt att stilla
sandningstid till férfogande for annan.
Varje lokalt kabelsidndarforetag skall vid utovandet av sin sdndningsréitt
strava efter vidaste mdjliga yttrandefrihet och informationsfrihet.
Foretaget skall halla kabelnamnden underrittad om i vilka kanaler det
avser att bedriva egensindningar.

24 § Tillstindet att bedriva egensiandningar far aterkallas om det lokala
kabelsindarforetaget

1.inte Jangre uppfyller kraven enligt 6 § 2,

2.bryter mot 15 §,

3. sdnder program utan att behorig programutgivare finns,

4_har sant program som innchéllit en skildring av sexuellt vald eller
tvang eller en nirgingen eller utdragen skildring av grovt vild mot ménni-
skor eller djur, om inte sandningen har varit forsvarlig med hansyn till
syftet och sammanhanget samt omstindigheterna i évrigt,

5. har sant pornografiska program,

6. har medgett kommersiell reklam eller gjort reklam f6r egen kommersi-
ell verksamhet i programmen eller

7. har sint program eller programinslag. om pengar eller annan egendom
har stillts till forfogande pé villkor att programmet eller inslaget siands.

Tillstdndet far ocksé dterkallas, om foretaget har sént ett program som i
en lagakraftigande dom har befunnits innefatta yttrandefrihetsbrott och
som innebdr ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten i lokala kabelséind-
ningar. Innan en sidan dom har vunnit laga kraft far tillstindet &terkallas
interimistiskt.
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Egensdndningar i upplima kanaler
25 § Tillstand till upplételse av Kanaler i ett kabelnat innebir ritt att
medge andra att bedriva egensiindningar i en hel kanal.
Medgivande att bedriva egensindningar far ges endast till svensk med-
borgare, svensk juridisk person eller utliinning som har hemvist i Sverige.
Tillstindshavaren skall hilla kabelniimnden underriatiad om hur minga
kanaler som han uppliter och till vem upplatelse sker.

26 § Upplitelse av kanal bor ske genom skriftligt avial.
Tillstindshavaren fir i fraga om siindningarnas innehill inte foreskriva
annat dn att detta skall vara forenligt med gillande lagstiftning.

27 § Kabelniimnden fir besluta att den som bedriver egensindningar i en
upplaten kanal skall upphora med sindningarna under en tid av hogst ett
ar, om han

I.inte lingre uppfyller kraven enligt 25 § andra stycket,

2.bryter mot 15 §,

3. sander program utan att behorig programutgivare finns.

4.har siant program som innehallit en skildring av sexuellt vald eller
tviing eller en nargangen eller utdragen skildring av grovt vald mot ménni-
skor eller djur, om inte sindningen har varit forsvarlig med hiinsyn till
syftet och sammanhanget samt omstandigheterna i dvrigt,

5. har sant pornografiska program,

6. har medgett kommersiell reklam eller gjort reklam for egen kommersi-
ell verksamhet i programmen eller

7. har sdnt program eller programinslag, om pengar eller annan egendom
har stillts till férfogande pa vilikor att programmet eller inslaget séinds.

Beslut att séndningarna skall upphora fir ocksa fattas om den som
bedriver dessa har sant ett program som i en lagakraftigande dom har
befunnits innefatta yttrandefrihetsbrott och som innebar ett allvarligt miss-
bruk av vttrandefriheten i lokala kabelsdandningar. Innan en siddan dom har
vunnit laga kraft far kabelndmnden interimistiskt besluta att sandningarna
skall upphora.

28 § Om beslut enligt 27 § har meddelats skall tillstindshavaren genast se
till att egensandningarna upphor. Tillstindshavaren fir under tid som
bestamts enligt nimnda paragraf ¢j medge att sindningarna iterupptas.

29 § Tillstind att upplita kanaler for egensindningar far iterkallas, om
tillstindshavaren

1.inte lingre uppfyller kraven enligt 6 § 1 eller 2 eller

2. har brutit mot 10 §. 11 § forsta stycket, 25 § forsta stycket eller 28 §.

Avslutande bestimmelser

30 § Kabelnimndens ordférande och vice ordforande skall vara lagfarna
och erfarna i domarvirv.

31§ Om avgifter i drenden om lokala kabelsindningar giller sirskilda
bestimmelser.

32 § Kabelnidmnden féar aterkalla ett tillstind enligt denna lag, om titl-
stdndshavaren inte betalar avgift i irende om lokala kabelsandningar inom
foreskriven tid och tilistandshavaren férelagts att betala avgiften vid pé-
f6ljd att tillstindet annars kan aterkallas.
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33§ Nir ett ullstind aterkallas fir kabelnamnden bestimma en tid om
hogst ett ar inom vilken nytt tillstand inte kan ges.

34§ Den som bedriver egensandningar skall pi uppmaning av kabel-
namnden tillstalla nimnden sadan inspelning som avses i bestimmelscrna
om ansvarighet for lokala kabelsiindningar. Om denne inte rittar sig efter
sadan uppmaning kan namnden foreligga vite.

35§ Kabelnimndens beslut enligt 5, 6. 8 och 9 §§, 10 § andra stycket, 17,
20, 21, 24, 27, 29, 32 och 33 §§ fir dverklagas hos kammarritten genom
besvir. Andra beslut enligt denni lag fir ej dverklagas.

Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte annat forordnas.

1. Denna lag triader i kraft den { januari 19%6.

2. Tillstind enligt lagen far inte ges for tid under vilken sékanden
bedriver sindningar med st6d av lagen (1984: 115) om forsoksverksamhet
med sirskild tradsindning. Den som bedriver sidana sandningar far ej
heller medverka i ett Jokalt kabelsiindarforetags egensandningar eller sjalv
bedriva egensiandningar i upplitna kanaler.

3. Sammanslutning som bedriver siandningar {or vilka bestimmelserna i
lagen (1978: 479) om férsdksverksamhet med nirradio galler far inte samti-
digt medverka i ctt lokalt kabelsindarféretags egensiindningar eller bedri-
va egensandningar i upplitna kanaler.

3 Forslag till
Lag om andring i nirradiolagen (1982: 459)

Harigenom foreskrivs att punkt 3 i 6vergiingsbestimmelserna till nirra-
diolagen (1982: 459) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse Féreslagen Ivdelse

3.! Sidana forsok med tridséind- 3. Siadana forsék med tradsind-
mngar av televisionsprogram, som  ningar av televisionsprogram, som
pagér vid utgdngen av juni 1982. fir  pégar vid utgingen av juni 1982, far
dga rum #dven dérefter, dock lingst  4ga rum dven déarefter, dock lingst
till utgdngen av dr /1985. till utgdngen av mars 1986.

For dessa sindningar skall de aldre bestimmelserna gilla.

Denna lag trader i kraft fyra veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
p4 den utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling.

! Senaste lydelse 1983: 1082
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4 Forslag till

Lag om andring i lagen (1984: 115) om forsoksverksamhet med sir-
skild tradsindning

Hiirigenom foreskrivs att 6vergdngsbestimmelserna till lagen (1984: 115}
om férsoksverksamhet med sarskild trédsindning skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande Ivdelse Féreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 15 Denna lag triader i kraft den 15
april 1984. Lagen giller till utgang-  april 1984. Lagen giller till utging-
en av dr 1985. en av mars 1986. Tillstand enligt

2 § far dock inte meddelas efter ut-
gdngen av dr 1985.

Denna lag triader i kraft fyra veckor efter den dag, di lagen enligt uppgift
pa den utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling.
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