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med forslag om utlindska banketableringar i Sverige;

beslutad den 28 mars 1985.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som tagits upp i bifo-
gade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

P4 regeringens viagnar
OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att uttandska banker skall tillatas etablera sig
hir i landet. Etableringen skall enligt férslaget ske i bankaktiebolagsform.
Diremot tillits inte utlindska banker att inritta filialer har. Den utlands-
iigda banken skall bildas med st6d av bankrérelselagen. Banken blir alltsi
en sjalvstandig svensk juridisk person som i princip skall vara underkastad
samma forfattningsmaissiga reglering som de svenskiigda bankerna.

De svenska och utlindska bankerna skall sa langt mojligt behandlas lika.
Detta innebir bl. a. att en utlandsigd bank méiste vara beredd att ta emot
inlning frn aliminheten och driva en forhallandevis bred verksamhet. En
utlandsigd bank skall kunna erhélla valutahandelstillstand och tillstand att
driva fondkommissionsrorelse i samma omfattning som en svensk bank.
Avdelningskontor skall kunna inrittas utan sérskilt tillstind enligt de
regler som nu géller for svenska banker. For svenska banker géller vidare i
princip ett forbud mot forvirv av aktier. 1 vissa fall kan dock regeringen
medge undantag frin forbudet. Aven i detta avseende foreslés att svenska
och utldndska banker skall behandlas lika.

En utlandsagd banks aktiekapital bor inte vara mindre in 25 milj. kr.
Nagon maximigrans for kapitalets storlek anges daremot inte.

Endast de banker kan périkna etableringstillstind som ar vilrenomme-
rade och har en god stillning i hemlandet. Moderbanken bor vara vilkon-
soliderad och std under effektiv tillsyn. Det forhillandet att en utlindsk
bank redan har viss kontakt med Sverige och svenska foretag bor ocksa
kunna beaktas vid tillstindsprovningen.
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Forslaget innehiller vidare bestimmelser som méjliggor for ett utlands-
agt bankakuebolag att ha utliindska medborgare i styrelsen. Det {6reslis
att hogst en tredjedel av styrelsens fedumoter fir vara utiindska medbor-
gare eller svenska medborgare bosatta utomlands. Regeringen skall kunna
ge dispens frin denna bestimmelse.

Udindska banker {oreslds dven fortsattningsvis kunna inritta represen-
tationskontor enligt de regler som giller for nirvarande.

Slutligen foreslas et tillagg till lagen (1982: 617) om utliindska forvirv av
svenska féretag m. m. som innebiir att en utlindsk bunk som har aktierien
bank har i landet i princip inte skall kunna fi tillstdnd att férvirva aktier i
svenska aktiebolag.

De foreslagna lagindringarna foreslis trida i kraft den 1 juli 1985.

Lagforslagen i denna proposition har granskats av lagridet. Propositio-
nen innehéller darfor tre huvuddelar: lagradsremissen (s. 10), lagradets
yttrande (s. 116) och foredragande statsradets stallningstaganden till
lagradets synpunkter (s. 118). Den som vill ta del av samtliga skil for
lagforslaget méste darfor ldsa alla tre delarna.
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1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1955: 183) om bankrorelse

Hirigenom féreskrivs att 4 § 1 mom., 6 §, 10 § | mom. samt 18, 22, 35,
72, 74, 189 och 190 §§ lagen (1955: 183) om bankrérelse skall ha nedan

angivna lydelse,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

1 mom. De som vilja stifta bank-
aktiebolag skola uppratta bolags-
ordning samt dara soka regering-
ens stadfdstelse.

Stiftarna skola vara myndiga hir
i riket bosatta svenska medborgare
och till antalet minst tio.

Den som dr i konkurstillstdnd
kan ej vara stiftare.

I mom. Bankaktiebolag bildas av
stiftare, som skall vara minst tio till
antalet. Stiftarna skall vara har i
riket bosatta svenska medborgare.
Den som dr omyndig eller i kon-
kurstillstdnd kan ej vara stiftare.

Utan hinder av forsta stycket far
bankaktiebolag bildas av ett eller
flera utlindska bankforetag som
stiftare.

Stiftarna skall uppritta en bo-
lagsordning som skall understillas
regeringen for stadfastelse. Till an-
sokan om oktroj skall fogas en plan
for den tillténkta verksamheten.

Regeringen provar bolagsordningens dverensstimmelse med denna lag
samt lag och forfattning i 6vrigt, s ock om och i vad mén darutéver, med
hiansyn till omfattningen och beskaffenheten av bolagets rorelse, sirskilda
bestimmelser mé erfordras.

Finnes den tillamnade rorelsen vara nyttig for det allmanna, stadfaster
regeringen bolagsordningen samt beviljar oktroj for en tid av hogst tio ar
och dirutdver intill slutet av da l6pande rikenskapsar.

6 §*

Bankaktiebolags firma skall innehélla ordet bank.

Ny firma skall tydligt skilja sig fran annan, forut i laga ordning regi-
strerad, dnnu bestdende banks firma, si ock frin bendmning & utlindsk
bankinrittning, som 4r allmént kind hér i riket. For registrering av bankak-
tiebolags firma giller i 6vrigt vad som foreskrives i firmalagen (1974: 156).

Utan hinder av andra stycket fdar
firman for ett bankaktiebolag som
har bildats av ett utlindskt bank-
Sforetag innehdlla det foretagets fir-
ma. Motsvarande giller om bank-
aktiebolager bildats av flera ut-
landska bankforetag.

Sedan bolaget bildats, kan styrelsen antaga bifirma. Vad i andra stycket
sags om firma giller dven bifirma. Ordet bank far €] intagas i bifirma.

! Senaste lydelse 1975: 227.
2 Senaste lydelse 1974: 166.



Prop. 1984/85: 191 1

Nuvarande Iydelse Foreslagen Iydelse

10 §

! mom. Teckning av aktier skall ske & teckningslistun 1 huvudskrift eller i
avskrift som bestyrkts av notarius publicus eller landsfiskal eller av stif-
tarna. Vid teckningslistan skola vara fogade pi enahanda st styrkta
avskrifter av oktrojbeslutet och bolagsordningen.

Innan teckningshistan frambigges
i huvudskrift eller avskrift, skall
teckning av stiftarna hava gt rum
med angivande av dagen dirtor.

Innan teckningslistan framligges
1 huvudskrift eller avskrift, skall
teckning av stiftarna hava gt rum
med angivande av dagen darfor.
Oni ett bankaktiebolag bildas av ut-
landskr bankforetag behover teck-
ningstistan inte laggas fram.

18§

Aktier 1 bankaktiebolag fir genom teckning eller overlitelse forviirvas
endast av svenska medborgare, av svenska bolag och f6reningar, som inte
ar kontrollsubjekt enligt lagen (1982: 617) om utlindska forvirv av svenska
foretag m. m., dvensom av andra svenska samfilligheter och stiftelser samt
till aktiefonder enligt aktiefondslagen (1974:931). Har aktieforvirv skett
annorledes iin genom teckning eller dverlitelse, skall vad nyss stadgats
icke i ndgot fall medfora hinder for akticdgaren att med stéd av den
foretridesritt till teckning eller erhdllande av nya aktier, vilken enligt
denna lag eller den vid forviirvet gillande bolagsordningen éir forenad med
de forvarvade aktierna, bekomma ytterligare aktier.

Forsta stycket galler inte aktier i
ett bankakriebolag som dar bildar av
wtkiindskt bankforetag. Bewrdjfande
sadant bolag géller i stiller art ak-
tier § bolaget far forvéirvas endast
av utlindskt bankforetag som fan
regeringens tillstand tll forvirvet.

Forvirv av aktie, som skett i Forviarv av aktie, som skett i

strid med innehdller | forsta  strid med forsta eller andra stycket,
stycket, ar ogillt. ar ogillt.
B 2y

Ansokan om bankakticbolagets registrering skall goras av styrelsen se-
nast ett ar frin det oktroj beviljats.

Ansokningen skall betriffande
styrelseledamot och styrelsesup-
pleant innehdlla uppgift om full-
standiga namnet ivensom hemvist,
sd ock forklaring att dessa personer
dro svenska medborgare och ej dro
omyndiga.

Ansokningen skall betriffande
styrelseledamot och styrelsesup-
pleant innehdlla uppgift om full-
stindigt namn, hemvist och med-
borgarskap sami forklaring att des-
sa personer inre dr omyndiga.

1 ansokningen skall uppgivas, av vilka och huru bolagets firma skall
tecknas, dar den ¢j tecknas av styrelsen allenast pd grund av denna lag.

3 Senaste lydelse 1982: 624,
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Skall firman tecknas av annan person iin som avses i andra stvcket, giiller
vad dar ir stadgat dven i friga om sddan firmatecknare.

Bolagets postadress skall angivas.

Vid ansokningen skola fogas:

1. de histor. & vilka aktieteckningen dgt rum, jimte avskrift av desamma;
avskrift av protokollet vid konstitucrinde stiimman;
tva avskrifter av oktrojbeslutet och bolagsordningen:
avskrift av den 1 15 § 1 mom. omformiilda handlingen rorande tilldel-
ningen av aktier:

5. en av samtliga styrelseledaméter undertecknad handling, innchidlian-
de uppgift dels om det tecknade belopp. for vilket tilldelning av aktier igt
rum. samt om det belopp. for vilket aktier mi hava férklarats forverkade
enligt 28 §. dels angiende det belopp. som inbetalts & aktickapitalet, och,
dar aktickapitalet icke blivit till fullo inbetalt, sammanlagda nominella
beloppet av de aktier, som till fullo betalts. dels ock om det siitt varpi
inbetalningen skett.

Har ej & ansokningen varjc styrelscledamot och styrelsesuppleant eller
annan, som iir bemyndigad att teckna bolagets firma. cgenhiindigt skrivit
sin av vittnen styrkta namnteckning. skall vid ansdékningen fogas en sir-
skild bilaga. diird namnteckningen finnes och blivit styrkt av vittnen.

F-RVS N )

35§

Sedan bolagsstiimman fattat be- Sedan bolagsstimman fattat be-
slut om aktiekapitalets 6kning. sko-  slut om aktiekapitalets ékning skall
la teckningslista och kungorelse om  teckningslista och kungorelse om
beslutet upprittas samt underteck-  beslutet uppriittas samt underteck-
nas av samtliga styrelseledamgter. nas av samtliga styvreiseledamdter.

Ndgon kungérelse behévs dock inte
nér ctt bankaktiebolag som dir bil-
dat av wilindskt bankfirerag farnat
beslut om dkning av aktickapitaler.

I sdvil teckningslistan som kungorelsen skall upptagas bolagsstimmans
beslut om aktiekapitalets dkning dvensom erinran om den i 18 § stadgade
inskrinkningen i ritten att forvirva aktier. Har i dkningsbeslutet bestim-
melse ej meddelats om tiden f6r betalning av nya aktier, skall sidan
bestimmelse upptagas i teckningslistan och kungorelsen.

Sedan okningsbeslutet registrerats, skall styrelsen lta inféra kungorel-
sen i Post- och Inrikes Tidningar och den eller de ortstidningar, som
styrelsen bestimmer. Det dligger ock stvrelsen att ofordréjligen i rekom-
menderat brev om bolagsstimmans beslut underritta varje akticiigare, om
vars postadress upplysning utan visentlig omging eller tidsutdrikt kan
inhamtas.

72§

Styrelscledamiterna skola vara myndiga, hir i riket bosatta svenska
medborgare.

Utan hinder av firsta stycket féir
i ett bankaktiebolag som dr bildat

4 Senaste lydelse 1977: 693.
* Senaste tydelse 1970: 666.
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Nuvarande Ivdelse

Av styrelseledaméterna md icke
flera én en for varje pabérjat femtal
vara befattningshavare i banken.

Vid berikningen av det hégsta
antal styrelseledaméter som enligt
andra stvcket fd vara befartnings-
havare i banken skall hinsyn ¢j ta-
gas till offentlig styrelseledamot.

Foreslagen lydelse

av utlindskt bankféretag hégst en
tredjedel av hela antalet styrelsele-
damditer vara svenska medborgare
hosatta utomlands eller utlindska
medborgare.  Styrelseordfiranden
skall dock vara svensk medborgare
och bosatt hir i landet. Regeringen
eller, efter regeringens bemyndi-
gande, tillsynsmyndigheten  féir
medge undantag frdn vad som fore-
skrivs i detta stycke.

Av styrelseledaméterna fdr icke
flera &n en for varje paborjat femtal
vara befattningshavare i banken.
Vid berikningen skall hinsyn ej ta-
gas till offentlig styrelseledamot.

74 §°

Styrelsen skall inom sig utse
verkstallande direktor att under
styrelsens insecnde leda verksam-
heten, diri inbegripet att i den ut-
striickning styrelsen bestimmer av-
gora drenden av beskaffenhet att el-
jest ankomma pa styrelsens egen
provning. Dir forhillandena s pa-
kalla, ma& bland styrelseledamo-
terna eller styrelsesuppleanterna
flera verkstillande direktorer utses.
Styrelsen skall d4ven forordna sty-
relseledamot  cller  styrelsesup-
pleant att vara stéllféretradare for
verkstillande direktor.

Styrelsen skall inom sig utse
verkstillande direktor att under
styrelsens inseende leda verksam-
heten, déri inbegripct att i den ut-
strackning styrelsen bestimmer av-
gora drenden av beskaffenhet att el-
jest ankomma pa styrelsens egen
provning. Dir férhillandena sa pa-
kalla, md bland styrelseledamo-
terna eller styrelsesuppleanterna
flera verkstillande direktorer utses.
Styrelsen skall dven forordna sty-
relseledamot  elier styrelsesup-
pleant att vara stillféretradare for
verkstillande direktor. I ert bank-
aktiebolag som dr bildat av ut-
liandskt bankforetag skall verkstil-
lande direkior vara bosatt hir i lan-
det.

Styrelsen ma jamvil uppdraga &t annan idn verkstillande direktor att
ensam eller i forening med annan avgéra drenden av beskaffenhet att eljest
ankomma p4 styrelsens egen provning,

Angaende den befogenhet i olika avseenden, som skall tillkomma verk-
stillande direktor eller person som avses i andra stycket, dligger det
styrelsen att meddela féreskrifter i en for ett &r i sdnder faststalld instruk-
tion. Avser uppdraget beviljande av kredit, skola grunderna for kreditgiv-
ningen faststillas. Hava flera verkstillande direktérer utsetts, skall in-

© Senaste lydelse 1979: 1050.
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struktionen angiva huru ledningen av bankens verksamhet skall mellan
dem férdelas. Styrelsen skall. sd snart kan ske, till tillsynsmyndigheten
insanda avskrift av instruktionen dvensom. dir iindringar vidtagas i den-
samma. meddela myndigheten diarom.

Uppdrag som siigs i denna paragraf mil niir som helst dterkallas eller
inskriinkas. Utan hinder av uppdrag éger styrelsen sjilv avgora iirende av
varje slag.

Styrelsen mé icke at enskild styrelseledamot eller annan uppdraga att
avgora drende, som avser:

l. inrittandc eller indragning av avdelningskontor eller 6vertagande ayv
annan bankrorelse:

2. forvirv eller avyttring av fastighet, avsedd for bankens inrymmande
clier for att tillgodose dirmed sammanhiingande behov;

3. beviljande av kredit till befattningshavare. som avses i 61 § forsta
stycket. eller annan befattningshavarc, som ensam eller i forening med
annan fir avgdra pd styrelsen ankommande irenden, till den som ir gift
med sadan befattningshavare, till person som avses i 61 § andra stycket
eller 1ill bolag, forening eller annan sammanslutning. vari sddan person ir
styrelseledamot eller sisom dceligarc eller medlem iiger ett viisentligt eko-
nomiskt intresse; styrelsen dock obetaget att for person eller sammanslut-
ning. som nu nimnts, faststilla vissa grinser. inom vilka utan styrelsens
beslut i varje sarskilt fall kredit ma beviljas vederborande i och for en av
honom idkad rérelse;

4. forvirv av aktie, emissionsbevis, forlagsbevis som avses i 55 § forsta
stycket § samt andel i aktiefond och i ekonomisk férening i andra fafl an d&
friga dr om sadant viardepapper. som ar for bankbolagets fordran utmitt
eller pantsatt, eller forviirvet sker med stod av S5 & andra eller tredje
stycket och styrelsebeslut angiende forvirvet ej kan utan oligenhet av-
vaktas:

5. faststilllande av allminna riintesatser for in- och utlining; dock att
beslut. diir sd pikallas av allmén riinteférindring. md utan styrelsens
horande meddelas for tiden intill nastkommande styrelsesammantriide;

6. utgivande av obligationer med lingre loptid an ett ar.

1 denna paragraf meddelade bestimmelser angacnde kredit och obliga-
tioner skola gilla diven i friga om garantiférpliktelse, som bankbolag ikli-
der sig.

189 §

Bildas bankaktiebolag eller 6kas bankbolags aktickapital for dverta-
gande av annan bankraérelse, mi andel i vad bolaget silunda skall 6vertaga
utgora vederlag for aktie i bolaget samt teckning ske med vitlkor, att sddant
tillskott skall fa goras; och skall i dvrigt i ty fall giilla denna lags bestimmel-
ser om bankbolags bildande och aktiekapitalets 6kning med f6ljande tilkigg
och undantag:

1. Vid bankbolags bildande skall teckningslista och vid aktiekapitalets
Okning bolagsstimmans beslut om 6kningen innehdlia jimvil alla de om
bankrorelsens dvertagande triffade bestimmelserna. Vad som stadgas i 9
och 33 §§ foranleder ej dartill att vardet av det, som for aktie skall tillskju-

7 Senaste lydelse 1968: 601.
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tas i annat in penningar, skall i teckningslista eller i bolagsstimmans beslut
om Okning av aktiekapitalet uppskattas till visst penningbelopp.

2. Dir vid bankbolags bildande ej samtliga tecknare enligt bestimmelse
i teckningslistan iiro berittigade att for aktie tillskjuta annat dn penningar,
dger 4 konstituerande stimman tecknare, vilken berittigats att gora till-
skott i annat dn penningar, ej deltaga i omrdstning enligt 15 §: e) heller ma
sidan tecknare eller av honom tecknade eller eljest forviarvade aktier vid
omrostningen tagas i berikning.

3. Vad som stadgas i 36 § dger ej tillampning.

4. Tillging. som bankbolag pa sitt ovan sdgs Overtagit, skall vid dess
inférande i bolagets bocker upptagas till skiligt varde.

5. Har bankbolag overtagit annat bankbolags rorelse och finnes bland
sistnimnda bolags tillgingar egendom, varmed bankbolag e¢j m& driva
handel for egen riikkning, ma den egendom, dven om sddant fall ej ar for
handen, som i 55 eller 56 § omformiles, forvirvas av det dvertagande
bolaget. Egendom. som bankbolaget pé detta siitt férvirvat, skall. i den
man egendomen ¢j jimlikt vad i nyssndmnda lagrum stadgas ma av bolaget
behillas, iter avyttras sd snart lampligen kan ske och senast di avyttring
kan iiga rum utan forlust for bolaget.

Forsta stycket giller inte for ett
bankaktiebolag som dr bildat av ut-
landskt bankfioretag.

190 §*°

Ej mi bankaktiebolag Overtaga Ej m3 bankaktiebolag overtaga
annat bankbolags eller sparbanks annat bankbolags eller sparbanks
rorelse, med mindre regeringen, rorelse, med mindre regeringen,
dar évertagandet icke finnes vara  dir dvertagandet icke finnes vara
till skada for det allminna, lamnar  till skada for det allménna, limnar
tillstand diirtill. tillstand dirtill. Err bankaktiebolag
som dr bildat av ullindskt bankfo-
retag fdr inte dverta en svenskigd

banks rorelse.

Dcnna lag trider i kraft den 1 juli 1985,

® Senaste lydelse 1975:227.
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2 Forslag till

Lag om sindring i lagen (1982: 617) om utlindska forvirv av svenska
foretag m. m.

Nuvarande lydelse Féreslagen Iydelse

Harigenom féreskrivs i friga om lagen (1982: 617) om utlindska {érvirv
av svenska foretag m. m.

dels att 7 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf. 14 a §, av nedan angivna
lydelse,

7§

Kontrollsubjekt far inte utan tillstind (forvirvstillstand) for varje sar-
skilt fall forvarva

1. s& manga aktier i svenska akticbolag att genom f{orvarvet forvirva-
rens andel av aktiekapitalet eller rostetalet for samtliga aktier 1 bolaget
kommer att 6verskrida nigot av grinsvirdena tio. tjugo, fyrtio eller femtio
procent,

2. andelar i svenska handelsbolag,

3. &dganderitt eller nyttjanderitt till rérelser som drivs hér i landet eller
delar av sddana rorelser.

Om vissa utldindska bankforetags
forvirv finns sdrskilda bestdmmel-
serild a§.

14a §

Ett utlindskt bankféretag som
dger aktier i ett bankaktiebolag héir
i landet far inte firvdrva aktier i
svenska aktiebolag, andelar i
svenska handelsbolag eller rorelser
som drivs hdr i landet.

Utan hinder av forsta stycket far
ett utlindskt bankforetag som
driver handel med virdepapper
som ett led | denna rorelse férvirva
aktier i svenska aktiebolag.

Forviiry § strid mot bestimmel-
serna i denna paragraf dr ogiltigt.

Denna lag triider i kraft den 1 juli
1985.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1985-03-14

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsridden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Bostrom. Bodstréom,
Goransson, Gradin, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Thunborg, Wick-
bom

Foredragande: statsradet Feldt

Lagradsremiss med forslag om utlindska banketableringar i Sverige

1 Inledning

Enligt den svenska banklagstiftningen far bankrorelse drivas hér i landet
endast av vissa sarskilt angivna svenska rittssubjekt. Sddan rorelse be- ,
drivs, forutom av riksbanken, av bankaktiebolag, sparbanker och for-
eningsbanker. Med bankrérelse avses verksamhet. vart ingar inléning fran
allminheten pa rikning som allmant anvinds av bank.

Utlindska medborgare eller foretag fir inte forviarva aktier i svenskt
bankaktiebolag. Ett utlindskt bankforetag kan dock fa tilistind att har i
landet bedriva verksamhet som inte innefattar inlanings- eller utlaningsré-
relse (representationskontor).

I maj 1983 tillkallade chefen for finansdepartementet en kommitté' med
uppdrag att géra en gversyn av kreditmarknadens struktur. Kommittén
antog namnet kreditmarknadskommittén (Fi 1983: 06). Kommittén fick i
uppdrag att behandla bl. a. forutsattningarna for utlandsagda finansinsti-
tuts, daribland bankers, etablering i landet samt formerna for svenskigda
finansinstituts etablering utomlands.

! F.d. landshévdingen Nils Horjel, ordférande, samt docenten Alf Carling, bankin-
spektdren Stig Danielsson, riksbanksdirektéren Erik Karlson och rittschefen Kurt
Malmgren.
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Kommittén, som behandlat frigan om utlindska bankers etablering i
Sverige med fértur, avgav i september 1984 betinkandet (Ds Fi 1984: 20)
Utlindska banketableringar i Sverige. Betinkandet har remissbehandlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels en sammanfattning av
betinkandet som bilaga I, dels de lagforslag som laggs fram i betankandet
som bilaga 2, dels en forteckning éver remissinstanserna och en samman-
stillning av remissyttrandena som bilaga 3.

2 Allmin motivering
2.1 Allmanna utgangspunkter

11§ lagen (1955:183) om bankrérelse (BL) anges vilka som far driva
bankrorelse hiar i riket. Bankrorelse fir utovas endast av Sveriges riks-
bank, bankakticbolag, sparbank, centralkassa for jordbrukskredit och
jarnkontoret. Begreppet bankrorelse definieras i paragrafen som sadan
verksamhet, i vilken ingir inlaning frn allminheten pd rikning som av
bank allmiinneligen begagnas.

Enligt 18 § BL. far aktie i bankaktiebolag genom teckning eller 6veria-
telse forviarvas endast av svenska medborgare, av svenska bolag och
foreningar, som inte r konfrollsubjekt enligt lagen (1982: 617) om utlinds-
ka forvarv av svenska foretag m. m., och av andra svenska samfilligheter
och stiftelser samt till aktiefonder enligt aktiefondslagen (1974:931). Syftet
med denna regel ar att skydda svenska affarsbanker mot utlindskt infly-
tande.

Av det sagda framgar att bankrérelse i den i BL angivna betydelsen har i
landet far drivas enbart av svenska rittssubjekt. Verksamhet som varken
omfattar inldning eller utlaning far dock — efter regeringens tillstind —
drivas hir av utlindska bankforetag (1 § fjarde stycket BL). Med stod av
denna bestimmelse har hittills 28 utlindska bankforetag erhallit tillstind
att driva representations- och formedlingsverksamhet i Sverige.

En forutsattning for att ett bankaktiebolag skall beviljas tillstand (oktroj)
att driva rorelse ar att den tillimnade rérelsen finnes vara nyttig for det
allménna (4 § 1 mom. sista stycket BL). Detta krav inférdes for affarsban-
kerna redan genom 1911 &ars bankrérelselag. Som motiv. angavs att det
borde finnas en mojlighet att hindra bildandet av nya banker i fall dir de
uppenbarligen inte skulle vara till nytta for det allmiinna. Prévningen anses
innehdlla bide ett kvalitativt och ett kvantitativt inslag. I praktiken ar det
emellertid friga om en samlad bedémning.

I Sverige finns f.n. 15 affarsbanker. Nagra egentliga nybildningar av
bankaktiebolag har — med undantag av Sveabanken som beviljades oktroj
ar 1982 — inte forekommit sedan slutet pa 1920-talet.

Bankverksamheten i Sverige har fortiopande internationaliserats. De
svenska affiirsbankerna har i allt hogre grad etablerat sig i utlandet. Aven
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sparbankerna och foreningsbankerna — genom Sparbankernas Bank och
Foreningsbankernas Bank — har etablerat sig utanfér Sverige. Férutom
den traditionella betalningsformedlingen omfattar bankernas utlandsro-
relse finansiering av export. import och direktinvesteringar. Bankerna
medverkar ocksd vid statens och foretagens upplaning utomlands och vid
vardepappershandel, aktieemissioner m. m. dver griinserna. Vidare omfat-
tar utlandsrorelsen arbitrageverksamhet, valutahandel m. m.

Vid utgéingen av 1983 hade de svenska affiarsbankerna tillsammans 8
heligda dotterbolag utanfdr Sverige och 17 participationer med en iigaran-
del dver 10%. Den overvigande delen av aftirsbankerna finns i finanscen-
tra i Europa, USA och Fjirran Ostern. London ér den viktigaste etable-
ringsorten. Balansomslutningen for de svenska bankernas igarandelar
motsvarade ar 1983 cirka 10% av de svenska moderbankernas balansom-
slutning.

Samtliga vira nordiska grannlinder tilliter numera utlindska banketa-
bleringar. I Danmark. som ir medlem i EG, 6ppnades den férsta utlindska
bankfilialen ar 1975. Finland erhoéll sina forsta utlandsigda dotterbanker
1982 medan Norge s& sent som 1 japuari i &r meddelade sju utlindska
banker tillstind att etablera dotterbank i landet.

Kreditmarknadskommittén har i sitt betinkande (Ds Fi 1984:20) Ut-
lindska banketableringar i Sverige foreslagit att utlindska banker skall fi
méijlighet att bedriva bankverksamhet i Sverige. Kommittén har frimst
hénvisat till den internationella praxis som rader i friga om utlindska
banketableringar och det forhillandet att Sverige inom Kort riskerar att
inta en sirstillning bland OECD-ldnderna genom att vi endast tilliter
utlindsk bank att inriitta representationskontor hir i landet. Enligt kom-
mittén ar denna ensidiga avskdrmning av den svenska kreditmarknaden i
" langden ohdllbar. Kommittén har vidare pekat pa att svenska banker
fororsakats oldgenheter vid sina utlandsetableringar genom att andra
lander uppstiller krav pa reciprocitet, dvs. svenska banker far tillstind att
etablera sig endast om landets egna banker far mojlighet att etablera sig i
Sverige.

Kommittén foreslar att en utlindsk bank som onskar etablera sig hir
skall fa gora detta i form av en dotterbank eller, under vissa forutsittning-
ar. som konsortiebank. Den utlandsigda banken blir enligt forslaget ett
svenskt bankaktiebolag, som skall vara underkastat samma forfattnings-
madssiga reglering som de svenskiigda bankaktiebolagen. Det kommer dér-
for att krdvas bl.a. att regeringen givit banken oktroj att driva bankrorelse
hiar. Kommittén konstaterar vidare att dven den svenska valutaregleringen
och den Kreditpolitiska lagstiftningen kommer att gilla for de utlandsigda
bankerna.

Kommitténs utgingspunkt ar att en utlindsk bank skall fa tillstind att
driva bankverksamhet har under samma forutsiattningar som en svensk
bank. Tillstindsgivningen bor emellertid inte ske pA sidant sitt att de
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utlindska bankerna kommer att spela en dominerande roll pd bankmarkna-
den eller att mojligheterna au bedriva en effektiv kreditpolitik och att
uppriitthilla valutaregleringen torsimras. Kommittén menar dirfor att det
kan bli nddviandigt med vissa speciella villkor och regler for de utlandsiagda
bankernas verksumhet. Kommittén sitter ocksi upp ctt antal sirskilda
provningskriterier for de utlindska banker som Onskar etablera sig hir.
Kriterierna tar sikte pd bedomningar av dels den utlindska bankens rorel-
se, inrikining och kreditvirdighet, dels bankens hittillsvarande kontakter
med Sverige och svenska foretag, dels den verksamhet som den utlands-
dgda banken avser att driva i Sverige.

Kommitténs {orslag har vickt ett stort och 6ver lag positivt intresse.
Inte ndgon remissinstans har avstyrkt forslaget om att utlindska banker
skall beredas méjlighet att etablera sig i Sverige. De {oreslagna etablerings-
formerna — dotterbank cller konsortiebank — har endast mott allvarliga
erinringar fran féreningen Foreign Bankers Association in Sweden. For-
eningen, vars medlemmar utgérs av banker son har representationskontor
i Sverige, har forklarat att en etablering i form av filial ir att foredra.

Fér egen del vill jag instimma i att tiden nu fir anses vara mogen for att
tillita utlandska banker att etablera sig hir i riket. Etwableringen bor — av
skiil som jag aterkommer till — ske i form av bankaktiebolag. Ett visentligt
konstaterande ir diirmed att den utlandsigda banken kommer att utgéra
ett svenskt bankaktiebolag pé vilket svensk lagstiftning och reglering ér att
tillimpa. En utgdngspunkt for forslagets utformning ar vidare att si fa
sirregleringar som mojligt bor galla for de utlandsigda bankerna jimfort
medde svenskigda.

I samband med diskussionen om i vilken form de utiandsigda bankerna
skall medges ratt att etablera sig hir har friga uppkommit om de utlindska
bankernas mojligheter att forviirva aktier i ett svenskigt bankakticbolag.
En av kommitténs sakkunniga har i ett sirskilt ytirande lagt fram eut
forslag som innebiir att ett begrinsat utlindskt dgande bor tillitas i svensk
bank. Aven en del remissinstanser har tagit upp frigan och havdat att
saken borde avgoras i detta sammanhang eller i vart fall snarast mojligt.

I direktiven till kreditmarknadskommittén (Dir 1983: 38) uualade jag att
starka skil talade for att utlindska etableringar av finansinstitut hir i
huvudsak begrinsas till nyetableringar, i synnerhet om de sker pa bank-
marknaden. Jag framholl att det var ett samhillsintresse att det internatio-
nellt sett begrinsade antalet svenska affirsbanker stannar under inhemsk
kontroll. Kommittén borde darfor inte foresla dndringar i sak i de regler
som hindrar utlindskt dgande av de nu befintliga svenska affirsbankerna
iven om etableringsfrihet i princip rader i dvrigt.

Med anledning av innehéllet i direktiven i denna del har kommittén inte
ansett att dversynen bor omfatta niigon omprovning av forbudet for utkin-
ning att forvirva aktier i ett svenskt bankbolag. Kommittén har ocksi
deklarerat att — um den haft att 6verviga denna friga — den i sa fall bor
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provas i samband med dversynen av kreditmarknadsstrukturen i stort. De
overgripande strukturfragorna avser kommittén att behandla i sitt huvud-
betdnkande.

Fran manga héll har framhdllits det angeliigna i att tilldta ett begrinsat
utlindskt dgande i svenska banker pd sitt som forekommer i bl. a. vira
grannldnder. Tilirackligt underiag for att nu ta stélining till detta sp6rsmél
foreligger enligt min mening inte. Jag har emellertid inte funnit aniedning
motsitta mig att saken blir foremal for 6verviganden av kreditmarknads-
kommittén. Formuleringarna i de tidigare angivna direktiven bor siledes
inte hindra kommittén fran att ta upp denna fraga. Jag har ocksa under
hand forsiakrat mig om att kommittén ar beredd att gora detta och i sitt
huvudbetinkande framlagga de forslag i denna del som kommittén kan
finna motiverade.

En uppgift fér- kommittén har varit att ta stillning till om den s.k.
behovsprovningen i oktrojférfarandet bor vara kvar i sin nuvarande form. 1
kommitténs direktiv uppgav jag att en behovsprincip fOr provning av
banketableringar borde behéllas. Jag sade emellertid samtidigt att kommit-
tén borde 6vervaga mojligheterna att inféra en “omvand’’ behovsprévning
av innebord att en ansOkan om etablering skulle fa avslas endast om den
tilltinkta verksamheten var oférenlig med en sund utveckling av bankva-
sendet.

Kommittén har funnit det oldmpligt och opsykologiskt att litta pd be-
hovsprovningen for enbart utlindska banker. Eftersom sa fa sirregler som
maojligt skall gilla for de utlandska bankerna ér det enligt kommittén inte
tillfredsstillande att ha olika behovsprévning for inhemska och utlindska
banker. Kommitténs slutsats ar darfor att behovsprovningen tills vidare
bor ha den innebdrd den hittills har haft.

Jag delar kommitténs uppfattning att det inte dr lampligt att ha olika
regler i friga om oktrojprévning for svenska och utlandska banker. Skall
t.ex. behovsprévningen ges en ny innecbord bor den nya regeln sdledes
gilla for bankaktiebolagen generclit. Kommittén har emeliertid inte ansett
sig kunna ta slutlig stéllning till frdgan om en behovsprovning pa bankom-
radet annat an i samband med den Overgripande 6versynen av strukturen
pa kreditmarknaden. Jag &mnar dterkomma dven tili denna fraga nir kom-
mitténs huvudbetinkande foreligger. Nigra forandringar bor darfor enligt
min mening inte nu genomfoéras i denna del.

Sammanfattningsvis kan jag saledes ansluta mig till de principer som
legat til! grund for kommitténs forslag om etablering av utlindska banker
hir i landet. Forslaget ar dven i ovrigt val dgnat att laggas till grund for
lagstiftning.

1 det foljande kommer jag att nirmare behandla frigan om utlindsk
banketablering i1 Sverige i avsnitt 2.2, om ctableringsformen i avsnitt 2.3,
om oktrojpréovningen i avsnitt 2.4, om styreisen i avsnitt 2.5, om verksam-
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hetsplanen i avsnitt 2.6, om introduktionen av de utlandska bankerna i
avsnitt 2.7 samt om representationskontorens stallning i avsnitt 2.8.

Mina kommentarer till de enskilda lagbestimmelserna éterfinns i spe-
cialmotiveringen (avsnitt 4).

2.2 Utliindsk banketablering i Sverige

Mitt forslag: Utlindska banker tillits etablera sig hir i landet.

Kommiitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag (se betinkandet
s. 126—134).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget. Kam-
marriatten i Stockhoim och Landsorganisationen i Sverige (LO) anser dock
att det vore naturligast att ta stélining till fragan om utlindska banketable-
ringar hir forst efter kreditmarknadskommitténs slutliga genomgéng av
den svenska kreditmarknadens struktur (se bil. 3 avsnitten 1.4 resp. 1.13).

Skilen for mitt forslag: Enligt internationell praxis ar det yuerst {a lander
som vigrar utlindska banker ctableringstillstind. Av OECD-linderna ar
det — forutom Sverige — numera endast Island och Nya Zeeland som intar
denna restriktiva hallning. Sverige ar av tradition anhiingare till en dkad
trihundel och har inom ett flertal omrdden aktivt verkat for ett vidgat
internationellt samarbete. Var ekonomi har under senare tid alltmer inter-
nationaliserats och vart utlandsberoende och engagemang pé utlindska
marknader dr nu si stort att det dr svirt att motivera den nuvarande
protcktionistiska instillningen i friga om banketableringar.

Som namnts tiltiter de flesta av de lander som utgoér Sveriges viktigaste
handelspartners utkindska bankeiableringar. Under senare dr har dock i en
del Einder tillstind till etableringar av utlindska banker férenats med krav
pé reciprocitet, vilket har skapat oligenheter for svenska bunker.

Den okande utrikeshandeln har medfort att de svenska foretagen i allt
storre utstrickning efterfragat bankservice for sin verksamhet utomlands.
De svenska bankerna har under de senaste aren ocksa kraftigt okat sina
anstrangningar att bista de svenska foretagen i utlandet. Utlindska bank-
etableringar i Sverige kan komma att innebiira en stimulerande och i det
lingre perspektivet en positivt verkande konkurrens for de svenska ban-
Kerna inom vissa delar av bankmarknaden. Sannolikt kommer de utlinds-
ka bankerna dven att kunna ge de svenska féretagen en utokad och forbatt-
rad service pd minga omraden. Som exempel kan nimnas den internatio-
nella betalningsformedlingen, utlindska kredit- och kapitalmarknader, nya
exportmarknader. Vidare kan etablering av utlindska banker 6ppna moj-
ligheter till 6kad service till svenska dotterforetag i utlandet.
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Vad jag nu anfort talar enligt min mening {6r att tillita utlindska banker
att etablera sig har i landet. Jag delar i och for sig de remissinstansers
uppfattning som anser att det vore en férdel om man kunde avvakta
kreditmarknadskommitténs huvudbetinkande om kreditmarknadens
struktur innan stillning togs till utlindska banketableringar. Det far cmel-
lertid har bli en avvigning mellan det angeligna i att snarast dppna vara
granser for utlindska banker och de oligenheter som kan tidnkas uppsta
om denna friga behandlas med fortur. Kommittén har fér sin del funnit att
att en fortursprovning av frdgan om utlandska bankers etablering kan ske
utan att man tar stillning till strukturfrigorna i stort och utan att kommit-
tén i sitt Aterstdende arbete blir bunden i sina dverviganden. Aven enligt
min mening overviger de skil som talar for art saken behandlas nu.

2.3 Etableringsformen

Mitt forslag: Utlindska banker tillits etablera sig hiir i form av bank-
aktiebolag med en eller flera dgare.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag. Kom-
mittén foresldr dock att i ett bankaktiebolag skall en av de utlindska
" &garna ha ett dominerande inflytande (se betinkandet s. 136—144).

Remissinstanserna: 1 stort sett samtliga som yttrat sig i frgan har accepte-
rat kommitténs forslag. Foreign Bankers Association har forklarat att
etableringsformen filial vore att foredra (se bil. 3 avsnitt 2.6). Aven Svensk
Industriférening stiller sig tveksam till art inte medge etablering genom
filialbank (se bil. 3 avsnitt 2.7).

Skilen for mitt férslag: De ctableringsformer som kan tinkas komma i
friga for en utlindsk bank i Sverige dr bankaktiebolag eller filial. Till
skillnad fran ett bankaktiebolag utgdr en filial inte nagon sjilvstindig
juridisk person utan kan beskrivas som ett avdelningskontor med sjilv-
standig forvaltning.

I kreditmarknadskommitténs direktiv angav jag att starka skil talade
emot att medge att avdelningskontor eller filialer till utlindska banker
upprittas har. Jag pekade pa att eftersom de utlandsdgda bankerna férut-
sattes bli valutainldnningar med tillging tili den svenska kreditmarknaden,
skulle de kredit- och valutapolitiska kontrollproblemen bli alltfor svarbe-
mistrade om bankerna samtidigt var en integrerad del av de utlindska
moderbankernas rérelse. Endast en inhemsk juridisk person, alltsd ett
bankbolag och inte en filial till en utlindsk bank, borde enligt vad jag da
uppgav fa vara valutabank med det myndighetsansvar som ar forenat med
en sadan stéllning.
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Kommittén konstaterar for sin del att det i och {6r sig skulle vary majligt
att finna en form for filialetablering i Sverige.

Enligt kommitién skulle emellertid de svenska f6rhiillandena vad giller
banklagstiftning och valuta- och kreditpolitisk lagstifining kriva en omfai-
tande sirreglering for filialen. Sirregleringen skulle bli av en siddun omfatt-
ning att niagon storre skillnad inte skulle féreligga mellan filial och dotter-
bank. Kommitténs slutsats blir dirfér att utlindska banker inte bor fa
etablera sig 1 Sverige i form av filial.

Jag har inte funnit att ndgot framkommit som givit mig anledning att
indra min i direktiven redovisade instéillning ull filialen som etablerings-
komma.

Frin svensk synpunkt erbjuder akticbolagsformen flera fordelar. Den
innebir att utlandska banker kan bilda ett bankaktiebolag som i alla av-
seenden ar likvirdigt med de inhemska bankbolagen. Bankakticbolaget
bildas med s16d av banklagen och utgor en sjilvstéandig svensk juridisk
person. Banklagen komimer med vissa dndringar att i sin helhet kunna
ullimpas pa dess verksamhet. Det kommer att bli Jatt att passa in eu
sédant bankbolag i olika regleringar som ir ndédvéndiga ur valuta- och
kreditpolitisk synpunkt.

De utlandsidgda bankakticbolagen kommer siledes att bli betraktade
som valutainldnningar. Detta innebir att betalningar mellan banken och de
svenska kunderna kommer att kunna ske utan att tillsténd {ran riksbanken
erfordras. Moderbanken ar emellertid valutautliinning och for andra betal-
ningar 4n sadana som &r att hinfora till 16pande betalningar mellan moder-
banken och den svenska dotterbanken kommer att krivas tillstind av
riksbanken. P4 detta sitt avskarmas i valutaregleringshinseende moder-
och dotterbank fran varandra.

Valutahandeln ér férbehdllen riksbanken och valutabankerna. Huruvida
en bank skall fa ullstind att driva valutahandel avgérs av riksbanken. Det
far forutsittas aut en utlandsigd dotterbank som ges tillstind att driva
bankverksamhet i Sverige iven erhaller valutahandelstillstand. Valutaban-
kerna har inom valutaregleringen dlagts betydelsefulla upggifter som bl. a.
innefattar myndighetsutdévning. En handliggande tjansteman kan sdledes i
vissa fall stiillas till ansvar f6r myndighetsmissbruk eiler vardsiés myndig-
hetsutovning enligt 20 kap. 1 § brottsbalken.

Aven den kreditpolitiska lagstiftningen kommer att fullt ut kunna tillim-
pas pa ett utlandsigt bankaktiebolag. Vid utlindska bankers intride pa
svensk marknad ér det givet att principen om lika behandling leder till att
ocksd de utlandsidgda bankerna blir foremal for kreditpolitiska atgirder i
samma mén som de svenska bankerna utsatts for sddana. Hirvid inbegrips
t.ex. deltagande i bostadsbyggandets finansiering vilket f.n. sker i spe-
ciella former. Riksbanken bor alltsd i sin kreditpolitiska styrning striava
efter en likabehandling av de utlandsagda och de svenska bankerna.

2 Riksdagen 1984/185. 1 saml. Nr 19/
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En av fordelarna med att tillata de utlindska bankerna att etablera sig
endast t form av bankakticbolag ar att tillsynen dver dessa blir forhiillunde-
vis okomplicerad att ordna. Den utlandsigda banken ar en frin moderban-
ken formellt sett fristdende enhet och en sjilvstiindig juridisk person.
Tillsynen dver dessa banker bor diarfor i stort kunna t6lja samma monster
som galler for de svenska bankerna. Detta innebiir att det dr bankinspek-
tionen som har att sjalvstindigt utova tllsyn och kontroll éver att den
utlandsigda bankens verksamhet str i dverensstimmelse med den svens-
ka banklagen och dess krav pd sund bankverksambhet.

Enligt min mening talar siledes flera skill for att vilja bankakticbolaget
hir bor drivas i denna form. Nigra avgorande argument {6r att dartill kriva
att bankakticbolaget skall ha enbart en égare och siledes alltid utgora en
heliigd dotterbank foreligger emellertid enligt min mening inte. Jag anser
att det skall kunna vara mojligt for tva eller flera utlindska banker att
tillsammans bilda ett bankaktiebolag. Det dr da att foredra att en av
moderbankerna har ett dominerande inflytande eftersom ansvarsforhillan-
dena i ett sddant fall blir klarare och tillsynen underlittas. Jag finner
emellertid inte skil att motsdtta mig etableringar dir dotterbanken inte pi
detta satt har en dominerande dgare.

2.3 Oktrojprovningen

2.4.1 Behovsprovningen

Mitt forstag: Kravet pad att bankrorelsen skall vara nyttig for det all-
miinna behills tills vidare i sin nuvarande utformning som ett vilikor for
att oktroj skall beviljas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag (se betinkandet
s. 149—160).

Remissinstanserna: Av de sju remissorgan som yttrat sig i denna fraga har
Svenska bankforeningen tillstyrkt kommittéforslaget (se bil. 3 avsnitt 4.4)
medan Niringsfrihetsombudsmannen (NO), Svenska foretagares riksfor-
bund och Svenska handelskammarférbundet f6rordat en omvind behovs-
provning pa satt som anges i1 kommitténs direktiv (se bil. 3 avsnitten 4.3,
4.6 och 4.7). Fullmiktige i Sveriges riksbank har foreslagit att de utlindska
bankerna nu bor ges tillstand att bedriva rorelse i Sverige, men att frigan
om behovsprincipens tillimpning i Gvrigt fir ansta i avvaktan pd fortsatt
arbete inom kommittén (se bil. 3 avsnitt 4.2). Enligt hovriitten for Vistra
Sverige star det klart att beaktandet av skilen for och emot utlindsk
banketablering 1 Sverige har endast vag anknytning till den kvantitativa
delen av allménnyttebegreppet (se bil. 3 avsnitt 4.1).
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Skialen for mitt forslag: Oktrojprovningen kan siigas ha en formell och en
materiell sida. De formella villkoren for oktroj kommer till uttryck bl.a. i
vissa krav rorande stiftarna och i fraga om bolagsordningens innehéll. Den
materiella sidan av oktrojprovningen kommer bl. a. till uttryck i villkoret
att rorelsen skall vara nyttig {6r det allmdnna. Som jag uppgivit tidigare
anser jag att savitt mojligt samma regler bor gilla fér de utlindska ban-
kerna som for de svenska. Eftersom kommitténs slutliga stiliningstagande
till hur villkoren for att meddela oktroj bor utformas dnnu inte foreligger,
bar de nuvarande reglerna tilliimpas tills vidare. Den egentliga innebérden
av kravet pa att rorelsen skall vara nyttig for det allmanna ar att det utgor
en grund f6r mojligheten att stoppa banketableringar i en situation da det
finns tendenser till en frin allmdn synpunkt osund utveckling mot en
overetablering av bankinstitut.

De villkor jag nu redovisat bér inte hindra nyetableringar sé lange det ar
mojligt att pi detta sitt frimja effektiviteten inom bankomradets olika
sektorer genom dkad konkurrens.

P4 samma sitt som det kan vara till nytta for det allminna att stimulera
konkurrensen vad géller de janster som de utlindska bankerna kan tinkas
erbjuda hiir i landet kan det vara till nytta for det allménna att de svenska
bankerna har goda mdjligheter att etablera sig i andra lander. Skulle ett
reciprocitetstinkande utomlands hindra sadan svensk etablering kan det
havdas att det ar till nytta for de svenska bankerna och det allmanna att
sidana hinder undanréjs genom att utlindska banker tillats etablera sig
hér.

Mot den hiir angivna bakgrunden menar jag att det dven med tillimpning
av nu gillande etableringsregler finns utrymme for att ge ett antal utlands-
ka banker tillstiind att etablera sig hér i landet. Nér det giller att bedoma de
utlindska bankernas oktrojansokningar kommer storst vikt att fistas vid
bankernas kvalitativa egenskaper.

2.4.2 Vissa etableringsvillkor

Mitt forslag: De svenskigda och de utlandsdgda bankerna skall sé langt
mojligt behandlas lika. Sirskilda villkor eller begrinsningar for ut-
lindsk banketablering far i princip stillas upp endast om detta ar
motiverat av tungt vigande skil.

Kommitténs forslag: Den allminna utgdngspunkien att de svenskigda och
utlandsiigda bankerna skall behandlas lika 6verensstimmer med mitt for-
slag (se betinkandet s. 179). Kommittén gor emellertid avsteg frin denna
princip i flera fall och avviker darigenom fran mitt forslag. Saledes foreslar
kommitién att en utlandsigd bank inte skall ges tillstdnd att driva fond-
kommissionsrorelse forridn banken varit verksam i Sverige en viss tid
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(s. 190). Sadan bank skall heller inte fi inratta avdelningskontor utun
tillstand (s. 202). Vidare forestir kommittén att de utlandsigda bankerna
enligt lag inte skall kunpa crhillla tillstind att forviirva aktier i andra
sidoforetag in sddana som driver verksamhet med bankgemensamt inda-
mal (s. 200—-202). Kommittén anger stutligen vilka forhallanden som enligt
dess mening bor tillmiitas betydelse vid provningen av ansokan om oktroj.
En del av dessa Kriterier — frimst sadana som kan sagas vara specifikt
tilkomna for de utlandsiigda bankerna — diterfinns inte 1 mitt torslag
(s. 180—183). '

Remissinstanserna: Remissinstanserna instimmer i allmiinhet i tanken pi
att s fa sarregler som mojligt bor gilla {6r de utlandsigda bankerna. En
rad invindningar framfors mot att kommittén avvikit frin denna princip
samt mot de sarskilda kriterier som kommittén tagit upp. Bankinspektio-
nen, fullmakuge 1 Sveriges riksbank och Foreign Bankers Association
anser att den utlandsiigda banken genast skall kunna erhitla ulistand att
driva fondkommissionsrorelse (se bil. 3, avsnitt 5.1, 5.5 och 5.11) medan
styrelsen for Stockholms fondbors instimmer 1 kommitténs forslag om viss
vintetid (avsnitt 5.10). Aven Svenska fondhandlarefreningen foérordar en
forsiktig tillstindsgivning (avsnitt 5.14). Niir det giller {6rviry av aktier i
sidobolag finner kommerskollegium, Foreign Bankers Association och
Sveriges industriforbund att kommittén gjort obefogade uvvikelser Irin
vad som giller for svenskigda banker (avsnitt 5.2, 5.11 och 5.16). Avdel-
ningskontor bor enligt bankinspektionen, kommerskollegium, fullmiktige i
Sveriges riksbank och Niringsfrihetsombudsmannen (NO) kunna etable-
ras utan tillstind pi sdut som giller for svenska banker tavsnitt 5.1, 5.2, 5.5
och 5.7).

Skilen for mitt forslag: Utlindska banker skall enligt det nu framlagda
forslaget tillatas etablera sig i Sverige i form av bankaktiebolag. De ut-
landsiagda bankbolagen blir svenska juridiska personer och kommer att
driva sin verksamhet hir under i allt visentligt samma regler som de
svenska bankerna. Enligt min mening finns dirmed inte nigra skil an
stilla upp sadana sarskilda villkor for etableringen utt denna i praktiken
motarbetas. Jag anser alltsé att de utlindska bankerna bor 13 etablera sig
och verka p3 den svenska marknaden pa i princip samma villkor som de
svenska bankerna. Didrmed ar ocksa sagt att de krav som i dag stills pa de
svenska bankerna dven kommer att stillas pa de utlandska.

Inldning pa rikning

Redan av definitionen pd bankrorelse — verksamhet, i vilken ingir
inlaning fran allminheten p4 rakning som allmint anvinds av bank — {6ljer
att de utlandsigda bankerna maste vara beredda att 1ta emot den inlining
som kunder 6nskar sétta in pa rikning i banken. En bank som inte avser att
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erbjuda denna majlighet kan sfledes enligt min mening inte f& oktroj.
Diremot ir jag inte beredd att ange niigon norm for omfattningen av denna
del av verksamheten.

Bred verksamhet

Sedan gammalt brukar det kriivas av svenska banker att de kan erbjuda
allméinheten ett brett sortiment av tiinster. Detta forhillande ir dock inte
reglerat i forfatining. Det ingar emellertid i kreditmarknadskommitténs
uppgift att prova om kravet pd ctt brett sortiment éiven i framtiden skall
utgora en forutsittning for beviljandet av oktroj. I avvaktan pi kommitténs
stillningstagande bor dndringar inte goras av gillande praxis pi denna
punkt. Detta bor dock inte innebiira att en utlandsigd bank skall vara
skyldig att driva verksamhet som omfattar alla de banktjdnster allmiinhe-
ten har behov av. Verksamheten fir emellertid inte vara sd sniiv att den
lika giirna kunde ha drivits i fondkommissionsbolag eller finansbolag utan
bor inrymma flertalet av de traditionella banktjiinsterna. Bl. a. bor en viss
rorelse i svenska kronor drivas upp si att banken kan erbjuda tjinster i
denna form till inhemska kunder.

Att en bank forutsiitts driva en bred verksamhet inncbiir inte att banken
skulle vara forhindrad att inrikta huvuddelen av sin verksamhet pé en eller
flera sirskilda sektorer av bankomridet. Det fir antas att de utlindska
banker som avser att etablera sig hiir kommer att viinda sig i férsta hand till
svenska foretag med anknytning till utlandet samt utlindska féretag som dr
etablerade hiir i landet. Jag ser inte nfigot hinder i att si sker men, som
framgiitt av vad jag tidigare har anfort far verksamheten inte avgriinsas till
enbart detta.

Spritt dgande _

F.n. finns inga dirckta bestimmelser om égarspridning inom bankomra-
det. Kreditmarknadskommittén har enligt sina dircktiv att undersoka de
problem som kan sammanhinga med en stark dgarkoncentration av bank-
visendet. 1 direktiven uttalas att det dr ett viktigt samhillsintresse att
banker inte blir foremadl for en stark iigarkoncentration och dirmed kom-
mer att anknytas till vissa dgarkonstellationer inom néringslivet.

Kommittén anger for de utlindska moderbankernas del att krav pi ett
spritt dgande bor gilla dven for dem. De utliindska banker som 6nskar
etablera sig hir bor siledes inte enligt kommittén domineras av en eller
nagra fa dgare, med undantag dock for statsiigda banker.

Som framgétt av redovisningen hiir tar direktiven i denna del huvudsak-
ligen sikte pa de svenskidgda bankerna. Nigot krav pa spritt igande kan
uppenbarligen inte stillas pd utlandsigda banker i Sverige. Tvirtom har
for dessa etableringar forordats dotterbanksformen med en dominerande
agare. Vad sedan galler agarférhallandena i de utlandska moderbankerna
cller motsvarande dr foljande att siga. De nackdelar med dgarkoncentra-
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tion i svenska banker som &r redovisade i direktiven, bl.a. anknytningen
till vissa agarkonstellationer inom néringslivet, 4r inte av samma betydelse
i friga om de utlindska moderbankerna. Jag anser det dirfér inte lampligt
att stilla upp ett generellt krav pd spritt dgandc i moderbanker for att ge
tillstind till etablering i Sverige. Detta stillningstagande utesluter dock
inte att dgarforhillandena kan tillmétas viss betydelse vid oktrojprovning-
cn.

Aktiekapitalet

I bolagsordningen skall den oktrojsokande bankens aktickapital anges.
Detta kan ocksd ske i att aktiekapitalet bestims till ett ligre eller hogre
belopp. 1 sidant fall fir det ligre beloppet inte utgdéra mindre in en
tredjedel av det hogre (7 § BL).

Kommittén har i sitt forslag angivit vissa, icke i lag reglerade, rikt-
punkter for aktiekapitalets storlek i de utlandsigda bankerna. For att
skapa crforderlig bas for en sund bankverksamhet bor, enligt forslaget,
aktickapitalet som rcgel uppg# till minst 25 milj. kr. Vidare foreslis, som
en begrinsande faktor, att aktiekapitalet under de forsta verksamhetsiren
som regel inte bor overstiga 75 milj. kr.

For egen del ansluter jag mig till kommitténs forslag i friga om minimi-
Kkapital. Jag finner det emellertid inte nédvindigt att i detta sammanhang
féresld nigon maximering av aktiekapitalet eller nigon annan dtgird med
motsvarande syfte.

Fondkommissionsrorelse

Tillstand for ett bankaktiebolag att driva fondkommissionsrirelse med-
delas av bankinspektionen (3 § fondkommissionslagen).

Kommittén har framhallit bl. a. att det skett en omfattande nyctablering
av fondkommissioniirer under senare ar och att de utliindska bankerna som
regel inte har ndgon ingiende kinnedom om den svenska viirdepappers-
marknaden utan ir hinvisade till att anstilla svensk personal for att skaffa
sig sidana kunskaper. Av dessa skil menar kommittén att tillstind for
utlindska banker att driva fondkommissionsrorelse bor overvigas forst
. sedan dessa banker varit verksamma i Sverige crforderlig tid.

Jag delar den uppfattningen som bl. a. bankinspektionen framfort att det
ir ifrigavarande banks kompetens och resurser som bor vara avgorande
vid provningen av fraga om tillstind att driva fondkommissionsrorelse. En
utlandsigd bank skall darfor i och for sig kunna crhilla sidant tilistand
redan i samband med att banken startar sin verksamhet. '

Avdelningskontor

Enligt gillande bestimmelser kan ett bankakticbolag éppna avdelnings-
kontor utan sarskilt tillstind. Saken skall dock utan drdjsmdl anmiilas hos
bankinspektionen (68 § BL).
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Kommittén foreslir att en utlandsigd bank inte skall f& inriitta avdel-
ningskontor utan att bankinspektionen meddelat tillstind till detta. Kom-
mittén anser saledes att det inte ar !illr:‘-ickligt med endast en anmiilan.

Enligt min mening innebir kommitténs forslag i denna del ett onddigt
avsteg frin principen om lika behandling av svenska och utlindska banker.
Jag anser darfor att ett avdelningskontor skall kunna 6ppnas av en utlands-
iigd bank enligt samma regler som giller for svenska banker.

Aktieforvirvsforbud

For bankaktiebotag giller i princip ett férbud mot forvirv av aktier, Frin
forbudet finns dock undantag i 55 § forsta stycket S BL for forvirv av
aktier i annat bankaktiebolag. i utliindskt bankféretag och i svenskt aktie-
bolag eller utlindskt foretag, vars indamdl kan anses gynna bankvisendet
eller det allminna. For att en bank skall fi forvarva sidana aktier krivs
dock regeringens tillstind. Med stod av den néimnda bestimmelsen driver
ett flertal svenska bankbolag bl. a. finansbolag i form av dotterbolag.

En viktig uppgift for kreditmarknadskommittén ar att kartliigga och ange
riktlinjerna fir bankernas verksamhet i sidoféretag. Intill dess kommitténs
arbete ir slutfort ir regeringens praxis i de tillstindsarenden om aktiefor-
virv som beror de inhemska bankerna mycket restriktiv.

Mot den hiir angivna bakgrunden finns det givetvis ocksa anledning att
tills vidare se restriktivt dven pd de utlindska bankernas mgjligheter till
motsvarande aktieforvirv. I motsats till kommittén anser jag emeliertid
inte att det ar nodvandigt att helt utestuta mdéjligheten for de utlindska
bankerna att forvirva aktier av ifrigavarande slag. Aven i detta avseende
bor siledes de utlindska bankerna behandlas pd samma sitt som de
svenska. De eventuella dndringar av aktieforvirvsreglerna som kan bli
aktuella bér genomforas forst sedan kommittén redovisat sitt huvudbetiin-
kande. Enligt min mening kan det inte uppstd nigra negativa verkningar
med anledning hirav, eftersom varje forviirv av aktier forutsiitter regering-
ens tillstind. Négra sidana tillstind bor tills vidare endast undantagsvis
meddelas fér forvéiry av aktier och dé i huvudsak i foretag som avser att
t)éina allméint gemensamma intressen pa bankomradet. Exempel pa sidana
foretag 4r Bankomatcentralen AB, AB Giro och Upplysningscentralen UC
AB.

Provningskriterier

Riktpunkt for tillstindsprovningen bor bl.a. vara att den utlindska
banken skall vara vilrenommerad och i hemlandet ha en god stilining.
Moderbanken bér vara valkonsoliderad och sta under effektiv tillsyn. Att
cn utlindsk bank redan har férbindelser med Sverige och svenska foretag
eller ar hemmahérande i ett land med vilket Sverige har handelsutbyte bér
ocksd beaktas vid prévningen av en ansékan om oktroj. Nagot strikt krav
pa reciprocitet bor inte stallas upp. Detta utesluter inte att reciprocitets-
hinsyn i enskilda fall kan beaktas vid tillstindsprévningen.
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I motsats till kommittén anser jag emellertid inte att frigor som hiinger
samman med en utlindsk banks personalrekrytering eller det forhallandet
att den utlindska banken varit engagerad i den svenska statens upplining
utomlands bor inverka vid provningen av en oktrojansdkan. Att de ut-
landsigda bankerna skall folja svensk arbetsriittslagstifining och den ar-
betsmarknads- och kollektivavtalspraxis som tilliimpas inom bankbransch-
en ir vidare sjalvklart och behgver inte ndmnas siirskilt i detta samman-
hang.

2.5 Styrelse och verkstiillande direktér

Mitt {orslag: T en utlandsiigd bank fir hogst en tredjedel av styrelsens
ledamdter vara utlindska medborgare eller svenska medborgare bosat-
ta utomlands.

Styrelsens ordférande skall vara svensk medborgare och bosatt i
Sverige.

Verkstiilllande direktéren, som utses inom styrelsen, kan vara ut-
lindsk medborgare men skall vara bosatt i Sverige.

Dispens frin de angivna bestimmelserna rorande styrelsens sam-
mansiittning och styrelsens ordférande fir ges av regeringen eller. efter
regeringens bemyndigande, av tillsynsmyndigheten.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag (se betinkandet
s. 203-205).

Remissinstanserna: Endast fullmiktige i Sveriges riksbank har yttrat sig i
denna del och darvid forklarat att man inte har nigot att erinra mot de
foreslagna reglerna (se bil. 3 avsnitt 7.2).

Skilen for mitt forslag: Enligt 72 § BL skall styrelseledamoéterna i ett
bankaktiebolag vara svenska medborgare och bosatta hir i landet. Nagon
mojlighet till dispens fran denna regel ges inte i BL.

For aktiebolag i allmiinhet galler ocksa att styrelseledamot och verkstal-
lande direktor skall vara svensk medborgare och bosatt hir i landet (8 kap.
4 § ABL). Kommerskollegium kan emellertid ge dispens fran denna be-
stimmelse. Enligt den praxis som f. n. tillimpas ges som regel dispens for
upp till en tredjedel av styrelsens ledamoter. Nyligen har ockséd bestam-
melserna i ABL indrats sd att medborgarskap och bosittning i annat
nordiskt land jamstiilits med medborgarskap och bosittning i Sverige
(prop. 1983/84: 184, LU 8, rskr 19).

Enligt min mening &r det rimligt att en utlandsiigd bank i sin styrelse
tillits ha ett visst antal utlindska medborgare eller svenska medborgare
bosatta utomlands. Mot bakgrund av den praxis som tillimpas i friga om
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akticholag i allméinhet anser jag att hogst en tredjedel av det totala antalet
styrelseledaméter i en utlandsigd bank bor fa vara utlindska medborgare
eller svenska medborgare bosatta utomlands. En bestimmelse av denna
innebord bor foras ini BL.

Inom styrelsen skall en ledamot vara ordférande. Styrelsens val av
ordférande skall godkinnas av regeringen (77 § BL). Detta skall sjdlvklart
giilla aven for utlandsdgda banker. Enligt min mening bér ordféranden i en
utlandségd bank i regel vara svensk medborgare och bosatt har i landet.

Ett bankakticbolags styrelse skall inom sig utse verkstillande direktor
(74 § BL). For en utlandsigd bank bor det inte stallas upp krav pi att
verkstillande direktoren skall vara svensk medborgare. Diaremot bor det
av praktiska skal alltid krivas att han ar bosatt hir i landet.

I vissa fall — siirskilt nar det giller medborgare i annat nordiskt land och
svenska medborgare bosatta utomlands — kan det finnas skil att ge di-
spens {ran de nu nimnda reglerna om styreisens sammansittning och om
dess ordférande. En sidan mojlighet bor darfor inforas. Nar det galler
styrelsens sammansittning bor dispensmojligheten tillampas restriktivt.
Det bor inte medges att Sver hillften av det totala antalet styrelseledaméter
ir utlindska medborgare eller svenska medborgare bosatta utomlands.

Enligt 71 § BL fir regeringen utse hogst 5 ledamoter i styrelsen for ett
bankaktiebolag. Vidare g;’ill'er enligt lagen (1976: 355) om styrelserepresen-
tation for de anstillda i bankinstitut och forsiakringsbolag att de anstillda i
ett bankaktiebolag med minst 25 arbetstagare har rétt att utse 2 ledamoter i
bolagets styrelse jamte suppleanter. Av principen om att svenskigda och
utlandsigda banker skall behandlas lika fSljer att 4ven nu niimnda regler
skall gilla {or de utlandsagda bankerna.

2.6 Verksamhetsplan

Mitt forslag: En ans6kan om oktroj skall vara atfoljd av en plan for den
tilltankta verksamheten (verksamhetsplan).

Kommitténs forslag: Overensstammer med mitt {orslag (se betinkandet
s. 185~ 188).

Remissinstanserna: Endast bankinspektionen och fullmiktige i Sveriges
riksbank har sirskilt tagit upp frigan om verksamhetsplan. Bada remissin-
stanscrna tillstyrker forslaget (se bil. 3 avsnitt 5.1 och 5.5).

Skilen for mitt forslag: Prévningen av en oktrojansékan innefattar bl. a. en
allmin bedémning av omfattningen och beskaffenheten av den plancrade
verksamheten. Den bank som ansoker om oktroj maste dirfér prestera en
ing&ende utredning om den tilltinkta verksamheten.
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1 forsitkringslagstiftningen har nyligen inforts krav pd att den som ansé-
ker om koncession for forsdkringsrorelse skall till ansékan foga en plan for
den tilltinkta verksamheten (prop. 1984/85:77. NU 11, rskr 111). Ocksa
banklagsutredningens férslag till ny banklagstiftning innchéller motsvaran-
de krav.

Enligt min mening bor redan i detta sammanhang i BL inforas krav p att
den som ansoker om oktroj skall ge in en verksamhetsplan.

Verksamhetsplanen skall i princip endast utgéra en grund for provning-
en av ansokan om oktroj. Viisentliga avsteg frin verksamhetsplanen som
banken gor i sin verksamhet bor anmiilas till bankinspektionen. Det forhal-
landet att bankbolaget avviker fran planen utgdr emellertid inte skal for
formellt ingripande frin bankinspektionens sida om avvikelsen inte inne-
fattar'sidant missforhdllande som ar sérskilt angivet i BL.

Svftet ar att uppgifierna i verksamhetsplanen skall komplettera de upp-
gifter om den tilltinkta verksamheten som finns i bolagsordningen. Vad
giller det narmare innehdllet i planen kan jag i allt véisentligt ansluta mig till
kommitténs forslag. Planen bor alltsa innehélla t. ex. en utforlig beskriv-
ning av den tilltinkta verksamheten med angivande av de milgrupper som
banker avser att rikta sig till, en redogorelse for hur bankens organisation
kommer att vara utformad samt bolagets tinkta verksamhetsomrade, en
analys rorande det forvintade kapitalkravet fordelat pa de olika riskklas-
serna enligt kapitaltickningsbestimmelserna i 57 § BL, en plan for an-
skaffning av svensk valuta samt en prognos over det {orvintade ekonomis-
ka utfallet under de tre forsta verksamhetsaren.

Det ligger i sakens natur att man inte generellt kan ange allt vad en
verksamhetsplan bor innehdlla. Detta méaste i viss man anpassas efter
forhillandena i varje sirskilt fall. Den myndighet som prévar ansékan om
oktroj miste ocksa ha mgjlighet att begira de kompletteringar av uppgif-
terna i planen som anses erforderliga.

2.7 Introduktionen av utlindska banker

Som jag tidigare uppgivit har hittills nArmare 30 utlindska bankforetag
meddelats tillstind att driva representationskontor hir. De utlandska ban-
kernas intresse av den svenska marknaden aterspeglas i viss mén av detta
forhallande. Av dessa banker torde dock endast en del vara intresserade av
att genast starta bankverksamhet hir i landet. Hur ménga som i en férsta
omgang Kommer att ansoka #r inte mojligt att férutse, Det pir inte heller
att forutse inriktningen och omfattningen av den verksamhet som de ut-
landska bankerna 6nskar driva hér. Det dr darfor knappast mojligt att i
forviig ange hur ménga utlandsigda bankbolag som kan beviljas oktroj.
Denna fraga far nirmare bedomas i samband med provningen av ansok-
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ningarna i den forsta omgéngen. Det kan emellertid inte uteslutas att man
vid denna liksom vid senare provningar tvingas avsld nigon eller nigra
ansdkningar om det skulle visa sig att antalet sokande dr s stort att den
svenska bankmarknaden skulle allvarligt storas om alla tillats etablera sig
hiir samtidigt.

Enligt min mening bor ansokningsforfarandet fortskrida pé sé sitt att en
sista ansokningsdag — den 1 oktober 1985 — anges for de banker som
dnskar fA sina ansokningar prévade i en forsta omgéng vid arsskiftet
1985/86. Ansokningarna skall ges in till bankinspektionen, som har att
bereda drendena och med eget forslag redovisa dem till regeringen.

Andra banker kan nir som helst efter den angivna dagen ge in sin
oktrojansokan. Provningen av dessa ansokningar kommer att ske fortlo-
pande allteftcrsom forhdllandena medger. Detta innebér att de banker som
inte iir klara med sitt stillningstagande i etableringsfrigan till den | oktober
kan avvakta en senare och lampligare tidpunkt utan att detta tidsmiissigt
for med sig nagra olagenheter.

Ansokningshandlingarna skall vara skrivna p& svenska. Aven i Gvrigt
skall den utlandsiigda bankens sprék i kontakterna med myndigheterna hir
i landet vara svenska.

2.8 Representationskontorens stillning

Mitt forslag: En utlindsk bank skall dven fortsattningsvis, efter rege-
ringens tillstind, kunna inriitta representationskontor hir i landet.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag (se betinkandet
s. 235-236).

Remissinstanserna: Hovritten for Vistra Sverige och kammarritten i
Stockholm har angett att det i lagtexten nirmare bor anges vilken verksam-
het som fir bedrivas genom representationskontor (se bil. 3 avsnitt 8.1).

Skiilen for mitt forslag: Regeringen har vid tillstindsgivningen begriinsat
representationskontorens verksamhet till att avse representations- och
formediingsverksamhet. Kontoren har saledes inte sjilva eller for bankens
rikning kunnat sluta avtal med kunder i Sverige. Om dessa begrinsningar
inte iakttas Kkan tillstindet dras in, ndgot som dock dnnu inte varit aktuellt.

Att mojlighet nu 6ppnas for utlandska bankforetag att driva fullstiindig
bankverksamhet hir i Jandet utesluter inte att det finns behov av att kunna
driva representationskontor hir for sddana utlindska bankforetag som inte
Onskar etablera sig i Sverige genom ett svenskt bankbolag. Méjligheten for
ett utlindskt bankforetag att, efter tillstind av regeringen, driva represen-
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tationskontor hir i landet bor darfor finnas kvar. Det bor ocksd vara
mojligt for utlindska banker som etablerar sig hiir att 4ven fortsittningsvis
ha representationskontor. Jag finner det inte erforderligt att i detta sam-
manhang nirmare precisera BL:s regler om vilken verksamhet som far
bedrivas vid ett representationskontor.

2.9 Ikrafttradande

De andringar i BL som mojliggor for utlindska banker att etablera sig
har i Jandet bor trida i kraft sa snart som magjligt. Jag foreslar att sa sker
den 1 juli 1985. Vid samma tidpunkt bor dven dndringen i lagen (1982: 617)
om utldndska forvarv av svenska foretag m. m. trida i kraft.

3 Upprittade lagforslag

1 enlighet med det anforda har inom finansdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om andring i lagen (1955: 183) om bankrorelse,

2. lag om andring i lagen (1982:617) om utlandska forvirv av svenska
foretag m. m.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om éindring i lagen (1955: 183) om bankrorelse

1§ Bankrorelse mé, forutom av Sveriges riksbank, drivas endast av
bankaktiebolag, som dértill erhillit regeringens tillstind (oktroj).

Med bankrorelse forsts i denna lag sddan verksambhet, i vilken ingdr
inlaning fran allminheten pa rikning som av bank allmanneligen begagnas.

Angéende sparbank, centralkassa for jordbrukskredit och jarnkontoret
dr siarskilt stadgat.

Utldndskt bankféretag far i Sverige

1. bilda bankaktiebolag som driver bankrorelse 1 enlighet med bestam-
melserna i denna lag samt

2. efter tillstdnd av regeringen fran kontor eller annat fast driftstélle
driva verksamhet i vilken ¢j ingér inlanings- eller utliningsrorelse.

I gillande lag upptas i paragrafens fjarde stycke en bestimmelse enligt
vilken ett utlindskt bankforetag kan fa tillstand att inritta representations-
kontor hiir i landet. Denna bestimmelse bor kompletteras sd att den
fullstindigt anger ett utlindskt bankforetags méjligheter att driva verksam-
het i Sverige. Med ett utlindskt bankféretag skall forstas en juridisk
person, som ar bank och som bildats enligt lagen i en frammande stat.
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Redan i inledningen av BL slés sdiedes fast den nyhet som innebir att ett
utlindskt bankforetag kan fa bilda ett bankaktiebolag hiir i landet och i
detta bolag driva bankverksamhet i enlighet med BL:s bestimmelser.
Denna moéjlighet star inte 6ppen f6r nigot annat utlandskt rittssubjekt én
ett bankforetag. Vidare foljer att bankverksamheten far drivas endast i en
nyetablering i form av ett bankaktiebolag.

Det utlandsidgda bankbolaget kommer att utgora ett svenskt bankbolag,
som maste ha regeringens tillstind (oktroj) for att driva verksamheten och
som kommer att std under bankinspektionens tillsyn.

1 fiirde stycket andra punkten aterfinns den gillande bestimmelsen om
representationskontor. Dir regleras utlindskt bankforetags verksamhet,
som drivs fran ett fast driftstiille i Sverige. Bestimmelsen innefattar ett
indirekt forbud att driva verksamhet i vilken ingér inlinings- eller utld-
ningsroreise. Det ar saledes hir friga om ett vidare forbud dn om férbudet
skulle utformas med stod av definitionen pd bankrorelse enligt 1 § andra
stycket BL. Genom den negativa bestimningen ges teoretiskt mojlighet for
en utlindsk bank att frAn kontoret driva all annan verksamhet dn inlanings-
och utldningsrorelse, t. ex. annan central bankverksamhet sdsom arbi-
trage- och rembursverksamhet. Aven annan verksamhet skulle kunna vara
tankbar. Enligt lagen i det utliindska bankforetagets hemland kan banken
ha ratt att driva en verksamhet som inrymmer étskilligt mera dn vad som
avses med bankverksambhet enligt svensk banklagstiftning. Eftersom lagen
(1968: 555) om riitt for utlanning och utlindskt foretag att idka niring hir |
riket inte ar tillamplig i friga om utlandskt bankféretags ritt att hir driva
verksamhet, miste sidan verksamhet som ligger utanfor vad som i BL
avses med bankverksamhet, dven provas enligt denna paragraf. Avsikten
har cmellertid inte varit att tillita ett utlindskt bankforetag att driva sidan
verksamhet vid ett representationskontor i Sverige. Inte heller har avsik-
ten varit att ge utlindskt bankféretag ullstind att driva annan central
bankverksamhet. Regeringen har dirfor i tllstinden angett att verksamhe-
ten skall vara representations- och formedlingsverksamhet.

4 § [ mom. Stiftarna skall uppritta en bolagsordning som skall understil-
las regeringen for stadfastelse. Till ansdkan om oktroj skall fogas en plan
for den tilltinkta verksamheten.

Stiftarna skall vara myndiga hér i riket bosatta svenska medborgare och
till antalet minst tio. Utan hinder hirav far dock ett bankaktiebolag stiftas
av ett eller flera utlandska bankforetag.

Den som &r i konkurstilistdnd kan ej vara stiftare.

Regeringen provar bolagsordningens overensstimmelse med denna lag
samt Jag och forfatining i 6vrigt, s ock om och i vad man dirutéver, med
hansyn till omfattningen och beskaffenheten av bolagets rorelse, sirskilda
bestimmelser ma erfordras.

Finnes den tillimnade rorelsen vara nyttig for det allminna, stadféister
regeringen bolagsordningen samt beviljar oktroj for en tid av hogst tio &r
och darutover intill slutet av da l6pande rikenskapsar.
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Forsta stycket har kompletterats med en bestimmelse som anger att en
plan for den tilltinkta verksamheten skall bifogas oktrojansékan. 1 avsnitt
2.6 har givits exempel pa uppgifter som bor tas in i denna plan och vilka
sytten planen skall yina.

Enligt andra stycket skall ett bankaktiebolag stiftas av minst tio perso-
ner, som skall vara myndiga, har i riket bosatta, fysiska personer. Hir
foreslas ett tilligg for att gdra det mojligt for euwt eller flera utlindska
bankféretag att stifta ett bankaktiebolag. Skall den planerade banken dgas
av tvd eller flera utlindska bankféretag bor sdledes lika manga fa vara
stiftare.

6 § Bankakrtiebolags firma skall innchalla ordet bank.

Ny firma skall tydligt skilja sig frin annan, forut i laga ordning regis-
trerad, innu bestiende banks firma, s ock fran bendmning & utlindsk
bunkinrdtining, som ar allmént kdand hér i riket. For registrering av bank-
aktiebolags firma giller 1 6vrigt vad som foreskrives i firmalagen
(1974: 156).

Utan hinder av andra stycket far firman for ett bankaktiebolag som har
bildats av ett utlindskt bankforetag innehélla det foretagets firma. Motsva-
rande giiller om bankaktiebolaget bildats av flera utlindska bankforetag.

Sedan bolaget bildats, kan styrelsen antaga bifirma. Vad i andra stycket
sigs om firma giéller dven bifirma. Ordet bank far ¢j intagas i bifirma.

Enligt den géllande lydelsen skall ett bankaktiebolags firma innehalla
ordet bank. Vidare skall firman bl. a. skilja sig frin benamningar pa ut-
lindska bankinrattningar, som ar allmiint kiinda i Sverige. Enligt tredje
stycket, som ar nytt, foreligger det inte nagot hinder mot att den utlands-
dgdu bunkens firma innehiller firman f6r de utliindska bankforetag som
bildat bankbolaget i Sverige. Ar det utlandsigda bankbolaget ett heligt
dotterbolag till en utlandsk bank bor dotterbolagets firma regelmassigt
innehilla den utlindska moderbankens firma.

10 § 1 mom. Teckning av akticr skall ske & teckningslistan i huvudskrift
clier i avskrift som bestyrkts av notarius publicus eller landsfiskal eller av
stiftarna. Vid teckningslistan skola vara fogade pad enahanda sétt styrkta
avskrifter av oktrojbeslutet och bolagsordningen.

Innan teckningslistan framlagges i huvudskrift eller avskrift, skall teck-

bankaktiebolag bildas av utldandskt bankforetag behover teckningslistan
inte laggas fram.

Reglerna om hur ett bankaktiebolag bildas dr tamligen omfattande och
utformade med hdansyn till bl. a. att ett bankaktiebolag regelmassigt har ett
stort antal dgare. P4 en punkt foreslis hir en dndring. Det bankbolag som
bildas av utlindska bankforetag har endast ctt eller nigra fa sidana foretag
som igare. Agarforhdllandena miste vara helt klara redan innan oktrojan-
sokan lamnas in tll ullsynsmyndigheten. Vid bildande av en utlandsigd
bank kriivs darfor inte att teckningslistan liaggs fram for offentlig teckning.
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18 § Aktier i bankaktiebolag fir genom teckning eller dverldtelse forvir-
vas endast av svenska medborgare, av svenska bolag och féreningar, som
inte ir kontrollsubjekt enligt lagen (1982:617) om utlindska forvirv av
svenska foretag m. m., dvensom av andra svenska samfilligheter och
stiftelser samt till aktiefonder enligt aktiefondslagen (1974:931). Har aktie-
forviarv skett annorledes dn genom teckning eller overlitelse, skall vad
nyss stadgats icke i nagot fall medfora hinder for aktiedgaren att med s16d
av den foretridesratt till teckning eller erhillande av nya aktier, vilken
enligt denna lag eller den vid férvérvet gillande bolagsordningen ar for-
enad med de férvirvade aktierna, bekomma ytterligare aktier.

Forsta stycket giller inte aktier i ett bankaktiebolag som é&r bildat av
utlindskt bankforetag. Betriffande sadant bolag géller i stillet att aktier i
bolaget far férvirvas endast av utlindskt banktoretag som fatt regeringens
tillsténd ull férvirvet.

Forvirv av aktie, som skett 1 strid med forsta eller andra stycket, ar
ogillt.

Enligt gallande lydelse ar det t princip forbjudet for utlindsk fysisk eller
juridisk person att forvirva akuer i bankaktiebolag. Forvirv som skett i
strid med dessa bestimmelser ar ogiltiga. Ingen dndring foreslas i dessa
bestammelser savitt avser svenskagda banker.

Det bankbolag som stiftas av utlindskt bankforetag enligt BL: s regler
kommer att vara ett svenskt bankaktiebolag. For att ett utlindskt bankf6-
retag over huvud taget skall ha mojlighet att etablera ett bankbolag i
Sverige, bor foretaget sjilvfallet ha riawt aut forvarva aktier i bolaget.
Sirskilda bestammelser om detta har tagits in i ett nytt andra stycke.
Tillstind av regeringen erfordras och sddant tillstind kan ges endast ili
utlindskt bankforetag. Vid nyetableringen ges detta tillstind i samband
med oktrojen. Svensk fysisk eller juridisk person far séledes inte forvirva
aktier i ett bankbolag som bildats av ett utlindskt bunkforetag. Aven ett
forvirv genom svenskigd utlindsk bank bor forhindras med stéd av denna
paragraf. Bestammelsen innebir vidare att ett utlindskt bunkforetuag som
onskar avyttra aktier i ett dylikt bankbolag till ett annat utlindskt bankfo-
retag inte Kan gora detta utan att regeringens tllstand inhidmtas. Om
forvarv har skett i strid med dessa bestdmmelser dr forvirvet ogiltigt. -
Bestimmelser om detta har tagits in 1 det nuvarande andra stycket, som
enligt forslaget kommer att utgéra paragrafens tredje stycke.

22 § AnsOkan om bankaktiebolagets registrering skall goras av styrelsen
senast ett &r fran det oktroj beviljats.

Ansokningen skall betriffande styrelseledamot och styrelsesuppleant
innehélla uppgift om fullstindigt nama, hemvist och medborgarskap samt
forklaring att dessa personer inte ar omyndiga.

I ansékningen skall uppgivas, av vilka och huru bolagets firma skall
tecknas, ddr den ej tecknas av styrelsen allenast pa grund av denna lag.
Skall firman tecknas av annan person dn som avses 1 andra stycket, giller
vad dir ar stadgat dven i friga om sadan tirmatecknare.
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2
[ 28]

Bolagets postadress skall angivas.
Vid ansokningen skola fogas:

. de listor, & vilka akticteckningen gt rum, jamte avskrift av desamma;

. avskrift av protokollet vid konstituerande stimman;

. tva avskrifter av oktrojbeslutet och bolagsordningen;

avskrift av den i 15 § 1 mom. omférmilda handlingen rorande tilldel-

ningen av aktier;

5. en av samtliga styrelseledamoter undertecknad handling, innehéllande
uppgift dels om det tecknade belopp. {0r vilket tilldelning av aktier gt
rum, samt om det belopp, for vilket aktier m& hava forklarats forver-
kade enligt 28 §, dels angdende det belopp, som inbetalts 4 aktiekapita-
let, och, dar aktiekapitalet icke blivit till fullo inbetalt, sammanlagda
nominella beloppet av de aktier, som till fullo betalts, dels ock om det
siitt varpé inbetalningen skett.

Har e¢j & ansokningen varje styrelseledamot och styrelsesuppleant eller
annan, som ir bemyndigad att teckna bolagets firma, egenhindigt skrivit
sin av vittnen styrkta namateckning, skall vid ansékningen fogas en sir-
skild bilaga, dira namnteckningen finnes och blivit styrkt av vittnen.

BN -

1 ans6kan om bankaktiebolagets registrering skall enligt gillande lydelse
i en sarskild forklaring anges att utsedda styrelseledaméter och styrelse-
suppleanter ar svenska medborgare. Enligt vad som féreslg"ls i 72 § andra
stycket far emellertid utlindska medborgare ingd i styrelsen for ett bank-
aktiebolag bildat av utlandskt bankforetag. Av den anledningen foreslas att
forklaringen om svenskt medborgarskap i registreringsansékan ersitts
med en skyldighet att limna uppgift om medborgarskapet.

35§ Sedan bolagsstimman fatiat beslut om aktiekapitalets 6kning skall
teckningslista och kungoérelse om beslutet upprittas samt undertecknas av
samtliga styrelscledamoéter. Nagon kungdrelse behovs dock inte nir ett
bankaktiebolag som ar bildat av utlindskt bankféretag fattat beslut om
okning av aktiekapitalet.

1 sivil teckningslistan som kungorelsen skall upptagas bolagsstimmans
bestut om aktiekapitalets okning dvensom erinran om den i 18 § stadgade
inskrinkningen i ritten att forvarva aktier. Har i 6kningsbeslutet bestam-
melse €] meddelats om tiden for betalning av nya aktier, skall sddan
bestimmelse upptagas i teckningslistan och kungorelsen.

Sedan 6kningsbeslutet registrerats, skall styrelsen lata infora kungorel-
sen i Post- och Inrikes Tidningar och den eller de ortstidningar, som
styrelsen bestimmer. Det aligger ock styrelsen att oférdréjligen i rekom-
menderat brev om bolagsstimmans beslut underritta varje aktiedgare, om
vars postadress upplysning utan vasenthig omgéng eller 1 tidsutdrakt kan
inhdmtas.

I ett bankbolag som bildats av en eller flera utlindska bankforetag far
endast sddant foretag forvarva aktier. I férsta hand bor endast utlindskt
bankforetag som redan innehar aktier i bankbolaget fa teckna nya aktier i
samband med en nyemission. Forvarv av aktier 1 samband med en nyemis-
sion 1 utlandsagd bank kraver enligt foreslagen dndring i 18 § BL regering-
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ens tillstind. Av denna anledning behéver ett utlandsiigt bankbolag inte
kungora ett beslut om aktiekapitalets 6kning. Okningsbeslutet kommer till
allméinhetens kinnedom genom kungoérandet enligt 172 § BL.

72 § Styrelseledaméterna skola vara myndiga, hér i riket bosatta svenska
medborgare.

Utan hinder av forsta stycket far i ett bankaktiebolag som éir bildat av
utlindskt bankforetag hogst en tredjedel av hela antalet styrelseledamoéter
vara svenska medborgare bosatta utomlands eller utlandska medborgare.
Styrelseordféranden skall dock vara svensk medborgare och bosatt hir i
landet. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyn-
digheten far medge undantag frin vad som foreskrivs i detta stycke.

Av styrelseledamélerna ma icke flera dn en {Or varje pabdrjat femtal
vara befattningshavare i banken. Vid berdkningen av det hégsta antal
styrelseledaméter som far vara befattningshavare i banken skall hiinsyn ¢j
tagas till offentlig styrelseledamot.

Enligt forsta stycket skall styrelseledumoterna i ett bankaktiebolag vara
svenska medborgare och bosatta i Sverige. Som ett sarskilt undantag {or
utlandsdgda bankbolag har i ett nytt andra stycke foreskrivits att hogst en
tredjedel av hela antalet styrelseledaméter far vara svenska medborgare
bosatta utomlands eller utlindska medborgarc. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, bankinspektionen kan for ett visst bankaktie-
bolag tilldta att ett hégre antal utlandssvenskar och utlindska medborgare
far ingd i styrelsen. En sddan dispens bor ges restriktivt och aldrig avse
mer in hilften av det totala antalet styrelseledamoter. Styrelsens ordforan-
de skall enligt en sarskild bestimmelse iregel vara svensk medborgare och
bosatt i Sverige. Aven hir finns dock méjlighet att dispensera frin kravet
pa svenskt medborgarskap och bosiittning i landet.

74 § Styrelsen skall inom sig utse verkstéllande direktor att under styrel-
sens inseende leda verksamheten, dari inbegripet att i den utstrackning
styrelsen bestimmer avgora drenden av beskaffenhet att eljest ankomma
pa styrelsens egen provning. Dar forhallandena si pakalla, mé bland sty-
relseledaméterna eller styrelsesuppleanterna flera verkstéllande direkirer
utses. Styrelsen skall dven forordna styrelseledamot eller styrelsesupp-
leant att vara stallforetradare for verkstillande direktor. I ett bankaktiebo-
lag som ar bildat av utlandskt bankforetag skall verkstiallande direktor vara
bosatt hr i landet.

Styrclsen méa jamval uppdraga &t annan dn verkstéllande direktér att
ensam eller i forening med annan avgéra drenden av beskaffenhet att eljest
ankomma pa styrelsens egen provning.

Angaende den befogenhet i olika avseenden, som skall tillkomma verk-
stallande direktor eller person som avses i andra stycket, aligger det
styrelsen att meddela foreskrifter i en for ctt ar i1 sinder faststilld instruk-
tion. Avser uppdraget beviljande av kredit, skola grunderna for kreditgiv-
ningen faststillas. Hava flera verkstillande dircktorer utsetts, skall in-
struktionen angiva huru ledningen av bankens verksamhet skall mellan
dem fordelas. Styrelsen skall, si snart kan ske, till tillsynsmyndigheten
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insiinda avskrift av instruktionen dvensom, dar andringar vidtagas i den-

samma, meddela myndigheten dirom.

Uppdrag som siigs i denna paragraf md nir som helst dterkallas eller
inskrankas. Utan hinder av uppdrag dger styrelsen sjilv avgora irende av
varje slag.

Styrelsen ma icke @t enskild styrelseledamot eller annan uppdraga att
avgora arende, som avser:

. inrittande clier indragning av avdelningskontor eller overtagande av
annan bankrorelse;

2. forvirv eller avyuring av fastighet, avsedd for bankens inrymmande
eller 16r att tillgodose durmed summanhiingande behov;

3. bevijande av kredit till befattningshavure, som avses 1 61 § {orsta
stycket, eller annan befattningshavare, som ensam eller i forening med
annan far avgora pa styrelsen ankommande arenden, till den som ar gift
med sidan befattningshavare, till person som avses i 61 § andra stycket
eller ull bolag, forening eller annan sammanslutning, vari sadan person
ar styrelseledamot eller sisom deliigare eller medlem dger ett visentligt
ckonomiskt intresse; styrelsen dock obetaget att for person eller sum-
manslutning, som nu namnts, faststilla vissa grinser, inom vilka utan
styrelsens beslut i varje sirskilt fall kredit mi beviljuas vederborunde i
och for en av honom idkad rorelse;

4. forviirv av aktie, emissionsbevis, forlagsbevis som avses i 55 § forsta
stycket 5 samt andel i aktiefond och { ekonomisk forening i andra fall dn
dA friga ir om sddant virdepapper, som ar {6r bankbolagets fordran
utmatt eller pantsatt, eller torviirvet sker med stod av 55 § andra eller
tredje stycket och styrelsebeslut angdende torviirvet ¢j kan utan oligen-
het avvaktas;

5. faststillande av allminna rintesatser {or in- och utlining; dock att
beslut, dir sd pékallus av allmia rinteforindring, mi utan styrelsens
horande meddelas for tiden intill nistkommande styrelsesammantride;

6. utgivande av obligationer med lingre 16ptid in ett ar.

I denna paragraf meddelade bestimmelser angiende kredit och obliga-
tioner skola gilla dven { friga om garantiférplikielse, som bankbolag iklii-
der sig.

1 ett bankaktuiebolag skall verkstillande direktdr allid vara styrelseleda-
mot. Hirav féljer att han i en svenskiigd bank skall vara svensk medborga-
re och bosatt i Sverige. Den styrelseledamot som utses till verkstillande
direktor i1 ett utlandsigt bankbolag kan vara antingen svensk medborgare
eller utlinning men hun skall, enligt en sirskild bestimmelse i forsta
stycket, alltid vara bosatt hir i landet. Om flera verkstillande direktorer
har utsetts giller motsvarande fOr envar av dem.

189 § Bildas bankaktiebolag eller 6kas bankbolags aktickapital for éver-
tagande av annan bankrdrelse, ma andel i vad bolaget sdlunda skall 6ver-
taga utgora vederlag for aktie 1 bolaget samt teckning ske med villkor, aut
sadant tillskott skall fd goras; och skall i dvrigt i 1y fall gilla denna lags
bestammelser om bankbolags bildande och aktiekapitalets 6kning med
foljande tillagg och undantag:
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1. Vid bankbolags bildande skall teckningslista och vid aktickapitalets
dkning bolagsstimmans beslut om 6kningen innehilla jamval alla de om
bankrorelsens dvertagande triffade bestaimmelserna. Vad som stadgas i
9 och 33 §§ foranieder ej dirtill att virdet av det, som {or aktie skall
tiliskjutas i annat éin penningar, skall i teckningslista eller i bolagsstim-
mas beslut om okning av aktiekapitalet uppskattas till visst penningbe-
lopp.

. Diir vid bankbolags bildande e samtliga tecknare enligt bestimmelse
teckningslistan dro berdttigade att for aktie tillskjuta annat én penning-
ar, dger 4 konstitucrande stimman tecknare, vilken berattigats att gora
tillskott i annat 4n penningar, €) deltaga i omrostning enligt 15 §: ¢j
heller ma sadan tecknare cller av honom tecknade eller eljest forvir-
vade aktier vid omrostningen tagas i beriikning.

Vad som stadgas i 36 & dger ¢j tillampning.

4. Tillgdng, som bankbolag pa sitt ovan sigs Overtagit, skall vid dess

inférande i bolagets bocker upptagas till skiligt vérde.

S. Har bankbolag overtagit annat bankbolags rorelse och finnes bland
sistnamnda bolags tillgdngar egendom, varmed bankbolag ej mi driva
handel for egen rikning, ma den egendom, dven om sadant fall ¢j ar for
handen, som i 55 eller 56 § omformiles, forvirvas av det 6vertagande
bolaget. Egendom som bankbolaget pa detta sétt forvérvat, skall, i den
man egendomen e¢j jamlikt vad i nyssndmnda lagrum stadgas mé av
bolaget behallas, ater avyttras sa snart lampligen kan ske och senast da
avyttring kan dga rum utan forlust for bolaget.

Forsta stycket giller inte for ett bankaktiebolag som ar bildat av ut-
landskt bankféretag.

190 § Ej mé bankaktiebolag 6vertaga annat bankbolags eller sparbanks

rorelse, med mindre regeringen, dar 6vertagandet icke finnes vara till

skada for det allménna, lamnar tillstand dartill.
Ett bankaktiebolag som ir bildat av utlindskt bankforetag far inte 6verta
en svenskigd banks rorelse.

(=]

W

I 189 § BL ges sirskilda regler om banksammanslagningar. De kan ske
antingen pa sa satt att ctt bankaktiebolag gir upp i ett redan bestiende
bankbolag. vilket medfor en aktiekapitalokning i det sistnamnda bolaget,
eller genom att en ny bank bildas for 6vertagande av tva eller flera andra
bankers rorelser. For samtliga 6vertaganden av annan banks rérelse Kravs
dock enligt 190 § BL regeringens tillsténd.

En utlandséigd bank skall inte f4 bildas eller utéka sin verksamhet genom
att 6verta en inhemsk banks rorelse. I ett andra stycke i 189 § BL har
darfor inférts en bestimmelse som foreskriver att vad som sigs i paragra-
fens forsta stycke inte géller f6r bankbolag som bildats av utldndskt bank-
foretag. 1 190 § BL har tillagts att ett bankbolag som bildats av ett ut-
lindskt bankforetag inte far 6verta en svenskigd banks rérelse.
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4.2 Forslaget titl lag om indring i lagen (1982: 617) om utlandska férvirv av
svenska foretag m. m.

7a§ Ettutlindski bankforetag som dger aktier i et bankaktiebolag hiir §
landet fir inte forvirva aktier i svenska akticbolag, andelar i svenska
handelsbolag eller rérelser som drivs hir i landet.

Utan hinder av forsta stycket far ett utlindskt bankféretag som driver
handel med virdepapper som ett led i denna rorelse forvirva aktier |
svenska aktiebolag.

Forvirv i strid mot bestimmelserna i denna paragraf ar ogiltigt.

1 BL anges den yitre ramen tor bankernas tillitna verksamhet. Bankerna
far inte dgna sig it en verksamhet som inte har en naturlig anknytning til!
in- och utliningsrérelsen. Aven inom denna yttre ram ir emellertid banker-
nas verksamhet begrinsad i vissa avseenden. I rorelsereglerna anges vil-
ken egendom en bank far forvirva for egen rikning och driva handel med.
Dessa regler hindrar bankerna bl. a. att inneha aktier i for dem rorelsefram-
mande bolag. De bankbolag som bildas av utlindska bankforetag i Sverige
kommer som svenska juridiska personer helt naturligt att lyda under BL
med dess verksamhetsregler. De utlandsigda bankerna kommer att igas
av en eller ett fatal utlindska bankforetag. Mot denna bakgrund bor de
utlindska bankforetag som driver bankverksamhet genom bank i Sverige
inte sjilva vid sidan av sin banketablering {3 gd in och engagera sig i
verksamhet som ar forbjuden for deras bankbolag hir i landet. Som ut-
lindskt rittssubjekt ir det utlandska bankforetaget kontrolisubjekt enligt
lagen om utlindska forvirv av svenska toretag m. m. Enligt denna lag (7 §)
kravs ett sdrskilt tillstind (forvirvstillstdnd) for att utiindskt bankforetug
skall fa forviirva aktier i svenska aktiebolag, andelar i svenska handelsbo-
lag eller rorelser som drivs hir i landet. Férvirvstillstind erfordras dock
inte om aktieforvirvet understiger 109% av aktiekapitalet eller rdstetalet i
det svenska bolaget.

Med hiinsyn till vad som sagts tidigare bor ett utlindskt bankforetag som
ager andel i bankbolag inte fa forvirva aktier i svenska aktiebolag, andelar
i svenska handelsbolag eller rorelser som drivs har 1 landet. Undantag har
dock gjorts for utliindskt bankféretag som driver fondkommissionsrorelse
eller motsvarande rorelse avseende handel med viardepapper. Ett sddant
foretag far forvirva aktier i svenska aktiebolag i den mdn forvirven ingdr
som ett naturligt led i den namnda rorelsen. Harigenom far anses att lika
villkor skapas mellan svensk och utlandsigd bank i Sverige.
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5 Hemstillan

Jag hemstiiller att lagridets yttrahde inhiimtas over forslagen till
1. lag om andring i lagen (1955: 183) om bankrorelse,
2. lag om dndring i lagen (1982:617) om utlindska bankers férvirv av

svenska forctag m. m.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan,
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Biluga |

Sammanfattning av kreditmarknadskommitténs
betankande (Ds Fi 1984: 20)
Utlindska banketableringar i Sverige

Bakgrund

I likhet med vad som skett i flera andra linder har kreditmarknaden i
Sverige under de senaste dren foriandrats pé ett genomgripande sitt. Ut-
vecklingen kiinnetecknas framforallt av en snabb tillviixt av marknaden
utanfor banksystemet. I Sverige har utvecklingen forstiirkts till foljd av
obalanserna i samhiillsekonomin. Detta har lett till spinningar mellan olika
grupper av finansinstitut som tidigare bara i begrinsad utstrickning kon-
kurrerat inbordes. Tendenserna till upplosning av griinslinjerna mellan de
olika institutgruppernas verksamhetsomraden kan till dels forklaras av att
den befintliga lagstiftningen inte r utformad med hiinsyn till den nva
situationen som uppstatt. Kommitténs uppgift enligt direktiven ar att
skyndsamt utreda strukturfrigorna i syfte att avgéra vilka institut som bor
vara verksamma pd kreditmarknaden samt de krav som skall stillas pa
institutens uppbyggnad och verksamhet.

Som ett siirskilt delomride av kommitténs utredningsuppdrag kan av-
skiljas frigan om banks etablering dver grinserna.

Under efterkrigstiden har i takt med den 6kade viirldshandeln en omfat-
tande internationalisering av niringslivet dgt rum. Sverige har pi det
internationella planet verkat mycket aktivt for en ekonomisk integration.
Den svenska ekonomins internationalisering har ocksa kraftigt 6kat under
de scnaste decennierna. Under samma tid har utvecklingen inom bank-
visendet varit likartad. Drivkrafterna hérvidlag har varit den okande
viarldshandeln och de internationella investeringarna men ocksa tillkoms-
ten av den s. k. euromarknaden. Den svenska kreditmarknaden har hittills
varit stingd for utlindska banker vilket dven medfort att flera linder
begriansat de svenska bankernas mojligheter att delta i utvecklingsmdjlig-
heter utomlands.

Under det senaste &ret har flera linder éppnat sina grianser for utlindska
banker. diribland Norge och Australien. Sverige riskerar dirmed att inom
kort inta en sirstillning bland OECD-landerna genom att vi endast tillater
utlandsk bank att inriitta representationskontor i landet. Den internationel-
la utvecklingen tycks dessutom gi mot allt skirptare reciprocitetskrav.
Det torde diirfor vara ett klart intresse for de svenska bankerna att Sverige
s snart det dr mojligt forandrar sin instéilining gentemot utlindska banker.
Kommittén har diarfér funnit skil att med {ortur prova frigan om utlandska
banketableringar i Sverige.
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Principicllt stillningstagande

De skil som talar for utlandska banker i Sverige ar fritmst foljande. Trots
Sveriges tradition av frihandel intar vi i jimférelse med internationell
praxis som rader i fraga om utlindska banketableringar en i det niirmaste
unik stillning. Denna ensidiga avskiirmning av den svenska kreditmarkna-
den ir i lingden ohdllbar. Detta visar sig bl. a. genom att utlindska banker
redan nu driver bankverksamhet hiir i konkurrens med svenska banker.
Denna verksamhet ligger helt utanfor majligheterna till kontroll och styr-
ning frin de svenska myndigheternas sida. Vidare har andra landers krav
pd reciprocitet fororsakat oligenheter for svenska banker. Etableringen av
utlindska banker i Sverige kan ge virdefulla tillskott till det svenska
niringslivet och den svenska kreditmarknaden. Mot detta har kommittén
viigt de nackdelar och de farhiigor som bl.a. framférts i den allmiinna
debatten om utlindska banketableringar. Kommittén har emellertid funnit
att skiilen {6r utlandsk banketablering hiir i hog grad dverviiger. Utliindska
banker bor silunda ges tillstiand att bedriva bankverksamhet i Sverige.
Detta bér dock ske sd att vitala intressen som rér var kreditmarknad inte
berérs pi ett oacceptabelt siitt. Flertalet av de problem som kan tinkas
uppkomma i samband med etableringarna bor dirfor 16sas genom specicella
villkor och regler for verksamheten. Kommitténs principiella utgfings-
punkt dr dock att de utliindska bankerna skall fa tillstand att hir i landet
driva bankverksamhet under samma férutsittningar som de svenska ban-
kerna. Enligt direktiven skall dessa hallas fria frin utliindskt dgande och
fortfarande utgéra stommen i bankvisendet. Mot denna principiella bak-
grund anser kommittén att inget svenskt dgande tills vidare bor forekomma
i de utlandsdgda bankerna i Sverige. Kommittén anscr vad betriffar eta-
bleringsformen att heligd dotterbank ér att foredra men att flera utliindska
banker gemensamt bor kunna dga en bank i Sverige antingen i form av.
dotterbank efler som s. k. konsortichank. Den senarc skiljer sig frin dotter-
banken genom att ingen iigare har ett bestimmande inflytande. Av direkti-
ven framgér att majlighet inte skall ges en utliindsk bank att etablera filial i
Sverige.

Oktrojférfarandct

De utlandségda bankerna kommer att vara underkastade samma forfatt-
ningsméssiga reglering som de svenska bankerna. Det kommer alltsa bl. a.
att krdvas att regeringen givit banken sirskilt tillstdnd (oktroj) att driva
bankrérelse hir.

En sirskild uppgift enligt direktiven ar att préva om den behovsprévning
som nu ingdr i oktrojforfarandet bér vara kvar i nuvarande utformning eller
om den ~ i likhet med ett lagforslag for forsiikringsomradet — bor vara
omvind. Innebirden av en omvind behovsprévning skulle vara att oktroj-
sOkanden inte behdver visa pa ett behov av en ny bank utan att tillstinds-
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myndigheten for avslag miste finna att ctableringen inte kan antas vara
forenlig med cn langsiktig sund utveckling av det svenska bankvisendet.
Kommittén har funnit att det vid provningen av ansékningar frin ett
relativt stort antal utlindska banker ar uppenbart att behovet av banker pi
marknaden méste prévas. Med den omviinda behovsprévningen foreligger
bl.a. risk att Gveretablering stoppas for sent. Enligt kommitténs mening
bér dirfér behovsprincipen for sivil inhemska som utlindska banker ha
samma inncbord som nu. Harutover méaste emellertid ett antal kvalitativa
krav uppstiillas pa de banker som skall f4 tillstind att etablera sig i Sverige.
Kommittén anser att den kvalitativa provningen blir ett siirskilt betydelse-
fullt lcd i oktrojforfarandet och att tonvikten bor laggas vid denna prov-
ning. Kommittén har indelat provningskriterierna i tre grupper. Den {6rsta
avser olika matt och bedémningar avseende moderbankernas totala rorel-
se, inriktning och kreditvirdighet. Den andra gruppen avser att miita och
bedéma moderbankens hittillsvarande kontakter med Sverige och svenska
foretag i olika former. Den tredje gruppen giller den verksamhet som den
planerade banken avser att bedriva.

Vid en gecnomgéng av de olika verksamheter som en utlindsk bank kan
tankas bedriva i Sverige och hur denna verksamhet kommer att paverka
olika delmarknader har kommittén konstaterat ett antal problem som més-
te lésas cller undvikas. Aven om utgingspunkten ar att de svenska och
utlindska bankerna skall arbeta under i princip samma f{6rutsattningar
kommer det att rida flera olikheter nar det giller deras méjligheter att
driva bankverksambet i landet. Dessa olikheter kan inte helt utjimnas
genom ett sirskilt regelsystem. I stillet har kommittén i férsta hand inrik-
tat sig pa att utforma sirskilda villkor som skall vara uppfyllda for att en
utliindsk bank skall fa tillstand att etablera sig i Sverige. Dessa inncbér att
preciserade Krav stills pd den utlindska banken liksom pa den verksamhet
som den avser att driva hiir. Ett av de viktigaste kraven ir att banken avser
att bedriva en férhéllandevis bred verksamhet i Sverige.

Vid tillkomsten av nya bankbolag ar det visentligt att det allménna och
de blivande bankkunderna kan utga frin att den planerade verksamheten
utvecklas pa ett sidant sitt att bolaget kan uppfylla de krav som maste
. stillas pd en bank. Det dr diirfor viktigt att endast vilrenommerade banker
" av en viss storlek ges tillstind att driva verksambhet i Sverige. Banken bor i
hemlandet och i de andra lander dir verksamhet bedrivs ha en god still-
ning och driva en sund bankverksamhet samt ha ett gott forhallande till
bl.a. myndigheterna, Det dr av vikt att banken i hemlandet stir under en
effektiv tillsyn. Ett niira samarbete bor finnas eller kunna utvecklas mellan
den utldandska bankens tillsynsmyndighet och bankinspcktionen.

Svenska banker tillits inte engagera sig i forctagsamhet som ar for bank
fraimmande. Det har ansetts vara en viktig princip att inte blanda dgande
och traditionell kreditgivning. Utlandsk bank som direkt eller indirekt
genom sidobolag innehar aktier i det svenska niiringslivet bor darfor i
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princip inte ges oktroj for att bedriva bankrorelse hir. Undantag frin den
uttryckta principen har kommittén ansett kunna medges di det direkta
eller indirekta dgandet till sin art och omfattning far anses vara av mycket
liten betydenhet. Inte heller dgande i annat svenskt kreditinstitut &n bank
har kommittén ansctt kunna férenas med oktroj for bankverksamhet. 1
konsekvens med detta har kommittén fdreslagil' en indring i lagen
(1982:617) om utliindska forvirv av svenska foretag m. m. som innebér att
en utlindsk bank som dger andel i ett bankbolag hér inte kan fa forvarvstill-
stand enligt den lagen.

Lika viktigt som att en bank inte skall vara engagerad i for bank fram-
mande verksamhet genom idgande anser kommittén det vara att olika
naringsforetag inte genom ett alltfér dominerande dgande i en bank kan
styra eller piverka dess verksamhet. De svenska privatigda affarsban-
kerna har med fa undantag ett spritt 4gande. Kommittén anser att samma
forhallande bor giilla dven (or de utliindska banker som onskar etablera sig
i landet. Dessa utlindska moderbanker bor sdledes inte domineras av en
eller ndgra fa igare eller d4gargrupper.

For de utlandsigda bankcrna giller sjilvfallet svensk arbetsriatt och
dirmed de anstilldas ratt till medbestimmande och deras ritt att organise-
ra sig fackligt. Harutéver forutsatter cmellertid kommittén att dessa
banker féljer den arbetsmarknads- och kollektivavtalspraxis som giller for
bankbranschen.

Kommittén anser ocksd att de banker som bl.a. genom utbildning av
egen personal forbereder och bygger upp personalstyrkan i den tilltinkta
banken i Sverige bor ha bittre méjligheter att snabbt i etableringstillstand
an de som avser att anskaffa storre delen av sin personal frin de svenska
bankerna eller frdn andra svenska kreditinstitut.

Den bank som Onskar etablering i Sverige bor kunna peka pa ett visst
métt av forbindelser med vart land. Friimst bor beaktas kontakterna med
svenska foretag i Sverige och utomlands, men betydelse bér ocksa till-
mitas om banken varit engagerad i den svenska statens upplining utom-
lands.

For att ge regeringen underlag for en sd noggrann beddémning som
majligt av den paverkan som en enskild bank kommer att f& pa var svenska
kreditmarknad foreslar kommittén att till oktrojansékan skall fogas en
verksamhetsplan. De banker som skall tillitas etablera sig hir bor ha for
avsikt att driva en férhallandevis bred verksamhet inrymmande flertalet av
de traditionella banktjinsterna. Dessa tjinster bor erbjudas en si stor
grupp av bankkunder som mdgjligt. Banken bor vara tvungen att driva upp
en viss rorelse i svenska Kronor for att ge mojlighet att erbjuda svenska
kunder krediter i inhemsk valuta. Aven om nagot krav inte kan uppstallas
pa att den utlindska banken skall ha en inldning frin allminheten till en
viss volvm, bor den dnda ha skyldighet att ta emot den inléning som en
bankkund 6nskar siitta in pa bankrikning i banken.



Prop. 1984/85: 191 42

En sarskild och betydelsefull friga har varit, om c¢n utliindsk banketa-
blering i Sverige skall forenas med ctt krav pi att reciprocitet foreligger,
dvs. att svenska banker skall ha majlighet att driva bankverksamhet i den
sokande bankens hemland. Aven om det under senare tid har skett en
skdrpning vad giiller tillimpningen av denna princip i olika linder uppstil-
ler alltjamt endast ett fatal linder i lag reciprociteten som ett villkor for att
utlindska banker skall f etablera sig. Inget av dessa linder — med undan-
tag for Norge som strikt kommer att hiivda denna princip — tilthor vara
nirmaste handelspartners. Av denna anledning anser kommittén inte att
Sverige bor uppstilla ett strikt reciprocitetskrav. Detta krav bor dock
utgéra en av de faktorer som tillmiits vikt vid beslut om tillstind till
banketablering, men det bor inte ges en ensam och avgorande betydelse.

Forfattningsmaissig reglering

For svensk bank rdder i princip ett aktieférvarvsforbud. Bankaktiebolag
far dock efter regeringens tillstand forvirva aktier i annat bankaktiebolag, i
utlindskt bankforetag och i svenskt akticbolag och utlindskt forctag, vars
andamal kan anses gagneligt for bankvisendet eller det allminna. De
svenska bankbolagen driver med stdd av dessa undantag en omfattande
verksamhet i sidoféretag. Ett viktigt led i kommitténs fortsatta arbete ir att
kartligga och ange riktlinjerna for bankernas sidoforetagsverksamhet. In-
till dess kommittén har slutfort sitt arbete dr regeringens praxis i de
tillstindsirenden som berdr de inhemska bankerna mycket restriktiv. En-
ligt en ny regel ir utlindska medborgare vidare férhindrade att forvirva
andelar i svenska finansbolag och fondkommissionsbolag. Mot denna bak-
grund har kommittén fuanit anledning att tills vidare se mycket restriktivt
pa de utlandsigda bankernas méjligheter till akticforvarv. Kommittén har
salunda ansett att det under inledningsskedet finns skil att av de ovan
namnda aktiefdrviarven endast ge tillstand till férvirv av aktier i bolag som
skall tillgodose {or bankvasendet gemensamma dndamdl. som t.ex. Ban-
komatcentralen AB. AB Giro och Upplysningscentralen UC AB.

Utover huvudkontoret bor en utlandsagd bank {3 inratta avdelningskon-
tor. For detta bor dock inledningsvis kriavas bankinspektionens tillstdnd.

Kommittén foreslar att i en utlandsiigd bank hogst en tredjedel av antalet
styrelseledamoter far vara utlindska medborgare eller svenska medborga-
re bosatta utomlands. Styrelseordféoranden bor emellertid i regel vara
svensk medborgare och bosatt hir i landet. Dispens bor dock kunna ges
frin dessa krav.

Kommittén har redovisat olika problem som kan uppsta nar det giiller att
tillimpa valutaregleringen och den kreditpolitiska lagstiftningen pa de ut-
landsdgda bankerna. Kommittén har darvid konstaterat att nigra sirregler
for de utlandsigda bankerna inte erfordras. Riksbanken har att tillimpa
giillande reglering pa ett fér inhemska och utlandsiigda banker likvirdigt
satt.
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Introduktionsforfarandet

Introduktionen av de utliindska bankerna i Sverige kommer att medféra
vissa problem. De storsta riskerna hirvidlag torde friimst kunna hianféras
till plotstiga forandringar i konkurrensforhéllandena. Overgingsvis kom-
mer darfor att kriivas att antalet utlindska etableringar begrinsas med
hinvisning till behovet av en gradvis omstillning av bankmarknaden. For
att ge regeringen mojlighet att viiga de olika bankernas fordelar och paver-
kan pé den svenska kreditmarknaden mot varandra forestar kommittén att
de banker som onskar delta i en forsta préovningsomging senast den 1
november 1985 skall inge sin oktrojunsdkan. For att ge biista mojliga
underlag fér beddmningen bor finansdepartementet eller, pa uppdrag av
regeringen. bankinspektionen utfirda foreskrifter om innehéll och utform-
ning av ansdkningarna. Kommittén har férsékt uppskatta det antal banker
som efter lagindringens ikrafttradande omedclbart eller successivt under
ett antal r av regeringen bor kunna ges tillstind till etablering. Dirvid har
kommittén kunnat konstatera, att en saddan uppskattning av flera skél blir
si osiker att den dr av foga virde. Forst nir man har kinnedom om vilka
utldindska banker som ansgkt om etableringstilistand och vilken verksam-
het dessa planerar att driva hir kan en sidan bedémning med siikerhet
goras. Det ankommer saledes pé regeringen att mot bakgrund av ingivna
ansokningshandlingar bestimma det antal banker som antingen omedel-
bart eller successivt skall ges etableringstillstind. Ett virdefullt underlag
for regeringens beslut hirvidlag bér remissyttrandena frin bankinspektio-
nen. riksbanken och bankernas branschorganisationer utgora.

Ovrigt

Kommittén har konstaterat att tillsynsfrigorna pd grund av de valda
etableringsformerna kommer att bli férhillandevis okomplicerade att 15sa.
Tillsynen 6ver de utlandsigda bankerna torde i stort kunna folja samma
monster som géller for de svenska bankerna. For en effektiv tillsyn éir det
viktigt att virdlandets och hemlandets tillsynsmyndigheter samarbetar.
Eftersom det redan finns ett vilutvecklat samarbete mellan tillsynsmyn-
digheterna i de fran banksynpunkt mest betydelsefulla linderna torde
forutsittningarna for ett sidant samarbete mellan bankinspektionen och
tillsynsmyndigheten i moderbankens hemland vara goda.

Kommittén foreslar ingen forindring av representationskontorens still-
ning. Detta innebar bl. a. att en utlindsk bank som ctablerar sig i Sverige i
form av bank vid sidan av banken kan ha ett representationskontor.

Kommittén foreslar att de foreslagna sindringarna i banklagen skall trida
i kraft den 1 juli 1985.



Prop. 1984/85: 191

44

Bilaga 2

Kreditmarknadskommitténs forfattningsforslag

Forslag till

Lag om indring i lagen (1955:183) om bankrorelse

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1955: 183) om bankrérelse att 1,
4, 6. 10, 18, 22. 35, 55, 68, 72, 74, 189 och 190 §§ skall ha nedan angiven

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

Inledande bestimmelser

Bankrorelse mé, forutom av Sveriges riksbank, drivas endast av bank-
aktiebolag, som dartill erhallit regeringens tillstand (oktroj).

Med bankrorelse forstas i denna lag sddan verksamhet, i vilken ingér
inlining frin aliminheten pa rakning som av bank allméinneligen begagnas.

Angdende sparbank, centratkassa for jordbrukskredit och jarnkontoret

ar sarskilt stadgat.

Utlandskt bankforetag ma efter
tillstand av regeringen frin kontor
eller annat fast driftstille har i riket
driva verksamhet i vilken ej ingér
inlanings- eller utldningsrorelse.

Utlindsk bank far i Sverige

. hilda et hankakticbolag och
driva bankrorelse i enlighet med
bestdmmelserna i denna lag samt

2. efter tillstind av regeringen
frin kontor eller annat fast drift-
stille driva verksambhet i vilken ej
ingér inlanings- eller utldningsro-
relse.

Om bankaktiebolags bildande

4 § 1 mom.

De som vilja stifta bankaktiebolag
skola uppritta bolagsordning samt
dird soka regeringens stadfistelse.

Stiftarna skola vara myndiga har
i riket bosatta svenska medborgare
och till antalet minst tio.

Stiftarna skall uppritta en bo-
lagsordning som skall understéllas
regeringen for stadfistelse. Till an-
sékan om oktroj skall fogas en plan

for den tilltdnkta verksamheten.

Stiftarna skall vara myndiga hiir i
riket bosatta svenska medborgare
och till antalet minst tio. Uran
hinder héiirav far dock ett bank-
aktiebolag stiftas av utlindsk bank.

Den som ar i konkurstillstind kan ¢j vara stiftare.

Regeringen provar bolagsordningens dverensstammelse med denna lag
samt lag och forfattning i dvrigt. si ock om och i vad mén dirutdéver. med
hansyn till omfattningen och beskaffenheten av bolagets rorelse, siarskilda
bestimmelser mé crfordras.
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Finnes den tillimnade rorelsen vara nyttig {or det allmiinna, stadfaster
regeringen bolagsordningen samt beviljar oktroj for en tid av hogst tio ar
och dirutéver intill slutet av di I6pande rikenskapsar.

6 &

Bankakticbolags firma skall innchélla ordet bank.

Ny firma skall tydligt skilja sig frin annan, forut i laga ordning regist-
rerad, dnnu bestiende banks firma, si ock frin bendmning & utlindsk
bankinrittning, som dr allméant kind hir i riket. For registrering av bank-
aktiebolags firma giller i Ovrigt vad som foreskrives i firmalagen
(1974: 156).

Firman for ett bankbolag bildar
av utlandsk bank skall dock inne-
hdlla saval ordet bank som ordet
aktiebolag och fdr utan hinder av
vad som sdgs { andra stycket inne-
hélla den utlindska bankens firma.

Sedan bolaget bildats, kan styrelsen antaga bifirma. Vad i andra stycket
sigs om firma galler dven bifirma. Ordet bank fir ¢j intagas i bifirma.

10 § 1 mom.

Teckning av aktier skall ske & teckningslistan 1 huvudskrift eller i av-
skrift som bestyrkts av notarius publicus eller av stiftarna. Vid tecknings-
listan skola vara fogade pa enahanda siitt styrkta avskrifter av oktrojbeslu-
tet och bolagsordningen.

Innan teckningslistan framligges i huvudskrift eller avskrift, skall teck-
ning av stiftarna hava dgt rum med angivande av dagen darfor.

Bildas ett bankakticbolag av ut-
lindsk bank behover inte teck-
ningslistan liggas fram [or offent-
lig rechning.

18 §

Aktier i bankaktiebolag fir genom teckning eller overltelse forvirvas
endast av svenska medborgare, av svenska bolag och foreningar, som inte
ar kontrolisubjekt enlhigt lagen (1982: 617) om utlindska forvarv av svenska
foretag m. m., dvensom av andra svenska samfalligheter och stiftelser samt
till aktiefonder enligt aktiefondslagen (1974:931). Har aktieforvirv skett
annorledes dn genom teckning eller dverldtelse, skall vad nyss stadgats
icke 1 négot fall medfora hinder for akticdgaren att med stod av den
foretridesratt till teckning eller erhilllande av nya aktier, vilken enligt
denna lag eller den vid forvirvet gillande bolagsordningen ar forenad med
de forvirvade aktierna, bekomma ytterligare akticr.

’ Vad som sigs i forsta stycket
gdiller inte aktier [ bankbolag bildat
av utlindsk bank. Aktier | sadant
bolug fdr, efter regeringens till-
stand, forvirvas endast av utlimdsk

bank.
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Forvirv av aktie, som skett i
strid med innehdllet i forsta stycket
ar ogillt.

46

Foreslagen lvdelse

Forvirv av aktie, som skett i
strid med innehiillet i forsta eller
andra stycket, ar ogillt.

")‘)§

Ansokan om bankakticbolagets registrering skall goras av styrelsen se-
nast ett r frin det oktroj beviljats.

Ansokningen skall betriffande
styrelseledamot och styrelsesupp-
leant innehdlla uppgift om fullstin-
diga namnet ivensom hemvist, sa
ock forklaring att dessa personer
aro svenska medborgare och ej iro
omyndiga.

AnsOkningen skall betriffande
styrelseledamot och styrelsesupp-
lecant innehélla uppgift om fullstin-
diga namnet dvensom hemvist, sd
ock forklaring att dessa personer ér
svenska medborgare och ¢ dr
omyndiga.

I registreringsansokan av bank-
bolag bildat av wtlindsk bank skall
anges fordelningen av antalet
svenska och wtliindska medborgare
i styrelsen i enlighet med vad som
foreskrivs i 72 § andra stycket.

I ansokningen skall uppgivas, av vilka och huru bolagets firma skall
tecknas, dar den ej tecknas av styrelsen allenast pa grund av denna lag.
Skall firman tecknas av annan person dn som avses i andra stycket, giller
vad dir dr stadgat dven i friga om sddan firmatecknare.

Bolagets postadress skall angivas.
Vid ansokningen skola fogas:

. de listor, 4 vilka aktieteckningen &gt rum, jamte avskrift av desamma;

. avskrift av protokollet vid konstituerande stimman;

. tva avskrifter av oktrojbeslutet och bolagsordningen;

avskrift av den 1 15 § 1 mom. omférmillda handlingen rérande tilldel-

ningen av aktier;

5. cn av samtliga styrelscledamoter undertecknad handling, innehillande
uppgift dels om det tecknade belopp, for vilket tilldelning av aktier dgt
rum, samt om det belopp, for vilket aktier ma hava forklarats forver-
kade enligt 28 §, dels angiendc det belopp, som inbetalts & aktiekapita-
let, och, dir aktiekapitalet icke blivit till fullo inbetalt, summanlagda
nominella beloppet av de aktier, som till fullo betalts, dels ock om det
sitt varpa inbetalningen skett.

Har ¢j 4 ansokningen varje styrelseledamot och styrelsesuppleant eller
annan, som ir bemyndigad att teckna bolagets firma, egenhindigt skrivit
sin av vittnen styrkia namnteckning, skall vid ansokningen fogas en sir-
skild bilaga, diard namnteckningen finnes och blivit styrkt av vittnen,

W b e—

pY

Om aktiekapitalets 6kning

358§

Sedan bolagsstimman fattat be-
slut om aktiekapitatets 6kning, sko-
la teckningslista och kungorelse om

Sedan bolagsstimman fattat be-
slut om aktiekapitalets 8kning skall
teckningslista och kungérelse om



Prop. 1984/85: 191 " 47

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

beslutet upprittas samt underteck-  beslutet upprittas samt underteck-

nas av samtliga styrelseledamater. nas av samtliga styrelseledamoter.
Ndgon kungérelse behovs dock inte
ndr bankaktiebolag bildar av ui-
ldndsk bank futtat beslut om aktie-
kapiraldkning.

I sdvil teckningslistan som kungdrelsen skall upptagas bolagsstimmans
beslut om aktiekupitalets 6kning dvensom erinran om den i 18 § stadgade
inskrinkningen i ritten att forvirva aktier. Har 1 6kningsbeslutet bestim-
melse ej meddelats om tiden for betalning av nya aktier, skall sédan
bestimmelse upptagas i teckningslistan och kungorelsen.

Sedan dkningsbeslutet registrerats, skall styrelsen lata infora kungorel-
sen 1 Post- och Inrikes Tidningar och den eller de ortstidningar, som
styrelsen bestimmer. Det aligger ock styrelsen att ofordrojligen i rekom-
menderat brev om bolagsstimmans beslut underritta varje akticiigare, om
vars postadress upplysning utan visentlig omging eller tidsutdriikt kan
inhimtas.

Om rorelsen

55%
Bankaktiebolag far forvirva

1. fast egendom, tomtritt och bostadsratt for att bereda banken lokaler for

dess inrymmande eller tillgodose dirmed saummanhiingande behov,

. aktie i bolag, vilket uteslutande har till syfte att forvalta fast egendom

eller tomtritt som forvirvats for det under | angivna dndamailet,

3. inventarier, vilka anskaffus for rorelsen eller till fastighet, som bankbo-
laget ager, eller till lokaler, som bolaget i 6vrigt innehar,

4. bostadsritt for att bereda bostad it ndgon som ir anstalld i banken,

§. efter tillstind av regeringen, aktic i annat bankaktiebolag, i utlindskt
bankf6retag och i svenskt aktiebolag cller utlindskt foretag, vars anda-
mal kan anses gagneligt for bankvisendet eller det allminna, samt
garantifondbevis eller {orlagsbevis uttiirdat av bolag cller foretag som
nu nimats.

[

Ert bankakticholag bildat av ut-
lindsk bank fdar inte rtllstdnd an
Sorvarva aktier enligt forsta styeket
5, med undantag for aktier i bolug
som skall tillgodose for bankvisen-
der gemensamma andamadl.

Bankbolag som medverkar vid emission av aktier pd den allminna
marknaden far forvirva aktie som ingar 1 emissionen.

Sidan aktie skall bolaget dock avyttra sd snart det limpligen kan ske och
senast ett ar efter forvarvet. Om synnerliga skil ioreligga, kan tillsynsmyn-
digheten forlinga denna frist.

Buankbolag som har tillstind att driva fondkommissionsrorelse fir, for
att underlitta rorelsen, 1 samband med denna dessutom forvarva aktie,
emissionsbevis samt andel i aktiefond och i ckonomisk torening. Bolag far
dock ¢j inneha sadana virdepapper till higre anskaffningsviirde ian som
anges i 16 § forsta stycket fondkommissionslagen (1979: 748).
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Om synnerliga skil foreligga, kan
tillsynsmyndigheten medgiva att
bankbolag far inneha virdepapper
som avses i tredje stycket i storre
omfattning an som anges dar.

48

Foreslagen lvdelse

Om synnerliga skal foreligger,
kan bankinspektionen medgiva att
ett bunkbolag {ar inneha virdepap-
per som avses i fjarde stycket i
storre omfattning én som anges dar.

68 §

Om ett bankaktiebolag har beslutat att inritta ett bankkontor, skall det
utan dréjsmal anmadlas hos tillsynsmyndigheten.

Avser ett bankbolag bildat av ut-
landsk bank att inrditta ett bankkon-
tor, krivs dock bankinspcektionens
tillstand till detta.

Om styrelse och firmateckning

72§
Styrelseledamoterna skola vara myndiga, hér i riket bosatta svenska

medborgare.

Utan hinder av vad som sdgs i
Jorsta stycket far i ett bankaktiebo-
lag bildat av utlindsk bank hogst
en tredjedel av hela antalet styrel-
seledaméter vara svenska medbor-
gare bosatta utomlands eller ut-
lindska medborgare. Styrelscord-
foranden skall dock vara svensk
medborgare och bosatt har i lan-
det. Regeringen cller, efter rege-
ringens bemyndigande, bankin-
spektionen far for sirskilt fall med-
ge undantag frdn vad som fore-
skrivs i detta stycke.

Av styrelseledamaterna ma icke flera dn en for varje paborjat femtal

vara befattningshavare i banken.

Vid berdkningen av det hogsta
antal styrelscledaméter som enligt
andra stycket fa vara befattningsha-
vare i banken skal} hiansyn ej tagas
till offentlig styrelseledamot.

Vid beriakningen av det hogsta
antal styrelseledaméter som enligt
andra och tredje styckena far vara
befattningshavare i banken skall
hiansyn ej tagas till offentlig styrel-
seledamot.

74 §

Styrelsen skall inom sig utse
verkstillande direktér att under
styrelsens inseende leda verksam-
heten, déri inbegripet att i den ut-
strackning styrelsen bestimmer av-

Styrelsen skall inom sig utse
verkstéllande direktér att under
styrelsens inseende leda verksam-
heten, dari inbegripet att i den ut-
strickning styrelsen bestammer av-
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gora drenden av beskaffenhet att el-
jest ankomma pa styrelsens egen
provning. Dir forhallandena si pi-
kalla, mi bland styrelseledamo-
terna eller styrelsesuppleanterna
flera verkstillande direktorer utses.
Styrelsen skall dven forordna sty-
relseledamot  eller  styrelsesupp-
leant att vara stillforetriadare for
verkstillande dircktor.

49

Férestagen tvdelse

gora arenden av beskaftfenhet att el-
jest ankomma pé styrelsens egen
provning. Dir forhillandena si pi-
kalla, ma bland styrelseledamo-
terna eller styrelsesuppleanterna
flera verkstillande direktorer utses.
Styrelsen skall dven foérordna sty-
relseledamot  eller  styrelsesupp-
leant att vara stillféretradare for
verkstillande direktor. I bankaktie-

bolag bildat av utlindsk bank skall
verkstillande direktiren alltid vara
bosart hdr i landet.

Styrelsen mé jimvil uppdraga &t annan in verkstallande direktdr att
ensam eller i forening med annan avgéra drenden av beskaffenhet att eljest
ankomma pé styrelsens egen provning.

Angdende den befogenhet i olika avseenden, som skall tillkomma verk-
stillande direkior eller person som avses i andra stycket, aligger det
styrelsen att meddela foreskrifter i en {or ett ar i sdnder faststilld instruk-
tion. Avser uppdraget beviljande av kredit, skola grunderna for kreditgiv-
ningen faststillas. Hava flera verkstillande direktorer utsetts, skall in-
struktionen angiva huru ledningen av bankens verksamhet skall mellan
dem fordelas. Styrelsen skall, s& snart kan ske. till tillsynsmyndigheten
insdnda avskrift av instruktionen dvensom, dér indringar vidtagas i den-
samma, meddela myndigheten ddrom.

Uppdrag som sdgs i denna paragraf md nir som helst &terkallas eller
inskrankas. Utan hinder av uppdrag idger styrelsen sjilv avgora arende av
varje slag.

Styrelsen mé icke &t enskild styrelseledamot eller annan uppdraga att
avgéra irende, som avser:

1. inrdattande ecller indragning av avdelningskontor eller 6vertagande av
annan bankrorelse;

2. forvarv eller avyttring av fastighet, avsedd for bankens inrymmande
celler for att tillgodose darmed sammanhéngande behov;

3. bevijande av kredit till befattningshavare, som avses i 61 § forsta
stycket, eller annan befattningshavare, som ensam eller i férening med
annan far avgora pa styrelsen ankommande drenden, till den som ir gift
med sadan befattningshavare, till person som avses 161 § andra stycket
eller till bolag, forening eller annan sammanslutning, vari sddan person
ir styrelseledamot eller sasom deligare eller medlem ager ett visentligt
ckonomiskt intresse; styrelsen dock obetaget att for person eller sam-
manslutning, som nu namnts, faststilla vissa grianser, inom vilka utan
styrelsens beslut i varje sdrskilt fall kredit ma beviljas vederborande i
och fér en av honom idkad réreise;

4. forvarv av aktie, emissionsbe-
vis, forlagsbevis som avses i
55 § forsta stycket 5 samt andel i
aktiefond och i ekonomisk for-
ening i andra fall 4n d& fraga &r
om sadant viardepapper, som &r

4 Riksdagen 1984/85. ] saml. Nr 191

4. forvarv av aktie, emissionsbe-
vis, forlagsbevis som avses i
55 § forsta stycket 5 samt andel i
aktiefond och i ekonomisk for-
ening i andra fall in d& friga ar
om sadant virdepapper, som ar
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for bankbolagets fordran utmatt for bankbolagets fordran utmatt
eller pantsatt, eller forvirvet eller pantsatt, eller férvirvet
sker med stod av 55 § andra eller sker med s10d av 55 § wredje el-
tredje stycket och styrelsebeslut ler fjirde stycket och styrelse-
angiende forvarvet ej kan utan beslut angiende forvirvet ej kan
olidgenhet avvaktas; utan oligenhet avvaktas;

5. faslsl;illande av allm;innd r;'mlcsalxcr for in Ok.h ull‘“ming,, dock att

horande mt.ddclas for uden intill ndstkommande slyrclscsdmmammdc.
6. utgivande av obligationer med lingre l0ptid én ety ar.

I denna paragraf meddelade bestimmelser angdende kredit och obliga-
tioner skola gilla dven i friga om gdranuforpllklclsg som bankbolag ikla-
der sig.

Sirskilda bestimmelser

189 §

Bildas bankaktiebolag eller okas bankbolags aktickapital for 6verta-
gande av annan bankrorelse, ma andel i vad bolaget sdlunda skall dvertaga
utgora vederlag for aktie i bolaget samt teckning ske med villkor, att sddant
tillskott skall fa goras; och skall i ovrigt i ty fall gilla denna lags bestammel-
ser om bankbolags bildandc och aktiekapitalets 0kning med foljande tilligg
och undantag:

1. Vid bankbolags bildunde skall teckningslista och vid aktiekapitalets
okning bolagsstimmans besiut om 6kning innehilla jamval alla de om
bankrorelsens évertagande traffade bestimmelserna. Vad som stadgas i
9 och 33 §§ foranleder e dartill att virdet av det, som for aktie skall
tillskjutas i annat dn penningar, skall i teckningslista eller i bolagsstam-
mans beslut om 8kning av aktiekapitalet uppskattas ull visst penningbe-
lopp.

. Dir vid bankbolags bildande ej samtliga tecknare enligt bestimmelse i
teckningslistan dro berdttigade att for aktie tillskjuta annat &n penning-
ar, dger a konstituerande stimman tecknare, vilken berittigats att gora
tillskott i annat an penningar, ej deltaga i omrostning enligt 15 §; ¢j
heller mé sddan tecknare eller av honom tecknade eller eljest forvir-
vade aktier vid omréstningen tagas i berikning.

3. Vad som stadgas i 36 3 idger €] tillimpning.

4. Tiligang, som bankbolag p& satt ovan sags Overtagit, skall vid dess

inférande i bolagets bocker upptagas till skiligt varde.

5. Har bankbolag dvertagit annal bankbotags rorelse och finnes bland
sistnamnda bolags tillgangar egendom, varmed bankbolag ej mi driva
handel for egen rikning, mi den egendom, dven om sidant fall ej ir for
handen, som i 55 eller 56 § omformaéles, forvarvas av det 6vertagande
bolaget. Egendom som bankbolaget pé detta sitt forvarvat, skall, i den
mén egendomen ej jamlikt vad i nyssnamnda lagrum stadgas mé av
bolaget behdllas, &ter avyttras sa snart limpligen kan ske och senast dd
avyttring kan figa rum utan forlust for bolaget.

(5]

Vad i forsta stycket sigs galler
inte for bankbolag bildat av ur-
landsk bank.
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190 §

Ej mi bankaktiebolag dvertaga
annat bankbolags eller sparbanks
rorelse, med mindre regeringen,
dar overtagandet icke finnes vara
till skada for det allménna, limnar
tillstand dartili.

Ej md bankakticbolag Overtaga
annat bankbolags eller sparbanks
rorelse, med mindre regeringen,
dir overtagande icke tinnes vara till
skada fér det allménna, limnar till-
stind dartill. Bankbolag bildar av
utlindsk bank far dock inte éverta
annan banks réorelse.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 198S.

Forslag till

Lag om andring i lagen (1982: 617) om utlindska forvirv av svenska
foretag m. m.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lugen (1982: 617) om utlindska forvirv
av svenska forctag m.m. att i lagen skall inforas en ny paragraf 7 a §,
vilken skall ha nedan angivna lydelse.

Tal
En utldindsk bank som dger andel
i ett bankaktiebolag hér i landet féir
inte forvirvstillsidind enligt 7 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttrandena over kreditmark-
nadskommitténs betinkande (Ds Fi 1984:20) Utlindska
banketableringar i Sverige

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgetts av bankinspektio-
nen, kommerskollegium, hovritten for Vistra Sverige, kummarritten |
Stockholm, fullmiktige i Sveriges riksbank, fullmiktige i riksgildskon-
toret, niringsfrihetsombudsmannen (NO), riksskatteverket, Svenska
bank{éreningen, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges foreningsbankers
forbund, styrelsen f6r Stockholms fondboérs, Foreign Bankers™ Associa-
tion in Sweden, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjansteminnens
centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Svenska
bankmannaférbundet, Finansbolagens forening, Svenska fondhandlarefor-
eningen, SHIO-Familjeforetagen, Sveriges Industriférbund, Svenska fore-
tagares riksforbund, Svensk industriforening, Svenska forsakringsbolags
riksforbund, Folksam, Svenska handelskammarforbundet och Sveriges
Exportrid.

Post- och Kreditbanken, PK-banken, har instimt i Svenska bankfor-
eningens yttrande. Till kommerskollegiets yttrande har fogats yttranden av
Stockholms handelskammare och Skines handelskammare.

Av remissinstanserna har Svenska sparbanksforeningen och Folksam
tillstyrkt kommitténs {orslag i dess helhet medan Centralorganisationen
SACO/SR har forklarat sig inte ha nagot att erinra mot utredningens
forslag.

1 Utlindsk banketablering i Sverige

1.1 Bankinspektionen

For bankinspektionen har det lange statt klart, att Sverige inte kan
undandra sig det internationella tjinsteutbyte som ager rum genom att
banker i ett land dr verksamma i andra ldnder. Sverige har ocksa sedan 60-
talet profiterat av den mera framsynta uppfattning som har varit radande i
andra lander, sérskilt dem som spelat en ledande roll i det internationella
bankvisendet, sasom Storbritannien. USA och Schweiz. En stigande irri-
tation dver den svenska hallningen har sedan lange miirkts och pé olika sitt
gétt ut 6ver svenska intressen. De strdnga reciprocitetsreglerna i Schweiz
och Norge ir vilkinda. Ett annat exempel 4r att svenskigda banker inte
kan medverka vid emission av obligationer i pundvaluta i Storbritannien.
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Mera sddant ir att viinta om inte den svenska hillningen snabbt iindras.
Sverige dr inom vistviirlden numera praktiskt taget ensamt om att ute-
stiinga utlindska banker.

For de svenska bankerna innebir sjilvfallet 6ppnandet av utlindska
banker i Sverige — {iven med beaktande av de stora engagemang som
svenska foretag sedan linge har med internationellt verksamma banker —
en dkad konkurrens. Men cn skiirpning av konkurrensen innebiir si gott
som alltid fordelar f6r kunderna. Frigan blir ocksd. om tillkomsten av
utlindska banker inte i kingden Kan innebira fordelar dven for svenska
banker. Det kan innebira en stimulans fér det ekonomiska livet som pd
sikt kan ge de svenska bankerna nya uppgifter. Sverige kan med sitt lige i
centrum av Norden och mellan 6st och viist utvecklas till ett naturligt
finanscentrum i konkurrens med andra finanscentra. Det bor dven noteras,
att de svenska bankernas hallning ir positiv. Vidare kan framhdllas, att
erfarenheterna av utlindska banker i Danmark och Finland ir goda.

Mot den hiir i stora drag tecknade bakgrunden tog inspektionen ar 1980
initiativ till det lagstiftningsarbete som resulterat i kreditmarknadskommit-
téns nu foreliggande forsiag. Detta hiilsas av inspektionen med tillfredsstal-
lelse. Det ar i huvudsak vil avviigt och dgnat att ligga till grund for
lagstiftning.

Sjalvfallet hade det varit av visst viirde, om kommittén fore forslagets
framliggande hade hunnit skaffa sig den Gverblick over hela den svenska
kreditmarknaden som ursprungligen var avsedd. Att utlindska banker fir
etablera sig i Sverige spelar dock enligt inspektionens uppfattning inte
nigon storre roll i detta sammanhang. Men de villkor under vilka de
utlindska bankerna fir arbeta kan givetvis — liksom giller de svenska
bankerna — komma att dndras sdsom ett resultat av kommitténs fortsatta
arbete.

Sasom framgér av det sagda tillstyrker inspektionen att beslut nu fattas
om att tillita utlindska banker att etablera sig i Sverige.

1.2 Kommerskollegium

Frigan om utlindska banketableringar i Sverige har ett klart samband
med frigan om handel med tjinster som pa senare tid kommit att tilldra sig
okad uppmirksamhet i handelspolitiska sammanhang och som foér nirva-
rande diskuteras inom olika multilaterala organ. bl. a. OECD och GATT. 1
detta internationella perspektiv dr den féreslagna liberaliseringen att vil-
komna bl.a. eftersom Sverige soker spela en padrivande roll i pdgiende
multilaterala arbeten. Vidare visar den studie som kapitalmarknadskom-
mittén gjort avseende bankomrédet bl. a., att etablerings- och investerings-
hinder torde utgora det allvarligaste problemet f6r en internationalisering
av tjinsteutbytet pé detta omréde.
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1.3 Hovritten for Vistra Sverige

Det remitterade forslaget har samband med en rad visentliga och svir-
I6sta problem rérande framst det inhemska bankviisendets framtida situa-
tion och méjligheterna att hiivda en for landet gynnsam valuta- och kredit-
politik men ocks& med de vidaregaende effekterna av en 6kande internatio-
nalisering av foéretagandet pd svenskt niringsliv och det svenska samhiillet
i stort. Frin de synpunkter hovritten har att foretrida saknar hovriitten
emellertid anledning att niirmare ga in pa den mangfald fragor som salunda
i och for sig fortjiinar uppmirksamhet. Vad nu sagts giller ocksi det inom
kommittén uppenbarligen kontroversiella spérsmélet huruvida kommittén
i strid med sina direktiv 6ver huvud bort prioritera frigan om utlindsk
banketablering i Sverige framfér den Gvergripande frigan om hur den
inhemska kreditmarknaden bor vara strukturerad. Hovritten har diarfor
ansett sig bora begriinsa sitt yttrande huvudsakligen till en granskning av
de lagférslag som kommittén lagt fram.

1.4 Kammarritten i Stockholm

1 direktiven anges att kommittén forst bor behandla den dvergripande
frigan om strukturen och direfter dverviga formerna for etablering av
utliindska bankinstitut. Kommittén har valt att ta upp frigorna i omvind
ordning. Som motiv har angetts att allt fler lander har 6ppnat sina grinser
for utliindska banker och att Sverige ddrmed riskerar att inom kort inta en
sarstillning bland OECD-lidnderna. Vidare dberopas att reciprocitetskra-
vet (dvs. villkoret att viirdlandets banker skall ha mdgjlighet att driva
bankverksamhet i den utlindska moderbankens hemland) tycks sld igenom
alltmer pd det internationella planet.

Kammarritten har forstaclse for att kommittén, mot bakgrund av den
svenska frihandelspolitiken och den allt snabbare internationaliseringen av
foretagsamheten, har med fortur tagit fram fragan om att dppna Sveriges
granser for utlindska banketableringar.

Frin allmin synpunkt och med hinsyn till intresset av att i mjlig man
uppritthilla stadga i lagstiftningen synes det dock ha varit mer &ndamals-
enligt om kommittén hade f6ljt turordningen enligt direktiven.

Om majlighet forst 6ppnas for utlindska banker att etablera sig i Sverige
och dircfter lagstiftningen om kreditmarknadens struktur andras, kan en
rad problem uppkomma. Bl.a. kan konkurrensen snedvridas mellan de
utlindska och de svenska bankerna genom att de senare inte ges mojlighet
att pa ett mera flexibelt siitt méta konkurrensen fran de utliandska ban-
kerna i initialskedet. Den foreslagna ordningen kan ockséa leda till olagen-
heter for de utlindska bankerna genom att de forst etablerar sig hir under
de forutsittningar som da giller men sedan tvingas omforma sin verksam-
het efter den nya lagstiftning som kan bli fdljden av kommitténs fortsatta
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verksamhet. Det ir ocksd majligt att dessa banker ctablerar sig i ¢n form
som de senare kan finna mindre attraktiv men som var den enda majliga
vid etableringstillfidllet. Mot denna bakgrund finns anledning att dverviiga
om en lagstiftning verkligen nu bor genomféras pd grundval av kommitténs
forslag.

I sammanhanget bor beaktas att banklagsutredningen nyligen har re-
dovisat resultatet av sitt arbete i betiinkandena (SOU [984: 26—29) Ny
banklagstiftning Del 1—4. Med hiinsyn bl.a. till att det nu remitterade
betinkandet di nyligen hade avgetts sattc kammarritten i sitt yttrande
dver utredningens forslag i friga om det var rationellt att genomféra
detsamma utan att samordna det med resultaten av kreditmarknadskom-
mitténs arbete.

1.5 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Kommittén har anfort nigra enligt dess mening avgorande skil for att ge
utlindska banker riitt att etablera sig i Sverige. Forst pekas pa att Sverige
med sin frihandelstradition och positiva instilining till internationellt sam-
arbete numera intar en i det nirmaste unik stillning™ i sitt avvisande av
utiindska banketableringar. Vidare '“torde det vara svirt att i lingden
uppratthalla en ensidig avskirmning av den svenska kreditmarknaden mot
utlindska banker™'. Slutligen anférs att *"de krav pa reciprocitet som en del
lander uppstiller har fororsakat oligenheter for de svenska bankerna’,
och att dessa olidgenheter i framtiden kan 6ka i betydelse.

Enligt fullmiktiges mening gor kommittén utan tvivel en viktig observa-
tion da den pekar pd kontrasten mellan Sveriges stod for frihandel och var
isolationism i friga om banketableringar. Fullmiktige kan instimma i
kommitténs slutsats i s& mdin, att det miste finnas starka skil for att
motivera ett fasthallande vid den hittillsvarande restriktiva politiken.

Nir det giller hdanvisningen till reciprocitetsproblemet tyder erfarenhe-
terna pi att ordet oligenheter ir vil valt: nagra allvarliga hinder for
svenska bankers etablering utomlands har inte tidigare anforts. Riksban-
ken har ocksé ett bestiimt intryck att de svenska bankerna numera har en
forsiktig attityd till ytterligare expansion i utlandet och omsorgsfullt prévar
alla projekt. Som kommittén siirskilt anmirker har emellertid problemect
aktualiscrats genom det strikta reciprocitetskrav som Norge kommer att
stilla, och det kan givetvis inte uteslutas att iiven bortsett frin detta fall
utlindska staters reciprocitetskrav skulle hindra vilmotiverade svenska
utlandsctableringar eller att existerande svenskigda banker i utlandet kan
komma att drabbas av restriktioner i olika avseenden for den hindelse att
Sverige ¢j kan erbjuda reciprocitet.

Argumentet om svarigheten att i lingden avskidrma den svenska kredit-
marknaden dr svarare att viga in i stillningstagandet. For det forsta star
det klart att minga svenska féretag och koncerner givetvis utnyttjar ut-
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lindska banker dels fér line- och betalningsoperationer dir detta iar méjligt
med gillande valutareglering dels allmédnt nidr det giller dotterbolag i
utlandet. Dessa relationer med utlindska banker kan i vissa fall underlattas
av att banken har ctt representationskontor i Sverige men existensen av ett
representationskontor dr inte nodvindigt. Dessa forbindelser mellan
svenska foretag och utlindska banker, som kommittén kanske en smula
missvisande kallar bankverksamhet i Sverige 1 begrinsad omfattning, kom-
mer att vixa med fortskridande internationalisering. Det ir oklart i vilken
mening detta dr ett argument fOr att acceptera utlindska banker att etable-
ra sig i Sverige. Ett sirskilt motiv skymtar i kommitténs resonemang — att
utlindska banker i dag kan konkurrera med svenska banker “‘under oreg-
lerade former och dirmed med vissa konkurrensférdelar i férhiillande till
de svenskigda bankerna’. Rimligen kan val denna verksamhet fortsiitia i
samma former iven om den utlandska banken sitter upp en dotterbank i
Sverige och vad som sédgs kan inte vara ndgot skil for (eller emot) utlindsk
banketablering.

Forhoppningsvis kan man rdkna med positiva verkningar av utlindska
banketableringar i Sverige. Det giller stimulerande konkurrens for de
svenska bankerna, nya handelskanaler, foretagens tiligang till information
och tjinster, bittre internationell betalningsférmedling, bittre tillgdng till
utlindska kredit- och kapitalmarknader och 6kad service till dotterforetag i
utlandet. Fullmiktige anser fér sin del att dessa mera aktiva skal for
banketablering i Sverige bor beaktas.

Kommittén redovisar ocksa skél som framforts mot att tillata utlindska
banketableringar i Sverige. Forst pekas pa att utlandsagda banker kan
véntas inrikta sig pa tjanster som internationell betalningsférmedling, vatu-
tahandel m. m. som #ir mest [onsamma och som beror de stora féretagen.
Det kan medféra en forsimrad lonsamhet for de svenska bankerna. Daref-
ter anfors att utlindska banker kanske inte kinner samma ansvar for
kundforetag och att den dkade efterfrigan pa viss bankpersonal kan leda
tilt svarigheter.

Fullmiktige har forstdelse fér argumentet som bygger pa att de utlinds-
ka bankerna kan specialisera sig pd de for dem mest i6nsamma verksam-
hetsomridena och dirigenom skada de svenska bankerna. Bland de 6vriga
argumenten tycks kommittén fésta intresse vid den mdjliga 6verskottsef-
terfrigan pa vissa slag av banktjinsteman. Problem av detta slag torde
vara ett regelbundet inslag i en ny eller expanderande sektor. Fullmiktige
anser darfor att denna fraga kan overlamnas till bankerna att lésa i sin
personal- och utbildningsplanering.

1.6 Fullmiktige i riksgildskontoret

Kreditmarknadskommittén foreslar att utlaindska banker bor fa etablera
sig i Sverige. I denna slutsats instimmer fullméktige. De skél som anfors i
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betinkandet dr dels att Sverige, som i andra sammanhang bekénner sig till
en fri handel. inte bor avvika fran sina principer pa detta omriide, sirskilt
som det finns risk for att motatgirder kan tillgripas av andra lander, dels
att ctablerandet av utlindska banker i Sverige kan fa positiva effekter pa
den svenska ekonomiska utvecklingen. Fullmiaktige vill for sin del sérskilt
betona den senare aspekten. Fler agerande pa penning- och kapitalmarkna-
derna bor bidra till en 6kad konkurrens och dirmed en hogre effektivitet.
En del utléindska banker kan dessutom tinkas tillféra dessa marknader ny
kunskap avsecnde bl. a. finansiella tekniker. Sammantaget bor detta un-
derliitta riksgildskontorets verksamhet.

1.7 Niringsfrihetsombudsmannen (NO)

NO kan i allt vasentligt stiilla sig bakom kreditmarknadskommitténs
principictla resonemang, vilket leder fram till stillningstagandet att ut-
lindska banker skall ges ratt att etablera sig i Sverige i fastare former. Okat
konkurrenstryck ir en utvecklingsfaktor av stor betydelse pa alla omraden
av naringslivet. De svenska bankerna har pa grund av etableringsreglernas
utformning hittills varit i allt vasentligt skyddade fran utlindsk konkurrens
pé& sin hemmamarknad. Som kommittén papekat idr marknaden for finan-
sieringstjanster under stark utveckling. Har, liksom ifriga om andra bank-
tjanster, torde impulser kunna komma frin utlandsigda banker som kan
framja savél produktutveckling som en ¢kad utrikeshandel. Stimulansen
av utlindska bankers etablering pa den svenska marknaden bor 6ka de
svenska bankernas konkurrenskraft savil pA hemmamarknad som pa inter-
nationell marknad till nytta for bankernas kunder och samhéllet. NO vill
ocksa understryka frihandelsaspekterna och reciprocitetshiansynen i sam-
manhanget. NO anser alltsd i likhet med kommittén att utlindska banker
skall ges etableringsmaéijligheter i Sverige dven i andra former 4n represen-
tationskontor. Kommitténs forslag ar dock omgéardat med Aatskilliga re-
striktioner.

1.8 Riksskatteverket

Sammanfattningsvis delar RSV den i betinkandet framférda uppfatt-
ningen att utliindska banker bor ges mojlighet att etablera sig i Sverige.
Den internationella utvecklingen nddvindiggor att en sidan méjlighet
kommer till stind. RSV delar dirvid kommitténs principiella utgingspunkt
att dessa banker skall driva bankverksamhet hir i landet under samma
forutsittningar som de svenska och att de utlindska bankerna ocksé skall
vara underkastade samma forfattningsmissiga reglering och samma till-
syn.
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1.9 Svenska bankforeningen

Till grund for sitt principiella stédllningstagande ligger kommittén en
avvigning av olika skil for och emot utlindsk banketablering i Sverige.
Avviagningen utmynnar sammanfattningsvis {sid 133) i att foljande skél
talar fér sddan etablering:

— Sverige hiivdar av tradition fri internationell handel och har en positiv
instillning till internationellt samarbete.

— Den raddande unika ensidiga avskarmningen av den svenska kreditmark-
naden mot utlindska banker kan i 1angden inte uppritthallas.

— Bristande reciprocitet kan fororsaka oligenheter for svenska banker.

Svenska Bankforeningen, som under ling tid stillt sig positiv till ut-
lindsk banketablering hir, kan bitrida den avvégning som kommittén goér.

Bankféreningen vill sirskilt framhalla att de utlindska bankerna i sjilva
verket redan verkar i Sverige men under sddana oreglerade former att
konkurrensen inte dger rum pa lika villkor. Grundprincipen bor i friga om
kreditpolitiken vara att de kreditpolitiska medel som anviinds tillimpas
likviirdigt for alla banker, dir s& dr mojligt; detsamma bor giilla bankernas
deltagande i finansieringen av statsskuld och bostadsbyggande. Behovet
av reciprok behandling kan bankforeningen ocksa vitsorda. Kommittén
erinrar (sid 131) om att reciprocitetskravet i vissa kinder tillimpas si att
etableringen tillats men verksamheten i landet forsvaras gcnom villkor
eller diskriminering pa annat sitt. Det finns exempel pa villkor for utlands-
sgda banker som innebir kdnnbara avsteg fran "‘national treatment’.
Bankféreningen anser darfor att, &ven om reciprocitetskravet inte som i
Norge inskrives i lagen, stor vikt bor liggas vid vilken faktisk likabehand-
ling som ges i den sokande bankens hemland.

Aven om, som kommittén redovisar, férsimrad Iénsamhet for de svens-
ka bankerna pa vissa omraden kan bli en foljd, anser bankforeningen att
det nu ir nodvandigt att Sverige i likhet med si gott som alla QECD-
linderna tillater utlindsk banketablering.

1.10 Sveriges foreningsbankers forbund

SFF — som ir representerad i kommittén genom verkstillande direkto-
ren, Per Schierbeck — tillstyrker att betinkandet liggs till grund for lag-
stiftning varigenom utlindska banker medges ritt att etablera bankaktie-
bolag i Sverige.

1.11 Styrelsen for Stockholms fondbirs

Med hinsyn till svensk tradition i fraga om fri internationell handel och
internationellt samarbete synes det varken Onskvirt eller mojligt att i
lingden uppriitthélla den nuvarande ensidiga avskidrmningen av svensk
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kreditmarknad frin utlindska bankers deltagande. l.ika med kreditmark-
nadskommittén anser borsstyrelsen darfor att mojlighet bor éppnas {6r att
ge utlindska banker tillstdnd att driva bankverksamhet har i landet. Sjilv-
fallet bor villkoren for verksamheten i princip vara desamma for savil
svenska som utldndska banker.

1.12 Foreign Bankers Association in Sweden

Foreningen har med tillfredsstéllelse noterat innehdllet i tilliggsdirekti-
ven till banklagsutredningen och den skyndsamhet med vilken Betinkan-
det fardigstillts. Inférandet av en ritt for utlindska banker att etablera sig i
Sverige under 1985 kommer ¢j eadast att géra férhéllandena pa bankomra-
det i Sverige likvardiga med dem som ar férhirskande i andra ledande
handelsnationer utan kommer ocksa att medféra betydelsefulia och patag-
liga {6rdelar for landet sdval inom den offentliga som den privata scktorn.

Sveriges havdvunna frihandelspolitik har utgjort nagot vasentligt mer dn
ctt tekniskt instrument for frimjande av handel och investeringar och har
resulterat i beaktansvirda ekonomiska vinningar; den har gjort landet till
en av de mest konkurrensintensiva marknaderna i vérlden och dérigenom
kommit konsumenterna till godo i form av lagre priser fér minga varor och
tianster. Numer ar Sveriges frihandelspolitik en ovillkorlig forutsattning
for ekonomisk ¢verlevnad som en f6ljd av landets beroende av export-
marknader.

Liksom betydande grenar av manga svenska multinationella foretag
drives utomlands pd samma villkor som de som ir tillimpliga pa lokala
forctag behandlas de médnga utlandsigda svenska industri- och handelsfo-
retagen sdsom helt likstillda med svenskidgda sidana. En visentlig stand-
punkt som intages av Kommittén &r att samma princip om likabehandling
skall gilla i forhallandet meilan de nuvarande svenskégda affirsbankerna
och de nytillkommande utlandségda bankerna. Féreningen stodjer till fullo
denna grundregel. Likval finner Foreningen att Kommittén foreslar info-
rande av ett antal begrinsningar i utlandsigda svenska bankers verksam-
het som &r oférenlig med likabehandlingsprincipen och som till sin natur ar
diskriminerande (se t.ex. Kommitténs uttalande pa sid. 171-2, 178 och
189). Dessa inskriankningar motiveras av fruktan for effekterna av en
plétslig etablering av utlandsigda banker i Sverige vilken enligt Kommit-
téns mening kan komma att stéra den nuvarande bankstrukturen och
allvarligt skada de existerande svenska bankerna. Enligt Féreningens upp-
fattning ar de svenska bankernas stillning pa den lokala marknaden myc-
ket stark och kan icke litteligen rubbas; av detta skal ar den dngstan som
ofta kommer till uttryck, och vilken édterspeglas i Betdnkandet, éverdriven,
Av storre vikt ar att varje begrinsning som gores i utlandsigda bankers
verksamhet ytterst fir en negativ terverkan pd den svenska ekonomin
som helhet. Ytterst betalas nimligen inskréankningar i konkurrensfriheten
av konsumenterna saviill inom den offentliga som inom den privata sek-
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torn. Sedan nira nog tre decennier har enligt svensk riitt skadlig verkan
ansetts uppkomma av konkurrensbegransningar diirest de pa ett otillborligt
sitt paverkar prisbildningen, himmar effektiviteten inom néringshivet elier
forsvarar eller hindrar annans niringsutdvning. Sadan skadlig verkan skall
undanrojas; 1 enlighet dirmed kan konkurrensbegransningar av dylikt slag
patalas enligt § 2 konkurrenslagen (1982:729).

Enligt Féreningens mening bor darfor principen om full jimstilidhet
mellan de nuvarande svenska bankerna och de {féreslagna nytillkommande
utlandsiigda bankerna genomforas i all hithorande lagstiftning. Darutéver
bor samma princip forklaras vara gillande pd de viktiga omrdden inom
vilka riksbanken och bankinspektionen utévar sin verksamhet med
tillimpning av diskretionira normer utan direkt stéd av detaljerade lagbe-
stammelser. Genomfdrandet av en sddan princip skulle underlitta upp-
gifterna for ifrigavarande myndigheter genom att undanréja behovet av att
tillimpa tva olika normsysteni.

1.13 Landsorganisationen i Sverige (LO)

Grunden for kreditmarknadskommitténs forslag att tillata utlindska
banker att etablera sig i Sverige ir. sdvitt LO kan forstd. intresset av att
svenska banker ska kunna etablera sig utomlands. Andra linder kan, om
Sverige framhirdade i sin instéllning, komma att stinga sina linders grin-
ser for svenska banker. Hittills har kommittén emellertid inte kunnat
pavisa nigra patagliga nackdelar fér de svenska bankernas utlandsetable-
ringar. Av Sveriges mer framtradande handelspartners, 4r det bara Norge
som kommer att tillimpa strikt reciprocitet, dvs. ett geftergivligt krav pa
norsk banks mojlighet att etablera sig i den utlindska moderbankens
hemland.

Landsorganisationen har ingen negativ uppfattning betriffande den
okande liberalisering som skett i handelsutbytet melan olika linder. Det
har varit av stort viarde for svenska 10ntagares standard och valfard. Av
lika stor betydelse har emellertid ocksa varit att Sverige kunnat féra en
sjilvstiindig politik pd vitala omrdden. Det giller t.ex. kreditpolitikens
utformning, dir det enligt LOs mening har varit av virde att de viktigaste
aktérerna pd marknaden, nidmligen bankerna, har varit av svenskt ur-
sprung. De vore, enligt LOs mening, naturligt att man tog stélining till
utiindsk banks etablering i Sverige i samband med de totala struktur-
frdgorna som kreditmarkpadskommittén har att utreda. Detta vore dessut-
om i enlighet med direkfiven d&r det heter:

" Aven om man ir positi{'-g insglld till etablering av utlandsiigda finans-
institut i Sverige, ir formernfi i's! lering av sddan betydelse f6r struktu-
ren pd den svenska kreditm'ar_ @f&'n att man bor dverviga dessa forst
sedan rorelsereglerna for olika slags finansinstitut fastlagts™.
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Infor ett sidant stallningstagande skulle LO 6nska en noggrannare ge-
nomging av de svenska bankernas utlandsetableringar, planer pd fortsatta
sddana samt ep redovisning av de negaiiva konsekvenser som kan bli
foljden av att Sverige héller fast vid sin ursprungliga instillning att bank-
verksamhet 4r forbehdllen svenska banker. Slutligen kan, i samband med
att rorelsereglerna for finansinstitutet laggs fast, en klarare bild av behovet
av utlindska banketableringar goras.

1.14 Tjansteminnens centralorganisation (TCO)

TCO tillstyrker forslaget att utlindska banker ska fa etablera sig i Sveri-
ge.

1.15 Svenska bankmannaférbundet

Sveriges internationella beroende, principen om fri handel och reciproci-
tetshiansyn dr skil som motiverar att vira grinser oppnas for utlindska
banker dven i formellt avseende. Till foljd av det stora antal representa-
tionskontor som redan finns hér och de kontakter svenska och i Sverige
verksamma utlindska foretag har med internationella banker spelar i reali-
teten utlindskt bankvésen redan idag en roll fér svensk ekonomi. Det ér
siledes en naturlig konsekvens att utliindska bankers verksamheter legali-
seras pa svensk botten.

1.16 Finansbolagens forening

Med hiinsyn tagen till vad som siigs i direktiven dr det enligt forcningens
mening tveksamt om kommittén utan tillaggsdirektiv hade kunnat framlig-
ga ett betinkande betriffande utlindska banketableringar i Sverige utan aut
dessforinnan ha foreslagit rorelseregier for olika slags finansinstitut.

1.17 Svenska fondhandlareféreningen

Svenska Fondhandlareféreningen har i detta drende samratt med Svens-
ka Bankféreningen och far instimma i dennas synpunkter pa rubr. delbe-
tinkande om utlindska banketableringar i vért land.

Fondhandlareféreningen delar alltsd kommitténs uppfattning om vikten
av de skil som den lagt till grund for sitt forslag: Sveriges traditionellt
frihandelsvénliga och till internationellt samarbete positiva attityd, det
dirav foljande kravet att upphiva radande avskdrmning av var egeﬁ kredit-
och kapitalmarknad samt dirtill konstaterandet av de oligenheter for
svensk del som bristen pa reciprocitet foranleder i forhallande till mer
dppna nationer.
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1.18 SHIO — Familjeforetagen

Bankvasendet dr av slentrian och historiska skil kanske den mest regle-
rade kommersiella verksamheten i landet. Utgangspunkien for bankernas
arbetsvillkor forefaller vara att enbart det som direkt stadgas ér tilldtet och
allt annat forbjudet. Denna restriktiva syn har vi kommenterat i virt
remissyttrande Over banklagsutredningens slutbetinkande Ny banklag-
stiftning (SOU 1984:26—29). Vi aviserade ocksd att vi amnade dterkomma
till frigan nir kreditmarknadskommittén avlimnat sitt slutbetinkande.

SHIO-Familjeféretagens allmiinna syn r i stillet att ett rationellt och
flexibelt banksystem ar av yttersta vikt for ctt fungerande naringsliv.
Vidare anser vi att all kommersiell verksamhet bér ske under sa fria former
som mojligt och under konkurrens pa lika villkor. Statliga detaljregleringar
och andra restriktioner maste vara undantag och inte regel. Av detta skl
vilkompar vi kommitténs forslag att tillata utlindska banker att ctablera
sig i Sverige.

1.19 Sveriges Industriforbund

Industriférbundet stéder kommitténs forslag att utlindska banketable-
ringar skall tiliitas i Sverige. For industrin 4r behovet av och fordelarna
med utlindska banker stora. Industriférbundet anser dessutom att argu-
menten for utlindska banketableringar &r fler och vager tyngre dn vad som
framgér av betdnkandet.

Industriférbundets asikt ar att etablering av utlindska banker i Sverige
sa lingt mojligt skall 6verensstimma med de krav som stélls pé etablering
av och verksamheten vid svenska banker. Industriférbundet ar darfor av
annan mening dn kommittén vad avser oktrojprévning och den sirskilda
introduktionsordningen for utlindsk bankverksamhet i Sverige.

Behover av utlindska banker (Kommentarer till kap. 5 och 8)

Kreditmarknadskommittén har utrett frigan om utlandska banketable-
ringar i Sverige skyndsamt. Det ir tillfredsstillande att Sverige nu tar
steget och anpassar sina regler till 6vriga OECD-landers, vilket gagnar
bade svenska bankers och svensk industris internationalisering. '

Att frigan om utlindska banketableringar lyfts ur kreditmarknadskom-
mitténs 6vriga arbete och snabbehandlats, grundar sig bl. a. pa de recipro-
citetskrav som mott svenska banker utomlands. Kommittén ifragasitter
dock behovet av utlindska banker pa den svenska marknaden. P sid 127
framfor kommittén *’Mot bakgrund av dessa konstateranden’” (bland annat
att det 4r “'vil sorjt for en fri konkurrens mellan bankerna och de olika
bankinstituten®’) *"torde det kunna goras gillande att det i dagens lige inte
finns nagot direkt behov av att ita utlindska banker etablera sig i Sveri-

(2]

ge.
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Industriférbundet delar inte denna tvekan. Sdvil mindre som storre
foretag har framhallit att de forvintar sig en utékad och férbittrad service
via de utlindska bankerna genom allmiint 6kad konkurrens och genom
tillskott av utlindska bankers sarskilda kompetens. Nagra exempel pa de
utlindska bankernas virdefulla tillskott pi den svenska kreditmarknaden
namns nedan.

Underléittar satsning pa vissa exportmarknader

Pa vissa exportmarknader ir det nodvindigt att samarbeta med en lokalt
etablerad bank. Det férekommer t.ex. krav fran framfor allt statliga kun-
der att leverantoren och den bank som skoter exportaffiren skall ha
samma nationalitet. Om inte nigon svensk bank har lokalkontor pa den
aktuella exportmarknaden, kan affiren dventyras.

1 exportaffirer forekommer olika typer av kontraktsgarantier som ex-
portoren och dennes bank limnar till importéren. Garantierna maste
ibland ldmnas av en internationellt kind och lokalt etablerad bank. Den
svenske exportérens svenska bank maste i sa fall anlita en utlandsk storre
bank. For foretaget leder det till dubbla provisioner. Samarbetet med
utlindska banker i utlandet dr bade kostsamt och betungande for den
svenska exportindustrin. En svensk dotterbank till en brett etablerad inter-
nationell bank skulle 16sa de problemen.

For mindre foretag kan stodet fran en utlindsk bank vara nodvandigt for
en forsta framgangsrik exportsatsning. Den utlindska banken har en unik
kunskap om lokala forhdllanden och kan hjilpa till med olika kontakter.
Det mindre féretaget, som inte har s manga utlandskontakter, vinner pa
att kunna knyta kontakter med den utldndska banken i Sverige.

Effektivare rembursbehandling

Remburssystemet innebiir idag en omfattande hantering av dokument.
Det ir darfor viktigt med fysisk nirhet mellan leverantdren och den bank
som skall mottaga och granska dokumenten under en remburs. Remburser
ar viktiga for savil export som import.

Svenska foretag som erhdller exportremburser dppnade i utlindska
banker mdste idag skicka dokumenten till nigot av denna banks kontor
utomlands. Denna hantering &r i sig ett riskmoment och betyder dessutom
alltid en viss tidsutdrdkt som medf{or att foretaget forlorar valutadagar,
dvs. foretagen gor en ranteforlust. For foretag med stor export skulle
darfor, vilket ocksid kommittén framfor, rembursbehandling i Sverige leda
till betydande besparingar.

Det mest fordelaktiga for en exportor ar att erhélla en bekriftad rem-
burs. T ménga fall ar den utlindske koparen dock inte villig att ppna en
sadan. Exportoren kan da be en svensk eller utlindsk bank att mot viss
provision bekrifta rembursen. Redan idag utnytijar svenska exportoren
utlindska banker hirfor, men kontakterna skulle underlattas om bankerna
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fick etablcra sig i Sverige. Da skulle exportdrerna ocksd kunna utnyttja
den hogre riskbenagenhet som utlindska banker ofta har i jimforelse med
svenska. Deras hogre riskbenagenhet torde bero pa bankernas storlek och
att de &r viil representerade pa de flesta av de svenska exportdrernas
utlandsmarknader.

Svensk industri ar beroende av utlindska insatsvaror for bade sin hem-
maforsiljning och for exportoren. Den utlindska leverantoren kraver ofta
att remburshanteringen skall ske i en internationelit kind och etablerad
bank. Utlindska banketablcringar i Sverige skulle dirmed kunna underlit-
ta ach forbilliga den svenska importen.

Effektivare ’cash-management”

Flera utlindska banker har en mycket avancerad teknik for att *'leta”
efter betalningar som inte kommer fram i tid. Deras arbete underlattas av
deras geografiskt bredare representation.

Flera stora svenska foretag har egna personella resurser for att astad-
komma effektivare cash-management. De mindre foretagen kan inte pa
samma sitt specialisera sin personal och blir beroende av sin banks tjans-
ter och effektivitet pa omradet.

Om utlindska banker far etablera sig i Sverige, skulle deras cash-mana-
gement-system troligen anpassas till svenska forhillanden och till den
svenska efterfrigan. Dirmed skulle konkurrensen oka till nytta for de
svenska foretagen. Troligen blir effektivitetsvinsterna storst for de mindre
foretagen.

Liangsamma internationella betalningar férorsakar industrin kostnader i
form av forlorade valutadagar. Sannolikheten dr stor att betalningarna kan
ske snabbare om svenska foretag far direkt tillgang till de utlindska ban-
kernas tjanster pa omradet.

Effektivare kortfristig finansiering

Kostnaderna for foretagens kortfristiga finansiering ar till stora delar
beroende av bankernas magjligheter att finna valuta till acceptabla kurser.
De utlindska bankerna har genom sin breda representation ett bitire
utgangslige én de svenska nidr det galler att agera effektivt pid denna
marknad.

Foretagen kan redan idag utnyttja de utldndska bankerna for kortfristiga
krediter, men den kurssakring som gors for aterbetalningar maste ske i
svensk valutabank. Om de utlindska bankerna i Sverige blir valutabanker,
Oppnas en maojlighet for foretagen att gdra upplaning och kurssikring
samtidigt i en och samma bank.

Den ldngfristiga exportfinansieringen blir effektivare
En stor de! av de svenska exportkrediter, som har léptider pé tva ar och
langre, finansieras av AB Svensk Exportkredit (SEK). Sjilva krediterna



Prop. 1984/85: 191 65
limnas dock i regel av svensk affdrsbank till den utlindske koparen eller
dennes bank (s. k. koparkrediter), Bankerna tillimpar sedan SEK-syste-
mets inforande 1978 néstan identiska avgifter och villkor t6r sin medver-
Kan.

Utiindska bankers etablering pi den svenska marknaden bor leda till att
de i betydligt storre utstrickning dn hittills kommer att medverka i den
svenska exportkreditgivningen. Detta innebér att konkurrensen, vad giller
avgifter och villkor, okar, vilket troligen medfor liigre kostnader for de
svenska exportféretagen.

Om man bortser frin fartygsexporten, ar storre delen av de medel- och
Jingtristiga svenska exportkrediterna garanterade av  exportkredit-
namnden (EKN). EKNs riskkapacitet ir ofta otillracklig for de svenska
exportforetagen. En 16sning péd detta problem &r att risken delas mellan
EKN och svenska eller utlindska banker. EKN har nyligen gitt med pé
sadan riskdelning i ett par fall. Arrangemang av detta slag ar forsakrings-
tekniskt mycket komplicerade och fordrar dirfér omfattande forhandlingar
mellan vederborande exportér, medverkande banker och EKN. S&dan
riskdelning skulle i hog grad underlittas om utlindska banker fick ctablera
sig i Sverige.

1.20 Svensk industriférening

Virt lands traditionella stallning av frihandelsnation star i bjirt kontrast
ull den nuvarande regeln att endast tillita utlindska banker att inritta
representationskontor i landet. Enbart detta forhallande ir enligt forening-
ens mening tillrackligt for att éndra lagstifiningen si att fri etableringsritt
medges for utlindska banker i Sverige. Hartill kommer naturligtvis att
méinga linder kréver reciprocitet och inte minst att utliindska banketable-
ringar i Sverige otvivelaktigt ger ett virdefullt tillskott till det svenska
naringslivet och den svenska kreditmarknaden.

Sasom framgir av det nu anfoérda intar féreningen en klart positiv attityd
till kreditmarknadskommitténs forslag om ctableringsratt i Sverige for
utlandska banker.

1.21 Svenska forsikringsbolags riksforbund

Riksférbundet har i och for sig inga erinringar mot kommitténs torslag.
Riksforbundet konstaterar emellertid — vilket framgar av sirskilt yttrande
av sakkunnige Curt G. Olsson ~ att med frigan om etablering av utlindska
banker sammanhinger en rad fragor, bl. a. om dgarforhallanden i svenska
banker, svenskt dgande i av utlindsk bank nyetablerad svensk bank och
om konkurrensneutralitet. Dessa fragor ir lika svara att isolera frian var-
andra som motsvarande fragor pa forsiakringsomridet.

S Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 191
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1.22 Svenska handelskammarforbundet

Handelskammarforbundet tillstyrker kommitténs forslag att tllita ui-
lindsk banketablering i Sverige. Forslaget ligger val i linje med den frihan-
delsvinliga instillning som Sverige traditionellt hiivdar i internationella
sammanhang och innebir dessutom en anpassning till vad som redan giller
i s& gott som alla andra OECD-ldnder. Med hinsyn ull frimst sistnamnda
forhallande anser forbundet att forslaget bér behandlas med skyndsambhet.

1.23 Sveriges Exportrad

Exportradet anser liksom kommitién att utlindska banketableringar bor
tillatas i Sverige. Den hittillsvarande negativa installningen hartill stimmer
dailigt dverens med den utpriiglat frihandelsvinliga politik som Sverige
traditionellt féljer. For etableringarna talar ocksd att det bér medfora
patagliga exportfrimjande efiekter bl. a. genom ett 6kat serviceutbud fran
bankerna omfattande bl.a. "cash management’ och remburser samt en
effektivare sdvil kort- som langfristig exportfinansiering. Exportridet de-
lar sdlunda de mer detaljerade synpunkter pa dessa frigor som anfors i
Sveriges Industriférbunds remissvar 1984-12-24.

2 Etableringsformen

2.1 Bankinspektionen

Inspektionen godtar att etubleringen sker i form av dotterbanker med en
eller flera utlindska banker som édgare. De nya bankerna blir ritsligt
svenska banker, underkastade samma lagar som de svenska. Siirbestam-
melserna bér bli sé fa som majligt, och savil formell som reell likstillighet
med de svenska bankerna efterstrdvas.

2.2 Fullmiiktige i Sveriges riksbank

Fullmiktige kan for sin del stédja kommitténs avvisande av filialer och
blandat svenskt-utlandskt dgarskap. Denna avgransning bidrager till atl
gora den utlandska introduktionen hanterlig och littoverskadiig och kan
sagas vara en rimlig tillimpning av riktlinjen om en forsiktig introduktion.
Fullmiktige vill liksom kommittén peka pa att verksamhet genom filialer
medfor kredit- och valutapolitiska kontrollproblem liksom allménna till-
synsproblem som kriver komplicerade I6sningar. Norge och Finland har
inte heller tillatit verksambhet i filialform medan Danmark tvingats till en
l6sning som innebar att filialer omvandlas till en artificiell juridisk enhet.

Fullmiktige vill inte uttala sig om pa vilka férutsittningar banker dgda
av tva eller flera utlandska banker kan accepteras. Det ar omgjligt att nu
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forutse i vilka kombinationer utliindska banker vill sumarbeta, och det ir
onddigt att binda tillimpningen genom uttalunden i motiven. Vad kommit-
tén anfort torde kunna ersittas med, att bakom en utlundsigd bank skall
std en eller flera banker som i realiteten tar ansvaret for dess rorelse och
forpliktelser. Det utesluter inte att man som huvudform ser utlandsagda
dotterbanker.

2.3 Niringsfrihetsombudsmannen (NO)

NO kun ocksd instimma i att det finns fordelar med att utlindska
banketableringar sker i form av en sjilvstandig svensk juridisk person. NO
tillstyrker foljaktligen att de etableringsformer som tillits ar dotterbank
och konsortiecbank. NO anser det rimligt att flera utlindska banker skall
kunna iga en dotterbank. Vad giller konsortiebanker dr NO tveksam till
kommitténs forord att en utlindsk bank skall ha det dominerande inflytan-
det. 1 denna ctableringsform bor flera banker kunna tiliitas ha t.ex. lika
stora andelar.

2.4 Riksskatteverket

RSV anser att de foreslagna etableringsformerna fran saval skatterittslig
som redovisningsmassig synpunkt torde vara att foredra framfor filialfor-
men.

2.5 Svenska bankfoéreningen

Bunkforeningen har ingen erinran mot forslagen om dotterbank och
konsortiebank. Betriffande konsorticbank, varmed forstds bankaktiebolag
dir ingen av deligarna ir moderbolag, siger kommittén (sid. 144) att
digarna bor vara fi ull antalet och kunna visa pd ett naturligt sumband.
Detta sambands art dr oklart. Kriivs att dgarbankerna tidigare samarbetar,
i sitt hemland — om de har summa hemland — eller i utlandet? Ar det
titirackligt att de har samma hemland? Att de gemensamt har inriktning pa
viss sorts verksamhet?

2.6 Foreign Bankers Association in Sweden

Foreningen onskar understryka att de utlindska banker vilka kan vilja
etablera sig i Sverige skulle foredraga att gora detta i form av filialer. De
flesta lander i varlden vari utliindska banker mé etablera sig tilliter dem att
utdva bankverksamhet antingen i form av filialer eller i form av dotterbolag
eller i bida formerna, enligt bankernas val. Foreningens medlemsbanker
har nira kinnedom om filialverksambet, och anviandningen av denna etab-
leringsform dven i Sverige skulle nedbringa bankernas kostnader och méj-
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ligpora {or respektive bank att skapa storre intern enhetlighet och éver-
skadlighet.

Forekomsten av en stor 'moderbank’ varuti filialer dr en integrerad del
i ansvarshinseende markerar pd ett klarare siut den yttersta ansvarighe-
ten. Det ir darfor knappast férvinande att medlemsbankernas kunder
typiskt sett har foredragit att komma i dtnjutande av det fulla stédet {rin en
*’moderbank’’ till sin filial till skillnad frén att triffa avtal med dotterbolag
som har en forhillandevis begrinsad egen kapitalisering.

Tilliggsdirektiven utgick trin att utkindska banker skulle tillitas att vilja
mellan att etablera sig i form av dotterbolag eller filial, forutsatt att filinlen
behandlades som valutainldanning enligt valutaregleringen (tillaggsdirektiv
till banklagsutredningen, dir. 1981: 46, sid. §). Kommittén anger emellertid
att det ar omojligt att dverblicka alla problem férbundna med filialbildning,
innefattande sdvil kreditpolitiska som valutapolitiska sddana. Féreningen
anser ait Kommittén icke har anfort nagot overtygande skil for denna
slutsats. Uppenbarligen miste bokféringen 1 en filial vara sirskild och
identfierbar, och kontrollen och 6vervakningen av en utlindsk banks filial
utdvas med strikt tillampning av svensk lag. Det dr ocksd sjalvKlart att en
filial skall behandlas som valutainlinning. Darfér finnes ingen anledning
antaga att nagon dvervakande funktion anfortrodd riksbanken eller bank-
inspektionen skulle forsvéras i avseende a en filial; detta har icke varit
fallet i ndgot land vari Foreningens medlemsbanker verkar. Féreningen
onskar i detta sammanhang sdsom exempel hanvisa till erfarenheterna i
Danmark och Frankrike, vilka bada linder har en valutareglering jamtér-
bar med den som giller 1 Sverige; i intet av dem har nigra svirigheter
upplevts avseende Overvakningen och kontrollen av uuindska bankers
filialer.

2.7 Svensk industriférening

Kreditmarknadskommitténs forslag innebar att den utlindska banken
maste etablera sig genom dotterbolag i Sverige och att etablering genom
filialbank siledes icke medges. Foreningen staller sig tveksam hiirtill och
anser icke att kommittén har presterat godtagbara skil for att hindra
etablering i filialform. Enligt utredningens tilliggsdirektiv hade det funnits
mojligt att ligga ett forslag som givit de utlindska bankerna valfrihet
mellan dotterbolag och filial. Endr filialformen innebér fullt stod fran en
moderbank skulle kunderna ur ansvarssynpunkt sikerligen icke fau en
samre stillning.
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3 Fragan om utlindskt dgande i svensk bank m. m.

3.1 Bankinspektionen

Kommittén har t. v. avvisat mdjligheten for utlindska banker att samar-
beta med svenska banker via ctt minoritetsiigande. Inte heller kommer
enligt forslaget svenska banker att p& motsvarande sitt kunna manifestera
ett samarbete genom deliigande i1 utlindsk bank hir i landet. Det har av
kommittén inte ansetts majligt att ta stillning till denna friga innan de
avergripande strukturfrigorna behandlats. Kommittén dberopar i detta
avseende dven dircktiven. Inspektionen skulle for sin del girna se att
ocksa denna fraga kunde l6sas i forevarande sammanhang. Det ar dven hir
en friga om reciprocitet. Kommitténs restriktiva stindpunkt i detta hinse-
ende kan enligt inspektionens uppfattning vara kinslig inte minst med
tanke pd de nordiska och andra banker som stér de svenska bankerna nira
och som kan vilja markera detta genom ett deldgande i mindre omfattning.
Det bor vidare understrykas att ett sidant samarbete skulle kunna innebii-
ra att berérda utlindska banker skulle finna det onddigt att etablera egna
dotterbanker i Sverige. Inspektionen vill darfér fororda en mojlighet till
omsesidigt deldigande genom minoritetsposter pa hogst 20%. Varje sidant
fall fir provas utifrin sina férutsittningar och fran sundhetsaspekter och
att beslut skall fattas av regeringen. Samtidigt kommer att fi beaktas att
kriterierna for tillstind av detta slag inte skall kunna uppfattas som diskri-
minerande for dem som inte kommer i fraga.

3.2 Kommerskollegium

Enligt direktiven for utredningen skall gillande férbud mot utlandskt
dgande 1 befintlig svensk bank inte dndras. Kollegiet kan ha forstielse for
denna bestimmelse sd linge utlindska riittssubjekt inte far ctablera bank i
Sverige. Nar sdsom kommittén foreslir sidan etableringsriitt inféres finns
inte anledning att motsitta sig joint ventures i olika former. Kollegiet
férordar dirfor bade att utlandskt rattssubjekt far ingd som minoritetsigare
i befintlig svensk bank och att svenskt minoritetsigande far férekomma i
bank som etableras i Sverige av utiindsk bank. Kollegiet forutsitter dirvid
att 1982 &rs lag om utlindska forvirv av svenska féretag m. m. skall kunna
utnyttjas for att i de enskilda fallen begrinsa deldgandet.

3.3 Niringsfrihetsombudsmannen (NO)

Kommittén har pa grund av direktiven ansett sig forhindrad att prova
frigan om utlandskt delidgarskap i existerande svensk bank. I konsekvens
hirmed anser kommittén att inte heller svenskt delagarskap skall tillitas i
de utlandska banker som kan komma att etableras i Sverige. NO beklagar
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att dessa frigor inte har kunnat fi en allsidig belvsning i betinkandet.
Utvecklingen, t. ex. forsok till nordiskt banksamarbete, visar att det finns
ett praktiskt behov av att méjliggdra utlindskt digande i svensk bank. NO
kan inte heller se nagra allvarliga problem om svenska banker skulle
tillatas vara deliigare i i dvrigt utlandsiigda banker i Sverige. Det ér mojligt
att ¢ppnandet av sidana losningar skulle ge en lugnare dvergang till friare
etableringsforhillanden. NO finner det diarfor dnskvirt — for den hiindelse
sddana mojligheter inte anses kunna limnas redan pd nuvarandc underlag
— att kommittén fir i upprag att i sitt fortsatta arbete komma med forslag
dven i de hir berérda dfigarfrigorna.

3.4 Svenska bankforeningen

Kommittén pdpckar (sid. 128) att Sveriges utlandsberoende och engage-
mang pa den utlindska marknaden nu ir sd stort att det dr svart att
motivera den nuvarande protcktionistiska politiken i hela frigan om ut-
landsk banketablering hir. Dessa skil talar enligt bankféreningens mening
ockséa for engagemang i form av ctt begrinsat utlindskt aktieiigande i de
cxisterande svenska bankerna. En sidan mgjlighet att utnyttja den interna-
tionclla marknaden for kapitaltiliskott i svenska banker skulle vara till gagn
for de svenska bankernas verksamhet. Det omedelbara sambandet med
huvudfrigan om utlindska bankers etablering hir bestir i att sidant del-
dgarskap med all sannolikhet skulle minska antalet ansékningar om oktroj
for utlindska dotterbanker:; dirigenom skulle det av kommittén (sid. 215)
angivna intressct att begrinsa antalet utlandska etableringar tillgodoses
och dveretableringsrisken minskas, nigot som bankforeningen stiiller sig
bakom. De av kommittén (sid. 138—139) anforda hindren mot att redan nu
priva deligarskap — sambandet med fragor om spritt dgarskap. med andra
institutioner 4n banker och de s.k. forviirvslagarna — viger enligt bank-
foreningens uppfattning inte sarskilt tungt.

Det utlindska iigandet i de befintliga svenska bankerna bor sjalvfaliet
begriinsas s att dessas fortsatta sjalvstindighet garanteras. Detta kan ske
genom att hdgsta tillitna utlandségda andel av aktickapitalet bestims till 20
procent, genom rostriittsbegriansning och provning av regeringen cller
bankinspektionen i varje sarskilt fall; denna prévning skulle garantera att
endast scridsa utlindska banker bereddes deligarskap.

Den av bankféreningen sdlunda férordade méjligheten till delagarskap
bor forenas med formell mdajlighet for bank att gora riktade emissioner och
att utge skuldebrev med optionsritt till nyteckning. Forslag i denna rikt-
ning har framlagts av banklagsutredningen (SOU 1984:27 sid. 63 och 89).

Bankforeningen hemstiller pa grund av det anforda att regeringen redan
i den fortsatta beredningen av det nu aktuclla lagstiftningsdrendet om
utlandska banker tillgodoser den angivna mdjligheten till delagarskap.
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3.5 Foreign Bankers Association in Sweden

Enligt Foreningens uppfattning ar de férbud som foreslis av Kommittén
mot forvarv av ett begrinsat antal aktier fran svensk fysisk eller juridisk
persons sida i utlandsiigda svenska banker (sid. 199-200). resp. fran
utlindska banker eller dotterbolags sida av aktier i svenskkontrollerade
banker (sid. 201). otillfredsstillande. Sddana forbud skulle forhindra ett
samarbete dver nationella grinser vilket skulle vara till gagn for svenska
intressen liksom varje pa dgargemenskap grundad integration. Samarbets-
projekt har varit grogrunden fér manga betydande svenska industrier och
affiirsrorelser; avtal av sadan innebdrd kan vara av stor betydelse dven i

finansviirlden,

3.6 SHIO-Familjeforetagen

Vidare hiivdas i sakkunnige Curt G. Olssons sérskilda yttrande att de
svenska bankerna bor ges majlighet att samarbeta med de utlindska ban-
kerna i Sverige. Framfor allt bor utlindska banker ges mojlighet att dga
akticr i svenska banker. I den mén risk skulle uppsta for utlindsk domi-
nans av det svenska bankvisendet kan aktieigandet begrinsas till exem-
pelvis 20 procent av aktickapitalet. P4 samma sétt bor dven svenska
banker fa maojlighet att kopa aktier i de utlindska bankerna.

I detta instimmer SHIO-Familjeféretagen till fullo.

3.7 Sveriges Industriférbund

Kommittén foreslar vidare att ““dgande i svenskt kreditinstitut inte bér
kunna forenas med oktroj”". Industriférbundet 4r av annan mening och
anser, liksom BankfGreningen och Stockholms Handelskammare, att ett
nirmare samarbete mellan svenska och utkindska banker manifesterat i
delagarskap skulle fa positiva effekter pd den svenska kreditmarknaden.
Det finns inte heller anledning att genom forbud mot aktieinnehav i svenskt
finansbolag. hindra ett troligen fruktbart samarbete mellan svenska finans-
bolag och utlindska banker. Industriférbundet anser iiven att svenskt
ipande skall fa foreckomma i utlandska dotterbanker i Sverige.

3.8 Svenska foretagares riksforbund

Vi foreslar darfor i enlighet med det sdrskilda yttrandet av sakkunnige
Curt G. Olsson att forutsittningar skapas for en samverkan mellan en
utlindsk bank och en bestiende svensk bank. P4 detta sitt skulle en del av
det utlandska intresset for etablering i Sverige kunna fingas upp pa ett
positivt sitt ocksa for de svenska bankerna.
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I Finland ér det mojligt for en bank att sélja 20% av sitt aktickapital pi
utliindska marknaden. Liknande regler bor kunna giilla i Sverige.

Kommittén har vidare fareslagit att de banker som utlindska banker
skulie kunna {3 tillstiind att etablera i Sverige icke fir ha andra én utlinds-
ka banker som dgarc.

Denna regel avstyrker Forbundet bestimt och menar att svenska banker
genom ett gemensamt dgande skulle kunna uppnd betydande fordelar sdivil
kunskapsmissigt som nir det géller att komma in pd ytterligare utlindska
marknader.

3.9 Svenska handelskammarférbundet

Forbundet vill forestd att utlindsk bank dven skall 4 ritt att i begriinsad
utstrackning forviirva aktier i svensk bank och att motsvarande skall gilla
for svensk bank i utlindsk bank. Ett sddant dgande kan vara av viirde for
svenska banker bland annat genom att det underlittar ett nirmare samar-
bete med utlindska banker. For vissa utlindska banker kan ett sidant
samarbete utgdra ett intressant alternativ till etablering i Sverige.

4 Behovsprovningen

4.1 Hovritten for Vistra Sverige

Storre intresse tilldrar sig diremot den kvantitativa provningen cller
behovsprovningen. Enligt direktiven for banklagsutredningen var det en
utgdngspunkt for dess arbete att behovsprévningen skulle slopas. Genom
direktiven for kreditmarknadskommittén har frigan begransats till att giilla
om bestimmelsen skall ha ett rakt eller omviint provningstema cller annor-
lunda uttryckt huruvida det skall iligga oktrojsékanden att visa den till-
tiinkta etableringens nytta cller ej.

Kommitténs dverviaganden i denna fraga har emellertid enligt hovrittens
mening kommit att i alitfor hog grad praglas av att den diskuterats i
anslutning till det nu utbrutna sporsmalet om utlindsk banketablering i
Sverige.

Hovritten har visserligen forstaelse f6r att kommittén kan ha funnit det
angeliget att inte foregripa det slutliga stillningstagande, vartill dess fort-
satta utredningsarbete kan foranleda. Med den tyngdpunkt kommittén vid
behandlingen av denna friga givit it de sérskilda aspekter en plotslig
inbrytning av utlindska intressen pa bankvisendets omrade framkallar ir
det inte heller mer én naturligt att kommittén ansett sig inte for nirvarande
kunna fororda en dndring 1 den nuvarande utformningen av behovsprov-
ningen. Dessa sdrskilda aspekter barde kommittén emellertid inte — redan
med hénsyn till att bankrorelselagen avser att reglera ett strikt nationellt
bankvisende — ha sékt fora in i tolkningen och tillimpningen av bankré-
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relselagens allmiinnyttebegrepp. Hovritten vill sirskilt ifrigasitta kom-
mitténs uttalande (s 159) att det stir regeringen fritt att nar som helst dndra
inneborden av detta begrepp. Regeringen kan uppenbarligen inte gi utom
ramen for av riksdagen stiftad lag. ens i det fall lagens forarbeten ér
knapphiindiga. Vedertaget ir ocksd att dndrad tillimpning av en oférind-
rad lagregel inte kan istadkommas genom motivuttalanden i anslutning till
andringar av andra lagrum (JuU 1975/76: 15 s 6). Viktigt synes dven vara
att internationella dverenskommelser inte asidositts genom en rittstill-
limpning som avviker frin vad Sverige till berérda organ notifierat an-
giende innehillet 1 svensk lag.

Enligt hovriittens mening stdr det klart att beaktandet av skilen fér och
cmot utlindsk banketablering i Sverige har endast vag anknytning till den
kvantitativa delen av bankrérelselagens allmiinnyttebegrepp. Sa t.ex. ger
kommitténs utredning intrycket att det svenska bankvisendet knappast
behaver den utlindska banketablering, &t vilken kommittén av andra skiil
vill limna tilltrade och betriffande vilken den av andra skil vill pabjuda
restriktivitet. Kommitténs for det svenska bankvéasendets framtida utveck-
ling och struktur uppenbart viktiga principinstéllning i friga om den Ater-
héllsamhet som bor iakttas i tillstindsgivningen har anmérkningsvart nog i
det visentliga redovisats, inte i avsnittet Den matcriella oktrojprévningen,
utan under rubriken Allminna utgangspunkter och riktlinjer for den fort-
satta utrcdningen.

4.2 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Svérigheten ar att férena den traditionella instillningen, som uppfattats
som att nagra nya banker intc behovs, med ctablering av utlandsigda
banker. Kommitténs 16sning ar att Konstatera att nya utlandsidgda banker
ger “potentiella utvecklingsmgjligheter’” t. ex. nér det géller finansieringen
av internationella affiarer. Den hidvdar dven att det vore olampligt att ha
olika behovsprévning for svenska och utlandsigda banker.

Fullmiktige 4r medvetna om problemets svarighetsgrad just genom att
utlindsk etablering ryckts loss och behandlats med fortur i kommitténs
arbete. Nigon tid har helt enkelt inte funnits att arbeta igenom behovsprin-

.cipens motivering och dess tilimpning pé alla banker. En tillfillig {6sning
vore att nu konstatera att utlindska banker far tillstind att i foreslagna
former bedriva rorelse i Sverige, men att frigan om behovsprincipens
tiltimpning i Gvrigt fir anstd i avvaktan pd fortsatt arbete inom kommittén.
Hirigenom skulle inte nagra slutsatser kunna dras om nya principer vid
oktrojprévningen f6r bankprojekt med svenska stiftare.

Inneborden av den nuvarande behovsprincipen dr svar att klart ange.
séirskilt som nagon praxis inte finns. Endast tre fall har provats sedan 20-
talet, varvid tva gillt Sparbankcrnas Bank och Foreningsbankernas Bank.
I avsaknaden av prejudikat inskrinker sig kommittén till att foresla att
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*“utlindska banker som énskar driva verksamhet i Sverige bor kunna peka
pi omstindigheter som motiverar att de — med bibehdllande av den
nuvarande behovsprincipen — ges mdjlighet till etablering™'. Fullmiktige
vill hiavda, att det bor kravas att den s6kande banken redovisar grundragen
1 den verksamhet den avser att bedriva i Sverige. Om olika faktorer
motiverar cller inte motiverar bifall och hur hdnsyn tas tili behovsprincipen
bér Jamnas dt dc svenska myndigheterna att bedéma.

4.3 Niringsfrihetsombudsmannen (NO)

Scm NO anfort redan i remissyttrande 1984-11-30 till finansdepartemen-
tet gver banklagsutredningens betinkanden bor tiden nu vara mogen att
slopa behovsprévningen. NO anser att en ny banklagstiftning bér ha en
positivare syn pd konkurrens in vad den nuvarande ger uttryck for.

NO anser visserligen att en tillstindsprévning dven fortsiittningsvis ar
motiverad men att denna frimst bor avse de kvalitativa och formella
aspekterna. Den modell som NO forordar &r samma som skisseras i direk-
tiven till kommittén och som kan férvintas bli genomford pa forsidkrings-
omréidet. I oktrojprévningen bor alltsd enligt NO ingd att préva om den
tilltankta verksamheten ar oférenlig med en sund utveckling av bankverk-
samheten.

NO vill som stod for sin uppfattning i detta sammanhang erinra om den
praktiska effekten vad giller nyetablering under manga artionden av nuva-
rande regler om behovsprovning pa sévil bank- som férsikringsomridet.

4.4 Svenska bankféreningen

Om, som kommittén upplyser (sid 158), ett tjugotal utlindska banker ar
intresserade av svensk etablering, bitrider bankfoéreningen kommitténs
uppfattning att det foreligger risk for overetablering med darav féranledda
storningar pd den internationellt sett lilla svenska kreditmarknaden. Det ar
d3 ofrinkomligt att ansluta sig till kommitténs slutsats (sid 158) att okiroj-
prévningen dven fortsattningsvis maste innehalla en kvantitativ provning,
dvs. en behovsprovning. En sddan provning torde i EG-perspektiv vara
mojlig att tillimpa framemot &r 1990, varefter enligt fattade EG-beslut
behovsprovning inte lingre far ske i EG-landerna.

Behovsprovningen forutsatts enligt kommittén (sid 159) vara densamma
for nyetablering av svenskigda och utlandsdgda banker. Av hédnsyn till
intresset av likabehandling anser bankforeningen detta vara visentligt.
Bankforeningen vill i detta sammanhang sérskilt understryka vikten av
kommitténs stindpunkt (sid 156} att vid bedomning av nytta f6r det all-
ménna “"hansyn bdr idven tas till om en nyetablering kan anses vara till
nytta frin den speciella synpunkten att den i sig har potentiella utveck-
lingsmdjligheter inom vissa sektorer, dir en nyorientering av verksamhe-
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ten ir aktuell cller pagar’’. De senaste édrens crfarenheter inom Sverige
visar enligt bankféreningens mening att ett sidant lingsiktigt kvalitativt
behovsprovningskriterium vore visentligt.

Kommittén nimner (sid 159 n) att den materiella prévning som nyttig-
hetskriterict (“'nytta for det allmidnna’) medfér inte har fastlagts i nigra
forarbeten till nuvarande lagstiftning samt att i praxis provningen kommit
att innebiira inslag av sdvil kvantitativa som kvalitativa bedémningar.
Diircfter tilligger kommittén att **det star emellertid regeringen fritt att nir
som helst indra innebdrden’. Bankforeningen vill hivda att med den nya
regeringsformens regler for lagstiftning si inte kan vara fallet: regeringen
har tviirtom att gora sin provning inom ramen for den lagtext och de
forarbeten som riksdagen besiutat. Hirav foljer att atminstone i de lag-
motiv som i detta drende foreliggs riksdagen provningskriterierna — bl. a.
det nyss behandlade — maste anges.

4.5 Sveriges Industriférbund

Behovet av olika banktjanster avgors biast av marknaden sjilv. Den
kvantitativa delen av oktrojprévningen bor darfor tonas ned. Industrifor-
bundets foretagskontakter visar att de utlandska bankerna kan tillféra den
svenska kreditmarknaden éflerfrftgad service samtidigt som den Okade
konkurrensen kan leda till kostnadsbesparingar for kunderna.

Enligt kommittén bér behovsprincipen tillimpas sa. "att behovet skall
anses vara fyllt forst nir en verkligt effektiv konkurrens uppstatt pa mark-
naden.”” En sidan bedémning kan endast avgoras av marknaden och méiste
ta hdnsyn till potenticlla kunders dnskemal. Industriforbundet motsitter
en av utlindska banker som i inledningsskedet och dven fortsittningsvis
skall fa tillstind till etablering.”” Oktrojprévningen bor istiillet inriktas pa
den s6kandes kompetens.

4.6 Sveriges foretagares riksforbund

Enligt kommittén miste nyetablerade banker dven fortséittningsvis for
erhiillande av s. k. oktroj bevisa att det finns ett behov av vederborande
bank pi marknaden.

Forbundet finner att en sédan regel inte gynnar konkurrensen pa mark-
naden utan foreslar istillet att tillstindsgivaren till oktroj istillet vid avslag
miste motivera varfor etableringen inte kan antas vara forenlig med cn
langsiktig sund utveckling av det svenska bankvisendet.
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4.7 Svenska handelskammarfirbundet

Enligt forbundets mening ar den nuvarande behovsprovningen alltfor
lingtgiiende. Sarskilt for utlindska banker kan det vara svart att pavisa ett
verkligt behov, dels med hiinsyn till att erfarenheter av utlindska banker i
Sverige saknas, dels pd grund av att tillgngen pad banktjinster redan idag
ar god 1 Sverige. Forhallandena i andra linder talar ocksi mot att behalla
den nuvarande behovsprdvningen.

Problemet har uppmirksammats sival i utredningen som i direktiven till
densamma och i de sistniimnda foreslas fér kommitténs 6vervigande att
den nuvarande provningen ersatts med en s. k. omvind behovsprovning,
vilken skulle innebira att en bank kan viagras oktroj endast om den till-
tiinktd verksamheten bedéms oforenlig med en sund utveckling av bank-
viisendet, Forbundet vill for sin del férorda detta alternativ framfor den
mer strikta behovsprovningen.

5 Etableringsvillkor

5.1 Bankinspektionen

Principiellt méste det kravet statlas pa de utlindska bankerna att de skall
driva sidan verksamhet som utgdr den legala grunden for de svenska
bankerna, dvs. in- och utldning av pengar och dérav direkt féljande verk-
samhet. Det fir inlAningen av pengar som konstituerar egenskapen av bank.

Dock ir det realistiskt att rikna med att tonvikten kommer att liggas pa
utlandsrorelse. Denna kommer av naturliga skil att bli inriktad pa finansi-
ering i utlindska valutor. Omfattningen av finansiering i svensk valuta
torde bli beroende av bl. a. behovet av siadan finansiering i dotterbolag till
foretag i bankens hemland.

Det dr inte realistiskt att rakna med att de utlandska bankerna kommer
att i vedertagen mening bedriva inlaning 6ver filialnidt. Sadan inlaning
torde inte kunna under konkurrens med svenska banker n en volym som
ticker de mycket betydande kostnaderna for inldningsadministrationen.
Svensk inlaning torde huvudsakligen fi anskaffas genom specialinlining i
storre poster. Verksamheten kommer déarvid att i mycket likna den rorelse
som svenska banker bedriver i utlandet genom hel- eller deldgda kreditin-
stitut, Rorelsen kommer att i inte ringa grad repliera pa utvalda kundfor-
héllanden inom ramen f6r vilka '‘skriddarsydda’ finansieringslosningar
kommer att tillhandahéllas. Majligheter att driva fullstandig bankverksam-
het skall emellertid enligt inspektionens uppfattning finnas. En likstilldhet
med svenska banker bor finnas dven betr. 6ppnande av avdelningskontor.
1 forekommande fall skall alltsé sddant kontor kunna 6ppnas utan sirskilt
tillstand. Inspektionen maste darfor avstyrka det tillstindstvang betriffan-
de avdelningskontor som foreslas av kommittén.
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Fondkommissionrérelse far enligt inspektionens uppfattning anses vara
ett naturligt inslag i verksamheten. Sadan rorelse kan ha betydelse for
mojligheterna att till fordel for svenskt néringsliv utnytga utlindska kapi-
talmarknader liksom ocksd med tanke pa vardepappersaffirer 1 motsatt
riktning. Den ifrAgavarande bankens kompetens och resurser i olika av-
seenden kommer att fa bli avgorande for tillstindsgivningen. Inspektionen
kan alltsi inte ansluta sig till kommitténs tanke att utlindsk bank inte
omedelbart skulle kunna fa tillstind att bedriva fondkommissionsrorelse.
Denna tanke innebir enligt inspektionens mening ett icke godtagbart av-
steg fran likabehandlingsprincipen,

Kommittén utgdr frin mojligheten att ett relativt stort antal utiiindska
banker redan fran bérjan kommer att ans6ka om tillstand for ctablering och
att darfor problem kan tankas uppsti bl. a. betriffande urvalet bland kvali-
ficerade so6kande. Omstindigheter som darvid kan vara att sirskilt beakta
diskuteras av kommittén. Inspektionen har i stort sett inte nigon frian
kommittén avvikande mening hirvidlag. Dock anser inspektionen att med-
verkan eller ¢j frin utlindsk banks sida i den svenska statens upplaning
utomlands kan vara ett tveksamt kriterium. Man torde Kunna utga fran att
sddan medverkan av utlindska banker alitid bedéms pa rent affarsméssig
basis. Denna medverkan bor enligt inspektionens mening betraktas pd
samma sitt som andra affarstérbindelser med Sverige.

En verksamhetsplan som anger den blivande bankens inriktning kan ha
sitt berattigande dven fran urvalssynpunkt. I planen bor anges de huvud-
sakliga riktlinjerna for verksamheten. Framtida avvikelse {ran planen mas-
te fa accepteras.

Vad giller aktiekapitalets storlek synes mest forenligt med géillande
forutsattningar for svenska banker att ett kapitalkrav for utlindska banker
inte preciseras i banklagen. En riktpunkt bér dock — som utredningen
anger — vara att minimikapitalet inte ar ligt och i vart fall inte sitts ligre an
25 mkr, vilket kommer att fi beaktas vid bolagsordningens provning och
stadfistelse. Motsvarande bor giilla nybildade svenska banker. Diremot
maste inspektionen stilla sig avvisande ull tanken pa en maximigrins fér
aktiekapitalet. Dels kan papekas att det inte ir nfigon limplig metod au
begrdnsa rorelsens omfattning. Dels méste det frdn allmin synpunkt vara
ett intresse att en bank har ett stort kapital och dirmed ar si siker som
mojligt.

Bankinspektionen uppfattar som en sjilvklarhet att de utliindska banker
som etableras i Sverige kommer att bemdda sig om att i alla avseenden leva
upp till de krav som stills pd svenska banker. Inspektionens erfarenheter
frin representationskontorens verksamhet bestyrker detta. Hiri ligger
ocksé att de beaktar svenska arbetsriittsliga forhallanden och sdsom svens-
ka banker foljer svensk lagstiftning pa detta omride. Emot den bakgrun-
den stéller sig inspektionen fragande till forslaget om en pd forhand av-
given forklaring av sGkandebank i det avseendet sasom forutsittning for
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tillstand. Inte heller bor personalens anslutning till kollektivavialen — en
sjalvklarhet i vart fall betriffande den svenska personalen — eller av
banken ordnad utbildning av personalen vara avgérande for tillstdnd. Pa
dessa punkter méste inspektionen avstyrka kommitténs forslag. Den om-
stiindigheten att sokandebanken har representationskontor hiir i landet kan
enligt inspektionens mening fa viss betydelse vid tillstdndsgivningen, men
bor inte vara avgdrande.

5.2 Kommerskollegium

Kommittén anser att vissa kvalitativa krav skall stillas pa den utlindska
banken infor ciableringen, daribland erfarenhet av internationell bank-
verksamhet. Detta kriterium bor ealigt kollegiets mening inte tillimpas sa
att bunk som har sarskilt omfattande internationell verksamhet ges foretra-
de framiér andra banker. En sidan tilllimpning skulle vara sarskilt gynn-
sam for s. K. internationella storbanker. Kriteriet bor istillet bedomas mot
bakgrund av inriktningen av bankens verksamhet. Sisom kommittén an-
fort ar det naturligt om de etablerade bankerna inriktar sig pa att betjina
foretagens utlandsinriktade verksamhet, dvs. import och export. Det bor
uppmarksammas att i runt tal en fjardedel av svensk utrikeshandel forsig-
gdr med de nordiska grannldnderna. Kriteriet bor darfor tillimpas sa att
det ger nordiska banker goda mdjligheter till etablering i Sverige och
understoder det nordiska samarbetet.

Kommittén foreslar, att for etableringstillstind fér utlindsk bank skall
krivas viss bredd i den tilltinkta verksamheten. Ett sddant krav éverens-
stimmer med det krav som stills pd inhemska banker. Det kan vara
tveksamt om ett sddant krav bor uppriatthallas i framtiden. Kollegiet anser
dock att nigon sirreglering avseende utlindska banker inte 4r motiverad.
Kollegiet tillstyrker kommitténs forslag i denna del.

Vissa av kommitténs forslag skulle ddremot, forutom att de innebir
onddiga avsteg frén likabehandlingsprincipen, motverka kravet pa bredd i
verksamheten. Siledes anser kollegiet, att ndgon grins for vilket belopp
aktiekapitalet maximalt fir uppga till inte bor anges ens under ett inled-
ningsskede. Inte heller torde skl foreligga att for utlindska banker som
vill inritta bankkontor, inféra krav pa tillstand.

Kollegiet stiller sig dven tveksamt till kommitténs forslag till forbud mot
vissa akueforvirv enligt 55 § forsta stycket p. S BL. Kommittén hanvisar
hir, som stdd for sin uppfattning, till att regeringen intar en mycket
restriktiv praxis i tillstindsidrenden om aktieférviarv som berér de inhems-
ka bankerna. Kollegict anser att restriktivitet hir ar befogad, men ifraga-
sitter om ctt direkt férbud for utlindska banker bor inforas. Eventuella
negativa verkningar bor dndd kunna undvikas genom att aktieforvarv
enligt lagrummet i fréga ér forenat med krav pa tillstéand fran regeringen.
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Slutligen ifragasitter kollegiet kommitiéns forslag, att frigor som per-
sonalrekrytering och -politik skall tilimétas ndgon betydelse vid prévning
av ansokan om tillstand att driva bankverksamhet.

5.3 Hovritten foér Vastra Sverige

Hovritten forordar — mot bakgrund av vad hovritten tidigare anfort och
det kommittén sjalv framhéllit om att det vid oktrojprovningen for utlands-
igd bank tilikkommer ett antal sdrskilda kriterier — att substansen i de
silunda relevanta provningskriterierna kommer till uttryck i ett tilkigg till
den nuvarande provningsregeln i 4 § 1 mom. 5 st. lagen om bankrérelse.

Pa flera hill i betdnkandet (t. ex. pd s. 63, 145 och 178) forutsitter eller
uttalar kommittén att regeringen kan uppstalla sdrskilda villkor f6r utlands-
agdu bankbolags etablering och verksamhet. Vad dirmed avses och vilket
stod som kan finnas for att stipulera sidana villkor ar inte helt klart liksom
inte heller vilka konsekvenserna kan bli for den utlandsigda bank som inte
uppfyller sddana villkor som uppstilits for dess verksamhet. Inte minst
med hansyn till angeligenheten av att de utlindska banker som dverviger
att etablera sig i Sverige skall kunna sikert dverblicka och bedéoma de
forutsattningar, under vilka de hiir kan bedriva bankverksamhet, bor de
berorda fragorna ytierligare belysas. Av samma skil finns anledning upp-
mérksamma att kommittén i betinkandet (s. 63) forklarar sig vilja i mojli-
gaste man undvika men inte kan uteslfuta att dess fortsatta arbete feder tili
strukturforindringar som kan innebidra att man betriffande utlindska
banketableringar drar in redan givna rittighcter.

Kommitténs nu berorda uttalanden ger anledning erinra om det nuvaran-
de innehallet i den for auktoriteten i oktrojsystemet avgorande men i
praktiken dessbittre sillan aktualiserade bestimmelsen om oktrojindrag-
ning. Enligt 153 § 2 st bankrorelselagen dger regeringen forklara oktrojen
forverkad, om svarare avvikelse sker frin lagen eller bolagsordningen. Fér
nirvarande kan oktroj upphora ocksi genom att oktrojtiden, vilken enligt
4 § nimnda lag dr maximerad till 10 ar, 16per ut utan att oktrojen forlings.
Banklagsutredningen har emellertid i sitt tidigare nimnda betiankande fore-
slagit att denna bestammelse dndras sa att oktroj skall beviljas utan nigon
tidsbegransning. Av vad nu sagts framgér att det endast 4r avvikelser frin
lag eller bolagsordning som kan foranleda oktrojfdrverkande samt att, om
banklagsutredningens forslag godtas, ndgon mdjlighet inte finns att pa
annat sitt bringa en utlandsigd banks verksamhet att upphora.

5.4 Kammarritten i Stockholm

I betinkandet behandlar kommittén utforligt de forutsitiningar och
regler som skall gilla for utlindska banketableringar i Svenge. Den fore-
slagna lagtexten aterspeglar emellertid i mycket liten grad detta och miste
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betecknas som knapphindig. Kammarritten vill framhélla att det hir giiller
ett omrade av svenskt naringsliv som skall 6ppnas for utlindska banker.
Dessa kan sjalvfallet inte f6rvintas ha nigon ingiende kiinnedom om
svensk lagstiftning. Domstolen finner det redan av den orsaken anmérk-
ningsviirt att inte ens de grundliggande viitkoren for att bevilja utlindsk
bank oktroj terfinns i lagtexten. Aven om friga 4r om en prévning. som
ankommer pa regeringen, framstar det frén allméin rittssikerhetssynpunkt
som olimpligt om vasentliga regler inte tas in i lag utan stér att finna endast
i motivuttalanden i en proposition cller, vilket skulle vara 4n mer betink-
ligt, i ett utredningsbetinkande.

1 betidnkandet anges (s. 180) att som villkor for oktroj bl. a. bor gilla att
sokanden har ett gott forhallande’ till myndigheter i hemlandet och de
andra linder dir den bedriver verksamhet. Ett rekvisit av den arten synes
tvivelaktigt. Ett mer adekvat krav att stilla synes vara att den utlindska
banken fullgor sina dligganden gentemot myndigheterna i de linder dir den
bedriver verksamhet,

5.5 Fullmaktige i Sveriges riksbank

Fullmiktige vill starkt understryka att utlandsdgda banker skall under-
kastas samma regler som svenska banker. Framforallt bor det undvikas att
forsoka att kompensera méjliga konkurrensférdelar genom ingrepp i deras
rorelsefrihet. Detta innebar en naturlig fortsdttning av den svenska bank-
politiken, som byggt pd att olika bankinstitut, frin de storsta afférsban-
kerna till sméa sparbanker, fatt arbeta utifran vitt skilda férutsittningar men
under identiska rorelseregler.

Det finns inget att erinra mot flertalet av kommitténs villkor och forut-
sattningar for utlindsk bankverksamhet i Sverige, men pd ndgra punkter
vill fullmiktige ifrdgasitta dessa. Storlekskravet kan tolkas s& att den
utlindska banken foérutsittes vara av internationellt sett betydande stor-
lek. Fullmiktige anser det tvivelaktigt att pa detta sitt kvantitativt soka
binda beslutsfattarna di det kan uppsté fall di en bank, t.ex. i ett annat
nordiskt land, bor kunna fa etablera en dotterbank i Sverige utan att den
uppfyller nyssnimnda storlekskriterium. Vidare finner fullmiktige det
svért att mita den roll som den utlindska banken spelar i hemlandet eller
internationellt. Givetvis kan man inte bortse harifridn men denna roll synes
vara en av de faktorer som kan vigas in i provningen om sa bedomes
lampligt och bor ej vara ett bindande kriterium f6r regeringen.

Fullmiktige vill ocksd ifrdgasitta om det dr meningsfullt att sla fast att
en utlindsk bank icke fir domineras av en eller nigra fi dgare eller
agargrupper. Kommittén har icke nirmare utvecklat detta problem utan
nojer sig med att konstatera att de svenska privatigda affirsbankerna med
fa undantag uppfylier detta kriterium. Fullmiaktige vill icke utesluta att
speciella dgarforhillanden kan vara motiv for att vigra etablering men vill
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ifrigasitta om regeringen pa detta sitt miste gora en bedomning av even-
tuell dgardominans vid oktrojbeviljandet eller vid senare tillfillen di dgar-
férhiallandena 1 moderbanken forandras.

Det sjilvklara i att utlandsigda banker skall {olja svensk lag inom arbets-
rattslagstiftningen gor det dverflodigt att stilla detta sarskilda krav for
oktroj. Detsumma giller kravet att de foljer branschpraxis som arbetsgiva-
re. Kommitténs intresse for utlandsdgda bankers rekryteringspolitik har
berorts tidigare: som krav dr det vil tlirdckhgt att banken visar att den
kommer att ha tillging till kompetent personal.

Kommittén uttalar att forekomsten av representationskontor i Sverige ¢j
bar tlimitas avgorande betydelse vid bedémning av ansékningarna. Enligt
fullmiktiges mening bor det relevanta vara att den s6kande banken kan
antas ha kunskap om svenska forhillanden, inte om denna forvirvats
genom erfarenheter fran representationskontor i Sverige eller pd annat
sitt.

Slutligen kan fullmiktige hir instdmma i att kravet pd att endast forst-
klassiga banker kommer i fraga gor att det inte dr nodvéndigt att som sker i
vissa bankcentra avkriva moderbanken eller deligarbankerna ¢n ansvars-
forbindelse avseende dotterbankernas forpliktelser.

Den andra gruppen av kriterier avser moderbankens tidigare relationer
till Sverige. Kraven om modcrbankens anknytning till Sverige har i detal-
Jerna dels formulerats som avseende dess hemland — detta skall ha haft
stort, och langvarigt handelsutbyte med Sverige — dels ock huvudsakligen
som bankens kontakter med svenska foretag i Sverige och utomlands.
Hiremot ir inte nédgot att anmirka: av bankens hemland igda foretag i
Sverige kan dock ocksd namnas. Det kan emellertid ifrigasittas om det
skall foreskrivas att ™
hemland i icke ringa omfattning’’. Fullmaktige finner det visserligen hogst
sannolikt att sd i praktiken kommer att vara fallet men finner likval bestim-

svenska foretag bor vara etablerade 1 sokandens

melsen vara onodigt restriktiv specicllt mot bakgrund av att ett av de
vanligaste skilen for banketablering utomlands utanfér finanscentra ar att
en bank onskar folja sina kunder utomlands.

Kommittén siger ocksd att det vidare bér beaktas om den utlandska
banken varit engagerad i den svenska statens uppléning utomlands. Full-
miktige vill bestimt avriada frin krav av detta slag. Svensk siatsupplianing
utomlands har skett i en stringt affirsmassig atmosfir och utlindska
banker har engagerat sig eller inte beroende pa sin bedémning av de vilikor
som erbjudits. Det har ansetts som helt uteslutet att en banks val skulle ha
nigra konsekvenser for hur den skulle komma att behandlas av svenska
myndigheter i olika sammanhang. Att en bank aktivt deltagit i upplaggning-
en av svenska foretags 1an i utlandet dr diremot givetvis av intresse vid
bedémningen av bankens kontakter med Sverige.

De dvriga kriterierna avser sokandens redovisning av den planerade
verksamheten 1 Sverige och kommittén foreslar att den sokande skall
6 Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 191
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dverlaimna verksamhetsplan som skall tjina som st6d vid oktrojprévningen
och vid den fortsatta tillsynen. En viktig {orutsiauning skall vara att de
utlandsiigda bankerna skall syfta tll att driva en relativt bred verksamhet
inrymmande flertalet av de traditionella banktjinsterna. Den skall ocksi
ha skyldighet att ta emot inldning som en bunkkund onskar sitta in pa
bankrikning i banken.

En slags verksamhetsplan kan, enligt fullmiktiges mening, vara en god
form for att systematisera den information som kun behovas om sokandens
planer. Fullmiiktige vill dock ifrigasitta om inte detaljkraven hir drivits
for langt, t.ex. i friga om uppgiftsskyldighet betriffande ny teknik, hur
lokalfrigan skall 16sas och personalens storlek.

Verksamhetsplanen kan ocksa vara en bakgrund vid fortsatta kontakter
med tillsynsmyndigheten. Fullmiktige vill emellertid peka pd att avvi-
kelser inom ganska vida grinser frin den angivna planerade verksamheten
naturligtvis &r ett fullt normalt inslag. Om rérelsen utvecklas pa ett sitt sd
att det kan ifrigasittas om de forutsittningar pd vilka oktrojen gavs ir
upplyllda fir myndigheterna naturligtvis pa allvar préva vilka ingripanden
som ir erforderliga.

Kravet pa en relativt bred rérelse later rimligt men dven hiir torde det
vara svart att precist ligga fast krav i forvag. Betriiffande inlaning frin
allmiinheten bor en spriklig anmirkning goras. I dagens praxis ticker detta
all inlining (utom mot obligationer) fran féretag och hushill och dven s. k.
specialinldning ingdr. Kommittén synes utesluta specialinlining nir den
anviinder termen inldning fran allminheten och synes ibland lita den
beteckna bara hushdllsinlaning. For fullmiktige synes det naturligt att
utlandsiigda banker kommer att dgna sig at formedling av utlandsbetal-
ningar och i samband darmed arbeta med checkrikning i svenska kronor
for foretagen. Dirtill kommer utlining och inldning i utlindsk valuta och
specialinldning och viss utlining i svenska kronor. Detta bér vara tillrick-
ligt for att fylla kravet i vad avser rOrelsens omfatining. Det synes vara av
foga betydelse om bankerna i friga bedriver inlaning frin hushall pa vanlig
bankrikning. Detta krav bor utga.

1 utredningen antydes att tillstand att f& driva fondkommissionsrorelse
forst kan aktualiseras sedan de utlindska bankerna varit verksamma i
Sverige erforderlig tid. Fullméktige anser att sadant tilistind normalt skall
ges i samband med oktrojen p& samma sétt som forutsittes i friga om
valutahandelstillstand.

Kommittén féresiar slutligen att reciprocitet inte bor uppstillas som
formellt krav for en sokande utlindsk bank, men skall kunna tillmatas vikt.
Fullmiktige férutser att sokandenas hemlidnder kommer att uppfylla reci-
procitetskrav och att frigan ir av underordnad betydelse. Den av kommit-
tén foreslagna 16sningen forefaller vara den bésta.

Kommittén avvisar tanken att satta ett fixerat mal for de utlindska
bankernas andel av marknaden men anger vissa granser f6r aktiekapitalets
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storiek de forsta verksamhetsaren. Aktiekapitalet bor i initialskedet ligga
mellan 25 och 75 miljoner kronor.

Om t. ex. tio banker skulle erhalla oktroj med ett genomsnittligt aktieka-
pital om 50 miljoner kronor skulle detta inncbéra att affarsbankernas
aktiekapital 6kade med 500 miljoner kronor. Denna siffra bor jamforas
med att aktiekapitalet i de fjorton svenska affirsbankerna vid utgéngen av
1983 var 3409 miljoner kronor motsvarande drygt hilften av det egna
kapitalet som dé uppgick tilt 6731 miljoner kronor. Aven om ett aktiekapi-
tal om 50 miljoner kronor endast motsvarar drygt 4% av S-E-Bankens
aktiekapital vid arsskifiet 1983/84 sé skulle det antagna aktiekapitalet totalt
motsvara ca 15% av de svenska affirsbankernas aktiekapital vid samma
tidpunkt. Detta dr en péfallande hog siffra som dock synes nigot svar att
tolka som indikator pé potentiell marknadsandel, bl. a. beroende péd de
olika strukturerna i de tva slagen av banker och den tid det tar att bygga
upp eget kapital och andra delar av kapitalbasen utdver aktiekapitalet. Det
kan dock hir erinras om att utredningen anger att de fyra utlindska
bankerna i Danmark med ett aktickapital om 140 miljoner danska kronor
efter 3 & 4 ar hade ett eget kapital om 173 miljoner danska kronor motsva-
rande 1,3% av samtliga bankers eget kapital om 13304 miljoner danska
kronor.

Aven om det kan ifrigasittas vilket syfle en maximigrans egentligen
tjanar sd motsatter sig fullméktige inte kommitténs forslag i detta avseen-
de.

Kommittén foreslar att utlandsiigda banker skall kunna uppritia avdel-
ningskontor, men att detta skall fordra bankinspektionens tillstand. Full-
miktige anser att for utlandsigda banker bor gilla samma bestimmelser
som for de svenska. For en svensk bank fordras endast att bankinspektio-
nen ofordrojligen underréttas om beslut att uppritta ett avdelningskontor.
Skulle en utlindsk bank etablera kontor i en omfattning som bankinspek-
tionen anser olamplig far inspektionen pétala detta.

Det har framhdllits att etablering av utlandsiigda banker inte far skada
mojligheten att driva valutareglering och kreditpolitik. Fullmiktige vill
framhélla att i den kreditpolitiska styrningen kommer riksbanken att stilla
samma krav pa utiindska dotterbanker som pé svenska banker. For att
kunna astadkomma detta erfordras dock vissa mindre kompletteringar i
den kreditpolitiska lagstiftningen. Vid inférande av t.ex. ett utlaningstak
saknar de utlindska dotterbankerna en bas till vilken o6kningstakten kan
relateras eller ocksé dr basen mycket liten. Lagen behover dirfor komplet-
teras sa att okningstakten kan anges i absoluta tal (mkr). Andra liknande
exempel finns men fullméktige anser det inte motiverat att hér i detalj g
igenom detta utan vill endast aterigen understryka den grundliggande
synpunkten, att i den kreditpolitiska styrningen samma regler skall gilla
for utlindska dotterbanker i Sverige som {or svenska banker. Fullmiktige
har fortroende for att detta mil uppnés genom att den utlindska etablering-
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en sker genom helt utlundsigda bankaktiebolag som 1 kreditpolitiken be-
handlas alldeles som svenska banker.

I friga om valutaregleringen vill fullméktige poingtera ett problem vid
oktrojprovningen. Det ar sikert sd att en oktrojsdkunde bank pi samma
ging soker bli antagen som valutabank. Det vore inte en rimlig utging att
en bank som erhiller oktroj inte fir tillstind som valutabank. Med tanke pa
de hoga krav som stills i oktrojprovningen torde en sidan utging knappast
uppsta, men ett ytterligare skydd mot en sidun utging ligger i riksbankens
deltagande i oktrojprovningsprocessen och en samordning av prévningen
tor oktroj och valutahandelstillstind. Det ir en annan sak att situationen
senare kan uppsta dé riksbanken begrinsar eller drar in valutahandelstill-
stindet.

Utredningen har beskrivit de av riksbanken tll valutabankerna utfiir-
dade valutahandelstillstinden. Den pd sidan 81 omtalade éversynen av
dessa dr numera slutférd och tillstiinden har {6ljunde funktion och utform-
ning (som ocksi berors pa sidorna 206—207 1 utredningen).

Eut valutahandelstillstind ger en bank ritt att handla med utlindska
valutor och gor darmed banken till valutabank. Riksbanken har dven
uppdragit it valutabanken att beddma om en kunds betalning till eller frin
utlandet ar tilliten eller forbjuden enligt gallande valutareglering. Valuta-
bankerna spelar dirfor en betydelsefull roll inom administreringen av
valutaregleringen och deras valutaprovning av kundtransaktioner innebir
en myndighetsutdvning.

Valutahandelstillstandet innehéller regler som skall begriinsa valutaban-
kernas risker av olika slag. Silunda behandlas dels valutakursrisker, dels
likviditets- och réinterisker, dels ock kredit- och linderrisker. Nir det
giller de scnare tva slagen av risker foreskriver valutahandelsullstandet
endast att banken noga beaktar riskerna och striavar efter att 1 storsta
mojliga utstriackning begriinsa dem. Valutakursrisken diremot regleras
genom atl varje bank tilldelas maximi- och minimilimiter for sina valutapo-
sitioner.

Limiterna avser tre slag av valutapositioner, namligen avistapositionen,
nettopositionen i varje enskild valuta samt den aggregerade nettoposi-
tionen. Limiterna sitts och dndras av riksbanken med hansyn till omfait-
ningen av respektive banks utrikesrorelse och till dess roll pa valutamark-
naden. Nir det géller de tva slagen av nettopositioner har som riktlinje
dirvid uppstillts, att varje banks position i forhdllande till bankens eget
kapital inte skall dverstiga visst procenttal.

De utlandsiigda bankernas i valutahandelstillstindet angivna roll i admi-
nistreringen av valutaregleringen finner fulimiktige ¢j bereda problem.
Dessa banker kommer sikerligen att, med kompetent personal, skota
denna uppgift. Nar det galler att fasistilla de olika limiterna i
valutahandelstillstinder skall i princip samma regler gilla som fér svensk-
agda banker. Eftersom det inte finns ndgon utlandsrorelse att relatera
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limiterna till innan tillstindet utfiirdats, far limiterna till en borjan siittas till
en rimlig nivd och justeras sedan erfarenhet vunnits. Vad ovan sagts om
viss relation mellan limiter och eget kapital ir inte nagon fast regel utan
endast ett riktmirke. De utlandsiigda bankerna kan komma att ha ctt
relativt ligt eget kapital i forhillande ti)l sin utrikesrorelse men detta
problem far di losas.

5.6 Fullmiktige i riksgildskontoret

Kreditmarknadskommittén foreslar att de utlindska banker som vill
etablera sig i Sverige skall uppfylla ett antal villkor. En del av dessa villkor
forefaller vara sjilvklara. Detta giller exempelvis villkoret att de utlands-
dgda bankerna skall iaktta svensk arbetsriittslagstiftning. Andra vilikor
forefaller val specifika. Exempelvis sigs det att uppgift skall limnas om ny
teknik. hur lokalfragan skall ldsas och personalens storlek.

Ett villkor berdr mer direkt riksgiildskontoret. I betinkandet foreslas det
att regeringen innan beslut om oktroj tas bor beakta om den utlindska
banken varit engagerad i den svenska statens upplining utomlands. Full-
maktige vill avrada frin ett krav av detta slag. Den svenska statliga
utlandsuppliningen bedrivs cnligt helt affirsmissiga principer. frin savil
statens som bankernas sida. Icke affiirsméssiga éverviganden bor ej info-
ras i detta sammanhang, sirskilt inte frin statens sida. Enligt fullmiiktiges
mening dr det av central betydelse att en boskillnad uppritthills mellan
statens roll som lintagare och statens och myndigheters tillstindsgivande
och reglerande roll.

5.7 Niringsfrihetsombudsmannen (NO)

Kommittén stiller upp krav i olika avscenden pd att den utliindska bank
som vill etablera sig skall ha anknytning till Sverige. Bl.a. anfér kommit-
tén: "'Den utlandska banken bor siledes vara hemmahédrande i ett land
med vilket Sverige har haft ett viisentligt och langvarigt handelsutbyte’.
NO anser att ctt si lingtgdende krav pd manifesterat handelsutbyte inte
bor stillas upp. Aven i dvrigt stills krav pad dokumenterad anknvtning.
Avgdrande bor enligt NOs mening inte enbart vara den historiska anknyt-
ningen utan ocks& den utveckling betriiffande handel och andra kontakter
som kan forutses i framtiden. Den foreslagna ordningen kan verka diskri-
minerande gentemot t.ex. banker frin nyligen industrialiserade linder
eller andra linder med en betydande utvecklingspotential.

Kommittén anser att de utlandsigda bankerna for nirvarande inte bér
gestillstdnd att férvirvaandra aktier enligt banklagens 55 § forsta stycket S
an de som medfor ett deldgarskap i1 féretag med bankgemensamt andamal.
Enligt NOs uppfattning bor rérelsereglerna for de inhemska och utlands-
dgda bankerna sa langt mojligt vara lika, NO anser darfor att de utlands-
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agda bankerna bor ha mdjlighet att dga aktier i andra foretag pid samma
villkor som de inhemska bankerna. Denna stindpunkt star ocksi i god
dverensstimmelse med intresset av konkurrensneutralitet. De Iangtgéende
inskrankningar som kommitténs stindpunkt innebir kan bara godtas under
en kortare tid i avvaktan pd kommitténs fortsatta arbete. Mélsiittningen
bor dock vara den av NO angivna. De utlandsigda bankerna skall alltsa
kunna bilda sidoféretag, dven finansbolag, pi samma villkor som inhemska
banker. Att de utlandsiigda bankerna ges mdjlighet att omedelbart inga
som deligare i aktiebolag med bankgemensamt dindamél anser NO vara ett
minimikrav.

Enligt kommitténs uppfattning skall de utlandsigda bankerna kunna
inratta avdelningskontor forst efter tillstind av bankinspektionen. NO
avstyrker forslaget att pd nytt inféra ctableringskontroll for bankkontor.
Enligt NOs uppfattning finns ingen anledning att diskriminera de ut-
tandsiigda bankerna i detta avscende. Dessa maste, likavil som de inhems-
ka, sjdlva bist kunna avgora hur de skall bygga ut ett rationellt kontorsniit.

Som tidigare framgétt anser NO att det finns skil som talar {6r att en
utliindsk bank eller en utlandsigd bank far forvarva aktier i inhemska
banker. NO anser diirfor i princip att de mdéjligheter till Gvertagande av
annan banks rorelse som niamns i 189 och 190 §§ banklagen bdr sti de
utlandsigda bankerna till buds.

5.8 Riksskatteverket

De utlandsigda bankerna foreslds vara skyldiga att f6lja de sarskilda
lagregler som giller for bankverksamhet samt att vara underkastade bank-
inspektionens tillsyn. Jimfort med andra utlandsigda foretag blir de ut-
lindska bankerna genom bestimmelser i banklagen om kapitaltickning
och kray. pA kassabehéllning skyldiga att ha en tillfredsstillande soliditet

" och likviditet, Hirigenom férhindras underkapitalisering dvs. det forhal-
lande som uppkommer, di ett utlandsiigt foretag finansieras genom lin
frdn moderbolaget i stéllet for att tillforas ett tillrackligt stort eget kapital,
som svarar mot bolagets verksamhet. RSV noterar detta forhillande med
tillfredsstillelse.

For de utlandsigda bankerna kommer att gilla samma bestimmelser
betraffande kontrolluppgiftsskyldigheten som for de svenska bankerna. Av
dessa bestimmelser kan sarskilt nimnas 39 § 1 mom. p. 3 taxeringslagen
angaende skyldigheten att efter anmaning till skattemyndighet iimna kon-
trolluppgift om gottgjord rinta och innestdende medel vid viss angiven
tidpunkt samt 39 § 3 mom. taxeringslagen angaende banks skyldighet att
efter anmaning limna uppgift om angiven persons insittningar och uttag
under viss tid. Aven kontrolluppgiftsskyldigheten enligt 40 § taxerings-
lagen kan nimnas. Pa punktskatteomridet kan nimnas bankernas skyldig-
het att ta ut och redovisa omsittningsskatt vid formedling av kép och
forsiljningen av viardepapper.
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Enligt bl.a. forslaget om forenklad deklaration kan det i framtiden
stillas krav pd allmiin kontrolluppgiftsskyldighet for réntor fran bankerna,
Eftersom de utlandsigda bankerna bara i begrinsad omfattning synes
rikta sig till hushillen torde kontrolluppgifter komma att infordras i liten
omfattning. Dock bor de utliindska bankerna sarskilt uppmirksammas pi
ovannamnda forhillanden.

Vid transaktioner mellan de utlandsiigda bankerna i Sverige och intres-
seforetag i utlandet giiller att prissittningen pa tjinster skall grundas pa
villkor som skulle ha avtalats mellan av varandra oberoende niringsidkare
(43 § 1 mom. kommunalskattelagen). Detta kan exempelvis avse provi-
sioner och riantemarginaler. Fér kontroll hirav kan ifrigasiittas om inte
krav borde uppstillas pé en sirredovisning i riikenskaperna om transaktio-
nerna med évriga koncernbolag.

Vad giller den framtida revisionsverksamheten dr tanken att de stora
foretagen skall granskas planmissigt med nagra ars mellanrum. Revisio-
nerna kommer sannolikt dven att omfatta flertalet utlandsagda banker.
Etableringen av utlindska banker i Sverige kommer sdledes atl ta vissa
revisionsresurser i ansprik. Forutom att kontrollera skatter och avgifter
hos de utlindska bankerna ir revisionsverksamheten ocksé av stor bety-
delse for att uppritthélla konkurrensneutraliteten mellan svenska och ut-
landsigda banker. Detta kommer att stillla stora krav pa revisorns kompe-
tens.

Kontrollverksamheten kommer i framtiden att i allt hogre grad priiglas
av samarbete mellan skattemyndigheter pd det internationella planet. Det
pagdr bl.a. diskussioner om s.k. simultana revisioner, som innebir att
skattemyndigheterna i tva eller flera linder enligt en faststilld plan samti-
digt foretar granskning av bolag tillhérande samma féretagsgrupp i respek-
tive land. I vilken utstrickning utlandsiigda banker kan granskas i denna
ordning ir tveksamt. Nigot system for simultana revisioner har dnnu inte
formats. Hartill kommer att Sverige idag saknar handrickningsavtal med
ctt flertal linder och dessutom att kontrollmgjligheterna ir likartade linder
emellan.

RSV forutsitter att i vart fall banker i s. k. skatteparadis vid provning av
utlindska bankers etablering inte far tillstand att etablera bankverksamhet
i Sverige. Anledningen hiirtill &r att Sverige saknar avtal om handrickning
med dessa linder och att avsaknaden hirav inte gér det mojligt att kontrol-
lera t. ex. transaktioner med moderbolagets huvudkontor.

I Visttyskland dr utlandsdgda banker med en balansomslutning dver 100
milj. DM sedan ménga ar foremal fér planmiissiga revisioner. Gransknings-
perioderna omfattar i regel 3—4 rikenskapsar och foranleder varje ar
betydande taxeringshojningar. Genom avtal har USA och Visttyskland ett
fortlopande informationsutbyte om erfarenheter av bankverksamhet samt
utfor i samarbete simultana revisioner.
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5.9 Svenska bankfireningen

Aberopande att de svenska privatigda bankerna med f3 undantag har ett
spritt dgande anser kommittén (sid. 182) att samma forhillande bor giilla
for de utlindska banker som dunskar etablera sig i Sverige. Dessa utliindska
dgarbanker bor enligt kommittén siledes inte domineras av en eller nigra
fa agare eller Agargrupper, med undantag for statsigda banker.

Bankféreningen vill papeka att kommittén intar denna stindpunkt utan
nagon som helst analys av férdelar och nackdelar med enhetligt respektive
spritt igande eller betydelsen av olika dgares art. Att en utlindsk bank ir
statsigd kan i detta sammanhang i vissa fall tinkas vara ett lika starkt skil
mot etableringstillstind som att den dgs av ndgon dominerande privat
intressent. Det behéver & andra sidan inte heller alltid vara en oliigenhet att
den utliindska banken #gs av en sidan intressent. Hirtil kommer att den
av kommittén uppstiillda regeln skulle inncbira krav pa att svenska myn-
digheter fortlopande foljer fgarforindringar i den utlindska dgarbanken
och upphiver den beviljade oktrojen om en dgare blir dominerande. Enligt
bankféreningens mening saknas underlag for kommitténs férslag pi denna
punkt.

Kommitténs uttalande (sid. 183) att de utlandsidgda bankerna maéste
iaktta svensk arbetsrittslagstiftning ar sjalvklart. Det ir ocksa riktigt att
detta innebir laglig ritt att genom behoriga dtgiirder, t.ex. blockad och
strejk, framtvinga kollektivavtal. Kommittén siger i detta sammanhang
(sid. 183) att “'det forutsitts vidare att den utlindska bank som Onskar
etablera sig hiar medverkar till att dess bankbolag i Sverige foljer den
arbetsmarknads- och kollektivavtalspraxis som giller for bankbran-
schen’". Uttalandet dr dunkelt: det kan dock inte f& innebiira att regeringen
som oktrojvillkor skulle 'forutsitta’ utfastelse rérande sakinnehallet i

kollektivavtal.

" Fér att verksamheten skall fa i Sverige betecknas som bankrorelse och
foretagen som banker kravs enligt den svenska banklagen — som kommit-
tén i detta hinseende inte i denna utredningsetapp foreslir dndrad — att i

1]

verksamheten *"ingér inlaning frin allminheten p4 rikning som av bank
allménneligen begagnas™. Klart ir alltsa att en sddan inldning skall omfat-
tas av verksamhetsplanen.

Kommittén konstaterar (sid. 189) att, dven om krav inte kan uppstillas
pa att denna inldning har viss volym, den utlandska banken anda bor vara
skyldig att ta emot den inlining som en bankkund 6nskar sitta in pi
bankrikning i banken. Kommittén har hiar rékat i ett dilemma: 4 ena sidan
nodviandighetén att iaktta bankdefinitionen, & andra sidan hushéllsinla-
ningens volym i de utlandsidgda bankerna. Bankforeningen, som finner att
denna inkonsistens maste undanrdjas, har, i avvaktan pd bankstrukturfré-
gornas l1osning, inte niagot 6nskemdl att de utlandsigda bankerna nu pé-
tvingas allmiin rikningsinlaning.
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Aven om de utlandsiigda bankerna skall driva “‘en forhallandevis bred
verksamhet™”, kommer de, som kommitién konstaterar (sid. 189), att arbe-
ta i mindre cnheter och med till vissa sektorer koncentrerad verksamhet.
De kommer diirigenom att vinna Konkurrensfordelar fram{or de svenska
bankerna, om inte dessa bereds mdjlighet att genom dotterbolagsbildning
tillgodogdra sig de smé enheternas fordelar. Det ér, som framhélls i det
siarskilda yttrandet i betankandet sid. 256, inte friga om utvidgning av de
svenska bankernas verksamhetsfilt utan om en dkad organtsatorisk frihet.
Enligt bankforeningens mening 4r det angelidget att denna frihet bereds de
svenska bankerna redan i samband med att de utlandsagda far etablerings-
ritt. Nagra hinder hiremot kan inte heller anses foreligga.

5.10 Styrelsen for Stockholms fondbérs

Borsstyrelsen delar kreditmarknadskommitténs uppfattning att det bor
finnas majlighet fér utlindska banker att hir driva fondkommissionsré-
relse. For sddan verksamhet kriavs bestut av bankinspektionen. Sasom
kommittén framhéllit (sid. 190 i betinkandet) torde erforderligt underlag
for sadant beslut forcligga forst efter det att de utléindska bankerna varit
verksamma hir viss tid.

Vad nu sagts galler dven i friga om borsmedlemskap; beslut hirom
meddelas av borsstyrelsen.

5.11 Foreign Bankers Association in Sweden

Foreningen instimmer i Kommitténs forslag att etablering av utlindska
banker i Sverige skall utgéra foremal for tillstdindspréovning grundad pa
ansokningar som innefattar godtagbhara verksamhetsplaner, pd sitt anges &
sid. 186. Uppenbarligen miste garantier vinnas for att fordringsagare icke
lider forluster direst ett bankforetag blir mindre lyckosamt. Utéver vin-
nande av klarhet hiarutinnan bér regeringen emellertid avsla endast sddana
ansokningar som uppenbarligen ar osunda eller som icke ger klart uttryck
fér sokandens allvarligt menade avsikt att skapa och vidmakthilla en
1angsiktig anknytning till och samhorighet med Sverige.

Kommittén hiinvisar pa sid. 229—32 till sekretesslagen och anger sarskilt
pa sid. 187 att for sokanden kiinsliga uppgifier i verksamhetsplanen kan
sekretessbeliggas enligt nimnda lag. Foreningen maste med kraft under-
stryka att ansékningar och all dirtill hérande dokumentation avseende
verksamhetsplaner méiste behandlas med den yttersta diskretion enir de
genomgicnde kommer att innehdlla mycket kénsliga upplysningar. Dirtiil
kommer att sddana data val kan tiinkas vara sekretesshelagda enligt ut-
lindsk lag som sokande ar underkastad. Det ar med hénsyn hirtill svart att
forestiilla sig ett remissforfarande van sddan dokumentation fér ytirande
understilles branschorganisationer och fackliga organisationer, som fore-
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slas pa sid. 219. Tviirtom méste klargoras att ansékningarna kommer att
granskas endast av direkt ansvariga svenska myndigheter och att de déiirvid
kommer att vara i sin helhet sekretessbelagda. Alternativt skulle Forening-
en fororda ett berednings- och provningsforfarande i vilket de delar av
ansOkningar som ir av sirskilt kiinslig natur i sin helhet sekretessbeldgges
fran den tidpunkt d& handlingarna ingives till vederbdrande myndighet.

Kommittén foreslar som riktlinje att en utlaindsk dotterbank skall ha ett
kapital ej understigande 25 miljoner kronor (sid. 194). Detta synes For-
eningen godtagbart, men rekommendationen att maximera kapitalet bor
enligt Foreningens mening icke genomforas. Bankers kapitalbehov vari-
erar betydligt beroende pi vilken verksamhet vari de féretradesvis #r
engagerade; kapitalbehoven fluktuerar ocksé i tiden s att strikta begriins-
ningar ir oskaliga och svirhanterliga. Ingen i Sverige skulle dtnjuta nigon
fordel av etablering i Jandet av underkapitaliserade banker; tviirtom kom-
mer detl svenska niringslivet och det svenska samhillet som helhet att
gagnas av forckomsten av kapitalstarka banker. Det allmannas intressen
skvddas darfor bist av en liberal och flexibel politik i avseende & kapitali-
seringsfragan. Enligt Foreningens mening skall konkurrensméssiga forhal-
landen p& marknaden. och icke begrinsningar av det egna kapitalet, vara
avgorande for storleken av varje utlandsidgd bank. Om en banks kapital
trots allt inledningsvis begrinsas bor inga inskriankningar {oreligga i riitten
att sedermera ¢ka detsamma.

Kommittén anger pa sid. 214 att riksbanken i sin lagtillimpning liksom i
sin kreditpolitiska styrning i dvrigt sa langt som dr meningsfullt bér soka
astadkomma en likabchandling av utlandsdgda banker och svenskigda
banker. Kommittén forutsitter ocksd., pa siit angives & sid. 208, att de
utlandsigda bankerna erhaller valutahandelstillstind. Foreningen ar ense
med Kommittén att utlandsigda bankers stéllning i alla hinseenden skall
vara densamma som svenskidgda bankers 1 angivna hiinsecenden. Omoch i
den mén en sidan regel om lika behandling icke uttryckligen lagfistes
(sdsom i avseende 4 villkoren for valutahandelstillstand, jfr sid. 207), bor
avsikten att principen skall gilla klart bekréftas i forarbetena.

Foreningen tar darfor speciellt avstind frin Kommitténs forslag att
utlandsiigda banker inte bor erhalla tillstand till férvarv av aktier i finans-
bolag (sid. 201) och frin forslaget att de inledningsvis icke skall ges
tillstand att driva fondkommissionsrorelse. Fondkommissionsrorelse ar ett
omrade inom vilket utiandska banker av den kvalitet som ar ifrga kan
tillféra den svenska marknaden stor erfarcnhet och kunskap. S snart en
utlandsdgd bank har godkints (sid. 201) och erhallit tilistind att bedriva
bankrorelse i Sverige skall den enligt Foreningens mening ba precis samma
riittigheter och skyldigheter som alla andra svenska banker och icke vara
foremaél for diskriminering.

Enligt Foreningens uppfattning &r Kommitténs férslag av innebord att
foretride skall givas de sokande banker vilka ¢j avser att rekrytera sin
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personal frin andra svenska banker elier kreditinstitut (sid. 183—4) oféren-
ligt med svenska rittsprinciper om arbetsmarknadens frihet och skulle
fororsaka svarigheter i tillimpningen. Det bor ej férglﬁmmzlls att under en
lang f6ljd av ar Atskilliga svenska bankmiin har utbildats av Féreningens
mediecmmar och andra utlindska banker och att den utbildning som kom-
mer att beredas ett viisentligt antal svenskar av utlandsdgda svenska
banker under kommande ir (saval i Sverige som utomlands) kommer att
vara till stort gagn for det svenska samhillet och de nuvarande svenska
bankerna. Om utvecklingen i bankbranschen medfér en hdjning av den
loneniva som for nirvarande géller inom denna scktor i Sverige innebiir
detta endast en nadvindig marknadsanpassning som 1 sig icke skiljer sig
frin den som intréffar inom andra branscher fran tid till annan.

Om det vid nidrmare granskning befinnes att efterfrigan pa erforderliga
bankmiin blir alitfér stor kan densamma didmpas genom att stimulera
utliindska banker att under begrinsad tid anstilla utlindsk bankpersonal.
En sidan rekrytering skulle underlittas genom inférande av specieila
skattelittnader for sadana bankmén, vilka kunde tillimpas under en éver-
gingsperiod av forslagsvis 2—4 ar; en forebild dirtill finnes redan i den
nyligen stiftade lagen om beskattning av utlindska forskare vid tillfalligt
arbete 1 Sverige.

Legaldefinitionen av en bank sisom varande cn inrittning i vars verk-
samhet ingar inldning fran allminheten har foranlett Kommittén att upp-
stilla kravet att verksamhetsplanen skall innefatta redogorelse fér arten
och omfattningen av sddan verksamhet. Ehuru Féreningen icke har né-
gon invindning mot detta villkor betraktar den med oro de uttalanden som
gors pa sid. 188 av innebdrd att varje utlandségd bank bor "ha for avsikt
att driva en forhillandevis bred verksamhet™", pa sid. 189 att ""de traditio-
nella banktjansterna ... miste erbjudas en si stor grupp bankkunder som
mojligt™ och pd samma sida att sddan bank “inte bor tillatas ha en alitfor
selektiv hushdllsinlining". Uttalandena i massmedia har gatt in lingre i att
foresla att utlandsidgda banker maste utveckla en rorelse av en viss minsta
omfattning inom hushallssektorn. Féreningen accepterar principen att en
utlandsiagd bank maste vara beredd att mottaga inldning fran allmianheten.
Enligt Foreningens uppfattning finnes emellertid ej skal att fixera inlaning-
ens omfattning. Genom att begéra att utlandsigda banker skall tillhanda-
hélla en till sitt innehall faststilld bred bankverksamhet inrymmande flerta-
let av de traditionella banktjinsterna, vilket svenska banker icke ir skyl-
diga att gora, skulle utlandségda banker erhélla ett mindre matt av frihet 4n
svenskdgda banker att inom lagens rimirken bestiimma storleken pé och
omfattningen av sin bankservice. De svenskigda bankerna skulle i detta
hiinseende ej aliggas motsvarande forpliktelser. Dirigenom skulle utlands-
agda banker komma att bli underkastade snidvare restriktioner och in-
skriinkningar 4n sina svenska kolleger. Detta skulle innebiira inférande av
en dualistisk réttsstilining som enligt Foreningens mening ar ofdrenlig med
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den svenska grundprincipen om likabehandling. Diirtill kommer. att infé-
rande av en regel av innebdrd att alla banker underkastas en pi {orhand
faststilld verksamhetsform, som innefattar samma relativa omfattning av
varje gren av den totala rorelsen, endast kommer att fa tilf resultat et
undertryckande av konkurrensen och framtvingad fortlevnad av historiska
verksamhetsformer aven sedan desamma mét ha blivit irrationelta och/eller
ockonomiska.

5.12 Tjinsteminnens centralorganisation (TCO)

En viktig forutsittning ar att de utlindska bankerna féljer den arbets-
marknads- och avtalspraxis som vi vant o®®s vid hir i Sverige. Erfarcnheter
vid liknande férandringar i andra linder ir tyvirr inte de bista. vilket lett
till avseviirda stérningar pé beroérda kreditmarknader.

5.13 Svenska bankmannaférbundet

Dec urvalskriterier som féreslds i kap. 9 av betinkandet anser SBmf viil
motiverade. Dock bor en skirpning kunna ske ifriga om moderbankens
ansvar for att den planerade dotterbanken i Sverige foljer den arbetsmark-
nads- och avtalspraxis som giller for bankbranschen hir. Redan i den
foreslagna verksamhetsplanen ska en viljeforklaring Idmnas. att banken
fullt ut kommer att respcktera de fackliga réttigheterna vid den svenska
dotterbanken. SBmf fiister stor vikt vid att férutsittningarna i dessa av-
seenden helt klargors for de utlindska bankerna som hir 6éverviger en
etablering. Erfarenheter frén flera liinder visar att méanga internationella
banker har en syn pa fackligt arbete som &r helt frimmande {6r svensk
tradition. For att undvika konflikter mellan banken och den fackliga orga-
nisationen maste dven i detta avseende konkurrenslikhet {oreligega mellan
svenska banker och utlindska bankers dotterbanker i Sverige.

5.14 Svenska fondhandlareféreningen

Eftersom kommittén foresidr att man frin svensk sida skall kriva att en
utlandsk bank, som soker sig hit, verkligen avser att tacka ett forhallande-
vis brett verksamhetsfalt, framstir det som realistiskt att rikna med att
dven fondkommissionsrorelse i flera fall kan komma att ingd i tjansteutbu-
det. Detta skall di framgd av den verksamhetsplan som utlindsk bank
foreslas skola tillhandahélla som underlag foér myndigheternas prévning.
Kommittén rekommenderar i detta sammanhang (s. 190) att bankinspek-
tionen. vid den enligt fondkommisionslagen obligatoriska tillstandsprov-
ningen, beaktar att nyetablering inte sker i en med hidnsyn till resurser och
marknadsforhallanden overdriven takt. Foreningen fir hirvidlag ansluta
sig till det resonemang som fors pé det nu refererade stillet i delbetinkan-
det.
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5.15 SHIO-Familjeforetagen

I likhet med vad néiringstrihetsombudsmannen anfort 1 sitt remissyttran-
de anser vi att alltfor langigaende restriktioner uppstillts. Kommittén
forefaller knappast uppskatta vikten av konkurrens inom bankomridet och
den stimulans av bankviasendet 1 Sverige. till gagn for bunkernas kunder,
bide allminhet och niringsliv, som en introduktion av utlindska banker
skulle medfora.

Betinkandet domineras i stillet av en pa intet sitt specificerad cller
analyserad riidsla for “"utlindskt inflytande’. Detta betraktelsesitt kiinns
igen frin diskrimineringsutredningens delbetinkande Utlanningars ritts-
liga stillning (Ds A 1984:6).

Vi vill i ovrigt hanvisa till det sirskilda yttrande som den sakkunnige
Curt G. Olsson avgivit med instimmande av direktdér Rune Jansson samt
direktor Lars Olander. Det visentliga ir siledes att den 6kade konkurrens
som utlindska banketableringar skulle medféra sker pé lika villkor. Dirfor
bor dven utlindska banker exempelvis delta i finansieringen av statsskuld
och bostadsbyggande.

5.16 Sveriges Industriforbund

Industriforbundet anser det rimligt, att vissa kvalitativa bedémningar
gors av de utlindska moderbanker som onskar etablera dotterbolag i
Sverige. Provningen, som bér vara densamma som {Or nya svenska
banker, bor leda till att endast seridgsa och vilrenommerade banker fiar
etablera sig 1 Sverige. Att uppstiilla kriterier pi vad som skall inkluderas i
en sidan bedémning dr svirt och kan variera fran fall till fall. Bedomningen
bor goras si flexibel som majligt, for att inte diskriminera niigra banker och
nagra linder pa {Grhand.

Flera av de speciclla krav som kommittén foreslir att den utlindska
moderbanken skall uppfylla for dotterbolagsetablering i Sverige, kan kom-
ma att innebdra att banker som dr viktiga for den svenska industrin inte far
etablera sig pa den svenska marknaden.

Industriférbundet motsatter sig att den sokande utliindska banken maste
“vara hemmahorande i ett land med vilket Sverige har haft ett visentligt
och langvarigt handelsutbyté’ for att oktroj skall beviljas. Eut sadant krav
innebdr att banker frin nya handelspartner kan hindras {rén att etablera sig
i Sverige. Dirmed kan svensk exportindustri férlora mojlighet till viktiga
kontakter pa intressanta marknader.

Likasd kan kravet pé ett “spritt dgande’ i den utlindska moderbanken
leda till att banker och linder som ar intressanta for svensk exportindustn
inte bevilas oktroj. Kommittén framfor inga avgdrande skil till varfér en
bank med spritt dgande skall passa den svenska marknaden biittre in
banker med en annorlunda dgandestruktur.
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Industriférbundet anser dven att svenskt dgande skall fA forekomma i
utliindska dotterbanker i Sverige. Vidare bor sé fa specificerade krav som
méjligt uppstilias pa dotterbankens verksumhet. Bedomningen bor, lik-
som vad giller moderbanken, goras sé& flexibel som méjligt. Kraven bér
vara desamma for utlindska som for svenska banker. Banker i Sverige hér
behandlas lika oavsett dgarintressenas ursprung.

Det finns inga skal for att stalla upp krav pd de utlindska bankernas
verksamhetsinriktning. De utlindska bankerna koncentrerar troligen sina
marknadsforingsaktiviteter till de yjanster och mot de kundkategorier som
de beddmer som mest lonsamma. Den svenska exportindustrin med stora
internationella kapitalstrémmar kommer sikerligen att tillmitas stort in-
tresse. Flera svenska foretag forvintar ocksd, som ovan redovisats, en
6kad service nir de utldndska bankerna kan etablera sig pa den svenska
marknaden.

5.17 Svenska foretagares riksférbund

Kommittén menar att det vid tillkomsten av nya bankbolag ér viisentligt
att det alimdnna och de blivande bankkunderna kan utgd frin att den
planerade verksamheten utvecklas pé ett sddant sitt att bolaget kan upp-
fylla de krav som maste stillas pa en bank. I detta synsatt instimmer
forbundet.

Nar det giller beviljandet av s.k. oktroj har foreslagits att *’de banker
som bl.a. genom utbildning av egen personal forbereder och bygger upp
personalstyrkan i den tilltdnkta banken i Sverige bor ha bitire méjligheter
att snabbt fi etableringstillstind dn de som anskaffar stérre delen av sin
personal frin de svenska bankerna eller fran andra svenska kreditinstitut™".

Forbundet delar inte denna uppfattning utan menar att det tvirtom
miéste vara en fordel for de banker som etablerar sig i Sverige att de far
tillgdng till sakkunnig personal som redan verkat inom svenskt bank-
viasende. Regeln tycks inte ha nigot annat syfte dn att sinka de utlindska
banketableringarna i Sverige samt att héalla nere lonerna for den bank-
personal som annars vore attraktiv pA marknaden. Detta krav for etable-
ringstillstind bor dirfor slopas.

Forbundet finner att de svenska bankerna inte bér skyddas frin utiandsk
konkurrens vare sig vad giller konkurrens om kunder eller personal.
Diaremot bor ett antal mer marknadsmissigt betingade atgirder vidtagas
for att fa de svenska bankerna bittre rustade infor den viintade utlindska
konkurrensen.

5.18 Svensk industriférening

Kommitténs forslag innebir att en utlandsidgd banks aktickapital under
de forsta verksamhetsaren bestams sa att mimimigrinsen sitts till SEK 25
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miljoner och maximigrinsen till SEK 75 miljoner. Foreningen delar upp-
fattningen att en minimigrins bor tinnas och att SEK 25 miljoner kan vara
ett limpligt belopp. Diremot anser féreningen att en maximigriins dr
tveksam och att i vart fall beloppet SEK 75 miljoner ar for ligt. Underkapi-
taliserade utliindska banketableringar kan knappast vara positivt for kun-
derna.

Under en &vergiingstid efter den nya lagstiftningens inférande torde
personalknapphet inom vissa specialomriden komma att uppstd. Denna
probiematik r ofrinkomlig eftersom ett av bankernas fraimsta konkurrens-
medel ir god service till sina kunder. Nagra speciella regler for att motver-
ka dessa personalproblem anser dock foreningen icke vara motiverade.
Eftersom bankerna ir medvetna om dessa problem far det {Grutsittas att
utdkade utbildningsaktiviteter insitts pd de omraden som ar aktuella.
Vidare torde de utlindska bankerna till viss del ticka sitt personalbehov
genom personal frin hemlandet. De synpunkter som framforts om skatte-
lattnader {6r sidan utlandspersonal motsitter sig foreningen bestéimt, bl. a.
av riattviseskal.

5.19 Svenska handelskammarforbundet

Kommittén foreslir att utlindska banker som far etableringstillstind
skall ha skyldighet att driva en forhillandevis bred verksamhet i Sverige.
Som skal hiarfér anfor kommittén att de utlindska bankerna annars skulle
tA alltfor stora konkurrensfordelar i forhdllande till de svenska bankerna
som har en fullstindig bankservice.

Forbundet kan ha forstielse for dessa svnpunkter, sirskilt som de
svenska bankerna idag har begriinsade majligheter att orgunisera sin verk-
samhet i de former som de anser mest effektiva. For att bittre kunna mota
den utlindska konkurrensen bor de svenska bankerna ges stérre frihet i
detta hinseende, bland annat i form av dkade méjligheter att forliagga vissa
delar av sin verksamhet i dotterbolag.

Nir det giller de utlindska bankernas verksamhet anser forbundet att
kravet pa bred verksamhet inte kan drivas alltfor langt. Biand annat synes
det knappast praktiskt att patvinga de utlandsidgda bankerna en allmin
rikningsinlining. Den nuvarande bankdefinitionen bor anpassas hartill.

Vissa forslag frin kommittén synes ocksid motverka kravet pa bred
verksamhet. Bland annat féreslas en maximigrins fér aktiekapitalet pa 75
miljoner under de torsta verksamhetséren, restriktivitet nir det giiller att
inritta avdelningskontor sumt forbud mot att dga aktier i finansbolag,

Forutom att dessa forslag, om de foljs, kan komma att forsvéira en bred
verksamhet i Sverige {6r de utlindska bankerna strider de mot likabehand-
lingsprincipen. Foérbundet kan visserligen ha forstdelse for att avsteg fran
denna princip i vissa fall kan behdva goras, men itragasatter om nédgot av
de nimnda forslagen hor till denna kategori.
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Forbundet ifrigasiitier ocksd kommitténs forslag att ge fortur till etable-
ring for utlindska banker som inte avser att rekrytera svensk personal.
Aven om forbundet kan ha viss forstaelse {or det bakomliggande motivet
anser det inte att nimnda omstédndighet ir av den arten att den bor ligga (ll
grund for provningen av ctableringstillstiand.

Slutiigen har forbundet invindningar mot uttalandet av kommittén ""att
utliindsk bank som Onskar etablera sig har medverkar till att dessa bank-
bolag foljer den arbetsmarknads- och kollektivavtalspraxis som giller {or
bankbranschen’”. Uttalandet kan tolkas som krav pi sdvil att kollektivav-
tal tecknas som att detta avtal skall ha visst innehéall. Enligt férbundets
mening ar detta frigor som bor 1osas vid térhandlingar och inte vid prov-
ningen av etablcringstillstand.

6 Introduktionen av utlindska banker

6.1 Bankinspektionen

Kommittén har ansett limpligt att utlindska banker som onskar bilda en
dotterbank i Sverige skall ans6ka under en gemensam ansoékningsperiod.
Dirmed skulle tid finnas {6r provning och urval bland ett férmodat relativt
stort antal banker samtidigt. Inspcktionen kan ansluta sig till tanken att
forsoka dstadkomma en samtidig provning 1 ett inledningsskede. Denna
tanke fir dock inte fora for langt. Om senare inkomna ansékningar inte
skulle provas forran atskillig tid forflutit, skulle man riskera att vissa
banker skulle gOra ansdkan s.a.s. reservationsvis. Inspektionen anser
darfor att senare inkommen ans6kan skall kunna provas och bifallas utan
hinder av en sddan av huvudsakligen praktiska skil betingad ordning som
kommittén fareslagit.

Inspektionen instimmer i kommitténs uppfattning, att ett hogsta antal
banker inte bor faststillas i forvig. Riktpunkten bor vara, att banker, som
uppfyller kvalitetskraven, boér fa tillstind i si stor utstrickning som &r
forsvarlig med tanke pd balansen pd marknaden. Vidare bor efterstriavas
en rimlig linderfordelning.

6.2 Kammarritten i Stockholm

Om en ny lagstiftning pd omridet leder till att i inledningsskedet minga
utlindska banker ansdker om oktroj synes det vara lampligt fran bl. a.
rittssikerhetssynpunkt att ansokningarna provas i ctt sammanhang. Det
torde med en sddan ordning vara littare att géra en samlad bedémning av
hur ménga och vilka banker som lampligen bor fi oktroj.
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6.3 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Kommittén skisserar ett sirskilt introduktionsforfarande. En sista dag
for ansokan om oktroj bor faststillas, och ansékningar som inkommit
provas i samma omgang. Efter beslutstillfaltet da oktrojen utfirdas bér viss
lid forflyta innan bankerna far borja driva verksamhet.

For det, enligt kommittén, sannolika fall att antalet sokande 6verskrider
det antal det dr torsvarligt att bifalla, stir ett val mellan tvia metoder. Den
ena ar att efter en forsta omgéng, dir ett antal ansokningar avslas, ingen ny
provning foretas forrin en utvirdering skett. Den andra innebir att de {orst
avslagna ansékningarna provas pd nytt foljande r tillsammans med senare
inkomna ansokningar.

Problemet ir svart, och fullmiiktige anser att anstringningar bér goras
fér att undvika att valja mellan sékande som alla val upptyller de krav som
kan uppstillas. De provande myndigheterna bor vara beredda att stricka
sig Jangt for att undvika ett val mellan forstklassiga kandidater. Endast
sedan ansokningarna inkommit kan det avgoras om det ar mojligt att bifalla
alla eller, vilket ocksé skulle underlitta invalet, om de naturligt faller
sdnder i en grupp av sjilvklart starka kandidater och andra.

Fullmiktige finner det dock icke osannolikt att ett stort antal sékande
kan vara ett resultat av den ovisshet som maste radda hos de sékande
bankerna om vad som kommer att hdnda efter det att den forsta omgédngen
av banker tillatits borja sin verksamhet i januari 1986. Man bér darfér icke
avsté {rin fortsatt oktrojprovning tills dess att utvirdering skett. Genom
att pa detta sitt ha en lopande provning av inkomna ansokningar Kan
sannolikt en smidigare introduktion av de utldndska bankerna p& den
svenska maknaden erhéllas och en del av de problem som utredningen
pekar pa elimineras.

6.4 Niringsfrihetsombudsmannen (NO)

NO anser det i likhet med kommittén motiverat att en viss forsiktighet
iakttas vad giller etableringstakten for utlindska banker. Alla som i et
inledningsskede ansoker om oktroj och som uppfyller de kvalitativa och
formella kraven kan troligen inte nistan samtidigt tillitas etablera sig.
Enligt NOs mening liter sig emellertid en sadan férsiktighet vad galler
ctableringstakten vil férena med en provning enligt kriteriet vad som ar
forenligt med en sund utveckling av bankverksamheten.

NO instimmer 1 att det dvergingsvis kan krdvas att antalet uttindska
etableringar begrinsas for att uppna en gradvis omstillning av bankmark-
naden. Som NO redan anfort behovs inte nuvarande behovsprévning {or
att dstadkomma denna anpassning. Av de tvd modeller {6r introduktionen
av utlindska banketableringar som kommittén diskuterar vili NO fororda
vad som kallas en successiv provning.

7 Riksdugen 1984/85. 1 saml. Nr 191
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6.5 Svenska bankféreningen

Bankforeningen bitrider kommitténs bedémning att oktrojsokande
banker kan bli fler 4n som till en bérjan kan fa etableringstillstind. Det
synes ocksd sannolikt att de uppstillda etableringsvillkoren inte kommer
att pa ett objektivt sitt kunna motivera ett darvid ndodvandigt urval.

Bankf6reningen, som instimmer i kommitténs slutsats att urvalsprév-
ningen blir mycket svar, vill i detta sammanhang peka pa tva sirskilda
forhallanden.

Den inbérdes Konkurrensen mellan banker i ett visst land fir antas
medfora att en bank inte alitid vill ge konkurrenten fordelen av etablering i
Sverige. Konkurrensen kan alltsa leda till ansokningar fran flera banker i
ett land, banker som betriffande alla av kommittén uppstallda kriterier ar
lika goda. Varje av den svenska regeringen gjort urval mellan dem kommer
av “forlorarna’ att uppfattas som ett otillborligt ingrepp i den inbordes
konkurrensen mellan det landets banker. Hansyn till sdidana forhallanden
kan leda till att vissa linders banker inte alls bereds intrade medan fréin
andra linder flera banker far etableringstillstind.

Kommittén anfor (sid. 219) att urvalsproblemet far l6sas bl. a. darige-
nom att de olika bankernas fordelar viigs mot varandra. Detta uttalande
kan stallas samman med det ovan (se avsnitt 3.1 sista stycket) kritiserade
kommittéuttalandet om regeringens mojlighet att ndr som helst dndra inne-
borden av nyttighetskriteriet. Det dr enligt bankforeningen d& viktigt att
nya bankers fordelar for det svenska samhéllet pa forhand kan beskrivas sa
att de inte forvixlas med l6ften av ekonomisk-politisk art, anpassade till
den tillstindsprévande regeringens aktuella behov eller dnskemél. Den
noédvindiga sekretessen utdt {or varje sokande banks verksamhetsplan kan
vid denna avvigning av fordelar innebéra frestelser. Bankforeningen re-
kommenderar att det antydda problemet dgnas sarskild uppmirksamhet
genom att i lagmotiven det klargors vilka slags fordelar som far tillmitas
betydelse.

6.6 Foreign Bankers Association in Sweden

Enligt Foreningens mening skulle inférandet av en kvantitativ begriins-
ning vara olycklig, och dess tillimpning i praktiken — med ledning av flera
av de kriterier som foreslds av Kommittén — kan komma att placera
regeringen i en kiinslig och svar stillning utan att dirigenom négra samhal-
leliga fordelar uppnds. Kommittén forvintar sig e) att nigon sokande
kommer att icke kunna uppfylla de kvalitativa krav som anges pa sid. 180—
I (se sid. 219). Den historiska anknytningen mellan en sd6kande och Sveri-
ge, och de nuvarande ekonomiska relationerna mellan Sverige och sékan-
dens ursprungsland, kommer naturligen att tillmétas vikt i avseende a varje
sokande; Foreningen har likval uppfattningen att det ar av lika stor bety-
delse att se till framtiden som till gangen tid vid tillstandsgivningen.
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Kommittén har pi sid. 217—21 gjort vissa uttalanden om tidpunkter och
andra aspekter pd det forfarande som skall tillimpas vid behandlingen av
de initiala ansdkningarna. Foreningen vill foresld att ingen yttersta tids-
grins faststilles for ingivande av ansékningar utom i den bemiirkelsen att
alla ansokningar som mi ingivas fére viss dag (sésom | november {985)
kommer att bli foremil for slutgiltigt beslut fore ett angivet datum (sasom 1
januari 1986). Féreningen utgdr fran att alla oktrojer meddelade i anledning
av silunda gjorda ansékningar fir verkan fran ctt och samma datum och att
darfor ingen bank kommer att beredas konkurrensméssiga férdelar framfor
nigon annan. Direst den forst angivna dagen far ultimativ karaktar pa satt
att darefter en odefinierad period skulle intrdda under vilken inga ytterliga-
re utlandsiigda banker tilldtes ctablera sig (sid. 220) foreligger en 6vervildi-
gande risk for att ett antal ofullstindigt utformade ansdkningar ingives i
enda svfte att undvika uteslutning. Detta kommer endast att fororsaka
ftskilligt administrativt merarbete for myndigheterna i &ndamal att aviga-
bringa klargoranden och kompletteringar. Av dn storre betydelse &r att
inférande av ett slutdatum av angivet slag kan 6ka sannolikheten for att
vissa banker. vilka i grund och botten skulle foredraga att avvakta markna-
dens reaktion och utveckling, inda inleder verksamhet, vilket skulle leda
till att ctt storre antal banker startar sin verksamhet samtidigt. Diarmed
skulle risken for ej onskviirda effekter pa den svenska bankmarknaden
oka. Foljaktligen bor utlindska banker tillitas ingiva ans6kningar niar som
helst och dérvid vara forvissade om att de provas inom en skilig tidrymd.

6.7 Tjinsteminnens centralorganisation (TCO)

En forutséttning for att etableringar skall kunna ske utan stérningar pa
den svenska kreditmarknaden dr att endast ett mindre antal banker tillats i
ett inledningsskede.

6.8 Svenska bankmannaférbundet

Genom etablering av ctt antal nya banker kan ncgativa konsekvenser
och svarigheter uppsta pa den svenska kreditmarknaden. Forbundet har i
andra sammanhang pekat pa den oreglerade kreditmarknadens stora till-
viixt, tillkomsten av finansbolag och fondkommissioniirer med storre frihet
och mindre reglering &n bankerna och de dirmed férenade riskerna for
overetablering. Svensk kreditmarknad ar redan vilutbyggd och obalanser
kan uppstd om alltfér ménga stora internationella banker far etableras. En
forutsittning for utlindska bankers etablering hiir maste darfor innebira en
forsiktig introduktion dir ett mindre antal banker till en borjan tillts 6ppna
kontor. Forbundet férordar att i en forsta omging inte mer in 5 a 10
utlindska banker ges tillstind. Det definitiva antalet kan faststillas forst
scdan ansokningarna prévats och tillstindsmyndigheterna konstaterat om
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uppstilida krav fylls. Efter forslagsvis 3 4r maste en utviirdering goras
vilka effekter etableringen av utlindska banker medfort. Forst hirefter kan
eventucllt ytterligare ansokningar beviljas.

6.9 Sveriges Industriforbund

Det introduktionsforfarande som kommittén foreslar med en sista an-
sOkningsdag uppmuntrar, enligt Industriférbundet. bankerna till att anséka
om etablering *'for sidkerhets skull’’. Harigenom motverkar bestimmelsen
sitt eget syfte. En successiv etablering av utlindska banker i Sverige. dir
den ntlindska banken inkommer med en ansékan forst nir den ordentligt
penetrerat sina mojligheter pa den svenska marknaden, ger istillet en mer
naturlig forindring och utveckling av den svenska bankmarknaden.

Etablering genom en férsta ansokningsdag besparar ocksé regering och
myndigheter svara urvalsproblem som foljer av att flera utlindska banker
klarar oktrojprovningen samtidigt som bara ett mindre antal skulle tillitas
etablera sig pA marknaden. Konkurrensforhallandena regleras bist genom
den utlindska banken sjilv och de presumtiva kunderna. Om marknads-
mekanismerna fir reglera antalet banker pa den svenska marknaden, ska-
das dessutom inte Sveriges internationella relationer pd samma sitt som
om statsmakterna genom ett introduktionsforfarande tvingas siga nej till
en bank fran ett visst land.

Successiv etablering utan en sista ansokningsdag leder till en langsam
utbyggnad av bankkapaciteten i landet som reglerar sig sjilv genom mark-
nadsmekanismerna. Diarigenom behdver inte konkurrensen om lokaler och
personella resurser bli sd hird som kommittén forutspir och som kanske
blir fallet om alla utlindska banker skall etablera sig inom en begrinsad
tidsrymd.

7 Ovriga fragor

7.1 Bankinspektionen

De utlindska institutens ersattning till bankinspektionen for tillsyn kom-
mer enligt inspektionens uppfattning att under ett inledande skede fa
grundas pa en sirskild berikning pa basis av tidstgingen for tillsyns-
insatserna. Senare far Overvigas i vad man dvergang kan ske till generella
normer. Det kan inte uteslutas att betriffande de utliindska bankerna
omslutningen i balansriikningen kommer att utgéra ett alltfor bristfilligt
matt pa rérelsevolym och tillsynsinsatser dven fortsattningsvis. Mycket av
vad dessa banker kommer att dgna sig at kan forvantas vara av det slaget
att det inte kommer till uttryck i balansrakningen.
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7.2 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Fullmiktige har inte nfdgot att erinra mot de foreslagna reglerna fér
styrelsens sammansittning, som inncbir att hogst en tredjedel av styrelsen
far utgdras av andra in svenska medborgare bosatta i Sverige och att
ordférande skall vara bosatt i Sverige.

8 Den lagtekniska utformningen

8.1 1 § fjirde stycket BL

Hovritten fér Vistra Sverige: Enligt forsta punkten i detta stycke fir
utliindsk bank bilda ett bankakticbolagi Sverige. Detta led i den foreslagna
punkten hor emellertid inte hemma i avsnittet Inledande bestimmelser
utan i det diirpd foéljande avsnittet Om bankakticbolags bildande. Hartill
ma for 6vrigt anmiirkas att riidslan for nakna substantiv synes ha framkal-
lat det mojligen inte avsedda intrycket att utliindsk bank far bilda endast ett
bankaktiebolag.

1 férevarande stycke liksom pa atskilliga andra stillen i lagforslaget
anvinds uttrycket utliindsk bank. Den realitet som detta uttryck avspeglar
torde inte vara en enstaka juridisk person utan ett konglomerat av foretag,
vilka enligt svensk men inte giingse associationsriittslig terminologi star i
koncernforhéllande till varandra. Kommittén synes ha tagit fér givet att
det bolag, som anséker om oktroj och énskar forviirva ett svenskt dotter-
bolag, skall vara moderbolaget i den nimnda koncernen. Si torde inte
alltid komma att bli fallet. Uttrycket utlindsk bank synes diarfér alltfor
oprecist for att anvindas i lagtexten. Over huvud taget synes storre enhet-
lighet i de anviinda beteckningarna bdra efterstrivas. For nirvarande
forekommer — utdver utliindsk bank — ett flertal odefinierade begrepp
sdsom utlindskt bankforetag, utlindsk bankinrittning, utlindskt bank-
institut, bankbolag bildat av utlindsk bank och bankakticbolag bildat av
utliindsk bank.

I specialmotiveringen till forevarande stycke har kommittén Over-
tygande klargjort att bestimmelsen i sin giillande lydelse inte tillrackligt
snivt drar de av lagstiftaren syftade grinserna for den verksamhet en
utlindsk bank far driva frin ett representationskontor samt att det ir
olampligt att en inadekvat bestimmelse ir straffsanktionerad. Kommittén
har med hansyn till att nigon bank dnnu inte dvertritt de tilltankta griinser-
na for verksamheten likvil inte velat dndra lagtexten. Kommitténs motiv
for att underlita att beriktiga lagen &r enligt hovrittens mening inte biran-
de. Det kan ocksa erinras om att banklagsutredningen (SOU 1984: 26 s. 190
y n) ansett sig forhindrad att vidta erforderliga lagstiftningsatgiarder p3
grund av kreditmarknadskommitténs direktiv.
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Kammarrditien i Stockholm: 1 specialmotiveringen till | § fjirde stycket
lagen om bankrdrelsce anfor (s. 240) kommittén att den har funnit Eimpligt
att komplettera den nuvarande bestimmelsen sé att den fullstiindigt anger
ett utlindskt bankforetags mdjligheter att driva verksamhet i Sverige.
Huvudregeln bor enligt betéinkandet vara att det bankaktiebolag som bil-
das 1 Sverige utgdr ett av en, tvd eller flera utliandska banker heligt
dotterbolag. Under vissa férutsiittningar bér dven en konsortiebank fi
bildas av tva eller flera utliindska banker av vilka en bér ha det domineran-
de inflytandet. Den sistniimnda regeln framgér inte pd ndgot sitt av lagtex-
ten. som darfor bor kompletteras.

Den nuvarande bestimmelsen i 1 § fiirde stycket bibehalls oférandrad.
Som kammarriitten har pipekat i sitt yttrande éver banklagsutredningens
forslag behandlas dir friga om tillstind for utlindska bankforetag att driva
annan verksamhet dn bankrorelse. Domstolen finner det i och for sig
limpligt att i bankrorelselagen regleras all verksamhet som utlindsk bank
far bedriva har i riket. Kommittén framhélier (s. 241) att avsikten med
bestimmelsen, nir den inférdes 1973, inte torde ha varit att tillita annan
verksamhet dn i huvudsak representations- och formedlingsverksamhet.
Lagtexten innehiller inte nigon sidan precisering. Kommittén siger sig
inte finna anledning att géra en dylik precisering. eftersom samtliga de 24
representationskontor som i dag ér inrittade driver sddan verksamhet som
avses i de forarbeten som ligger till grund for lagtexten. Mot bakgrund av
vad som har sagts tidigare om innehallet i lagtexten férordar kammarritten
att. om lagrummet &ndd dndras. bestimmelsen utformas s att den svarar
mot vad som har isyftats.

8.2 4 § 1 mom. andra stycket BL

Hovrétten for Vistra Sverige: Genom den foreslagna undantagsbestam-
melsen i andra stycket far ett bankaktiebolag stiftas av utlindsk bank. Det
kan sittas i friga om undantaget ir sd utformat att det med hansyn tili att
huvudregeln talar om stiftarna i pluralis klargor att endast en stiftare kriivs
i detta fall. Kommittén synes heller inte ha beaktat att vissa bestimmelser i
senarc delar av bankrorelselagen uppenbarligen utgir fran att stiftaren ar
flera svenska medborgare.

8.3 6 § tredje stycket BL

Hovriitten for Vistra Sverige: Den foreslagna bestimmelsen, som for
dvrigt bor anges gilla bankaktiebolag och inte bankbolag, kan inte ldsas pa
annat siitt in att firman for ett utlandsigt bankaktiecbolag maste innehdlla
tva separata ord, nimligen bank och aktiebolag. Av specialmotiveringen
framgar emellertid att tanken varit att firman skall innehdlla ordet bank-
aktiebolag, f6r sd vitt inte redan den utlindska firman upptar ordet bank, i
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vilket fall ordet bank inte behdver upprepas. Denna tunke bor komma il
klarare uttryck i bestimmelsen. [ detta sammanhang mé framhillas au
motivet for bestimmelsen, nimligen att firman tydligt skall ange att det ir
fraga om svenskt aktiebolag ter sig nigot egenartat, da det i svensk bunk-
lagstiftning — till sKillnad fran vad som giller for aktiebolagens och forsiik-
ringsakticbolagens firmor — ansetts obehovligt att firman utéver ordet
bank ockséd innchaller ordet akticbolag. Att en hir verksam banks firma
innehiller ordet aktiebolag skulle alltsd bli kiinnetecknande for att banken
ar utlandsidgd men inte {6r att den ar svensk. Med hinsyn hiirtill kan séttas
i friga om den nybildade bankens firma mera férutsittningsiost kan fast-
stillas i oktrojarendet (fr for dvrigt 27 § firmalagen). Behélls kravet pé att
ordet aktiebolag skall ingé i firman, bjuder konsckvensen att utlandsigt
bankaktiebolag i lagtexten inte ibland kallas bankbolag.

Kammuarrdtten i Stockholm: | specialmotiveringen trycker (s 243) kom-
mittén sarskilt pd att, om bankbolaget ar ett heligt dotterbolag till en
utliindsk bank dotterbolagets firma regelméassigt bor innehélla den utlands-
ka moderbankens firma. Detta bor i sé fall komma till uttryck i lagtexten.
Friga kan stillas varfor inte ursprunget ocksi i 6vriga fall skall framgd av
firman.

8.4 10 § 1 mom. tredje stycket BL

Hovrétren for Viastra Sverige: Om ¢tt bankaktiebolag bildas av utlindsk
bank, behover enligt den foreslagna bestammelsen teckningslistan inte
liggas fram for offentlig teckning. Detta dr den enda punkt pi vilken
kommittén funnit anledning att dndra den omfattande reglering av bolags-
bildningen som aterfinns i bankrérelselagen. Kommittén har hirutéver
nojt sig med att hdnvisa till den av banklagsutredningen férordade mojlig-
heten till s. k. simultanbildning av bankakticbolag. Kommitténs instiillning
ar svarforstaelig redan mot bakgrund av att bildandet och digandet av ett
bankaktiebolag, som i princip berér en enda utlandsk bank, kommer att — i
in hogre grad dn i de fall som enligt banklagsutredningen lampar sig
simultanbildning — gora atskilliga bestimmelser utdéver den av kommittén
utpekade till rena formaliteter. Hértill kommer emellertid att bestimmel-
serna om teckning star i direkt strid med kommitténs intentioner att dgar-
forhallanden méiste vara helt klara, innan ansékan om oktroj gérs. Hovrit-
ten kan som exempel peka pa regeln 1 9 § bankrorelselagen att stiftarna
skall uppréitta teckningslistan, sedan oktroj beviljats.

8.5 18 § andra stycket BL

Hovranen for Vistra Sverige: Enligt andra meningen i forevarande
stycke fir aktier i bankaktiebolag. som bildats av utlindsk bank, forvirvas
endast av utlindsk bank och efter regeringens tillstind. Bestammelsen
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innebir, sisom kommittén pipekar i specialmotiveringen, att en utlindsk
bank, som Onskar avyttra sina aktier i ett svenskt bankaktiebolag till en
annan utlindsk bank, inte kan gora detta utan regeringens tillstiand. Hov-
ritten vill emellertid fista uppmirksamheten pd att bestimmelsen inte
medger nagon absolut kontroll dver det utlindska inflytandet éver bank-
viisendet i Sverige. Den hindrar sdlunda inte att den bank, som iiger det har
verksamma dotterbolaget, helt eller delvis kops upp av den bank som
Onskar etublera sig pa den svenska marknaden. Pd motsvarande siitt kan
bestimmelsen kringgds genom att svenska intressenter forvirvar aktier i
den utliindska moderbanken.

1 detta sammanhang anser sig hovriitten ndgot bora beréra de mojliga
konsekvenserna av att ett tillstind att forvirva aktier inte ir tidsbegriinsat.
Detta innebar nimligen i torening med det térhillandet att ett meddelat
tiltstand sjilviallet inte behover utnyttjas att det under obestimd tid kan
vara ovisst om en beviljad etablering verkligen kommer till stind. Aven om
det foretuller osannolikt att en udidndsk bank, som gjort sig besviir att soka
oktroj och forvirvstillstind och bedémts sa serios att ertforderliga tillstind
beviljats, inte ocksi omgaende skulle vilja fullfdlja etableringen, fortjinar
uppmirksammas att en utliindsk bank genom att dréja med etableringen
skulle kunna under avsevird td — med hinsyn till innehéallet i 119 § minst
ett ar — forsviira for andra, minst lika kvalificerade intressenter att vinna
tilltride ull den svenska marknaden.

8.6 22 § andra stycket BL

Hovratten for Vistra Sverige: Det foreslagna tilligget ll férevarande
stycke synes avsctt att mojliggora for registreringsmyndigheten at kon-
trollera att de i 72 & 2 st. jamfort med 76 § 1 st. forordade kraven pi
styrelseledaméters och styrelsesuppleanters medborgarskap och bositt-
ning ir uppfyllda. Frin denna synpunkt ar bestimmelsen om vad en
registreringsansokan skall innehdlla oprecis och inadekvat. Det bor sélun-
da for undvikande av missforstand anges hur den tillagda uppgiftsskyldig-
heten forhiller sig till vad nu foreskrivs i samma stycke. Man fir annars
latt det intrycket att skyldigheten att avge forklaring att samtliga styrelsele-
damdter och styrelsesuppleanter dr svenska medborgare tor de utlandség-
da bolagens vidkommande ersétts med en skyldighet att ange férdelningen
av antalet svenska och utlindska medborgare i styrelsen, med vilka i detta
sammanhang synes bora forstas sivéal styrelseledamoéter som suppleanter.
En siddan fordelningsuppgift ger uppenbarligen ingen majlighet att kontrol-
lera om Kravet pa inhemsk representation inom vardera av de namnda
kategorierna iakttagits, om bosattningskraven dr uppfyllda eller om styrel-
sens ordforande dr svensk medborgare. Sistnimnda brist sammanhinger
ocksd med det forhillandet att bankrorelselagen inte synes innehélla nigon
foreskrift att uppgift om vem som ar styrelsens ordfoérande skall anmilas
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for registrering. En annan sak dr awt det i 77 § bunkrorelselugen efter
betinkandets avgivande i ett viisensskilt kontrollsyfte intagits en anmiil-
ningsskyldighet betriiffande val av styrelseordforande.

8.7 35 § forsta stycket BL

Hovritten for Vistra Sverige: Hovritten ifrigasatter om inte ytterligare
torenklingar ian den hir {oreslagna skulle kunna goras i reglerna tor 6kning
av aktiekapital i utlandsagda bankakticbolag.

8.8 55§ BL

Hovrirten for Vistra Sverige: Avsikien med den foreslagna bestimmel-
sen syncs vara att for utlandsigda bankaktiebolag infora eu forbud att
forvirva sidana aktier, som avses i forsta stycket punkten 3, vilket forbud
dock skall vura dispensabelt med avseende pi aktier i bolag som skall
tillgodose for bankvisendet gemensamma dndamél. For denna saks skuli
torde emellertid inte finnas anledning att pi sétt {oreslagits utforma be-
stimmelsen sasom en (ill regeringen riktad handlingsregel. Skall bestam-
melsen ha denna inriktning bor det anviinda uttrycket vara "tar inte ges™ i
stallet for "far inte’”. Bestammelsen ir vidare | mer 4n ett hinscende
otillriickligt preciserad. Det anviinda uttrycket “aktier i bolag™ klargor
silunda inte om undantaget ocksd skall gilla aktier i utlindskt foretag.
Begrinsningen till aktier’ synes ockséd innebira, vilket mahiinda inte
varit meningen, att ett absolut férbud skulle foreligga mot att forvirva
garantifondbevis cller farlagsbevis.

Hovriitten vill pipeka att ett forvirv som sker 1 strid med den féreslagna
bestimmelsen inte synes kunna beivras. Sa t.ex. intrider inte sidan ogil-
tighetspéfoljd som utgor den civilriitisliga sanktionen for de i 18 § bankro-
relselagen uppstilida forvarvsforbuden.

Kammarrdtten i Stockholm: 1 den nuvarande bankrérelselagen anges i
162 § att bankinspektionen ar tillsynsmyndighet. I 6vrigt anviands genom-
gaende begreppct tillsynsmyndigheten. Kommittén har valt att anviinda
bankinspektionen i de nya och éndrade delarna av lagtexten. Detta medfor
en omotiverad oenhetlighet inte bara i lagen som siddan utan dven i enskil-
da paragrafer, se t.ex. 55 och 68 §§ i kommittéforslaget. Endera metoden
bor anvandas. Praktiska skil talar for att “"bankinspektionen’ genomgéen-
de fors in i lagtexten. 1 sd fall bor 162 § upphivas.

8.9 68 § andra stycket BL

Hovrdtten for Viistra Sverige: Det torde inte finnas anledning att ut-
tryckligen nimna bankinspektionen vid namn nér i lagrummet for niarva-
rande talas om tilisynsmyndigheten. Det foresiagna styckets utformning
synes inte heller helt lycklig.

8 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 191
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8.10 72 § andra stycket BL

Hovrdtten for Vistra Syerige: Den i forsluget upptagna dispensmojlighe-
ten har utformats si att undantag far medges “6r sarskilt full”’. Formule-
ringen ger ndrmast det intrycket att viss person kan tillitas vara styrelsele-
damot trots att den i lagen foreskrivna kvoten dirmed skulle 6verskridas.
Specialmotiveringen diaremot ger vid hunden att kommittén avsett att ett
bankukticbolag tydligen for all framtid skall tillatas ha en stérre kvot an
lagen medger. Anledning foreligger knappast att pi detta séitt dstadkomma
bestiende skillnader mellan olika utlandsiigda banker.

8.11 74 § BL

Hovratten for Vistra Sverige: 1 den foreslagna lydelsen uppstiills ett
bosiittningskrav {or "'den verkstillande dircktéren™. Om anvindningen av
den bestimda formen avses skola utesluta ett utlandsigt bankaktiebolag
frin den i lagrummet angivna mojligheten att utse flera verkstillunde
direktorer, bor skilen hirtill framliggas. Det i forslaget anvinda ordet
*alltid™ torde inte fylla nigon uppgift och kan utgi.

8.12 190 § BL

Hovritten fér Vistra Sverige: Hovritten vill pipeka att det dr oklart om
det toreslagna forbudet for utlandsigd bank att férvirva annan banks
rorelse skall omfatta dven foreningsbanks rorelse.

] likhet med vad som anmiirkts i anslutning till 55 § 2 st. vill hovritten
crinra om att inte heller det hir foreslagna forvirvstorbudet ir sanktione-

rat.

8.13 7 a § lagen om iindring i lagen omn utlindska forviry av svenska foretag
m.m.

Hovrétten for Vistra Sverige: Med hinsyn till att hovratten inte kan
overblicka konsekvenserna och behovet av att gora det nuvarande for-
virvstorbudet indispensabelt, kan hovritten inte utan vidare godta den
foreslagna édndringen. Harutéver ma anmérkas att hovritten saknar en
forklaring till varfor i forslaget anviints ordet andel i stillet for ordet aktier.

Kammarritten i Stockholm: Kommitténs forslag i denna del ar otiltrack-
ligt 1or att né den avsedda effekten. Den aktuella lagen ir némligen, nar det
giller aktieférvirv, utformad si (se 7 § forsta stycket ) att forvarvstill-
stind fordras enbart om forviirvarens andel av aktiekapitalet eller rosteta-
let for samtliga aktier i bolaget kommer att dverskrida nigot av griansvir-
dena tio, tjugo, fyrtio eller femtio procent. 1 6vriga fall behdver forvir-
varen inte soka tillstind och berors i sa fall inte heller av den foreslagna
7a8.
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Kommittén har vidare anfort (s. 181) att utlindsk bank som direkt eller
indirckt genom sidobolig innchar aktier i svenska niringslivsforetag eller
dger del 1 svenskt kreditinstitut bor, (or aut fi tillstind att driva bankverk-
sumhet 1 Sverige, avveckla detta engagemang. Om en sddan ordning skall
gilla, bor den regleras 1 fag. Forslaget innchiilier emellerud ingenting i det
hiinseendet.
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Lagforslag

1 Forslag till

108

Biluga 4

Lag om {indring i lagen (1955: 183) om bankrirelse

Hirigenom foreskrivs att 1 §,4 § 1 mom., 6 §, 10 § } mom. samt 18, 22,
35, 72, 74, 189 och 190 §§ lagen (1955: 183) om bankrérelse skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Bunkrorelse ma. forutom av Sveriges riksbank, drivas endast av bunk-
aktiebolag, som dértill erhdllit regeringens tillstind (oktroj).

Med bankrérelse forstis i denna lag sidan verksamhet, i vilken ingir
intining fran allminheten pd rikning som av bank allmiinneligen begagnas.

Angiende sparbank, centralkassa for jordbrukskredit och jiarnkontoret

ar sirskilt stadgat.

Utliindskt bankforetag md efter
tillstind av regeringen fran kontor
eller annat fast driftstélle hdr i riket
driva verksamhet i vilken ej ingér
inldnings- eller utlaningsrorelse.

Udindskt bankforetag fér i Sve-
rige

{. bilda bankakticholag som
driver bankrérelse i enlighet med
bestimmelserna i denna lag samt

2. efter tillstind av regeringen
fran kontor eller annat fast drift-
stille driva verksamhet i vilken ¢j
ingar inldnings- cller utlaningsrorel-
se.

4§

! mom. De som vilja stifta bank-
akticholag skola uppritta bolags-
ordning samt dird séka regering-
ens stadfastelse.

Stiftarna skola vara myndiga har
i riket bosatta svenska medborgare
och till antalet minst tio.

I mom. Stiftarna skall uppritia
en bolagsordning som skall under-
stallas regeringen for stadfasielse.
Till ansokan om oktroj skall fogas
en plan for den tilltinkta verksam-
heten.

Stiftarna skall vara myndiga hir i
riket bosatta svenska medborgare
och till antalet minst tio. Utan
hinder hdrav fdr dock etr bank-
aktiebolag stiftas av ent eller flera
utliindska bankforetag.

Den som ér i konkurstillstind kan ej vara stiftare.
Regeringen provar bolagsordningens dverensstimmelse med denna lag
samt lag och forfattning i dvrigt. s ock om och i vad mén dirutover, med

! Senaste lydelse 1975:227.
2 Senaste lydelse 1975:227.
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hiansyn till omfattningen och beskaffenheten av bolagets rorelse. sirskilda
bestimmelser ma erfordras.

Finnes den tillimnade rorelsen vara nyttig for det allmiinna. stadfiister
regeringen holagsordningen samit beviljar oktroj for en tid av hogst tio dr
och dirutover intill slutet av di Iopande rilkenskapsar.

6§

Bankakticbolags firma skall innehélla ordet bank.

Nv firma skall tydligt skilja sig frin annan, {érut i laga ordning regis-
trerad, dnnu bestiende banks firma. si ock frin benimning & utlindsk
bankinrittning, som ir allmiint kiind hiir i riket. For registrering av bank-
akticholags firma giller i Ovrigt vad som foreskrives i firmalagen
(1974: 156).

Utan hinder av andra stycket fir
firman for ett bankakticholag som
har bildats av ett utlindskt bank-
foretag innehdlla det foreragets fir-
ma. Motsvarande giller om bank-
aktiebolaget bildats av flera nt-
lindska hankforetag.

Sedan bolaget bildats. kan styrelsen antaga bifirma. Vad i andra stycket
siigs om firma giiller dven bifirma. Ordet bank fir ¢j intagas i bifirma.

10 §

I mom. Teckning av aktier skall ske & teckningslistan i huvudskrift elleri
avskrift som bestyrkts av notarius publicus cller landsfiskal eller av stif-
tarna. Vid teckningslistan skola vara fogade pd enahanda siitt styrkta
avskrifter av oktrojbeslutet och bolagsordningen.

Innan teckningslistan framligges Innan teckningslistan framligges
i huvudskrift eller avskrift, skall i huvudskrift eller avskrift, skall
teckning av stiftarna hava dgt rum  teckning av stiftarna hava dgt rum
med angivande av dagen darfor. med angivande av dagen dirfor.
Om ert bankaktiebolag bildas av -
lindskt bankforetag behéver teck-

ningslistan inte liggas fram.

18 §*

Aktier i bankaktiebolag fir genom teckning eller dverlatelse foérvirvas
endast av svenska medborgare, av svenska bolag och féreningar, som inte
ir kontrollsubjekt enligt lagen (1982: 617) om utlandska forvarv av svenska
foretag m. m., dvensom av andra svenska samfilligheter och stiftelser
samt till aktiefonder enligt akticfondslagen (1974:931). Har aktieforvary
skett annorledes an genom teckning eller 6verlatelse, skall vad nyss stad-
gats icke i nigot fall medfora hinder for aktiedgaren att med stod av den
foretridesriitt till teckning eller erhallande av nya aktier, vilken enligt

* Senaste fydelse 1974: 166,
4 Senaste lydelse 1982: 624,
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denna lag eller den vid forvirvet gillande bolagsordningen iir férenad med
de forvirvade aktierna, bekomma ytterligare aktier.

Forvarv av aktie. som skett i
strid med innehdller @ forsta
stycket, ar ogillt.

M
s

Forsta stvcket géller inte aktier i
ett bankaktieholag som dér bildat av
utlindskt bankforctag. Betréffunde
sddant bolag géiller i stillet att ak-
tier i holaget fdar firvirvas endast
av utlindskr bankforetag som fén
regeringens tillstind till firvirvet.

Forvirv av aktie. som skett i
strid med forsta eller andra stvcket,
ir ogillt.

Ansokan om bankakticbolagets registrering skall goras av styrelsen se-

nast ctt ar frin det oktroj beviljats.

Ansokningen skall betriffande
styrelseledamot och styrelsesupp-
lcant innehalla uppgift om fullstin-
diga namnet dvensom hemvist, sd
ock forklaring att dessa personer
dro svenska medborgare och ¢j éro

Ansdkningen skall betraffande
styreiseledamot och styrelsesupp-
leant innehdilla uppgift om fullstiin-
digt namn, hemvist och medbor-
garskap samt forklaring att dessa
personer infe dr omyndiga.

omyndiga.

1 ansoékningen skall uppgivas, av vilka och huru bolagets firma skall
tecknas, dir den ej tecknas av styrelsen allenast pd grund av denna lag.
Skall firman tecknas av annan person dn som avses i andra stvcket, géller
vad dar r stadgat dven i friga om sidan firmatecknare.

Bolagets postadress skall angivas.

Vid ansokningen skola fogas:

de listor, a vilka aktieteckningen Agt rum, jimte avskrift av desamma;
avskrift av protokollet vid konstituerande stimman:
wi avskrifter av oktrojbeslutet och bolagsordningen;
avskrift av den i 15 § 1 mom. omférmélda handlingen rérande tilldel-
gen av aktier;
. en av samtliga styrelseledamoter undertecknad handling, innchillan-
de uppgift dels om det tecknade belopp. for vilket tilldelning av aktier agt
rum. samt om det belopp. for vilket aktier ma hava forklarats forverkade
enligt 28 §. dels angéiende det belopp. som inbetalts & aktiekapitalet, och,
dar aktickapitalet icke blivit till fullo inbetalt, sammanlagda nominella
beloppet av de aktier, som till fullo betalts. dels ock om det siitt varpa
inbetalningen skett.

Har ej 4 ansdkningen varje styrelseledamot och styrelsesuppleant eller
annan, som ir bemyndigad att teckna bolagets firma, egenhidndigt skrivit
sin av vittnen styrkta namnteckning, skall vid ansdkningen fogas en sar-
skild bilaga. diard namnteckningen finnes och blivit styrkt av vittnen.

S At -

ni
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Sedan bolagsstimman fattat be-
slut om aktiekapitalets okning, sko-
lu teckningslista och kungarelse om
beslutet uppriittas samt underteck-

Sedan bolagsstimman fattat be-
slut om aktiekapitalets 6kning skall
teckningslista och kungérelse om
beslutet upprattas samt underteck-

nas av samtliga styrelscledaméter.
Ndgon kungarelse behovs dock inte
nér ett bankaktiebolag som dr bil-
dat av utliindskt bankforetag farrat
beslut om dkning av aktickapiralet,

nas av samtliga styrelseledamoter.

1 savil teckningslistan som kungérelsen skall upptagas bolagsstimmans
beslut om aktiekapitalets okning dvensom erinran om den i I8 § stadgade
inskriinkningen i ritten att forvirva aktier. Har i 6kningsbeslutet bestim-
melse ¢) meddelats om tiden for betalning av nya aktier, skall sidan
bestimmelse upptagas i teckningstistan och kungorelsen.

Sedan okningsbeslutet registrerats, skall styrelsen lita infora kungérel-
sen i Post- och Inrikes Tidningar och den eller de ortstidningar. som
styrelsen bestaimmer. Det dligger ock styrelsen att oférdrojligen i rekom-
menderat brev om bolagststimmans beslut underriitta varje aktieigare. om
vars postadress upplysning utan visentlig omgéng eller tidsutdrikt kan
inhiimtas.

72 §°
Styrelseledamoterna skola vara myndiga, hiir i riket bosatta svenska

medborgare.

Av styrelseledaméterna ma icke
flera iin en for varje paborjat femtal
vara befattningshavare i banken.

Vid beriikningen av det hogsta
antal styrelseledaméter som enligt
andra stycket fi vara befattnings-
havare i banken skall hinsyn ej ta-
gas till offentlig styrelseledamot.

* Senaste lydelse 1977: 693.
% Senaste lvdelse 1970: 666.

Uran hinder av forsta stycket fér
i ert bankaktiebolay som ir bildat
av utliindskt bankforetag hégst en
tredjedel av hela antaler styrelsele-
damdter vara svenska medborgare
bosatta utomlands cller utlindska
medborgare.  Stvrelseordforanden
skall dock vara svensk medborgare
och bosatt hir i landet. Regeringen
cller, efter regeringens bemyndi-
gande, tillsvnsmvndigheten  fér
medgce undantag fran vad som fore-
skrivs i detta stycke.

Av styrelseledamoéterna ma icke
flera &n en for varje piborjat femtal
vara befattningshavare i banken.
Vid berdkningen av det hogsta antal
styrelseledamoéter som fdr vara be-
fattningshavare i banken skall hiin-
syn e) tagas tilt offentlig styrelsele-
damot.
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74 §7

Styrelsen skall inom sig utse
verkstillande dircktor att under
styrelsens inscende leda verksam-
heten, dari inbegripet att i den ut-
strickning styrelsen bestimmer av-
gora drenden av beskaffenhet att el-
jest ankomma pa styrelsens egen
provning. Dir forhdllandena si pa-
kalla, ma bland styrelseledamo-
terna cller styrelsesuppleanterna
flera verkstillande dircktorer utses.
Styrelsen skall iven foérordna sty-
relseledamot eller styrelsesupp-
leant att vara stillforetradare {or
verkstillande direktér.

Styreisen skall inom sig utse
verkstillande dircktor att under
styrelsens inseende leda verksam-
heten. déri inbegripet att i den ut-
strickning styrelsen bestimmer av-
gora iirenden av beskaffenhet att el-
jest ankomma pi styrelsens cgen
provning. Dir forhiillandena sd pa-
kalla, mi bland styrelseledamg-
terna eller styrelsesuppleantcrna
flera verkstillande direktorer utses.
Styrclsen skall dven forordna sty-
relseledamot  eller  styrclsesupp-
leant att vara stillforetridare for
verkstillande dircktor. I etr bank-

aktiebolag som dr bhildar av ue-
landskt bankfiretag skall verkstiil-
lande direktir vara bosatt héir i lan-
det.

Styrelsen ma jamvil uppdraga at annan in verkstillande dircktor att
ensam eller i forening med annan avgdra drenden av beskaffenhet att eljest
ankomma pa styrelsens egen provning.

Angaende den befogenhet i olika avseenden, som skalt tillkomma verk-
stillande direktor eller person som avses i andra stycket, dligger det
styrelsen att meddela foéreskrifter i en for ctt ar i sinder faststéilld instruk-
tion. Avser uppdraget beviljandc av kredit. skola grunderna for kreditgiv-
ningen faststillas. Hava flera verkstéllande direktorer utsetts, skall in-
struktionen angiva huru ledningen av bankens verksamhet skall mellan
dem fordelas. Styrelsen skall, sd snart kan ske, till tillsynsmyndigheten
insiinda avskrift av instruktionen dvensom, dar indringar vidtagas i den-
samma, meddela myndigheten darom.

Uppdrag som sigs i denna paragraf mé ndr som helst dterkallas eller
inskriinkas. Utan hinder av uppdrag ager styrelsen sjalv avgora drende av
varje slag.

Styrelsen mé icke it enskild styrelseledamot cller annan uppdraga att
avgora arende, som avser:

1. inriittande eller indragning av avdelningskontor cller dvertagande av
annan bankrorelse:

2. farvarv cller avyttring av fastighet, avsedd for bankens inrymmande
eller for att tillgodose dirmed sammanhéngande behov;

3. beviljande av kredit till befattningshavare, som avses i 61 § forsta
stycket, eller annan befattningshavare, som ensam cller i forening med
annan far avgora pa styrelsen ankommande arenden, till den som ér gift
med sadan befattningshavare, till person som avses i 61 § andra stycket
eller till bolag., forening eller annan sammanslutning, vari sddan person dr
styrelseledamot ciler sisom delégare eller medlem éger ett vasentligt eko-
nomiskt intresse; styrctsen dock obetaget att for person cller sammanslut-

7 Senaste lydelse 1979: 1050.
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ning. som nu nimnts, faststilla vissa grinser. inom vilka utan styrelsens
beslut i varje sirskilt fall kredit ma beviljas vederborande i och {or en av
honom idkad rorelse;

4. forviirv av aktie, emissionsbevis. forlagsbevis som avses i 55 § forsta
stycket 5 samt andel 1 akticfond och i ekonomisk forening 1 andra fall dn da
friga ar om sadant virdepapper, som ar for bankbolagets fordran utmiitt
eller pantsatt, eller {orvirvet sker med stod av 55 § andra eller tredje
stycket och styrelscbeslut angdende forvirvet ¢} kan utan oligenhet av-
vaktas;

5. faststillande av allminna riantesatser for in- och utlianing: dock att
beslut, dar si pikallas av allmin rinteforindring, ma utan styreisens
horande meddelas {or tiden intill nistkommande styrelsesammantride;

6. utgivande av obligationer med ldngre [0ptid én ett ar.

I denna paragraf meddelade bestimmelser angiende kredit och obliga-
tioner skola gilla dven i friga om garantifdrpliktelse. som bankbolag ikli-
der sig.

189 §¢

Bildas bankaktiebolag eller 6kas bankbolags aktiekapital for éverta-
gande av annan bankrorelse. ma andel i vad bolaget sdlunda skall 6vertaga
utgora vederlag for aktie i bolaget samt teckning ske med villkor. att sadant
tillskott skall fa goras; och skall i dvrigt i ty fall gilla denna lags bestimmel-
ser om bankbolags bildande och aktickapitalets 6kning med f6ljande tilligg
och undantag:

. Vid bankbolags bildande skall teckningslista och vid aktickapitalets
dkning bolagsstimmans beslut om 6kningen innchdlla jimval alla de om
bankrorelsens Overtagande triffade bestimmelserna. Vad som stadgas i 9
och 33 §§ foranleder ej dirtill att viirdet av det, som for aktie skall tillskju-
tas i annat dn penningar, skall i teckningslista eller i bolagsstimmas beslut
om Okning av aktickapitalet uppskattas till visst penningbelopp.

2. Dir vid bankbolags bildande ej samtliga tecknare enligt bestimmelse
i teckningslistan dro beriittigade att for aktie tillskjuta annat dn penningar,
dger 4 konstituerande stimman tecknare. vilken berittigats att gora till-
skott i annat &n penningar, ¢j deltaga i omrostning enligt 15 §&; ej heller méa
sidan tecknare eller av honom tecknade eller eljest forviirvade aktier vid
omrostningen tagas i berikning.

3. Vad som stadgas i 36 § dger ¢j tillampning.

4. Tillgng, som bankbolag pa siitt ovan sigs dvertagit, skall vid dess
inforande i bolagets bécker upptagas till skiligt virde.,

5. Har bankbolag 6vertagit annat bankbolags rirelse och finnes bland
sistndmnda bolags tiligdngar egendom. varmed bankbolag ¢j ma driva
handel for egen riakning, md den egendom, dven om sadant fall ej ér for
handen, som i 55 eller 56 § omformiiles, forvarvas av det Overtagande
bolaget. Egendom, som bankbolaget pa detta sdtt forvirvat, skall. i den
min egendomen ¢j jamlikt vad i nyssnimnda lagrum stadgas mi av bolaget
behdllas, ater avyttras si snart lampligen kan ske och senast da avyttring
kan dga rum utan {orlust for bolaget.

Forsta stycket gdller inte for et
bankakticholag som dr bildat av ut-
lindskt bankfiretag.

* Scnaste lydelse 1968: 601,
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Foreslagen Ivdelse

190 §°

Ej mi bankaktiebolag Overtaga
annat bankbolags eller sparbanks
rorelse. med mindre regeringen,
dir overtagandet icke finnes vara
till skada for det allmédnna, lamnar
tillstand dartill.

Ej ma bankaktiebolag dvertaga
annat bankbolags eller sparbanks
rorelse, med mindre regeringen,
dar dvertagandet icke finnes vara
till skada for det allminna, limnar
tillstdnd dartill. Eet bankakticbolag
som dr bildar av utlindskr bankfo-
retag far inte Gverta on svenskagd
hanks rérelse.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1985.

? Senaste lvdelse 1975: 227,
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2 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1982: 617) om utléndska forvirv av svenska
foretag m. m.

Harigenom foreskrivs att i lagen (1982:617) om utlindska forvarv av
svenska foretag m.m. skall inforas en ny paragraf, 7 a §, av angivna
lydelse.

Nuvarande lvdelse Féreslagen Ivdelse

7at

Ett utlindskt bankfiretag som
dger aktier i ett bankaktiebolag hir
i landet far inte forvarva aktier i
svenska  aktiebolag., andelar i
svenska handelsbolag eller rirelser
som drivs hir i landet.

Utan hinder av forsta styvcket far
etr utlindskt  bankfiretag som
driver handel med vdrdepapper
som ett led i denna rérelse forvirva
aktier i svenska aktiebolag.

Férvary i strid mot bestimmel-
serna i denna paragraf ar ogiltigt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985,
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_ Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantrade
1985-03-19

Nirvarande: f.d. regeringsrddet Paulsson, regeringsridet Mueller. justi-
tierddct Jermsten

Enligt protokell vid regeringssammantride den 14 mars 1985 har rege-
ringen pa hemstédllan av chefen for finansdepartementet, statsradet Feldt
beslutat inhamta lagridets yitrande dver forslag till

1. lag om dndring i lagen (1955:183) om bankroérelse,

2. lag om indring i lagen (1982:617) om utlindska forvarv av svenska
foretag m. m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Ulf Lind-
gren.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lagen om andring i lagen (1955:183) om bankroérelse

1§

1 fidirde stycket av paragrafen foreslds en foreskrift av innehdll att ett
utlindskt bankforetag i Sverige far bilda bankaktiebolag, som driver bank-
rorelse i enlighet med bestimmelserna i lagen.

De regler som i dag hindrar den avsedda etableringen fran utlindska
bankféretags sida aterfinns frimst i 4 och 18 §§ av lagen. Diaremot innehél-
ler 1 § inte ndgon bestimmelse som innebir forbud i detta hianseende.
Aven om det fran informationssynpunkt kunde vara av intresse att redan i
lagens infedningsparagraf ange under vilka férutsattningar utlindska bank-
foretag fir driva bankrorelse i Sverige saknar den foreslagna dndringen i
1 § naturligt samband med foreskrifterna i évrigt i paragrafen. For det
dndamdl som avses med de remitterade lagforslagen svnes inte heller
behovas andra foreskrifter in de som innefattas i forslagen i 6vrigt. Enligt
lagridets mening bor dndringen i 1 § utga.

48

I svfte att det aktuella momentet i paragrafen skall bli lattare att 14sa och
darjamte erhalla en fran lagteknisk synpunkt mera tillfredsstallande formu-
lering foreslar lagridet att momentet far foljande lydeise:

I mom. Bankaktiebolag bildas av stiftare, som skall vara minst tio till
antalet. Stiftarna skall vara hér i riket bosatta svenska medborgare. Den
som ar omyndig eller i konkurstillstdnd kan ej vara stiftare.
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Utan hinder av forsta stycket far bankaktiebolag bildas av ett eller flera
utlindska bankforetag som stiftare.

Stiftarna skall uppritta en bolagsordning som skall understillas rege-
ringen for stadfistelse. Till ansdkan om oktroj skall fogas en plan for den
tilltinkta verksamheten.

Regeringen — — —

L]

Finnes — — —

Lagen om andring i lagen (1982:617) om utlindska forviry av svenska
foretag m. m.

Forslaget innebir att 1982 ars lag kompletteras med nya bestimmelser
for sddana utlandska bankforetag som éger aktier i ett hir i riket bildat
bankaktiebolag. Huvudregein i de nya bestimmelserna ar att det utlindska
bankf6retaget inte far férvarva aktier i svenska aktiebolag, andelar i svens-
ka handelsbolag eller rorelser som drivs hér i landet. Bestimmelserna har
enligt forslaget {orts samman ienny 7 a §.

I nu foéreslagna utformning hor den nya paragrafen i systematiskt hiinse-
ende mindre vil samman med de bestimmelser som nu ingédr i 7—11 §§
under den gemensamma rubriken '‘forvirvstillstind™. Enligt lagradets
mening skulle de nya bestimmelserna darfor fi en mera lamplig placering
omde far ingd i en ny 14 a §. Godtas detta forslag bor dock 1 fortydligande
syfte 7 § kompletteras med ett nytt sista stycke med forslagsvis foljande
lydelse: ’Om vissa utlandska bankforetags forvéarv finns sirskilda bestam-
melseril4a§.”
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-03-28

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsrdden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leiyon, Hjclm-Wallén. Peterson, Anders-
son, Bostrom, Bodstréom, Goransson, Gradin, Dahl, Holmberg, Thunborg,
Wickbom

Fordragande: statsradet Feldt

Proposition med forslag om utlindska banketableringar i Sverige

1 Anmilan av lagradets yttrande

Féredraganden anmiler lagridets yttrande' éver forslag till

1. lag om andring i lagen (1955:183) om bankrérelse,

2. lag om iindring i lagen (1982:617) om utldndska forviirv av svenska
foretag m. m.

Foredraganden redogor for lagradets yitrande och anfér.

Jag godtar vad lagradet har anfort i friga om de remitterade lagforslagen
och foreslir att forslagen andras i enlighet hiirmed. Vidare férordar jag att
nigra yuterligare andringar av redaktionell art gors i torslagen.

2 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta de av lagradet
granskade lagforslagen med vidtagna dndringar.
3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition foresta riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.

' Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride 1985-03-14.
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