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Regeringens proposition
1984/85: 190

om forsok med nya arbetsformer i riksdagen;

beslutad den 28 mars 1985.

Regeringen foreligger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for den atgird och det dndumél som framgir av
foredragandens hemstillan.

P4 regeringens viignar
OLOF PALME

STEN WICKBOM

Propositionens huvudsakliga innchall

I propositionen foreldggs riksdagen forslug om en forsoksverksamhet
med nya arbetsformer i riksdagsarbetet under riksmétet 1985/86 i enlighet
med vad som har férordats av folkstyrelsckommittén (Ju 1984: 05).

Forsoksverksamheten avses 1 {6rsta hand stirka riksdagens stillning
som centralt politiskt forum. Déarfor foreslas bl.a. dndringar av reglerna
om interpellationer och frigor samt av debattreglerna. Syflet med dessa
andringar ar frimst utt dstadkomma mer aktuella debatter i riksdagen och
att korta ned debatierna och 6ka livaktigheten.

I propositionen redovisas ocksa forslag som ror riksdagens inre arbete.
Dessa fOrslug gir ut pd att dstadkomma en jamnare arbetsrytm, en férenk-
lad utskottsbehandling och firre antal omrostningar.

1 Riksdugen 1984/85. 1 suml. Nr 190
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Forslag till

Lag om indring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs att i riksdagsordningen' skall infGras tvit nya
tillaggsbestimmelser, 6.1.3 och 6.2.3, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Iyvdelse

6 kap.

! Riksdagsordningen omtryckt 1983: 86.

6.1.3

Vid 1985/86 cdrs riksmote shall
Joljande tillampas.

I samband med atr en statsrid
besvarar en interpellation far den
Tedamot som framstallt interpella-
tionen endast halla tva antoranden.
Statsrader fiar halla et antorande
wurover svaret. Annan talare far intre
halla mer an et anforande. Varje
anforande av interpellanter cller
starsrdd fir ricka lingst tio minu-
ter. Etr anforande av nagon annan
talare fér ricka kingst sex minuter.
Anfaranden av ledamdoter, som se-
nast dagen fore det sammanirdide
dd svaret skall limnas har gjort an-
mdlan tll kammarkansliet om au
de onskar order vid overliggning-
en, far dock pdgd i tio minaer.

Genmdilen far inte avges pd sdr-
skilda inligg som det statsrdad som
besvarar interpellationen gor il
bemarande av andra ralare.

6.2.3

id 1985186 drs riksmorte skall
Soljunde tillampas i siiller for il
lagysbestimmelse 6.2.2.

Fragor besvaras vid en frige-
stund varje torsdag som riksdagen
sammantréader. Vid denna frdage-
stund besvaras fragor som har ingi-
vits till kammarkansliet senast kl.
13 under tisdagen i samma vecka.
En fraga forfuller om den inte be-
svaras vid denna fragestund.
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Nuvarande lydelse Féreslugen lvdelse

Nir en frdaga besvaras far det
Jorsta anforandet frin varje talare
racka ldangst 1vd minuter. Anféran-
den ddrefter far racka liingst en mi-
nut. Varje talare far ordet hogst tre
ganger.

Dennu lag trider i kraft den [ juli 1985.



Prop. 1984/85: 190 4

Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-03-28

Narvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsriiden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son, Bostrom, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, Holmberg, Thunborg.
Wickbom

Foredragande: statsridet Wickbom

Proposition om forsék med nya arbetsformer i riksdagen

1 Inledning

Med stdd av regeringens bemyndigande den 14 juni 1984 tillkallade jag
en parlamentarisk kommitté! (Ju 1984: 05) med uppdrag att foresli dtgirder
for att forbattra folkstyrelsens villkor. Kommittén har antagit namnet
folkstyrelsekommittén. Samtliga fem riksdagspartier ir foretridda 1 kom-
mittén.

Enbgt dircktiven (Dir. 1984:23) har utredningsarbetet till syfte traimst att
forbitira medborgarnas mojligheter att gora sitt inflytande gillande i politi-
ken, att stirka riksdagens stillning som centralt politiskt forum och att
skapa Okade forutsittningar for handlingskraftiga regeringar. Tilliggsdi-
rektiv till kommittén har senare beslutats den 20 december 1984 (Dir.
1984: 44). Enligt dessa skall kommittén gbra en utvirdering och oversyn av
valsystemet.

1 kommitténs huvuduppgifter ingdr att foresld dtgirder for au effektivi-
sera och vitalisera riksdagens arbete. Betriiffande upplaggningen av utred-
ningsarbetet i denna del framhalls 1 direktiven att vissa atgarder kan tinkas
bli genomférda utan lagindringar eller efter &ndringar i riksdagsordningen
(RO, omtryckt 1983: 86). I s& fall kunde det enligt direktiven vara limpligt
att forslagen bereds vidare i den arbetsgrupp inom konstitutionsutskottet
(KU) som behandlar arbetsforhailandena i riksdagen. 1 dircktiven forut-

' F.d. riksdagsledamoten fil. dr Hilding Johansson, ordforande, riksdagsledamé-
terna Nils Berndtson, Anders Bjorck och Bertil Fiskesjo, kommunalradet Sven
Hulterstrém, riksdagsledaméterna Bjorn Molin, Mona Sahlin och Olle Svensson
samt partisekreteraren Bo Toresson.



Prop. 1984/85: 190 ‘} : 5

skickades dirfor att kommittén skulle kunna behandli forslag av detta slag
siirskilt och med viss fortur.

Folkstyrelsckommittén har den 14 mars 1985 avgett betinkandet Forsok
med nya arbetsformer i riksdagen. Betiinkandet bor fogas till protokollet i
detta iirende som hilagu.

Betiinkandet dr enhiilligt st niir som pit en reservation, som avser en
enstaka punkt i betinkandet. Till betiinkandet har ocksi fogats tvil siirskil-
da vttranden.

2 Foredraganden

Folkstyrelsekommittén har fitt ett omfattande uppdrag att foresla dtgar-
der for att forbittra folkstyrelsen i vart land. En central uppgift for kom-
mittén ar att stirka riksdagens stilining som centralt politiskt forum. 1
direktiven till kommittén anforde jag att vissa dtgiirder i syfte att effektivi-
sera och vitalisera riksdagsarbetet kunde tinkas bli genomforda utan lag-
indringar cller efter indringar i RO. Tanken var att forslag av detta slag
skulle utarbetas i en forsta etapp av utredningsarbetet och att de skulle
beredas vidare i den arbetsgrupp inom KU som behandlar riksdagens
arbetsforhillanden,

Jag kan nu konstatera att kommittén har fullfoljt denna tanke genom att
lagga fram forslagen i det nu avgivna betiinkandet. Forslagen innebiir att en
forsdksverksamhet piborias under riksmatet 1985/86. Det iir av flera skiil
en fordel om en sddan forséksverksamhet kan bedrivas redan under det
riksmote som borjar hosten 1985, Eftersom kommittén i allt visentligt stir
enig bakom férslagen och dessa giller riksdagens egna arbetsformer kan
jagistort sett néja mig med att ta upp forslagen endast i korthet och i Ovrigt
hinvisa till betiinkandet.

Kommittén har for det forsta funnit att det f. n. finns vissa brister i de
s. k. sporsmaélsinstituten. dvs. reglerna om interpellationer och frégor.

Ett problem som kommittén pekar pd ér att det ofta tar 1ang tid innan en
debatt i anledning av en stilld friga i#ger rum. Aktualiteten hos en fraga
riskerar diirmed att gd forlorad redan innan denna besvaras i riksdagen.

Ett annat problem enligt kommittén ér att debatterna tenderar att bli
ganska utdragna. Interpellations- och fragedebatterna tar en stor del av
kammarens sammantriidestid i ansprak.

Det skulle otvivelaktigt innebira cn stimulans for det politiska arbetet
och den allminna debatten om aktuella frigor kunde komma upp till
diskussion i riksdagen snabbare in f.n. Som kommittén framhlier ar det
naturligtvis ocksi viktigt fran folkstyrelsens synpunkt att de valda repre-
sentanternas dsikter kommer fram pd ett tidigt stadium av debatten.

Riksdagen bor darfor foreldaggas ett forslag som har utarbetats i dverens-
stimmelse med vad kommittén har forordat och som innebér att ett éindrat
frageinstitut provas under 1985/86 irs riksmote.
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I den nya frigeformen limnas frigorna in senast pi tisdagar kl. 13.00.
Svar limnas pd torsdagseftermiddagen samma vecka. Frigor som inte
besvaras vid denna fragestund forfaller. Hirigenom bér aktualitetskravet
kunna tillgodoses bittre dn f.n. Fragestunden ér tiinkt att ta ungefiir en
timme i ansprak.

Den {orestagna ordningen medfor vissa konsekvenser for regeringskans-
liets del. Kortare tid kommer att sta till forfogande fér beredningen av
svaren. Det kan redan nu forutses att Andrade rutiner behover inforas.
Sviérigheterna hiirmed kan dock inte viintas bhi sarskilt stora.

Farslaget foranleder att en ny tilliiggsbestimmelse infors i RO, 6.2.3.

Ett annat siitt att ge riksdagen en mer central stillning i den politiska
debatten som kommittén pekar pi ér att fler debarter i aktuella frégor
anordnas i riksdagen.,

Redan nuvarande regler mdjliggor i och for sig sdédana debatter. Jag kan
hir erinra om bestimmelsen 1 2 kap. 10 § RO, med stod av vilken de
allminpolitiska debatterna anordnas varje vinter och hést. Vidare kan
regeringen enligt 3 kap. 6 § RO limna ett muntligt cller skriftligt meddelan-
de till riksdagen. Om meddelandet dr muntligt, kan det utgéra utgings-
punkien for en debatt. Ocksé andra debatter, t.ex. remissdebatter, kan
forekomma i samband med att en proposition hiinvisas till ett utskott.

Som kommittén funnit bor fristiende debatter i aktuella imnen anordnas
i storre utstrackning dn f.n. Det ir naturligtvis virdefullt om sidana
debatter under forsoksverksamheten kan anordnas vid behov. Rent prak-
tiskt borde det, som kommittén har foreslagit. kunna ske genom att rege-
ringen cller en partigrupp tar initiativ dértill, da en viktig och hastigt
aktualiserad fraga dyker upp. En forutsiittning bor vara att frigan inte pi
annat siitt tas upp till behandling i riksdagen under den niirmaste tiden.

Som kommittén har pipekat kan ocksd remissdebatter anordnas i storre
utstrickning dan f.n.

En tredjc méjlighet att vitalisera debatten som kommittén har pekat pd
4r att regeringen vid en siirskild informationsstund pi torsdagseftermidda-
gen redovisar viktigare regeringsbestut for riksdagen. Detta skulle t.ex.
kunna ske i anslutning till den tidigare namnda fragestunden.

Under ca en kvarts timme skulle regeringen di muntligt kunna informera
riksdagen om viktigare regeringsbeslut som har fattats vid torsdagens
regeringssammantriade. Det skulle enligt kommittén std regeringen fritt att
utnyttja mojligheten eller att avsta dirifran. beroende pi om négra beslut
av tillrickligt stort allmént intresse har fattats.

Dessa mdjligheter att anordna fler aktuella debatter kan forverkligas
utan nagra forfattningsiindringar. Sjélvfallet kan dock inte nigon slutlig
stillning till de olika uppslagen tas i detta drende. Fortsatta diskussioner
maste dga rum mellan bl. a. foretradare for talmanskonferensen och KU
samt fOr regeringen.
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Den kritik som kan riktas mot att friige- och interpellationsdebatterna
ofta blir ganska langdragna kan enligt kommittén riktas ocksd mot andra
debatter i riksdagen. Ett sirskift problem utgor de allminpolitiska debat-
terna som ofta striicker sig dver tvd. ibland tre dagar. Kommittén har
framhallit att intresset friin allminhetens och massmediernas sida starkt
avtar mot slutet av dessa debatter. Aven andra lingre debatter torde
drabbas av samma trotthetsfenomen.

Ett dnskemal ar dirfor att korta ned debatterna och éka livakrigheren.
Kommittén har fort fram olika forslag i detta syfte. Forslagen innebiir:

— en tidsmaximering av vissa storre debatter genom beslut av kam-
maren pd forslag av talmannen och kvotering av den beslutade tiden
mellan partigrupperna i huvudsak i forhillande till deras storlek i riksda-
gen,

— en begrinsning av inliiggen i interpellationsdebatterna,

— en form for fragedebatterna som innebir korta, snabba och dirckta
meningsutbyten mellan statsrid och frigestiillare.

Aven i denna del bér kommitténs forslag foreligeas riksdagen. Sivitt
gilller interpellationsdebatterna innebiir forslagen att en ny tilliiggsbestim-
melse infors i RO. 6.1.3. Motsvarande regler for frigedebatterna bér tas in
i den nva tilliiggsbestimmelsen 6.2.3.

Jag vill slutligen berora kommitténs forslag till vissa forindringar niir det
giller riksdagens inre arbete.

For att man skall dstadkomma en jiamnare arbetsbelastning pd hosten
forordar kommittén att alla utskott samlas minst en giing under sommarup-
pehillen 1986 och 1987 pd en gemensam dag som talmanskonferensen
bestammer. Visst utskottsarbete skall alltsd ske under sommaren si att ett
stort antal drenden kan ligga klara for kammarbehandling vid riksdagens
start i oktober.

Dect dr vidare enligt kommittén angeliget att prova mdjligheterna att fa
till stind en forenklad utskottsbehandling. Detta bdr kunna ske, t.ex.
genom att flera motionsforslag pd samma omrade behandlas i ett s. k.
paketbetiinkande. Hérigenom blir beredningsarbetet mindre betungande.
Utredningsarbetet bér ocksd i andra avseenden kunna forenklas utan att
principen om en grundlig utskottsbehandling dsidositts. Kommitténs for-
slag om farre omrostningar bl.a. genom ett dkat bruk av ordningen med
sammanforda voteringar. bor ocksi vara dgnat att effektivisera riksdagsar-
betet.

I fraga om den lagtekniska regleringen kan namnas att de foreslagna
bestiimmelserna har utformats pa ett sddant siitt att det med stod av 2 kap.
14 § forsta stycket RO foreskrivs att vissa fran RO i Ovrigt avvikande
bestimmelser skall tillimpas under 1985/86 ars riksmote, Genom denna
teknik édndras eller upphiivs inte ndgra nu giillande regler. Avsikten ar att
KU skall ta upp frégan om bestiimmelserna skall tillimpas ocks under
foljande riksmote. Om reglerna om forséksverksamheten inte fore riksmo-
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tets utging ges forlingd giltighet, kommer de nuvarande bestimmelserna
att bli tillimpliga pd nytt fr. 0. m. riksmotet 1986/87.

Om riksdagen behandlar drendet under innevarande riksmdote, bor ind-
ringarna i RO kunna triida i kraft den 1 juli 1985.

Jag har ansctt mig inte i detta sammanhang bora ligga fram niigra andra
forslag 6ill lagindringar &n dem som kommittén har férordat. Jag vill
emellertid pipeka att den dndrade utformningen av interpellations- och
frigeinstitutet medfor att det fortsatta behovet av regeln i 6 kap. | § andra
stycket RO kan starkt ifrdgasittas. I det stycket foreskrivs att ett statsrad
muntligen skall meddela riksdagen varfor en interpellation inte besvaras
inom den foreskrivna fyraveckorsfristen. Jag utgir frin att denna friga
beaktas vid riksdagsbehandlingen.

3 Hemstillan

I enlighet med vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen

dels foreslar riksdagen att anta ett inom justiticdepartementet upprattat
farslag till lag om andring i riksdagsordningen,

dels bereder riksdagen tillfillle att ta del av den redovisning for folksty-
relsekommitténs forslag som jag har limnat t det foreghende.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad féredraganden har anfort
for den Atgird och det indamal som han har hemstitit om.



Prop. 1984/85:190 o Y

Bilaga

FORSOK MED NYA ARBETS-
FORMER I RIKSDAGEN

Delbetinkande av folkstyrelsekommittén
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Till
Statsradet och chefen for
justitiedepartementet

Regeringen bemyndigade den 14 juni 1984 chefen for justiticdepartemen-
tet att tillkalla en kommitté med hogst nio ledamoéter for att utreda frigan
om folkstyrelsens villkor.

Med stdd av detta bemyndigande férordnade departementschefen den
29 juni 1984 f. d. riksdagsledamoten fil. dr Hilding Johansson till ordféran-
de i kommiitén. Vidare forordnade han samma dag till ledamoter i kommit-
tén riksdagsledamoterna Nils Berndtson, Anders Bjorck och Bertil
Fiskesjo. kommunalridet Sven Hulterstrom, riksdagsledamoterna Bjorn
Molin, Mona Sahlin och Olle Svensson samt partisekreteraren Bo Tores-
son.

Kommittén har antagit namnet folkstyrelsekommittén (Ju 1984: 0%).

Den 28 augusti 1984 forordnades avdelningsdirektéren Lennart Berg och
departementsradet Goéran Regner till experter i kommittén.

Till sckreterare i kommittén forordnades den 6 september 1984 féredra-
ganden i riksdagens konstitutionsutskott fil. dr Magnus Isberg. Till bitra-
dande sekreterare forordnades den 9 oktober 1984 byridirektéren Jan
Hult, den 15 oktober 1984 universitetslektorn Ulf Christoffersson samt
den 29 oktober 1984 hovrittsfiskalen Goéran Schéider.

Kommittén har i en skrivelse till justitiedepartementet den 7 december
1984 behandlat vissa valfrigor.

Betriffande riksdagens arbetsformer har kommittén den 5 december
1984 haft dverliggningar med utskottsordférande och féretridare for parti-
grupperna, den 6 december med talman Ingemund Bengtsson. f. d. talman
Henry Allard och redaktér Lillemor Melsted.

Ordféranden och delar av sekretariatet besokte den 11-12 december
1984 Oslo. Kommittén har dessutom den 27 februari — den 5 mars 1985
foretagit en studieresa till Bonn och London.

Kommittén far hirmed dverlamna delbetinkandet Forsék med nya ar-
betsformer i riksdagen.
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Reservation har avgivits av Bertil Fiskesjoé (c) och Bjorn Molin (fp).
Siirskilt yttrande har avgivits av dels Nils Berndtson (vpk), dels Bertil
Fiskesjo (¢).

Kommitténs arbete enligt dircktiven fortsitter.

Stockholm den 13 mars 1985

Hilding Johansson

Nils Berndtson Anders Bjirck Bertil Fiskesjo
Sven Hulterstrom Bjorn Molin Mona Sahlin
Olle Svensson Bo Toresson

/Magnus Isherg
Ulf Christoffersson
Jan Hult
Goran Schider
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Sammanfattning

I kommitténs uppdrag ingar att utreda riksdagens arbetsformer. Utred-
ningen bor syfta till att effektivisera arbetsformerna sé att ledamoterna far
tillriicklig tid att hifla kontakten med sina viljare. Vidare har kommittén i
uppdrag att starka riksdagens stillning i den politiska debatten.

Kommittén foreslir 1 detta delbetinkande att forséksverksamhet med
nya arbetsformer i riksdagen pabérjas under riksmétet 1985/86. Kommit-
tén kommer att folja férsoket och bl.a. pd grundval av erfarenheterna
Aterkomma med forslag i denna fraga. Forsoksverksamheten kommer ock-
sd att foljas av Konstitutionsutskottet och speciellt av dess sérskilda arbets-
grupp for arbetsférhallandena i riksdagen.

1 forsta hand inriktas férsoksverksamheten pd att stirka riksdagens
stillning som ett centralt, politiskt forum. Kommittén anser att det skulle
vara en stimulans for det politiska arbetet och den allménna debatten om
aktuella frigor kunde komma upp snabbare till behandling i riksdagen. Det
ir ocksa viktigt fran folkstyrelsens synpunkt att de valda representanter-
nas asikter kommer fram pi ett tidigt stadium av debatten som annars lit
priglas av massmediernas perspektiv.

For att istadkomma mer aktuella debatter i riksdagen foreslar kKommit-
tén att det i forsoksverksamheten provas ett nytt frigeinstitut dir fragor
som infimnats senast kl. 13 pd usdagen besvaras vid en frigestund pi
torsdagseftermiddagen i samma vecka.

I sammanhanget pekar kommittén pd andra mojligheter au fa ull stind
aktuella debatter i riksdagen:

— debatter i aktuella dmnen kan vid behov anordnas pé forslag av rege-
ringen eller en partigrupp.

— remissdebatter, dvs. debatter i anslutning till att en proposition hianvisas
till utskott, anordnas i storre utstrickning,

— regeringen redovisar pa torsdagseftermiddagen viktigare regeringsbe-
slut vid en informationsstund som kan {6ljas av tfragor fran ledumoterna.

Vilka mojligheter som skall provas i forsoksverksamheten far avgoras i
samrid mellan riksdag och regering.

Kommittén har ocksa strivat efier att finna mojligheter au korta ned
debatierna och oka livaktigheten. Syttet har ocksd varit att forbitira pla-
neringssituationen i riksdagen. Samtidigt dr kommitién angeligen om att
bevara stor frihet for den enskilde riksdagsledamoten att delta 1 debat-
terna. Kommittén forordar i detta sammanhang:
~ tidsmaximering av vissa storre debatter genom beslut av kammaren pi
forslag av talmannen och kvotering av den beslutade tiden mellan parti-
grupperna i huvudsak i forhallande till deras storlek i riksdagen,

— begrinsning av inldggen i interpellationsdebatterna,
— en form for frigedebatterna som innebir Korta, snabba och direkta
meningsutbyten mellan statsrad och fragestillare.
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Kommittén har slutligen tagit upp vissa fragor som giller riksdagens inre
arbete. For att dstadkomma jamnare arbetsbelastning pa hosten forordas
att alla utskott samlas minst en ging under sommaruppehillen 1986 och
1987 och att detta sker pd en gemensam dag. Mot bakgrund av det starkt
o6kande antalet propositioner och motioner under senare ar reckommende-
rar kommittén vissa férenklingar i utskottsarbetet. Kommitién anser det
ocksa onskviirt att det blir langre uppehall mellan voteringarna i kammaren
och forordar vissa metoder for detta.

Reservation betraffande forslaget om tidsmaximering och kvotering av
debatterna har avgivits av Bertil Fiskesjo (c) och Bjorn Molin (fp). Sarskilt
yttrande har avgivits av dels Nils Berndtson (vpk), dels Bertil Fiskesjo (c).
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Lagforslag

Forslag till

n

Lag om andring i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs att i riksdagsordningen' skall inforas tvii nya
tilliggsbestammelser, 6.1.3 och 6.2.3, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

' Riksdagsordningen omtryckt 1983: 86.

6.1.3

Vid 1985/86 drs riksméte skall
Soljande tilldmpus.

I samband med att en interpella-
tion besvaras far den ledamor som
Sramstallt interpellationen och det
statsrad som besvarar den hdlla
hogst tvd anforanden. Andra talare
far inte halla mer én ert anforande.
Anforanden av interpellanter och
statsrad samyt av ledaméter, som
senast dagen fore det sammantri-
de da svaret skall limnas har gjort
anmdéilan tll kammarkansliet om att
de onskar ordet vid overliggning-
en, fir uppgd till hégst tio minuter.
Anforanden av andra fdr inte éver-
stiga sex minuter.

Genmndle far inte avges péd sir-
skilda inldgg  fran det svarande
statsradet till bemdorande av andra
talare.

6.2.3

Vid 1985186 drs riksméte skall
Joljunde dllimpas i stillet for till-
laggshestinmelse 6.2.2.

Fragor besvaras vid en frage-
stund varje torsdag som riksdagen
sammantrider. Vid denna frdge-
stund besvaras frdgor som har ingi-
vits till  kammarkansliet  senast
Al 13 tisdagen fore. En friga for-
Saller om den inte besvaras vid den-
na frigestund.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

Ndr en fraga besvaras fdr det
forsta anforandet fran varje tulare
racka langst (g minuter. Anforan-
den direfter far racka ldingst en mi-
nut. Varje talare far ordet higst tre
ganger.

Denna lag trider i kraft den | juli 1985.
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1 Kommitténs uppdrag i fraga om riksdagens arbetsformer

De dvergripande mélsittningarna for kommitiéns arbete ar att forbiittra
medborgarnas mojligheter att gora sitt inflytande gallande i politiken. att
stiirka riksdagens stillning som centralt politiskt forum och att 6ka forut-
siltningarna for handlingskraftiga regeringar.

En viktig friga ir enligt direktiven hur riksdagens arbetsformer skall
kunna effektiviseras sa att ledamoterna far tillricklig tid att halla kontakten
med sina viljare. I direktiven nidmns en rad mdjliga atgirder:

Arbetsrytmen i riksdagsarbetet kan dndras. Riksdagsarbetet kan starta
redan i september de ar det inte halls val. Vidare kan utskotten 1 6kad
omfattning sammantriada ocksa nir riksméte inte pigir. Om voteringarna i
kammaren tidsméssigt anordnas pa ett annat siatt dn f.n., kan det bli
mgjligt att forkorta den del av veckan som riksdagsledamoterna maste vara
i riksdagen. Arbetsvillkoren for ledaméterna kan forbiéttras ocksa pd andra
sitt, t. ex. genom Okad sekreterarhjilp.

Kommittén bor dven Overvaga atgirder som direkt syftar till att minska
arbetsbelastningen i riksdagen. Enligt direktiven bor det arbete som laggs
ner pa motioner av begrinsat allmint intresse minskas. Pa sa satt skulle
arbetsinsatserna kunna koncentreras pa de visentliga fragorna. 1 direkti-
ven framhaller justitieministern darefter féljunde:

1 minga andra linder ar de enskilda parlamentsledamoternas mojligheter
att ta egna initiativ starkt begrinsade. I och for sig skulle man kunna
Overviga att infora ndgon form av begriinsning av motionsritten dven hér i
landet, t.ex. pa det sittet att en riksdagsledamot inte fick vicka ett och
samma motionsforslag mer &n en gang under en mandatperiod.

Man kan emellertid inte bortse frin att den fria motionsratten ir ett
karaktaristiskt inslag i den svenska riksdagens arbete. Jag anser att man av
principielia skal bor undvika att inféra nigra begrinsningar av den fria
motionsratten. Enligt min mening bér man i stillet 6verviga mojligheten
att forenkla handlaggningen av mer rutinbetonade drenden.

En annan fraga som det dr viktigt att ta upp i utredningsarbetet 4r enligt
direktiven riksdagens stillning i den politiska debatten. Det hinder inte
sédllan att en aktuell friga 4r mer eller mindre Overspelad nir den vil
kommer upp till diskussion i riksdagen. Detta beror bl. a. pé att mojlighe-
terna att snabbt anordna debatter i dagsaktuella fragor i praktiken ar
begriansade.

I kommitténs uppdrag ingar darfor att se 6ver reglerna for fragor och
interpellationer. 1 forsta hand bor 6vervigas méjligheten att inféra kortare
svarstider sa att man kan fa till stind en debatt i riksdagen i viktiga frigor
redan inom nagra fa dagar. I direktiven nimns ocksi maojligheten att infora
en sirskild form av debatt dar frigor muntligen kan riktas till ett statsrad,
som omgéende eller efter en kortare forberedelse limnar ett svar, liksom
2 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 190
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mojligheten for regeringen att kunna ta initiativ till en allmiin debatt i en
aktuell politisk friga genom att gora nigon form av uttalande i kammaren
utan att ldgga fram en proposition eller skrivelse for riksdagen.

I detta sammanhang behandlas i direktiven ocksi den situation di rege-
ringen for riksdagen vill presentera sin syn pé verksamheten inom ett visst
omride utan att i en proposition ligga fram forslag till nagot riksdagsbeslut
i imnet. Den Korrekta formen 1 dessa fall r att dverliimna en skrivelse tilt
riksdagen. En skrivelse medfor emellertid inte nigon motionsritt. Inte
heller har riksdagspartierna nagon mojlighet att framfora sina uppfattning-
ar i ett utskottsbetinkande om en skrivelse inte bereds 1 utskott. Kommit-
tén bor darfor dverviiga om det kunde vara dndamdlsenligt att infora nigon
mellanform mellan proposition och skrivelse.

Kommittén ér dven oforhindrad att ta upp en annan friga som giller
riksdagens arbetsformer, niamligen fragan om offentliga utskottsutfrig-
ningar.

Bland frigor av betydelse for riksdagens arbetsvillkor behandlas slutli-
gen i direktiven antalet riksdagsledamoter och ersittarsystemet. Kommit-
tén har i samband med dverviigandena om valkretsindelning och personal-
val mojlighet aut prova fragan om antalet riksdagsledamoter bor vara si
stort som nuvarande 349. Nir det galler ersittarsystemet ifrijgasits i
direktiven om det inte har kommit att anvindas i stérre omfattning in som
var avsikien nir retormen genomfordes. En alltfor utbredd anvindning av
ersittarsystemet medfor enligt direktiven oldgenheter.

Betriffande uppliggningen av utredningsarbetet pi riksdagsomradet
framhélls i direktiven att vissa dtgirder kan tinkas bli genomforda utan
lagiindringar eller efter dandringar i riksdagsordningen. 1 si fall kan det
enligt direktiven vara limpligt att férslagen i den delen bereds vidare i den
arbetsgrupp inom konstitutionsutskottet som behandlar arbetsforhillan-
dena i riksdagen. Forslag av detta slag kan darfor kommittén behandla
sarskilt och med viss fortur.

2 Forsoksverksamhet i riksdagen — motivering och inriktning

Kommittén har beslutat ta upp vissa fragor rorande riksdagens arbets-
former redan pé detta tidiga stadium av sitt arbete. Anledningen till detta
ar, for det forsta, att behovet av reformer delvis kan tillgodoses utan
andring av regeringsformen. For det andra, har kommittén sett en moylig-
het att fi forslagen provade i praktiken innan kommittén avslutat sitt
arbete. Det handlar alltsd om en forsGksverksamhet som kan ligga tll
grund for kommitténs definitiva forslag rorande riksdagens arbetsformer.
Dessa forslag liksom kommitténs stallningstaganden i 6vrigt skall foreligga
vid arsskiftet 1986/87.

Forsoksverksamheten bor enligt kommitténs uppfattning kunna paga
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hela valperioden. Det bor emellertid inrittas *'kontrolistationer’” si aut
riksdagen arligen fir ta stillning till om och hur férsoksverksamheten skall
fortsitta. Giltighetstiden for lugstiftningen om forsoksverksamheten bor
sledes begriinsas till ett riksmote at gingen. Kommitténs lagforslag avser
foljaktligen endast 1985/86 ars riksmote.

Enligt kommitténs mening idr det naturligt att konstitutionsutskottet
(KU) far huvudansvaret {6r att folju forsoksverksamheten. Den av KU
tillsatta sarskilda arbetsgruppen for arbetsforhiillandena i riksdagen som
omniamns | kommitténs direktiv torde vara ett lampligt organ for utvirde-
ringen av denna verksumhet. Aven kommittén kommer under sin “’livstid”™’
att i ndra samarbete med KU uppmiirksamt studera utfallet av forsoken.
Som redan framhéllits kommer de erfarenheter som dirvid gors att vara
betydelsefulla for utformningen av kommitténs slutiiga forslag rorande
riksdagens arbetsformer. Kommittén avser ocksd att bygga forslagen pé de
analyser av riksdagens stillning i statsskicket som kommer att utforas.
Bl. a. gcnomf('jrs under dr 1985 i kommitténs regi vissa undersokningar av
riksdagens arbete och riksdagsledaméternas arbetssituation.

Karaktiren av forsoksverksamhet gor det enligt kommitténs uppfattning
ocksd mojligt att prova atgarder som annars knappast kunnat komma i
friga. Om forsGksverksamheten skall ha ndgon riktig mening. bér den
avvika s3 starkt frin nuvarande arbetsformer att en viss kontrastverkan
uppkommer. Hirigenom underlittas utvirderingen av forsoket.

Kommittén vill framhdlla att forsoksverksamhet med nya arbetsformer i
riksdagen i och for sig inte 4r néigot nytt. Redan i dag bedrivs efter beslut
av talmanskonferensen forsok med samtidiga voteringar om flera betin-
kanden fran samma utskott.

Pa grund av den korta tid som kommittén har varit i verksumhet har det
inte varit maojligt att behandla ulla problemstillningar som giller riksdagens
arbetsformer. Inte heller har, som redan framhallits, kommittén kunnat
komma med {orslag som beror regeringsformens regler om riksdugsarbe-
tet.

I forsta hand har kommittén tagit upp frigan om att stirka riksdagens
stallning i den politiska debatten. Den viktigaste frigan i detta samman-
hang dr enligt kommitténs uppfattning att det skapas mojligheter att i
riksdagen diskutera aktuella politiska frigor med kort varsel. F.n. hinder
det alltfor ofta att en aktuell friga dr mer eller mindre 6verspelad nir den
vil kommer upp till diskussion i riksdagen. Det ar ocksd viktigt fréin
folkstyrelsens synpunkt att de valda representanternas &sikter kommer
fram pé ett tidigt stadium av debatten. Diskussionen av en aktuell friga
kan annars i alltfér hog grad komma att domineras av massmediernas
perspektiv pa denna friga.

Mot denna bakgrund anser kommittén att vissa reformer av frageinstitu-
tet 4r nodvindiga. Det frimsta syflet med att férandra frageinstitutet skulle
vara att ge ledaméterna mdjlighet att snabbare édn f. n. fa svar pd frigor i
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aktuella dmnen. Om tden for att forbereda svaren torkortas ~ till tvi
dagar enligt kommitténs forslug — kan svaren inte bli lika genomarbetade
som {. n. Den nya frigetormen skulle dirfdr limpa sig bist {6r fragor som
redan viickt uppmiirksamhet i den alimiinna debatten och som iar begrinsa-
de ull sin omfattning. Frigor av annan karaktar far stillas som interpella-
tioner. Hirigenom understryks karaktiirsskillnaden mellan de bada spors-
miilsinstituten.

Alla frigesvar skall i fortsittningen lamnas vid en friigestund pi tors-
dagseftermiddagen.

Om kommitténs forslag genomférs kommer det vid frigestunderna att
behandlas aktuella problem av mera begrinsat slag, ofta kanske av lokal
betydelse. Det behévs ocksa en form for diskussion i riksdagen av aktuella
politiska fragestillningar av nationell och internationell karaktir. Kommit-
tén tar i detta sammanhang upp olika mdjligheter. En sidan ir au pi
forslag av regeringen eller en partigrupp en debatt om ett aktuellt imne
anordnas vid behov. Debatter av detta slag skall endast iga rum om det
finns en viktig aktuell friga att diskutera och denna friga inte kommer upp
till behandling pé annat sétt under den narmast foljande tiden. Vidare anser
kommittén att den redan existerande mojligheten att begira debatt | sam-
band med att en proposition hinvisas till utskott, s. k. remissdebatt, bér
anviindas i storre utstrickning. Slutligen vill kommittén peka pd en annan
mdjlighet, namligen att regeringen redovisar viktigare regeringsbeslut for
riksdagen vid en sirskild informationsstund som inleder torsdags-
eftermiddagens frigetimme. Mgjlighet skall finnas for ledamoterna att
stilla fragor kring den limnade informationen.

Kommittén har ocksé strivat efter att finna méjligheter autt korta ned
debatterna och 6ka livaktigheten och samtidigt bevara de enskilda ledamé-
ternas mdjligheter att delta i debatterna. Syftet har ocksi varit att forbinra
planeringssituationen i riksdagen. Enligt kommitténs upptattning dr det
viktigt att man kan bedéma bittre p& forhand nir en debatt kommer att
vara avslutad.

~ Kommitténs forslag innebédr, for det forsta, att vissa langre debatter
tidsmaximeras genom beslut av kammaren sjalv pé forslag av talmannen.
Inom den Gverenskomna tidsramen fordelas tiden mellan partierna med
utgéngspunkt fran partiernas procentuella representation i riksdagen med
ett tillagg for de minsta partierna och ett avdrag for de stérsta. Talare som
inte ryms inom sitt partis Kvot skall 4nda ha ratt att yttra sig men fir da tala
i hogst sex minuter.

For det andra foreslar kommittén vissa begransningar av interpellations-
debatterna. Interpellanter och svarande statsrad for hélla hogst tvé anfo-
randen. Ingen annan skall i en sadan debatt fi ordet for mer 4n ett
anforande. Vidare maximeras lingden av dessa anféranden. Interpellant,
statsrid och ¢vriga férhandsanmélda talare far tala i hogst tio minuter. Ej
forhandsanmilda talares anforanden far liksom f. n. vara lingst sex minu-
ter.
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For det tredje innebiir kommitténs forslag ytterligare inskriinkningar i
frigedebatterna. Varje friiga skall ta hogst itta minuter i ansprik i taletid.
Kommittén anser ocksé att de praktiska arrangemangen i plenisalen bor
anpassas si att frigestunderna kan leda till ett snabbt och dirckt menings-
utbyte mellan statsriadet och frigestillaren.

Kommittén har ocksé tagit upp vissa frigor som giiller riksdagens inre
arbete i syfte att istadkomma minskad och jimnare arbetsbelastning.
Forslagen pd detta omriade dr emellertid inte sirskilt genomgripande och
anknyter i hog grad till forindringar i arbetsformerna som redan genom-
forts eller haller pa att genomforas.

Kommittén riknar med att &terkomma till frigan om riksdagens arbets-
belastning i sitt slutbetinkande.

Far att uppnd jamnare arbetsrytm pd hésten anser kommittén det nod-
viindigt att ett stort antal firenden ligger klara fér kammarbehandling vid
riksdagens start i oktober. Darfor bor inom ramen for férsoksverksamhe-
ten alla utskott samlas minst en gdng under sommaruppehélien 1986 och
1987. Denna dag bor vara gemensam for samtliga utskott och forliggas till
sista veckan i augusti. For att utskotten skall kunna komma iging snabbare
med behandling av de propositioner som laggs fore den 15 augusti under
sommaren 1986 och 1987 forordas vidare att motionstiden for dessa propo-
sitioner forkortas.

Det starkt 6kande antalet propositioner och motioner under senare &r
medfor enligt kommitténs uppfattning vissa problem. Eftersom begriins-
ningar i motionsriatten bor undvikas forordar kommittén i stillet vissa
forenklingar i utskottens motionsbechandling. Kommittén pekar pd forde-
larna med paketbetankanden. dvs. betinkanden som behandlar motions-
forslag pa ett storre omrade. Vidare forordas att beredningsarbetet mins-
kas genom att utskotten tar stillning till utredningsbehovet pi ett inledan-
de stadium av motionsbehandlingen.

Pa senare ar har vissa dtgirder vidtagits for att minska antalet omrost-
ningstillfilien i riksdagen. Rostrikning begérs i mindre utstrackning, vote-
ringar om flera betinkanden frin samma utskott sammanférs m.m. Kom-
mittén anser att man bor gd vidare pd dessa vagar. Nar det giiller metoden
att sammanfora voteringar om flera betiinkanden forordar kommittén att
denna ocksd bor kunna anviindas di betinkandena kommer fran olika
utskott.
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3 Interpeliationer och fragor

3.1 Sporsmilsinstitutens tillkomst och utveckling under tvakammarriksda-
gen'

Mgjligheten att stilla interpellationer till statsrad infordes i bida kam-
rarna vid den forsta tvikammarriksdagen 1867. Fér andra kammarens del
inskrevs bestimmelser om forfarandet i ordningsstadgan. 1 viisentliga hiin-
seenden var det samma bestimmelser som alltjimt giller, nimligen att en
interpellation skall vara skriftlig, ha bestimt innchdll samt kriiva kamma-
rens (numera talmannens) beslut for att fii framstillas. 1 likhet med vad
som idnnu giller forutsattes besvarandet av interpellationer kunna leda till
en debatt, men diremot ¢j till nigon omrostning. 1 forsta kammaren
forblev férfarandet oreglerat till 1912 d samma bestimmelser som gillde i
andra kammaren infirdes. Nigon forankring i grundlag fick emellertid inte
sporsmalsinstitutet forriin 1949.

Under 1800-talet oversteg antalet interpelfationer per ar aldrig tva i
forsta kammaren och sju i andra kammaren. Utvecklingen under 1900-talet
kinnetecknas av en fortlopande dkning som dock var mycket mattlig
under de fyra forsta decennierna. En tillfallig stegring, sdrskilt markerad i
andra kammaren, kan noteras for de politiskt oroliga aren kring 1920.

1 syfte att forbittra riksdagens kontroll av regeringen infordes ar 1938 i
bigge kamrarna majligheten att framstélla enkla frigor till statsriden.
Liksom interpellationerna skulle de enkla fragorna vara skriftliga och ha
ett bestamt innchall. Nigot beslut av kammaren for att fa framstilla en
enkel friga krivdes ej. De skulle i stiillet inges till talmannen som vidarebe-
fordrade dem till vederborande statsrid. Till skillnad frin interpellatio-
nerna fick de enkla frigorna inte vara forsedda med sirskild motivering.
En annan skillnad. som stadfistes 1949, gillde debatterna. I fragedebat-
terna skulle som regel endast frigestillaren och det svarande statsridet
deltaga. Nigon motsvarande begrinsning har inte funnits for interpella-
tionsdebatterna.

Det nva institutet kom att utnyttjas mycket sparsamt under 1940-talet. |
stillet innebar krigsaren 1939—1945 ett ordentligt uppsving for interpella-
tionerna. Denna 6kning kvarstod dven efter krigsslutet.

Tanken att anordna en s.k. frigetimme hade aktualiserats vid flera
tilifallen under 1940- och 1950-talen innan ett forsta forsok gjordes 195S.
Naiarmast var det frigetimmen i norska stortinget som hade tjinat som
forebild. Enligt konstitutionsutskottets rekommendation skulle enkla fri-
gor besvaras pd regelbundet dterkommande tider nagra fa dagar efter det
att frigorna framstiillts. For att skapa allmant intresse for frigetimmen
borde bade statsriid och fragestillare frivilligt aldgga sig en sniiv tidsbe-
grinsning. sd att varje yttrande inte pigick mera &n tvii eller tre minuter.

! Avsnittet bygger i huvudsak pi N. Andrén, Interpellationer och enkla frigor.
Sambhille och Riksdag 11, Stockholm 1966,
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Resultatet av forsoket blev ganska blandat. I andra kammaren skedde en
tydlig 6kning av antalet enkla fragor. Frin att tidigare ha legat pd mellan 20
och 40 frigor per ar kom antalet enkla frigor under perioden 19551963 att
variecra metlan 50 och 70. Konstitutionsutskottets reckommendationer {61j-
des emellertid bristfalligt. Forsta kammaren deltog t. ex. inte alls i forsoket
att fi till stdnd en frigetimme. Hir skedde inte heller nigon Skning av
fragefrekvensen.

Nir frigetimmen pd nytt aktualiserades fir 1964 skedde det pd initiativ av
regeringen. Beslutet fattades av talmanskonferensen som uppstiillde fyra
krav pi en friagestund: 1} frigorna skulle anviindas endast for inhimtande
av upplysningar och pikallande av dtgarder. inte for att 6ppna princip-
diskussioner, 2) svaren skulle liimnas vid for indamlet sirskilt anordnade
sammantriden, 3) alla frigor som inliimnats senast tredje dagen fore sam-
mantridet skulle besvaras samt 4) tiden for anférande i frigedebatten
skulle begriinsas till tvi i tre minuter. Frigestunderna skulle omfatta hogst
60 minuter och forliggas till tisdagseftermiddagar. De forsta frigestun-
derna enligt den nya ordningen holls tisdagen den 21 april 1964.

Det nya forsoket slog sa till vida viil ut som att det medforde en avsevird
okning av frigefrekvensen. I forsta kammaren uppgick antalet enkla frigor
vid 1960-talets slut till niirmare 300 per &ir. Redan samma ar som den nya
ordningen infordes blev de enkla frigorna populirare iin interpellationerna
i bida kamrarna. Nigon minskning av interpellationerna var det dock inte
friga om, diiremot en viss stagnation.

3.2 Nuvarande forhillanden

3.2.1 Viickande av spirsmdl

Enligt gillande bestimmelser skall en interpellation ha bestimt innehall
och vara férsedd med motivering. For att fa till stdnd en "‘rationeliare
anvindning av frigeinstituten' foreslog grundlagberedningen inférande i
riksdagsordningen (RO) av en rekommendation som innebar att interpella-
tion bara borde vackas i angeligenhet av stdrre allmant intresse. Bered-
ningen ville vidare betona vikten av att ledaméterna visade aterhillsamhet
med att viicka interpellationer mot riksmoétets slut och foreslog darfér en
bestimmelse av innebdrd att en interpellation som limnas efter utgingen
av april skall uppta skiilen till att sporsmalet reses forst vid denna sena
tidpunkt. Beredningens forslag pd dessa punkter godtogs av regering och
riksdag.

T.o.m. 1980/81 ars riksmote gillde ockséd bestimmelsen att riksdagen
skulle besluta om en interpellation fick framstiillas. Nagon rcell provning i
riksdagen av interpellationsframstiliningarna skedde dock inte. Med an-
ledning av en motion i imnet beslét diarfor riksdagen om en férenklad
ordning som innebiir att talmannen far besluta att en interpellation far
framstillas. Om talmannen finner att interpelfationen inte bor fa framstal-
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las, skall han hiinskjuta frigan till riksdagen for avgérande. 1 samband
hirmed avskaffades ocksa utdelandet av interpellationer till ledamdterna
(KU 1980/81:21).

En friga skall ha ett bestimt innchdll. Framstillandet av en friga beho-
ver ej godkiinnas av vare sig riksdagen eller talmannen. Den vidarebeford-
ras till det berorda statsradet och anmiils vid niirmast foljande sammantri-
de med kammaren.

Far att frimja en dverging fran interpellationer till frigor foreslog grund-
lagberedningen att ocksa frigan skulle kunna ges en motivering som i
forslaget till RO betecknades som en 'kort inledandc forklaring'”. And-
ringsforslaget foranledde ingen erinran under den fortsatta behandlingen
av forslaget till RO.

3.2.2 Besvarande av sporsmdl

Nigon skyldighet for statsrad att besvara interpelationer och fragor
foreligger ej. Tilt skilinad mot fore 1975 méste dock ett statsrdd, som inte
besvarar en interpeltation inom fyra veckor, fore utgdngen av denna tid
muntligen meddela riksdagen varfor svar uteblir eller anstar. Ett sddant
meddelande far ¢j foljas av 6verliaggning. En annan nyhet i 1974 &rs RO var
att interpellationer och fragor forfaller om de inte har besvarats vid det
riksmote da de vicktes.

Nigra rekommendationer betriffande tidpunkten for besvarande av in-
terpellationer finns inte. For frigorna giller att de skall besvaras vid en
eller tva frigestunder varje vecka. om inte sirskilda skl foranleder annat.
Enligt grundlagberedningen bor som sarskilt skil riaknas mojligheten att
samtidigt limna svar pd en interpellation och en friga som har nira
" samband med interpellationen. En fraga bor vidare besvaras vid den frage-
stund som infaller niirmast efter sex dagar frin det att frigan limnades in.

Enligt taimanskonferensens bestut hosten 1978 skall under en normal-
vecka interpellationer i forsta hand besvaras mandagar och fredagar (med
borjan kl. 11 resp. 9), friagor vid frigestunder tisdagar (ev. ‘mer dn en
timme med boérjan kl. 15) och torsdagar (hogst en timme med bdrjan
kl. 12).

En genomging som KU gjorde i sitt granskningsbetdnkande 1981 (KU
1980/81:25) visade att mojligheten att limna interpellationer och frigor
obesvarade har utnyttjats i mycket begriansad utstrickning under enkam-
marriksdagens tid. Under perioden 1975—1979/80 besvarades samtliga in-
terpellationer. Detta forhillande skulle enligt KU ses mot bakgrund av
fyraveckorsregeln (se ovan). Utskottet ansag att denna regel ocksa hade
medfort att antalet interpellationer som besvarats inom en ménad var
avsevirt storre dn fore 1975,

Vad betriffar besvarandet av fragor visar olika undersdkningar som KU
foretog under 1970-talet att andelen frigor som besvaras inom en vecka
sjunkit. Utskottet framholl med anledning hirav i 1977/78 drs gransknings-
betinkande angeligenheten av att tidsOverdrag i méjligaste man undviks.
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Inte minst frin alimiinhetens synpunkt var det enligt utskottet av stor vikt
att en fraga inte har forlorat sin aktualitet nir den besvaras. Dessa syn-
punkter har understrukits av KU vid ett par senare tillfillen (KU
1979/80: 50 s. 13, KU 1980/81:25 s. 21).

For att fa en aktuell bild av tidpunkterna for frigesvaren har en genom-
gang gjorts av frigorna under 1983/84 ars riksmote samt under hosten 1984,
Som nyss angavs rckommenderar riksdagsordningen att en fraga besvaras
vid den fragestund som infallit nirmast efter sex dagar fran det att fragan
limnades in. I undersokningen har rekommendationen ansetts uppfylld om
en fraga besvarats senast vid denna frigestund eller i samband med inter-
pellationssvar fore nastfoljande fragestund. I stéllet for tidpunkten for
inlimnandet har berdkningarna fatt utga fran néar frigan anmaildes i kam-
maren. Dessa tidpunkter sammanfaller dock for det mesta.

Undersokningen visar att under 1983/84 ars riksméte besvarades 21 %
av fragorna inom den rekommenderade tiden. Andelen var nagot hogre pa
hosten (24 %) dn pa varen (18 %). Fler fragor (30 % pa hosten och 20 % pa
varen) besvarades vid den fragestund (eller interpellationsdebatt) som
infoll narmast efter den rekommenderade. 9 % av frigorna var dnnu obe-
svarade efter den fjiarde fragestund som foljde pa den rekommenderade.
Hostens siffra (4 %) var lagre dn vérens (12 %). Hosten 1984 besvarades
23 % av fragorna i "'ratt’ tid och 21 % en frigestund 'for sent’”. 8 % av
fragorna kvarstod obesvarade efter den fjirde frigestunden efter den "rit-
ta'’. Det bor betonas att nagon utredning om orsakerna till forseningarna
inte har foretagits.

3.2.3 Sporsmadlsdebatterna

For interpellationsdebatterna géller inga sirskilda regler utan endast de
allméanna debattreglerna.

Fragedebatterna har under enkammarriksdagens tid varit begransade till
den som framstillt frigan och det svarande statsrddet. Fére 1971 var det
mdojligt for kammaren att besluta att dven andra ledamoter fick delta i
fragedebatterna.

Fragarens och statsridets yvttranderitt ar vidare begriansad pd visst sitt.
Det forsta anforandet fran varje talare far ricka hogst tre minuter, det
andra langst tva minuter och varje foljande anférande lingst en minut.

De nuvarande reglerna for fragedebatterna inférdes genom riksdagsbe-
slut hosten 1972 (KU 1972: 33). Under 1971 och véren 1972 gillde att tiden
for varje anforande inskrinktes till tre minuter och antalet inldgg fran
fragestillaren begriansades till tv3. Bestimmelserna betingades av farhagor
att plenitiden i enkammarriksdagen kunde bli hédrt anstringd. Enligt KU
var den I6sning som valts vid enkammarriksdagens start emellertid inte att
betrakta som definitiv. De nya reglerna. som foreslagits sivil av grundlag-
beredningen som i en motion (fp, ¢, m, vpk) erbjod enligt utskottet en vl
avvagd form att vidga replikritten i fragedebatterna utan att forrycka dessa
debatters karaktir av korta replikskiften i begransade amnen.
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Nuvarande regler innebdr siledes ingen begrinsning av antalet inligg.
forutsatt att bada parter ar villiga att fortsitta debatten. Statistiken visar
dock att antalet inligg i frigedebatierna i genomsnitt stannar vid 4—6.
Dcbatten avslutas vanligen med ett inldgg frin frigestillaren.

3.2.4 Beredningen av svaren

For beredningen av svaren pd interpellationer och frigor finns for depar-
tementen gemensamma anvisningar endast i friga om delning. Enligt dessa
anvisningar skall svar pa interpellationer och frigor delas i samma ut-
strickning som propositioner, lagradsremisser. férordningar och kommit-
tédirektiv. Delningstiden skall normalt vara fem arbetsdagar men ar oftast
kortare for interpellations- och fragesvar.

Vad den inomdepartementala beredningen betriiffar skall endast fram-
héllas att behov av att inhdmta upplysningar fran andra myndigheter ofta
foreligger och att detta behov i allminhet kan tillgodoses genom under-
handsforfragningar per telefon.

3.2.5 Utvecklingen under enkammarriksdagen

Av figur | framgéar att interpellationsfrekvensen minskar ganska mar-
kant mellan dren 1972 och 1973 men sedan stabiliseras pa ungefir 1973 ars
nivd. Antalet frigor (se figur 2) ér relativt stabilt fram till 1976/77 érs
riksmote di det sker en pataglig uppgéng. Denna fortsatter dven under de
foljande riksmaotena i denna valperiod. Under den féljande valperioden
1979/80— 1981/82 sker en viss avmattning. Fr.o. m. 1982/83 sker dnyo en
kraftig okning av fragefrckvensen. Okningen ser ut att fortsiitta. Under
hosten 1984 uppgick antalet fragor till 319, en 6kning med 56 frigor (21 %)
jamfort med hosten 1983.

Den stagnerande interpellationsfrekvensen och den sirskilt pi senaste
tid 6kande fragefrek vensen innebir sammantaget att det under enkammar-
riksdagens tid skett en forskjutning av spdrsmalen frin interpellationer til}
fragor.

Ett annat sitt att studera utvecklingen under enkammarriksdagens tid ér
att se efter hur tidsdtgdngen i kammaren for interpellationer och frigor har
forandrats. Tabell 1 utvisar i stort sett samma tendenser som figurerna |
och 2. Tidsatgdngen for interpellationer tenderar att minska mot 1970-ta-
lets mitt men okar ater nagot mot slutet av decenniet. Under 1980-talet har
den tid som kammaren agnar at interpellationsdebatter varierat. Debatti-
den for frigorna forindras ganska litet under de forsta dren av 1970-talet
men ir patagligt hégre under slutet av decenniet. Efter en viss nedging i
borjan av 1980-talet 6kar sedan tids&tgangen for fragorna {r. 0. m. 1982/83
ars riksmote. Den tid som sammanlagt dgnas at interpellations- och frige-
debatter ligger under storre delen av enkammarriksdagens tid pd ca 25 %
av den sammaniagda debattiden i kammaren.
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Figur 1. Antalet interpellationer 1971— 1983184
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Figur 2. Antalet frégor 1971—1983/84
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Anm. 1975 irs riksméte som endast omfattade véaren 1975 ingir cj.
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Tabell 1. Tidsdtgdngen (i timmar) for interpellations- och frdgedebartter
1971198384

Riksmote Inter- Fra- Summa  Andel av Per Per Per
pell. gor riksda- inter- fraga spors-

gens to- pell. mal

tala sam-

mantr. tid
1971 105 47 152 256 0,48 0,12 0,25
1972 111 43 154 24% 0,48 0,12 0.26
1973 74 44 118 9% 0.46 0.12 0.22
1974 79 41 120 236 0,49 0.11  0.22
1975* 31 24 55 15% 0,47 0,11 0,20
1975/76 87 33 120 19% 0.48 0,09 0.21
1976/77 72 90 162 30% 0,49 0.18 0,25
1977/78 83 58 141 224 0.48 0.11 021
1978/79 86 73 159 25 0.55 0.13 0,22
1979/80 99 67 166 28%% 0,52 0,13 0.24
1980/81 77 SR 135 3% 0.60 0,14 0.25
1981/82 98 bl 153 23¢% 0,52 0.13 0,25
1982/83 84 72 156 26 % 0,61 0,13 0,22
1983/84 77 79 156 25% 0.50 0,13 020

Killa: kammarkansliets statistik
* 1975 érs riksmote omfattade endast varen.

Anledningen till den nira 6verensstimmelsen mellan frekvensen och
tidsatgdngen for interpellationer och fragor ir att den genomsnittliga ling-
den av debatterna férindras hogst obetydiigt under enkammarriksdagens
tid (tabell 1, hoégra halvan). Interpellationsdebatterna varar i genomsnitt
omkring en halvtimme eller ndgot lingre, frigedebatterna 7—8 minuter.

Grundlagberedningen konstaterade (SOU 1972: 15, s. 287) att frageinsti-
tuten sedan aren under andra virldskriget kommit att anvindas alltmera
inom riksdagen. En fortsatt utveckling i denna riktning skulle enligt bered-
ningen inte bara ha ljusa sidor. Sakbehandlingen av drendena kunde tinkas
bli lidande och intresset i riksdagen mahinda forskjutas fran riktgivande
stillningstaganden till detaljfragor och konkreta fall.

Utan att ta stallning till huruvida grundlagberedningens farhagor infor en
6kad anvandning av spdrsmélsinstituten slagit in eller ej, kan saledes
konstateras att en sddan 6kning intritt.

Grundlagberedningen fann ocksé anledning rikta kritik mot att interpel-
lationsformen inte sillan anvidndes i fall di snarare den enkla fragan hade
bort anlitas, och vice versa. Beredningens forslag var diarfor inriktade pa
att interpellationen skulle markeras som ett instrument att anvindas i
angelagenheter av storre allmént intresse och pé att frimja en 6verging till
anvandning av frgeinstitutet.

En 6versiktlig genomgéng av sporsmélen under riksmotet 1983/84 har
gjorts i syfte att studera karaktirsskillnaden mellan fragor och interpella-
tioner.

Vid genomgangen har endast det av riksdagsledamoten framstillda
sporsmilet studerats. Varken statsridets svar eller den efterféljande de-
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batten har ingatt i det studerade materialet. De kriterier pa sakfrigan som
anvénts for att bedoma vilken spérsmdlsform som varit den lampligaste
framgdr av foljande uppstillning.

Interpellation Fraga

Principiellt stdllningstagande Uppfattning i detaljfraga eller sak-
upplysning

Storre omfattning Mindre omfattning

Riksintresse Lokal anknytning

"Evigt’’ problem Aktuell hiandelse

Kriver ingdende utredning . Kréaver ingen eller liten utredning

Flera sporsmél uppfyller samtidigt kriterier for bada formerna. 1 sddana
fall har en sammantagen bedomning dir fragans omfattning och aktualitet
blivit avgorande fatt styra klassificeringen. En sddan beddmning kan inte
helt befrias frdn godtyckliga inslag. Det 4r emellertid inte av avgérande
betydelse om ytterligare nigra sporsmal borde ha tillforts den ena eller
andra gruppen. Det ir den tendens som framgar av genomgangen som &r
av intresse och denna ar klar.

Under riksmotet 1983/84 framstilldes 154 interpellationer och 609 fré-
gor, dvs. sammanlagt 763 sporsmal varav en femtedel interpellationer och
fyra femtedelar fragor. Av interpellationerna hade 77, eller precis hélften,
kilar interpellationskaraktir. Den andra hilften hade, mot bakgrund av de
uppstillda kriterierna, hellre kunnat stillas som fragor. Av frigorna hade
70 interpellationskaraktar medan Gvriga 539 var av dvervigande frageka-
raktar. Trots att “’fel” sporsmalsform valts i 50 % av interpellationerna
mot endast i 11,5 % av frigorna tar de emellertid i absoluta tat ut varandra.

3.3 Fragor och interpellationer i vissa utlindska parlament
3.3.1 Allmiint om spérsmdlsinstititen

Sporsmalsinstitut av nagot slag finns i de flesta linder med parlamenta-
riskt styrelseskick. Sarskilt i linder som bygger pa den brittiska partamen-
tariska traditionen utgér sporsmaélsinstituten ett av de mest karakteristiska
inslagen i parlamentets kontroll av regeringen. 1 lander med s. k. maktba-
lanssystem (makten delad mellan en folkvald president och parlamentet)
saknas i allménhet sporsmalsinstitut. S ar t. ex. fallet i Forenta staterna.

De flesta nordvéasteuropeiska linder har liksom Sverige mer an ett
sporsmalsinstitut. I flera fall rér det sig om tre eller flera frigeformer. Den
principiellt sett viktigaste skillnaden mellan dessa olika frageformer ar om
de inbegriper nigon sanktionsmajlighet, t. ex. en omrostning. I de flesta
andra linder i Nordvisteuropa finns till skillnad fran i Sverige ett spors-
malsinstitut som tillater att debatten avslutas med en votering som giller
regeringens handlande i den friga som debatterats eller parlamentets for-
troende for regeringen 6ver huvud taget. Denna frageform kallas i allmin-
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het for interpellation. Interpellation i den svenska tormen, dvs. med moj-
lighet till allmin debatt men ingen fortroendeomrostning eller annan sank-
tion, finns endast i Osterrike. Trots skillnaden skall dock det svenska
interpellationsinstitutet jimforas med dess namne i vissa andra linder.

I den foljande framstillningen behandlas sporsmalsinstituten i Danmark,
Norge, Storbritannien och Visttyskland.

3.3.2 Fragor

Som s& minga andra parlamentariska sedvinjor uppstod frageinstitutet i
Storbritannien. En siirskild procedur har funnits sedan 1849, di svaren
borjade lamnas vid sirskilda fragestunder (question time). 1902 infordes
mojligheten att begira skriftiiga svar. Sedan detta ar har det ocksa varit
tilldtet for ministrarna att vid tidsbrist limna skriftliga svar.

Liksom i Storbritannien finns i Danmark och Visttyskland maojlighet fér
fragestallaren att begéra skriftligt i stillet for muntligt svar pa fragor. 1
Norge besvaras fragor endast muntligt.

Muntliga svar limnas i Danmark och Norge vid en frigestund en ging i
veckan. I Viasttyskland lamnas varje vecka muntliga svar under tre timmar
som kan uppdelas pa tvé eller tre frigestunder. I underhuset anordnas fyra
fragestunder i veckan.

Den tid som ministrarna far pa sig for att forbereda svaren ir i de
danska, norska och viisttyska parlamenten ungefir densamma. Fragor for
muntligt besvarande skall inlimnas senast pa fredagen fore fragestunds-
veckan. Frigestunden dger sedan rum pé onsdagen i folketinget och stor-
tinget och tidigast pa onsdagen i forbundsdagen. I det visttyska parlamen-
tet kan talmannen gora undantag for fragor av "’bradskande alimiint intres-
se”’ (dringliche Fragen) som kan limnas in senast kl. 12.00 dagen fore
fragestunden. Denna mojlighet anvands mycket restriktivt.

Fragor for skriftligt besvarande skall i Danmark erhéalla svar inom sex
dagar, i Visttyskland inom en vecka.

1 Storbritannien far fragor inlamnas tidigast 14 dagar och senast ca
48 timmar fore frigestunden. Liksom i Vasttyskland kan fragor av briads-
kande, alimint intresse stallas med kortare varsel. Dessa ér de s. k. Privare
Notice Questions som framstills fore kb, 12.00 samma dag som frigestun-
den. Endast tvi a tre sddana frigor framstills | manaden.

1 alla parlamenten tillats fragestillaren att stélla en eller tva komplette-
rande frigor. Inget av landerna har dock si generésa regler for ytterligare
inligg fran fragestdllaren som Sverige. I Danmark, Storbritannien och
Vasttyskland kan ocksé andra an {rigaren och statsradet {4 ordet i fragede-
batten. Denna mojlighet begagnas i stor utstrackning.

Nagra effektiva begriansningar i parlamentslecdamoternas ratt att stalla
frigor finns inte i Danmark och Norge. I Vasttyskland kan en ledamot intc
stilla fler an (va frigor per vecka for muntligt besvarande. For skriftligt
besvarande giller en begrinsning av fyra frigor i ménaden. 1 Storbritanni-
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en far en ledamot inte stilla mer dn ett visst antal fragor for muntligt
besvarande under en period av tio sammantridesdagar. F. n. far auta frigor
stallas under en sidan period, dock ej fler én va frigor nigon viss dag och
inte mer in en fraga till en viss minister.

Trots dessa begrinsningsregler dr anhopningen av fragor fér muntligt
besvarande si stor 1 bide férbundsdagen och i underhuset att statsriden
inte hinner med att svara muntligt pd alla tragor pa den anslagna tiden. For
att istadkomma en viss rittvisa har man i bida dessa parlament infort ett
rotationssystem mellan departementen. Detta innebir att departementen
uppfors i viss ordningsfoljd. Besvaras under en viss frigestund fragorna till
departement 1-3, bérjar man nista ging med departement 6 etc. 1 Storbri-
tannicn far detta system tll {olid att en viss minister inte behover riakna
med att besvara frigor mer dn vid en fragestund i ménaden. Utanfor detta
system ligger i bada parlamenten frigorna till forbundskanslern resp. pre-
midrministern. Dessa (Jamte friagor till utrikesministern) behandlas alltid
forst i forbundsdagens frigestunder. | underhuset besvarar premidrminis-
tern fragor varje usdag och torsdag under ca 20 minuter.

I vissa av linderna finns vidare fraigeformer av annat slag in fragestun-
derna. I det norska stortinget kan en ledamot framstilla ett grunngitt
sporsmdl till en medlem av regeringen. Bade fragestéllare och statsrid har
vid debatt om ett s&dant sporsmil lingre tid uil forfogande dn vad som ir
fallet under frigestunderna. En partigrupp eller minst 26 medlemmar av
forbundsdigen har genom ett sirskilt institut (Kleine Anfrage) mojlighet
att kriiva aut forbundsregeringen limnar en skriftlig redogorelse i en fraga.
Detia skall ske inom 14 dagar.

3.3.3 lnterpellationer |

Interpetiationsinstitut finns 1 Danmark, Norge och Visttyskland men
inte i Storbritannien. 1 Vasuyskland kriivs anslutning frin ¢n partigrupp
eller minst 26 ledamoter for att en interpellation (Grosse Anfragej skall fa
vickas.

Som framholls tidigare har de flesta lander regler som mojliggor att en
interpellationsdebatt avslutas med en omrostning. Sa ar fallet i Danmark. 1
Norge kan forslag framstiillas under interpellationsdebatien. Forslaget kan
Sdverlimnas tll ett utskott, till regeringen, bli bordlagt for senare behand-
ling eller behandlas genast. Liknande regler giller f6r Grosse Anfrage i
forbundsdagen.

Gemensamt {Or interpellationsinstitutet i dessa lander ar att det begag-
nas tamligen sparsamt och endast 1 frigor av storre politisk betydelse.

3.4 Forslag om reformering av sporsmalsinstituten

Enligt kommitténs uppfattning finns f. n. vissa brister i sporsmalsinstitu-
ten. Den karaktidrsskillnad som 4r tinkt aut rada mellan interpellationer
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och fragor har alltmer suddats ut. En mycket stor del av interpellationerna
— ca halften under 1983/84 ars riksmote — behandlar en frigestillning som
ir s begriansad att den snarare borde foranlett en friga. A andra sidan tas
problem av ganska omfattande slag inte sallan upp i fragor. Under 19383/34
ars riksmote skedde det i drygt 10 % av fallen.

Ett annat problem &r enligt kommitténs uppfattning den ldnga tid som
ofta forflyter innan fragedebatten dger rum. Under de senaste &ren har
endast omkring 1/4 av fragorna besvarats i '’rétt’ tid, dvs. senast vid den
frigestund som infaller nirmast efter sex dagar fran det att friagan lim-
nades in. Nagon utredning om orsakerna till férseningarna har inte foreta-
gits. Det dr emellertid uppenbart att férseningarna beror pa flera samver-
kande faktorer. Problemet med forsenade svar har framhallits av konstitu-
tionsutskottet vid ett par tillfallen under enkammarriksdagens tid. Utskot-
tet har dirvid pekat pd risken for att aktualiteten hos en fraga géir foérlorad
om svaret dréjer alltfor fange. Kommittén vill starkt understryka denna
synpunkt.

Ett tredje problem med sporsmalsinstituten ar enligt kommitiéns upp-
fattning att debatterna tenderar att bli ganska utdragna. Detta giller i forsta
hand interpellationsdebatterna men dven fragedebatterna pa grund av att
reglerna for frigedebatterna tillater, eller rent av uppmuntrar, ett onodigt
stort antal repliker. De genertsa debattreglerna i kombination med den
6kade tillstromningen av frigor har medfért att spérsmalsdebatterna tar i
ansprak en stor andel av kammarens sammantridestid.

Mot denna bakgrund anser kommittén att vissa reformer av i forsta hand
frageinstitutet ar nddviandiga. Det frimsta syftet med att fordndra frigein-
stitutet skulle vara att ge ledaméterna mojlighet att snabbare an f. n. fa svar
pa fragor i aktuella &mnen. Om tiden for att forbereda svaren forkortas kan
svaren inte bli lika genomarbetade som f.n. Den nya frageformen skulle
darfor lampa sig bast foér fragor som redan vickt uppmarksamhet i den
allmédnna debatten och som ar begransade till sin omfattning. Fragor av
annan karaktir far stéllas som interpellationer. Syftet med reformen bor
ocksi vara att 6ka alminhetens och massmediernas intresse for fragestun-
derna.

1 den nya frageform som kommittén vill att riksdagen forsoksvis provar
under riksmétet 1985/86 i stillet for den nuvarande, lamnas frigorna in
senast pa tisdagar kl. 13. Svar limnas pa torsdagsefiermiddagen i samma
vecka. Med hansyn till aktualitetskravet bor fragor som ej besvaras da
forfalla. Av denna anledning skall kammarkansliet kunna upplysa om vilka
statsrad som anmilt att de inte Kan infinna sig i riksdagen pa torsdagsefter-
middagen och besvara fragor.

Fragorna skall liksom f. n. kunna vara forsedda med en kort inledande
forklaring. Anser talmannen att den inldimnade fragan har karaktiren av
interpellation bér han rda ledamoten att i stallet anvinda denna spors-
malsform. Talmannens rad bor grunda sig pa omfattningen och aktualitets-
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graden hos fragestillningen. Fragorna tas in i protokollet pa samma satt
som nu.

Frigorna vidarebefordras omgiende till vederbérande statsrid. En viss
beredskap bor finnas s& att man snabbt kan avgdra om fragan hor hemma
inom statsrddets ansvarsomrade cller om den skall éverlimnas till nigot
annat statsrad. Beredningen av frigesvaret sker dirrefter pi sedvanligt sétt.
P4 grund av den korta tid som stér till forfogande kan dock troligen
gemensam beredning endast ske i begrinsad utstriickning. I viss utstriack-
ning fir den nuvarande s. k. delningen inom regeringskansliet av utkast til
frigesvar ersittas av underhandskontakter under beredningstiden med
siirskilt berérda delar av regeringskanslict. Svarande statsrad kan vid
behov samrada med sina kollegor i samband med den allméinna beredning-
en och lunchen pa torsdagen. Det hor betonas att tiden mellan tisdag
eftermiddag och torsdag tunch ir den minimitid som stéar till forfogande {or
beredningen av svaren. I manga fall kommer (rigor att limnas in tidigare
aoch dédrmed utstriacks beredningstiden.

Vid frigestunden skall en lista som éterger de frigor som stillts finnas
tillgdnglig bl. a. i kammaren och pé &hérarldktaren. Frigorna ropas upp av
taimannen i den ordning som de finns upptagna pi listan. Statsriden
lamnar sitt svar under hdgst tva minuter och skall di inte behdva ge ndgon
sammanfattning av fragestallningen. Frigestidllaren far sedan lika lang tid
for replik. Frigestillare och statsrad har direfter mojlighet till ytterligare
tva repliker var pd hogst en minut. Nagon mera replikvixling skall inte
vara tilliten. Varje friga skall sdledes fa ta hogst ftta minuter i taletid.
Kommittén ar medveten om att behovet av replikviixling kan variera {ran
fraga till friga och att de foreslagna reglerna endast i begrinsad utstrick-
ning tar hansyn till detta. Det blir darfor ett viktigt moment i utvirderingen
av forsoket att undersoka hur reglerna slagit ut i detta hianseende.

Enligt kommitténs uppfattning dr det énskvart att fragestunderna inne-
bar ett snabbt och direkt meningsutbyte mellan statsridet och frigestalla-
ren. De praktiska arrangemangen i plenisalen bor ocksd anpassas hirtill.
Tularna bor kunna “duellera’ med varandra utan exempelvis uppehall for
viaxlingar i talarstolen. Talmannen bor kunna finna en praktisk form f6r
detta som ocksa innebdr att TV:s mgjligheter att bevaka fragestunderna
forbattras. Betriffande den niirmare utformningen av fragedebatterna kan
antecknas att enligt nu gillande regler (RO 2.15.4) den som yttrar sig i
kammaren skall tala fran talarstolen eller sin plats i plenisalen.

Fragestunden borde i princip inte fi ta mer én en timme. Kommittén
anser att en Jamplig tid 4r torsdagseftermiddagen med bérjan kl. 14. Aven
andra tidpunkter pa torsdagseftermiddagen dr mojliga. Pagir da arbets-
plenum far detta avbrytas. Ett problem uppstar om det stélls flera fragor an
som kan besvaras under en timme, dvs. minst 8. I sammanhanget kan
niamnas att det f. n. stélls i genomsnitt omkring 20 fragor i veckan. Varia-
tionerna dr dock stora. I det system som hir foreslds finns dock vissa
3 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 190
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inslag som borde leda till en minskning av frigorna (och till en ékning av
interpellationerna). Blir den nya frageformen populir ir det forstas risk att
denna minskning uteblir.

En 16sning pa det nimnda problemet skulle vara att det vid varje frage-
stund besvaras hogst ett visst antal frigor muntligt. Resten av fragorna
skulle erhdlla ett skriftligt svar som tas in i protokollet. Denna ldsning
kriver en metod for att valja ut vilka frigestillare som skall fa formanen av
muntliga svar med atféljande moéjlighet till replikvixling. Enligt kommit-
téns uppfattning ar det visserligen mojligt att konstruera en metod som
uppfyller rimliga krav pa rittvisa. Men det béasta vore sjalvfallet om man
stapp ifrdn detta urvalsproblem. Kommittén har darfor stannat for att
foresla att fragestunden under forsoksperioden far fortsitta tills alla frigor
har besvarats muntligt. Skulle det d visa sig att fragestunderna tenderar
att dra ut i flera timmar fir man 6verviga att inféra begrinsningar av nigot
slag.

Liksom i nuvarande system bor det finnas mojlighet for statsraden att
lata bli att besvara en friga. Detta kan komma att intraffa oftare dn f. n. pa
grund av att en tilirdcklig beredning av svaret inte hinns med under den
korta tid som stér till forfogande. Fragan har da. som redan framhéllits,
forfallit och far stillas pa nytt féljande vecka om fragestillaren fortfarande
anser den aktuell. Detsamma bor gilla vid forfall for statsradet eller fra-
caren (sdvida inte ndgon annan ledamot i enlighet med RO 6:2 deltar 1
overlaggningen i frigarens stélle).

Betriffande interpellationerna féreslar kommittén att vissa sdrskilda
debattregler far gilla under forsoksperioden. For det forsta foreslas att
interpellanter och svarande statsrdd skall fi hilla hogst tvd anféranden
medan andra deltagare i en interpeliationsdebatt inte skall kunna erhilla
ordet {or mer an ett anforande. Darulover foreligger replikritt. Liksom
f. n. bér statsraden ha mojlighet till sarskilda inldgg. Sidana inldgg fran det
svarande statsrddet bor dock inte ge ritt till genmale. For det andra
begransas tiden for varje inligg. AnfGranden av interpellant. statsrid och
forhandsanmiilda talare far vara hégst tio minuter. For ¢j forhandsanmaélda
talare giller liksom f.n. en begrinsning till sex minuter. Aven repliktiden
skall vara oférindrad liksom lingden av statsridens sirskilda inldgg, dvs.
tre resp. tio minuter.

Som framgétt ovan foreslir kommittén att fragor skall besvaras endast
en gang i veckan, nimligen pa torsdagseftermiddagar. Den tid pa tisdagar
som i dag anvinds {or frigedebatter blir dirmed “'ledig™ och skulle kunna
tas i ansprak for interpellationsdebatter. P4 sd sitt skulle behovet att
anordna sddana debatter pa mandagar minska.
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4 Andra debatter i aktuella &mnen
4.1 Nuvarande majligheter

Forutom i samband med interpellationer och fragor finns i riksdagen ett
par andra maéjligheter att anordna debatter i aktuella fragor.

Enligt en bestimmelse (RO 2: 10) som tillkom 1 samband med den nya
RO kan en dcbatt anordnas “'utan samband med annan handliggning’
(fristaende debatt). Avgorandet ligger hos talmannen men denne skall
samriida med partigruppernas representanter 1 talmanskonferensen. En
fristiende debatt far begriansas till att avse ett siarskilt imne eller delas in i
avsnitt ¢fter Amne.

Med stid av denna bestimmelse anordnas i oktober och i minadsskiftet
januari—februari alilmiinpolitiska debatter. I dessa debatter férsoker man
gruppera talarna efter imne. Négra andra fristiende debatter forekommer
f.n. inte.

Enligt en annan bestimmelse i RO (3: 6) far regeringen limna meddelan-
de till riksdagen genom skrivelse eller ocksd muntligen genom statsrad vid
sammantride med kammaren. Nir formen muntligt meddelande har an-
viints har avsikten varit att meddelandet skall utgora utgngspunkten for
en debatt. Institutet anvindes under andra virldskriget for att limna
riksdagen meddelanden i kinsliga utrikespolitiska fragor. Overliggningar-
na dgde di rum inom stingda dorrar. Efter 1945 har muntliga meddelanden
om utrikespolitiken inlett de utrikesdebatter som brukar édga rum i mars
varje ar. Detsamma géller numera dven handelsdebatterna.

Om man ull kategorin aktuella frAgor ocksad riknar en i kammaren
nyligen anmald proposition erbjuder sig cn mojlighet att debattera denna
vid det tilifille di kammaren beslutar om remiss till utskott.

4.2 Aktualitetsdebatter i vissa utlindska parlament
4.2.1 Vastryskland

I forbundsdagen kan anordnas en aktualitetstimme (Aktuelle Stunde).
Under denna timme giller debatten ett bestiamt tema av allmint och
aktuellt intresse. En aktualitetstimme dger rum efter beslut av forbundsda-
gens motsvarighet tll talmanskonferensen. En debatt av detta slag skall
ocksa anordnas om en partigrupp eller minst 26 ledamdéter begir det i eller
utan samband med att ett muntligt frigesvar limnas. Vanligast ir att en
partigrupp tar initiativ till en aktualitetstimme. Tidigare var det s gott som
uteslutande oppositionsparticr som var initiativtagare. Fran senare tid
finns ocksé exempel pa att partigrupper pa regeringssidan begirt sadana
debatter.

Inldggen under aktualitetstimmen dr begrinsade till fem minuter per
talare utom for statsraden for vilka speciella regler géller. Bl. a. far rege-
ringsmedlemmarna, vars taletid inte inrdknas i den timme som star till
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ledamoternas forfogande. tala hogst en halvtimme tillsammans. Over-
skrids denna tid forlings aktualitetstimmen. Liangden av ministrarnas
anféranden kan inte grundlagsenligt begrinsas men brukar réra sig om 3 a
10 minuter. Talarordningen bestims av talmannen. Dock far det parti
(eller motsvarande) som begirt debatten alltid borja.

Sedan forbundsdagsvalet 1 mars 1983 har antalet aktualitetstimmar okat
betydligt. Hosten 1984 anordnades sadana debatter flera ganger i veckan
mot en ging varannan vecka tidigare. Enligt reglerna kan inte fler &n en
aktualitetstimme anordnas per sessionsdag.

4.2.2 Storbritannicn

I underhuset finns olika majligheter att diskutera aktuella frigor. Rege-
ringen har ritt att varje dag underhuset summantrider gora uttalanden
(statements) i aktuella fragor. Dessa uttalanden kan fdljas av debatt. For
oppositionens del star 19 dagar av varje session till férfogande for att
kritisera regeringens politik. Aven enskilda ledaméter har vissa begriinsa-
de méjligheter att fA till stand debatter i aktuella frigor. Mellan 1/4 och 1/3
av underhusets tid upptas av debatter av nu nimnt slag.

I underhuset forekommer vidare s.k. ajourneringsdebatter (adjourn-
ment debates), vilka kan vara foranledda av en aktuell friga. Debatten
giller formelit frigan om ajournering men &r i praktiken en diskussion om
den fraga som fororsakat ajourneringsyrkandet.

Fyra olika slags ajourneringsdebatter kan urskiljas:

1. Regeringen kan begidra en ajourneringsdebatt da den vill fé till stind
en allmin debatt 1 stillet f6r en debatt som leder fram till ett stiliningsta-
gande i en sukfriiga. Dessa debatter kommer alltsé att gilla regeringspoliti-
ken i allmianhet och har karaktiiren av uppgoérelser mellan regering och
opposition.

2. En ajourneringsdebatt dger rum under en halvtimme vid slutet av
varje sessionsdag. Under denna debatt tar de enskilda ledaméterna frimst
upp problem som giiller den egna valkretsen. Dessa debatter ar alltsd inte
sa starkt partiorienterade.

3. Ajourneringsdebatter dger rum innan underhusets ledaméter atskiljs
for langre uppehall. Aven dessa debatter 4gnas huvudsakligen 4t vaikrets-
fragor.

4. En ledamot kan féresld ajournering for att diskutera en friga av
“*bradskande allmiint intresse’” (urgent public importance). Talmannen
kan godta ett sidant forslag men om han motsitter sig forslaget kan en
minoritet p4 minst 40 ledamoter dverrosta honom eller ocksé kan en mino-
ritet p4 mellan 10 och 39 ledaméter payrka majoritetsbeslut genom cmrost-
ning. Debatten dger rum scnare samma dag eller senast dagen darpa.
Endast mellan en och fyra debatter av detta slag tillats per session. Tidvis
har atskilligt fler debatter begérts.
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4.2.3 Norge

I stortinget finns en mojlighet att diskutera en aktuell friiga som piamin-
ner om det sist namnda slaget av ajourneringsdebatt i underhuset. Denna
mojlighet innebiir att en ledamot vid motets slut kan ta upp en friga utanfor
dagordningen. Detta skall ske med talmannens samtycke och i friagor som
av speciella skil kriver omedelbar behandling och som inte limpligen kan
tas upp pa annat sitt. En ledamot som vill ta upp en friiga utanfor dagord-
ningen skall underritta talmannen hiarom i god tid fére motets slut.

Meningen ir att denna bestimmelse bara skall anvandas vid hogst spe-
ciella tillfillen. Sa sker ocks&. Debati vid métets slut dger endast rum
négra 4 glnger per ar.

Talmannen tilliter vanligtvis inte nagon langre debatt. Som regel har
bara en representant for varje parti fitt ordet for korta inligg (f6rutom
statsministern och andra statsrad).

Begirs debatt vid moétets slut dger den vanligtvis rum vid féormiddagsmo-
tets shut, dvs. kl. 15.

4.2.4 Danmark

Ledamoter av folketinget har ingen mojlighet annat dni form av interpel-
lation eller fraga att ta upp ett aktuellt sporsmal. Regeringen kan dock
initiera en debatt i en sddan fraga genom att limna en redegorelse for et
offentligt anliggende. En redogérelse kan ges muntligt eller skriftligt men
det sker vanligtvis pa det senare sittet. Senast pa forsta sessionsdagen
efter det att en redogdrelse har avlimnats kan talmannen bestimma att den
skall diskuteras i folketinget. Inom samma tidsfrist kan 17 ledaméter
skriftligt begira debatt i fragan. Debatten skall dga rum senast pi femte
sessionsdagen efter talmannens beslut eller minoritetsgruppens begiran.

For redogorelsedebatten giller sarskilda regler. Particrnas talesmin kan
gora hogst tva inligg. det forsta pi tio minuter, det andra pa fem. For
statsraden &r taletiden 20 minuter forsta gingen och darefter tio minuter
varje gdng. Andra ledamoter kan endast fa ordet en géng for ett anférande
pa fem minuter.

Under det senaste decenniet har i genomsnitt ett tiotal redogorelser
lamnats per folketingsar. Tendensen &r stigande.

4.3 Forslag om riksdagsdebatter i aktuella fragor

Som framhalits inledningsvis bor ett huvudsyfte med forséksverksam-
heten vara att ge riksdagen en mer central stallning i den politiska debat-
ten. Detta bér bl. a. dstadkommas genom att fler debatter i aktuella fragor
anordnas i riksdagen.

Kommittén vill f6rst peka pé att nuvarande regler majliggor debatter i -
aktuella dmnen. Hir asyftas framst bestimmelsen i RO 2:10 om s.k.
4 Riksdagen 1984/85. [ saml. Nr 190 '
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fristiende debatt, dvs. debatt utan samband med handliggning av proposi-
tion, motion, utskottsbetiinkande, interpellation eller friga. Med stod av
denna bestimmelse anordnas varje vinter och héost de allmiinpolitiska
debatterna. Vidare kan regeringen enligt RO 3:6 limna muntligt eller
skriftligt meddelande till riksdagen. Ar meddelandet muntligt, ér tanken ati
det skall utgora utgingspunkt tor en debatt.

Till kategorin aktuella debatter kan ocksa riilknas de debatier som emel-
landt dger rum i samband med att en proposition hiinvisas till ett utskott.
Dessa overliggningar kallas for remissdebatter. Aven en interpeliation kan
ibland leda till en allmédn debatt i kammaren om ett aktuellt problem,
siirskilt om svaret liimnats snabbt.

Vid frigestunderna kommer, om kommitténs forslag genomfors, ak-
tuella problem att behandlas. Dessa problem skall emellertid vara av mera
begrinsat slag, ofta kanske av lokal betydelse. Det behovs enligt kommit-
téns mening ocksa en form for diskussion i riksdagen av akiuella politiska
fragestillningar av nationell och internationell Karaktir. Debatter i riksda-
gen i sidana fragor bor kunna tjana som en stumulans for det politiska
arbetet och for diskussionerna bland medborgarna. Fran folkstyrelsens
synpunkt ar det viktigt att de valda representanternas dsikter kommer fram
pa et tidigt stadium av debatten. Detta bidrar till att ge riksdagen en
stallning av centralt, aktuelit politiskt forum.

Kommittén vill, fér det torsta, peka paA méjlighcten att en fristiende
debatt enligt RO: s nyssnamnda bestammelse dgnas it en viktig och hastigt
aktualiserad friga. Enligt kommitténs mening dr det angeliiget att det
under forsoksperioden anordnas sadana debatter. Rent praktiskt bor det
kunna ga till sd att initativ till debatten tas av regeringen eller en parti-
grupp. Efter samrdd med féretriddarna for partigrupperna i talmanskonte-
rensen beslutar talmannen i frigan. Om beslutet ér positivt skall debatten
dga rum sa snart som mojligt. Det bor betonas att en aktuell debatt skall
anordnas endast om det finns en viktig, aktuell friga att diskutera och
denna friga inte kommer upp till behandling i riksdagen pa annat satt under
den niarmast foljande tiden. Liknande debattméjligheter utnyttjas i under-
huset och stortinget i mycket begrinsad utstrackning och diri ligger viirdet
av detta instrument.

Nir det galler tidpunkten for en aktuell debatt anser kommitién dels au
en sadan debatt bor dga rum pa dagtid, dvs. fore kl. 18, dels att man bor
undvika att inkrikta pé tidigare schemalagda sammantriden, sirskilt for
arbetsplenum. Sjalvfallet bor en aktuell debatt inte heller anordnas pé de
tider da utskotten eller partigrupperna normalt sammantrader. Under peri-
oder med lag eller genomsnittlig arbetsbelastning bor det vara mojligt att
hitta en limplig ""lucka’’ i kammarens arbetsschema. Svarigheter uppstir
daremot mot slutet av hosten och varen, da det kan bli nodvandigt att ta tid
i ansprik for en aktuell debatt som eljest skulle ha anvénts for arbets-
plenum.
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Nigra sdrskilda debattregler for de aktuella debatterna ér enligt kommit-
téns uppfattning i regel inte nodvindiga. Det kan emellertid ibland vara
Onskviirt att en viss ram faststills for debatten. I sadana fall féreslar
kommittén att tiden for huvudanforanden maximeras och kvoteras mellan
particrna pa det sidtt som anges i avsnitt 5.2,

For det andra vill kommittén nimna mojligheten att remissdebatter
begiirs i stérre utstrickning in f.n. En nackdel med remissdebatter ar
enligt kommitténs uppfattning att de stor planeringen av kammarens regul-
jara arbete. For att minska denna nackdel ar det en lamplig ordning att
partierna kommer 6verens om en maximitid for debatten och kvoterar den
mellan partierna pa samma satt som nyss angavs for de fristdende aktuella
debatterna.

En tredje mdjlighet som kommittén vill ta upp ar att regeringen mera
regelbundet och mera omedelbart dn f. n. redovisar viktigare regeringsbe-
slut for riksdagen. En tankbar form skulle vara att ca 15 minuter star till
regeringens forfogande varje torsdagseftermiddag som inledning till frage-
stunden. Under denna kvart skulle regeringen kunna informera riksdagen
muntligt om nagra viktiga regeringsbeslut som fattats vid torsdagens rege-
ringssammantride.

Regeringens information skulle foljas av en kort fragestund pa ca 15
minuter, di ledamoter skulle ha tllfille att stélla frigor till nirvarande
statsrid om den information som limnats. Négra direkta stéllningstagan-
den frén ledamoter eller partier skulle inte ske i detta sammanhang.

Kommittén anser sig inte behova ta nirmare stéillning till proceduren vid
denna informationsstund. Skulle det finnas intresse fran regeringens sida
att lamna meddelanden till riksdagen av detta slag under 1985/86 ar riks-
moéte far en limplig ordning for detta utformas i samrad mellan riksdagen
och regeringen i borjan av detta riksméte.

5 Debattreglerna
5.1 Enkammarriksdagens debattregler

Enligt grundlagberedningen (SOU 1967: 26) kunde det efter kammarre-
formen finnas behov av att tidsbegrinsa vissa debatter. Det frimsta mediet
att halla plenitiden inom rimliga granser borde dock inte vara debattrestrik-
tioner utan en effektivare planering av riksdagsarbetet och ett rationellt
utnytijande av sammantridestiden. De begrinsningar som kunde bli n6d-
vandiga borde i férsta hand bygga pé frivilliga éverenskommelser meilan
partigrupperna i riksdagen. Som en sidkerhetsétgird foreslogs dock att
riksdagen skulle fa ritt att besluta om tidsbegriansning av anféranden i
sarskilda fall.

Regeringen och riksdagen anslot sig till denna stindpunkt och under
enkammarriksdagens fyra forsta ar hade sdlunda riksdagen majlighet att
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genom ett sarskilt beslut begritnsu tiden {6r anforande i en viss debatt.
Denna mdjhghet utnyttjades dock aldrig. Enligt debattreglerna i dvrigt
borde en ledamot som ville delta i en debatt anmiila detta tll kammarkuns-
liet dagen fore debatten. Vidare hade en ledumot efter varje huvudanforan-
de raw till tvd genmilen av normalt tre minuters Lingd. Statsriden hade
diremot ritt att ndr som helst oberoende av talarordningen g in i debat-
ten.

Frigan om en ytterligure reglering av debatterna uppmiirksammades
ocksa i sumband med att grundlagsreformen fullfoljdes 1973~1974. Grund-
lugberedningen anforde i sitt slutbetinkande (SOU 1972: 15) att man mera
milmedvetet dn dittills miste inrikta sig pi att begriinsa talartiden i kam-
maren. Mojligheterna att reglera och begrinsa tidsatgingen for riksdagsde-
batterna borde ddarfor 6kas. Beredningens forslag i dessa delar acceptera-
des i sin helhet.

De nya reglerna (RO 2: 14) innebir att riksdagen i tilliggsbestimmelse
kun foreskriva begransning av antalet anféranden som en talare far hialia
under Overliggningen i en friga och av tiden fér varje anforande. Diirvid
far skillnad goras mellan olika kategorier av talare, sisom statsrdd och
foretridare for majoritet eller minoritet i utskott eller f6r partigrupp, samt
mellan talare som har kommit in med en forhandsanmilan infor en dver-
laggning och talare som har underlatit det. Yuranderittsbegransningar av
detta slag kan ocksd pa férslag av talmannen beslutas i samband med
Overliggningen i en viss friga. Oberoende av debattbegrinsningar skall
dock alla som vill delta i debatten i en friga allud ha ritt att tala i sex
minuter. Riitt till bemoétande och genmile foreligger ocksi.

Som framhalls i Holmberg—Stjernquists kommentar till RO ir dessa
stadganden i huvudsak avsedda att vara den “revolver i bakfickan’’, som
kan tas fram for den hindelse frivilliga éverenskommelser mellan parti-
grupperna om begriansning av debattiden inte kan nis.

Mojligheten att i tillaggsbestimmelse ge gener lla debattbegriinsnings-
foreskrifter har utnyttjats i tva hianseenden. For det forsta stadgas att den
som underlatit att anmala sig dagen fore inte fir ytira sig lingre tid an sex
minuter, om inte talmannen medger annat. Férhandsanmilan ar scdan
1976 i princip obligatorisk. D4 bestamdes ocksa att forhandsanmalan skail
uppta den berdaknade tiden for anférandet (RO 2.14.1). For det andra finns
vissa debattbegriansningar i de fristiende debatterna. Anférande fran stats-
rad eller en sirskilt utsedd foretrdadare for varje partigrupp fir ej 6verstiga
30 minuter. Ovriga far tala i hogst 15 minuter (RO 2.14.2).

Mojligheten att i samband med Gverliggningen i viss fraga besluta om
debattbegriansning har hittills inte anvints.

Nir det giéller talarordning, genmaélesratt m. m. ar reglerna i den nya RO
i huvudsak desamma som i den gamla. En forandring av viss betydelse ar
dock att statsradens tidigare ratt att nar som helst bryta talarordningen
med ett inligg pa obegrinsad tid har ersatts av en ritt att bryta talarord-
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ningen med ett kortare inligg (hogst tio minuter) for att bemdta en annan
talare (RO 2.15.3).

5.2 Forslag om kortare debatter i riksdagen

I ett foregiende avsnitt har kommittén patalat att frige- och interpella-
tionsdebatterna ofta blir ganska lingdragna. Denna kritik kan enligt kom-
mitténs asikt med lika stort fog riktas mot andra debatter i riksdagen. Ett
sérskilt problem utgdr de allminpolitiska debatterna som striicker sig éver
tva. ibland tre dagar. Det siiger sig sjilvt att intresset frin allmiinhetens
och massmediernas sida avtar starkt mot slutet av dessa debatter. Aven
andra liingre debatter torde drabbas av samma tritthetsfenomen™.

Kommittén har gitt igenom debattreglerna i syfte att finna mojligheter
att korta ned debatterna. Syftet har ocksd varit att forbiittra planeringssi-
tuationen i riksdagen. Enligt kommitténs uppfattning iir det viktigt att man
kan beddéma biittre pd forhand niir en debatt kommer att vara avslutad.
Hirigenom forbiittras ocksd mdjligheterna att fordela den tillgéingliga de-
battiden mellan olika drenden pi ett rittvist séatt. Detta ir sirskilt aktuellt
mot slutet av viren och hésten. En forbiittrad planering kan ocksa leda till
att tiden kan fordelas rittvisare mellan mer och mindre attraktiva tider
under plenidagar.

De begrinsade reformer av forsokskaraktiar som kommittén foreslir ir
dock ingen losning pé det sviira problem som utgérs av anhopningen av
debatter i viktiga politiska frigor i slutskedet av viiren och hdsten. Detta
problem som framst dr en foljd av den ojimna arbetsrytmen i riksdagen,
kommer kommittén att ta upp i sitt fortsatta arbete.

Fér att dstadkomma de angivna svftena vill kommittén foresla att man i
forsoksverksamheten prévar en modell som sedan linge tillimpats for
storre debatter i det norska stortinget. Modellen skulle innebiira att tal-
mannen fore en sddan debatt utarbetar ett foérslag om debattens totala
langd (exkl. repliker) och debattidens fordelning mellan partierna. Detta
bor ske i samrdd med partiernas foretriidare i talmanskonferensen och
efter forslag frin det berdrda utskottet om debatten avser ett utskotts-
arende. Vid fordelningen av debattiden utgar man fran partiernas procen-
tuella representation i riksdagen med ett tilliigg fér de minsta partierna och
ett avdrag for de storsta. Statsriden far taletid inom ramen for sitt partis
kvot. Talmannens forslag foreliggs riksdagen som i enlighet med RO 2: 14
utan foregiende dverliaggning beslutar i frigan.

Hur den totala tid som ér tilldelad ett visst parti fordelas pa olika talare
bestimmer partigrupperna sjiilva. Kommittén vill dock férorda att riksda-
gens beslut om kvotering av en debatt ocksd innefattar vissa begransningar
av anférandenas lingd.

Négot forbud kan grundlagsenligt inte uppstiillas mot att talare anmiler
sig utanfor partikvoten i sidana debatter som giller avgérande av idrende
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(se RF 4: 4). Inte heller i andra debatter bor det vara forbjudet for andra in
dem som ryms inom kvoten att yttra sig. Daremot bor langden av sidana
anforanden genom riksdagsbeslutet begriinsas till sex minuter.

For att fi en uppfattning om hur denna kvoteringsmetod skulle forhilla
sig till nuvarande praxis har kommittén beriiknat den anmiilda talartidens
fordelning pa partier vid de allméinpolitiska debatterna virarna 1981, 1982
och 1984 samt hosten 1984, Det visar sig att de socialdemokratiska talarna
sammanlagt har anmiilt sig for mellan 28 och 37 % av den totala tiden vid
dessa debatter. Ledaméter frin moderata samlingspartiet svarar for mellan
20 och 25 9 och centerledamdter for mellan 15 och 20 % av tiden. Folk-
partiledamdéter har anmalt sig for mellan 13 och 17 % och vpk-ledaméter
for mellan 8 och 14 % av den totalt anmiilda tiden. Vid en jimforelse av
dessa siffror med resp. partis andel av platserna i riksdagen framgar att de
anmiilda taletiderna éverensstimmer med kvoteringsmodeliens fordel-
ningsprinciper: det storsta partict ir underrepresenterat. de minsta par-
tierna overrepresenterade medan de medelstora partiernas andel av de-
battiden ungefirligen svarar mot deras andel av mandaten.

For de debatter i utskottsidrenden dir kvoteringsmetoden inte tillimpas
foreslas inga forindringar av nuvarande debattregler. Diremot férordar
kommittén — som tidigare framgatt — nya debattregler for interpellations-
och frigedebatterna.

6 Riksdagens inre arbete
6.1 Jimnare arbetsrytm

Ojiamnhcten i arbetsrytmen ir sedan gammalt ett av de svéraste pro-
blemen i riksdagens arbetsforhallanden. Under sévil var som host ar
arbetsbelastningen inte si stor i borjan men 6kar sedan efter hand och
kulminerar i slutet. Nigon forbittring i dessa férhéllanden har inte intraffat
under senare ar.

Mera genomgripande fordndringar i riksdagens arbetsrytm under &ret
kan inte provas nu. Kommittén kommer emellertid i sitt fortsatta arbete att
behandla sidana frigor som tidpunkierna for aviamnandet av budgetpro-
positionen, andra propositioner och de fristiende motionerna. 1 detta
sammanhang kommer kommittén ocksa att undersika méjligheterna att
lagga in fler sammantriddesfria veckor eller pa annat sitt ge ledamoterna
okade maojhigheter till kontakter utanfor riksdagshuset.

Kommittén anser dock att det redan i férsSksverksamheten bor vara
mojligt att prova vissa atgirder i syfte att utjimna kammarens arbetsborda.
Utgangspunkten for dessa atgdrder maste di vara att utskottens arbete
planeras utifrin kammarens arbetssituation och inte enbart eller ens hu-
vudsakligen fran utskottens egen arbetssituation. Det ar enligt kommitténs
asikt siledes onskvirt att utskottsarbetet kommer iging sa snabbt och si
intensivt som mojligt vid borjan av hosten och varen.
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For att kammarens arbete pa hdsten skall bli jimnare maste visst ut-
skottsarbete ske under sommaruppehiliet. i varje fall under mellanvals-
aren. Trots uppmaningar frian talmanskonferensen sker detta enligt kom-
mitténs uppfattning f. n. i alitfér begrinsad omfattning.

Kommittén anser att syftet med utskottsarbetet under sommaruppehél-
let skall vara att ett stort antal drenden, ocksd av kontroversicll karaktir,
skali ligga klara for kammarbehandling vid riksdagens start i oktober. For
att dstadkomma detta kriivs sannolikt att utskotten samlas minst en ging
under sommaruppehdllet. Kommittén vill férorda att man inom ramen for
forsoksverksamheten provar en ordning under mellanvalsiren 1986 och
1987 som innebir att denna samling iiger rum pa en fér alla utskott gemen-
sam dag som bestams av talmanskonferensen. En fimplig dag skulle kunna
vara sista tisdagen i augusti. Enligt kommitténs uppfattning ir det viktigt
att alla utskott sammantriider denna dag si att dven partigrupperna och
andra partiorgan kan samlas till Gverliaggning.

Kommittén vill vidare foresld att propositioner som viicks under som-
maruppehilllen 1986 och 1987 fram till 15 augusti delas till ledaméterna
fore den dag i augusti da samtliga utskott forutsitts sammantriida. Dirmed
bor det vara mojligt att for dessa propositioner forkorta motionstiden, som
borjar 16pa forst vid riksmdtets start i oktober. Dessa propositioner bér
diarmed kunna utskottsbehandlas i borjan av oktober i stilllet fér som nu i
slutet. Forslaget méste foranleda en iindring i RO. som KU fir lagga fram
forslag om i samband med att forsoksverksamheten under 1986/87 ars
riksmote behandlas.

Om de tvi dtgirder som foreslagits ovan fungerar pi avsett sitt ar det
mojligt att fler irenden kommer fram i oktober én vad som kan behandlas i
kammaren pé dagtid (kl. 10— 18) under onsdagarna i denna ménad. Det ér
emellertid enligt kommitténs uppfattning ingen nackdel. De drenden som
blir 6ver kan liggas i ett *"skafferi’” och tas fram i borjan av november di
det erfarenhetsmissigt intrader en svacka i kammararbetet. Aven pi viren
bor det vara mgjligt att dstadkomma viss utjimning i arbetsrytmen om
utskotten under januari forsoker slutbehandla propositionsirenden fran
hosten utan att avvakta den allmiinna motionstidens utgang.

6.2 Forenklad utskottshehandling

Utvecklingen av antalet propositioner under enkammarriksdagen visar
ett karaktéristiskt cykliskt monster (figur 3). Under varje valperiod (med
undantag fér 1971 ~1973) stiger propositionsfrekvensen kontinuerligt fran
det forsta till det sista riksmotet under perioden. Skillnaden mellan det
forsta och det sista riksmotet dr under flera valperioder markant. Vidare
finns det en langsiktigt stigande tendens i propositionsaviimnandet. Totala
antalet propositioner som framlagts under varje valperiod 18g under en-
kammarriksdagens tva forsta valperioder pi drygt 500 propositioner me-
dan motsvarande siffra fér perioden 1979/80—1981/82 ar éver 600.
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Antalet motioner visar samma cykliska mdnster som propositionerna
(figur 4). Under varje valperiod stiger motionsfrekvensen kontinuerligt
frin det forsta till det sista riksmétet under perioden. Liksom betriffande
propositionerna ir skillnaden mellan det forsta och det sista riksmétet i en
valperiod markant. Aven i motionsavlimnandet finns det en langsiktigt
stigande tendens. Totala antalet motioner som lagts fram under enkammar-
riksdagens forsta valperiod lig pa drygt 5 700 motioner medan motsvaran-
dc tal for perioden 1979/80— 1981/82 idr narmare 6 900. Under de tv4 hittills
avverkade riksmdtena av inncevarande valperiod har motionsfrekvensen
dvertriffat alla tidigare noteringar {or férsta resp. andra riksmétet under en
valperiod.

Det ar av sirskilt intresse att se hur antalet motioner som vicks utan
samband med propositioner. dvs. under den allminna motionstiden, har
utvecklats (se figur 4, ifyllda stapeldelen). Det kan da konstateras att
tendenserna ir i allt visentligt desamma som for det totala antalet motio-
ner. De cykliska variationerna finns dir och ocksa de férandringar mellan
valperioderna som nyss redovisades for totalantalet. Under de aliminna
motionstiderna 1983 och 1984 har antalet motioner uppgitt till mer én
2 000, nagot som intc hint tidigare, inte ens under det sista riksmétet i en
valperiod. Vid den allminna motionstiden 1985 avlimnades 2 546 motio-
ner.

Som framhalls i direktiven ir den fria motionsritten ett karaktaristiskt
inslag i riksdagens arbete. Man bor darfor undvika att inféra nigra be-
grinsningar i denna ratt. Enligt kommitténs uppfattning finns det emeller-
tid anledning att se med viss oro pa utvecklingen pa motionssidan. Sirskilt
i utskottsarbetet dr motionsbehandlingen en betungande del, som tar i
ansprak mycket tid och resurser. Det finns dirfor anledning for ledamoter
och partigrupper att dverviga om avslagna motioner behéver upprepas
och om flera motioner av samma innehdll behover vickas av motionirer
inom samma partigrupp. Ledamdéter och partigrupper bor ocksa avsta fran
att forsoka 'tinja ut’ foljdmotionsinstitutet. En foljdmotion som vicks
miste alltid kunna héngas upp pa ett forslag i en proposition.

En grundlig utskottsbehandling av drendena &r ctt utmirkande drag for
den svenska riksdagen. Utan att ge avkall pa denna princip bor det enligt
kommitténs uppfattning vara maojligt att forenkla behandlingen av proposi-
tioner och motioner i utskotten i vissa hanseenden. Utskotten bor t.ex. i
okad utstrackning kunna dverga frén remisser till muntliga utfrigningar.

Kommittén vill ocksd ifrgasitta om inte bruket att inhamta yttranden
mellan utskotten har blivit alltfor vidstrackt. Samrid mellan utskotten
skulle ofta kunna ske mer informellt.

Motionsbehandlingen kan ocksé forenklas pa andra siitt. Tva metoder ér
aktuella och tillampas i viss utstrickning redan:

1. Paketbetinkanden. Genom att behandla {lera motionsforslag pd sam-
ma omrade i ett sammanhang blir mvcket av beredningsarbetet gemen-
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Figur 3. Antalet propositioner 1971~ 1983/84
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samt. Aven argumenteringen i betinkandet kan goras gemensamt for flera
motioner. Paketbetinkandena har enligt kommitténs asikt vissa andra
fordelar. Fran informationssynpunkt kommer betinkandena att utgora
viirdefulla 6versikter pa olika policyomraden. I voteringssammanhang ér
det ocksa mera praktiskt att rosta om ett knippe av motioner i stallet for
enstaka motioner (jfr nedan under 6.3).

2. Minska utredningsarbetet. Arbetet pa ett motionspaket kan inledas
med att utskottet utan annat material dn sjilva motionen gar igenom
forslagen och ger vissa riktlinjer for utredningsarbetet. Det ir dia mojligt att
man kan komma fram till att vissa motioner behéver utredas 1 mycket
begrinsad omfattning eller inte alls. Hit hor t. ex. motioner som upprepas
gang pa ging eller som utskottet kan ta stillning till redan pa grundval av
innehdllet i motionerna.

6.3 Fiirre omroéstningar

Med riksdagsledamotskapet foljer ofta uppdrag i olika statliga kommit-
téer, styrelser och nimnder. For att riksdagsledaméterna skall Kunna
forena sddana uppdrag med det politiska arbetet pa det lokala planet
forlidggs sammantridena med dessa organ i stor utstrickning till riksdags-
huset under dagar d& arbetsplenum pigar. Aven annan verksamhet som
har samband med uppdraget som riksdagsledamot 4ger rum pé dessa tider.

Pi senare ar har det blivit ett utbrett missndje bland ledaméterna med att
omrostningar under vissa dagar med arbetsplenum kommer alltfor tatt.
Dirmed blir det svarare for ledaméterna att under sddana dagar Kunna
igna lingre, sammanhingande tid 4t den typ av verksamhet som namndes i
det foregdende. Kritik har ocksa riktats mot att voteringarna ofta tar lang
tid i ansprak genom att rostrikning som regel har begirts i samband med
en omrostning.

For det forsta har fr.o.m. varen 1983 ledaméterna i stor utstrickning
avstatt frin att begira rostrakning. Antalet voteringar med rostrakningar
foil mellan forsta riksmotet i forra valperioden (1979/80) och forsta riksmo-
tet i innevarande valperiod (1982/83) med 76 (8 %). Annu mer markant ar
skillnaden mellan 1980/81 och 1983/84 ars riksmoten, niamligen 358 vote-
ringar (26 %).

For det andra provas efter beslut i talmanskonferensen sedan véren 1983
en ordning med samlad debatt och samtidiga voteringar i flera drenden.
Denna ordning innebir att tva eller flera betinkanden fran ett visst utskott,
som pa kammarens foredragningslista &r uppforda i en foljd, debatteras i
tur och ordning precis som tidigare. Voteringarna foljer emellertid inte
forrin samtliga dessa betidnkanden ar slutdebatterade. Initiativet till denna
forandring kom fran konstitutionsutskottets arbetsgrupp for fragor rérande
riksdagens arbetsforhallanden. Arbetsgruppen betonade i sin skrivelse till
talmanskonferensen (se KU 1982/83: 25, bilaga 2) att systemet med samti-



Prop. 1984/85: 190 47

diga voteringar inte automatiskt skall tillimpas dd flera betiinkanden fran
samma utskott ir upptagna pd kammarens foredragningslista. 1 fall da
intresset frin riksdag, regering och allminhet ar stort, att beslutet i eft
drende fattas s& snabbt som mdjligt bor beslutet inte vanta tills ett eller
flera andra iirenden ir slutdebatterade. I andra fall da intresset av att hilla
ihop debatt och beslut inte &r lika stort, bor man enligt arbetsgruppen
genom att sammanfora voteringar efterstriiva uppehdll mellan omrost-
ningstillfillena pd minst en timme.

En utvardering som gjorts inom arbetsgruppen visade att antalet vote-
ringstilifillen under perioden mars — april och november 1983 minskade
med 19 (18 %) resp. 25 (52 %) jamfort med vad som varit fallet om tidigare
tilkimpad praxis gillt, Fortfarande var dock ca hilften av uppehélien
mellan voteringstillfillena pd mindre 4n en timme. Men om den tidigare
metoden tillimpats hade bortét hilften av uppehéllen varit pi mindre in en
halvtimme.

Den tredjec metoden som redan tagits upp fran en annan utgéngspunkt (se
ovan avsnitt 6.2) innebdr att utskotten sammanfdr motioner i nérliggande
amnen | ett och samma betinkande (paketbetidnkande) i stillet for att
behandla dem i flera betinkanden. Hirigenom uppnas i princip samma
cffekt som med samtidiga voteringar, namligen att antalet voteringstillfil-
len minskar.

Enligt kommitténs uppfattning ar det tilifredsstéllande att atgirder kun-
nat vidtas som innebir att probiemet med ofta dterkommande och lang-
dragna voteringar minskat. Kommittén anser att man under forsoksperi-
oden bor kunna ga vidare pa de tre vigar som redan anvinds. Kommittén
vill ge ett sirskilt forord for att utskotten i storre utstrackning avger
paketbetiinkanden. Néar det géller metoden med samtidiga voteringar om
flera betiinkanden rekommenderar kommittén att denna ocksa bér kunna
anviindas di betinkandena kommer frin olika utskott. Dirigenom 6kas
maojligheterna till langre tidsintervall mellan voteringarna.

Det forekommer nu att dverliggningen under kvillsplenum avbryts mot
slutet av talarlistan i ett drende och aterupptas foljande dag, di nya talare
kan ha anmilt sig. Kommittén anser det vara en lamplig ordning att
debatten avslutas pa kvéllen och att 6verliggningen dé forklaras avslutad
men att voteringen dgerTum foljande dag. Det blir da inte méjligt for nya
talare att anmila sig vid voteringstillfillet.

7 Specialmotivering till lagforslagen

De foreslagna bestimmelserna har utformats pa ett siddant sitt att de
med stod av RO 2 kap. 14 § forsta stycket foreskriver att vissa fran RO i
6vrigt avvikande bestimmelser skall tillampas under 1985/86 ars riksmote.,
Genom denna teknik dndras eller upphiivs inte nigra nu giillande regler.
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Om reglerna om forsoksverksamheten inte fore riksmotets utgéng ges
forlingd giltighet, kommer de nuvarande bestimmelserna att bli tillimpliga
pa nvtt fr. 0. m. riksmotet 1986/87.

Bakgrunden till att bestimmelserna utformats pa detta satt 4r att den
forséksverksamhet som kommittén foreslar bor utvirderas av den arbets-
grupp inom KU som behandlar arbetsforhitllandena i riksdagen. Om ar-
betsgruppen skulle finna att férsoksverksamheten bor fortsitta under fol-
jande riksméten bor det ankomma pd KU att foresld detta liksom att
foresla de justeringar av bestimmelserna som erfarenheterna kan ge anled-
ning till. Om gruppen skulle finna att férsoksverksamheten inte bor fortsit-
ta behovs inget riksdagsbeslut for att den skall upphora. Det kan dock vara
limpligt att KU i s fall féreslar att bestimmelserna formellt upphévs.

6.1.3

Vid 1985/86 ars riksmote skall foljande tillampas.

1 samband med att en interpeflation besvaras far den ledamot som
framstéllt interpellationen och det statsrdd som besvarar den hélla hogst
tva anforanden. Andra talare far inte halla mer én ett anférande. Anforan-
den av interpellanter och statsrad samt av ledaméter, som senast dagen
fore det sammantride da svaret skall ldmnas bar gjort anmalan till kam-
markansliet om att de dnskar ordet vid 6verlidggningen, fir uppga till hogst
tio minuter. Anféranden av andra far inte Gverstiga sex minuter.

Genmiile far inte avges pa sirskilda inldgg frin det svarande statsradet
till bemotande av andra talare.

Den enda debattrestriktion som enligt nuvarande bestimmelser begrin-
sar anforandenas lingd och antal i interpellationsdebatter ar tilliggsbe-
stimmelse 2.14.1, enligt vilken en talare som underlatit forhandsanmilan
inte far tala mer 4n sex minuter. om inte talmannen finner skil att medge
lingre tid. Interpellanten och dct svarande statsridet betraktas i dessa
debatter som sjalvskrivna talare och de behdver inte forhandsanmiila sig.
De behover inte heller uppge den beriknade tiden for sina inledande
anféranden. Att ndgon annan talare forhandsanmiiler sig till en interpella-
tionsdebatt dr mindre vanligt. Dessa talare anmaler sig i stillet normalt
under debattens gang och de far d& riitt att tala under sex minuter. Den som
sa onskar kan ocksd efter sitt inledande inligg anmila sig for ett nytt
sexminutersanférande. Detta leder till att det ménga ganger 4r svart att i
forvig uppskatta hur lang tid en interpellationsdebatt kommer att piga.

Den foreslagna bestammelsen syftar till att gora interpellationsdebat-
terna kortare och livligare samt till att underlitta uppskattningen av deras
lingd. Regeln att ingen talare skall fa halla mer én tva anforanden bor leda
till en 6kad koncentration, da debattorerna diirigenom tvingas att redan
inledningsvis klargora sina synpunkter pd hela den aktuella frigan. De
foreslagna tidgranserna torde i flertalet fall inte leda till nigon reell in-
skriankning av inledningsanforandenas lingd. En interpellationsdebatt
varar enligt nuvarande regler i genomsnitt en drvg halvtimme, dvs. kortare
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tid 4n som med den foreslagna ordningen skulle sta till férfogande i en
interpellationsdebatt dir endast interpellanten och det svarande statsradet
deltar.

Regein att forhandsanmilda talare far tala under tio minuter medan
ovriga talare endast disponerar sex minuter foreslds med syftet att dels
stimulera till forhandsanmailningar och darigenom 6ka forutsebarheten av
debattiden, dels bereda foretradare for partigrupperna mojlighet att under
nagot lingre tid 4n ovriga talare utveckla partiets standpunkt i den aktuella
fragan. Den tid som stalls till icke férhandsannmaélda talares disposition
kan till foljd av RO 2 kap. 14 § tredje stycket inte siéttas ligre dn sex
minuter. Kommittén har — i syfte att ytterligare uppmuntra till férhandsan-
malningar — Gvervagt att forkorta denna tid till tre minuter, men stannat
for att inte i samband med forsoksverksamheten foresld nfigon dndring av
denna huvudbestimmelse.

Statsrdden har enligt 2 kap. 15 § andra stycket RO ratt att bryta talarord-
ningen med ett Kortare inligg for att bemota en annan talare. Ett sadant
inlagg far enligt tilliggsbestimmelse 2.15.3 inte Gverstiga tio minuter.

Ledamoterna kan med talmannens medgivande oberoende av talarord-
ningen fa ordet for genmiile till en annan talare. Tiden for genmile far
enligt tilliggsbestimmelse 2.15.1 inte Overstiga tre minuter, om inte tal-
mannen av sirskilda skdl medger utstrackning till sex minuter. Varje talare
kan avge tvi genmalen pa samma huvudanfdrande.

Grundlagberedningen (SOU 1972: 15 s. 262) antecknade 1 anslutning till
tllaggsbestimmelse 2.15.1 att sirskilda inlagg fran en minister till bemo-
tande av en annan talare inte var att anse som ett huvudanforande enligt
bestimmelsen. Ett sadant inligg skulle dirigenom inte ge ledaméterna
nagon rirt till genméle. I praxis har bestimmelsen emellertid kommit att
tillampas annorlunda och talmannen medger nu att repliker riktas dven mot
statsridens Kkorta inligg.

En s vidstrackt replikratt skulle, trots regeln om ¢n begrinsning av
antalet anféranden, leda till att en interpellationsdebatt kan fortsitta hur
linge som helst, forutsatt att det svarande statsradet fortsitter att delta i
den. Vid interpellationsdebatter bor sarskilda inlagg av det svarande stats-
radet darfor inte ge rétt till replik. Om nigot annat statsrid gar in i debatten
med utnyttjande av sin ritt att géra kortare inliagg, bor replikritt diremot
foreligga.

6.2.3
Vid 1985/86 ars riksmote skall foljande tillimpas i stillet for tillaggsbe-

Fragor besvaras vid en frigestund varje torsdag som riksdagen samman-
trider. Vid denna fragestund besvaras frgor som har ingivits till kammar-
kansliet senast kl. 13 tisdagen fore. En friga forfaller om den inte besvaras
vid denna frigestund.

Nir en friga besvaras far det forsta anférandet fran varje talare ricka
langst tvd minuter. Anforanden direfter fir ricka lingst en minut. Varje
talare fir ordet hogst tre génger.



Prop. 1984/85: 190 50

darfor ersiattas med en ny tilliggsbestimmelse som innehaller de regler
som skall gilla under forsdksperioden.

Fragor skall enligt den foreslagna ordningen besvaras pd torsdagar.
Frigor som har ingivits till kammarkansiiet senast kl. 13 en tisdag besvaras
vid fragestunden féljande torsdag. I annat fall forfaller frigan. En friga
som lamnas in pi tisdag eftermiddag kommer daremot att bli besvarad
forst pa fragestunden torsdagen i foljande vecka. Vid frigestunderna kom-
mer darfor normalt ingen fraga att vara dldre dn nio dagar. Under samman-
tradesfria veckor dger emellertid inte nidgon fragestund rum. Pé torsdagen i
tidigast 16 dagar innan.

Genom att fragor alltid skall besvaras vid den sérskilt anordnade frage-
stunden kommer det med den foreslagna ordningen inte att vara formellt
majligt att besvara frigor i samband med en interpellation. Inget hindrar
emellertid att ett statsrad som avser att inom kort besvara en interpellation
i ett angrinsande dmne, under hand meddelar den ledamot som har fram-
stillt frigan att han i samband med interpellationssvaret avser att ta upp
den fragestalining som ledamoten aktualiserat och att han dirfor inte avser
att besvara frigan pa torsdagen. Fragan kommer d4 att forfalla men leda-
moten fir i stallet mojlighet att forhandsanmaila sig till interpellationsdebat-
ten och den vickta frigan kan da bli féremadl f6r debatt.

Den foreslagna ordningen limnar inte utrymme f6r en ledamot att t. ex.
en mindag limna in en friga for besvarande torsdagen i veckan direfter.
En friga maste limnas in efter kl. 13 pa tisdagen f6r att inte forfalla efter
torsdagens fragestund. Genom att frigor inte kan limnas in mer én nio
dagar i forvag, bor aktualiteten pd fragestunderna kunna héllas uppe. Det
finns annars risk att frigorna forlorat sin aktualitet nir de besvaras.

Om ett statsrad har fatt flera fragor i samma amne, bor dessa liksom
enligt nuvarande regler kunna besvaras i ett sammanhang.

Kommittén har féreslagit att listor dir fragorna aterges delas ut till
ledaméterna och pa dhorarlidktaren. Dirigenom bortfaller behovet av att
statsradet inleder sitt svar med att referera frigan. For att tillgodose det
intresse lisarna av riksdagstrycket har av att enkelt fa del av fragan, skulle
denna med avvikande typografi kunna aterges i protokollet omedelbart
fore statsradets svar.

Frigedebatter enligt nuvarande regler avslutas vanligen med ett inlagg
fran fragestillaren. Kommitténs forslag innebir ocksa att den fragande
ledamoten far sista ordet i en debatt dir ritten att gora inlagg utnyttjas fullt
ut. Aven om det i kammaren ir statsrddet som inleder fragedebatten, ir det
frigaren som i praktiken har initiativet i den genom sin friga. For att den
av kommittén foreslagna ordningen skall leda till ett tillfredsstallande
meningsutbyte, forutsitts darfor att fragestillaren inte utnyttjar sitt sista
inldgg till att stilla kompletterande frigor som statsradet pa grund av
debattreglerna inte kan besvara.
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Reservation och sirskilda yttranden

Reservation av Bjorn Molin (fp) och Bertil Fiskesja (¢):

I avsnitt 5.2 Forslag om kortare debatter i riksdagen, foreslar utredning-
en att debattiden skall kvoteras mellan partigrupperna. Vi anser att den i
avsnittet angivna metoden ar tviveluktig ur principiell synpunkt. Den ger
ocksa okade administrativa besvir. Den foreslagna metoden kan inte hel-
ler formodas bli verkningsfull som instrument att begriinsa debattiderna pa
grund av mojligheten for talare att anmila sig utanfér kvoten. Enligt var
mening bor darfor forslaget i denna del inte genomforas.

Sarskilt yttrande av Nils Berndtson (vpk):

Kommittén forordar forsoksverksamhet med inbyggda ’kontrollstatio-
ner’’. Detta ar av betydelse, bl. a. mot bakgrund av de tveksamheter om
forsiagens effekter som foreligger.

Enligt min uppfattning far strivan att effektivisera arbetsformerna och
stirka riksdagens stillning som politiskt forum inte g ut dver ledaméter-
nas rittigheter. Flera av kommitténs forslag innehiller enligt min mening
starka inslag av inskrankningar i ledamoternas rattigheter, liksom risk for
okad byrakratisering och tolkningstvister. Till viss del forefaller ocksa de
problem som motiverar forslagen vara 6verdrivna. Jag vill i sammanfatt-
ning ange mina kritiska synpunkter pa nigra avsnitt.

Nir det giller spérsmalsinstitutet finns forslag om att frigor som lim-
nats in fore kl. 13 pi tisdagen och ej besvarats pa torsdag samma vecka
skall forfalla, samt att talmannen bor kunna rada ledamot att i stillet for
fraga framstilla interpellation. I samband hirmed kan det uppsta grannlaga
avgoranden hur aktualitetskraven skall bedomas.

Till inskriankningarna i taletiderna ir jug mycket kritisk. Nar det giller
frigedebatterna kan knappast de foreslagna inskrinkningarna vara motive-
rade av den tidsvinst som uppnas Detta giller delvis dven interpellations-
debatterna.

Betriffande forslaget om riksdagsdebatter i aktuclla frigor kan befaras
tolkningstvister om vad som skall anses vara en viktig, akwuell friga som
inte kommer till behandling i riksdagen pd annat sitt under den niirmast
féljunde tiden.

Forslagen om kortare debatter i riksdagen innebér betydande inskriank-
ningar i ledamoéternas rittigheter och leder till 6kad byrakratisering och
tolkningsproblem. Det ar knappast mdjligt att utifrdn partiernas storlek
uppna en rattvis fordelning av taletider, dven om avdrag for storre och
tillagg for mindre partier tilldimpas. Partiernas behov att klargéra sina
stindpunkter kan inte utan vidare relateras till mandatantalet. Avensd
torde det exempelvis i regionalpolitiska debatter bli svért att i en kvotering
tacka in alla 6nskemal om deltagande. Kommittén konstaterar att det inte
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kan uppstillas forbud mot att talare anmaler sig utanfor partikvolen, dock
med begrinsad tid till sex minuter enligt forslaget.

Vissa andra av kommitténs forslag har ocksa inslag av inskrinkningar
och kringel som inte dr motiverade av de fordelar som uppnis i andra
avseenden.

Nagra av forslagen rorande riksdagsarbetet forutsitter att frigan om
partiernas representation i utskotten loses. Denna fraga bereds dock i
annat organ an folkstyrelsekommittén.

Séirskilt yttrande av Bertil Fiskesjo (¢):

Den forséksverksamhet som kommittén foreslar har jag inte velat mot-
sdtta mig 4ven om jag ir skeptisk till vissa av inslagen. Det 4r t.ex. ur
aktualitetsaspekten viktigt att i vissa fall tiden mellan intriffad hindelse
och debatten i kammaren kan avkortas. Ur andra aspekter kan dock den
{6reslagna ordningen innebéra forsamringar ur savil debattsynpunkt som
saklig synpunkt. De enskilda ledamoternas méjligheter att fa fragor besva-
rade minskar totalt sett genom de sarskilda restriktioner som infors. Tiden
for beredning av fragesvaren i departementen blir ocksa knapp. Frigeinsti-
tutet andrar sdledes i viktiga avseenden karaktar och regelsystemet blir
krangligare. P4 nagot mera patagligt satt kommer inte arbetsforhallandena
i riksdagen att forbittras genom de nu foreslagna delreformerna. For detta
kravs det, som jag framhallit i minga sammanhang, betydligt mera langtga-
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