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Regeringens proposition
1984/85: 184

om dndrad administration av studichjalp och vuxenstudiestod m. m.;

beslutad den 28 mars 1985,

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits 1
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar
OLOF PALME

LENA HIELM-WALLEN

Propositionens huvudsakliga innehall

Den studichjilp som utgér tll alla elever under 20 ar i gymnasiala
skolformer betalas i dag ut via kommuner och landstingskommuner, som
ocksd tar emot elevernas ansokningar. Timersattningen vid grundutbild-
ningen for vuxna handliggs ocksd av kommunerna.

1 propositionen foéreslds att hanteringen av studiehjilpen och timersitt-
ningen 6verfors till centraly studiestddsnimnden (CSN) och studiemedels-
niamnderna. Samtidigt skall hanteringen datoriseras och studichjilpen och
timersattningen utbetalas manadsvis genom kontoinsittningar.

De statliga vuxenstudiestéden administreras 1 dag 1 samarbete mellan
CSN och vuxenutbildningsnimnderna 4 ena sidan, riksforsikringsverket
(RFV) och forsikringskassorna & andra sidan. De studiesociala myndighe-
terna provar ansdkningarna och beviljar stod, medan forsakringsmyndig-
heterna svarar for beloppsberikningar och utbetalningar.

I propositionen foreslids nu att hela ansvaret f6r sivil beviljning som
utbetalning av vuxenstudiestdd fors dver till de studiesociala myndigheter-
na och att den delvis manuella hanteringen av stdden ersitts av en datorba-
serad handlaggning inom studiestddens informationssystem (STIS). I sam-
band med datoriseringen féreslis vissa mindre regeldndringar.

Den nya ordningen foreslds trida i kraft den 1 juli 1986. De forindringar
som foreslas forvéntas innebira betydande administrativa besparingar for
sdvil staten som for kommunerna.

| Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 184
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Forslag till

|93

Lag om andring i studiestodslagen (1973: 349)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 3 § studiestodslagen (1973: 349)! skall ha

nedan angivoa lydelse.

7 kup.
3¢

Sérskilt  vuxenstudiestod  kan
utga till studerande som har rillgo-
doriknats eller kan antagas kom-
ma att tillpodordknas pensionspo-
ang enligt 11 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allndn forsikring
Sor minst fyra kalenderir {6re det
kalenderir (Or vilket vuxenstudie-
stodet skall uigd. Har studerande
pd grund av handikupp eller sjuk-
dom varit forhindrad att arbeta,
kan séarskilt vuxensiudiestod wiga
dven om pensionspodng ef har till-
godordknats den  studerande  for
minst fyra kalenderdr.

Med kalenderdr for vilker pen-
sionspoding  tillgodordknats  den
studerande jamsidlles kalenderdr
efter 1959 for vilket sddan poiing ¢f
har tillgodordknats den studeran-
de, om den studerande under dret

har

1. virdat eget barn som ¢f fyllt
tio dr, vdrdat person, som pd grund
av sjukdom, dlder ¢ller handikapp
varit i behov av sarskild omvard-
nad, eller hafr inkomsr av forvirvs-
arbete, i samtliga tre full under for-
weséintning att verksamheten  har
haft minst sddan omfartning att
den kan anses ha motsvarar vad
som hade kréivis for att pensionspo-
dng for dret skulle ha rillgodordk-
nars,

2. wtfort arbete pa jordbruksfas-
tighet som dges eller brukas av den
studerandes make eller [ rérelse
som bedrives av den studerandes
make, om arbetet har haft minst
sadan omfatining att det kan anses

' Lagen omtryckt 1981: 579.
2 Senaste lydelse 1982: 266.

Sirskilt  vuxenstudiestéd  kan
utga till en studerande som har for-
varvsarbetar under minst fyra Ka-
lenderir fore det kulenderdr (6r vil-
ket vuxenstudiestodet skall utgd.
Med forvirvsarbete far jimsiillus
vissa andra verksamherer, Néirma-
re hestdmmelser om vilken omfart-
ning forvirvsarbeter skall ha haft
under ett kalenderdr for att f& med-
riknas samt om vilka andra verk-
samheter somn far jiamstillas med
Jorvirvsarbete, meddelas av rege-
ringen eller myndigher som rege-
ringen user.,
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Nuvarande Ivdelse

ha motsvarat vad som hade krivts
for att pensionspodng for aret skul-
le ha tillgadordknats,

3. under minst sex mdnader full-
gjort virnplikistjanstgoring enligt
viirnpliktslagen (1941:967) eller va-
penfri yanst enligt lugen (1966:413)
om vapenfri tjanst eller grundut-
bildning enligt lagen (1980:1021)
om militdar grundutbildning  for
kvinnor. )

Vid tilldmpning av andra stycket
pd studerande som ej ar svensk
medhborgare beaktas endast verk-
samhet hir i riket, om ¢j annat
Joljer av bestimmelser som rege-
ringen meddelar.

Andra och redje styckena dger
motsvarande tillimpning pd verk-
samhet fore 1960.

Foreslagen Iydelse

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.
Bestimmelserna i 7 kap. 3 § i deras nya lydelse tillimpas forsta géngen
pa ansokningar som har ingetts efter den | januari 1986.

(WS}
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssummantride

1985-03-28

Narvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden Lundkyvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Lejjon, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son, Bostrom, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, Holmberg, Thunborg,
Wickbom

Foredragande: statsriadet Hjelm-Wallén

Proposition om dndrad administration av studichjilp och
vuxenstudiestéd m. m.

1 Inledning

Regeringen uppdrog i maj 1983 it centrala studiestddsnimnden (CSN)
att, efter samrid med Svenska kommunférbundet och Landstingsforbun-
det, utreda de narmare ekonomiska och administrativa forutsittningarna
for att overfora utbetalningen av studiestod enligt 2 och 3 kap. studiestods-
lagen (1973:349) sami timersittningen vid grundutbildning {6r vuxna
(grundvux) tll CSN.

CSN inkom med en rapport i drendet 1 maj 1984, I rapporten foreslog
CSN, 1 enighet med Svenska kommunférbundet och Landstingsforbundet,
att CSN skulle ta dver hanteringen av studiehjilpen, medan riksforsak-
ringsverket (RFV) och de allminna forsdkringskassorna skulle ta hand om
utbetalningen av det forlingda barnbidraget. Samtidigt hemstallde CSN
om bemyndigande att slutféra forhandlingar med DAFA och Kommundata
AB om en ADB-drift av studichjilpsadministrationen samt om rutiner for
insamling av elevuppgifter.

Med anledning av CSN:s rapport och hemstéllan uppdrog regeringen i
september 1984 4t CSN att, som en forberedelse for ett overforande av
studichjalpsadministrationen frin kommunerna till CSN och studiemedels-
nimnderna, utveckla organisation, system och rutiner for en minadsvis
utbetalning via kontoinsattning av studiehjilpen. Vidare bemyndigade re-
geringen CSN att i samband harmed {6ra forhandlingar och, med erforder-
ligt forbehall for regeringens godkdnnande, teckna nédvindiga avial.

I drets budgetproposition (prop. 1984/85: 100 bil. 10 sid. 401) anmaldes
arendet for riksdagen. Regeringen hemstillde ocksé att CSN skulle bevil-
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jas en engingsanvisning for utvecklingsarbete och genomférande om 4
milj. kr. for budgetiret 1985/86. Jag anforde i budgetpropositionen att jag
avsig att vid ett senare tillfille dterkomma med forsiag till de bestimmel-
ser som kunde komma att kritvas for den dndrade administrationen. Jag tar
i det foljande upp dessa fragor.

Regeringen uppdrog vidare i juni 1983 it CSN och RFV att tillsammans
utreda forutsittningarna for att minska kostnaderna fér administrationen
av vuxenstudiestoden.

De bida imbetsverken redovisade i maj 1984 sitt uppdrag i form av ¢n
rapport. I rapporten féreslogs att ett samordnat ADB-baserat datorsystem
skulle utvecklas for handliiggnings- och utbetalningsrutiner fér vuxenstu-
diestddsadministrationen. Ansvaret for tim- och dagstudiestiéden foreslogs
i sin helhet 6verforas till CSN och vuxenutbildningsniimnderna, medan det
delade myndighetsansvaret skulle fortsitta vad betriffar hanteringen av de
sarskilda vuxenstudiestoden.

Statskontoret uttalade i ett yttrande éver rapporten att kalkylerna borde
forfinas innan ndgon slutgiltig stallning i frigan om datordrift kunde tas.

I september 1984 uppdrog regeringen at CSN att, i samrad med statskon-
toret, utarbeta ctt beslutsunderlag for ett slutgiltigt stallningstagande till ett
ADB-baserat handliggningssystem for administrationen av vuxenstudie-
stédden. Utredningen borde enligt uppdraget innchdlla tva alternativa los-
ningar for administrationen, dels ett med ectt delat myndighetsansvar, dels
ett med CSN som ensam ansvarig.

CSN har i december 1984 till regeringen redovisat detta uppdrag. CSN
foreslar att de studiesociala myndighecterna helt tar dver vuxenstudiestdds-
administrationen. CSN lamnar ocksil detaljerade Kostnadskalkyler for en
datordrift. Statskontoret har i ett samridsprotokoll uttalat att man anser
att CSN:s rapport vil fvlier de krav som stills i regeringens uppdrag och
tillstyrker att myndighetsansvaret for administrationen av vuxenstudiest-
den och dirmed sammanhiingande uppgifter, bl. 4. systemférvaltningsan-
svaret, helt 6verfors till CSN.

Den 12 mars 1985 hélls en dverlidggning inom regeringskansliet diar CSN
och RFV bereddes tillfille att redogéra for sina resp. stindpunkter.

Till protokollet i detta drende bor fogas CSN:s rapport betriffande
studichjilpsadministrationen som bifaga I, cn sammanfattning av CSN:s
och RFV:s rapport betriffande vuxenstudiestédsadministrationen som bi-
laga 2 samt en sammanfattning av CSN:s rapport av december 1984 i
samma friga och statskontorets samradsprotaokoll till denna rapport som
bilaga 3.

Jag har i de frigor jag nu tar upp samratt med cheferna for social- och
civildepartementen.
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2  Administrationen av studiechjilp m. m.

Mitt forstag: Administrationen av studichjilp enligt 3 kap. studiestéds-
lagen (1973:349) samt av timersittningen vid grundvux éverfors i sin
helhet till de studiesociala myndigheterna: utbetalningen av de bada
stodformerna datoriseras och gors manadsvis via konto.

CSN:s forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Bakgrund och skil for mitt forslag: Det 6vergripande ansvaret for admini-
strationen av studichjilp och timersittning vid grundvux ligger hos CSN.
Ansokan om stod gérs emellertid huvudsakligen till de kommunala skol-
styrelserna resp.. nar det giller landstingskommunal utbildning, till utbild-
ningsnimnderna, som beviljar och utbetalar stoden.

Detta innebir att ca 500 organ ar inblandade 1 handldggningen av studie-
hjilp. Denna handliggning ér orationell och kostnadskrivande. Antalet
handliiggare inom en kommun som kiinner till studiehjilpssystemet och
handliggningsrutinerna ir fa, vilket gér systemet mycket sirbart. Servicen
gentcmot eleverna ar ofta bristfillig och behandlingstiderna otillfredsstal-
lande langa.

Moderna och rationella handliggnings- och utbetalningsrutiner gér det
mojligt att dverféra administrationen till farre enheter och genom ADB-
stad kraftigt rationalisera hanteringen. En datorisering mojliggér ocksa
utbetalning manadsvis, vilket ligger i linje med vad som den | januari 1985
har genomforts betriffande det allmédnna barnbidraget.

CSN fdrordar i samrad med kommun- och landstingsforbunden att be-
viljning och utbetalning av studiehjélp tas dver av de studiesociala myndig-
heterna och inordnas i studiestddens informationssystem (STIS). Jag delar
CSN:s uppfattning att stora fordelar dr att vinna med en sddan administra-
tiv ordning. Kostnaden for handlaggningen av berorda studiestdd minskar
ocksd hogst visentligt. Huvuddelen av den administrativa besparingen
gors pd kommunsidan. men éven statsverket gor betydande vinster genom
en storre siikerhet 1 utbetalningssystemet men framfér allt genom de réinte-
vinster som blir en foljd av minadsutbetalningen. Sammanfagt beriknas
den érliga besparingen uppgd for kommunerna till ca 17 milj. kr. och for
staten till ca 11 milj. kr.

Nir det giller hanteringen av det forlingda barnbidraget till elever i
grundskolan som har fyllt 16 &r utreds f. n. olika l0sningar. Jag avser att
senare aterkomma till den fragan.

Hanteringen av timersittningen vid grundvux regleras i en sarskild for-
ordning. Jag avser att senare foresla regeringen sidana dndrade bestim-
melser att utbetalningen av timersittningen kan goras via de studiesociala
myndigheterna.
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3 Administrationen av vuxenstudiestod

Mitt forslag: Hela ansvaret for sévil beviljningen som utbetatningen av
samtliga vuxenstudiestdd Gverfors till de studiesociala myndigheterna.

CSN:s forslag: Overensstammer med mitt forslag.

Sammanfattning av skilen for mitt forslag: De problem i form av Jinga
handliiggningstider, héga administrationskostnader och brister i servicen
till allminheten, som kan konstateras vad giller vuxenstudicstéden. kan i
stort sett hanforas till de manuella rutinerna och i viss mén till det delade
myndighetsansvaret.

Genom att gd over till en datorbaserad administrativ hantering vinner
man mycket i form av minskade kostnader samt snabbarc och sikrare
handlaggning. Genom att ligga 6ver hela ansvaret for administrationen av
stdden pd de studiesociala myndighcterna fir man ett sammanhalilet studie-
socialt stéid inom ramen for studiestédets informationssystem (STIS). For
den enskilde innebar forindringarna kortare behandlingstider och att han/
hon aldrig behGver vinda sig till mer in en myndighet.

Bakgrund till och skil for mitt férslag:
3.1 Nuvarande rutiner

Ansvaret for administrationen av vuxcnstudiestdden dr delat mellan
CSN/vuxenutbildningsnamnderna (VUN) och RFV/férsikringskassorna.

I samband med vuxenutbildningsreformen 1975 inriittades de regionala
vuxenutbildningsnimnderna med uppgift att beviijzi vuxenstudiestdéd och
fordela mede! for uppsdkande verksamhet. Men eftersom VUN blev smi
myndigheter och darigenom sérbara behdvde man hjilp med de admini-
strativa rutinerna och viss personalférstiarkning i samband med arbetstop-
par. Problemet 16stes genom att forsikringskassorna tog hand om belopps-
beriikningar och utbetalningar och ocks? bidrog med personal{orstirkning-
ar. VUN samlokaliserades ocksd med forsikringskassorna, vilket under-
lattade samarbete och bidrog till att pa ett smidigt satt 16sa lokalproble-
men. Sarskilt under de forsta dren var forsikringskassornas bistind §
vuxenstudiestodsadministrationen mycket betydelsefullt. De s.k. inlinen
av personal fran kassorna har emellertid succesivt kunnat minska i takt
med att VUN har konsoliderats som myndigheter och funnit egna funge-
rande rutiner. VUN har ocksé i allt hogre grad integrerats i den studieso-
ciala organisationen och ett pirmande har skett mellan VUN och studie-
medelsnimnderna.
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For att ge en bakgrund till de forslag jag Vigger fram limnar jag hir en
kort redogérelse fOor nuvarande rutiner.

Vuxenutbildningsnamnderna beviljar stéden. Forsikringskassorna utfor
beloppsberikning, samordning med socialforsikringsforméner och utbe-
talning av stdden med undantag av medel for uppsokande verksamhet,
som utbetalas av CSN. De centrala myndighetsuppgifterna ir delade mel-
lan CSN och RFV. CSN svarar for anvisnings- och tillsynsarbete avseende
verksamheten vid VUN och RFV for motsvarande verksamhet vid forsiik-
ringskassorna. /\lerbetalningssystemet handhas av CSN.

Det delade ansvaret forutsiitter en nidra samverkan mellan myndigheter-
na. Samverkan pd central nivd sker genom regelbundna planeringssam-
mankomster samt genom siirskilda kontaktpersoncr.

Ett sirskilt avtal reglerar det icke forfattningsbundna personal- och
lokalsambruket mellan forsikringskassorna och vuxenutbildningsnimn-
derna (RFFS 1978: 14, indrad 1983:6). Pa grundval av nimnda avtal har
samverkan pa lokal nivi utvecklats pa olika siitt — oftast informelit och
obyrakratiskt. Pa flera orter ar VUN numera lokaliserad utanfor forsiik-
ringskassorna och omfattas ¢j av avtalet.

Handlaggningen vid ficrtalet VUN sker helt manuellt. CSN har, som
delsystem i STIS. utvecklat ett ADB-system {or handliggning av sirskilt
vuxenstudiestod och tim-/dagstudiestdd samt for rekvisiton av tim-/dagstu-
diestdd. Systemet dr nu infort vid vuxenutbildningsnimnderna i Goteborg,
Stockholm, Vixjoé och Malmo.

Beriikning av dagbelopp som skall utgd i sirskilt vuxenstudiestdd sker
maskinellt i den allminna forsakringens system.

Utbetalningen gors av forsikringskassornas kontor genom allménna for-
sikringens ADB-system. Kontroller i samband med utbetaining gors vanli-
gast manuellt vid forsikringskassorna. Vissa kontroller sker dven genom
ADB-systemet. Beriikningen av belopp som skall utbetalas sker delvis
manuellt, delvis maskinellt vid forsiakringskassorna for bade sirskilt vux-
enstudicstdd och tim-/dagstudiestod.

3.2 Nuvarande kostnader

Mecdlen f6r administrationen av vuxenstudiestoden tilldelas CSN over
dels anslaget E 1. Centrala studiestodsnimnden m. m.. dels anslaget E2.
Ersittning till vissa myndigheter for deras handliggning av studiesocialt
stod. Administrationen finansieras genom vuxenutbildningsavgiften. I sin
anslagsframstiillning begir CSN medel (6r administrationen fér CSN:s och
VUN:s del liksom for de kostnader som uppstar inom RFV/forsiakrings-
kassorna. Det sistniimnda sker efter beredning med RFV.

Kostnaderna for vuxenstudiestddsadministrationen beriiknas budgetéret
1984/85 till totalt ca 28.1 milj. kr. varav 6,9 milj. kr. hinfor sig till
RFV:s/forsiakringskassornas del av administrationen.
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3.3 Problem i nuvarande administration

Den kartliggning som genomforts visar bl. a. att
— servicen till de studerande i flera avseenden ar mindre tillfredsstillande
— handliaggningen i flera avseenden ar orationell och kostsam
— den ckonomiska uppféljningen dr svar att gora

Exempel pA otillfredsstillande service ér bl. a. linga behandlingstider —
upp till 8 veckor kan forekomma for sérskilt vuxenstudiestéd. Aven rekvi-
sitioner av tim- och dagstudiestoéd har onddigt langa behandlingstider.
vilket sammanhinger med det delade myndighetsansvaret. Det ir ocksa
besvitrligt for de studerande att vinda sig till tvi olika myndigheter for att
fi svar pa frigor: ingendera myndigheten har det kompletta underlaget for
att limna korrekta svar.

Ett visst dubbelarbete féorekommer i handliaggningen. vilket samman-
hinger dels med det dubbla myndighetsansvaret, dels med den manuella
hanteringen.

Det ér vidare svart att fa fram en effektiv ekonomisk uppféljning med
den nuvarande ansvarsférdelningen mellan tvd myndigheter.

3.4 Forslag till losning

CSN och RFV iir ensc om att det finns en betydande rationaliseringspo-
tential i handldggningsrutinerna for vuxenstudiestdden, att rutinerna kan
utvecklas och att framfor allt datorstédet bor byggas ut.

For att fa en cffektiv hantering och undvika dubbelarbete bor man, enligt
min mening, lagga ansvaret {or hela handldggningsrutinen inom etr myn-
dighetsomride och inom ectt datasystem. Det &r di naturligt att ligga
administrationen i sin helhet pd de studiesociala myndigheterna. Det ar
redan i dag CSN och VUN som har ansvaret for vuxenstudiestddens
sakliga innehdll. for regelsystemet och for anslagsfrigorna. De delar som |
dag faller pa forsidkringskassorna dr huvudsakligen av administrativ karak-
tar.

Jag menar ocksa att det ligger stora fordelar i att samla hela den studie-
sociala hanteringen hos CSN och dess myndigheter, eftersom det finns ett
niira och sjilvklart samband mellan olika stédformer. Jag vill hiir erinra om
att jag nyss har foreslagit att handlaggningen av studiehjilp skall 6verforas
till CSN och studiemedelsnimnderna, ocksé i detta samband med Gver-
ging till datorrutiner inom STIS-systemet. Hirmed kommer STIS att
omfatta huvuddelen av alla studiesociala stodformer och innebiira en re-
gistrering av praktiskt taget alla studerande i landet. Med anledning av
STiS-systemets mojligheter att underlitta uppgiftsinsamlande och ge till-
ging till uppgifter som tnte bara ror studiestdod utan ocksd antagning till
utbildning, studicavbrott ctc. har CSN inlett ctt samarbete med bl. a.
skoloverstyrelsen, universitets- och hogskoleiimbetet och statistiska cen-
tralbyrin for att utreda majligheterna att tillvarata de fordelar som registret
kan ge.
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Det samarbetet understryker ockslt virdet av sambandet mellan det
studiesociala omridet och utbildningvisendet i dvrigt. Studiestéden dr en
del av samhillets utbildningspolitik och det finns ett starkt behov av niira
samverkan mellan de studiesociala myndigheterna och utbildningsanord-
narna. s att det kan ske ett 6msesidigt informationsutbyte och en nédvin-
dig samordning och anpassning mellan systemen. Ocksa detta forhallande
talar for att de studiesociala myndigheterna far ett ansvar for den totala
studiesociala administrationen.

Det finns sjiilvklart ocksd anknytningspunkter till socialforsakringssys-
temen. men samordningsbehoven dirvidlag dr enligt min mening huvud-
sakligen av administrativ karaktir och bor kunna losas smidigt oberoende
av ansvarsfragan.

4 Villkor for sarskilt vuxenstudiestod

Mitt forslag: Sirskilt vuxenstudiestdd skall kunna utgd till studerande
som har forvarvsarbetat under minst fyra kalenderar fore det kalen-
derar for vilket vuxenstudiestod skall utgd.

CSN:s forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skal for mitt forslag: Enligt regler bl.a. i studiestddslagens 7 kap. kan
sarskilt vuxenstudicstod utgé till den studerande som har férvirvsarbetat |
minst fyra &r 1 sidan utstrackning att han har varit berittigad till pensions-
poing enligt lagen om allmén forsakring (ATP-poiing). ATP-poing tillgo-
doraknas den som under ett ar har haft en inkomst av forvirvsarbete, som
dverstiger basbeloppet, f.n. 21800 kr. Fran huvudregeln finns en rad
undantag, som t.ex. giller studerande som pd grund av sjukdom eller
handikapp inte har kunnpat arbeta samt studerande som har vardat egna
barn, legat i militartjanst cller arbetat i cget foretag etc.

I samband med att CSN nu foreslar nya administrativa rutiner for det
sirskilda vuxenstudiestodet Konstaterar myndigheten att anknytningen till
ATP-poing innebir en betydande administrativ oldgenhet, eftersom en
extra kontroll rérande antalet ATP-ar maste goras hos forsikringskas-
sorna. En sidan ordning innebiir sdval kostnader som forlingda behand-
lingstider.

Nir den davarande chefen for utbildningsdepartementet i samband med
vuxenstudiestodsreformen (prop. 1975:23) foreslog att det skulle kravas
ett antal forvirvsverksamma &r for ritt till vuxenstudiestod, fann han det
ocksa angeliget att forvirvsverksamheten skulle ha en viss omfattning.
Kommittén for studiestdd at vuxna (SVUX) hade foreslagit att forvarvs-
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verksamhetens omfattning skulle definieras via dr med ATP-poiing. Ett
sadant system skulle ge en kontrollmojlighet och underlatta for de stude-
rande att dokumentera forviirvsverksamheten. For SVUX var definitionen
sirskilt viktig, eftersom utredningen foreslog att ocksd vuxenstudiesté-
dens nivé skulle bli beroende av antalet forvirvsarbetsar.

Nu férordade i stillet regeringen i nyss nidmnda proposition att studie-
stodens storlek skulle knytas till utbildningsbidragen men man behéll
kommitténs definition av forvarvsarbete. Detta vann riksdagens bifall.

Behovet av en klart definierad forvirvsverksamhet ir i dag inte sé stort
beroende dels pa den utformning stéden fick, dels pd att det i praktiken
visat sig att flertalet sokande som kan komma i friga for vuxenstudiestod
har minst 10 ars yrkesverksamhet.

Jag delar CSN:s uppfattning att det mera hanterbara kravet pa minst fyra
ars forvirvsverksamhet ger lika goda garantier for att den som beviljas
vuxenstudiestdd har en anknytning till arbetsmarknaden som de nuvaran-
de. mer komplicerade reglerna.

Mot denna bakgrund har jag funnit det ur administrativ synpunkt lamp-
ligt och sakligt sett fullt acceptabelt att foresla att nu gillande regler for att
vara beriittigad till sarskilt vuxenstudiestod ersitts med ett krav pa att den
studerande skall ha minst fyra rs forvirvsverksamhet. Da jag inte avser
att astadkomma nigon foriandring i sak bor den nya lagbestimmelsen
kompletteras med nirmare foreskrifter om forvirvsarbetets omfattning
och vilka andra verksamheter som i detta sammanhang bor jamstélias med
forvarvsverksamhet. Det galler t.cx. perioder med arbetsloshet da,
a-kassa cller s. k. KAS utgir, vard av barn m. m. Det bér ankomma pé
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att utforma sadana
bestimmeilser.

5 Genomforande och vissa kostnadsfragor

Mitt forslag: De foriindringar jag hér foreslar betriffande dndrad admi-
nistration av vuxenstudiestdd och studiehjilp bor triada i kraft den 1 juli
1986. De foreslagna regelindringarna rérande vuxenstudiestoden bor
galla redan {ran den 1 januari 1986, och siledes tillimpas forsta gingen
pa ansdkningar som giller hdstterminen 1986.

CSN:s forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skil for mitt forslag: Nar det giiller studiehjidlpsadministrationen har CSN
enligt regeringens uppdrag redan pabarjat systemutvecklingen for ett nytt
utbetalningssystem och har ocksd i enlighet med regeringens uppdrag
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bérjat forhandling med DAFA om datordriften. Det bor saledes vara fullt
mojligt att ha ett nvtt utbetalningssystem i full drift den 1 juli 1986.

Forandringarna i administrationen av vuxenstudiestdden féreslas ge-
nomforas successivt. Jag raknar med att det nva systemet skall kunpa tas i
full drift den [ juli 1986.

Den iindrade administrationen av studiehjialpen och vuxenstudiestoden
bor foranleda dndringar i | kap. 6 § studiestddslagen. Da emellertid samma
paragraf ocksi beror hanteringen av det forliangda barnbidraget, avser jag
att terkomma till regeringen med ctt samlat f6rslag till lagiindring vid ett
senare tillfille.

Vissa anslagsfrigor har redan behandlats i 1985 &rs budgetproposition
(1984/85: 100 bil. 10). I 6vrigt avser jag att aterkomma till anslagsfragorna i
1986 ars budgetproposition, eftersom de besparingar och omférdelningar
som blir aktuella i huvudsak ror budgetaret 1986/87 och diirpa féljande
budgetar.

Jag vill emellertid redan nu limna en kortfattad redogorelse for de
beriknade finansiella konsekvenserna av de forslag jag nu ligger fram.

Forslagen avses leda till betydande besparingar inom statsforvaltningen,
men ocksa for kommuner och landsting.

Vad giller studichjalpsadministrationen rdknar CSN, som jag nyss har
ndmnt, med minskade kostnader om sammanlagt ca 29 milj. kr. arligen,
varav ca 11 milj. kr. beror statsverket och resten kommuner och lands-
tingskommuner. Besparingarna for statsverket hanfor sig till ett minskat
utfléde av medel pa grund av sikrare rutiner och dirmed minskade ater-
kravsforluster och farre felutbetalningar. Den stora posten ir emellertid
rantevinster i samband med Gvergangen till utbetalningar manadsvis. Den
besparingen beriknar CSN till 4,8 milj. kr. arligen om man antar en
rantesats om 13%.

Kommunerna beriknas kunna spara i storleksordningen 17 milj. kr.
genom minskade personalkostnader. Eftersom flertalet kommuner inte har
heltidspersonal foér handldggningen av studiehjaipsarenden rdknar inte
Svenska kommunforbundet med négra stérre personalproblem i form av
t. ex. fristallningar. Kommunerna kan forvintas ha goda mdjligheter att
16sa eventuella problem genom omdisponeringar av personal och arbets-
uppgifter. Snarare har det i kontakterna med kommunerna framf{drts myc-
ket positiva synpunkter pa den foreslagna ordningen.

Vissa Okade kostnader uppstar sjalvfallet vid CSN och studiemedels-
namnderna. Dels ror det sig om initialkostnader for datorsystemet, dels om
viss personalforstarkning vid studiemedelsnimnderna samt drift och un-
derhéll av de nya ADB-systemen.

CSN har, som jag nyss nidmnt, i arets budgetproposition anvisats 4 milj.
kr. for utvecklingskostnader under budgetaret 1985/86. De dkade driftkost-
naderna samt de dkade personalkostnaderna vid de studiesociala myndig-
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heterna beriknas sammanlagt till ca 11,3 milj. kr. Samtliga kostnader ar
inkalkylerade och berdr inte nyss niminda besparing.

Aven nir det giller vuxenstudiestddsadministrationen riknar jag med
betydande besparingar. Sammanlagt riknar jag med en besparing for stats-
verket om 3,8 milj. kr., huvuddelen i samband med Okat datorstéd. Vid
(orsiikringskassorna minskar personalbehovet med ca S8 arstjinster. Sam-
tidigt 6kar personalbehovet vid VUN i viss man. Denna personalokning
bor s3 langt mojligt tillgodoses genom att personal vid forsikringskassorna
bereds mojlighet till anstilining vid VUN. Berdrda myndigheter bor ge-
mensanit och efter samrad med de fackliga organisationerna, kunna med-
verka till bra losningar for berord personal.

De totala tillkommande kostnaderna vid CSN och VUN beridknar CSN
till sammanlagt ca 4,8 milj. kr., huvuddelen i form av investeringskostna-
der och initialkostnader for datordriften. Aven dessa kostnader uppstér
huvudsakligen budgetiret 1986/87, varfor jag dterkommer med mer detalje-
rade kostnadsberikningar i mitt forslag till 1986 ars budgetproposition.

6 Upprittat lagforslag

De forslag jag nyss har lagt fram om dndrade bestimmelser rorande
kravet pa forvirvsarbete for ait vara behorig att séka sarskilt vuxenstu-
diestdd kriver dndringar i 7kap. 3 § studiestddslagen (1973: 349).

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom utbildningsdepartementet
uppriittats forslag till lag om &ndring i studiestodslagen (1973: 349).

7 Hemstillan

Jag hemstaller att regeringen foreslir riksdagen att
1. anta mitt forslag tll lag om é&ndringar i studiestddslagen
(1973:349),

. godkiinna mina {Orslag om en dndrad administration av studie-
hjilp enl. 3 kap. och vuxenstudiestod enl. S, 6 och 7 kap. studie-
stOdslagen (1973: 349),

3. godkdnna mitt férslag om en iindrad administration av timer-

(28]

sdttning vid grundvux.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar
alt genom proposition foresli riksdagen att anta de forstag som foredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga |

RAPPORT (1984-05-04) AVSEENDE REGERINGENS UPPDRAG
TILL CENTRALA STUDIESTODSNAMNDEN OM ATT UTREDA
DE EKONOMISKA OCH ADMINISTRATIVA FORUTSATT-
NINGARNA FOR ATT OVERFORA UTBETALNINGEN AV STU-
DIEHJALP SAMT ERSATTNINGEN VID GRUNDUTBILDNING
FOR VUXNA TILL CENTRALA STUDIESTODSNAMNDEN

1 Bakgrund

Centrala studiestodsndmnden (CSN) har den 19 maj 1983 erhéllit i upp-
drag att, efter samradd med Svenska kommunforbundet och landstingsfér-
bundet, utreda de nirmare ekonomiska och administrativa férutséttningar-
na for att overfora utbetalningen av studiehjilpen enligt 2 och 3 kap.
studiestédslagen samt ersdttningen vid grundutbildning f6r vuxna till CSN.
Bakgrunden till uppdraget var CSN:s forslag i rationaliseringsplan for den
studiesociala verksamheten vilken Overldmnades till regeringen den 18
januari 1982. Med utgédngspunkt i regeringsuppdraget har CSN faststillt
projektplan for utredningsarbetet.

Projektarbetet har bedrivits av en arbetsgrupp inom CSN. Kontinuerliga
avrapporteringar och diskussioner har skett med foretridare {6r Svenska
kommunférbundet och landstingsférbundet. Personalorganisationerna har
fortiopande kunnat folja projektarbetet i sa kallade projektsamordnings-
moten vid CSN.

Utredningen har bedrivits genom besdk och enkiter till vissa kom-
muner, landsting och folkhogskotor. Forhandlingsupphandling har inletts
med servicebyréer for ADB-drift av foreslagna system samt med postgirot
och PK-banken avseende utbetalning till konto.

2 Nuvarande administration

Som framgar av rapporten &r cirka 500 organ involverade i handligg-
ningen av studiehjilp. Det har naturligtvis inte varit mojligt att med rimliga
resurser gora en total kartliggning av administrationens detaljerade ut-
formning vid varje enskild enhet. Det har dock varit CSN:s ambition att
genomfora studier vid ett tillrickligt antal enheter av varierande storlck
och med olika administrativa system. Sammanlagt i {érstudic och nuvaran-
de utredning har administrationen vid ctt attiotal organ kartlagts.

Efterhand som kartliggningsarbetet fortskridit har likartade uppgifter
redovisats varfor CSN, trots nimnda begransningar 1 Kartliggningen, an-
ser att de resultat som framkommmit 4r representativa och val beskriver
nuvarande forhillanden. Kartldggningen har redovisats i avsnitt tre i rap-
porten. Sammanfattningsvis anser CSN att atgarder kan vidtas som:



Prop. 1984/85: 184 _ 15

— okar servicen till eleverna genom ¢n forenkling av ansokningstorfaran-
det och utbetalningen samt ¢n storre samordning av forfarandet med de
olika stodformerna. Ansokningsforfarandet kan forenklas genom dels
borttagande av ansdkan om studicbidrag dels samordning av ansokan
onm tilligg med ansokan om aterbetalningspliktiga studiemedel. For
niarvarande kan en sokande fa utbetalningar av studiebidrag, tilldgg och
Ab-medel vid olika tidpunkter och kan dven fa viinta pé utbetalning av
framfor allt tilliggen. Det dr angeliget att utbetaining kan ske snabbt,
samordnat och p i forvig bestimda tidpunkter

— forenklar arbetet for kuratorer, elevkonsulenter (motsvarande) genom
att ansokninghandlingen for studiebidrag borttas. Dirigenom okar forut-
sattningarna for kuratorer/elevkonsulenter (motsvarande) att d4gna mera
tid it sina egentliga och mera visentliga uppgifter samtidigt som ser-
vicen till den enskilde forbattras avsevirt

— minskar sirbarheten i handliggningen. Nuvarande sirbarhet ir en kon-
sekvens av att antalet handliggare vid varje kommun (motsvarande) ar
litet (oftast bara en). Samtidigt ar det totala antalet handlaggare vid
samtliga kommuner (motsvarande) mycket stort vilket ger begrinsning-
ar i mojligheterna att fortlopande utbilda tjinstemiinnen
ar 1 organisation, fériindringar 1 rutiner och samtidigt okat utnyttjande
av ADB-tekniken. Utredningen har visat att administrationen for frimst
studiebidraget ar alltfér komplicerad med hansyn till regelsystemets
utformning. Visentliga férenklingar kan dstadkommas. Handliggningen
av tilliggen inom studiehjilpen och handliggningen av iterbetalnings-
pliktiga studiemedel har vasentliga likheter i provningen. Dessa likheter
kan tillvaratas i en mera sumordnad provning

— minskar kostnaderna for handliggning och utbetalning av studichjilpen

— medfor minskade rdntekostnader. Detta gors genom att all utbetalning
sker genom insattning pa konto och samtidig dragning pa statens check-
rikning samt genom ménadsvis utbetalning

3 Utvirdering och forslag till forandringar

I avsnitt 4 i rapporten' gors en utvirdering av alternativa forslag till
sammanfattas enligt nedan:

Administrationen av studiehjilpen foresliis indelad i tvé huvudrutiner.
Den ena rutinen avser studiebidragssystemet vilket svarar for den helt
domincrande drendevolymen och omfattar alla elever i gymnasieskolan
som har rétt till studiehjdlp. Rutinen bygger pa langtgiende utnytijande av

' Den namnda rapporten redovisas ¢j i denna bilaga.
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ADB och samordning med befintliga system for gymnasicintagning. Den
sirskilda ansokan om studiebidrag foreslis utgi och i stillet samordnas
ansOkan med ansfkan om gymnasieplats. Vid kommunal vuxenutbildning,
folkhogskolor och vissa andra enskilda skolor samt vid ungdomsuppfolj-
ningen finns ingen intagning motsvarande den som finns inom gymnasic-
anmila studerande ill studiestodssystemet pd en siirskild Andrings-/anmiil-
ningsblankett.

Som alternativ till samordning med ansokan till gymnasicintagning har
Overvidganden gjorts om en rutin for samtliga studicbidrag som bygger pa
en direkt rapportering fran resp. skola till studicstodssystemet, dvs. den
rutin som ovan foreslagits for bl.a. KOMVUX-studerande. I de offerter
som inldmnats offererar servicebyricerna olika alternativ. Med hénsyn till
att det bor finnas ett dokument av vilket framgir vissa uppgifter om
st.udiebidragsmollagarcn forordas en 16sning som bygger pad samordning
med gymnasieintagningen. F.a. finns dock stora skillnader i offererade
priser. CSN anser dirfor att slutligt bestut om rutin bor fattas da upphand-
lingsférfarandet slutforts.

Den andra rutinen avser ansékan om inackorderingstillagg samt ansok-
ningar om behovsprovat och inkomstprévat tilldgg och aterbetalningsplik-
tiga studiemedel till yngre elever. For dessa stodformer forutsatts indivi-
duella ansOkningar finnas kvar. Ansokan {or behovs- och inkomstprévade
tillagg samordnas med anstkan om &b-medel. Inackorderingstiliigg soks
pa sarskild blankett. Samtliga ansékningar stélls till studiemedelsniamnd
som provar och utbetalar. For att underlatia handliggningen utnytyjas det i
studiebidragssystemet upprattade studiehjalpsregistret.

Bida delsystemen kopplas samman via ett gemensamt utbetalningssy-
stem vilket for eleven betyder gemensam avisering och om méjligt samti-
dig utbetalning av all studiehjalp.

Utbetalning foreslas ske manadsvis 1 efterskott med obligatorisk kon-
toinsittning. Den forsta utbetalningen varje termin blir flytande i tiden med
hansyn till nar beslut fattas. Den studerande kan efter 6nskemal begira
Sverforing till konto hos annan bank. Genom den méinadsvisa utbetalning-
en minimeras antalet aterkrav.

Som framgér av rapporten har diskuterats fragan om till vem utbetalning
skall ske, forilder eller eleven. I systemet mojliggors utbetalning till bade
foralder och elev. CSN har darfér valt att inte limna nagot forslag i denna
fraga. CSN vill dock framhilla att db-medel till yngre elever utbetalas
direkt till eleven samt att den enklaste 16sningen i administrativt hinsecnde
vore att betala ut till eleven direkt.

Avisering av beviljade stdd gérs en gang per termin i samband med
forsta utbetalningen av resp. stod. Skulle inte beslut ha fattats om samtliga
s16d vid forsta utbetalningen aviseras den studerande senare om efterfol-
jande beslut. Av aviseringen framgér beviljade stod och belopp fordelat pa
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stédtyp samt utbetalningstidpunkter. Aviscringen ges status av beslut och
innehéller darfér besvirshiinvisning.

Genom tillgéng till ett f6r bada delsystemen gemensamt studiehjélpsre-
gister ges studiemedelsnimnderna ett effektivt hjilpmedet for eventuclla
Aterkrav. Det forutsitter att SMN fir automatisk tillging till taxeringsupp-
gifterna via ADB-systemet.

Det forlingda barnbidraget foreslas utbetalas via allménna férsikringens
system. Underlag limnas i form av klasslistor fran resp. rektor till forsik-
ringskassans lokalkontor. Utbetalning sker till barnbidragsmottagaren. In-
formation om det forlingda barnbidraget forutsiitts kunna ges via den sista
ordinarie barnbidragsaviseringen. P3 sivis 6kar servicen till malgruppen
liksom siikerheten i att de som har riitt till stédet ocksa far detsamma.

Timersitining vid grundutbildning for vuxna foreslas administreras via
kommunernas lonesvstem och dé foretriidesvis det s. k. KPAl-systemet.
Detta innebiir ingen egentlig forandring for flertalet kommuner eftersom
utbetalningen f. n. oftast sker pa detta sitt.

For samtiiga ovan foreslagna rutiner foreslis nuvarande rutin for me-
delsrekvisition fordndrad. 1 stillet fér rekvisition av medel genom manuell
rutin med centrala studiestddsniimnden foreslds, pA samma sitt som {or
studiemedel, att en rutin inférs med omedelbar dragning av medel frin
statsverket. Onddiga rinteutgifter forhindras pa detta satt samtidigt som
medelsrekvisition och avstimning elimineras.

4 Synpunkter pa utredningen fran remissinstanser

Rapporten har, enligt regeringens beslut, varit fér samrad med Svenska
kommunférbundet och landstingférbundet. Den har dirutéver sénts pa
remiss till studiemedelsnamnderna och vissa vuxenutbildningsndmnder.

Samridsskrivelserna fran kommun- och landstingsforbunden tillstyrker
CSN:s {orslag.

Studiemedelsndmnderna ér positiva till utredningen. Nimnderna pétalar
vissa praktiska problem som bor beaktas i samband med ett genomférande
av forslagen. Betydelsen av att SMN tiliférs resurser for merarbetet under-
stryks samtidigt som dc papekar vikten av att se ver arbetsorganisationen
samt att i god tid gora en detaljerad personalplanering.

Vid remisstidens utgang har sexton vuxenutbildningsndmnder inkommit
med ytiranden pa utredningen. Tre nimnder har meddelat att de avstitt
fran att yttra sig.

Av de namnder som yttrat sig r tvd VUN positiva till forslaget i sin
helhet medan 6vriga VUN i allt visentligt 4r positiva till foreslagna ratio-
naliscringar i handlaggning och utbetalning men underkidnner CSN:s for-
slag vad giller val av handliggande myndighet. Dessa VUN menar att
vuxenutbildningsnimnderna borde vara handliggande och utbetalande
2 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr ]84
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myndighet. En ordning dir studiehjilpen handliggs vid SMN, inncbir
enligt VUN, en kraftig centraliscring samt en stor sirbarhet genom att
arbetstoppar for studiehjilpen sammanfaller med nuvarande arbetstopp
for studiemedel vid SMN.

Betriiffande VUN:s yttranden kan {foljande kommentarer goras:

Studiemedelsnimnderna handligger redan i dag ansékan om éterbetal-
ningspliktiga studiemedel samt beslutar om dterkrav av samma stédform.
Fr.o.m. den 1 juli inférs det s& kallade extra tilligget som en stodform i
studichjilpen. Det extra tilligget ersitter de behovs- och inkomstprovade
tillaggen. Vid prévning av ritten till extra tilliigg inriiknas i det ckonomiska
underlaget hiillften av beviljade studiemedel till torildrarna. Sambanden till
studiemedlen i prévningen dr starka motiv for att lagga uppgiften att
handliigga ansokan om extra tilligg pd studiemedelsnimnderna. Genom
sambanden i provningen kan dven ansdkan om extra tillige samordnas
med ansokan om dterbetalningspliktiga studiemedel i samma anséknings-
formuliir. Pi sa vis erhalls aven rationalitetsfordelar. Nigra motsvarande
fordelar eller semordningsbehov finns inte inom vuxenstudiestédsomré-
det.

Extra tilligg utbetalas till dem som behéver studiestdd utdver det gene-
rella studicbidraget. Det kan dérvid vid provningen synas viktigt med
mojligheter till lokala kontakter mellan elev/foralder och skolan. Med
héiinsyn till nuvarande regelsystems uppbyggnad dir behovet av stod pro-
vas utifran strikt formulerade och schabloniserade regler krivs dock inte
denna nirhet. En centralisering av den direkta provningen till SMN inne-
bir saledes inga storre nackdelar for den studerande.

For att kuratorerna (motsvarande) skall ha forutsiittningar att ge elever-
na en riktig information om studiestdden kriivs en regelbunden utbildning/
vidareuthildning i regler och administration. En sidan utbildning kan ock-
sf medverka till att underlatta arbetet fér nimnda yrkesgrupper. F.n.
ansvarar CSN tillsammans med kommunférbundet for en sidan utbild-
ning. Med hinsyn till antalet handldggande organ kan inte niamnda utbild-
ningsorganisation anses tillfredsstillande. I de dvervaganden som gjorts 1
pagiende utredning har det ansctts viktigt att utbildnings- och informa-
tionsansvaret decentraliseras till kuratorcrna. Darfor foreslds nedan att
detta ansvar decentraliseras till studiemedelsndmnderna.

Betriiffande resp. myndighets kontaktytor kan antas att VUN som lins-
myndighet har mera utvecklade kontakter med rektorer, skolstyrelser
(motsvarande) i sitt 1an. SMN har dock val utvecklade kontakter med de
personer, framst kuratorer, som samband finns till i handliggningen.

Betriffande de arbetstoppar vid SMN som VUN pitalar 4r det riktigt att
inflodet av studichjilpsansokningar forstirker en redan befintlig arbets-
topp. Kartliggningen visar dock att ansékningsinflodet &r relativt jamnt
fordelat under arbetsanhopningen men med en forstirkt topp i anslutning
till terminstart. Det totala antalet ansékningar om studichjalp beriknas till
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ca S0000. Vi har i berikningar utgitt ifrin att SMN i genomsnitt miste
kunna klara vtterligare ca 2500 ansoékningar per ménad under de kritiska
manaderna, dvs. augusti och seplember. Organisations- och personalpla-
neringen vid SMN miste siledes ske sd att, beroende pit SMN:s storiek,
tre till sex personer forstirker kansliet under ctt kvartal. CSN bedomer en
sidan forstirkning som helt méjlig.

CSN anser saledes att SMN ir den mest limpade myndigheten for
dvertagande av studichjilpshandlaggningen. Detta innebir inte att CSN
anser att den studiesociala regionala organisationen déarmed &r den mest
dndamalsenliga. Tvirtom finns det anledning att géra en organisations-
utredning for det studiesociala omridet. En siidan utredning bor dock
anstd till dess studiestiddens langsiktiga utformning klarnat.

& Kostnader/intiiker

1 avsnitt 4.3.4 i bilagd rapport redovisas en detaljerad kostnads-/intiikts-
kalkyl.! Av kalkylerna framg8r att minskade kostnader redovisas savil fér
staten som for kommunerna/landstingen. F.n. belastas i alit vasentligt
kommuner/landsting for handliiggningskostnaderna for studiehjilpen. Det-
ta innebér att rationaliseringarna i forsta hand ger positiva effekter for
kommunernas budgetar och kan siledes ej tillvaratas genom omedelbara
indragningar pa statens anslag for den studiesociala administrationen.

Under utredningsarbetets ging har bl. a. foretridare fér kommuner och
landsting aktualiserat frdgan om i vad min kommunerna (motsvarande)
erhallit ersittning for sitt arbete med studiehjalpen. Frégan har ansetts
viktig med hansyn till hur besparingar vid ett genomforande av torslagen
skall tillvaratas. CSN har inte diskuterat frigan vidare utan anser att denna
fraga bor lo6sas mellan regering och kommunférbunden.

Sammanfattningsvis medfor ett genomforande av foreslagen forandring
en minskning av kostnaderna for studiehjilpsadministrationen med ca 29
milj. kr. framridknat enligt nedan:

' Den niamnda rapporten redovisas ej i denna bilaga.
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INTAKTER

Intiktsslag

Personal vid kommuner (motsv.) 16.4
Minskad arbetshelastning kuratorer (motsv.) -
Personal vid CSN 0.41
ADB-kostnader, portokostnader m. m. 3.5

Riinta vid utanordning (rintesats 13%%) 4,
Riinta pd grund av méinadsvis utbetalning (rintesats 13 %) 16.
Minskade aterkravsforluster Q
Mindre antal felutbetalningar -1
Starre antal rapporterade avbrott -1
Utbildningskostnader -1

Samtliga intiikter 41,4*

KOSTNADER

Drift

Personal CSN

Personal SMN

Lokaler. tele m. m. vid SMN
Datakommunikation

Porto

Avskrivning

Personal rektorskanslier

PR R N N
-

~— OO mOn

Samtliga kostnader 12,26

Arlig besparing ca 29,147

! Kan ej beriiknas. ,

2 Vid riintesatsen 11,5 % for rinta vid utanordning och minadsvis utbetaining blir
samma intakter 39,5 milj. kr.

* Vid rantesatsen 11.5 % for rinta vid utanordning och minadsvis utbetalning blir
den drliga besparingen 27,4 milj. kr.

6 Hemstillan

Med hiinvisning till vad som aniérts ovan samt rapporten i bilaga 1 med
underbilagor hemstiller CSN om att férandringar beslutas som innebér att:
— beslut om studiebidrag fattas av SMN
— skolstyrclser (motsvarande) ansvarar for bade initial rapportering av

clever och manadsvis avvikelserapportering till studiestodssystemet

samt for information och blankettutlimning om studiehjilp samt timer-
sattning vid grundutbildning

— CSN ges bemyndigande att slutfora férhandlingar med DAFA och Kom-
mundata AB samt teckna avtal avseende rutin for insamling av elevupp-
gifter samt ADB-drift av studiehjélpsadministrationen

— handlaggningen av extra tillagg dverfors frén kommuner (motsvarande)
till SMN

— beslut om aterkrav av studiehjalp fattas av SMN

— beslut om forlangt barnbidrag samt dterkrav av samma stod fattas av
riksforsikringsverket
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— utbetalning av studiehjilp sker ménadsvis genom STIS-systemet till
konto i bank elier post enligt rutiner som redovisats i avsnitt 4 i bilaga 1

— CSN ges i uppdrag att slutfora férhandlingar och teckna avial avseende

manadsvis utbetalning och kontoinsittning av studiehjiipen

CSN i ST1S-systemet far tillgfing till de taxeringsuppgifier som krévs for

studiestodets handliggning

utbetalning av foérlingt barnbidrag sker av forsdkringskassorna

regelsystem fordndras i enlighet med forslag i underbilaga 2 till bilaga 1!

medel f6r utvecklingsarbete och utrustning stills till forfogande med
4000000 kr.
medel f6r i6pande drift tillfors anslaget E 1. Centrala studiestodsnamn-

den m.m. med 4660000 kr. samt anslaget E2. Ersiittning till vissa
myndigheter for deras handliggning av studiesocialt stéd med 6450000
kr.

CSN ges i uppdrag att utveckla organisation, system och rutiner i

enlighet med forslag i bilaga 1" samt att i vrigt vidia de dtgirder som

kravs for att avsedd forindring skall genomféras
— utvecklingsarbetet far paborjas senast den 1 januari 1985

Vid styrelsens behandling av detta irende patalades att regeringskansliet
f.n. forbereder en proposition om studiestod vid studier i svenska f6r
invandrare. Om eventuclla administrativa samband till handliggningen av
studiestéd for grundliggande utbildning av vuxna foreligger, anser CSN,
att administrationen av stéden bor bli foremal for vidare utredning.

I den slutliga handliggningen av detta drende har deltagit undertecknad
Olsson, ordfdrande samt ledamoéterna Ahlmark, Andersson, Bjorklund,
Ebbeskog, Thellman-Gustavsson, Johannesson, Johansson, Kettner, Toll-
born och Ohrsvik samt personalforetridaren Hagberg. 1 évrigt har nérvarit
byrichefen Sundstrom, avdelningsdirektéren Holmvall, byradirektoren
Biilund samt byrichefen Johansson, foredragande. Sirskilt ytirande samt
reservation har lamnats av ledamoten Ohrsvik. Sarskilt ytirande har Lim-
nats av ledamoterna Ebbeskog och Kettner.

Samrid har skett med Svenska kommunférbundet och landstingsforbun-

Forhandling har skett enligt MBL varvid personalorganisationerna varit
ense med myndigheten.

' Bilagor och underbilagor till rapporten redovisas ¢j i denna bilaga.
3 Riksdagen 1984185. 1 suml. Nr 184
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Bilaga 2

SAMMANFATTNING AV CENTRALA STUDIESTODSNAMN-
DENS OCH RIKSFORSAKRINGSVERKETS RAPPORTY
(1984-04-25) AVSEENDE REGERINGENS UPPDRAG TILL
CENTRALA STUDIESTODSNAMNDEN OCH RIKSFORSAK-
RINGSVERKET ANGAENDE FORUTSATTNINGARNA

FOR ATT MINSKA KOSTNADERNA FOR ADMINISTRATION
AV VUXENSTUDIESTODEN

1 Bakgrund och uppdrag

Efter framstillan {rén centrala studiestddsnamnden (CSN) uppdrog re-
geringen den 25 juni 1981 4t myndigheten att utreda mdjligheterna till en
rationellare administrativ hantering av studiestodsfrigorna. CSN redovi-
sade uppdraget den 18 januart 1982 genom att dverlamna en rationalise-
ringsplan f6r den studiesociala verksamheten. I rationaliseringplanen fore-
slog CSN bl. a. att regeringen skulle ge CSN i uppdrag att i samrid med
riksforsikringsverket utreda moéjligheterna till effektivisering av vuxeanstu-
diestodsadministrationen. Regeringen uppdrog den 2 juni 1983 till CSN
och riksforsdkringsverket (RFV) att gemensamt utreda forutséttningarna
for aut minska kostnaderna {4r administrationen av vuxcnstudiestdden.
Med beaktande av formuleringen i regeringsuppdraget har myndigheterna
faststallt projektplan for utredningsarbetet.

Projektarbetet har skett i tre etapper enligt nedan:

— Etapp 1: Kartlaggning av nuvarande administration
— Etapp 2: Utarbetande av alternativ administration
— Etapp 3: Utarbetande av forslag

For projektarbetet har en gemensam arbetsgrupp tillsatts med féretrida-
re for CSN, forsakringskassorna (Fk), RFV och vuxenutbildningsniamn-
derna (VUN). For enskilda delutredningar har mindre, oftast gemensam-
ma, arbetsgrupper tillsatts. I projcktet har ingétt foretridare for ST-stu-
diestdd och SACO/SR-foreningen vid de studiesociala myndigheterna
samt f{orsakringsanstalldas {6rbund (FF). Dirutéver har SACO/SR vid
forsakringskassorna inbjudits att delta i projektarbetet.

Kartliggningsarbetet har skett i nira samverkan med enskilda Fk och
VUN.

2 Nuvarande administration
Vuxenstudiestoden, dvs. sarskilt vuxenstudiestod, dagstudiestéd och

timstudiestod, infordes budgetaret 1975/76 {or att ge vuxna bittre ekono-
miska mojligheter att ta ledigt frin forvirvsarbete for studier. For au



Prop. 1984/85: 184 23

underliitta rekryteringen av speciellt kortutbildade inférdes dven statsbi-
drag till uppsokande verksamhet pa arbetsplatser. Bestimmelserna om
dessa forméaner finns i studicstédslagen (1973: 349), studiestédsforordning-
cn (1973: 418) samt i férordningen om statsbidrag till uppsékande verksam-
het pi arbetsplatser (1980: 483). Vuxenstudiestéden och ritten till ledighet
vid studier ar idémaissigt kopplade till varandra.

Sarskilt vuxenstudiestdod bestdr av vuxenstudiebidrag och aterbetal-
ningspliktiga studiemedel. Dagstudiestod bestar av inkomstbidrag och in-
ternatbidrag. Darutdver finns timstudiestod.

Vuxenstudichidraget. inkomstbidraget och timstudiestédet dr skatte-
pliktiga. Preliminirt skatteavdrag gors f. n. dock endast p& vuxenstudicbi-
draget vid utbetalning av sirskilt vuxenstudiestod.

Organisation och arbetsrutiner

Ansvaret for administrationen av vuxenstudiestoden ir enligt instruk-
tion defat mellan CSN/VUN samt RFV/Fk.

Det dligger vuxenutbildningsnimnderna att bevilja stéden. Forsikrings-
kassorna utfor beloppsberdkning, samordning med socialforsakringsfor-
méner och utbetalning av stoden med undantag av medel for uppsdkande
verksamhet som utbetalas av CSN. De centrala myndighetsuppgifterna ar
delade mellan CSN och RFV dir CSN svarar f6r anvisnings- och tillsyns-
arbetet avseende verksamheten vid VUN och RFV for motsvarande verk-
samhet vid Fk.

Det delade ansvaret forutsitter nidra samverkan mellan myndigheterna
vid fullféljandet av sdvil de centrala som de lokala myndighetsuppgifierna.
Samverkan pé central nivd sker genom foretridesvis kvartalsvisa plane-
ringssammankomster samt genom utsedda kontaktpersoner.

Ett sdrskilt avtal reglerar det icke instruktionsbundna personal- och
lokalsambruket mellan forsikringskassorna och vuxenutbildningsnimn-
derna (RFFS 1978: 14, iindrad 1983: 6). Pa grundval av nimnda avtal har
samverkan pa lokal niva utvecklats pd olika sitt men sker oftast pa ctt
informelit och obyrikratiskt sétt.

Handlaggningen vid flertalet VUN sker helt manuellt. CSN har. som ett
delsystem i STIS. utvecklat ett ADB-system for handliaggningsstod for
sirskilt vuxenstudiestdd. Systemet infordes i februari 1984 vid VUN i
Goteborg och Stockholm.

Beloppsberikningen sker maskinellt for sarskilt vuxenstudiestdd i all-
minna forsdkringens system.

Utbetalning gors av Fk:s kontor genom aliméinna forsikringens ADB-
system. Kontroller i samband med utbetalning sker vanligast manuellt
genom uppgifter i akter vid Fk. Vissa kontroller sker iiven genom ADB-
systemet. Beridkning av utbetalat belopp sker manuclit vid Fk for bade
sirskilt vuxenstudiestdd och tim-/dagstudiestod.
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Vuxenutbildningsndmnderna

VUN ir regionala statliga myndigheter. Verksamheten leds av en nimnd
bestdende av nio ledamoter. Tre av ledamoterna utses efter forslag fran
LO och tva efter forslag frin TCO. Fyra ledaméter utses av landstingsmé-
tet. Nimndens sammanséttning har faststillts med hiinsyn till behovet av
att ha kunskaper friin arbetsliv och utbildningsomrade. Vid varje VUN
finns ett kansli vilket peronalméssigt varierar mellan tva och tio tjinste-
man. Det finns en VUN i varje lin. Myndigheterna fattar beslut om ritt till
sarskilt vuxenstudiestdd. dagstudiestod, timstudiestdd samt medel for
uppsdkande verksamhet pi arbetsplatser.

Ansokningar inlimnas till VUN i ansiutning till fyra tillfillen pa aret —
15 februari, 15 maj. 15 augusti och 1S oktober — varav 15 maj och 15
oktober ar de tillfillen da flertalet ansékningar behandlas. Antalet ansdk-
ningar om SVUX under budgetiret 1982/83 uppgick till 56 700 varav 32 400
bifdlls.

Forsdkringskassan

Fk ar enskilda juridiska personer med riksforsékringsverket som till-
synsmyndighet. De ér 26 till antalet — en i varje landstingskommun och en
i vardera av kommunerna Géteborg och Malmo. Kassorna ir organiserade
med centralkontor och lokalkontor. Antalet lokalkontor ir f.n. ca 450.
Den del av studiestddsadministrationen som handhas av forsikringskas-
sorna ar i huvudsak forlagd till lokalkontoren som fér handliggningen har
ctt ADB-system. Som nimnts tidigare handlagger centralkontorens sjuk-
forsakringsavdelning, for VUN:s rikning, registrering av beslut om avslag.
Registreringen initierar ocksé ett maskinellt utfardat avslagsbeslut till den
sokande. Dessa rutiner giller ocksa for de av lokalkontoren inrapporterade
bifallsbestuten. Till beslutet bifogas broschyren "Information om sarskilt
vuxenstudiestod'’. Besluten sdnds som regel ut tvé ginger per vecka. Vid
ansokningstillfillena i maj och oktober sinds besluten ut tre ganger per
vecka.

Utbetalning av st6d sker pé begiran av den studerande som sénder eller
lamnar en “studieférsakran/intyg’ SFI till forsikringskassans lokalkon-
tor. Har i studieforsiakran/intyg angivits frinvaro pa grund av vird av barn
skall blanketten ""Forsikran — tillfillig vard av barn’® bifogas.

Sjukpenning och forildrapenning samordnas med det siirskilda vuxen-
studiestddet.

Betriffande tim-/dagstudiestod erhaller registerférande lokalkontor frin
VUN de rekvisitioner fran enskilda studerande och fackliga organisationer
som godkiints av VUN f&r utbetalning. Rekvisitionen utgdr underlag {or
registrering av en studiepost i forsdkringskassans ADB-register. Vid re-
gistreringen kontrolleras vilka andra erséttningsidrenden som &r registrera-
de i systemet och som kan ha betydelse for utbetalningen. Uppgift erhélls
ocksd om andra forhallanden som kan paverka crsittningsritten. I fore-
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kommande fall méste rckvisitionen tillsammans med aktuell uvtredning
Atersandas till VUN.

Ersiittningsbeloppet riknas ut manuellt och noteras pé ett utbetalnings-
kvitto varcfter uppgiften rapporteras till ADB-registret. Om facklig organi-
sation genom fullmakt givits riitt att uppbira dagstudiestodets internatbi-
drag maste tvi kvitton skrivas. Ersiittningen utbetalas dver postgiro eller
konto.

Utbetalt belopp noteras pd rekvisitionen och nigon siirskild akt liggs
inte upp.

Om facklig organisation sjilv rekvirerat internatbidrag sker utbetalning
frin forsikringskassans centralkontor. Det belopp som skall utbetalas har
faststiillts av VUN. .

Har felaktigt studiestdd utbetalats informerar forsikringskassan VUN
om hur stort belopp som felutbetalningen avser och om vad som orsakat
telutbetalningen. Besiutar VUN att dterkrav skall goras fir forsikringskas-
san information hirom och vidtar dtgiirder som paverkar skatteredovisning
och kontrolluppgift.

1 registreringen av VUN:s beslut i forsiikringskassans ADB-system in-
gir ocksd registrering av vissa uppgifter fér sammanfattande statistik.
Uppgifterna aterrapporteras till CSN via magnetband.

Centrala studiestodsnimnden

CSN svarar, som tidigare namnts, for anvisnings- och tillsynsarbete
avseende verksamheten vid VUN,

Vidare handligger CSN terbetalningen av de aterbetalningspliktiga stu-
diemedel som ingiri SVUX samt de dterkrav VUN fattat beslut om. CSN
utbetalar medel for uppsokande verksamhet.

Riksforsikringsverket

RFV ansvarar for driften av forsikringkassornas ADB-system och ut-
ovar tillsyn over forsikringskassornas handliggning av studiestddsiren-
den.

Besvirsordning

Besvir dver beslut om ritt till SVUX, timstudiestdd eller dagstudiestod
samt beslut om medel for uppsdkande verksambhet inldimnas till och hand-
laggs av CSN.

Talan mot beslut av allmén f6érsikringskassa om belopp for SVUX samt
tim- och dagstudiestdd fors genom besviir hos forsakringsratt. Forsik-
ringskassans beslut far dock inte dverklagas av en enskild innan kassan
omprovat sitt beslut.



Prop. 1984/85: 184 - 26

Kostnader

Medlen for administrationen av vuxenstudiestdden tilldelas CSN genom
dels anslaget E §. Centrala studiestodsnamnden m.m. dels anslaget E2.
Ersattning till riksforsékringsverket och postgirot. Administrationen finan-
sieras genom cn del av vuxenutbildningsavgiften. 1 anslagsframstilining
iskar CSN medel for administrationen for CSN:s och VUN:s de! liksom
for de kostnader som uppstar inom RFV/FK. 1 det sistnimnda fallet efter
beredning med RFV.

Kostnaderna for vuxenstudiestodsadministrationen ar totalt ca 27
milj. kr. fordelat enligt nedan. Kostnaderna avser budgetiret 1982/83
(1000 Kkr.):

CSN:s kostnader

centrala myndighetsuppgifter 1450

centrala administrativa stodjande uppgifter 240

central informations- och blankettverksamhet 1300
iterbetalningsadministrationen 1200
ADB-kostnader 40 4230
VUN:s kostnader

loner VUN 10900

arvoden VUN | 875

omkostnader VUN 3200

lokaler VUN 1200 17 125
RFV:s kostnader

centrala kostnader som datakostnader, systemunderhdll, 960 960

blanketter. porto. beslut, utbetalningar

Fhk:s kostnader

handkiggning och utbetalning 6360 6360
Samtliga kostnader 26675

3 Speccialstudier av vissa funktioner och delrutiner i handligg-
ningen

Allmdnt

Genomfird kartliggning har visat att handlaggningen av vuxenstudiesto-
den i flera avseenden ér orationell. Detta ger ett inte ovisentligt merarbete
och fordyrar verksamheten. Som en konsekvens av nimnda forhillanden
blir servicen till de studerande i vissa avseenden mindre tillfredsstéllande.
Exempel didr servicen ér otillfredsstillande dr behandlingstiden for en
ansokan om sérskilt vuxenstudiestdd. Denna tid har uppsatts till 4 veckor
fran ansokningstidens utgiing till dess beslutet om stéd, avslag eller bifall,
och belopp ér den studerande tillhanda. Detta mal nis f.n. inte vid de
storre ansokningstillfillena i maj och oktober. Andra sddana exempel dr
behandlingstiden for rekvisitioner av tim- och dagstudiestéd. Mot niamnda
bakgrund har i utredningsarbetet vissa funktioner och delrutiner i hand-
laggningen specialstuderats. Aven aterkravshandliggningen har ansetts
intressant att studera.
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4 Forslag

Generella utgdngspunkier
Med hinvisning till den kartliggning som genomf6rts och redovisats

ovan ir det CSN:s och RFV:s uppfattning atl dtgirder kan vidias som

minskar kostnaderna for vuxenstudiestédsadministrationen. Atgirderna

bor dven innbiira att servicen till malgruppen forbitiras.
Fo6r att sadana dtgarder skall {4 storsta maojliga effekier

— skall nya funktioner utvecklas i allminna forsikringens system sé att
handliaggningen av ansOkningar om de olika vuxenstudiestdden ges ctt
kvalificerat ADB-stod frén inregistrering av ansékan till beslut om stéd
och belopp

— skall realtid inkluderande direktuppdaterande tekniker tillimpas i sy-
stemuppbyggnaden

— skall utbetalningsrutinerna vidarcutvecklas 1 ett samordnat administra-
tivt system

— skall VUN via terminal ges tillgang till de uppgifter ur allmiinna forsik-
ringens system som behdvs for handliggningen. Behorighets- och siker-
hetssystem utvecklas darfor si att endast de uppgifter som VUN beho-
ver for handlaggningen ges VUN

— skall administrationen av begiran om A-kasseintygen fériandras och bli
ett arbetsmoment i handlaggningen av ansékan om séarskilt vuxenstu-
diestdd

— skall utbetalning ske via konto

— kan rutinerna f6r siarskilt vuxenstudiestdd & ena sidan samt tim-/dagstu-
diestdd och rekvisitioner 4 den andra sidan utvecklas pé olika sétt med
hinsyn till att regelsystemet dr mindre komplicerat {6r tim-/dagstudie-
stod. Med hinsyn till att ndgon samordning med socialférsikrings{or-
maner inte finns vid rekvisitioner av tim-/dagstudiestod kan denna rutin
utvecklas sd att allt manuellt arbete sker vid VUN

— utvecklas ADB-systemen sé att VUN inom sitt kansli har tillging till
terminaler

— utnytyas befintliga linjer, styrenheter m. m. vid Fk och dirmed bearbe-
tas systemen p& RFV:s dator i Sundsvall

Rutiner for handliggning och utbetalning av sdrskilt vuxenstudiestod,
tim-ldagstudiestod samt rekvisitioner av tim-ldagstudiestod

I detta avsnitt redovisas forslagen till foriindrade rutiner for handligg-
ning och utbetalning. Inledningsvis under varje delavsnitt redovisas ver-
balt rutinens huvudfléde varefter grovt flodesschema redovisas. I en un-
derbilaga' redovisas detaljerad kravspecifikation fér ADB-systemet.
Kravspecifikationen har utarbetats av CSN och skall vara styrande for

' Denna underbilaga redovisas ej i denna sammanfatining.
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handliggningssystemens funktionella uppbyggnad. Den tekniska uppbygg-
naden maste slutgiltigt avgdras 1 sumband med genomférandet. Nedun
talas genomgaende om att transaktioner utvecklas tor olika dndamil. Ex-
akt hur arbetsmoment samordnas i transaktioner far likasd avgoras i sam-
band med genomfdrandet.

Sammanfattning av forslagen rérande hanteringen av sarskilt vuxenstue-
diestod

Som foreslagits ovan ADB-baseras handliiggningen vid VUN genom
foreslagna rutinldésningar. Ett samordnat hundlédggnings- och utbetalnings-
system utvecklas f6r vuxenstudiestodsadministrationen. Sarskilda delsy-
stem utvecklas for dels sirskilt vuxenstudicsiod dels tim-/dagstudiestdd
och rekvisitioner. ADB-systemet forestas utvecklas t nira anslutning till
allminna {orsiikringens system med drift och efterbehandling forlagd till
RFV:s ADB-system i Sundsvall. Hirigenom nytyas redan gjorda investe-
ringar. | allmanna forsakringens system finns dven uppgifter som behovs
saviil for beslut om st6d som for utbetalning. Slutligen finns dven uppbyggt
dataniit samt annan erforderlig utrustning.

Utdver de funktioner som redovisats i rutinforslagen skall funktioner
finnas i varje delrutin for:
— &drendebevakning
— forskott (sirskilt vuxenstudiestod)
— reservrutin {0r utbetalning
— dterkrav
— statistik
— bokféring
— medelsuppféljning
— arkiv- och gallring
— registervird

RFYV avser att infora en ny utbetalningsrutin, den s. k. 5 B-rutinen dven
for vuxenstudiestdden. 1 och med att denna rutin infors effektiviseras
utbetalningsfunktionen kraftigt. Samtidigt utvecklas rutin for skatteavdrag
vid utbetalning av tim-/dagstudiestod.

Krav pd basteknik for vuxenstudiestédssystemen
1 en sarskild studie har utretts de tekniska mojligheterna att inom all-
ménna forsiakringens system utveckla ett ADB-system {6r vuxenstudie-
stodsadministrationen enligt den kravspecifikation som redovisas i under-
bilaga.
Utgangspunkter for studien har varit att:
— informationsutbyte skall kunna ske mellun allmiinna forsikringens sy-
stem och STIS i olika avseenden
— realtidsteknik inkl. direktuppdatering skall nyttjas
— resp. myndighets information skall skyddas for otillborlig anvindning
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— CSN/VUN skall kunna utféra en effektiv internkontroli

— CSN/VUN skall ha maskinell tiliging till de uppgifter som krivs i
handliggningen med beaktande av sekretess- och sikerhetskrav

— utrustningarna i allt viscntligt finns pa plats

I utredningen har med anledning av kravspecifikationen sérskilt stude-
rats
— forutsittningarna for att kravet pa “’konverserandemode™-teknik inar-

betas i allméinna forsidkringens system
—~ dverensstimmelsen mellan personuppgifter hos CSN som ir kontrol-

lerad mot samordnat person- och adressregister (SPAR) och personupp-
gifter i RFV:s system (giller kopplingen till dterbetalningssystemet)
— hur information skall lagras och utbytas mellan systemen. Detta avser
frimst
uppgifter i utbildningsregistret hos CSN
historiska uppgifter i CSN:s databaser
uppgifter om utbetalda studiemede!
uppgifter om provningen av principiell ritt till svenskt studiestod (DUS-
prévning)
I de samtal som varit mellan CSN och RFV har myndigheterna ansett att
ovan angivna problemomraden ar mojliga att 10sa.

CSN/VUN inlemmas betraffande utbetainingsrutinerna tekniskt i all-
miinna forsiikringens system som motsvarande ett Ck/Lk inom RFV. Diir-
med kan CSN/VUN behandlas for sig och méjlighet ges till CSN/VUN-
unika statistikbearbetningar, ekonomisk uppféljning etc.

QOrganisation

Genom de forslag som limnats ovan forindras det dvergripande an-
svarsforhdllandet fér vuxenstudiestédsadministrationen.

Betriiffande sirskilt vuxenstudiestod foreslds oférandrad ansvarsfordel-
ning, dvs. VUN ansvarar for beslut om ritt till stéd och Fk beslutar om
vilket belopp som skall utgd samt verkstiller utbetalningarna.

Foreslagen administration av tim- och dagstudiestéd innebir att VUN
ansvarar for administrationen i sin helhet, dvs. béde for provning om ritt
till stéd och utbetalning av stéd. Fordndringarna medf6r dndring i studie-
stodslag samt studiestddsforordning.

F.n. samordnas kontrolluppgift for vuxenstudiestéden med kontrollupp-
gift for andra formaner som RFV/Fk utbetalar. 1 detta avseende foreslis
att nuvarande ordning bibehills av ekonomiska skl trots att VUN dvertar
ansvaret for utbetaining.

Foriandring maste dven goras i SFS 1973: 1125 om skattcavdrag {rin
sjukpenning m. m. .

Aterkrav bor i forsta hand forebyggas genom att minimera orsakerna till
iterkravssituationerna. Atgirder for detta ar 1. ex. att samordna handligg-
ning och utbetalning pa ett mera néra sitt samt att utéka ADB-stodet for
4 Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 184
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forsiikringskassorna vid utbetalningarna. Detta giller sivil vid brister vid
samordning med andra forméner som vid felaktiga beloppsberiikningar.

En annan itgird ar att den som fororsakar att fel ersitining utbetalas
ocksi skall dtgirda, dvs. svara foér aterkravsbedémningen och beslutet.
Hirigenom vinner man bide effekien av dterkoppling till den som felat och
att beslutet kan fattas snabbt. Kostnuderna for denna hantering torde
ocksid minska.

Fraga om dterkrav efter felutbetalning av sarskilt vuxenstudiestsd fore-
slas darfor provas av forsikringskassan. Forslaget kriiver dndring av 9
kap. 1§ studiestédstorordningen vilket redovisas i underbilaga 2.!

Besvir provas av centrala studiestodsnimnden 6ver beslut av VUN om
ratt till sarskilt vuxenstudiestod och tim-/dagstudiestod samt utbetalning
av tim-/dagstudiestod. Forsikringsritterna provar besvar éver Fk:s utbe-
talning av sérskilt vuxenstudiestod.

Detaljorganisationen forindras ¢j vid VUN eller Fk pé grund av forind-
ringar i ansvarsfordelningen.

Ansvarsfordelning mellan CSNIVUN och REVIFk i den Idpande verksam-
heten

Ansvaret i den lopande verksamheten maste utgd ifrén det instruktions-
och forordningsmissigt givna ansvaret. Detta har diskuterats ovan. Med
hinvisning till forslag i nimnda avsnitt &r det rimligt att f6ljande ansvars-
och arbetsfoérdelning utvecklas 1 den 18pande verksamheten. Denna kan
indelas i handliggning, beloppsberikning och utbetalning inkl. aterkrav.

CSN/VUN svarar for all handliggning av SVUX och skall dirmed ha
ansvar for effektiviteten i handliggningssystemet liksom for dess utveck-
ling och anpassning. PA motsvarande siitt svarar RFV/Fk for utbetalning
av SVUX och blir diirmed ansvariga for effektiviteten i utbetalningssyste-
met liksom for dess utveckling och drift.

CSN/VUN ir ansvariga (6r bade handliggningen och utbetalningen av
tim-/dagstudiestod och skall darfor svara for effektiviteten i dessa system
liksom f6r systemens utveckling och anpassning. Utveckling och drift av
utbetalningssystemet samordnas mellan CSN och RFV.

Ansvaret for Aaterkravshandliggningen foreslas bli delat mellan
CSN/VUN och RFV/Fk.

Aterkrav som Fk fattar beslut om hanteras i allminna forsikringens
system vilket RFV/Fk administrerar och de dterkrav som VUN fattar
hanteras i STIS-systemet som administreras av CSN,

Med ovanstiende ansvar som grund formulerar resp. myndighet krav pa
systemen. Dessa krav stills till en planeringsgrupp i vilken ingér represen-
tanter for bide CSN och RFV. Gruppen &r beslutsfor vid upprittande av
planer. Planernas genomforande sker i projektform eller i ett l6pande

! Denna underbilaga redovisas € 1 denna sammanfattning.
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indringsarbete som normalt sker vid ett eller tva tillfillen per ar. Di
projekt aktualiseras faststdlls projektorganisationen av den planerings-
grupp som omnamnts ovan. Det I6pande dndringsarbetet far forutsittas
ske som hittilis. Inom CSN inordnas VUN-systemen i nuvarande ADB-or-
ganisation vilket innebir att vuxenstudiestddsenheten far det direkta an-
svaret [0r systemens funktioner (systeméigare). ADB-enheten stodjer vux-
enstudiestodsenheten i ADB-tekniska friagor (delsystemansvang) och kon-
taktpersoner utses vid VUN (ADB-ansvariga) med uppgift att bl. a. initicra
forandringar och svara for systemens handhavande vid VUN.
Sammanfattningsvis foreslas att:
— systemiigaransvaret formuleras enligt ovan. Huvudsaklig uppgift for
systemégaren ar att stélla krav pa utveckling, anpassning och drift
— den planeringsgrupp som finns utnyttjas fér att besiuta om planer for
utveckling, anpassning, etc.
Organisationen och ansvarsfordelningen for den Iépande verksamhe-
ten skall slutligt regleras i ett avtal mellan CSN och RFV.

5 Effektbedomningar

Sdrskilt vuxenstudiestod

Foriandring i rutinerna for sirskilt vuxenstudiestod bedéms medfora
okad service till studiestédssokande samt forbitirad rationalitet och dar-
med minskade kostnader. Effekterna uppstér bade vid Fk och vid VUN.

Verksamheten

Lamnade fSrslag ger direkta effekter pa verksamheten enligt nedan:

— inférande av ADB i handlaggningen vid VUN medfor forutsittning for
ett forindrat arbeisfiode liksom en automatisering av rutinméssiga ar-
betsmoment. Detta far frimst betydelse vid arbetsiopparna i samband
med ansdkningstillfillena i maj och oktober. Sarbarheten i handlagg-
ningen minskar samtidigt som mojligheterna till en kvalitativt béttre
handlaggning 6kar genom att tiden for provning av ansékningarna Kan
Okas

— utveckling av ett samordnat ADB-baserat system {or handliaggning och
utbetalning minimerar dubbelarbetet och forenar skilda arbetsmoment.
Bl. a. elimineras dubbla registreringar, kontroller och utskrifter. Hand-
laggning och initiering av utbetalning vid VUN samordnas vilket medfor
att utbetalningen kraver mindre resurser. Tidskrivande sindande av
olika dokument mellan myndigheterna elimineras likasa. Genom atgir-
derna rationaliseras verksamheten i sin helhet

— genom den férandrade utbetalningsrutin som RFV nu utvecklar infors
ett férandrat och mera automatiserat utbetalningssystem. Darmed bort-
las vissa onddiga manueila arbetsmoment som exempelvis utskrifter av
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kvitton och akt. Dirmed rationaliseras verksumheten vid Fk samtidigt
som servicen Ul mélgruppen Skar genom snabbare och siikrare utbe-
talning
storre antal studiestodstagare som tllhor A-kassa kan fa ett samordnat,
slutligt beslut avseende bide st6d och belopp. Dessutom kan beslutet
erhillas tidigare dn hittills med dkade forutsauningar {Or studiestodsta-
garen att planera ledighet och pibérja studier

- obligatorisk kontoinsittning medfor fdrulSiillnirlgur for okad service till
malgruppen liksom en billigare utbetalningskostnad.

Sammanfatining — kostnaderlintikeer

Den totala personalbesparingen till 37 drsyjdanster, varav 27 avser info-
randet av SB-rutinen vid Fk, eller uttryckt i kronor, ca 4250000 kr.
Effekterna av utvecklingen av handliggningssystem vid Fk har ¢j berik-
nats och medtagits i ovanstiende kalkyl. CSN och RFV ir éverens om att
da et ar forflutit fran driftstart gora en efterkalkyl med syfiet att faststatla

Utvecklingskostnaderna har som nimnts ovan i allt visentligt ansetts
inrymmas i myndigheternas 16pande arbete och upptas darfér inte som
kostnad.

6 Genomférandeplan

De nu féreslagna rutinindringarna beror bade forséikringskassorna och
VUN-kanslierna. Andringarna innebir att nya detar i ADB-system skall
utvecklas och inforas vilket forutsatter ett ganska omfattande férberedel-
searbete. Med hinsyn hirtill bor genomforandet ske stegvis och bedrivas
gemensamt av CSN och RFV.

F.n. pigir en omliggning av RFV:s ADB-system. Omlaggningen till
bl. a. modernare teknisk utrustning berdknas komma sa lingt under viren
1984 att resursmissigt utrymme finns daretter for viss nyutveckling. Sile-
des har RFV f6r avsikt att under budgetaret 1984/85 vidareutveckla utbe-
talningssystemen for t. ex. vuxenstudiestodet i enlighet med vad som fore-
ningssystemet ulgor ett forsta steg. For detta talar ocksa att besparingsef-
fekterna for administrationen forvintas bli storst av dndrat utbetalnings-
system.

Med dessa utgingspunkter bér den effektivare hanteringen av vuxenstu-
diestddet kunna utvecklas under budgetaret 1984/85 och besparingseifek-
terna kunna falla ut frin budgetaret 1985/86. I det forsta steget utvecklas
iven handlaggningsrutiner for tim- och dagstudiesiod samt rekvisitioner.
Detta arbete paborjas omedelbart med inriktningen att vara fardigt under
véren 19835.



Prop. 1984/85: 184 K]

I det andra steget i genomforandet av de nya rutinerna utvecklas hand-
liggningsstdd for sirskilt vuxenstudiestdd. Ett sddant system tas i bruk
under budgetiret 1985/86 och beriiknas fi full effekt fran budgetiret
1986/87. :

Den nirmare detaljplaneringen forutsitts ske i samarbete mellan CSN
och RFV. Genomforandet foreslis ske med egen personal frin de bida
myndigheterna och i enlighet med de samarbetsformer som verken gemen-
samt har antagit,

Ett gemensamt projekt initieras dar
~ CSN och RFV utvecklar rutiner och ADB-system i enlighet med tidi-

gare redovisat forslag
— personal frin VUN och forsiikringskassorna medverkar i utvecklingsar-

betet.

Projektet leds av en ledningsgrupp i vilken ingdr foretriidare for CSN,
RFV. Fk och VUN. Personalorganisationerna erbjuds maojligheter att féfja
arbetet i ledningsgruppen.

Kostnader for systemutveckling, inférande etc. beriknas utifrin sjilv-
kostnader for resp. myndighet. Utvecklings- och driftkostnader redovisas i
missivet.
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Bilaga 3

SAMMANFATTNING AV CENTRALA STUDIESTODSNAMN-
DENS RAPPORT (1984-12-19) AVSEENDE MOJLIGHETERNA
ATT OVERFORA VUXENSTUDIESTODSADMINISTRATIONEN
TILL CENTRALA STUDIESTODSNAMNDEN OCH VUXENUT-
BILDNINGSNAMNDERNA

Nuvarande rutiner

Ansvaret for administrationen av vuxenstudiestdden dr enligt instruk-
tion delat mellan CSN/VUN samt RFV/Fk.

Det dligger vuxenutbildningsniimnderna att bevilja stéden. Forsakrings-
kassorna utfor beloppsberikning. samordning med socialforsikringsfér-
maner och utbetalning av stéden med undantag av medel for uppsokande
verksamhet som utbetalas av CSN. De centrala myndighetsuppgifterna ar
delade mellan CSN och RFV dir CSN svarar for anvisnings- och tillsyns-
arbete avseende verksamheten vid VUN och RFV f6r motsvarande verk-
samhet vid Fk.

Det delade ansvaret forutsittter en nara samverkan mellan myndigheter-
na. Samverkan pi central niva sker genom regelbundna planeringssam-
mankomster samt genom utsedda kontaktpersoner.

Ett siirskilt avtal reglerar det icke instruktionsbundna personal- och
lokalsambruket mellan forsikringskassorna och vuxenutbildningsniamn-
derna (RFFS 1978: 14, dndrad 1983:6). Pa grundval av namnda avtal har
samverkan pi lokal nivd utvecklats pa olika satt men sker oftast informellt
och obyrdkratiskt. Pé tvi orter &r VUN numera lokaliserad utanfoér Fk och
omfattas ej av avtalet.

Handliiggningen vid flertalet VUN sker helt manuellt. CSN har, som
delsystem i STIS, utvecklat ADB-system for handliggning av sarskilt
vuxenstudiestdd och tim-/dagstudiestod samt for rekvisitionsforfarandet
av tim-/dagstudiestdéd. Systemet dr nu infort vid vuxenutbildningsnimn-
derna i Géteborg, Stockholm, Viixjé och Malmé.

Berikning av belopp som skall utgd i sirskilt vuxenstudiestéd sker
maskinellt i allmanna forsdkringens system.

Utbetalning gors av forsikringskassans kontor genom aliménna forsik-
ringens ADB-system. Kontroller i samband med utbetalning sker vanligast
manuellt genom uppgifter i akter vid Fk. Vissa kontroller sker dven genom
ADB-systemet. Beriikning av belopp som skall utbetalas sker manuellt vid
Fk for bade sirskilt vuxenstudiestdd och tim-/dagstudiestod.
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Nuvarande kostnader

Mecdlen for administrationen av vuxenstudiestoden tilldelas CSN genom
dels anslaget E 1. Centrala studiestédnimnden m.m. dels anslaget E2.
Ersattning till riksforsiikringsverket och postgirot. Administrationen finan-
sicras penom vuxenutbildningsavgiften. I anslagsframstillning dskar CSN
medel for administrationen {or CSN:s och VUN:s del liksom for de kostna-
der som uppstéir inom RFV/Fk. I det sistniimnda fallet efter beredning med
RFV.

Kostnaderna for vuxenstudiestédsadministrationen beriiknas budgetéiret
1984/85 till totalt ca 28.1 milj. kr. varav 6.9 milj. kr. hanfor sig till
RFV:s/Fk:s del av administrationen.

Problem i nuvarande administration

Den kartliggning som genomforts visar att
~ servicen till de studerande i flera avsecnden dr mindre tillfredsstéllande
~ handliggningen i flera avseenden ér orationell och kostsam
— den ekonomiska uppféljningen ar svir att gora
— vissa regler som ur studiestddssynpunkt ir otillfredsstiallande ocksi

onddigtvis kranglar till administrationen

Exempel pa otillfredsstillande service ir bl.a. linga behandlingstider,
upp till 8 veckor kan férekomma, for SVUX. Aven rekvisitioner av tim-
och dagstudiestéd har onddigt ladnga behandlingstider vilket samman-
hiinger med det delade myndighctsansvaret. Det ér ocksa otillfredsstillan-
de for de studerande att de maste viinda sig till tva olika myndigheter for
att fa Svar pa sina fragor eftersom ingendera myndigheten har det kom-
pletta underlaget for att limna konkreta svar.

Ett omfattande dubbelarbete forekommer i handliggningen, vilket dels
sammmanhinger med det dubbla myndighetsansvaret, dels med den ma-
nuella banteringen.

Det ir vidare svart att fa fram en effektiv ekonomisk uppféljning med
den nuvarande ansvarsfordelningen mellan myndigheterna.

CSN:s forslag

CSN konstaterar, mot bakgrund av den problembeskrivning av vuxen-
studiestidsadministrationen som redovisas, att ett av huvudproblemen dr
det delade myndighetsskapet mellan CSN/RFV och VUN/Fk. Det andra
huvudproblemet dr den manuella drendchanteringen pA VUN och den
bide ADB-baserade och manuella drendchanteringen pa férsikringskas-
sorna. CSN foreslar darfor att en myndighet ansvarar for samtliga moment
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i studicstidshandlaggningen frin handliggning av ansdkan om stdd till
beloppsheriikning och utbetalning.

En sidan 1osning kan erhillas genom att hela vuxenstudiestdodsadmini-
strationen férs antingen till CSN/VUN-omradet eller till RFV/Fk-omridet.
1 det tidigare nimnda gemensamma uppdraget har myndigheterna foresla-
git dels ctt fortsatt delat myndighetsansvar for det sirskilda vuxenstudic-
stadet, dels att ansvaret for tim-/dagstudicstod i sin helhet dverférs till
CSN/VUN-omradet. I utredningsarbetet framférde CSN att servicen till
den studerande skulle forbittras avsevirt om dven beloppsberikningen
och utbetalningen av sarskilt vuxenstudiestdd dverfordes till CSN/VUN.
Fordelarna bestar friimst i att
— den studerande kan viinda sig till en myndighet och fi besked i alla sina

fragor om studiestodet
— a-kasse- och arbetsgivarintyg skulle hanteras i en rutin som skulle

medfora att nuvarande ordning med preliminira och missvisande beslut

i flertalet fall kunde ersittas med en ordning med snabbare handliggning

som éiven skulle resultera i ezt beslut som ocksa var det slutliga
— den enskildes studieférsdkran kan nyttjas till en aktiv dialog mellan

vuxenutbildningsnimnden, skolan och den studerande
— en bittre ekonomisk uppf6ljning kan goras som ytterligare kan forbittra
mojligheterna till ett effektivt utnytijande av stoden

Sedan CSN:s och RFV:s uppdrag redovisades for regeringen har fol-
jande hiandelser intriaffat som, enligt CSN:s bedémning, dndrat forutsatt-
ningarna:

— differenticrade vuxenstudiestéd och SVUXA har inforts. Erfarenheten
av dessa forandringar visar pa betydelsen av en samordnad organisation
— ADB-systemet for handliggningen vid VUN i Stockholm, Géteborg och

Viixjd har tagits i drift och de forsta reaktionerna frin myndigheterna

har vidimerat att handliggningen kunnat rationaliseras. Senare kommer

iven systemet att tas i drift i Malmd
— en analvs av inflédet av studieférsékran har gjorts som visar att aren-
deanhopningen inte Okar i den omfattning som CSN tidigare trott.

Utredningen visar i stéllet att 1/3 av drendena inkommer under “lagpe-

riod’" medan 2/3 inkommer i anslutning till ""hégperiod™”, dock inte i sin

helhet vid allra stérsta anhopning
— de storre VUN har samlokaliserats eller héller pid att samlokaliseras
med studiemedelsnimnderna pd samma ort. Dirigenom fir de stérre

VUN personal- och tekniskt stdd vid anhopningar som minimerar sva-

righeterna vid dessa VUN

For att underlatta hanteringen av vuxenstudiestoden i ett ADB-system
foreslar CSN vissa regelindringar. Dessa forutsatter findringar i studie-
stddslagen och dr sdledes riksdagsbundna. CSN foreslar siledes att
— nuvarande krav p& minst fyra ars arbetslivserfarenhet med ATP-poiing

for SVUX ersitts med ett krayv pa fyra ars forvirvsarbete
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— vuxenstudiestddet kopplas i beloppsberikningshinseende direkt till
dagpenning j a-kassa i stillet for som nu sker till utbildningsbidraget

~ samordningen gentemot sjukpenning och forildrapenning upphdor dven
for de studerande som avser att studera kortare tid dn 6 méanader. I
stillet utgar studiestodet vid sjukdom

Konsekvenser av CSN:s forslag

Arbetsférhillandena vid CSN/VUN och RFV/Fk paverkas av CSN:s
forslag enligt foljande:

Fk

— f. n. (budgetiret 1984/85) arbetar motsvarande S8 arstjinster vid Fk med
vuxenstudiestddsadministrationen. Arstjinsierna fordelas pa ett inte
kint antal personer. Genomfors forslaget borttas samtliga tjanster vid
Fk. I den man nyrekrytering blir aktuell vid VUN foreslar CSN att
personal vid Fk far mojlighet att omplaceras till tjinsterna utan beaktan-
de av anstiliningsférordningens lydelse

VUN \

— vid flertalet VUN (undaritag Goteborg, Stockholm, Malmé och Viixjo)
infors ny teknik i handliggningen. Manuellt arbete ersitts med arbete
vid terminaler. Denna férindring paverkar inte arbetsorganisationen vid
VUN. Sedan tv3 ar tillbaka arbetar VUN med en s. k. grupporganisa-
tion vilket innebiar att samtlig personal vid kansliet fullgor flertalet
arbetsuppgifter

— i samband med att verksamheten éverfors till CSN/VUN tillkommer tio
tjanster vid VUN. Dessa tjinster tillfors med hinsyn till de tillkom-
mande arbetsuppgifterna, vilka framst dr handliggning av studieforsik-
ran, utbetalning av medel samt handlaggning av a-kasse-intyg

— arbetsanhopningar under frimst maj och november manader ékar med
hinsyn till handliggningen av studieforsikran

CSN

— genom foreslagen fordandring tillférs CSN anvisnings- och tillsynsarbetet
betriffande beloppsberdkning och utbetalning av vuxenstudiestoden.
Enligt CSN:s mening innebir detta ett begrinsat merarbete eftersom de
centrala myndighetsuppgifterna for beloppsberidkning och utbetalning
maste anses vara en fortsittning pd motsvarande uppgifter fér bevilj-
ningen. Nuvarande samrid med RFV upphaor samtidigt

— utvecklings- och systemférvaltningsansvaret for ADB-system tillkom-
mer vid CSN. Detaljorganisation och arbetsformer paverkas ej av denna
férandring
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RFV
— samtligt arbete vid RFV avvecklas. F. n. betalar CSN till RFV ersitt-
ning motsvarande tjinst.

Kostnadsberikningar
Intakter och kostnader vid férandring enligt CSN:s forslag.

Intikter:

Allmint innebar forslaget att verksamheten vid Fk och RFV 6verfors till
VUN och CSN. Detta innebir i sin tur att samtliga kostnader vid RFV och
Fk upphor, dvs. for budgetaret 1985/86 vid fullt genomftrd forandring ca
5.2 milj. kr.

Kostnader:
Kostnader uppstar vid CSN for servicefunktioner samt vid VUN for
handliiggning och utbetalning av vuxenstudiestéden.

Kostnader vid CSN:

Utvecklingsarbetet for ADB-systemen for vuxenstudiestédsadministra-
tionen ar redan utfort vad avser handléggningssyétemen vid VUN. Foér
utbetalningssystemen har beraknats en utvecklingstid av 42 personveckor.
Utvecklingsarbetet inryms i redan befintliga utvecklingsmedel genom om-
prioriteringar.

Foér datordriften av handlaggnings- och utbetalningssystemen {6r vuxen-
studicstoden har CSN gjort offertférfragan till DAFA. Efter férhandlingar
och med hinsyn till tidigare 6verenskomna rabatter med DAFA har den
l6pande driftskostnaden berédknats till totalt 1775000 kr. fordelat enligt
nedan:

— datordrift 1275000
— linjer (fasta linjer for flertalet VUN, DATEX

vid vissa) 500000
Ovriga kostnader for ADB-system
— underhéll av utrustning 150000

De arliga 16pande ADB-kostnaderna beriknas saledes till ca 1925000 kr.
Investeringar kravs dels 1 ADB-utrustning vid 20 VUN, dels utbildning
vid VUN enligt nedan:
—~ 50 terminaler. I kontakter med statskontoret har diskuterats inkop av
rckonditionerade Alfaskop.
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Enligt statskontoret berdknas kostnaden

till 12230 kr. per terminal inkl. moms. 612000

6% kalkylrinta beridknat efter 5 irs avskrivning 111200
— 20 hard-copy printer a 10000 kr. inkl. moms 200000
— Cluster vid 18 VUN 4 24 700 kr. inkl. moms 444 600
— Intridesavgifter linjer/modem enligt DAFA offert 161000
— 6% kalkylrinta for printer, cluster, linjer

efter sju rs avskrivning 194000
Utbildningskostnader inkl. kalkylrinta 118000
Total investeringskostnad inkl. moms och kalkylrdnta 1840800
Avskrivningskostnad (fem resp. sju ars avskrivning) 305000

Andra kostnader vid CSN:

— personal for de centrala myndighetsuppgifterna motsvarande en tjanst
till en kostnad av 200000 kr.

~ for utbetalningen av vuxenstudiestdden har CSN infordrat offerter fran
Foreningsbankerna, postgirot, PK-banken, Svenska Sparbanksfore-
ningen samt Svenska Bankforeningen. Féreningsbankerna och postgirot
har ej inkommit med separata offerter. I utvirderingen av offerterna,
vilken dnnu ej ar slutford, har kostnaden beriknats till totalt ca 650000
kr. inkl. avisering till samtliga stodtagare

~ portokostnader med utskick av beslut, kompletteringar, A-kasseintyg
samt kontrollbesked ca 270000 dokument. Kostnaden beriiknas till
540000 kr.
Samtliga kostnader vid CSN beriknas till 3620000 kr.

Kostnader vid VUN:
— VUN overtar, enligt CSN:s forslag, utbetainingen

av vuxenstudiestoden. Handldggningen av SFI

overfors diarigenom till VUN. CSN berdknar 10

tjanster vid VUN for denna verksamhet 1222000

Kostnaderna vid VUN till foljd av CSN:s forslag beriknas sdledes till
1220000 kr.

De totala kostnaderna vid CSN och VUN vid fériandring av administra-
tionen enligt CSN:s forslag beriknas siledes till 4,8 milj. kr., vilket skall
jamforas med motsvarande kostnad vid RFV/FKk, vilket beriknas till 5.2
milj. kr. Den totala besparingen jamfort med kostnaden budgetaret 1985/86
(8.6 milj. kr.) vid of6érandrad administration uppgér siledes till 3.8 milj. kr.
Kostnaderna i de bida alternativen ér siledes i princip jimfoérbara. En
skillnad finns dock s till vida att driftskostnaderna i CSN-alternativet ir
lagre an motsvarande kostnad i RFV-alternativet medan motsatt forhallan-
de giller betriffande avskrivningskostnaderna.
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Sammanfattande lonsamhetskalkyl for de alternativa handlingsalter-
nativen for forindring av vuxenstudiestédsadministrationen

De handlingsalternativ fér vuxenstudiestddsadministrationen som dis-
kuterats ovan sammanfattas nedan i ldnsamhetskalkyl enligt nuvirdesme-
toden. Kalkylrantan har upptagits till 65 efter samrid med statskontoret.
Foljande handlingsalternativ redovisas.

1. Nollalternativet, dvs. dagens adminstrativa uppbyggnad framriknad
for budgetiret 1985/86

2. Forandrad administration enligt CSN:s och RFV:s gemensamma f6r-
slag den 4 maj 1984

3. Forandrad administration enligt CSN:s forslag i denna rapport.

1. Nollalternativet

Ar 1 2 3 4 s 6 7
Investering 8600 8600 8600 8600 8600 8600 8600
+ arlig kostnad

Nuvirde 8600 8113 7654 7221 6812 6427 6063
Ack. nuvirde 8600 16713 24367 31588 38400 44827 50890
2. CSN:s och RFV:s forslag den 4 maj 1984

Ar 1 2 3 4 5 6 7
Investering 5805 5200 5200 5200 5200 5200 5200
+ &rhig kostnad

Nuvirde 5805 4906 4628 4366 4119 3886 3666
Ack. nuvirde 5805 10731 15339 19705 23824 27710 31376
3. CSN:s forslag i denna rapport

Ar 1 2 3 4 5 6 7
Investering 6053 4535 4535 4535 4535 4535 4535
+ drlig kostnad

Nuviirde 6053 4278 4036 3808 3389 3389 3197
Ack. nuvirde 6053 10331 14367 18175 21767 25156 28353

I ovanstiende tabeller har framriknats nuvirdet for sju ar beroende pa
den ckonomiska livslingden av viss utrustning. Som framgir iven av
berikning enligt nuvirdesmetoden ar l6nsamheten stor i en forandring
enligt bade alternativ 1 och 2. De kostnadsmissiga skillnaderna mellan
alternativen 2 och 3 dr dock endast marginella.
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Genomforande

CSN:s forslag foreslas genomforas successive t.o. m. den 1 juli 1986 da
alla system skall vara i drift. Den korta genomférandetiden dr mojlig frimst
genom att ett ADB-baserat handlaggningssystem redan ar utvecklat vid
niigra namnder. Nyutvecklingen avser frimst system for beloppsberikning
och utbetalning.

Grundliggande ADB-utbildning kommer att delges VUN-personal un-
der forsta halvéret 1985 varfor den systemspecifika utbildningen kan ge-
nomioras i god tid fore genomférandepunkten.

Den instruktionsmiissiga férindringen betriffande beloppsberdkningen
foreslis trida i kraft frin den 1 april 1986 och for utbetalning fran den 1 juli
1986.

Statskontorets samradsyttrande angdende forslag till forandringar i
ansvarsfordelningen m. m. inom vuxenstudiestédsadministrationen

Regeringen har genom beslut 1984-09-13 uppdragit at centrala studie-
stodsnamnden (CSN) att i samrid med statskontoret utarbeta ett besluts-
underlag for ett slutgiltigt stillningstagande till ett ADB-baserat handligg-
ningssystem {6r administrationen av vuxenstudictédet. Beslutsunderlaget
bor vara utformat i enlighet med riktlinjerna i forordningen (1981:266) om
investeringar i statliga ADB-system. Underlaget bor vidare innehalla tva
alternativa losningar for administrationen av det sérskilda vuxenstudiesto-
det; en dar, enligt torslagetl i ovannimnda rapport, centrala studiestods-
nimnden ansvarar for beviljningen av vuxenstudiestdden, medan {orsik-
ringskassorna har hand om utbetalningsrutinen, och en dir centrala stu-
dicstddsnimnden far hela ansvaret for saviil beviljning som utbetalining.

CSN har i enlighet med uppdraget kompletterat det tidigare redovisade
materialet (CSN dnr 83-5513-143) angdende forutsittningarna for att mins-
ka Kostnaderna for administrationen av vuxenstudicstdden. Detta kom-
pletterande material visar att forutsattningar finns for en avsevird reduce-
ring av kostnaderna fér administrationen av vuxenstudiestéden. Om myn-
dighctsansvaret inom vuxenstudiestddsomradet renodlas, finns forutsitt-
ningar for ytterligure besparingar.

Enligt statskontorets bedomning uppfyller hir redovisat beslutsunderlag
(med Kkompletteringar och f6rtydliganden 6versinda 1984-12-13) vil de
krav som stalls i regeringens uppdrag till CSN. Statskontoret tillstyrker att
myndighetsansvaret for administrationen av vuxenstudiestéden och dir-
med sammanhdngande uppgifter, bl.a. systemforvaltningsansvaret, helt
overfores till CSN, att genomforas i huvudsaklig éverensstimmelse med
det nu framlagda forslaget av den 13 december 1984.
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