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om statlig fastighetsskatt;

beslutad den 4 oktober 1984.

Regeringen forelagger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for de atgarder och det andamal som framgar av
foredragandenas hemstitlan.

Pa regeringens vagnar
OLOF PALME

HANS GUSTAFSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen laggs fram forslag till bl. a. en lag om statlig fastighets-
skatt. Skatten skall triffa hyreshus, kontorshus, sméahus samt bostads-
byggnader pa lantbruk.

Underlaget for skatten skall for smahus vara en tredjedel av taxerings-
viardet och for ovriga fastigheter hela taxeringsvardet. Skattesatsen skall
vara 1.4 % for schablonbeskattade fastigheter och 2 % for 6vriga fastighe-
ter. Fastighetsskatten skall vara avdragsgill utom i friga om schablonbe-
skattade fastigheter. Samtidigt som fastighetsskatten infors, avvecklas den
nuvarande hyreshusavgiften. Den nya ordningen foreslés trada i kraft den
1 januari 1985. Fastighetsskatten skall under aren 1985 och 1986 utgd med
0,5 % resp. 1 % i fraga om schablonbeskattade smahus samt 0.7 %% resp.
1,4 % i fraga om 6vriga smihus och hyreshus pa lantbruksenhet.

Vissa av lagforslagen i propositionen har granskats av lagradet. Bi-
laga 1 till propositionen innehéller utdrag av bostadsdepartementets
protokoll dels vid anmilan till proposition, dels vid anmaélan tiil lagrads-
remiss (bilaga 1.1) samt lagradets yttrande (bilaga 1.2). Bilaga 2 innehal-
ler utdrag av finansdepartementets protokoll dels vid anmalan till pro-
position, dels vid anmalan till fagradsremiss (bilaga 2.1) samt de genom
propositionen framlagda lagforslagen (bilaga 2.2).

1 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 18
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Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1984-10-04

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsrdden 1. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son, Bostrom, Bodstrom, Goransson, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsraden Gustafsson och Feldt

Proposition om statlig fastighetsskatt

Statsraden Gustafsson och Feidt anmiler forslag till statlig fastighets-
skatt. Anforandena och forslagen redovisas i underprotokollen for bo-
stads- resp. finansdepartementet.

Statsradet Gustafsson hemstaller att regeringen i proposition foreligger
riksdagen vad han och statsradet Feldt har anfort for de atgirder och det
andamal som de har hemstillt om.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas overviganden och beslutar
att genom proposition forelagga riksdagen vad féredragandena har anfort
for de atgarder och det dndamal som de har hemstillt om.

Regeringen beslutar att de anforanden och forslag som redovisas i un-
derprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1 och 2.
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Bilaga 1
Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1984-10-04

Foredragande: statsradet Gustafsson

Anmalan till proposition om statlig fastighetsskatt

1 Inledning

I mitt anforande till prop. 1983/84:40 om vissa ekonomisk-politiska
atgirder m. m. (bil. 9) redovisade jag vissa principer for en framtida fas-
tighetsskatt. Jag anmailde samtidigt att en fastighetsskatt med den utform-
ning som jag dirvid skisserade krdvde ytterligare Overviaganden inom
regeringskansliet och att jag riknade med att ett forslag skulle kunna
presenteras for riksdagen i sddan tid att det kan trida i kraft den 1 januari
1985.

Regeringen beslot den 26 april 1984 att inhdmta lagradets yttrande 6ver
ett inom regeringskansliet utarbetat forslag till en statlig fastighetsskatt.
Forslaget hade foregétts av en s.k. teknisk remiss till riksskatteverket,
datainspektionen och bostadsstyrelsen. De till lagradet remitterade hand-
lingarna bor till den del de berér bostadsdepartementets ansvarsomréade
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.1. Lagradets yttrande bor
fogas till protokollet som bilaga 1.2. Innan jag tar upp tagradets yttrande
vill jag erinra om bakgrunden till forslaget om en statlig fastighetsskatt och
om innehéliet i det remitterade forslaget.

2 De allminna utgangspunkterna for en statlig fastighetsskatt

2.1 Bostadssubventionernas utveckling

Samhillets stod till bostadssektorn dr omfattande och beriknas under ar
1984 uppga till ca 27 miljarder kr. Stédet limnas direkt i form av bostads-
och riantebidrag och indirekt i form av skattesubventioner i férsta hand for
egnahemsigare. Staten tillfors ocksé intikter fran bostadssektorn genom
hyreshusavgiften.
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De till volymen stdrsta stodformerna éar rantebidragen och skattesubven-
tionerna till egnahemsiigare. De beriknas under ar 1984 uppgi till 9 resp.
11,5 miljarder kr. Stédformerna ir sammankopplade med varandra pé sa
sitt att rantebidragen for cgnahem, pé grund av att egnahemsigaren iven
far en skattesubvention, ar lagre an rintebidragen f6r hyres- och bostads-
rattsldgenheter. Skattesubventionerna ar saledes delvis en ersittning for
rintebidrag. Belastningen pa rintebidragssystemet skulle ha varit atskilligt
hégre och skattesubventionerna atskilligt ligre om denna sammankoppling
inte hade gjorts. Syftet med sammankopplingen ir att skapa en ekonomisk
rittvisa mellan upplitelseformerna.

Riéntebidragssystemet dr avsett att cels skapa forutsattningar for rimliga
boendekostnader for ny- och ombyggida bostiider, dels jimna ut de diffe-
renser i kapitalkostnader mellan olika argdngar av bostider som uppkom-
mer pa grund av 6kade produktionskostnader.

Bostadsbidragen ir den enda av stddformerna som ar inkomstprévad.
Kostnaderna for dem beridknas under ar 1984 uppga till 6.8 miljarder kr. 1
detta belopp innefattas saval de statliga och de statskommunala bostadsbi-
dragen som de kommunala bostadstilliggen till folkpension.

Kostnaderna for rintebidrag belastar i sin helhet statsbudgeten. medan
kostnaderna for bostadsbidrag och for skattesubventioner till egnahems-
agare fordelas ungefar lika mellan staten och kommunerna.

Som jag namnde bl.a. i mitt anférande till prop. 1983/84:40 (bil. 9) har
subventionerna till bostadssektorn totalt sett 6kat kraftigt under senare &r.
Riksdagen har darfor vid flera tillfallen beslutat om dtgarder for att minska
okningstakten. Beslut har ocksa fattats om en budgetforstirkning fran
bl. a. bostadssektorn i form av en hyreshusavgift. Jag terkommer langre
fram i mitt anférande till de olika budgetforstarkningsitgiarderna och till
fragan om den inrikining som dessa atgarder hittills har haft.

Inledningsvis vill jag redovisa en tabell 6ver den beridknade utvecklingen
av bostadssubventionerna under aren 1984 —-1988. Som jimforelse aterger
jag ocksi uppgifter om den utveckling som har dgt rum under aren 1979—
1983. Hinsyn har dirvid tagits till effekterna av de beslut om budgetfor-
starkningsatgarder som riksdagen hittills har fattat.

Till grund for uppgifierna i tabellen ligger féljande antaganden.

Berikningarna bygger pd att beslutade lane- och skatteregler bestar
under perioden. Den beriknade arliga nyproduktionen uppgar till ca 33000
lagenheter, varav ca 12000 i egnahera. Ombyggnadsverksamheten antas
omfatta ca 30000 lagenheter, varav 7000 i egnahem. De underhallsatgéarder
som utférs med stod av rantebidrag berdknas uppga till ca 2 miljarder kr.
per ar. Berikningarna grundas vidare pd en prisokning om 3% per ar
fr.o.m. ar 1985. Dagens rantenivd antas bestd under ar 1984, medan
bostadslanerintan fr.o.m. ar 1985 berdknas uppga till 11,25%. Berék-
ningsforutsittningarna innebér antagande om en hog real ranta. P4 sikt bor
regeringens mal for den ekonomiska politiken leda till en ligre ranteniva.
Detta paverkar framst berdkningen av rantebidrag och skattesubvention.
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Egnahemsigarens underskottsavdrag till foljd av fastighetslan har be-
riknats med hiansyn till féljande marginatskatter: 605 ar 1983, 55% ar
1984 och 506 fr.o. m. ar 198S.

Kostnaderna for bostadsbidrag till barnfamiljer m.fl. 4r beroende av
vilka inkomst- och hyresgriinser som riksdagen faststéller. Vid of¢rindra-
de regler minskar dirfér kostnaderna &r fran ir om hushéllens inkomster
okar. Har redovisade berikningar bygger pa antagande om att beslut fattas
som medfor att kostnaderna for bostadsbidrag till barnfamiljer 6kar med
3% per ar. Kostnadsutvecklingen for de kommunala bostadstilliggen till
folkpension har beriiknats med hiinsyn till att antalet pensionirer som har
1ag ATP eller ingen ATP alls minskar under perioden.

Baostadssubventionernas och hyreshusavgiftens utveckling for dren 1979—1988. Mil-
jarder kr, lopande priser.

1979 80 81 82 83 84 RS 8 87 88

Bostadsbidrag' 50 60 60 63 67 70 71 70 69 68
Rintebidrag’ 37 50 72 89 97 93 104 113 122 130
Skattesubvention fér

egnahemsigare’ 63 79 99 115 120 11.2 11.0 113 12,0 120
Hyreshusavgift* -04 -06 -08 -0.8 -0.8 —0.8
Summa 15,0 189 231 26,7 28.0 269 27,7 28,8 303 31,0

! Innefattar savil de statliga och de statskommunala bostadsbidragen som de kom-
munala bostadslilliggen till folkpension.

2 Kalenderaret 1979 motsvarar budgetaret 1979/80 osv.

 For &ren 1979-1981 redovisas resultatet av riksrevisionsverkets taxeringsstatis-
tiska undersokningar. Savil fastigheter med Gverskott som fastigheter med under-
skott har beaktats.

4 Avgiften tillfor staten intikter, hiir redovisas de intikter som hirréor fran bostiider.

Av tabellen framgar att den kraftiga tillvixten av subventionsvolymen
bryts under ar 1984 for att under aren direfter dnyo Oka. Tillviaxttakten
kommer dock att bli viisentligt ligre #n under aren 1979—1983.

Dimpningen av tillvixttakten har framst foljande orsaker. En atergéng
har skett fran den historiskt sett mycket héga rianteniva som radde under
aren 1980 och 1981 till en liagre niva. Effekterna av den hoga rantenivan
kvarstar dock i betydande omfattning. beroende pa fraimst bindningstiden
fér bottenldnerdntorna.

Ett flertal itgarder har vidtagits for att minska utgifterna inom riintebi-
dragssystemet. De kan berdknas medfora att anslagsbelastningen under ar
1985 blir ca 4.5 miljarder kr. ldgre dn vad som annars skulle ha varit fallet.
Av detta belopp motsvaras ca 3 miljarder kr. av s. k. extra upptrappningar
av de garanterade rintorna och ca 1.5 miljarder kr. av borttagande av de
s. k. retroaktiva rantebidragen.

Vidare medf6r begrinsningen av underskottsavdragens skattemissiga
virde genom 1982 ars skattereform att skattesubventionerna for egna-
hemsigare totalt forblir relativt konstanta under perioden 1983 -1988.
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Slutligen medfoér férskjutningen i bostadsinvesteringarna fran nyproduk-
tion till ombyggnad och underhéll att anspriken pa rintebidrag minskar.

Trots detta dr bostadssektorns belastning pa statsbudgeten alltjamt for
hog. Vid en arlig bostadsinvesteringsvolym av nuvarande storlek okar
dessutom anspraken pa rantebidrag med ca 2 miljarder kr. och skattesub-
ventionerna med ca 400 milj. kr. De arliga upptrappningarna av de garante-
rade rdntorna tillfér inte statsbudgeten ett belopp av denna storlek. Sub-
ventionerna kommer darfor att fortsatta att oka.

Jag anser mot denna bakgrund att atgdrder maste vidtas som minskar
bostadssektorns belastning pa statsbudgeten.

2.2 Inriktningen av tidigare beslutade budgetforstiarkningsatgirder

Tidigare onskemal att minska bostadssektorns belastning pé statsbudge-
ten har man i forsta hand forsokt tillgodose genom att minska utgifterna for
den statliga rantebidragsgivningen. Réantebidrag lamnas i princip till kost-
naderna for rinta pa bostadslan och underliggande kredit inom laneunder-
laget f6r bostadsldn till den del laneunderlaget avser utrymmen fér bo-
stadsandamal. Bidraget skall motsvara skillnaden mellan riantekostnaden
for sidana lanedelar och en garanterad rinta. Den garanterade rintan det
forsta aret av lanetiden beriknas pa ursprungligt belopp for samma lanede-
lar enligt en pd visst satt bestidmd rantesats. Denna rintesats — den
garanterade rintan — skall for varje paf6ljande &r av lnetiden héjas pa
visst sitt genom s. k. normala upptrappningar. Storleken pa de normala
upptrappningarna har vid flera tillfallen dkats. och utgér f. n. 0.25 procent-
enheter fér hus med hyres- eller bostadsrattslagenheter och 0.5 procenten-
heter for egnahem. Vid sidan av dessa generella upptrappningar har for
dldre statsbelinade bostadshus under aren 1981—1984 genomférts upp-
trappningar av selektiv karaktdr. Denna typ av upptrappningar kallas foér
extra upptrappningar. Aven for 1985 har extra upptrappningar beslutats.
Upptrappningarna medfér givetvis 6kade kostnader i stora delar av bo-
stadsbestindet, men de bidrar ocksa till att subventioneringen av tillkom-
mande argangar av bostider i dagens statsfinansiella lige har kunnat héllas
oforandrad. Pa grund av att hyrorna bestams enligt det s. k. bruksvirdes-
systemet fir kostnadsokningarna effekter for hela hyressektorn. De paver-
kar ocksd boendekostnaderna i statligt belinade egnahem och bostads-
riattshus. De kapitalkostnadsokningar som upptrappningarna medfér beror
dock endast den statsbeldnade delen av bostadsbestandet. Med anledning
hirav beslét riksdagen (prop. 1982/83: 50 bil. 2 och 5, SkU 15 och CU 8,
rskr 106 och 112) att en hyreshusavgift skulle infdras. Motiven for hyres-
husavgiften dr att hindra att upptrappningarna av de garanterade rdntorna
och den dirav féljande allmdnna hdjringen av hyresnivin leder till en
formogenhetsomfordelning till forman for fastighetsigare och #gare av
bostadsrittslagenheter, vars hus resp. ligenheter inte omfattas av det
statliga riantebidragssystemet.
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Bestimmelserna om hyreshusavgift finns i lagen (1982: 1194) om hyres-
husavegift. Sidan avgift skall betalas av den som vid luxeringé,n till kommu-
nal inkomstskatt skall ta upp gzirantii\elopp for annan fastighet som in-
komst, om fastigheten vid fastighetstaxeringen betecknas som hyreshué-
enhet och omfattar byggnad med beriiknat virdear fore ar 1975, Avgiften
omfattar saledes alla flerbostadshus med hyres- eller bostadsrittslagen-
heter samt vissa hus med affiirs- och/eller kontorslokaler. Statligt belinade
hyres- och bostadsriittshus som omfattas av riintebidragssystemet ir med
hinsyn till motiven for avgiften undantagna (rﬁn denna.

Hyreshusavgiften utgor med vissa undantag 2% av det taxeringsvirde
som har legat till grund for berikningen av garantibeloppet. 1 inlednings-
skedet tas dock ut en lagre avgift. Vid 1984 ars taxering skall den utgora
1% av taxeringsvirdet och vid 198S ars taxering 1.5%.

Avgiftsuttaget under perioden 1983 — 1985 okar i samma takt som hyres-
nivan berdknas 6ka pa grund av de extra upptrappningarna av den garante-
rade rintan for statsbelanade hyreshus.

Hyreshusavgiften medfor att staten tillférs inkomster frin bostadssek-
torn. Dessa inkomster bidrar pd samma siitt som upptrappningarna av de
garanterade rantorna till att finansiera nodvindiga subventioner for till-
kommande argangar av bostiader. Hyreshusavgiften och upptrappningarna
av de garanterade réntorna blir pa sa siitt delar av ett omférdetningssystem
inom bostadssektorn.

I foljande tabell redovisas de genomsnittliga 6kade boendekostnader per
m? for bostader av olika alder och med olika upplatelseform som blir
foljden av upptrappningarna av de garanterade rdntorna och av hyreshus-
avgiften under aren 1981—1985. Kostnadsokningar till foljd av upptrapp-
ningar som beror egnahem har beriiknats med utgangspunkt i 505 margi-
nalskatt. De redovisade kostnadsokningarna for bostader som upplats med
hyresrétt grundas pa uppgifter om de genomsnittliga effekterna for SABO-
foretagen. Deras totala fastighetsbestind har hirvid betraktats som en
enhet.
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Kapitalkostnadsokningar, kr./m?, till foljd av upptrappningar av de garanterade
ciintorna’ aren 1981— 1985 och hyreshusavgiften? (2 %)

Kr./m?
Egnahem
— med statliga lan
byggda 1980 eller senare
normatl upptrappning 35-45
byggda 1975-79
normal upptrappning 13-30
extra upptrappning 25—-15
totalt 40—45
byggda 195874
normal upptrappning 3—-10
extra upptrappning 3-20
totalt 3-30
— utan statliga tan 0
Bostadsrattsligenheter
— med statliga lan
byggda 1977 eller senare
normal upptrappning 235—-45
byggda 1975-76
normal upptrappning 1525
extra upptrappning =35
totalt 20-30
byggda 1958—-74
normal upptrappning 10-25
extra upptrappning 35-15
totalt 45-40
— utan statliga lan
med virdeér efter 1974 0
med virdear fore 1975 15
Hyresligenheter
— hojning av den allménna
hyresnivan p.g. a.
normal upptrappning 13
extra upptrappning 17
hyreshusavgifi 4
totalt 34

' Riksdagen har beslutat om extra upptrappningar vid tre tillfallen (prop.
1980/81: 63, CU 7 och 12, rskr 95 och 106, prop. 1980/81: 118 bil. 4, CU 30. rskr 287
och prop. 1981/82: 124, CU 26. rskr 350).

2 Beslut om att infora en hyreshusavgift fattades av riksdagen efter forslag i prop.
1982/83: 50 bil. 2 och 5 (SkU 15 och CU 8, rskr 106 och 112).

Av tabellen framgér att stora delar av bostadssektorn har fatt vidkinnas
omfattande kostnadsokningar till f6ljd av normala och extra upptrappning-
ar av de garanterade rdntorna. _

De normala upptrappningarna medfor i regel de hogsta kostnadsokning-
arna i nyare bostider pa grund av de allt hogre produktionskostnaderna. 1
dagens nyproduktion kan en normal upptrappning beriknas motsvara en
arlig kostnadsokning om ca 15 kr./m? medan den for de éldsta husen
medfor en kostnadsokning om endast ca 2 kr./m”. De extra upptrappning-
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arna har darfor i regel utformats s att de har medfort de hogsta kostnads-
okningarna i dldre hus. Senare argéngar av bostader har 6ver huvud taget
inte utsatts for nagra extra upptrappningar av de garanterade rédntorna.
Sammantaget har pa detta sitt en viss kostnadsutjamning uppnatts mellan
bostader av olika alder.

For egnahem byggda &ren 1975—1979 medfor de normala upptrappning-
arna att boendekostnaderna blir ca 15—30 kr./m? hogre under &r 1985 an
under ar 1980. De extra upptrappningarna medfor en kostnadsékning om
ytterligare 15—25 kr./m?.

Kostnadsokningarna i bostadsrittslidgenheter pa grund av upptrappning-
arna ar av ungefar motsvarande storlek som foér egnahcm.

For hyressektorn har de normala upptrappningarna medfort kostnadsok-
ningar~om ca 13 kr./m*, medan de extra upptrappningarna 6kar kostna-
derna med ca 17 kr./m*.

Hyreshusavgiften har okat kostnaderna f6r SABO-foretagen med i ge-
nomsnitt ca 4 kr./m?. For bostadsrittsligenheter utan statliga lan och med
vardear fore 1975 medfér avgiften boendekostnadsékningar om ca 16
kr./m’. Kostnadsokningen for ett enskilt hyreshus till foljd av hyreshusav-
giften ligger i niva med den fér ett motsvarande bostadsrittshus.

For SABO-foretagens del kommer siledes omférdelningsétgirderna
sammantagna att medfora att kostnaderna under ar 198S blir ca 35 kr./m?
hégre dn under ar 1980. I foretag med ett yngre fastighetsbestind in
genomsnittet kommer kostnadsokningarna till f6ljd av upptrappningar av
de garanterade rintorna att vara hdgre 4n genomsnittet, medan effekterna
av hyreshusavgiften blir lagre. For ett féretag med ett dldre fastighetsbe-
stand giller det omvinda.

Av vad jag hir har redovisat framstér det tydligt att dagens omférdel-
ningssystem inte har fordelat bérdorna pa ett rittvist sitt. Mot denna
bakgrund anser jag att en annan vég maste viljas for att motverka fortsatta
kostnadsokningar for staten till foljd av subventioneringen av bostadsin-
vesteringarna, dvs. frimst ny- och ombyggnadsverksamheten. I samman-
hanget vill jag framhalla att ligre subventioner fér kommande bostadsin-
vesteringar skulle leda till att omfattningen av dessa drastiskt minskade,
vilket skulle f& negativa bostadspolitiska och sysselséttningspolitiska ef-
fekter.

3 Det remitterade forslaget om en statlig fastighetsskatt

3.1 Inledning

Ett solidariskt omfordelningssystem inom bostadssektorn forutsatter att
alla fastighetsiigare bidrar till den nddvéandiga subventioneringen av ny-
och ombyggnadsatgirderna. Alla kan ocksd, vid de tillfillen di det ar
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aktuellt att vidta ny- och ombyggnadsatgirder, dra nytta av att dessa
subventioner finns.

Som jag framholl i mitt anforande till lagradsremissen har mina dvervi-
ganden lett mig fram till uppfattningen att en statlig fastighetsskatt ir det
instrument som tillsammans med rintebidragssystemet for ny- och om-
byggnad bist svarar mot kravet pa ett rattvist och solidariskt omférdel-
ningssystem inom bostadssektorn. Mot denna bakgrund inhimtades saie-
des lagradets yttrande Gver ett forslag till en statlig fastighetsskatt. Lagra-
dets kritik av forslaget bor enligt min mening leda till att foreslagna undan-
tagsregler och skatteuttaget for smahus bor andras innan forslaget under-
stills riksdagen. I ovrigt anser jag att skattens huvuddrag bér vara oférind-
rade vilket bl. a. medfor att skatten dven skall omfatta vissa andra fastighe-
ter 4n sidana som innehéller bostider. Motiven f6r det sistnimnda ar
framst av fiskal natur.

Tidpunkten for inforandet bor sittas till den 1 januari 1985 och skatten
bér paforas forsta gingen vid 1986 ars taxering. Fastighetsskatten ar av-
sedd att ersitta hyreshusavgiften. Lagen om hyreshusavgift bor darfor
upphivas nir fastighetsskatten infors.

I det foljande kommer jag att nirmare redogora for tillimpningsomradet
for skatten och for dess utformning enligt det till lagrddet remitterade
forslaget. Jag redovisar dérefter lagradets yttrande och mina 6verviganden
med anledning av detta.

3.2 Fastighetsskattens tillimpningsomrade

Den statliga fastighetsskatten omfattar enligt det remitterade forslaget i
princip vad som i fastighetstaxeringssammanhang benimns hyreshusen-
heter och smahusenheter samt hyreshus och smahus med tillhorande tomt-
mark pa lantbruksenhet.

Det foreslagna tillimpningsomradet medfor i princip att fastighetsskat-
ten skall tas ut for samtliga typer av fastigheter som innehaller bostider
eller som i bebyggt skick kan komma att innehalla bostader.

For hyreshusenheternas del medfor férslaget en utvidgning av skatteba-
sen jamfort med den nuvarande hyreshusavgiften. Fbrslaget omfattar sa-
lunda exempelvis dven obebyggda fastigheter, hotell- och restaurangbygg-
nader och byggnader med vérdear 1975 och senare.

Betriffande smihusen omfattas badde permanenthus och fritidshus av
skatten.

For lantbruksenheternas del ar det endast vad som benimns sméhus och
hyreshus samt tomtmark for dessa som omfattas av skatten. Ekonomi-
byggnader och Gvriga delar av lantbruksenheterna ir siledes undantagna.

Skatten betalas av den som vid taxering till kommunal inkomstskatt
skall ta upp garantibelopp for fastigheten. Fastighetsskatten omfattar har-
igenom &ven fastigheter som upplats med tomtritt.
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Sérskilda undantag fran skatten

Vad jag tidigare har nimnt om fastighetsskatten som en'del i ett omfor-
delningssystem inom bostadssektorn innebir att det bostadshestand som
omfattas av systemets andra del, nimligen upptrappningarna av de garan-
terade rintorna inom bostadslanesystemets ram, inte bor vidkiannas kost-
nadsokningar till f6ljd av skatten. I det till lagradet remitterade forslaget till
statlig fastighetsskatt undantogs darfor fastigheter som omfattas av rinte-
bidragssystemet frén skatten. Ett sidant undantag giller i dag betraffande
hyreshusavgiften. Vidare undantogs 6vergangsvis smahusfastighcter som
forvarvats under aren 1977—1983, beroende pa att boendekostnaderna i
dessa fall kan antas vara sarskilt hoga.

Rintebidragsreglerna for lan till egnahem resp. hus med hyres- eller
bostadsrattsldgenheter ar i vissa avseenden olika. I det remittcrade forsla-
get differentierades darfér reglerna for undantag fréan fastighetsskatten for
fastigheter som omfattas av rintebidragssystemet. Vidare foreskrevs i
friga om nytillkommande byggnadsprojekt att de byggnadsatgirder som
berittigar till 1An med rintebidrag skall ha en viss omfattning for att
fastigheten skall undantas fran skatten. Motivet till den foreskriften var att
en relativt begrinsad kapitalkostnadsékning till foljd av byggnadsatgir-
derna inte skall leda till en obefogat stor skatteldttnad.

[ prop. 1983/84: 40 om vissa ekonomisk-politiska dtgirder, m. m. (bil. 9)
niamnde jag att fragan om skatten skulle omfatta ocksa industrifastigheter
skulle 6vervigas vidare. I mitt anforande till lagrddsremissen forordade jag
— efter samrad med cheferna for finans- och industridepartementen — att
denna fraga skulle tas upp i ett vidare sammanhang dir industrins totala
beskattningsforhéllanden behandlas. Jag féreslog ocksa att exploaterings-
fastigheter t. v. skulle lamnas utanfor systemet.

3.3 Skattens storlek
3.3.1 Underlag for fastighetsskatten

Underlaget for att bestimma fastighetsskatiens storlek utgérs i det re-
mitterade forslaget av taxeringsvirdet. Med hansyn till att taxeringsvirdet
for en sméhuslidgenhet normalt ar ca tre ganger hogre dn for ligenheter i
hyreshus, bestimdes underlaget for smahusens del til! en tredjedel av
taxeringsvirdet.

3.3.2 Skatteuttaget

Uttaget av fastighetsskatt bor bestimmas s&, att de ekonomiska pala-
gorna i form av skatt och minskade réantebidrag fordelas sa rittvist som
mojligt mellan olika fastighetségare.

Mot denna bakgrund foreskrevs i det remitterade férslaéet att skatteut-
taget fér konventionellt beskattade fastigheter skall vara 2% av taxerings-
virdet och att skatten i dessa fall skall utgéra en avdragsgill driftskostnad.
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Med konventionellt beskattade fastigheter avses fastigheter déir intakt av
fastigheten beriiknas enligt 24 § 1 mom. kommunalskattelagen (1920:370),
KL, eller utgdr intdki av rorelse eller jordbruksfastighet.

Dessa forslag betriffande konventionellt beskattade fastigheter avviker
frén vad jag uttalade i mitt anforande till prop. 1983/84: 40 (bil. 9). Anled-
ningen till detta dr att de undersékningar som darefter har gjorts visar att
de konventionellt beskattade fastighetsiigarnas skattemissiga fOrutsitt-
ningar dr mycket varierande.

Det skatteuttag som jag angav i nyssnamnda anférande skulle visserligen
i flertalet fall i stort sett ha motsvarat vad fastighetsidgaren skulle ha erhallit
i inkomst efter skatt till foljd av de hyreshéjningar som de extra upptrapp-
ningarna av de garanterade rantorna har gett och kommer att ge upphov
till. Men en icke avdragsgill skatt skuile kunna f& ogynnsamma effekier for
agare av hyreshus med huvudsakligen lokaler. Orsaken hirtill ir framst att
lokaler har ett hogre taxeringsvirde per ytenhet in vad bostider har.

Med hinsyn till de skiillnader i skatteméssiga forhéllanden som finns
mellan olika kategorier av égare till konventionellt beskattade fastigheter
hade det givetvis varit 6nskvirt att en valfrihet hade kunnat medges mellan
en ligre, icke avdragsgill och en hogre, avdragsgill skatt. Jag har latit
underséka mojligheterna att infora en sddan ordning. Undersokningen har
dock visat att en s utformad valfrihet skulle ge upphov till betydande
svarigheter f6r savil den skattskyldige som myndigheterna. Jag har darfor
stannat for att féresia en avdragsgili skatt for alla konventionellt beskatta-
de fastigheter. )

For schablonbeskattade fastigheter — dvs. huvudsakligen egnahem, fri-
tidshus samt fastigheter som innehas av allmiannyttiga féretag eller bo-
stadsrittsforeningar — ar skatten enligt det remitterade forslaget 1,4 %.

Skatten ir for dessa fastigheter inte avdragsgill vid taxering.

For alimannyttiga bostadsforetag och bostadsrattsféreningar 6verstiger
rantekostnaderna i regel schablonintdkten. En ratt att dra av fastighets-
skatten vid beskattningen skulle i dessa fall vara av ringa virde for fastig-
hetsigaren, eftersom denne saknar dvriga inkomster att utnyttja ett even-
tuellt underskott av fastigheten mot. ‘

For villadgare skulle en avdragsratt for fastighetsskatten i regel medféra
att kostnadsokningen netto till fljd av skatten minskar till ca hélften.
Kravet pa rittvisa i férhallande till alimiinnyttiga bostadsforetag och bo-
stadsrittsforeningar skulle dd kriva en fordubbling av skatteuttaget. Enligt
min mening skulle avdragsritt for villadigare innebéra en onddig administ-
rativ omging. Dessutom skulle en s&dan ordning missgynna personer med
lagre marginalskatt dn 50 %.

Mot bakgrund av vad jag hér har redovisat har jag funnit att fastighets-
skatten inte bor vara avdragsgill vad géller schablonbeskattade fastigheter.
Som jag tidigare har nimnt &r i stallet skatteuttaget enligt det remitterade
forslaget ligre for dessa fastigheter an f6r konventionellt beskattade fastig-
heter.
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For de flesta egnahem och bostadsréttsldgenheter medfor ett skatteuttag
om 1,4% en kostnadsokning om ¢a 8—12 kr./m". For de bostadsriusias-
tigheter som omfattas av hyreshusavgiften innebir 6vergdngen frin denna
till fastighetsskatten en kostnadsminskning om ca 4 kr./m". Fér SABO-{6-
retagen innebér dvergangen en kostnadsminskning om i genomsnitt ca 1
kr./m?.

For det stora flertalet egnahem kommer okningen av boendekostna-
derna till foljd av fastighetsskatten, vid ett skatteuttag om 1.4 %. att under-
stiga 100 kr./manad. I ett litet antal fall kommer Okningen att overstiga 150
kr./ménad.

Det féorekommer en grupp privata fastighetsdgare som for delar av sitt
fastighetsinnehav i skattesammanhang behandlas enligt sirskilda regler,
ndmligen sddana livforsikringsanstalter vars fastighetsinnehav beléper pa
verksamhet med pensionsforsikring eller avgingsbidragsforsiikring. Dessa
anstalter ar inte skattskyldiga for nettointdkt som beldper pa sidan verk-
samhet och kan darfor inte utnyttja en avdragsrétt for fastighetsskatten for
denna del av sitt fastighetsbestand. Det remitterade forslaget utformades
med hansyn hartill si, att skatteuttaget for fastigheter av detta slag ar lika
stort som for schablonbeskattade fastigheter, dvs. 1,4%.

3.4 Sammanfattning av det remitterade forslaget

Det till lagradet remitterade forslaget kan sammanfattningsvis beskrivas
pa foljande satt.

En sarskild skatt infors for fastigheter som vid fastighetstaxeringen
betecknas som hyreshusenheter och smahusenheter samt for hyreshus och
smahus med tillhérande tomtmark pa fastigheter som betecknas som lant-
bruksenhet.

Fran skatten undantas dels vissa fastigheter som omfattas av det statliga
rintebidragssystemet, dels, overgangsvis, smahus som forvarvades dren
1977—-1983.

Underlaget for den foreslagna fastighetsskatten ar fér hyreshus hela
taxeringsvirdet och for smahus en tredjedel av taxeringsvardet. For fastig-
heter som 4gs av livforsakringsanstalter tillimpas sirskilda bestimmelser.

For konventionellt beskattade fastigheter ar fastighetsskatten 2% av
underlaget. For dessa fastigheter ar skatten en avdragsgill driftskostnad.

For ovriga fastigheter dr skatten 1,4% av underlaget. | dessa fall ar
skatten inte avdragsgill.

I och med att fastighetsskatten infors upphavs den nu géliande hyreshus-
avgiften. )

Skatten skall borja betalas fr. 0. m. ar 1985.
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4 Lagradets yttrande och mina overvaganden med anledning av
detta

Jag overgar nu till att redogtra for lagradets yttrande sivitt giller de
allminna synpunkterna pa forslaget och mina 6verviganden med anled-
ning hirav. Chefen for finansdepartementet kommer i det féljande att ta
upp lagradets synpunkier i 6vrigt.

Under rubriken Allmidnna synpunkter har lagradet inledningsvis pekat
pa att forslaget inte har féregatts av nigon sedvanlig utredning och inte
heller varit foremél for annat remissforfarande an att vissa yttranden
inhdmtats angdende den lagtekniska konstruktionen och beskattningsfor-
farandet. Mojligheterna att bedéma det remitterade forslaget dr enligt
lagradets mening darfor begrinsade.

Lagradets allmanna synpunkter i 6vrigt innehaller kritik mot forslaget pa
viisentligen tva punkter. Lagradet anser att den valda tekniken leder till en
lagstiftning som blir s komplicerad och svartillginglig att den star pa
griansen till vad som éir rimligt tran rattssakerhetssynpunkt. Lagradet anser
ocksa att det saknas underlag for en beddmning av hur forslaget féorhiller
sig till principen om en fordelning av skatter efter barkraft,

Mot denna bakgrund ter det sig enligt lagridets mening mindre tillfreds-
stillande att det remitterade lagforslaget laggs till grund for lagstiftning i
ofordndrat skick. Enligt lagradet vore det en klar fordel och skulle stimma
battre med kravet pa en skatts principizllt aliméangiltiga karaktir om fas-
tighetsskatten i stillet ges en utformning som i huvudsak innebér att den
utan undantag triffar alla som innehar vissa klart avgriansade och timligen
litt identifierbara kategorier av egendorn samt att de syften, som de fore-
slagna undantagen for de statsbeldnade fastigheterna avses tjana, i stillet
tiligodoses inom det statliga linesystemets ram.

Vad lagradet har anfoért ger mig anledning till foéljande kommentarer.

Anledningen til} att forslaget inte har varit foremal for sedvanlig remiss
innan det forelades lagradet ar att forslaget ar uppbyggt i stort sett enligt
samma principer som den nu géillande hyreshusavgiften. Vidare var det
visentligt med hinsyn till de forberedelser som framst riksskatteverket
behdvde gora, att lagforslaget kunde forelaggas riksdagen under varen
1984. Dessutom hade under drendets beredning i regeringskansliet flertalet
av de berdrda intresseorganisationerna kontaktats. Jag dmnar i det fol-
jande foresla ett delvis omarbetat forslag till statlig fastighetsskatt. Jag
anser att inte heller detta forslag behover remitteras, eftersom de berérda
intresseorganisationerna genom skrivelser m. m. i samband med lagradsre-
missen om statlig fastighetsskatt har klargjort sin instéalining.

Vad sedan galler lagradets kritik i ovrigt kan jag inte forneka att det
redovisade lagforslaget kan te sig komplicerat. Det tog sig uttryck i bl. a.
att sirskilda undantagsregler foreslogs for hus som omfattas av rintebi-
dragssystemet och overgdngsvis for smahus som har forvédrvats ren
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1977~ 1983. Att smihusen har ett i forhallande till hyreshusen hogre taxe-
ringsvirde per ligenhet maste ocksa beaktas. Vidare méaste hiansyn tas till
de olika ekonomiska férutsittningar som schablon- resp. konventionell
beskattning innebir for fastighetsagarna.

Jag ar medveten om att ett system med ett flertal undantagsregler givet-
vis blir svarare att forsta for den enskilde och att tillampa fé6r myndigheter-
na an ett system utan undantagsregler. Jag har dock gjort den bedomning-
en att fastighetsagaren i de allra flesta fall kinner till om hans fastighet ar
belanad med statliga lan for vilka rintebidrag limnas. En motsvarande
undantagsregel giller fér ovrigt redan betriffande hyreshusavgiften. Fas-
tighetsskatten féreslds dock inte, till skillnad fran hyreshusavgiften, vara
beroende av fastighetens virdear, vilket borde medfora vissa {6renklingar.
Vidare torde de flesta smahuséigare vara medvetna om under vilket ar de
har forvarvat sin fastighet. De foreslagna undantagsreglerna borde darfor
enligt de beddmningar som jag har gjort normalt inte medféra négra tolk-
ningssvarigheter for fastighetsiagarna. Diremot skulle givetvis skattead-
ministrationen ha belastats med ytterligare arbetsuppgifter. I lagradsremis-
sen redovisade jag det erforderliga resursbehovet hos myndigheterna.

Under beredningen av drendet om fastighetsskatten provades olika me-
toder for att genom #ndringar inom existerande skattesystem uppni de
syften som fastighetsskatten ar avsedd att tjana. De bostadspolitiska hin-
synstaganden som ir grunden for undantagsreglerna frin fastighetsskatten
ar emellertid lika svara att tillgodose inom dessa system. Jag anser dessut-
om att det ligger ett stort virde i att ha en enhetlig statlig skatt for
huvuddelen av fastighetsbestandet.

Lagradet anfor i sitt yitrande att det bland de fastighetsigare — sirskilt
dgare av smahus — som inte har finansierat sitt fastighetsinnehav genom
liga som har fau vidkdnnas Kapitalkostnadsokningar jamtorbara med dem
som har uppkommit pa grund av upptrappningar av de garanterade rian-
torna.

Pé denna punkt har jag en annan uppfattning in lagradet. De undantags-
regler som jag har foreslagit for fastighetsskatten innebar att det ubsoluta
flertalet av de fastigheter som har producerats efter ar 1976 — oavsett
finansieringsform — under en overgangsperiod ir befriade fran skatten.
Om hédnsyn ocksa tas till produktionskostnadsutvecklingen, reglerna for
bottenlaneinstitutens langivning, bindningstiden for bottenlan m. m. liar det
vara ett mycket litet antal fastighetsidgare som — utslaget pa nigra ar —
erhillit kapitalkostnadsékningar i nivi med de som de fastighetsigare som
enligt undantagsreglerna skulle vara befriade fran skatten erhillit.

Lagradets resonemang mynnar ut i att det inte dr visat att de foreslagna
undantagsreglerna kommer att omfatta den grupp fastighetsigare som har
den sidmsta ekonomiska barkrafien. Lagradet anser mot bl. a. denna bak-
grund att skatten i stillet bor goras generell — utan undantag — och att
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fastighetsdgare som har 1an inom réntebidragssystemet kompenseras for
skatten i sirskild ordning.

Som jag tidigare namnt har reglerna f3r fastighetsskatten pé vissa punk-
ter utarbetats med reglerna for hyreshusavgiften som forebild.

De principiella inviandningar som lagradet framfér skulle enligt min
mening kunna riktas ocksd mot den nu géllande hyreshusavgiften, som
dven den i vissa fall far direkta effekter pa boendekostnaderna.

Lagradets bedomning, att lagforslaget leder til} en lagstiftning som blir s&
komplicerad och svértillgianglig att den stér pa grinsen till vad som rimli-
gen bor kunna accepteras av réttssikerhetsskal, har lett mig till slutsatsen
att vissa dndringar i det remitterade lagférslaget bor géras.

Jag foreslar darfor att skatten utformas enligt de riktlinjer som lagradet
har angett sa till vida att nigra undantagsregler f6r hus med l&n som
omfattas av riintebidragssystemet och f3r sm&hus som har férvirvats aren
1977—1983 inte bor finnas.

For att denna éndring skall vara bostadspolitiskt acceptabel kriavs dock
att fastighetsigare med fastigheter som omfattas av rintebidragssystemet
schablonvis kompenseras fér de kostnadsékningar som skatten berdknas
komma att medféra. Detta kan astadkommas bl.a. genom sankningar av
de garanterade rintorna for savil tillkommande argingar av hus som
befintliga hus. :

Jag ser dock ingen mdojlighet att kompensera samtliga smahusidgare som
har férvirvat sina hus under aren 1977--1983. I syfte att mildra effekterna
av skatten for denna grupp av smahusagare, som har sirskilt hoga boende-
kostnader, bér i stéllet skatten fér hela smahusbestindet tas ut med lagre
belopp under en Gvergingsperiod. Skatteuttaget for flerbostadshus bor
dock ligga pa den nivd som tidigare har foreslagits, namligen 1,4% for
schablonbeskattade fastigheter och 2% {6r konventionellt beskattade fas-
tigheter. Underlaget for skatten utgors i dessa fall av fastighetens totala
taxeringsvarde.

Fastighetsskatten foér schablonbeskattade smahus boér darfér under ar
1985 utgora 0,5% av underlaget. Foér konventionellt beskattade smahus
boér den utgora 0,7% . Underlaget for skatten bor — i dverensstammelse
med det remitterade forslaget — for smithusens del utgéras av en tredjedel
av fastighetens totala taxeringsvirde.

Under ar 1986 bor skatten utgéra 1,0% for schablonbeskattade och
1,4 % for konventionellt beskattade smihus.

Under ar 1987 bor skatteuttaget for smahus uppga till samma niva som
for hyreshus, dvs. 1,4 % resp. 2,0%. Fr.o. m. ar 1987 kommer séledes det
faktiska skatteuttaget for smahus och hyreshus att Gverensstimma. De
tidigare foreslagna sarskilda bestammelserna for livforsakringsanstalternas
fastigheter bor behéllas.

Den nu foreslagna upptrappningen av fastighetsskatteuttaget for smahus
medfor trots allt att smihusigare som har férvirvat sina hus under aren
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1977—1983 far vidkiannas kostnadsokningar till f6]jd av skatten tidigare an
vad som skulle ha blivit fallet enligt det remitterade forsiaget. Jag anser
dock att det lagre skatteuttaget under de tva forsta aren gor fastighetsskat-
ten bostadspolitiskt acceptabel aven for denna grupp. Samtidigt vill jag
framhélla att atskilliga av dessa fastighetsidgare har statliga lan med rénte-
bidrag och saledes kommer att bli kompenserade genom de dndringar som
jag har aviserat. Jag avser att senare presentera ett forslag till sddana
andringar. I detta forslag maste ocksa beaktas resultatet av de overvigan-
den som f. n. pagar inom regeringskansliet betridffande avskaffandet av den
kommunala beskattningen av juridiska personer, eftersom detta ocksé kan
paverka kostnaderna for vissa fastighetsagare.

5 Statens intikter fran fastighetsskatten

Statens intikter fran fastighetsskatten, med hiansyn tagen till kompensa-
tionsdtgirderna, for &r 1985 kan berdknas uppga till ca 2,6 miljarder kr.
varav ca 1,8 miljarder kan anses beldpa pé bostider. Merintikterna for ar
1986 p.g.a. det hojda skatteuttaget, utan hinsyn tagen till erforderliga
kompensationsatgarder, kan beriaknas till ca 0,7 miljarder kr. Fr.o.m. &r
1987 beriknas skatten pd samma sitt medféra merintikter om ca 1,4
miljarder kr. jamfort med 1985.

Hyreshusavgiften for ar 1985 skulle ha tillfért staten intdkter om 1,5
miljarder kr. Den nu foreslagna fastighetsskatten kan saledes beriknas
medfora en 6kad intidkt om 1,1 miljarder kr. for detta ar.

6 Sammanfattning av forslaget till fastighetsskatt

Det forslag till statlig fastighetsskatt som jag nu forordar innebir sam-
manfattningsvis foljande.

Fr.o.m. den | januari 1985 skall en statlig fastighetsskatt tas ut for
samtliga hyreshus, smahus och bostadsbyggnader p4 lantbruk samt tomt-
mark som 4r avsedd att bebyggas med négon av dessa hustyper. ] begrep-
pet hyreshus ingar exempelvis dven vissa hus med lokaler samt hotell- och
restaurangbyggnader.

Underlaget for skatten utgors for sméhus av en tredjedel av taxerings-
vardet och for hyreshus av hela taxeringsvirdet.

De foreslagna skattesatserna framgar av foljande tabell.

2 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr I8
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Skattesats for fustighersskatten

1985 1986 1987 —
Smahus
schablonbeskattade 0.5 1,0 1.4
konventionellt beskattade 0.7 1.4 20
Hyreshus
schablonbeskattade 1.4 1.4 14
konventionellt beskattade 20 2.0 20

For konventionellt beskattade fastigheter utgor skatten en avdragsgill
driftskostnad.

For den del av liviorsikringsanstalternas fastighetsinnehav som beléper
pa verksamhet med pensionsforsikring eller avgangsbidragstorsikring gil-
ler siarskilda regler.

1 samband med att fastighetsskatten infors avvecklas den nuvarande
hyreshusavgiften.

7 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag har anfort i det toregédende om infdrandet av en
statlig fastighetsskatt och om upphivandet av nu gillande hyres-
husavgift.
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Bilaga 1.1

Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-04-26

Foredragande: statsradet Gustafsson

Anmilan till lagradsremiss om statlig fastighetsskatt

1 Inledning

I prop. 1983/84: 40 om vissa ekonomisk-politiska &tgédrder m. m. (bil. 9)
redovisade jag vissa principer for en framtida fastighetsskatt. Jag anmilde
samtidigt att en fastighetsskatt med den utformning som jag déirvid skisse-
rade krivde ytterligare 6verviaganden inom regeringskansliet och att jag
riknade med att ett forslag skulle kunna presenteras for riksdagen sa att
det kan triada i kraft den 1 januari 1985,

Mot denna bakgrund har inom regeringskansliet utarbetats en prome-
moria om den tekniska utformningen av en statlig fastighetsskatt. Efter
remiss har ytirande avgetts av riksskatteverket, datainspektionen och
bostadsstyrelsen. Yttrandena bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 1.1.1—1.1.3. Dessutom har Sveriges fastighetsiagareférbund, Svens-
ka byggnadsentreprendrforeningen och Stockholms sméhuségares central-
organisation/Vi i smahus yttrat sig éver promemorian.

Jag vill nu ater ta upp frigan om en statlig fastighetsskatt. Jag kommer i
det foljande att foresla att en sadan skatt inférs och redovisa mina 6vervi-
ganden i fraga om skattens huvudsakliga utformning. I anslutning dértill tar
jag dven upp vissa fragor om bostadsstyrelsens resursbehov.

Statsradet Holmberg kommer senare denna dag att redovisa sina dver-
viganden rérande de administrativa rutinerna fér fastighetsskatten, riks-
skatteverkets resursbehov samt upprittade lagforslag.

2 De allmiinna utgangspunkterna for en statlig fastighetsskatt

2.1 Bostadssubventionernas utveckling

Sambhallets stod till bostadssektorn dr omfattande och beriknas under ar
1984 uppga till ca 27 miljarder kr. Stédet limnas direkt i form av bostads-
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och rantebidrag och indirekt 1 form av skattesubventioner for egnahems-
agare. Staten tillfors ocksa intikter frin bostaussektorn genom hyreshu-
savgiften, '

De till volymen storsta stddformerna iir riintebidragen och skattesubven-
tionerna till egnahemsigare. De beriiknas under ar 1984 uppga till 9 resp.
11,5 miljarder kr. Stodformerna ér sammankopplade med varandra pa si
sitt att rantebidragen for egnahem, pé grund av att egnahemsigaren dven
far en skattesubvention, ar lidgre 4n rantebidragen {Or hyres- och bostads-
riittslagenheter. Skattesubventionerna ar saledes delvis en ersitining for
rintebidrag. Belastningen pa riintebidragssystemet skulle ha varit dtskilligt
hogre och skattesubventionerna atskilligt lagre om denna sammankoppling
inte hade gjorts. Syftet med sammankopplingen ar att skapa en bestiende
ekonomisk rattvisa mellan upplitelseformerna.

Rintebidragssystemet dr avsett att dels skapa forutsittningar {or rimliga
boendekostnader for ny- och ombyggda bostider, deis jimna ut de ditfe-
renser i kapitalkostnader mellan olika drgdngar av bostider som uppkom-
mer pa grund av 6kade produktionskostnader.

Bostadsbidragen dr den enda av stédformerna som ir behovsprovad.
Kostnaderna for dem beraknas under ar 1984 uppga till 6.8 miljarder kr. 1
detta belopp innefattas saval de statliga och de statskommunala bostadsbi-
dragen som de kommunala bostadstillaggen till folkpension.

Kostnaderna for riantebidrag belastar i sin helhet statsbudgeten, medan
kostnaderna f6r bostadsbidrag och for skattesubventioner till egnahems-
agare fordelas ungefir lika mellan staten och kommunerna.

Som jag namnde bl. a. i den forut namnda prop. 1983/84: 40 (bil. 9) har
subventionerna till bostadssektorn totalt sett okat kraftigt under senare ar,
Riksdagen har darfor vid flera tillfallen beslutat om atgarder for att minska
okningstakten. Beslut har ocksd fattats om en budgetférstarkning tran
bl. a. bostadssektorn i form av en hyreshusavgift. Jag dterkommer lingre
fram i mitt anforande till de olika budgetforstarkningsargarderna och tili
fragan om den inriktning som dessa atgiirder hittills har haft.

Inledningsvis vill jag redovisa en tabell 6ver den berdknade utvecklingen
av bostadssubventionerna under aren 1984—1988. Som jamforelse aterger
jag ocksi uppgifter om den utveckling som har gt rum under dren 1979—
1983. Hinsyn har darvid tagits till effekterna av de beslut om budgetfor-
stiarkningsatgarder som riksdagen hittills har fattat.

Till grund for uppgifterna i tabelien ligger f6ljande antaganden.

Berikningarna bygger pd att beslutade lane- och skatteregler bestar
under perioden. Den beridknade nyproduktionen uppgar till ca 33000 ia-
genheter, varav ca 12000 i egnahem. Ombyggnadsverksamheten antas
omfatta ca 30000 ligenheter, varav 7000 i egnahem. De undechallsatgarder
som utférs med stdd av rintebidrag beridknas uppga till ca 2 miljarder kr.
per ar. Berikningarna grundas vidare p& en prisdkning om 4% per ar
fr.o.m. &r 1984. Dagens riintenivd antas bestd under ar 1984, medan
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bostadslinerintan fr.o.m. ar 1985 beriknas uppga till 11.25¢7. Berik-
ningsférutsittningarna innebir antagande om en hég real rinta. Pa sikt bor
regeringens uppsatta mal for den ekonomiska politiken leda till en ligre
ranteniva. Detta paverkar friimst beriikningen av rintebidrag och skatte-
subvention.

Egnahemsigarens underskottsavdrag till f6ljd av fastighetslan har be-
raknats verka mot foljande marginalskatter: 60 % ar 1983, 559 ar 1984 och
50% fr.o.m. ar 1985.

Kostnaderna for bostadsbidrag till barnfamiljer m. fl. har antagits oka
med 4 5 per ar. Kostnadsutvecklingen for de kommunala bostadstilliggen
till folkpension har beriknats med hiéinsyn till att antalet pensionirer som
har 1ig ATP eller ingen ATP alls minskar under perioden.

Bostadssubventionernas och hyreshusavgiftens utveckling for dren 1979—1988. Mil-
jarder kr.

1979 80 81 82 83 84 85 8 87 BR

Bostadsbidrag' 50 60 60 63 67 69 72 72 712 7.2
Rintebidrag? 37 50 72 89 97 9.0 102 11,5 125 135
Skattesubvention for

egnahemsigare® 63 79 99 1L.S 12,0 112 110 11,3 12,0 12,0
Hyreshusavgift* -04 ~0,6 -08 -08 ~0.8 —-0.8
Summa 150 189 23,1 26,7 28,0 26,5 27.6 29.2 309 319

! Innefattar savil de statliga och de statskommunala bostadsbidragen som de kom-
munala bostadstilliggen till folkpension. I beloppen ingir de héjningar av bidragen
fr.o.m. 1 januari 1985 som foreslés i prop. 1983/84: 150 bil. S.

2 Kalenderéret 1979 motsvarar budgetéret 1979/80 osv.

% For aren 19791981 redovisas resultatet av riksrevisionsverkets taxeringsstatis-
tiska undersékningar. Savil fastigheter med Sverskott som fastigheter med under-
skott har beaktats.

4 Till den del den berdr bostader.

Av tabellen framgar att den kraftiga tillvixten av subventionsvolymen
bryts under ar 1984 for att under &ren direfter &nyo oka. Tillviixttakten
kommer dock att bli vdsentligt ldgre dn under ren 1979— 1983,

Dampningen av tillvixttakten har frimst foljande orsaker. En terging
har skett frin den historiskt sett mycket hoga rinteniva som ridde under
aren 1980 och 1981 till en ligre niva. Effekterna av den hoga rintenivin
kvarstar dock i betydande omfattning. beroende pa framst bindningstiden
for bottenldnerintorna.

Betydande besparingar har genomférts inom rantebidragssystemet. De
kan beriknas medfora att anslagsbelastningen under &r 1985 blir ca 3
miljarder kr. lagre dn vad som annars skulle ha varit fallet.

Vidare medfor begrinsningen av underskottsavdragens skattemassiga
virde genom 1982 rs skattereform att skattesubventionerna for egna-
hemségare totalt forblir relativt konstanta under perioden 1983 —1986.

Slutligen medfor forskjutningen i bostadsinvesteringarna frin nyproduk-
tion till ombyggnad och underhall att anspraken pa rintebidrag minskar.
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Trots dessa fran samhilisekonomisk synpunkt relativt gynnsamma for-
héllanden dr bostadssektorns belastning pa statsbudgeten alttjimt for hog.
Vid en arlig bostadsinvesteringsvolym av nuvarande storlek ¢kar dessut-
om anspriken pa rintebidrag med ca 2 miljarder kr. och skattesubvention-
erna med ca 400 milj. kr. De érliga upptrappningarna av de garanterade
rintorna tillfor inte statsbudgeten ett belopp av denna storlek. Subvention-
erna kommer darfor att fortsatta att 6ka.

Jag anser mot denna bakgrund att dtgirder maste vidtas som minskar
bostadssektorns belastning pa statsbudgeten.

2.2 Inriktningen av tidigare beslutade budgetforstarkningsitgirder

Tidigare 6nskemal att minska bostadssektorns belastning pa statsbudge-
ten har man i forsta hand {orsokt tiligodose genom att minska utgifierna far
den statliga rintebidragsgivningen. Rintebidrag limnas till kostnaderna
{or ranta pa bostadslin och underliggande kredit inom lineunderlaget for
bostadslan till den del 1dneunderlaget avser utrymmen for bostadsandamat.
Bidraget skall motsvara skillnaden meltan rantekostnaden fér sddana lane-
delar och en garanterad rinta. Den garanterade rintan det forsta aret av
lanetiden berdknas pa ursprungligt belopp for samma lanedelar enligt en pa
visst sitt bestimd rantesats. Denna rintesats — den garanterade rintan —
skall for varje paféljande ar av lanetiden hojas pa visst sitt genom s.k.
normala upptrappningar. Storleken pé de normala upptrappningarna har
vid flera tillfillen 6kats, och utgor f.n. 0.25 procentenheter for hus med
hyres- eller bostadsrittslagenheter och 0,5 procentenheter for egnahem,
Vid sidan av dessa generella upptrappningar har for ildre statsbelanade
bostadshus under &ren 1981—83 genomforts upptrappningar av selektiv
karaktir. Denna typ av upptrappningar kalias for extra upptrappningar.

Aven for aren 1984 och 1985 har extra upptrappningar beslutats. Upp-
trappningarna medfor givetvis 0kade kostnader i stora delar av bostads-
bestandet, men de bidrar ocksé till att subventioneringen av tillkommande
argdngar av bostider i dagens statsfinansiella lage har kunnat hallas ofGr-
andrad. P4 grund av att hyrorna bestams enligt det s. k. bruksvirdessyste-
met, far kostnadsokningarna effekter for hela hyressektorn. De paverkar
ocksa boendekostnaderna i statligt belanade egnahem och bostadsritts-
hus. De kapitalkostnadsokningar som upptrappningarna medfor beror
dock endast den statsbeldnade delen av bostadsbestandet. Med anledning
hérav besiét riksdagen (prop. 1982/83: 50 bil. 2 och 5, SkU 15 och CU 8.
rskr 106 och 112) att en hyreshusavgift skulle inforas. Motiven for hyres-
husavgiften dr att hindra att upptrappningarna av de garanterade rdntorna
och den dirav foljande allminna hdjningen av hyresnivan leder till en
formogenhetsomfordelning till forman for fastighetsigare, vars hus inte
omfattas av det statliga riantebidragssystemet.

Bestimmelserna om hyreshusavgift finns i lagen (1982: 1194) om hyres-
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husavgift. Sddan avgift skall betalas av den som vid taxeringen till kommu-
nal inkomstskatt skall ta upp garantibelopp for annan fastighet som in-
komst. om fastigheten vid fastighetstaxeringen betecknas som hyreshus-
enhet och omfattar byggnad med beriiknat viirdedr fore ir 1975. Avgiften
omfattar siledes alla flerbostadshus med hyres- eller bostadsrittsligen-
heter samt vissa hus med affiirs- och/eller kontorslokaler. Statligt belinade
hyres- och bostadsrittshus som omfattas av rintebidragssystemet dr med
hinsyn till motiven for avgiften undantagna fran denna.

Hyreshusavgiften utgér med vissa undantag 2% av det taxeringsvérde
som har legat till grund for berikningen av garantibeloppet. I inlednings-
skedet tas dock ut en ligre avgift. Vid 1984 ars taxering skall den utgdra
1% av taxeringsvirdet och vid 198S érs taxering 1.5%%.

Avgiftsuttaget under perioden 1983— 1985 ¢kar i samma takt som hyres-
nivan beriknas oka pé grund av de extra upptrappningarna av den garante-
rade rintan for statsbelanade hyreshus,

Hyreshusavgiften medfér att staten tillférs inkomster frin bostadssek-
torn. Dessa inkomster bidrar pd samma siitt som upptrappningarna av de
garanterade riantorna till att finansiera nodvindiga subventioner for till-
kommande argingar bostider. Hyreshusavgiften och riintebidragsupp-
trappningarna blir pd si sitt delar av ett omférdelningssystem inom bo-
stadssektorn.

I féljande tabell redovisas de genomsnittliga 6kade boendekostnader per
m?® for bostiader av olika alder och med olika upplitelseform som blir
foljden av upptrappningarna av de garanterade rintorna och av hyreshus-
avgiften under aren 1981—1985. Kostnadsokningar till foljd av upptrapp-
ningar som berdr egnahem har berdknats med utgdngspunkt fran S0%
marginalskatt. De redovisade kostnadsokningarna for bostiader som upp-
lats med hyresriitt grundas pa uppgifter om de genomsnittliga effekterna
for SABO-foretagen. Deras totala fastighetsbestind har hiarvid betraktats
som en enhet.
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Kapitalkostnadsokningar, kr./m?, till f6ljd av upptrappningar av de garanterade
riintorna' &ren 1981— 1985 och hyreshusavgiften® (2 %)

Kr./m?
Egnahem
— med statliga 14n
byggda 1980 eller senare
normal upptrappning 55—-45
byggda 1975-79
normal upptrappning 15-30
extra upptrappning 15=25
totalt 0—45
byggda 195874
normal upptrappning 3-10
extra upptrappning _5-20
totalt 8-30
— utan statliga 1an 0
Bostadsriittsliigenheter
— med statliga lan
byggda 1977 eller senare
normal upptrappning 25—45
byggda 197576
normal upptrappning 15-25
extra upptrappning _5-5
totalt 20-30
byggda 1958—74
normal upptrappning 10-25
extra upptrappning 15-35
totalt 40—-45
— utan statliga {&n
med vardedr efter 1974 0
med vardedr fore 1975 15
Hyreslidgenheter
— hgjning av den allmiinna
hyresnivan p.g.a.
normal upptrappning 13
extra upptrappning 17
hyreshusavgift 4
totalt 34

! Riksdagen har beslutat om extra upptrappningar vid tre tillfillen (prop.
1980/81: 63, CU 7 och 12, rskr 95 och 106, prop. 1980/81: 118 bil. 4, CU 30, rskr 287
och prop. 1981/82: 124, CU 26, rskr 350).

2 Beslut om att infora en hyreshusavgift fattades av riksdagen efter forslag i prop.
1982/83: 50 bil. 2 och 5 (SkU 15 och CU 8. rskr 106 och 112).

Av tabellen framgér att stora delar av bostadssektorn har fatt vidkiannas
omfattande kostnadsokningar till foljd av normala och extra upptrappning-
ar av de garanterade rintorna. )

De normala upptrappningarna medfor i regel de hogsta kostnadsokning-
arna i nyare bostider pa grund av de alit hogre produktionskostnaderna. 1
dagens nyproduktion kan en normal upptrappning beriknas motsvara en
arlig kostnadsokning om ca 15 kr./m* medan den for de dldsta husen
medfér en kostnadsdkning om endast 2 kr./m?. De extra upptrappningarna
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har darfor i regel utformats sd att de har medfort de hogsta kostnadsok-
ningarna i dldre hus. Senare argingar av bostider har dver huvud taget inte
utsatts for nigra extra upptrappningar av de garantcrade rantorna. Sam-
mantaget har pd detta sitt en viss kostnadsutjamning uppnétts mellan
bostider av olika alder.

For egnahem byggda dren 1975~1979 medfor de normala upptrappning-
arna att boendekostnaderna blir ca 15—30 kr./m® hogre under ar 1985 én
under ar 1980. De extra upptrappningarna medfor en kostnadsokning om
ytterligare 15—25 kr./m?,

Kostnadsokningarna i bostadsriittsligenheter pa grund av upptrappning-
arna ar av ungefdar motsvarande storlek som for egnahem.

For hyressektorn har de normala upptrappningarna medfort kostnadsok-
ningar. om ca 13 kr./m?, medan de extra upptrappningarna dkar kostna-
derna med ca 17 kr./m?.

Hyreshusavgiften har 6kat kostnaderna for SABO-foretagen med i ge-
nomsnitt ca 4 kr./m*. For bostadsrittslagenheter utan statliga 1an och med
virdear fore 1975 medfér avgiften boendekostnadsékningar om ca 16
kr./m?. Kostnadsokningen for ett enskilt hyreshus till f6ljd av hyreshusav-
giften ligger i nivd med den for ett motsvarande bostadsrittshus.

For SABO-foretagens del kommer saledes omfordelningsatgiarderna
sammantagna att medfora att kostnaderna under &r 1985 blir ca 35 kr./m?
hogre dn under ar 1980. 1 foretag med ett yngre fastighetsbestdnd #n
genomsnittet kommer kostnadsdkningarna till foljd av upptrappningar av
de garanterade riantorna att vara hogre dn genomsnittet, medan effekterna
av hyreshusavgiften blir ldgre. For ett foretag med ett dldre fastighetsbe-
stand giller det omvinda.

Av vad jag hir har redovisat framstir det tydligt att dagens omfordel-
ningssystem inte har fordelat bordorna pa ett rittvist sitt. Mot denna
bakgrund anser jag att en annan vig miste viljas for att motverka fortsatta
kostnadsékningar for staten till foljd av subventioneringen av ny- och
ombyggnadsverksamheten. I sammanhanget vill jag framhalla att det enligt
min mening inte 4r mojligt att minska omfattningen av dessa subventioner.
Lagre subventioner till ny- och ombyggnadsverksamheten skulle leda till
att omfattningen av denna verksamhet drastiskt minskade, vilket sjalvfal-
let inte kan accepteras fran vare sig bostadspolitiska eller sysselsattnings-
politiska utgangspunkter.

3 Huvuddragen av en statlig fastighetsskatt

3.1 Allméant

Ett solidariskt omférdelningssystem inom bostadssektorn forutsatter att
alla fastighetsigare bidrar till den nddvéindiga subventioneringen av ny-
och ombyggnadsatgirderna. Alla kan ocksa, vid de tillfillen da det ir
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aktuellt att vidta ny- och ombyggnadsatgiirder, dra nytta av att dessa
subventioner finns.

Mina dverviaganden har lett mig fram till uppfattningen att en statlig
fastighetsskatt ar det instrument som tillsammans med rintebidragssyste-
met for ny- och ombyggnad bést svarar mot kravet pd ett rittvist och
solidariskt omfordelningssystem inom bostadssektorn. Jag férordar darfor
att en sddan skatt infors. Av fiskala skil forordar jag efter samrad med
chefen for finansdepartementet att skatien aven skall omfatta vissa andra
fastigheter an sddana som innehaller bostiader. Tidpunkten for inférandet
bor sittas till den 1 januari 1985, och skatten bor paforas forsta gingen vid
1986 ars taxering. I det foljande kommer jag att nidrmare redogéra for
tillimpningsomradet for skatten och for dess utformning.

Fastighetsskatten dr avsedd att ersitta hyreshusavgiften. Jag forordar
darfor att lagen om hyreshusavgift upphivs nér fastighetsskatten inférs.

3.2 Fastighetsskattens tillimpningsomrade

Den statliga fastighetsskatten bor i princip omfatta vad som i fastighets-
taxeringssammanhang benamns hyreshusenheter och smahusenheter samt
hyreshus och smahus med tillhérande tomtmark pa lantbruksenhet.

Det foreslagna tillimpningsomradet medfor i princip att fastighetsskat-
ten skall tas ut fér samtliga typer av fastigheter som innehaller bostider
eller som i bebyggt skick kan komma att innehalla bostider.

For hyreshusenheternas del medfér férslaget en utvidgning av skatteba-
sen jamfoért med den nuvarande hyreshusavgiften. Saledes kommer dven
hotell- och restaurangbyggnader att omfattas av fastighetsskatten.

Betriffande smihusen kommer bade permanenthus och fritidshus att
omfattas av skatten.

For lantbruksenheternas del kommer endast vad som bendamns smahus
och hyreshus samt tomtmark f6ér dessa att omfattas av skatten. Ekonomi-
byggnader och 6vriga delar av lantbruksenheterna blir séledes undantagna
fran skatten. '

Skatten bor betalas av den som vid taxering till kommunal inkomstskatt
skall ta upp garantibelopp for fastigheten. Fastighetsskatten kommer hér-
igenom att omfatta dven fastigheter som uppléts med tomtritt.

1 prop. 1983/84: 40 om vissa ekonomisk-politiska atgarder, m. m. (bil. 9)
namnde jag att frigan om skatten skulle omfatta ocksa industrifastigheter
skulle dvervigas vidare. Jag har efter samrad med cheferna for finans- och
industridepartementen funnit att denna fraga bor tas upp i ett vidare
sammanhang dar industrins totala beskattningsforhallanden behandlas.
Aven exploateringsfastigheter bor t. v, limnas utanfor systemet.
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3.3 Skattens storlek
3.3.1 Underlag for fastighetsskatten

Underlaget for att bestimma fastighetsskattens storlek bor utgoras av
taxeringsvirdet. Med hinsyn till att taxeringsvirdet for en smahuslagenhet
normalt ir ca tre ganger hogre én for ligenheter 1 hyreshusenheter, bér for
smahusenheternas del underlaget utgoras av en tredjedel av taxeringsvir-
det.

3.3.2 Skatteuttaget

Uttaget av fastighetsskatt bor bestimmas sd, att de ekonomiska péla-
gorna i form av skatt och minskade rintebidrag fordelas s& rattvist som
mojligt mellan olika fastighetsagare.

Jag har funnit att ett uttag for konventionellt beskattade fastigheter av
2% av taxeringsvirdet relativt vil svarar mot detta krav. For dessa fastig-
heter bor skatten utgdra en avdragsgill driftskostnad. Med konventionellt
beskattade fastigheter avses fastigheter dar intédkt av fastigheter beriknas
enligt 24 § 1 mom. kommunalskattelagen (1920:370), KL, eller utgor intakt
av rorelse eller jordbruksfastighet.

Det skatteuttag som jag nu har forordat vad giller konventionellt beskat-
tade fastigheter avviker betriffande nivan frin vad jag namnde i prop.
1983/84: 40 (bil. 9). Jag har aven funnit att skatten bor vara avdragsgill i
dessa fall. Anledningen till detta ar att de undersékningar som dérefter har
gjorts visar att de konventionellt beskattade fastighetsagarnas skattemas-
siga forutsittningar 4r mycket varierande.

Det skatteuttag som jag angav i nyssnamnda proposition skulle visserli-
gen i flertalet fall i stort sett ha motsvarat vad fastighetsigaren skulle ha
erhallit i inkomst efter skatt till f6ljd av de hyreshdjningar som de extra
upptrappningarna av de garanterade réntorna har gett och kommer att ge
upphov till. Men en icke avdragsgill skatt skulle kunna fa ogynnsamma
effekter for igare av hyreshus med huvudsakligen lokaler. Orsaken hiirtill
ar framst att lokaler har ett hogre taxeringsvirde per ytenhet dn vad
bostader har.

Med hinsyn till de skillnader i skattemissiga forhallanden som finns
mellan olika kategorier av dgare till konventionellt beskattade fastigheter
hade det givetvis varit dnskvirt att en valfrihet hade kunnat medges mellan
en ligre icke avdragsgill och en hogre avdragsgill skatt. Jag har latit
undersdka mojligheterna att infora en saddan ordning. Undersékningen har
dock visat att en sa utformad valfrihet skulle ge upphov till betydande
svarigheter for savil den skattskyldige som myndigheterna. Jag har darfor
stannat for att foresla en avdragsgill skatt for alla konventionellt beskatta-
de fastigheter.

For schablonbeskattade fastigheter — dvs. normala sméhus samt fastig-
heter som innehas av allmannyttiga foretag eller bostadsrattsféreningar —
bor skatten utgéra 1.4 %.
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Skatten bor for dessa fastigheter inte vara avdragsgill vid taxering.

For allminnyttiga bostadsféretag och bostadsrattsféreningar éverstiger
rintekostnaderna i regel schablonintiktan. En ritt att dra av fastighets-
skatten vid beskattningen skulle i dessa fall vara av ringa virde for fastig-
hetsidgaren, eftersom denne saknar 6vriga inkomster att utnyttja ev. under-
skott av fastigheten mot.

For villadgare skulle en avdragsritt for fastighetsskatten i regel medfora
att kostnadsokningen netto till foljd av skatten minskar till ca hilften.
Kravet pa rittvisa i forhallande till allmannyttiga bostadsforetag och bo-
stadsrattsforeningar skulle da krédva en férdubbling av skatteuttaget. Enligt
min mening skulle avdragsritt for villaidgare innebira en onddig administ-
rativ omging. Dessutom skulle en sddan ordning missgynna personer med
lagre marginalskatt dn 50 %.

Mot bakgrund av vad jag har har redovisat anser jag att fastighetsskatten
inte bér vara avdragsgill vad giller schablonbeskattade fastigheter. | staliet
bor, som jag tidigare har férordat, skatteuttaget for dessa vara ligre in for
konventionellt beskattade fastigheter.

For de flesta egnahem och bostadsrittsligenheter medf6r mitt férslag ett
skatteuttag om ca 8—12 kr./m*. For de bostadsrattsfastigheter som omfat-
tas av hyreshusavgiften innebér 6vergangen fran denna till fastighetsskat-
ten en kostnadsminskning om ca 4 kr./m?. For SABO-foretagen innebér
overgangen en kostnadsminskning om i genomsnitt ca 1 kr./m>.

For det stora flertalet egnahem kommer 6kningen av boendekostna-
derna till foljd av fastighetsskatten att understiga 100 kr./manad. I ett litet
antal fall kommer 6kningen att verstiga 150 kr./méanad.

Det forekommer en grupp privata fastighetsigare som for delar av sitt
fastighetsinnehav i skattesammanhang behandlas enligt sirskilda regler.
Jag avser hiir sidana livférsikringsanstalter vars fastighetsinnehav beloper
pa verksamhet med pensionsforsakring eller avglngsbidragsforsakring.
Dessa anstalter dr inte skattskyldiga for nettointikt som beléper pa sadan
verksamhet och kan dirfér inte utnyttja en avdragsritt for fastighetsskat-
ten for denna del av sitt fastighetsbestand. Med héansyn hartill anser jag att
skatteuttaget for fastigheter av detta slag bor vara lika stort som foér
schablonbeskattade fastigheter, dvs. 1.4 %. '

3.5 Undantag fran fastighetsskatten

Vad jag tidigare har nimnt om fastighetsskatten som en del i ett omfor-
delningssystem inom bostadssektorn innebdr att det bostadsbestdnd som
omfattas av systemets andra del, ndmligzn upptrappningarna av de garan-
terade rintorna inom bostadslanesystemets ram, bor undantas fran skat-
ten. Undantag bor évergangsvis ocksa goras for vissa fastigheter som har
forvirvats under senare ar.
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3.5.1 Statligt belanade bostadshus

Agare till hus som uppfors eller byggs om med stod av statliga bostads-
1an erhéller rintebidrag till den del av rantekostnaderna som beloper pa
bostider och bostadskomplement. Sa linge rantebidrag limnas, omfattas
sadana bostadshus av det omférdelningssystem som jag tidigare har redo-
gjort for. De bér da givetvis vara undantagna fran fastighetsskatten. Un-
dantaget bor gilla fr. 0. m. det &r da bostadslanet betalas ut.

Rintebidragssystemet omfattar i huvudsak hus med hyres- och bostads-
rittslagenheter byggda efter ar 1957 och egnahem byggda efter ar 1974.
Rintesubventioner som i stor utstrickning liknar rantebidragen lamnas
dven tifl dgare av vissa studentbostadshus som har uppforts fore ar 1958
med stod av tillaggslan. Aven sidana studentbostadshus bér vara undan-
tagna fran fastighetsskatten.

Amorteringar av de statliga bostadslanen foljer olika regler, beroende pa
om lanet avser egnahem eller hyres- och bostadsrittshus. Denna skillnad
har betydelse for hur anslutningen till fastighetsskattesystemet bor ske i
det ena och det andra fallet.

Bostadsldn enligt bostadsfinansieringsférordningen (1974:946) som
avser sadana egnahem, for vilka intdkt av fastigheten beriknas enligt 24 § 2
mom. KL, amorteras enligt en fast amorteringsplan. Sa snart den garante-
rade rdntan har trappats upp till en nivd som medfor att de garanterade
rantekostnaderna dverstiger de faktiska upphor rintebidraget. Fastighets-
agaren kan dock ater komma att erhdlla rantebidrag. Om rintenivan stiger
eller om en konvertering av bottenlanen sker, som leder till att de faktiska
rintekostnaderna anyo Overstiger de garanterade rantekostnaderna, beta-
las namligen riantebidrag ater ut.

En strikt tillimpning av principerna om omf6rdelning skulle pa grund .
hérav kunna leda till att egnahem det ena aret intrider i fastighetsskatte-
systemet och péaféijande &r blir undantagna fran detta. En sddan ordning
blir sjiilvfallet administrativt tungrodd.

Jag forordar darfor att reglerna for rintebidrag till egnahem dndras sé att
fastigheterna definitivt lamnar bidragssystemet det r da den garanterade
rantan forsta gdngen nar marknadsrintan. Denna regelindring bor med
hinsyn till den véntade ranteutvecklingen m. m. inte medféra nigra storre
belastningar for fastighetsigarna. For att mildra 6vergingen fran riantebi-
dragssystemet till fastighetsskattesystemet bor fastighetsskatten péforas
fr. 0. m. andra beskattningséret efter det d rintebidragen har upphort.

Statliga bostadslén som avser hyres- och bostadsrittshus amorteras
enligt flera olika principer. For huvuddelen av de fastigheter, for vilka
rantebidragen kommer att upphéra under de narmaste dren, ir amorte-
ringstakten for hela eller delar av linet beroende av bl.a. takten i
upptrappningarna av den garanterade rdntan. Amorteringarna paborjas
niamligen forst ndr de garanterade rantekostnaderna Gverstiger de faktiska
och motsvarar da skillnaden mellan de garanterade och de faktiska rinte-
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kostnaderna. Amorteringarna 6kas dérefter allteftersom den garanterade
rantan trappas upp.

For dessa fastigheter upphor saledes inte bostadslanesystemets omf{or-
delande effekter i och med att rantebidragen upphor utan fortsitter tills de
statliga lanen har slutamorterats. Dessa fastigheter bor darfor undantas
fran fastighetsskatten under de statliga lanens hela 16ptid och paféras
fastighetsskatt férst andra beskattningsiiret efter det da bostadslanet har
slutbetalats. Drojsmal med inbetalningar av lanekostnaderna bor sjalvfatlet
inte berittiga till forlingt undantag fran fastighetsskatten. Om slutbetal-
ningen pd grund av drojsmaél skjuts framat i tiden, bor fastighetsskatt
darfor paforas fastigheten andra aret efter det da bostadslénet skulle ha
slutbetalats.

Aven for hyres- och bostadsrattshusen finns bostadsldn med fast amor-
teringsplan. Jag vill ocksa erinra om att regeringen i prop. 1983/84:90 om
#ndrade former for finansiering av bostadslan m.m. har foreslagit nya
principer fér amortering av bostadslén till nybyggnad av hyres- och bo-
stadsrittshus. De nya amorteringsprinciperna innebar att alla bostadslan
som utbetalas fr.o. m. den 1 juli 1985 foreslas I6pa med fast amorterings-
plan. Med hinsyn till rintenivan och takten i upptrappningarna av den
garanterade riantan kommer de hyres- och bostadsrattshus som har bo-
stadslan med fast amorteringsplan att vara forenade med rintebidrag under
hela 1980-talet. De nu redovisade undantagsreglerna bor darfor t. v. omfat-
ta alla hyres- och bostadsrétishus.

Statliga bostadslin lamnas ocksa for ny- eller ombyggnad av utrymmen
som ar avsedda for annat dn bostadsindamal (lokaler) under férutsittning
att lokalerna kan anses fylla ett normalt behov av boendeservice 1 ett
bostadsomrade och i huvudsak ir avsedda for dem som bor i omradet. For
1an som avser sidana lokaler limnas inte rintebidrag. De omfattas saledes
inte av det namnda omférdelningssystemet. Jag anser dock, frimst av
administrativa skal, att det f.n. inte &r mdéjligt att ta ut en fastighetsskatt fér
sidana statligt beldaade hus som innehaller lokaler.

Taxeringsenheter med flera byggnader

Pa vissa taxeringsenheter forekommer flera sjalvstandigt virderade
byggnader. Samtidigt kan statliga bostadslan med rintebidrag lamnas for
byggnadsitgirder som enbart berér vissa av dessa byggnader. Enligt min
mening boér i dessa fall enbart den del av enheten som har sidana 1an
undantas fran fastighetsskatten.

Sparregler for undantagsreglerna

De nu foreslagna reglerna for undantag fran fastighetsskatten innebir att
ett relativt litet bostadslan — som ar forenat med ldga kostnadsokningar till
foljd av upptrappningarna av den garanterade rantan — skulle kunna med-
fora befrielse frin fastighetsskatten. Detta dr naturligtvis inte lampligt. Jag
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anser darfor att en spirregel bor inforas s& att de byggnadsatgarder for
vilka statliga bostadslan med rantebidrag limnas maste ha en viss omfatt-
ning for att beréttiga till undantag fran fastighetsskatten. Reglerna bor
utformas pa foljande satt.

For andra hus dn egnahem bor krivs att lineunderlaget for atgirderna
overstiger 50% av det taxeringsvirde som giller nar lanet beviljas. Med
hansyn till att taxeringsvérdet for sidana fastigheter som édr aktuella for
ombyggnad i genomsnitt kan beraknas uppga till ca 800—1000 kr./m’
maste en sddan spirregel anses vara timligen generos. Den bor darmed fa
den effekten att ombyggnaden inte gors mer omfattande in vad som krévs
for att erhilla en god bostadsstandard. Spirregeln medfor ocksa sé laga
krav pa byggnadsitgirdernas omfattning. att den enligt min mening kan
tillimpas bade i de fall kostnader for mark inrdknas i laneunderlaget och i
ovriga fall.

For egnahem, dvs. smahus som avses i 38§ forsta stycket 1 bostadsfi-
nansieringsférordningen, bor regeln utformas sé att det faststallda laneun-
derlaget for atgarderna skall Overstiga 75000 kr. for att fastigheten skall
undantas frin skatten. Att jag i dessa fall foreslar ett fast belopp i stillet for
en andel av fastighetens taxeringsviarde hianger frimst samman med att
taxeringsvardena for smahus kan variera mer an f6r hyreshus.

Med hinsyn till att bAde om- och nybyggnadsatgirder kan genomforas
pa ett sadant sitt att de i lAinesammanhang uppdelas i etapper bor vid
jamforelse av laneunderlag och taxeringsvirde aven lidneunderlaget for
tidigare etapper beaktas.

De spirregler som jag har foreslagit bor gilla i drenden dar bostadslanet
betalas ut efter utgdngen av ar 1984. Av frimst administrativa skil dr det
inte lampligt att ha nagra sparregler for tidigare utbetalda 1an.

Bostadslin som avser enbart energibesparande atgirder, atgirder for att
minska radondotterhalten eller dtgarder {6r att forbéttra avfallshanteringen
bor pa grund av sin i regel begrinsade omfattning inte heller berittiga till
undantag frén fastighetsskatten.

1 de fall det forekommer flera sjdlvstindigt varderade byggnader pd en
taxeringsenhet bor de foreslagna undantagsreglerna provas med utgings-
punkt i taxeringsvérdet for den del av enheten som berors av byggnadsat-
girderna.

3.5.2 Smahus som forvirvars 1977—1983

Som jag tidigare har ndmnt bor 6vergingsvis dven vissa fastigheter som
har férvarvats under senare dr undantas frin fastighetsskatten. Jag anser
att en sadan undantagsregel bor gélla for smahus som har forvarvats under
dren 1977—1983. Som skél tor ett undantag med denna utformning kan
anforas att 6verlatelsepriserna pd smahus under senare ar har varit hoga
och att forvirven har skett utan att parterna har haft vetskap om den
kommande fastighetsskatten. De smahusagare som har kopt sitt hus under
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senare ar bor darfor ges ett skéligt rddrum for att anpassa sin ekonomi tilf
de nya forutsattningarna. Med hansyn till att inférandet av en statlig
fastighetsskatt aviserades redan hosten 1983 (prop. 1983/84:40 bil. 9) bér
undantag daremot inte medges for forvérv som har skett efter utgingen av
ar 1983.

De under aren 1977—1983 forviarvade smahusfastigheterna bor succes-
sivt inforas 1 fastighetsskattesystemet. Jag férordar att reglerna utformas
pa foljande sitt,

Under &r 1985 bor smahus som har forvarvats under ndgot av aren
1977-1983 undantas frdn skatten och under ar 1986 smahus forviarvade
under ndgot av dren 1978—1983. Darefter bor varje ar tva argangar foras in
i systemet. Samtliga argingar kommer diirmed att ha forts in i skattesyste-
met under ar 1989,

Vad jag har anfort om héga boendekostnader till f6ljd av fastighetsfor-
varv som skal for undantag fran fastighetsskatt borde 1 och for sig leda
fram till att endast vissa typer av forvirv, i forsta hand s.k. rena kép.
skulle berittiga till undantag. Jag har dock funnit att det inte 4r mojligt att
pa ett rattvisande sitt skilja ut olika typer av férvarv. Mot denna bakgrund
forordar jag att samtliga forvarv skall berittiga till undantag frin skatten.

I skattesammanhang, dvs. vid inkomst- och férmogenhetsbeskattning,
anses aganderittens overgang vid ett fastighetsférviarv ske den dag da
kopekontraktet undertecknas, om inte ndgon annan tidpunkt uttryckligen
har avtalats. Jag anser att det ar naturligt att knyta an till denna definition
av forvirvstidpunkten, néar det géller de nu redovisade undantagsreglerna.
Av praktiska skl bor dock foérvirvstidpunkten ocksa kunna bestimmas till
datum for den fingeshandling som har legat till grund for lagfart. Tva
alternativa sitt att ange forvédrvstidpunkten kan i och for sig medféra att
forvarvet kan anses ha skett under olika r. I dessa fall bor den tolkning
tillimpas som ar formanligast for fastighetségaren.

4 Statens intikter fran fastighetsskatten

Statens inkomster fran fastighetsskattzn kan beraknas uppga till totalt ca
2.8 miljarder kr. per ar. Av dessa kan ca 2.0 miljarderkr. anses belopa pé
bostader. Intikterna av hyreshusavgiften vid 2% avgiftsuttag kan berik-
nas till ca 1,5 miljarder kr. En fastighetsskatt med den utformning som jag
hir har forordat okar saledes statens inkomster med 1,3 miljarder kr. ar
1985 jamfort med vad hyreshusavgiften skulle ha gett.

5 Resursbehov inom lanemyndigheterna

Inforandet av en fastighetsskatt kommer att kriva ett omfattande forbe-
redelsearbete hos savill skattemyndigheterna som lanemyndigheterna.
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Konsekvenserna for skattemyndigheterna behandlas av statsradet Holm-
berg (bil. 2). ' .

For lanemyndigheterna kommer arbetet i forsta hand att bestd av att
lamna uppgifter till riksskatteverket om vilka fastigheter som skall undan-
tas fran skatten.

Bostadsstyrelsens arbetsuppgifter berdknas bli mest resurskrivande un-
der forberedelsearbetet for skattens inférande. Under denna period krivs
relativt omfattande bearbetningar av styrelsens riantebidragsregister for att
styrelsen skall kunna 6verlimna material i direkt bearbetningsbart skick
till riksskatteverket. Bostadsstyrelsen har berdknat kostnaderna for detta
till ca 430000 kr. Eftersom det dr av storsta betydelse att forberedelsearbe-
tet pabérjas omgaende amnar jag inom kort féresla regeringen att bostads-
styrelsen tilldeias dessa medel.

Betraffande forberedelsearbetet hos lansbostadsnidmnderna har styrel-
sen uppskattat resursbehovet till i genomsnitt en haiv arsarbetskraft per
namnd, dvs. totalt ca 13 arsarbetskrafter. Jag dmnar dterkomma til} detta
resursbehov nédr ndrmare erfarenheter har vunnits om arbetets omfattning.

3 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 18
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Bilaga 1.1.1

Yttrande fran riksskatteverket

Det i promemorian framlagda forslaget dr inte enkelt vare sig for de
skattskyldiga att forstd och folja eller f6r skattemyndigheterna att hantera.
Tvirtom idr den skisserade fastighetsskatten ett tydligt exempel pid hur
regelsystemet ytterligare kan kompliceras. Om en fastighetsskatt skall
inforas utan att alltfor mycket kollidera med térenklingsstrivanden si
kravs det en mycket mer schablonmiissig ordning én den foreslagna. En
beskattning som till viss del sker utifrdn schabloner kan naturligtvis piistds
vara orittvis och i torevarande fall ocksi kanske pistiis innebiira att bidrag
som utbetalas i vissa fall dtertas (neutraliseras). Till skillnad frin det
framlagda forslaget kan emellertid en mer schablonmiissig beskattning
forstas och kontrolleras av de flesta sKattskyldiga.

RSV ir sdledes starkt kritiskt till det framlagda torslaget. RSV ser det —
om det leder till lagstiftning — som ett mycket allvarligt bakslag tor torenk-
lingsstravandena, strivanden som sd klart och entydigt uttrycks att hiinvis-
ningar tll tryckt skrift dr overflodiga.

Enligt RSVs bedomning miiste skattemyndigheternas forberedelsear-
bete starta senast den 15 maj 1984 om fGrslaget skall kunna genomioras vid
den tidpunkt som foreslas. Sa som redovisas i slutet av detta yttrande
kommer forberedelsearbetet att kriva stora resurser. For att torberedel-
searbetet skall kunna igdngsittas och genomforas erfordras att skattemyn-
digheterna far ett underhandsgodkannande av finansdepartementet att er-
hélla de resurser som kréavs for arbetet. RSV forutsitter att verket, under
tiden for propositionsarbetet, 16pande hills informerat om propositionsar-
betet och utformandet av lagtext samt bereds mgjlighet att limna syn-
punkter.

FASTIGHETSSKATTENS OMFATTNING

Enligt forslaget skall skatten betalas av den som vid taxeringen till
kommunal inkomstskatt skall ta upp garantibelopp for fastighet. I lagrads-
remiss om slopad utbotaxering och proposition nr 1983/84: 133 angiende
kommunalekonomiska fragor, har det forts fram torslag att den kommuna-
la taxeringen for juridiska personer skall siopas from 1 januari 1985. Si
vitt RSV kinner till har fragan huruvida juridiska personer dven i framti-
den skall ta upp garantibelopp for sina fastigheter diskuterats men inte
losts. Fragan ar vasentlig mht att fastighetsskatten anknyter till garantibe-
loppet. Det miste ocksa klargoras vilken lokal skattemyndighet (LSM)
som skall debitera fastighetsskatten och annan preliminar skatt for juridis-
ka personer for inkomstaren 1985 och darefter.
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For konventionellt beskattade fastigheter skall skatten beriknas efter en
hogre procentsats dn for ovriga fastigheter. For dessa fastigheter ar skatten
avdragsgill vid taxeringen. I 2§ anges de tolv olika varianter av fii‘stighets-
kombinationer som kan forekomma vid berakning av fastighetsskatten. Att
anvianda ett si detaljerat och varierande underlag for berakning av skatten
véllar problem. Alla fastighetsidgare for vilka skatten ar avdragsgill ar
tvungna att sitta sig in'i de komplicerade reglerna i 1 och 2§§. Bada
procentsatserna maste i vissa fall tillimpas for en fastighet. Fastigheten
maste i dessa fall delas in i andelar for vilka de olika procentsatserna skall
gilla. Att beteckningar som anvénds i lagtexten har samma betydelse som i
FTL och KL skapar i och for sig férutsattningar for en enhetligare tillamp-
ning av myndighcterna men lagtexten blir mycket svarlist, vilket forstarks
av de manga undantagen i 1 § och alternativen 12§, for de som skall erlagga
skatten.

Enligt promemorian sid tva forutsatts bedémningen av procentsatsens
storlek ske med héiinsyn till att skatten i friga om konventionellt beskattade
fastigheter avses vara avdragsgill medan si icke avses vara fallet i dvrigt.
Enligt RSVs mening blir det administrativa forfarandet, med tillimpning
av tva procentsatser och avdragsritt fér skattens belopp i vissa fall, myck-
et komplicerat. Bla granskningsarbetet, beslutsredovisningen, registre-
ringen och uppbordsforfarandet skulle vasentligt underlittas om en pro-
centsats tillimpade. For att uppni samma effekt oavsett om skatten ar
avdragsgill eller inte torde procentsatsen kunna anpassas till viss niva. Ett
sadant alternativ skulle bli likvardigt for fastighetsagarna ur rattvisesyn-
punkt.

Fran fastighetsskatten undantas bla egnahem for vilka lamnas rintebi-
drag eller bostadslan med stéd av framférallt bostadsfinansieringsforord-
ningen. Undantag frin undantagen gérs i vissa fall pga bostadslanets
syfie. Uppgifter om rantebidrag och 1an skall erhillas fran bostadsstyrel-
sen. Bostadsstyrelsen skall bara lamna dessa uppgifter i de fall de medfor
att fastighetsskatt skall berdknas. Systemet dr komplicerat utformat. Pro-
blem uppkommer t6r savil fastighetsigare som myndigheter vad giller att
mottaga och lamna information. Fastighetsigarna maste kunna kontrollera
om och i vilken mén myndigheternas bedémning av nir skatt skall utga ar
korrekt. Aktuella forordningar ar svéra att tillgd di de tex inte finns
Atergivna i “’Sveriges Rikes Lag”. Lin som utbetalas from I januari 1985
maéste dessutom ha viss omfattning. Taxeringsnimnderna skall besluta om
fastighetsskatt i forsta instans. Taxeringsnimnderna ar beskurna sin kon-
trollmdjlighet vad avser om skatt inte skall tas ut i fall som redovisats som
**skattepliktiga’ av bostadsstyrelsen. Detta i kombination med den enskil-
des svarigheter att gora sin egen kontroll talar mot att inféra en sadan
bestimmelse.

Fran fastighetsskatten undantas Overgdngsvis fastigheter fOrvirvade
Aren 1977~1983. Dessa fastigheter skall successivt aterforas till skattesys-
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temet. Sa som RSV uppfattat dvergangsreglerna skall vid forviirv under
aren 1977—1983 forvarvstidpunkt kunna faststéllas till antingen tidpunkt
enligt det skatterittsliga forvirvsbegreppet eller datum pd den handling
som ligger till grund fér beslut om lagfart. Undantagsreglerna skall giilla
dven om forvarvet eller lagfarten avsett endast en del av fastigheten. Detta
tillagg kan leda till tolkningstvister. Tilligget kan tolkas sa att om en del av
en fastighet forvirvats 1980 skall hela fastigheten undantas frin beskatt-
ning lika vil som att endast den del forvirvet avser skall undantas.

Motsvarande principiella problem uppkommer nir tex en smihusenhet
delvis anvinds i roretse. I lagtexten bor pd ett enklare satt anges hur
berikningen av fastighetsskatten skall ske. S3 som texten ar utformad kan
tolkningen leda till tveksamhet om reglerna innebir att den del av fastighe-
ten som beskattas enligt schablonregein skall beriknas enligt den ligre
procentsatsen eller om en proceantsats skall tillampas for hela fastigheten
varefter skatten fordetas mellan de olika férvarvskillorna.

Enligt 1 § skall den som vid taxering till kommunal inkomstskatt skall ta
upp garantibelopp for fastighet betala fastighetsskatt. Garantibelopp er-
laggs for fastigheter for vilka taxeringsvirde faststillts. Enligt 2§ fjiarde
stycket anges att ""om taxeringsvarde inte bestamts uppskattas viirden som
avses i denna lag enligt de grunder som enligt FTL giller tor asittande av
taxeringsvarde. Uppskattningen skall ske med hinsyn till fastighetens
beskaffenhet vid den tidpunkt uppskattningen dger rum''. Enligt gillande
regler for erliggande av garantibelopp skall sadant inte erliiggas for fastig-
heter utan taxeringsvarde. Dessa fastigheter skall siledes inte heller er-
ligga fastighetsskatt. Enligt RSVs uppfattning torde de Atergivna reglerna
icke bli tillampbara i praktiken och hela stycket borde utga ur lagtexten.
For det fall regeln dr avsedd att asyfta andra fall 4n dir taxeringsvirde
saknas for fastighet maste i lagtexten klart specificeras vid vilken tidpunkt
fastighetens beskaffenhet skall uppskattas. Sa som regein nu ar utformad
forefaller den bade godtycklig och oréttvis. Uppskattningen kan dga rum
vid minst tre tillfillen t ex nar fastighetsidgaren ansoker om sirskild skatte-
berikning eller upprittar sin deklaration samt av TN under gransknings-
perioden. Uppskattningstidpunkten kan allts ligga nigonstans under en
dryg tvadrsperiod. RSV [oreslar att det taxeringsvarde som galler vid arets
ingfing skall utgora underlag for berdkning av fastighetsskatten.

FORFARANDET

1 promemorian konstateras att det finns starka 6nskemal om forenkling
av taxeringsforfarandet och av de skattskyldigas uppgiftslaimnande. Det
anges vidare att det framstar som oundgéngligen nédvindigt att forfaran-
det kan utformas s att redan tillgangliza uppgifter kan utnyttjas i storsta
mojliga utstrickning och taxeringsndmndernas arbete med fastighetsskat-
ten begrinsas sa langt som méjligt.
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ADB-stid

Grundforutsittningen for ett vil fungerande ADB-stdd ér egentligen en
sjalvklarhet, namligen att ADB-register som skall bearbetas ir konstruera-
de for bearbetningsindamalet. I annat fall blir det ett diligt ADB-stod.
Gangna irs erfarenheter hos RSV ar absolut entydiga hiirvidlag. Eftersom
inget av de i promemorian uppriknade registren ir konstruerade for att
anvindas som underlag for fastighetsskatten kan redan nu siigas att ADB-
stodet kommer att fa stora brister.

P4 sid 8 i promemorian siigs att det kan bli nddvéandigt for RSV att aterfa
uppgifter frin SCB. Vidare kommer bostadsstyrelsen att lamna uppgifter
till RSV pa ADB-medium. RSV vill hiir betona att det ir viktigt att det
regleras att RSV far anvinda de aktuella registren.

Uppbhdrdsfirfarandet

I promemorian behandlas som tidigare papekats inte forfarandet med
preliminir debitering etc. Vid jimkning av A-skatt och B-skatt samt vid
berikning av sarskild berikningsgrund (3§ UBL) skall hiansyn tas till
fastighetsskatt.

Den som iger en fastighet och skall betala fastighetsskatt och som inte
har jaimkning eller sirskild beridkningsgrund far en automatisk hojning av
eventuell kvarskatt. I A-skattetabellen kommer inte fastighetsskatten att
ingd. Den som far kvarskatt pd 700 kr eller mer far betala en kvarskatteav-
gift pa 8 eller 10%. For att undvika kvarskatt kan man antingen betala
ytterligare A-skatt under éret eller gora en fyllnadsinbetalning. Man kan
ocksa begira jamkning och pa sa sitt fa preliminarskatten korrekt berik-
nad.

Preliminira sjilvdeklarationer for 1985 skall i regel limnas senast den 1
december 1984. Blanketterna méste vara s& konstruerade att nédvindiga
uppgifter for berakning av fastighetsskatten lamnas i deklarationen.

Sarskild berdkningsgrund och jimkning kan begiras av skattskyldig
alternativt asittas ex officio av LSM. LSM har inte resurser att géra defta
for samtliga som berérs av fastighetsskatten varken pa det ena eller andra
sittet.

For beskattningsdret 1985 berdknas ca 850000900000 personer ha
sirskild berakningsgrund. De flesta som har sirskild berikningsgrund har
detta pga fastighetsinnehav. )

For inkomstar 1983 och tidigare var samtliga som ville ha sarskild
berdkningsgrund tvungna att sidnda in en ansékan till LSM. For inkomst-
aret 1984 behdvde endast ca 40 % sinda in en ansokan. For inkomstaret
1985 &r det planerat att endast 15—20% skall behéva sinda in en ansokan.

For att undvika att hela denna grupp som har sirskild berdkningsgrund
far kvarskatt och eventuell kvarskatteavgift skulle en ansékan med under-
lag for fastighetsskatt behova limnas till LSM redan under oktober 1984.
Underlaget for blanketterna maste da vara framtaget senast manadsskiftet
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maj/juni 1984 men hos LSM torde inte underlag for fastighetsskatten finnas
forrin under 1985.

Om hinsyn till fastighetsskatten skall tas vid sirskild berakningsgrund
for 1985 maste information om skatten limnas i samband med att handling-
ar for sarskild berikningsgrund séinds ur. Vidare maste LSM ha fatt utbild-
ning pa fastighetsskatten under sommaren/forhésten 1984,

For LSMs del skulle forberedelsearbetet for fastighetsskatten. inklude-
rande ovan nimnd handlaggning av ansdkningar, komma att kollidera med
inférandet av samordnade avgifts- och kallskatteuppborden liksom med
genomforandet av 'tredje steget’’ av den reformerade inkomstbeskatt-
ningen, bla inférandet av nya regler fér A- och B-underlag och dndringen
av sambeskattningen fran grundbelopp till tilliggsbelopp.

LSM saknar i stor utstrickning personella resurser for genomférandet
av en fastighetsskatt enir alla tillgangliga resurser utnyttjas for framforalit
det pAgaende taxeringsarbetet. Arbetet skulle néstan helt fa utforas av
nyanstilld personal.

1 kommentaren till 4ndringarna i uppbordslagen ar det viktigt att det
utvecklas hur fastighetsskatten skall kunna beaktas vid preliminirskatteut-
taget. 1 synnerhet betriffande inkomstiret 1985.

Information

Inforamation har beriknats ske i tva steg.

Till en bérjan bor en allmén information ga ut till fastighetsigare. Denna
information bér innehalla en redogorels2 for materiella regler. Med ledning
av denna information bor fastighetsdgarna kunna bedéma om och i vilken
man de skall erlagga fastighetsskatt. Hos ldnsstyrelserna finns pa datame-
dium uppgifter om fastigheter inom lanet. Om information skulle séndas ut
till fastighetsigare med ledning av dessa register skulie personer med flera
fastigheter erhalla flera exemplar av informationen och ett inte ovésentligt
antal fastighetsigare (nya #dgare).inte f& nigon alls. Mojligheter finns inte
under forberedelsearbetet att sortera ut de fastighetséigare som skall er-
lagga fastighetsskatt. RSV har ur praktisk och ekonomisk synpunkt be-
domt det lampligast att informationen gar ut till samtliga hushall samt att
den finns tillginglig pa vissa ““utlamningsstallen’. Det forutsatts att de
juridiska personer som har behov av informationen pa eget initiativ infor-
skaffar materialet i den man det inte nr dessa via *"hush&llen™. Upplagan
har beriknats till 4.3 miljoner exemplar.

Det kommer att bii svart att pa ett lattforstaeligt och informativt sitt
kunna limna information om de detaljerade reglerna i lagforslaget. Regler-
na inneh&ller en mingd undantag liksom dven undantag frn undantagen.
Vidare dr reglerna niir den ena och den andra procentsatsen skall tillampas
mycket komplicerat utformade. For de =nskilda fastighetsigarna torde det
utan ingdende detaljkunskap vara svért att sdrskilja och tolka de olika
varianterna. Vidare fordras att fastighetsiagarna har kidnnedom om olika
lanekungorelser.
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Den information som skall gd uti *"steg 2" bor vara adresserad direkt till
de fastighetsigare som berors av fastighetsskatten. Aven denna informa-
tion bor ga ut innan tex ansékan om sirskild berikningsgrund skall inges
till LSM. Fastighetsiigarna maste redan vid denna tidpunkt kunna beréikna
sin skatt. Denna information skall innchdalla en redogorelse for vilka upp-
gifter myndigheterna har for att berikna underlag for fastighetsskatten for
varje enskild fastighet och fastighetsiigare liksom motivering till den preli-
mindra bedéomning som skattemyndigheten gjort. Den detaljrikedom med
vilken lagférslaget ar utformat kommer att stilla stora krav pa den enskilde
fastighetsdgaren att sitta sig in i bestimmelserna. Det &r av stor vikt for
fastighetsigarna att kunna bedéma om skatt skall utgi eller inte. att kunna
avgora efter vilken procentsats skatten skall utgd samt att kunna berikna
till vilket belopp skatten kommer att uppgd eftersom fastighetsiigarna skall
ha mdjlighet att korrigera och komplettera de uppgifter de erhdilit fran
RSV. Enligt RSVs bedémning kan en siddan information framstillas tidi-
gast i slutet av kalenderdret 1984,

Att informera agarna ti} 3.2 miljoner fastigheter pa ett lattférstaeligt och
konkret sitt om dessa komplicerade regler stiller mycket stora krav pa
myndigheterna. En grundforutsittning for att ta fram ett bra informations-
material ir att myndigheterna disponerar savil skilig tid som skiliga
resurser for detta arbete. RSVs erfarenhet fran inférandet av andra lagreg-
ler ar att risk for felaktigheter foreligger da arbetet skall utforas under stor
tidspress. Som information bifogas kopia av PM fran riksdagens ombuds-
méin samt kopia av RSVs yttrande i drendet som belyser ett fall diar den
givna informationen feltolkats.

De korrigerade uppgifterna avseende fastigheterna. lan. rintebidrag etc
skall fortryckas pa den allmidnna sjilvdeklarationen. S& som angivits i
promemorian kommer alla for taxeringsnimnden erforderliga uppgifter
inte att kunna fortryckas. Om exempelvis en taxeringsenhet har flera
byggnader och befrielsegrunder for skatten pga lan foreligger for endast
en byggnad kan taxeringsnimnden inte erhiilla erforderliga uppgifter. Sam-
ma giller exempelvis i fall dir en fastighet delvis anviinds i rérelsen. Bla
dessa fall miste utredas separat av taxeringsnamnden. .

I promemorian anges inte hur uppgifter skall tryckas i den allmiinna
sjalvdeklarationen i de fall en person har mer in en fastighet. Inte heller
anges hur taxeringsniamnden skall erhalla uppgifterna i de fall fastighets-
agaren inte inkommer med de fortryckta blanketterna.

FORENKLING

I promemorian anges att den allminna fastighetsskatten gér att passain i
den forenklade deklaration som kommer att foreslis. Enligt den under-
handsinformation som inhimtats fran skatteférenklingskommittén (SFK)
framgar att den utformning som forslaget givits i foreliggande promemeria,
minskar vérdet av det forslag som kommer att ldggas fram angiende
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innehéllet i och hantering och kontroll av de forenklade deklarationerna.
En av de visentligaste fordelarna med den forenklade deklarationen ér att
den begrinsats pd sadant sitt att egentliga rorelseproblem och tolknings-
fragor inte kan uppkomma. Att betriaffande detta férenkiade deklarations-
material ta in bedomningar tex om vilka fastigheter som ska!l undantas
frin fastighetskatt utgor en belastning for systemet.

1 promemorian anges att “"det ar sjdlvklart att en storre forandring av
deklarations- och taxeringsforfarandet — oavsett att det innebir en férenk-
ling — tar i ansprik betydande administrativa resurser och kan darfér vara
svar eller omojlig att forena med genomférandeperioden fér den allméanna
fastighetsskatten™".

Inom skatteforvaltningen har man lange efterstravat en forenkling av
deklarationsskyldigheten liksom av handliggningsforfarandet hos de be-
rorda myndigheterna. Samma strivan och dnskemal har aterspeglats i den
allminna opinionen. Enligt RSVs uppfzttning ar det djupt beklagligt att
inforandet av en statlig fastighctsskatt skall forsena eller férhindra genom-
forandet av efterstravade forenklingar.

FORSLAG PA LAGANDRINGAR

Andringar i skatteregisterlagen.

Uppgifter enligt punkterna 13 och 21 i 7§ bor i 10§ ges riksitkomst pga
bla utbotaxering.

12§ h) och i) méste tillaggas att hanvisning sker till 4 kap i fastighetstax-
eringslagen.

I 1§ undantag 3 undantas visa fastigheter som uppférts med stod av
tilaggslan. I lagforslaget definieras inte denna typ av lan och anges inte
heller var de ar reglerade.

I 4% anges reglerna for avrundning av skattebeloppen. Enligt RSVs
mening maste berdkningarna goras s att oretalen “*kastas’" vid berikning
av skattebeloppet for varje separat fastighet.

RESURSMASSIGA KONSEKVENSER

En bedomning av resursmissiga konsekvenser med utgdngspunkt i pro-
memorians forslag maste i dagslaget med nddvandighet baseras pa over-
siktliga antaganden. Forst sedan lansstyrelsens fastighetstaxeringsregister
samkorts med registret 6ver lagfarter och bostadsstyrelsens register 6ver
1an och rintebidrag kommer behovet av utredningsinsatser att kunna
overblickas med niagon sakerhet. Hartilt kommer svérigheterna att bedéma
antalet utredningsfall av andra skal én de som uppkommer vid samkorning-
en.

Resursbehov hos LSM

En berikning med utgdngspunkt i att antalet utredningar hos LSM under
forberedelsearbetet kommer att uppga till minst 500000 fali och en genom-
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snittlig utredningstid av 15—30 minuter visar ett resursbehov i storleksord-
ningen {00—200 arsarbetskrafter. '

Taxeringsnamnderna

Aven med en ovan angiven arbetsinsats frin LSMs sida kommer taxe-
ringsnamndernas arbetsuppgifter att bli betydande. Det tillkommer ett
antal beslutssituationer som endast nimnden kan préva, exempelvis huru-
vida intiikt av sm&husenhet utgor intikt av rorelse enligt kommunalskatte-
lagen. Aven om statistik saknas i dag kan arbetsuppgifterna antas bli
betydande.

Utformning av ADB-stéd

Hos RSVs drifttekniska avdelning beridknas systemerings- och program-
meringshehovet till 2 personar. RSV har inte personella resurser for att
utarbeta ADB-stdd. Ett stort antal tjanster avseende programmerare och
systemerare ir sedan lang tid tillbaka vakanta. Om nu befintliga personella
resurser skall tas i ansprak for fastighetsskatten innebir det att annat
ADB-stéd som LSM iir i stort behov av visentligt maste inskrinkas. LSM
kommer dérigenom att behdva utdka sina personelia resurser.

ADB-drift

Behovet av §kade ADB-resurser kan i detta utredningslige inte anges.

Information

Kostnaderna for information angdende fastighetsskatten har for RSVs
del berédknats till ca 3.2 miljoner kronor exklusive portokostnader.

Vid berikning av kostnaderna har forutsatts att en allmin informations-
broschyr till hushallen trycks i 4.3 miljoner exemplar och distribueras i
september—oktober 1984. Portokostnaden for denna information kan be-
riknas till 1.6 miljoner kronor.

Den 'riktade’” informationen till fastighetsigarna har beriknats tryckas
i 3.5 miljoner exemplar och distribueras i mars 1985. Kostnaderna for
porto och printning har inte kunnat beriknas for detta material.

BUDGETFRAGOR
Medel for granskningsorganisationen

Taxeringsnamnderna skall besluta om underlag for fastighetsskatten.
Granskningen kommer att utforas av fritidsgranskare sa vil som tjinste-
mannagranskare. Extra medel behdvs for 6kad erséttning at fritidsgrans-
karna samt 6kade arvoden at ordforanden. Dirutover krivs ytterligare
resurser for utokat antal tjinstemannagranskare,

Upplysningsvis kan nimnas att det finns 3.2 miljoner registerfastigheter.
Mer dn 500000 fastigheter dgs av fler dn en person. Antalet utredningsfall
har berdknats till ca 500000. Till varje utredningsfall torde atga ca 20
minuter.
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Systemering och programmering

Systemerings- och programmeringsbehovet har beriknats till ca 2 per-
sondr. Kostnaden kan beriknas till 500000 kr. Behovet av och kostnaden
for 6kade ADB-resurser har inte kunnat berdknas.

Taxeringssektionens arbete

Resursbehovet har beriknats till drygs ett halvt personar till en kostnad
av 100000 kr.

LSMs forberedelsearbete

Resursbehovet har beriknats till 100--200 arsarbetskrafter. Kostnaden
kan beréknas till ca 20 miljoner Kr.

Information

RSVs kostnader har beriiknats till 3,2 miljoner kr.

Vid beriikning av kostnaderna har forutsatts att RSV kan tillhandahélla
myndigheterna det ADB-st6d som behovs.



Prop. 1984/85: 18 : 43

Bilaga 1.1.2

Remissyttrande fran datainspektionen

Datainspektionen begransar sitt yttrande till sidana forhallanden i pro-
memorian som bedémts berotra datainspektionens verksamhetsomrade en-
ligt datalagen (1973:289), dvs. frigorna om skydd mot otillborligt intrang i
den personliga integriteten vid anvindande av automatisk databehandling.

Datainspektionen har pa grund av den korta remisstiden inte kunnat
gora ndgon mera djupgaende analys av forslaget och dess verkningar {ran
integriietssynpunkl.

Inledningsvis vill datainspektionen emellertid papeka att forslaget inte
synes gora det mojligt att fora det aktuella personregistret pa ett sddant satt
att det vid varje tidpunkt innehéller korrekta uppgifter angaende dels vilka
som #r skattskyldiga dels vilka fastigheter eller delar av fastigheter som
omfattas av fastighetsskatten. Detta kommer att féranleda betydande ad-
ministrativa svarigheter men det kommer ocksa att fa konsekvenser fran
integritetssynpunkt. De fortryvckta deklarationsblanketterna kommer att
bygga pd uppgifter i registret som kan vara inaktuella elter oriktiga. Hur
stor omfattningen av oriktiga uppgifter kommer att bli gir inte att forutse.
For den handelse den enskilde inte sjalvmant reagerar ar risken stor for att
rittelse ej sker och att de oriktiga uppgifterna kvarstar i registret.

Med hénsyn till de administrativa och organisatoriska problem som
kommer att uppstd och som innebér risk for intring i den personliga
integriteten betonar datainspektionen vikten av att ett mycket noggrant
forberedelsearbete genomfors.

Datainspektionen har vait att i korta punkter redovisa vissa forhallanden

som bor uppmérksammas i férberedelsearbetet. Enligt inspektionens me-
ning bor foljande sarskilt beaktas:

att fastighet byter dgare

att skattemyndigheterna inte omgéende underrittas av inskrivningsmyn-
digheterna om att lagfart har beviljats

att absolut lagfartsskyldighet inte foreligger vid vissa typer av forvirv

att den som enligt lag ar skyldig att ansoka om lagfart inte alltid fullgor
sin skyldighet

att systemets komplexitet kan medfora nya kontrollbehov som idag inte
kan forutses

art riksskatteverket kan behdva hamta vissa uppgifier om meddelade
lagfarter som dverlamnats till statistiska centralbyran (SCB). Detta forfa-
rande strider mot datainspektionens — och sa vitt bekant ocksé SCB:s
uppfattning att statistikregister inte skall anvandas for administrativa dnda-
maél
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art skatteregisterlagstiftningen ursprurigligen tillkom for att begrinsa
registreringen och anvindandet av taxeringsuppgifter. Sedan lagstiftning-
en tridde i kraft har den dndrats s& snart nya behov uppkommit. Med den
foreslagna dndringen kommer lagens begrinsade syfte att ytterligare urhol-
kas

att om allménheten eller annan myndighet far del av registeruppgift som
senare visat sig vara oriktig. kan detta for den registrerade medféra stora
oldgenheter som dr svdra att ratta till. For den hiindelse den registrerade
varken kinner till att registret innehaller oriktig uppgift eller att sidan
limnats ut uppstar sarskilt svarhanterliga problem. I promemorian limnas
ej nagon redogorelse for vilka rittelserutiner som i detta hinseende skall
tillimpas.

Avslutningsvis vill datainspektionen framhélla att det &r ytterst angcld-
get att det klargors vilken myndighet som skall ansvara fér den verksamhet
som den nya fastighetsskatten kommer att féranleda i friga om skatte-
laggning och uppbord. De register som inrdttas skall nimligen anvindas till
stod for den verksamheten. For att de skyldigheter som ankommer pi
registeransvarig enligt datalagen skall kunna konkretiseras ar det en forut-
sittning att dessa grundliggande fragor klarats ut.
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Biluga 1.1.3

Remissyttrande av bostadsstyrelsen

Bostadsverkets befattning med den foreslagna skatten blir med den
foreslagna ordningen enbart av tekniskt-administrativ natur. Det slutliga
avgorandet av betydelsen av férckomsten av statliga rantebidrag och/eller
1an ankommer saledes pa skattemyndigheten.

Med det foreslagna forfarandet torde bostadsverkets befattning med
beskattningen sdvitt styrelsen kan bedoma ha begrénsats till vad som ér
oundgingligen nédvindigt. Trots detta innebir verksamheten — som &ven
antyds i promemorian — ett relativt omfattande merarbete inom verket
bade vad giller dataméssiga rutiner som manuell bearbetning av vissa
uppgifter. Till detta kommer ett betydande antal forfrdgningar fran skatt-
skyldiga/tintagare saval vid inférandet som fortlépande. Styrelsen kom-
mer i detta sammanhang endast att ta upp behovet av resurser vid genom-
forandet for att senare dterkomma betriffande behovet av resurser pa
langre sikt.

Bostadsstyrelsen forutsétter inledningsvis att de uppgifter om lan och
bidrag som styrelsen i borjan av aret oversidnder till RSV skall avse
forhallanden under foregiende kalenderar. Detta innebir i friga om undan-
tag pa grund av lan och/eller bidrag att bedomningen skall ske utifrdn den
period aviseringen avser oavsett om rantebidraget utbetalas den 2 januari
eller, vilket kan forekomma for en del aldre 1an, slutamortering sker en bit
in p& nistkommande kalenderar.

Vad giller mojligheterna att pd grundval av uppgifter i ldneregistret
avgéra om undantag giller fran skattskyldighet uppstar problem vad giller
fastigheter som enbart fatt 1an f6r att forbattra avfallshanteringen eftersom
dessa registermdssigt sammanforts med vanliga bostadslan for ombygg-
nad. Detsamma giller lan till sirskilda atgirder i omriden med outhyrda
lagenheter. Om dessa drenden skall urskiljas pa grundval av uppgifter frin
lanemyndigheten krivs manuell bearbetning.

Den omsténdigheten att fastigheterna undantas fran beskattning fr. o. m.
det ar det statliga lanet betalas ut innebir sannolikt ett starkt tryck pa
utbetalningsarbetet vid arsskiftena. Bostadsverket kan med nuvarande
resurser endast i begrinsad omfattning méta sddana arbetstoppar, vilket
kan medf6ra irritation fran lantagarnas sida.

Vad giller intrade av skattskyldighet pa grund av att rintebidrag for
smahus upphor bor noteras att detta forhallande férutom vid sedvanlig
avtrappning av den garanterade rintan/sinkt rianta pa bostads- och/eller
bottenldn dven kan intriffa vid tillimpning av 45 § bostadsfinansieringsfor-
ordningen 1974:946 vad giller kommunal képeskillingskontroll samt vid
krav pa extra inlésen enligt den s. k. 15000-kronorsregeln.
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Bostadsstyrelsen férutsatter att tortida inldsen jamstills med slutamor-
tering. Det kan saledes inte vara rimligt att berikna en tinkt aterbetalning
enligt ursprungliga amorteringsvillkor om lanet inloses 1 fortid.

Avgorande vid en for sen aterbetalning ar enligt forslaget tidpunkten for
nar lanet skulle ha slutamorterats enligt pian. I de fall anstind med betal-
ning av lanekostnaderna medgivits, vilket kan ske i hogst ett ar, maste
linsbostadsnidmnden sarskilt underritta skattemyndigheten om detta. Sty-
relsen forutsitter vidare att en fortida uppséagning t.ex. pi grund av bris-
tande betalning eller att ett bostadshus évergar till fritidshus méste hante-
ras pa samma sitt, dvs. att den dag till vilken lanet 4r uppsagt till betalning
blir avgorande for berakning av undantagets upphérande. Om sé blir fallet
kraver dven detta en siirskild bevakningsrutin for att inte forsumliga lanta-
gare skall kunna befrias ytterligare ett ar fran skatt om de trots uppsigning
vagrar betala.

Bostadsstyrelsen konstaterar i detta sammanhang att vissa problem
uppkommer med lan som inlises i néra anslutning till arsskiftena pa grund
av att korningstillfallet inte sker i direkt anslutning tili &rsskiftet. Om lén
som inlosts strax efter arsskiftet inte kan anges maskinellt kriaver detta
manuella insatser.

Vad giller bostadslan som utbetalats fr.0. m. den 1 januari 1985 giller
krav p& viss minsta omfattning av laneunderlaget for att fastigheten skall
undantas fran skatt. Bostadsstyrelsen forutsitter att detta avser laneunder-
lag for bostider eftersom endast denna uppgift finns lagrad i laneregistret
och riantebidrag endast utgar for bostadsdelen.

Forberedelsearbetet for inforande av fastighetsskatten kriaver bl. a. sy-
stem- och programiindringar inom bostadsstyrelsens lanehanteringssystem
for att sa ldngt mojligl anpassa detta tit! de krav redovisning av lane- och
bidragsforhallandena till RSV krdver. 1 anslutning till detta krivs nya
rutiner for det lopande arbetet pa lansbostadsnamnderna i form av felliste-
hantering. rittningsrutiner m. m. Efter den forsta samkérningen mot det av
RSV fér andamalet upprattade registret krivs en genomgang av de drenden
i vitka "traff™ inte erhdlilits. Orsakerna til! felen méste utredas och darefter
maste styrelsens register rittas. Sedan det prelimindra underlaget redovi-
sats for den skattskyldige kan ett stort antal {orfragningar till lansbostads-
namnden forvintas frin enskilda lantagare, vilket kan leda till férnyade
utredningar och rittelser.

For dessa atgiarder bedomer styrelsen kostnaderna for systemering och
programmering samt datordrift {or test m.m. till ca 180 000 kr. Eftersom
styrelsens resurser bl.a. med hansyn till pigaende UDS-projekt samt
dvrigt rationaliseringsarbete inte medger ytterligare anstringningar kravs
vidare en tillfallig yinst under ca ett och ett halvt &r for upprittande av
rutiner samt stod till nAmndernas arbetz med uppgiftslimnandet under
forberedelsearbetet. Kostnaderna for denna tjanst beriknas till ca 250000
kr. under nyssnamnda period.
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Arbetsuppgifierna pa lansbostadsniamnderna dr av manuell och dirmed
personalkrivande natur. Omfattningen ir bl. a. beroende pa den “traffpro-
cent’’ som uppnds inledningsvis. Ett omfattande rattningsarbete kan emel-
lertid forutses. Till detta kommer det manuella arbete som blir nédvindigt
for att klarlagga skattskyldighetens omfattning t. ex. om endast vissa bygg-
nader pa fastigheten ir beldnade, sirskilda forhallanden pa jordbruksfas-
tigheter, lan for forbittrad avfallshantering m. m. Efter det att fastighets-
agarna fatt underrittelse om att fastighetsskatt skall paforas eller inte kan
vidare som tidigare nimnts ett stort antal muntliga eller skriftliga forfrag-
ningar forvintas. Detta kriver besked till Iantagarna samt i atskilliga fall
kompletterande utredning och rattningsbesked till det centrala registret.

Det samlade resursbehovet for linsbostadsnimnderna ar mot denna
bakgrund svért att berdkna i forvag. Styrelsen gor dock den bedomningen
att resursbehovet uppgar till i genomsnitt minst en halv arsarbetskraft per
namnd under ett ar, vilket motsvarar en kostnad pa 1225 000 kr.

For den centrala delen krivs fortsittningsvis resurser for drift och
programunderhall av éverforingsprogram.

Bostadsstyrelsen avser sjdlvfallet att fortlopande anpassa lanehante-
ringsregister och rutiner i syfte att minimera arbetet med 6verféring av
uppgifter om lan och rintebidrag till skattemyndigheten. Qaktat detta
kommer — som ocksa antyds i promemorian — ett betydande merarbete av
manuell karaktir att uppkomma dven i fortsittningen, nir nya fastigheter
faller inom ramen for beskattning, helt eller delvis, fastigheter overlats
eller undantagen blir tillimpliga. Som framgar inledningsvis avser styrel-
sen emellertid senare att dterkomma med en bedémning av behovet av
resurser for det fortlopande arbetet med fastighetsskatten.
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Bilaga 1.2

Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1984-05-17

Nirvarande: f.d. regeringsrddet Paulsson, regeringsrddet Mueller, justi-
tieradet Jermsten.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 26 april 1984 har rege-
ringen efter foredragning av statsraden Gustafsson och Holmberg och pé
hemstiillan av den sistnimnde beslutat inhdmta lagradets yitrande dver
forslag till

1. lag om statlig fastighetsskatt,

2. lag om upphévande av lagen (1982:1194) om hyreshusavgift,

3. lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370).

Forslagen har infor lagriddet féredragits av kammarriittsassessorn Curt
Rispe.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrdde::

Lagen om statlig fastighetsskati:
Allmdnna synpunkter

Den foresiagna fastighetsskatten ar enligt remisshandlingarna forestavad
av behovet att motverka en fortsatt kostnadsékning for staten till f6ljd av
subventionerna till ny- och ombyggnadsverksamheten inom bostadssek-
torn. Fastighetsskatten anges enligt uttalande i remissprotokollet utgora
det instrument som tillsammans med rintebidragssystemet for ny- och
ombyggnader bist svarar mot Kravet pa it réittvist och solidariskt omfor-
delningssystem inom nidmnda sektor. Skatten foreslds i princip uigd for
vad som i fastighetstaxeringssammanhang betecknas sméahusenheier och
hyreshusenheter sumt smahus och hyreshus med tillhérande tomtmark pa
lanibruksenheter. Alla fastigheter som omfattas av de statliga lanesubven-
tionerna pa omradet skall dock undantas fran skyldighet att betala skatt.

Skatteforsiaget har inte foregtts av nigon sedvanlig utredning och inte
heller varit foremal for annat sadant remissforfarande som avses i 7 kap.
2§ regeringsformen #n att fran nigra myndigheter inhdmta yttrande an-
gaende innehdllet i en departementspromemoria rorande den lagtekniska
konstruktionen av skatten och om beskattningsforfarandet; vissa enskilda
organisationer har darjamte pa eget initiativ inkommit med yttrande dver
namnda promemoria. Lagradets mojligheter att bedoma det remitterade
forslaget ar darfor begrinsade, sarskilt i de hdnseenden som avses i 8 kap.
18 § tredje stycket 3—5 regeringsformen.

1 den grundlidggande forutséttningen att en skattereglering, liksom annan
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normgivning, skall vara rittvis ligger frimst ett krav pé att lika fall skall
behandlas lika. En just i skattesammanhang inte sillan angiven forutsitt-
ning ar vidare att den aktuella palagan bor fordelas med ledning av de
patinkta skattskyldigas ekonomiska birkraft.

En bedémning av det remitterade forslaget mot bakgrund av bl.a. berdr-
da principer synes skapa fler problem och storre osidkerhet 4n som annars
4r vanligt. Hartill bidrar till en borjan den foreslagna regleringens kompli-
cerade uppbyggnad, som i och for sig inte beror pd forfattningstextens
utformning utan framst har sin grund i den valda lésningens invecklade
natur. Utgdngspunkten for forslaget 4r att den nya skatten skall paforas
den som innehar egendom som vid fastighetstaxering &satts eller skolat
asattas vissa sirskilda beteckningar. Framst avses innehavare av s.k.
hyreshus- och smihusenheter samt tomtmark for sddan bebyggelse. Frén
denna, i och for sig varken helt entydigt sammansatta eller klart avgransa-
de grupp skattskyldiga. undantas sedan en rad olika kategorier av fastig-
hetsdgare. Det som i huvudsak utmirker dessa undantagsgrupper ar for-
hallanden som hinger samman med nar den innehavda egendomen be-
bygedes eller indrades och hur den darvid belanades. Mdjligheterna att
tydligt och klart kunna dverblicka den tankia regleringens omfattning,
liksom dess innebord i enskilda fall, minskas sedan ytterligare av det
forhallandet att flera av undantagen i sin tur forenas med sirskilda undan-
tag. Till bilden hor vidare att skatten foreslas utgd med olika procenttal pa
ett efter skilda kvotdelar av taxeringsvirdet eller enligt annan metod
beriknat grundviirde. En ytterligare komplicerande faktor i férslaget ér att
skatten ibland skall utga efter olika regler for olika delar av samma fastig-
het.

En reglering som byggs upp pa nu angivet sitt ger enligt lagradets
mening upphov till principiella betinkligheter av skilda slag. Det kan
s3lunda ifrigasittas om inte den valda tekniken i detta fall leder till en
lagstiftning som blir s& komplicerad och svértillginglig att den stir pa
gransen till vad som rimligen bor kunna accepteras av rittssikerhetsskil.
Att den enskilde medborgaren skall ha mojlighet att sjilv foérsta regleringen
framstar fér Ovrigt har som sarskilt angeliget eftersom det forutsitts att
han aktivt skall medverka i forberedelsearbetet till beskattningen genom
att kontrollera det underlag harfor som skall tas fram genom samkoérningar
av visst hos myndigheter tillgangligt ADB-baserat material. Och att detta
material ibland kan vara inaktuellt eller felaktigt framgar av remissen.

Det valda tillvagagdngssittet synes ocksa aktualisera fragan hur 1angt
det kan anses forsvarligt att ga nir det giller att genom rader av begrins-
ningar och undantag samt valet av kriterier f6r sddana avgrinsningar ange
en krets av personer som skall belastas med sirskilda aligganden.

Fragan hur den féreslagna nya palagan forhalier sig till principen om en
fordelning av skatter efter barkraft aktualiseras framforallt darav att vissa
statligt belénade fastigheter foreslas bli undantagna fran skatteplikt. Vad
4  Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 18
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som hirvid frimst kommer i blickpunkten ir de skattskyidigas boende-
kostnader. 1 detta hinseende kan Konstateras att nigon slutsats tate kan
dras med ledning av det i remissen redovisade materialet. Dir lamnade
uppgifter om de Okade Kapitalkostnader som under angiven period har
uppkommit for olika kategorier fastighetsigare giller siledes enbart de
fordyringar som orsakats av att de garanterade riantorna pd vissa statliga
1an har trappats upp och att hyreshusavgiften har intorts. Vilka okningar
av Kapitalkostnaderna som under motsvarande tid i genomsnitt uppkommit
for fastighetsagare vilka finansierat sitt innehav pit annat sitt — och da
sarskilt dgare av smihus — har diiremot inte redovisats. Det finns emeller-
tid skiil antaga att det inom sistnimnda grupp av fastighetsigare kan finnas
atskilliga vilkas kapitalkostnadsokningar under samma tid varit ungefiir
jamférbara och ibland dven storre. Det ma i sammanhanget tilliiggas att,
eftersom de statliga bostadsianen inte dr behovsprovade. det inom den
forstnamnda gruppen av fastighetsigare mycket vil kan finnas en inte
obetydlig Kategori for vilken den aktuella kostnadsutvecklingen inneburit
en forhallandevis mindre kinnbar belastning dn den som samtidigt drabbat
vissa dgare av i Ovrigt fullt jimforbara men ¢j statligt belanade fastigheter.

Mot bakgrund av nu redovisade principiella Overviganden ter det sig
enligt lagradets mening mindre tillfredsstdllande att det remitterade torsla-
enligt lagradets mening av berorda skdl vara en klar fordel och stimma
battre med kravet pi en skatts principiellt allméngiltiga karaktir om fas-
tighetsskatten i stiillet ges en utformning som i huvudsak innebir att den
utan undantag traffar alla som innehar vissa kiart avgrinsade och timligen
latt identifierbara kategorier av egendom samt att de syften, som de fore-
slagna undantagen for det statsbefinade fastigheterna avses tjiina, 1 stillet
tillgodoses inom det statliga lanesystemets ram. Frin prakusk synpunkt
skulle en sddan ordning innebira en avsevird Littnad for skatteadministra-
tionen i den arbetsbelastning, som kan viintas om fastighetsskatten genom-
fors i remissforstagets form, och lagradeat forestilier sig att aven berorda
myndigheters totala arbetsinsats skulle kunna begriinsas.

1§

I forsta stycket anges som forutsittning for att fastighetsskatt skall
betalas att “’fastigheten’ vid fastighetstaxering betecknas som smahusen-
het, hyreshusenhet etc. Avsikien ar emellertid, sdsom framgér av remiss-
protokollet, att skatt skall erldggas dven om endast en del av fastigheten
utgdr sadan sirskild enhet, som anges i lagtexten. Pa motsvarande sitt
avses uttrycket “fastigheten™ skola omfatta iven det fallet, att sadan
taxeringsenhet bildats av flera fastigheter eller delar av fastigheter. For att
missforstand inte skall behdva uppsta synes lagtexten bora fortydligas i
detta hanseende. Eftersom den asyftade preciseringen kan ha betydelse
aven for tillimpningen av 2§ torde fortydligandet limpligen béra komma
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till uttryck i en sirskild paragraf. Lagradet forordar att en sadan paragraf,
forslagsvis inplacerad som 3§, ges foljade lydelse: "Bestimmelserna i
denna lag om fastlighet som dr sméhusenhet, hyreshusenhet eller fant-
bruksenhet giller ocksa betriffande del av fastighet. flera fastigheter eller
delar av fastigheter som utgor sadan enhet’”.

Lagradet forordar vidare att sista stycket i paragrafen ges foljande
forenklade formulering: ""Undantag enligt andra stycket giller fran och
med det beskattningsir lanet betalas ut till och med utgangen av beskatt-
ningsaret efter det ar lanet har slutbetalats eller skulle ha slutbetalats. 1
fraga om lan som avses i 38§ forsta stycket 1 bostadsfinansieringsforord-
ningen skall undantaget dock gilla endast till och med utgangen av beskatt-
ningsaret efter det ar da rantebidraget har upphért att utga’.

28

Regeln i forsta stycket 13 utgor ritteligen ett undantag fran bestimmel-
serna i j) och k) av samma stycke. Det synes darfér naturligare att innehal-
let i punkten 1) kommer till uttryck i ett sirskilt stycke. For att inneborden
av regeln skall framgi tydligare foreslar lagradet att ett sidant siycke
formuleras forslagsvis enligt foljande: “*Till den del taxeringsvirdet av en
fastighet, som ags av eni 30§ 2 eller 5 mom. kommunalskattelagen angiven
livforsakringsanstalt, beloper pa verksamhet avseende sddana pensions-
forsakringar eller avgangsbidragsforsikringar som niamns i 30§ 2 mom.
samma lag, skall dock procenttalet, i stiller for vad som darom foreskrivs i
forsta stycket j) eller k), utgora 1,4.”

Ovriga lagforslag

Lagradet limnar forslagen utan erinran.
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Bilaga 2

Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1984-10-04

Foredragande: statsridet Feldt

Anmilan till proposition om statlig fastighetsskatt

1 Inledning

Chefen for bostadsdepartementet har i det foregiende lamnat en redogé-
relse for bakgrunden tili forslaget om en statlig fastighetsskatt liksom for
en inom regeringskansliet upprattad promemoria och inhimtade yttranden
Over denna.

Regeringen beslot den 26 april 1984 at: inhimta lagradets yttrande dver
foljande inom finansdeparementet uppraitade lagforslag, nimligen

1. lag om statlig fastighetsskatt,

2. lag om upphidvande av lagen (1982: 1194} om hyreshusavgift,

3. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

Utdrag ur underprotokoll for finansdepartementet vid anmiilan till lag-
radsremissen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.1.

En redogorelse for lagradets yttrande ibilaga 1.2) har — savitt giller de
allmdnna synpunkterna pa forslaget till lag om statlig fastighetsskatt —
lamnats av chefen for bostadsdepartementet som ocksa forordat att skat-
ten i anledning hirav i viss utstrickning ges en fran forslaget i lagridsre-
missen avvikande utformning.

2 Fastighetsskattens utformning

Fastighetsskatten skall omfatta hyreshusenheter och smihusenheter
samt hyreshus och smahus med tillhérande tomtmark pa lantbruksenhet.

Skatten skall betalas av den som vid taxering till kommunal inkomst-
skatt skall ta upp garantibelopp for fastigheten.

Underlaget for fastighetsskatten utgdrs av taxeringsvérdet. For smahus-
enheter utgors dock underlaget av en tredjedel av taxeringsvardet. I fraga
om hyreshus och smahus pa lantbruksenk.et utgérs underlaget av hela resp.
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en tredjedel av bostadsbyggnads- och tomtmarksviirdet. Sirskilda bestim-
melser skall gilla for fastigheter som &gs av livforsiikringsanstalter.

For konventionellt beskattade fastigheter. dvs. fastigheter dir intiikt av
fastighet beriknas enligt 24 § i mom. kommunalskattelagen (1928:370),
KL. eller utgér intiikt av rdrelse eller jordbruksfastighet, ir fastighetsskat-
ten 2 % av underlaget.

For dessa fastigheter utgor skatten en avdragsgill driftkostnad.

For 6vriga fastigheter utgor skatten 1.4 9% av underlaget.

Procenttalen har avvigts med hiinsyn till att skatten i friga om konven-
tionellt beskattade fastigheter skall vara avdragsgill medan sa icke skall
vara fallet i ovrigt.

I friga om taxeringsaren 1986 och 1987 giiller siirskilda bestimmelser for
skatteuttaget i fraga om smihusenheter samt smdhus och hyreshus pa
lantbruksenhet.

3 Forfarandet

Som anfordes i lagradsremissen har beskattningsmyndigheterna en be-
svirlig arbetssituation. Det dr dirfér angeldget att stdndigt ta till vara
mojligheter till forenklingar och att nya skatter utformas sa att de foranle-
der minsta mojliga merarbete. Detta &r viktigt ocksd av hdnsyn till de
skattskyldiga.

Det nu framlagda férstaget innebar betydande forenklingar i forfarandet i
jamforelse med det som lagridsremissen inneh6ll. Det var nimligen framst
undantagen fran skattskyldighet pd grund av vissa laneformer eller p
grund av att fastigheten forvarvats under senare &r som medférde kompli-
cerande moment.

Som nimndes i lagridsremissen finns det hos linsstyrelsen pa datame-
dium uppgifter om samtliga fastigheter savitt avser bl.a. fastighetsbeteck-
ning. 4gare, slag av fastighet och taxeringsvirde. Genom bearbetning av
dessa register kan alltsa ett register framstillas éver fastigheter, vars égare
skall paféras fastighetsskatt. och en korrekt fortryckning pa deklarations-
blanketten ske i flertalet fall.

Undantag fran skattskyldigheten foreligger endast i sidana fall d3 fas-
tighetens #gare inte skall ta upp garantibelopp for fastigheten vid taxering-
en. I dessa fall dr fastigheten emellertid vanligen inte heller dsatt nigot
taxeringsvirde och kan darfor sorteras bort vid den maskinella bearbet-
ningen.

Detta innebir dock inte att undertaget for fastighetsskatt kan till alla
delar bestimmas pa grundval av det maskinelit framstillda materialet.
Exempelvis kan en fastighet ha bytt dgare. Ett annat fall 4r att beskatt-
ningsaret omfattar kortare eller lidngre tid 4n tolv manader.

»
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Motsvarande gilier de fragor som har att géra med vilken skattesats som
skall anvindas for fastighetsskatten. Avgorande for detta ir efter vilka
grunder inkomsten av fastigheten beriiknas vid inkomsttaxeringen (kon-
ventionell metod eller schablonmetod). Fragan huruvida hela taxeringsviir-
det eller en tredjedel dirav skall anvindas som underlag bedéms pa grund-
val av uppgifter frin fastighetstaxeringer.

Det ir hiir emellertid inte friga om nagra bedémningar utéver dem som
Anda maste foretas vid inkomsttaxeringen. Vad det ror sig om ir att dessa
skall laggas till grund vid berikningen av fastighetsskatt., Det kan ocksa
namnas att vissa av uppgifterna redan finns maskinellt tillgiingliga.

Genom den utformning av fastighetsskatten som nu forestds underlittas
ocksa samordningen med ett forenklat deklarationsférfarande for 16ntaga-
re.

Den enklare utformningen paverkar ocksa i betydande omfattning beho-
vet av information och forberedande kommunikation med de skattskyldi-
ga. Det far ankomma pa riksskatteverket (RSV) att nirmare bedoma pa
vilket siitt och i vilken omfattning information skall limnas.

Trots den forenkling som forslaget innebér jimfort med lagradsremissen
kvarstar ett visst resursbehov inom skatieadministrationen. Jag kan emel-
lertid inte f.n. ange hur stort detta resursbehov ar utan ytterligare évervi-
ganden erfordras innan slutlig stalining kan tas. Jag avser att dterkomma
tili denna fraga i annat sammanhang.

4 Upprittade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om statlig fastighetsskatt,

2. lag om upphivande av lagen (1982: 1194) om hyreshusavgift.

3. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

4. lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623).

5. lag om indring i uppbérdslagen (1953:272),

6. lag om andring i skattebrottslagen (1971: 69).

7. lag om dndring i skatteregisterlagen (1980: 343).

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.2.

Som tidigare namnts har lagférslagen under punkterna 1-3 granskats av
lagradet. Ovriga lagforslag innebir endast foljdandringar till dessa forslag.
Jag anser darfor att lagradets horande skulle sakna betydelse.
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5§ Forfattningskommentar

5.1 Lagen om statlig fastighetsskatt

1§

Paragrafen motsvarar 1 § i tagen (1982: 1194) om hyreshusavgift. 1 para-
grafen har i forhallande till det remitterade forslaget gjorts vissa éindringar.
Saledes har samtliga bestimmelser som skulle medge undantag frin skatte-
plikt pa grund av att fastigheten hade viss typ av bostadsian tagits bort.
Skatt skall dirfor betalas for samtliga smahusenheter, hyreshusenheter
och smahus eller hyreshus med tillhérande tomtmark pé lantbruksenhet.
Andra — femte styckena i remissen utgir som en foljd hiirav.

[ paragrafen anges vem som ir skattskyldig till fastighetsskatt och under
vilka forutsittningar skatt skall utgd. Skattskyldig dr siledes den som skall
ta upp garantibelopp for fastighet som inkomst. Skatt skall erliggas for
fastighet som vid fastighetstaxeringen betecknas som sméihusenhet. hyres-
husenhet eller lantbruksenhet om det pi lantbruksenheten finns smahus
eller hyreshus eller tomtmark for sidana hus.

2§

1 paragrafen regleras underlaget for skatten och med vilket procenttal
skatten skall utg. Principen ir att hela taxeringsvirdet skall ligga till grund
for skatten. Nar det ér friga om smahus utgdrs underlaget emellertid av en
tredjedel av taxeringsvirdet. Procenttalet ar 1.4 % om fastigheten &r
schablonbeskattad och eljest 2 %. Det finns sirskilda regler for smahus
och hyreshus pa lantbruksenhet och for livforsikringsanstalter. Sirskilda
bestammelser galler for skatteuttaget vid 1986 och 1987 ars taxeringar i
fraga om smahusenheter samt smihus och hyreshus pa lantbruksenhet.

Som lagradet foreslagit bor innehaliet i férsta stvcket 1) i det remitterade
forslaget komma till uttryck i ett sirskilt andra stveke med den lydelse
lagradet foreslagit.

Tredje stvcket foreslas fa ny lydelse bl.a. pa grund av att undantagen for
hus med Ian tagits bort i 1 §. Om fastigheten dr sddan att skilda delar av
den skall beskattas enligt skilda bestimmelser — en del som intikt av
annan fastighet enligt 24 § 2 mom. KL och en annan del som intakt av
rorelse — skail underlaget for skatten fordelas pa dessa och skatteuttaget
pa dessa delar folja de allménna principerna. Siledes skall skatten pa den
del som beskattas enligt 24 § 2 mom. KL utgd med 1,4 % och skatten pa
den del som ingr i rorelsen med 2 %. ’

1 ficrde stycket anges att med taxeringsviirde, bostadsbyggnadsvirde
och tomtmarksviarde avses de virden som legat till grund for eller ingétt i
berikning av garantibeloppet. Bestimmelsen, som motsvarar | § fjirde
stycket lagen om hyreshusavgift, medfor att saval byggnadsvirde som
tomtmarksvirde ingar i underlaget och detta dven i friga om fastighet som
innehas med tomtritt.
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Bestimmelserna i femte stycket motsvarar 1 § fjarde stycket lagen om
hyreshusavgift. Den innebir att om beskattningsaret omfattar kortare eller
lingre tid dn tolv ménader eller om fastigheten forvirvats eller avyttrats
under beskattningsaret skall underlaget for berdkning av fastighetsskatten
jamkas.

38

Som lagradet férordat bor ett fortydligande goras av vad som avses med
ordet fastighet i | och 2 §8. Den av lagridet forordade bestaimmelsen bor

tas ini 3 §. Paragraferna 3—7 i lagradsremissen far dirvid beteckningarna
4-8.

4-7 §§
Paragraferna motsvarar 2—5 §§ lagen om hyreshusavgift. 4 § reglerar

ansvarigheten for fastighetsskatt vid dodsfall. 6 § anger att fastighetsskat-
ten skall debiteras och uppbiras enligt uppbordslagen (1953:272), UBL.

8 § anger att beteckningar i lagen som anvinds aven i fastighetstaxe-
ringslagen (1979: 1152) eller KL skall ha samma betydelse som i dessa
lagar. En redaktionell andring har gjorts i paragrafen.

Overgdngsbestimmelserna

Lagen skall trida i kraft den 1 januari 1985 och tillimpas forsta gangen
vid 1986 ars taxering. For skattskyldiga som har brutet rikenskapsar
omfattar beskattningséret vid 1986 ars taxering normalt dven tid fore 1985
ars ingdng. I dessa fall skall skatt genom en proportionering beriiknas f6r
den del av beskattningsaret som infaller efter ikrafttridandet.

I friga om smihusenhet som schablonbeskattats skall skatten utgd med
0.5 % vid 1986 ars taxering och med | % vid 1987 ars taxering. I friga om
smahusenhet som dr konventionelit beskattad samt smahus och hyreshus
pa lantbruksenhet skall skatten utgd med 0,7 % vid 1986 ars taxering och
med 1.4 % vid 1987 ars taxering. Dessa overgdngsbestimmelser giller
dock inte i friga om fastigheter som #gs av livforsikringsanstalter.

I overgingsbestammelserna har vidare gjorts vissa redaktionella dnd-
ringar i forhllande till det remitterade férslaget.

5.2 Ovriga lagar

Lagen om hyreshusavgift

Lagen foreslds upphora att gilla den | januari 1985 men fortfarande
tillimpas i friga om beskattningsdr som har paborjats fore den 1 januari
1985. For skattskyldiga som har brutet rikenskapsar skall avgift beriknas
genom en proportionering for den del av beskattningsaret som infaller fore
den | januari 1985.
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Andringar i kommunalskattelagen
25 § 1 mom.

I momentet anges att fran bruttointikten av annan fastighet som beskat-
tas konventionellt far avdrag goras for hyreshusavgift. Andringen innebar
att avdrag fortsittningsvis far goras for fastighetsskatt.
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Tillagget i paragrafen innebér att skattskyldiga med redovisning enligt
kontantprincipen skall fa gora avdrag for fastighetsskatten for det beskatt-
ningsér till vilket skatten hénfor sig, dvs. det ar skatten enligt UBL skall
ingé i den preliminira skatten. Motsvarande foreslés giila i fraga om
skogsvirdsavgiften, vilken debiteras och uppbirs enligt samma principer
som fastighetsskatten.

Punkt 3 av anvisningarna till 20 §

Aven hir byts ordet '"hyreshusavgift’” ut mot *'statlig fastighetsskatt’".
Saledes kommer fastighetsskatten inte att ridknas som allmén skatt. Detta
innebar att skatten blir avdragsgill, liksom hyreshusavgiften f.n. ir, sisom
driftkostnad enligt 22 § och 29 § 1 mom.

Andringar i taxeringslagen
25§

I denna paragraf regleras vad den aliménna sjilvdeklarationen skall
innehalla.

I andra stycket i paragrafen infors en bestimmelse om att allmén sjalv-
deklaration skall innehalla de uppgifter som erfordras for berikning av
statlig fastighetsskatt.

68 §

I paragrafen ges regler om uppgifter som skall antecknas i skattelingden
vid inféring av taxeringsnimndens beslut. F.n finns en bestimmelse att
anteckning skall ske om underlag for hyreshusavgift. Den foreslagna and-
ringen innebar att anteckning i fortsattningen i stillet skall ske om underlag
for fastighetsskatt.

72a§

Bestammelserna i paragrafen ger lansstyrelse och lokal skattemyndighet
befogenhet att ritta vissa forbiseenden vid taxeringen. Férslaget innebar
att dessa myndigheter far ritta taxeringen i den mén den blivit oriktig till
foljd av uppenbar felaktighet i friga om uppgift till ledning for pAférande av
fastighetsskatt.
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\ndringar i uppbérdslagen

Andringarna innebir att i / § och 3 § / mom. ordet “hyreshusavgift’
wts ut mot 'statlig fastighetsskatt™. Detta innebdr att fastighetsskatt skall
lebiteras och uppbiras enligt bestimmelserna i UBL. Det kan i manga fall
-ara férenat med problem att fa fastighetsskatten att ingé i den preliminira
katten. Det ar darfér viktigt att berérda myndigheter gar ut med nédvin-
lig information.

Andringen i skattebrottslagen innebir att i I § fastighetsskatten ersitter
iyreshusavgiften. Dock skall dldre bestdmmelser giila i friga om hyres-
wisavgiften.

indringar i skatteregisterlagen

Fastighetsskatten har foranlett tva dndringar i skatteregisterlagen. I 7 §
iar intagits en bestimmelse att det centrala skatteregistret far innehélla
ippgifter for berdkning av fastighetsskatt. Enligt forslaget i /0 § far lans-
ityrelse och lokal skattemyndighct ha terminaladtkomst till dessa uppgifter.
Aven RSV skall enligt férsiaget fa dtkomst till uppgifterna.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstéaller jag att regeringen
oreslar riksdagen att anta

dels de av lagradet granskade forslagen till

1. lag om statlig fastighetsskatt,

2. lag om upphivande av lagen (1982: 1194) om hyreshusavgift.

3. lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370),

dels forslagen till

4. lag om édndring i taxeringslagen (1956: 623),

5. lag om dndring i uppbordslagen (1953:272).

6. lag om éndring i skattebrottslagen (1971: 69),

7. lag om dndring i skatteregisterlagen (1980:343).
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Bilaga 2.1

Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-04-26

Foredragande: statsridet Holmberg

Anmiilan till lagradsremiss om statlig fastighetsskatt

1 Inledning

Chefen for bostadsdepartementet redovisade under histen 1983 i prop.
1983/84:40 om vissa ekonomisk—politiska atgirder, m.m. (bil. 9) vissa
principer for en framtida fastighetsskatt. [ sammanhanget uttalades att
regeringen avsag att aterkomma till riksdagen under ar 1984. Mot denna
bakgrund har inom regeringskansliet utarbetats en promemoria om statlig
fastighetsskatt. Promemorian, som behandlar den tekniska utformningen
av en siddan skatt, har remissbehandlats. En niarmare redogérelse harfor
och av motiven for skatten m.m. har limnats av chefen for bostadsdeparte-
mentet i det foregdende. Fastighetsskatten ar liksom hyreshusavgiften och
skogsvardsavgiften till sin natur en speciell skatt. Fragan om fastighets-
skattens lagtekniska utformning ar darfor en uppgift for finansdepartemen-
tet. Jag tar i det foljande upp denna fraga liksom vissa foljdandringar.

2 Fastighetsskattens utformning

Fastighetsskatten skall med vissa undantag omfatta hyreshusenheter
och smahusenheter samt hyreshus och smahus med tillhérande tomtmark
pé lantbruksenhet.

Skatten skall betalas av den som vid taxering till kommunal inkomst-
skatt skall ta upp garantibelopp for fastigheten.

Underlaget for fastighetsskatten utgdrs av taxeringsvirdet. For smahus-
enheter utgors dock underlaget av en tredjedel av taxeringsvérdet. I friga
om hyreshus och sméahus pa lantbruksenhet utgors underlaget av hela resp.
en tredjedel av bostadsbyggnads- och tomtmarksvérdet. Sarskilda bestim-
melser skall gilla for fastigheter som ags av livforsdkringsanstalter.

For konventionellt beskattade fastigheter, dvs. fastigheter dir intikt av
fastighet beriknas. enligt 24 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370),
KL, elter utgor intikt av rorelse eller jordbruksfastighet, ar fastighetsskat-
ten 2 % av underlaget.
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For dessa fastigheter utgér skatten en avdragsgill driftkostnad.

For ovriga fastigheter utgor skatten 1.4 % av underlaget,

Procenttalen har avvigts med hinsyn till att skatten i friga om konven-
tionellt beskattade fastigheter skall vara avdragsgill medan si icke skall
vara fallet i Gvrigt.

Fran fastighetsskatten undantas sadana egnahem dar intékt av fastighet
beriaknas enligt 24 § 2 mom. KL och for vilka limnas rintebidrag enligt
bostadsfinansieringsforordningen (1974: 946).

Fran skatten undantas ocksa andra fastigheter om dessa uppforts eller
byggts om med stod av bostadsfinansieringsférordningen eller motsvaran-
de ildre foérordningar.

Bostadslan som enbart avser energibesparande atgérder, atgiarder for att
minska radondotterhalten eller dtgiirder for att férbittra avfallshanteringen
medfor inte att fastigheten undantas fran skatten.

Fastigheterna undantas fran fastighetsskatten fr.o.m. det &r det statliga
bostadslinet betalas ut. Egnahem omfattas &ter av fastighetsskatten
fr.o.m. andra aret efter det att rintebidragen har upphért. Ovriga fastighe-
ter omfattas ater av fastighetsskatten fr.o.m. andra aret efter det att det lan
som berittigar till undantag frin skatten har slutamorterats,

Om taxeringsenheten omfattar tva eller flera byggnader och 1&n som
berattigar till undantag fran fastighetsskatten endast finns pa vissa byggna-
der skall fran fastighetsskatten undantas endast den del av fastigheten som
har sidant 1an.

Bostadslan som utbetalas fr.o.m. den 1 januari 1985 berittigar till undan-
tag frin skatten endast om de laneberittigade &tgirderna har viss omfatt-
ning. Sdledes skall det av linsbostadsndmnden faststillda laneunderlaget
for Atgirden dverstiga 75 000 kr. i friga om sméhus som avses i 38 § forsta
stycket 1 bostadsfinansieringsforordningen och for dvriga byggnader 50 %
av fastighetens taxeringsvirde fore atgirdernas genomforande. Genomférs
4tgarderna i etapper beaktas vid jamforelse av laneunderlag och taxerings-
virde dven laneunderlag for tidigare etapper.

Fran fastighetsskatten undantas 6vergdngsvis smihusenheter eller sma-
hus och tomtmark for smahus pd lantbruksenhet om nuvarande Zgare
forvirvat fastigheten under aren 1977—1983. Fastighéterna fors successivt
in i skattesystemet. Under ar 1986 undantas fastigheter forvirvade under
fren 1978—1983 fran skatten. Direfter férs varje ar tva argdngar in i
systemet.

3 Forfarandet

3.1 Utgangspunkter och huvuddrag

Beskattningsmyndigheterna har f.n. en besvarlig arbetssituation. Inom
den nirmaste framtiden kommer forindringar i beskattningen att medfora
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ytterligare arbetsuppgifter. Den statliga fastighetsskatten har visserligen
likheter med hyreshusavgiften men beror ett langt storre antal skattskyldi-
ga.

Till saken hor ocksi att det finns starka énskemél om forenkling av
taxeringsforfarandet och av de skattskyldigas uppgiftslimnande. Insatser-
na maste inriktas mot angeldgna kontrollatgidrder och inte at en mekanisk
avstamning av de skattskyldigas uppgifter i deklarationen mot samma
uppgifter som skattemyndigheterna inhamtat fran annat hall.

Mot denna bakgrund framstar det som oundgingligen nodvandigt att
forfarandet kan utformas si att redan tillgidngliga uppgifter kan utnyitjas i
storsta mojliga utstrackning och taxeringsnamndernas arbete med fastig-
hetsskatten begransas s lingt som majligt. Det ir emellertid ocksé viktigt
att de skattskyldiga far tilifdlle att korrigera eller komplettera de uppgifter
som finns hos myndigheterna innan skatten pafors.

For att tillgodose dessa 6nskemdl bor ett grundligt forberedelsearbete
ske infor den taxering da fastighetsskatten forsta gangen skall paforas, dvs.
1986 &rs taxering. Arbetet bor utféras under aren 1984 och 1985.

Forberedelsearbetet kommer att omfatta, férutom beskattningsmyn-
digheterna, dven de statliga lanemyndigheterna ~ bostadsstyrelsen och
linsbostadsnimnderna — i de fall fastigheten skall undantas fran skatten
till foljd av 14n med rantebidrag. Aven lanemyndigheterna har en besvarlig
arbetssituation. Detta beror framst pa det nyligen igangsatta bostadsfor-
bittringsprogrammet och ett pagaende utredningsarbete rorande utvidgat
datorstod till verksamhet vid styrelsen och namnderna. Bida dessa arbets-
omraden binder omfattande resurser.

1 ett forsta steg i forberedelsearbetet bor pa grundval av de uppgifter
som finns tillgdngliga goras en prelimindr bedomning av vilka fastigheter
som skatten skall avse, underlaget och skattesatsen i det aktuella fallet. 1
torsta hand bor arbetet utféoras maskinellt men manuellt granskningsoch
utredningsarbete kommer ocksi att behdvas hos savil beskattnings- som
lanemyndigheterna.

Nista steg innebar att fastighetsigarna informeras om den nya fastig-
hetsskatten och om resultatet av den preliminiira beddmningen. De far da
mojligheter att framféra erinringar samt kompletterande upplysningar och
utredning. '

Efter de ytterligare utredningar och korrigeringar som foranletts av vad
som framforts. bor det vara méjligt au pa deklarationsblanketterna for-
trycka ett i de flesta fall korrekt underlag for fastighetsskatt. Taxerings-
nimndens arbete med skatten blir da i huvudsak begransat till de fall da
fastigheten Overlatits under aret eller den skatiskyldige av annat skal riktar
erinringar mot det fortryckta underlaget.
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3.2 Nirmare om forberedelsearbetet

Hos linsstyrelsen finns pa datamedium uppgifier om samtliga fastighe-
ter. Uppgifterna avser bl.a fastighetsbetzckning, dgare, slag av fastighet
och taxeringsvirde. Genom automatisk bearbetning av dessa uppgifter kan
man alltséi £ fram en stomme till ett register 6ver de fastigheter vars igare
skall paféras fastighetsskatt.

Ur detta register skall sedan sorteras bort de fastigheter som skall
undantas antingen pa grund av laneforhallandena eller p& grund av for-
vérvstidpunkten.

Uppgifter om dessa lin och om utbetalade riintebidrag finns hos bostads-
styrelsen. Redan nu ldmnas uppgifter hirom till riksskatteverket, RSV,
Bakgrunden ar dels att avdrag inte far goras for rintekostnader som ticks
av rintebidrag, dels att fastigheter med vissa typer av lan ar undantagna
frin den nuvarande hyreshusavgiften.

Skattemyndigheterna fir underriitelser om meddelade lagfarter frén
inskrivningsmyndigheterna. Uppgifierna anvinds for taxeringsarbetet,
varjamte de vidarebefordras till statistiska centralbyran for statistikdnda-
mal.

I princip finns det darfor mojligheter att genom datamaskinell bearbet-
ning sortera bort de fastigheter som skall undantas fran fastighetsskatten.
Av olika skl ar det emellertid inte majligt att uppnd ett helt korrekt
resultat.

Vad galler fastigheterna som skall undantas pa grund av l&neférhéllan-
dena, kan sortering ske utifrdn fastighetsidgarens person- elier organisa-
tionsnummer. Svarigheter kan framst uppkomma i fraga om fastighcter
som bytt dgare i nira anslutning till sorteringen eller i friga om fastigheter
som bytt beteckning. Sadana andringar har frimst samband med beteck-
ningsformen men dven med ombildning av fastigheten. Lanemyndighe-
terna bor i forekommande fall anpassa sina register sa att identifikations-
problemen for en fastighet blir av engangskaraktir.

Aven i friga om forvirv kan dndrade bateckningar vélla problem. Vikti-
gare ar dock att lagfart over huvud taget inte meddelas pa byggnad som
inte ir fast egendom (4gs av annan dn markigaren) eller likstélld med fast
egendom. Det finns ocksa vissa typer av f0rvérv dir ndgon absolut lag-
fartsskyldighet inte foreligger.

Genom manuell granskning och utredningsarbete efter de maskinella
bearbetningarna kan vissa bristande dverensstammelser undanréjas. Detta
arbete torde limpligen bora utforas av lokal skattemyndighet.

Sedan detta arbete slutforts bor undercitielse sidndas ut till alla som
enligt tillgangliga uppgifter ar agare till fustighet av sidant slag att fastig-
hetsskatt skall paféras, dvs. dven 1 fall cér fastigheten pa grund av léne-
form eller forvirv skall undantas fran skatt. Underrittelsen bor uppta —~
férutom allmin information om fastighetsskatten — ocksa uppgifter om
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resultatet av forberedelsearbetet, dvs. underlaget for fastighetsskart, i
forekommande fall uppdelat pa de olika skattesatserna. tillamplig skatte-
sats samt, om fastighetsskatt inte skall paforas, uppgift om detta och om
skilet dartill.

Fastighetsigarna har sedan méjlighet att inkomma med synpunkter och
erinringar i anledning av underrattelsen, vilket kan foranleda ytterligare
utredning och eventuellt rittelse i registret. Om fragan ror huruvida fas-
tigheten pa grund av laneforhéllandena skall vara undantagen frin skatt
kan det vara limpligt att kontakt i forsta hand tas med linemyndigheten.
Det ir dock att mirka att nigot formligt beslut inte fattas i anledning av
detta. Resultatet av forberedelsearbetet kommer till synes som en for-
tryckning pa deklarationsblanketten. Ar den skattskyldige inte nojd, far
han upprepa sina synpunkter. Provningen sker sedan som i friga om vilken
annan taxeringsfraga som helst.

Ett alternativ ir, som RSV angivit, att forst ge en allmin information och
darefter en mer riktad information till de fastighetsagare som berors av
fastighetsskatten. Hur utformningen av informationen bor se ut far be-
stimmas av berdrda myndigheter.

1 sammanhanget kan papekas att det naturligtvis i stor omfattning kom-
mer att foreligga bada undantagsgrunderna betraffande samma fastighet.
Det dr emellertid inte mgjligt att utnytyja detta forhallande fér att underlit-
ta arbetet. eftersom sammantriffandet alls inte ar heltickande och undan-
tagandet dessutom i allmédnhet skall upphéra vid olika tidpunkt.

Slutligen kan nimnas att det blir nédvandigt for RSV att fa anvanda
vissa av de uppgifter om meddelade lagfarter som RSV stillt till statistiska
centralbyréns forfogande, eftersom de inte ar tillgiingliga i anvandbar form
hos RSV.

3.3 Det fortlopande forfarandet

Det ir uppenbart att det merarbete som fastighetsskatten for med sig ar
sdrskilt accentuerat under de forsta aren. Ett merarbete ar en nodvandig
foljd av varje ny skatt och hiir dr det viktigaste arbetskrivande inslaget att
identifiera de fastigheter som skall undantas fran skatten.

Nér det giller tiden darefier kan — med bortseende till en borjan fran
undantagssituationerna — fastighetsskatten anses medfora nigot patagligt
merarbete endast 1 samband med att en fastighet byter 4gare.

Aven om man i samband med forberedelsearbetet registrerar inte bara
att en fastighet blivit foremal for forvirv under nigot av aren 1977—1983
utan ocksa vilket ar, kan det i samband med det successiva inférandet i
systemet uppkomma tvister. De skattskyldiga torde nimligen ofta néja sig
med en felaktig uppgift sa linge den inte paverkar beskattningen. Dessa
problem blir ju dock av kortvarig natur.

Varje ar kommer emellertid vissa fastigheter att behéva undantas pa
~
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grund av ln med rintebidrag och andra fastigheter att behdva foras in i
beskattningen pa grund av att undantaget upphdrt. Hir kvarstar alltsa de
identifikationsproblem som belastar forberedelsearbetet.

Med den foreslagna utformningen av skatten kan detta arbete inte undvi-
kas. Det ar darfor angeliget att bostadsstyrelsen och RSV gemensamt
undersoker vilka atgirder som kan vidtas for att minska svarigheterna. Det
far darvid forutsattas att de dndringar som behovs i detta syfte kan ske i
bostadsstyrelsens register. Det bor vara méjligt att inom relativt kort tid
vidia sddana atgarder att nagra problem inte behover uppkomma i friga om
nytillkommande lan.

Tva fragor bor emellertid sirskilt uppmérksammas i detta hinseende.
Den ena ar det fallet att det pa taxeringsenheten finns flera byggnader och
endast ndgon av dem uppforts eller byggts om med sadant 1&n att befrielse
skall ske. Svarigheter foreligger savil for bostadsstyrelsen att lamna un-
derrittelse om att ett sadant fall ar for handen och om vilken byggnad
undantaget skall avse som for skattemyndigheterna att konstatera att inte
hela taxeringsenheten skall undantas fran skatten. Den andra situationen
avser de fall dir ldnen underskrider griansen for att foranleda befrielse fran
skati. Aven om bostadsstyrelsen i méanga fall skulle kunna inhiamta upp-
gifter om taxeringsvirdet och direfter underlata att Jamna uppgifter om lan
som underskred den angivna griansen, uppkommer svarigheter i det férut
angivna fallet att det finns flera byggnader pé fastigheten.

I det forra fallet torde det inte ga att undvika en manuel] utredning sd
snart friga uppkommer om att undanta en fastighet med flera byggnader
fran fastighetsskatt p& grund av laneform. I det senare fallet finns anled-
ning att skilja mellan de fali dir en absolut beloppsgrans skall galla och de
fall dir griinsen star i relation till taxeringsvérdet. Betrédffande lan understi-
gande den absoluta beloppsgrinsen torde det f& ankomma pa bostadssty-
relsen att inte rapportera lanet till skattemyndigheterna om gransen un-
derskrids. I évrigt fir provningen ankomina pé skattemyndigheterna.

RSV har angivit att den utformning soin forslaget givits minskar vérdet
av skatteforenklingskommitténs (B 1982:03) forenklingsforslag angéende
innehéllet i och hantering och kontroll av de forenklade deklarationerna.
Kommittén har nyligen avlimnat betankandet (SOU 1984:21) ""Forenklad
sjalvdekiaration’” med forslag till ett férenklat deklarationsforfarande.

Den allminna fastighetsskatten torde emellertid i huvudsak g att passa
in i ett forenklat deklarationsférfarande. Daremot ar det sjélvklart att en
storre forindring av deklarations- och taxeringsfoérfarandet — oavsett att
det jnnebir en forenkling — tar i ansprik betydande administrativa re-
surser och darfor kan vara svar att forena med genomférandeperioden for
den allminna fastighetsskatten.
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3.4 Resursbehov inom skatteadministrationen

Som namnts i det féregiende kommer inférandet av den statliga fastig-
hetsskatten att krdva ett omfattande forberedelsarbete vid beskattnings-
myndigheterna. Detta arbete bor sa langt mojligt utforas innan skatten vid
1986 ars taxering skall p&foras forsta gangen. Nar fastighetsskatten val har
inordnats i systemet torde resursbehovet for det 16pande arbetet bli mar-
ginellt. Vad som sdlunda krivs ar ett relativt stort tillfalligt resurstillskott i
inledningsskedet avseende frimst lokala skattemyndigheterna.

Med hiinsyn till svarigheterna att for forberedelsearbetet snabbt rekryte-
ra personal med erforderlig kompetens kommer det att bli nédviindigt for
de lokala skattemyndigheterna att gora omprioriteringar. Detta kan even-
tuelit komma att tillfilligt paverka ambitionsnivin vid arbetet med den
arliga taxeringen.

Det ar f.n. svart att berikna hur stora personella insatser som krivs vid
de lokala skattemyndigheterna for att klara forberedelsearbetet. Forst
sedan datamaskinell bearbetning av lansstyrelsens fastighetstaxeringsre-
gister skett mot uppgifter om lagfarter och uppgifter om lan och riintebi-
drag kommer behovet av utredningsinsatser att kunna éverblickas med
nagon siakerhet. Hartill kommer svarigheterna att bedoma antalet utred-
ningsfall av andra skél dn de som uppkommer vid denna bearbetning,

For de lokala skattemyndigheternas del kan det tillfilliga resursbehovet
av personal for forberedelsearbetet uppskattas till ca 15 miij. kr. F.n. ar det
inte mojligt att.ange hur detta belopp skall fordelas mellan myndigheterna.

forfogande for senare tordelning.

Pa RSV:s drifttekniska avdelning miste ett visst systemerings- och
programmeringsarbete utforas. Kostnaden harfor kan berdknas till ca
500 000 kr. som bor tillféras verket tillfalligt. Aven for RSV:s del torde det
bli nédviandigt med vissa omprioriteringar.

RSV och bostadsstyrelsen dr berorda av ADB-fragor i samband med
fastighetsskattens inférande. I viss mén kommer det att bli nédvandigt att
anpassa befintliga register till det aktuella behovet. Det ir av stor vikt for
RSV att arbetet pa detta omride 16per utan svirigheter.

Kostnaderna f6r information till fastighetsiigarna beriknar jag till ca 3.2
milj. kr.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom finansdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om statlig fastighetsskatt,

2. lag om upphavande av lagen (1982: 1194) om hyreshusavgift,
S Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 18
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3. lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370).

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.1.1.

Lagforsiagen ar av sadan karaktér att lagradets yttrande bor inhamtas.
Forslagen foranleder vissa foljdandringar i andra lagar vilka kommer att
redovisas i ett senare sammanhang.

5 Forfattningskommentar

5.1 Lagen om statlig fastighetsskatt
1§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 1 §1lagen (1982: 1194) om hyreshusav-
gift.

1 forsta stycket anges vem som ar skattskyldig till fastighetsskatt och
under vitka forutsittningar skatt skall utgd. Skattskyidig ar siledes den
som skall ta upp garantibelopp for fastighet som inkomst. Skatt skall
erlaggas for fastighet som vid fastighetstaxeringen betecknas som smahus-
enhet, hyreshusenhet eller lantbruksenhet om det pad lantbruksenheten
finns smahus eller hyreshus eller tomimark for sddana hus.

1 andra stycket anges undantag fran skatten. Dessa undantag dverens-
stimmer i det stora hela med undantagen fran hyreshusavgift beroende pa
laneform. Med tilliggslan for anordnande av studentbostider som anges i
punkten 3 avses lan som enligt sarskilt bemyndigande av Kungl. Maj:t
beviljades under aren 1951-1962.

Tredje stycket reglerar forhallandet da skattebefriande 1dn som avses i
andra stycket bara finns pa vissa av de byggnader som ingér i enheten. [
sidant fall skall frAn skatten undantas endast den del av enheten som har
siddant 1dn. Om pi enheten finns s.k. komplementhus och pa detta inte
finns skattebefriande lin, skall nigon uppdelning dock inte ske.

1 fjdrde stvcker finns en begrinsning av ratten till undantag frin skatten.
Detta giller vid byggnation om kostnaden understiger fér smahus 75 000
kr. och for ¢vriga fastigheter 50 9 av taxeringsvérdet eller i vissa fall av
bostadsbyggnadsvirdet och tomtmarksvardet.

I femte st_vck'el sags att fastighet som har uppforis eller byggts om med
stod av skattebefriande 1an skall undantas fran och med det beskattningsar
lanet betalas ut. Vidare siigs att om sadant lan har slutbetalats eller skulle
ha slutbetalats skall undantaget inte lingre gélla fr.o.m. ingingen av andra
beskattningsaret efter betalningen. Med slutbetalning avses dven fortida
inlésen av lin. Om fortida uppsigning av ett 1an har skett av [anemyndig-
heten blir dagen till vilket lanet ar uppsagt till betalning avgorande for
berikning av undantagets upphérande. Detta kommer i huvudsak att gilla i
fraga om hyreshus. For smahus kommer oftast att gilla en annan ordning.
Om rantebidrag har upphoért i friga om lan som avses i 38 § forsta stycket |
bostadsfinansieringsforordningen skall nimligen undantaget fran skatt inte
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gilla fr.o.m. ingingen av andra beskattningsaret efter det rintebidraget
upphdrt att utga.

28

I paragrafen regleras underlaget for skatten och med vilket procenttal
skatten skall utgd. Principen ar att hela taxeringsvardet skall ligga till grund
for skatten. Nar det ar friga om smahus utgérs underlaget emellertid av en
tredjedel av taxeringsvirdet. Procenttalet ar 1,4 % om fastigheten &r
schablonbeskattad och eljest 2 %. Det finns sirskilda regler fér smahus
och hyreshus pé lantbruksenhet och for livforsakringsanstalter.

Andra stvcket behandlar underlaget for skatten for det fall som avses i
1 § tredje stycket, namligen att skatt bara skall betalas for del av fastighet.
1 sadant fall skall skatt beriknas pa den del av virdet som beloper pa den
delen. Om fastigheten ér sddan att skilda delar av den skall beskattas enligt
skilda bestimmelser — en del som intdkt av annan fastighet enligt 24 § 2
mom. KL och en annan del som intikt av rérelse — skall underlaget for
skatten fordelas pa dessa och skatteuttaget pa dessa delar fé}ja de allminna
principerna. Siledes skall skatten pa den del som beskattas enligt 24 § 2
mom. KL utgd med 1.4 % och skatten pa den del som ingar i rorelsen med
2 %.

I tredje stycket anges att med taxeringsvirde, bostadsbyggnadsvarde
och tomtmarksvirde avses de virden som legat till grund for eller ingétt i
berdkning av garantibeloppet. Bestimmelsen, som motsvarar 1 § fjarde
stycket lagen om hyreshusavgift, medfor att sidvil byggnadsviarde som
tomtmarksvirde ingar i underlaget och detta dven i friga om fastighet som
innehas med tomtritt.

Bestammelserna i fjdrde stycket motsvarar 1 § fjarde stycket lagen om
hyreshusavgift. Den innebir att om beskattningsaret omfattar kortare eller
langre tid in tolv manader eller om fastigheten forvirvats eller avyttrats

under beskattningsaret skall underlaget for berikning av fastighetsskatten
jamkas.

3-6 §§

Paragraferna motsvarar 2—5 §§ lagen om hyreshusavgift. 3 § reglerar
ansvarigheten for fastighetsskatt vid dodsfall. I 4 § finns avrundningsregler
avseende skatten. Avrundning skall ske for varje fastighet for sig. S §
anger att fastighetsskatten skali debiteras och uppbiras enligt uppbordsla-
gen (1953:272), UBL.

7 § anger att beteckningar som anvands i fastighetstaxeringslagen
(1979: 1152) eller KL skall ha samma betydelse i denna lag.
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Overgdngsbestimmelserna

Lagen skall trida i kraft den | januari 1985 och tilliimpas forsta gangen
vid 1986 ars taxering. For skattskyldiga som har brutet rikenskapsar
omfattar beskattningsaret vid 1986 ars taxering normalt dven tid fore 1985
ars ingang. I dessa fall skall skatt genom en proportionering beriiknas for
den del av beskattningsaret som infaller efter ikrafttradandet.

Vidare skall fastighet som utgér smahusenhet samt smahus och tomt-
mark for smahus pé lantbruksenhet undantas fran skatten om egendomen
har forvirvats under perioden 1977—1983. Med forvirv avses samtliga
forekommande slag av forvarv.

Som forvarvstidpunkt skall hédrvid i princip gélla den tidpunkt som
anvéands for dganderittens 6verging vid inkomstbeskattningen och férmé-
genhetsbeskattningen. Denna tidpunkt dr dagen for kopekontrakt om inte
annan tidpunkt tor 4ganderittens overgang uttryckligen avtalats. Av prak-
tiska skal bor emellertid bedémningen av forvirvstidpunkten ocksa kunna
ske pa grundval av fingeshandling som har legat till grund for lagfart. Vid
1986 ars taxering skall ocksd sadan egendom undantas for vilken lagfart
beviljats nir fangeshandlingens datum infallit under perioden 1977-1983.
Saledes skall vid namnda taxering undantas dven egendom som forvirvats
enligt kdpekontrakt utfirdat under ar 1976 om lagfart beviljas pa kopebrev
utfirdat under &r 1977. Fastigheterna skall sedan successivt foras in i
systemet med borjan vid 1987 drs taxering.

Undantagen giller Aven om den skattskyldige forvirvat eller fatt lagfart
pé endast en del av fastigheten men skell galla for hela den del av fastighe-
ten som dgs av honom.

Om fastigheten har flera dgare och del av fastigheten har férvirvats av
nﬁgon av deldgarna under angivna period skall endast denna deligare
undantas frin skattskyldighet.

Vidare finns en bestimmelse som innebér att kravet i I § fjarde stycket
pa att byggnadsdtgirderna skall ha viss omfattning for att beviljade 1an
skall medféra undantag fran skatt inte skall gilla i friga om lan som har
utbetalats fore ikrafttradandet.

3.2 Ovriga lagar
Lagen om hyreshusavgift

Lagen foreslas upphora att galla den 1 januari 1985 men fortfarande
tillimpas i friga om beskattningsar som har pabdrjats fére den 1 januari
1985. For skattskyldiga som har brutet rikenskapséar skall avgift beriknas
genom en proportionering for den del av beskattningsaret som infaller fore
den 1 januari 1985,
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Andringar i kommunalskattelagen
25 § I mom.

I momentet anges att frin bruttointikten av annan fastighet som beskat-
tas konventionellt fir avdrag goras for hyreshusavgift. Andringen innebir
att avdrag fortsittningsvis far goras for fastighetsskatt.

41§

Tilligget i paragrafen innebir att skattskyldiga med redovisning enligt
kontantprincipen skall fi gora avdrag for fastighetsskatten fér det beskatt-
ningsar till vilket skatten hiinfor sig. dvs. det &r skatten enligt UBL skall
ingd i den prelimindra skatten. Motsvarande foreslds gilla i friga om
skogsvéirdsavgiften, vilken debiteras och uppbirs enligt samma principer
som fastighetsskatten.

Punkt 3 av anvisningarna till 20 §

Aven hir byts ordet ““hyreshusavgift™” ut mot “'statlig fastighetsskatt",
Saledes kommer fastighetsskatten inte att riknas som allmin skatt. Detta
innebdr att skatten blir avdragsgill, liksom hyreshusavgiften f.n. ér, sdsom
driftkostnad enligt 22 § och 29 § | mom.

6 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhimtas dver forslagen till
1. lag om statlig fastighetsskatt,

2. lag om upphiivande av lagen (1982: 1194) om hyreshusavgift.
3. lag om édndring i kommunalskattelagen (1928: 370).
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Bilaga 2.1.1
De remitterade forslagen

1 Forslag till
Lag om statlig fastighetsskatt

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Den som vid taxering till kommunal inkomstskatt skall ta upp garan-
tibelopp for fastighet som inkomst skall betala fastighetsskatt om fastighe-
ten vid fastighetstaxering betecknas som smahusenhet, hyreshusenhet el-
ler lantbruksenhet om pé lantbruksenheten finns vad som vid fastighets-
taxering betecknas som smdhus, hyreshus, tomtmark for smahus elier
tomtmark for hyreshus.

Fran fastighetsskatt undantas dock

1. sméhusenhet om intikt av fastigheten beriknas enligt 24 § 2 mom.
kommunalskattelagen (1928: 370) samt smahus med tillhérande tomtmark
pa lantbruksenhet om byggnaden har uppforts eller byggts om efter ar 1974
med stdd av lan enligt bostadsfinansieringsférordningen (1974: 946), rinte-
bidrag Jamnas och lanet inte avser enbart foljande &tgirder, nimligen

atgirder for en bittre hushallning med energi eller anvindning av annat
energislag an olja vid uppvarmning,

atgirder vilka behovs for att minska radondotterhalten till en niva som
ar godtagbar fran allmén hilsovardssynpunkt,

2. hyreshusenhet, smahusenhet om intakt av fastigheten berdknas enligt
24 § 1 eller 3 mom. kommunalskattelagen samt hyreshus med tillhérande
tomtmark pa lantbruksenhet om byggnaden har uppforts eller byggts om
efter &r 1957 med stéd av lan enligt kunigérelsen (1957: 360) om tertidrian
m. m. eller kungorelsen (1962:537) om bostadslan eller bostadskungore!-
sen (1967: 552) eller med stdd av lan enligt bostadsfinansieringsférordning-
en och lanet inte avser enbart foljande atgarder, namligen

Atgarder for en bittre hushdllning med energi eller anviindning av annat
energislag dn olja vid uppviarmning,

atgarder vilka behovs for att minska radondotterhalten till en niva som
ar godtagbar fran allmin hilsovardssynpunkt,

Atgarder som avser forbittrad avfallshantering,

3. hyreshusenhet, smahusenhet samt smahus och hyreshus med tillho-
rande tomtmark pa lantbruksenhet om byggnaden har uppforts ar 1957
eller tidigare med stod av tillaggslan for anordnande av studentbostider.

4. hyreshusenhet, sm&husenhet samt smahus och hyreshus med tillho-
rande tomtmark pa lantbruksenhet om byggnaden har uppforts efter ar
1957 och 1an har lamnats enligt rinteldnekungérelsen (1967: 553),

5. taxeringsenhet med ett taxeringsvirde understigande 1000 kronor.

Om taxeringsenhet omfattar tva eller flera byggnader och lan som avses i
andra stycket finns endast pd vissa byggnader skall fran fastighetsskatt
undantas endast den del av enheten som har sadant tan.

Vad som i andra stycket sidgs om undantag fran fastighetsskatten giller
endast om det i lAneirendet faststillda lineunderlaget for atgirderna over-
stiger 75000 kronor i friga om smihus som avses i 38 § forsta stycket i
bostadsfinansieringsférordningen eller i 6vriga fall lAneunderlaget over-
stiger 50 procent av det vid lanets beviljande gillande taxeringsvérdet eller
i friga om smahus och hyreshus pa lantbruksenhet det géllande bostads-
byggnadsvirdet och tomtmarksvirdet. I fall som avses i tredje stycket
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skall provning ske med utgéngspunkt i virdet pd den del som fatt sadant
lan. Om #tgarderna utfors i ctapper beaktas vid jamférelse av laneunderlag
och taxeringsvirde dven ldneunderlag for tidigare etapper. Om taxerings-
viirde inte bestamts uppskattas vardet enligt de grunder som cnligt fastig-
hetstaxeringslagen (1979:1152) galler for dsattande av taxeringsvirde.
Uppskattningen skall ske med hinsyn till fastighetens beskaffenhet vid
tidpunkten for lanets beviljande.

Fastighet med byggnad som har uppforts eller byggts om med stod av 1an
som avses i andra stycket skall undantas fran fastighetsskatt fran och med
det beskattningsar lanct betalas ut. Frin och med ingéngen av ancra
beskattningséret efter det ar lanet har slutbetalats eller skulle ha slutbeta-
lats skall fastigheten inte lingre undantas fran skatt. Nar réntebidrag har
upphort att utgé i friga om lan som avses i 38 § forsta stycket | bostadsfi-
nansieringsforordningen skall undantaget fran skatt inte gélla frdn och med
ingéngen av andra beskattningséret efter rantebidragets upphorande.

2 § Fastighetsskatten utgor for varje beskattningsar

a) 2 procent av taxeringsvardet om intikt av fastigheten beréiknas enligt
24 § 1 mom. kommunaiskattelagen (1928: 370) och fastigheten utgor hyres-
husenhet,

b) 2 procent av en tredjedei av taxeringsvirdet om intékt av fastigheten
beridknas enligi 24 § 1 mom. kommunalskattelagen och fastigheten utgor
smahusenhet,

c) 1,4 procent av en tredjedel av taxeringsvirdet om intikt av fastighe-
ten berdknas enligt 24 § 2 mom. kommunalskattelagen,

d) 1,4 procent av taxeringsviardet om intdkt av fastigheten berdknas
enligt 24 § 3 mom. kommunalskattelagen och fastigheten utgor hyreshus-
enhet,

e) 1,4 procent av en tredjedel av taxeringsvardet om intdkt av fastighe-
ten berdknas enligt 24 § 3 mom. kommunalskattelagen och fastigheten
utgér smahusenhet,

f) 2 procent av bostadsbyggnadsviarde och tomtmarksvirde avseende
hyreshus pé lantbruksenhet,

g) 2 procent av en tredjedel av bostadsbyggnadsvirde och tomtmarks-
viirde avseende smahus pa lantbruksenhet,

h) 2 procent av taxeringsvirdet om hyreshusenhet enligt 4 kap. 11 §
andra stycket fastighetstaxeringslagen (1979: 1152) skall ha beskattnings-
naturen jordbruksfastighet,

i) 2 procent av en tredjedel av taxeringsvirdet om smahusenhet enligt 4
kap. 11 § andra stycket fastighetstaxeringslagen skall ha beskattningsna-
turen jordbruksfastighet,

j) 2 procent av taxeringsvérdet om intdkt av fastigheten utgér intakt av
rorelse enligt kommunalskattelagen och fastigheten utgér hyreshusenhet,

k) 2 procent av en tredjedel av taxeringsvirdet om intikt av fastigheten
utgor intdkt av rérelse enligt kommunalskattelagen och fastigheten utgér
smahusenhet,

1) 1.4 procent av den del av taxeringsvérdet av fastighet, dgd av livfér-
sakringsanstalt som avses i 30 § 2 och 5 mom. kommunalskattelagen, som
beloper pa verksamhet avseende pensionsforsikringar eller avgingsbi-
dragsforsikringar som avses i 30 § 2 mom. kommunalskattelagen och 2
procent av resterande del av taxeringsvirdet om fastigheten utgér hyres-
husenhet. Om fastigheten uigor en smahusenhet utgor underlaget en tred-
jedel av nimnda delar av taxeringsvirdet.
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Om fastighetsskatt enligt 1 § tredje stycket endast skall betalas for del av
astighet skall underlaget for berikning av fastighetsskatten utgdras av den
lel av virdet som beloper pa denna del av fastigheten. Vad som nu sagts
ym uppdelning av underlag skall gilla dven i de fall intikt av en fastighet
kall beraknas enligt skilda bestimmelser i kommunalskattelagen.

Med taxeringsvirde, bostadsbyggnadsvirde och tomtmarksvirde avses
le viirden som legat till grund for eller ingatt i berikning av garantibeiop-
et.

Har garantibeloppet jimkats enligt bestimmelserna i 47 § sjatte stycket
iommunalskattelagen skall ocksd underlaget for beriikning av fastighets-
:katten jamkas.

} § Vad som foreskrivsi 15 § 2 mom. forsta stycket lagen (1947: 576) om
itatlig inkomstskatt om ansvarighet for sadan skatt giller ocksd betriffan-
le fastighetsskatt.

I § Fastighetsskatt utglr i helt antal kronor. Skattebeloppet avrundas till
rmast lagre hela krontal.

3 § 1fraga om debitering och uppbord av fastighetsskatt galler bestim-
nelserna i uppbdrdslagen (1953:272).

» § Fastighetsskatt tillfaller staten.

7 § Beteckningar som anvands i fastighetstaxeringslagen (1979: 1152) el-
er kommunalskattelagen (1928: 370) har samma betydeise i denna lag.

Denna lag trader i kraft den | januari 1985 och tillimpas forsta gingen
vid 1986 &rs taxering. 1 fraga om forvarvskilla for vilken beskattningséret
1ar borjat fore ikrafttradander skall avgiften vid 1986 irs taxering paforas
ned sa stor del som svarar mot forhéallandet mellan den del av beskatt-
1ingsaret som infaller efter ikrafttradandet och hela beskattningsaret.

Fastighetsskatt skall inte betalas for smahusenhet elier for smahus eller
.omtmark for smahus pa lantbruksenhet om den skattskyldiges forvirv
:ller datum for fingeshandlingen som legat till grund for hans lagfart infallit
:nligt foljande:

Undantas vid taxeringsdr  Ar for forvirv eller for tdngeshandling
som legat till grund for lagfart

1986 1977-1983
1987 1978—-1983
1988 1980— 1983
1989 1982 eller 1983

Vad som nu sagts géller dven om forvirvet eller lagfarten avsett endast
:n del av fastigheten.

Med lagfart likstélls inskrivning av upplatelse eller forvirv av tomtratt.

Bestammelserna i 1 § fjarde stycket gzller inte i friga om lan som har
Itbetalats fore jkrafttradandet.
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2 Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1982: 1194) om hyreshusavgift

Hirigenom foreskrivs att lagen (1982:1194) om hyreshusavgift skall
upphora att gilla vid utgangen av ar 1984.

Den upphiivda lagen giller dock fortfarande i friga om beskattningsar
som har paborjats fére den 1 januari 1985. Darvid skall avgift paforas med
sa stor del som svarar mot férhallandet mellan den del av beskattningsaret
som infaller fére den 1 januari 1985 och hela beskattningsaret.

6 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 18
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3 Forslag till
Lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Harigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928: 370)

dels att i 25§ 1 mom. och punkt 3 av anvisningarna till 20 § ordet
‘hyreshusavgift’” skall bytas ut mot 'statlig fastighetsskatt™’,

dels att 41 § skall ha nedan angivna lydeise.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

41 §°
Inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse skall beriknas enligt bokfo-
ringsmassiga grunder, i den man dessa icke std i strid med sarskilda
sestimmelser i denna lag. Aven inkomst av annan fastighet beraknas enligt
dokforingsmassiga grunder i de fall som angivas i punkt 1 av anvisningar-

na.

I andra fall 4n som nu sagts eller
som anges i punkt 4 a av anvisning-
arna skall intdkt anses hava atnju-
tits det beskattningsar, under vilket
intakten blivit for den skattskyldige
tillganglig for lyftning, och skall ut-
gift eller omkostnad anses beldpa
pa det beskattningsér, varunder ut-
giften betalats eller omkostnaden
dgt rum. Sadan speciell skatt, avgift
eller rinta, som ingér i slutlig eller
tilkommande skatt enligt upp-
bordslagen, dvensom ranta a kvar-
stdende skatt enligt samma lag
anses dock belopa pa det beskatt-
ningsar da den slutliga eller tillkom-
mande skatten paforts.

1 andra fall 4n som nu sagts eller
somn anges i punkt 4 a av anvisning-
arna skall intidkt anses hava atnju-
tits det beskattningsar, under vilket
intiikten blivit for den skattskyldige
tillgénglig for lyftning. och skall ut-
gift eller omkostnad anses belépa
pa det beskattningsir, varunder ut-
gifien betalats eller omkostnaden
agl rum. Sadan speciell skatt, avgift
eller ranta, som ingar i slutlig eller
tillkommande skatt enligt upp-
bordslagen. anses dock belépa pa
dei beskattningsar dd den slutliga
eller tillkommande skatten paforts.
Skogsvdrdsavgift och siatlig fas-
tighetsskart skall emellertid anses
beldpa pa det ar 1ill vilket avgiften
och skatten hinfor sig.

I friga om inkomst av annan fastighet som inte skall beriknas enligt
bokforingsmissiga grunder samt inkomst av kapital géller betréffande rén-
ta som har erlagts i forskott att avdrag vid 1982— 1985 ars taxeringar inte
medges for den del av rintan som beldper pa tid efter taxeringsarets
utgdng. For ridnta som enligt denna bestimmelse inte kunnat dras av
omedelbart medges avdrag med lika stora belopp varje dr under terstoden
av den tid som forskottsbetalningen har avsett.

Denna lag trader i kraft den | januari 1985 och tillimpas forsta gingen
vid 1986 ars taxering. Aldre bestammelser giller dock fortfarande i fraga
om hyreshusavgift.

! Senaste lydelse av

25 § 1 mom. 1982: 1195

punkt 3 av anvisningarna till 20 § 1982: 1195.
2 Senaste lydelse 1983:452.
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Bilaga 2.2

1 Forslag till
Lag om statlig fastighetsskatt

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Den som vid taxering till kommunal inkomstskatt skall ta upp garan-
tibelopp for fastighet som inkomst skall betala fastighetsskatt for fastighe-
ten om den vid fastighetstaxeringen betecknas som sméhusenhet, hyres-
husenhet eller lantbruksenhet om pa lantbruksenheten finns vad som vid
fastighetstaxeringen betecknas som smahus, hyreshus, tomtmark for sma-
hus eller tomtmark for hyreshus.

2 § Fastighetsskatten utgor for varje beskattningsar

a) 2 procent av taxeringsvardet om intékt av fastigheten beriiknas enligt
24 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928: 370) och fastigheten utgor hyres-
husenhet,

b) 2 procent av en tredjedel av taxeringsvirdet om intékt av fastigheten
beridknas enligt 24 § 1 mom. kommunalskattelagen och fastigheten utgor
smahusenhet,

¢) 1,4 procent av en tredjedel av taxeringsvirdet om intékt av fastighe-
ten beriknas enligt 24 § 2 mom. kommunalskattelagen,

- d) 1,4 procent av taxeringsvirdet om intikt av fastigheten beriiknas
enligt 24 § 3 mom. kommunalskattelagen och fastigheten utgér hyreshus-
enhet,

e) 1.4 procent av en tredjedel av taxeringsviardet om intdkt av fastighe-
ten beriknas enligt 24 § 3 mom. kommunalskattelagen och fastigheten
utgér smahusenhet,

f) 2 procent av bostadsbyggnadsvirde och tomtmarksviarde avseende
hyreshus pa lantbruksenhet,

g) 2 procent av en tredjedel av bostadsbyggnadsvirde och tomtmarks-
viarde avseende sméhus pa lantbruksenhet,

h) 2 procent av taxeringsviardet om hyreshusenhet enligt 4 Kap. 11 §
andra stycket fastighetstaxeringslagen (1979: 1152) skall ha beskattnings-
naturen jordbruksfastighet,

i) 2 procent av en tredjedel av taxeringsvirdet om smahusenhet enligt 4
kap. 11 § andra stycket fastighetstaxeringslagen skall ha beskattningsna-
turen jordbruksfastighet,

j) 2 procent av taxeringsvédrdet om intakt av fastigheten utgér intikt av
rorelse enligt kommunalskattelagen och fastigheten utgér hyreshusenhet,

k) 2 procent av en tredjedel av taxeringsviardet om intidkt av fastigheten
utgor intdkt av rorelse enligt kommunalskattelagen och fastigheten utgér
smahusenhet.

Till den del taxeringsvérdet av en fastighet, som ags aveni 30 § 2 eller §
mom. kommunalskattelagen angiven livforsikringsanstalt, beldper pa
verksamhet avseende sddana pensionsforsikringar eller avgingsbidrags-
forsikringar som namns i 30 § 2 mom. samma lag, skall dock procenttalet,
i stillet for vad som diarom foreskrivs i forsta stycket j eller k, utgora 1,4.

Om fastighetsskatt skall beridknas enligt olika grunder {6r skilda delar av
fastigheten skall underlaget for berakningen av fastighetsskatten for dessa
delar utgoras av den del av virdet som beloper pa respektive fastighetsdel.
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Med taxeringsvirde, bostadsbyggnadsviirde och tomtmarksvirde avses
ie virden som legat till grund for eller ingatt i berdkning av garantibelop-
set.

Har garantibeloppet jamkats enligt bestimmelserna i 47 § sjatte stycket
<ommunalskattelagen skall ocksa underlaget for berikning av fastighets-
skatten jamkas.

3 § Bestimmelserna i denna lag om fastighet som ar smahusenhet, hy-
reshusenhet eller lantbruksenhet giller ocksa betraffande del av fastighet,
flera fastigheter eller delar av fastigheter som utgor sadan enhet.

4 § Vad som foreskrivsi 1S § 2 mom. férsta stycket lagen (1947: 576) om
statlig inkomstskatt om ansvarighet for sédan skatt giller ocksd betriffan-
de fastighetsskatt.

5 § Fastighetsskatt utgar i helt antal kronor. Skattebeloppet avrundas till
narmast ligre hela krontal.

6 § 1 fraga om debitering och uppbord av fastighetsskatt giller bestam-
melserna i uppbordslagen (1953:272).

7 § Fastighetsskatt tillfaller staten.

8 § Beteckningar i denna lag som anvinds dven i fastighetstaxeringsla-
gen (1979: 1152) eller kommunalskattelagen (1928: 370) har samma betydel-
se som i dessa lagar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985 och tillimpas forsta gingen
vid 1986 ars taxering. Ingar fastighet i forvarvskilla for vilken beskatt-
ningsaret har bérjat fore ikrafttradandet skall skatten vid 1986 ars taxering
paféras med sd stor del som svarar mor. forhallandet mellan den del av
beskattningséaret som infaller efter ikraftirddandet och hela beskattnings-
aret.

1 stillet for vad som diarom foreskrivs i 2 § forsta stycket b. f, g, i och k
skall procenttalet vid 1986 ars taxering utgora 0.7 och vid 1987 ars taxering
1.4. I stillet for vad som diarom foreskrivs i 2 § forsta stycket ¢ och e skall
procenttalet vid 1986 ars taxering utgora 0,5 och vid 1987 ars taxering 1.
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2 Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1982: 1194) om hyreshusavgift

Harigenom foreskrivs att lagen (1982:1194) om hyreshusavgift skall
upphora att gilla vid utgingen av ar 1984.

Den upphivda lagen giiller dock fortfarande i friga om beskattningsar
som har pabdrjats fore den 1 januari 1985. Darvid skall avgift paforas med
sa stor del som svarar mot férhallandet melian den del av beskattningséret
som infaller fore den 1 januari 1985 och hela beskattningsaret.
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3 Forslag till
Lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunaiskattelagen (1928: 370)'

dels att i 25 § 1 mom. och punkt 3 av anvisningarna till 20 § ordet
“hyreshusavgift'” skall bytas ut mot “statlig fastighetsskatt'*,

dels att 41 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Fireslagen lvdelse

4 §

Inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse skall beridknas enligt bokfs-
ringsmissiga grunder, i den mén dessa icke std i strid med sarskilda
bestimmelser i denna lag. Aven inkomst av annan fastighet beriiknas enligt
bokforingsmaissiga grunder i de fall som angivas i punkt | av anvisningar-

na.

I andra fall 4n som nu sagts eller
som anges i punkt 4 a av anvisning-
arna skall intikt anses hava atnju-
tits det beskattningsar, under vilket
intikten blivit for den skattskyldige
tillganglig for lyftning, och skall ut-
gift eller omkostnad anses belépa
pa det beskattningsar, varunder ut-
giften betalats eller omkostnaden
agt rum. Sadan speciell skatt, avgift
eller rinta, som ingar i slutlig eller
tillkommande skatt enligt upp-
bordslagen, dvensom rinta & kvar-
stdende skatt enligt samma lag
anses dock belopa pa det beskatt-
ningsar di den slutliga elier tillkom-
mande skatten paforts.

I andra fall &n som nu sagts eller
sam anges i punkt 4 a av anvisning-
arna skall intdkt anses hava tnju-
tits det beskattningsar, under vilket
intdkten blivit for den skattskyldige
tillgdnglig for lyftning, och skall ut-
gift eller omkostnad anses belopa
pé. det beskattningsar, varunder ut-
giften betalats eller omkostnaden
agt rum. Sadan speciell skatt. avgift
eller rinta. som ingar i slutlig eller
tillkommande skatt enligt upp-
bordslagen, anses dock belopa pa
det beskattningsar di den slutliga
elier tillkommande skatten paférts.
Skogsvdrdsavgift och siatlig fas-
tighetsskart skall emellertid anses
belépa pd det beskattningsdr till
vitket avgiften och skatten héinfor
sig.

1 friga om inkomst av annan fastighet som inte skall beriiknas enligt
bokforingsmissiga grunder samt inkomst av kapital giller betriffande rin-
ta som har erlagts i forskott att avdrag vid 1982— 1985 érs taxeringar inte
medges for den del av rintan som bel6per pé tid efter taxeringsarets
utgang. For rinta som enligt denna bestimmelse inte kunnat dras av
omedelbart medges avdrag med lika stora belopp varje ar under terstoden
av den tid som forskottsbetalningen har avsett.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985 och tillimpas forsta gangen
vid 1986 &rs taxering. Aldre bestimmelser giller dock fortfarande i fraga
om hyreshusavgift.

' Senaste lydelse av

25 § 1 mom. 1982: 1195

?unkt 3 av anvisningarna till 20 § 1982: 1195.
Senaste lydelse 1983: 452,
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4 Forslag till
Lag om iindring i taxeringslagen (1956: 623)

Hirigenom foreskrivs i friga om taxeringslagen (1956: 623)' ) _

dels att i 68 § ordet “hyreshusavgift™ skall bytas ut mot *statlig fastig-
hetsskatt’", '

dels att 25 och 72 a §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
25 ¥

Allmdn sjilvdeklaration skall upptaga:

1) den skattskyldiges namn och postadress, hemortskommun. dir saddan
finnes. och hemvist dirstades. personnummer samt nummer i fér honom
utfirdad skattsedel & preliminir skatt fér dret niist fore taxeringsaret dven-
som betriffande utlinning nationalitet. betriiffande utlindsk juridisk per-
son det land, dir styrelsen haft sitt site. samt betriffande skattskyldig,
som allenast under nigon del av beskattningséret varit i riket bosatt,
uppgift om den tid, han silunda haft bostad harstédes,

2) alla forvarvskillor, betrdaffande vilka skattskyldighet for beskatt-
ningséret aligger den skattskyldige: och skall darvid i fraga om forvirvs-
killa. i vilken skattepliktig fastighet ingatt, sirskilt angivas dels beskaffen-
heten av den skattskyldiges innehav av fastigheten. dels fastighetens taxe-
ringsvirde aret nést fore taxeringsaret eller. om sadant virde det aret icke
varit fastigheten &satt, dess eljest antagliga virde vid taxeringsarets in-
gang, dels ock, direst fastigheten icke ingatt i forviarvskillan under hela
beskattningsaret eller fastigheten ingatt diri endast till viss del, huru ling
tid eller till vilken del fastigheten salunda ingitt i férvarvskillan,

3) de intdkter och de avdrag, som &ro att hianfora till varje forvarvskilla,
dock att ersattning, som enligt bestimmelserna i 37 § 1 mom. 1. g) icke
behover upptagas i kontrolluppgift. ej heller behdver upptagas i deklaratio-
nen sdsom intikt,

4) de allminna avdrag. som den skattskyldige yrkar f4 tillgodonjuta vid
taxeringen,

5) den skattskyldiges tillgdngar och skulder vid slutet av beskattnings-
aret, anda att formogenheten icke uppgér till skattepliktigt belopp. dock
endast om och i den man skattskyldighet for formogenhet aligger honom,

6) beloppet av den preliminira skatt, som genom skatteavdrag erlagts
for aret nist fore taxeringsaret, dvensom

T) garantibelopp. dock for annan skattskyldig dn fysisk person. dédsbo
eller familjestiftelse endast om beloppet skall tas upp som skattepliktig
inkomst i den skattskyldiges hemortskommun, '

8) om deklarationen avser famansforetag, deligares eller honom nir-
staende persons namn, personnummer och adress och i fsrekommande fall
aktie- eller andelsinnehav tillika med angivande av rostvirde., om olika
rostviarden forekomma, dock att uppgifter icke behéva lamnas for nar-

! Lagen omtryckt 1971: 399,
Senaste lydeise av

68 § 1983: 1091

lagens rubrik 1974:773.

* Senaste lydelse 1984: 360.
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Vuvarande lydelse Foreslagen lydelse

tiende person, som ej uppburit ersittning fran, triffat avtal eller haft
nnat dirmed jamforligt forhallande med foretaget,

9) rintetilligg som skall beaktas vid faststillande av underlag for till-
dggsbelopp samt grunderna for berdkning av rintetilligget.

Allman sjalvdeklaration skall Allmin sjilvdeklaration skall
larjamte innehalla de uppgifter, darjamte innehalla de uppgifter,
om for sarskilda fall foreskrivas i  som for sirskilda fall foreskrivas i

lenna lag elier som erfordras for dernna lag eller som erfordras for

erdkning av pensionsgrundande berékning av pensionsgrundande

nkomst enligt lagen om allmén for-  inkomst enligt lagen om allmén for-

idkring. sakring eller for berdkning av fas-
tighetsskart enligt lagen (1984:000)
om statlig fastighetsskatt.

Ha makar, som ingétt dktenskap fore ingangen av beskattningsaret och

inder detta &r levt tillsammans, var for sig inkomst att taxera enligt lagen
1947:576) om statlig inkomstskatt, skall vardera maken uppgiva huruvida
nkomst av forvarvskilla ar A-inkomst eller B-inkomst enligt 9 § 3 mom.
1imnda lag. Vad nu sagts om makar skall i titampliga delar jamval gilla i
raga om skattskyldiga som avses i 65 § sista stycket kommunalskattelagen
'1928: 370).

Har skattskyldig under beskattningsdret varit gift, skall han jamval upp-
riva sddan boets eller andra makens inkomist och formogenhet, dver vilken
‘drvaltningen rittsligen tillkommit honom. Aligger skattskyldigheten andra
naken, skall uppgiften limnas & sdrskild blankett. D3 skattskyldig skall
:axeras for barns eller annans férmogenhet., skall uppgift limnas jimval om
sadan formoégenhet.

Belopp. som upptagas i sjilvdeklaration. skola utféras i hela krontal, sa
att overskjutande oretal bortfalla.

72a8§

Har taxering for inkomst eller formogenhet som har beslutats av taxe-
qingsnamnd icke inforts 1 skatteldngd inom foreskriven tid eller har sddan
:axering inforts fér annan én den taxeringzn avsett eller eljest uppenbarli-
zen inforts felaktigt i sddan lingd, far linsstyrelsen eller den lokala skatte-
nyndigheten besluta om rittelse av lingden i denna del. Har beskattnings-
sar inkomst enligt 2 § lagen (1958: 295) om sjomansskatt eller enligt 1 § 2
mom. nimnda lag skattepliktig dagpenning eller det antal perioder om
trettio dagar for vilka skattskyldig uppburit sddan inkomst éndrats, skall
myndigheten vidtaga hirav betingad rattelse av lingden.

Linsstyrelsen eller den lokala skattemyndigheten far vidare, om inte
;arskilda skal talar for att lansriatten bor avgora fragan, besluta om réttelse
wv taxeringen i den man denna blivit oriktig till foljd av

1) uppenbar felrikning eller uppenbart felaktig dverforing av belopp i
leklaration,

Senaste lydelse 1984: 349,
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Nuvarande Ivdelse

2) uppenbar felaktighet i friga
om uppgift till ledning for pafo-
rande av skogsvardsavgift eller om
fastighets taxeringsvarde,

81

Foreslagen Ivdelse

2) uppenbar felaktighet i friga
om uppgift till ledning for péfo-
rande av skogsvardsavgift eller
statlig  fastighetsskart eller om

fastighets taxeringsvirde,

3) uppenbar felaktighet i friga om berdkning av intdkt av annan fastighet
enligt 24 § 2 mom. kommunaiskattelagen (1928: 370), berakning av avdrag
enligt 45 § forsta stycket kommunalskattelagen eller berékning av garanti-
belopp enligt 47 § kommunalskattelagen,

4) uppenbar felaktighet i friga om schablonavdrag fér egenavgift och
avstimning av sidant avdrag eller avdrag som annars medges skattskyldig
utan sérskild utredning,

5) uppenbar felaktighet i friga om avdrag, vars ritta belopp framgér av
debitering, eller avrikning enligt 46 § 4 mom. kommunalskattelagen av
allmint avdrag,

6) uppenbar felaktighet i friga om grundavdrag eller avrakning enligt
50 § 3 mom. andra stycket kommunalskattelagen av sadant avdrag,

7) uppenbar felaktighet i friga om sidana forutsattningar for skattere-
duktion, som enligt 68 § skall antecknas i skattelangd,

8) uppenbar felaktighet i friga om forutséttningar for tillimpning av
bestimmelserna i 11 § 3 mom. lagen om statlig inkomstskatt om uppdel-
ning av A-inkomst och B-inkomst,

9) uppenbar felaktighet i friga om berdkning av makars och-hemmava-
rande barns formogenhet enligt 12 § lagen (1947: 577) om statlig formogen-
hetsskatt,

10) uppenbar felaktighet varigenom A-inkomst enligt 9 § 3 mom. lagen
om statlig inkomstskatt har betecknats som B-inkomst eller inkomst av
tjanst, till den del denna utgérs av periodiskt understod eller dirmed
jamforlig periodisk intikt, har betecknats som A-inkomst,

11) uppenbarligen for lagt avdrag enligt 50 § 2 mom. fjirde stycket
kommunalskattelagen eller motsvarande avdrag enligt lagen om statlig
inkomstskatt.

Lansstyrelsen eller den lokala skattemyndigheten far ocksi, om inte
sarskilda skal talar for att ldnsréatten bor avgora fragan, besluta om rittelse
av taxeringen i de fall d denna uppenbarligen blivit for hog till félid av

1) att den skattskyldige pd grund av ett felaktigt eller ofullstindigt
underlag, som limnats av annan dn honom sjélv, har taxerats for en intikt
som han inte har haft,

2) att den skattskyldige forst efter taxeringsperiodens utging har styrkt
sin rétt till ett i sjalvdeklarationen eller hos taxeringsnamnden yrkat av-
drag.

3) att taxeringsnamnden inte har provat uppgifter som varit tiligingliga
for skattemyndigheterna.

Foreligger felaktighet av angivna slag far myndigheten iiven besluta om
darav foranledd dndring av den skattskyldiges eller makens taxering i ovan
angivna hinseenden.

Efter utgdngen av maj minad aret efter taxeringséret far rittelse enligt
denna paragraf beslutas endast om anmérkning i friga om felaktighet av
den art som denna paragraf avser dessforinnan har gjorts hos den som har
att besluta om réttelsen.

Innan rittelse beslutas skall, om det behovs, yttrande inhiamtas fran
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Vuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

axeringsnimndens ordférande. Innebir ifrigasatt dtgird enligt andra eller
jarde stycket hojning av taxering, skall den skattskyldige beredas tillfalle
rttra sig innan rattelse sker, om hinder hiifor ej moter.

Beslutas rittelse eller végras rittelse som den skattskyldige har yrkat,
kall, om detta ¢j dr uppenbart overflddigt, beslutet inom tva veckor
illstaltas den skattskyldige i den ordning som i 69 § 4 mom. foreskrivs i
réga om underrittelse betriffande taxeringsndmnds beslut.

Talan mot beslut i fraga om rittelse enligt denna paragraf fors genom
yesvar Over den taxering som avses med rittelsebeslutet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1985 och tillimpas forsta géngen i
raga om 1986 ars taxering. Aldre bestammelser om hyreshusavgift galler
fock fortfarande i friga om hyreshusavgift vid taxering fér beskattningsar
jom borjat fore ikrafttradandet.
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§ Forslag till
Lag om iindring i uppbordslagen (1953: 272)

Harigenom foreskrivs att i 1§ och 3§ | mom. uppbdrdslagen
(1953:272)! ordet "'hyreshusavgift’’ skall bytas ut mot "statlig fastighets-
skatt’’,

Denna lag trider i kraft den [ januari 1985 och tillimpas forsta gangen i
friga om prelimindr skatt for &r 1985 och slutlig skatt pd grund av 1986 ars
taxering. Aldre bestimmelser giller dock fortfarande i fraga om hyreshus-
avgift.

! Lagen omtryckt 1972:75.
Senaste lydelse av

1§ 1983: 1090

3 § 1 mom. 1983: 1090
lagens rubrik 1974: 771.
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6 Forslag till
Lag om andring i skattebrottslagen (1971: 69)

Harigenom foreskrivs att i 1 § skattebrottslagen (1971: 69)! orden *’lagen
(1982: 1194) om hyreshusavgift’’ skall bytas ut mot 'lagen (1984: 000) om
statlig fastighetsskatt’”.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1985. Aldre bestimmelser giller

dock fortfarande i friga om avgift enligt lagen (1982: 1194) om hyreshusav-
gift.

Senaste lydelse av 1 § 1984: 601.
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7 Forslag till
Lag om éandring i skatteregisterlagen (1980: 343)

Harigenom foreskrivs att 7 och 10 §§ skatteregisterlagen (1980: 343)!
skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse
78

For fysisk och juridisk person fir, utover de uppgifter som anges iSoch
6 §§, det centrala skatteregistret innehdlla féljande uppgifter.

1. Sadana uppgifter om dgarfoérhallandena i fimansforetag som avses i
25 § 8) taxeringslagen (1956: 623).

2. Uppgifter angiende avslutad revision, verkstallt taxerings- eller mer-
vardeskattebesok eller annat sammantriffande enligt 31 § 2 mom. tredje
stycket taxeringslagen eller 26 a § lagen (1968:430) om mervérdeskatt. For
varje sddan Atgard far anges tid, art, beskattningsperiod, skatteslag, myn-
dighets beslut om beloppsmassiga dndringar av skatt eller underlag for
skatt med anledning av Atgirden samt uppgift huruvida bokféringsskyl-
dighet har fullgjorts.

3. Uppgift om registrering av skyldighet att betala skatt, uppgifter som
behovs for att bestimma skatt enligt uppbordslagen (1953:272) och lagen
om mervirdeskatt samt uppgifter om redovisning, inbetalning och &terbe-
talning av sadana skatter.

4. Uppgift om maskinellt framstélit forslag till sddant beslut som enligt
lag eller forordning skall antecknas i skatteldngd.

S. Uppgift om beslut om anstind med avgivande av deklaration och med
betalning av skatt, dock ej skalen for besluten, samt uppgift om att laga
forfall foreligger for underlatenhet att fullgora deklarationsskyldighet.

6. Administrativa och tekniska uppgifter som behovs for beskattningen.

7. Uppgifter som skall lamnas i sjalvdeklaration i sammanstillningarna
for statlig och kommunal inkomstskatt samt i formogenhetsredovisningen
om skattepliktig formogenhet.

8. Uppgift om beslut om beskattning, dock ej skilen for beslutet, samt
uppgift om utmatning enligt 68 § 6 mom. uppbordslagen.

9. Uppgift om att fordran mot personen registrerats hos kronofogde-
myndighet, uppgift om indrivningsresuitat, uppgift om beslut om ackord,
likvidation eller konkurs samt uppgift om betalningsinstillelse.

10. Uppgift om antal anstillda och de anstilldas personnummer.

11. Uppgift om telefonnummer samt sirskild adress for skattsedelsfor-
sindelse.

12. Uppgift fran kontrolluppgift enligt 37 § 1 -3, 3 b—3 f och 4 taxerings-
lagen.

Nuvarande lydelse

13. Uppgift om beteckning, taxe-
ringsviarde, delvirde och beskatt-
ningsnatur for fastighet som égs el-
ler innehas av personen, andelens
storlek om fastigheten har flera
agare samt sadan uppgift om fas-

: Lagen omtryckt 1983: 143,
= Senaste lydelse 1984: 358.

13. Uppeift om beteckning, taxe-
ringsvarde, delvarde och beskatt-
ningsnatur for fastighet som ags el-
ler innehas av personen, andelens
storlek om fastigheten har flera
dgare samt sadan uppgift om fas-
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Nuvarande lvdelse

tigheten som behovs for bedomning
huruvida inkomst av fastigheten
skall beriknas med tillimpning av
24 § 2 mom. kommunalskattelagen
(1928:370) och uppgift om intiakt
som har beriknats med tillimpning
av nimnda lagrum.

86
Fireslagen lydelse

tigheten som behovs for bedomning
huruvida inkomst av fastigheten
skall beriiknas med tillaimpning av
24 § 2 mom. kommunalskattelagen
(1928:370) och uppgift om intikt
som har berdknats med tillimpning
av nimnda lagrum samt Jvriga

uppgifter som behivs fir berikning
av statlig fastighetsskatt.

14. Uppgift om tid och art for planerad eller pagiende revision samt
beskattningsperiod och skatteslag som denna avser samt uppgift om tid for
planerat taxerings- cller mervirdeskattebesok eller annat sammantriffan-
de enligt 31 § 2 mom. tredje stycket taxeringslagen eller 26 a § lagen om
mervirdeskatt.

15. Uppgift om postgiro- och bankgironummer, om personen 4r narings-
idkare.

16. Uppgift om bruttointikt av tjinst och dennas fordelning pé olika
kategorier av yinst samt summan av avdrag fran intdkten och dennas
fordelning pa kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats & ena sidan
och ovriga kostnader & andra sidan.

17. Uppgift om omsattning i naringsverksamhet.

18. Uppgift angaende varulager, resultat av bruttovinstberakning, an-
nan beriikning av relationstal eller liknande, nettointikt eller underskott av
forvarvskilla med angivande av den del darav som beldper pa deligare,
skonsmissig berikning, belopp som under beskattningséret har statt till
forfogande for levnadskostnader, varuutiag, totala bilkostnader samt pri-
vat andel dirav, bilférmén, bostadsforman eller annan sidan férman,
avsittning till fond, investeringsreserv elier liknande, inséttning pa skogs-
konto eller liknande, nedskrivning av fordringar samt av- och nedskrivning
med hogsta méjliga belopp, dock endast uppgift om att hiar angivet forhal-
lande foreligger och om belopp. procenttal eller drtal.

19. Uppgift frin centrala bilregistret om innehav av fordon samt om
fordonets registreringsnummer, mérke, tvp och drsmodell.

20. Uppgift fér berikning av skattereduktion for fackféreningsavgift.

10 §*

Terminaldtkomst till uppgifter i register enligt denna lag far finnas endast
for de andamal som anges i | § och i den utstrickning i dvrigt som anges i
andra—femte styckena.

Lansstyrelse och lokal skatte-
myndighet fir ha terminaldtkomst
till uppgifter som avses i Soch 6 §§,
7§1-6,9, 15 0ch 17 samt de upp-
gifter darutéver som behovs for ut-
fardande av skattsedel och dublett-
skattsedel.

3 Senaste lydelse 1983:449.

Lansstyrelse och lokal skatte-
myndighet far ha terminalatkomst
till uppgifter som avsesi5 och 6 §§,
78 1-6.,9, 13, 15 och 17 samt de
uppgifter dirutdver som behovs for
utfardande av skattsedel och dub-
letiskattsedel.
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Lansstyrelse och lokal skatte- Linsstyreise och iokal skatte-
myndighet far vidare ha terminalt-  myndighet far vidare ha terminalat-
komst till uppgifter som avses i 7§  komst till uppgifter som avsesi7 §
7, 8, 10—14, 18 och 20 och som 7,8, 10—12, 14, 18 och 20 och som
hanfor sig till lanet. hanfor sig till lanet.

Riksskatteverket fir ha terminalatkomst till uppgifter som avses i 5 och
6 §§ samt 7 § 1—-15, 17, 18 och 20.

Kronofogdemyndighet far ha terminalatkomst till det centrala skattere-
gistret i fraga om uppgifter enligt S och 6 §§ samt 7 § 1, 3 och 4. Kronofog-
demyndighet i det ldn dér ett mal ir registrerat f6r exekutiva atgirder far
vidare ha sadan terminalatkomst i friga om uppgifter enligt 7 § 7, 8, 12 och
13. Terminalatkomsten fir avse den som ir registrerad som géldenir hos
kronofogdemyndighet eller make till gildeniren eller annan som sambe-
skattas med gildeniren. I friga om uppgifter enligt 7 § 1 far terminalat-
komsten avse ocksd den som ar deldgare i fimansforetag dir nidgon som
avses i tredje meningen ar deligare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984






