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Regeringens proposition
1984/85:176

med forstag till lag om siirskilda omsorger om psykiskt utvecklings-
storda m.fl.:

beslutad den 21 mars 1985,

Regeringen {oreslér riksdagen att anta de {orstag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pa regeringens vignar

OLOF PALME
STEN ANDERSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en lag om siirskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda m fl. Lagen skall. tillsammans med vissa planerade tilldgg
till skolforfattningarna. crsitta lagen (1967:940) angdende omsorger om
vissa psvKkiskt utvecklingsstorda (omsorgslagen). Den nva lagen tillforsékrar
psykiskt utvecklingsstérda ratt till vissa sirskilda omsorger. Samma rétt far
personer som pa grund av hjarnskada, foranledd av vttre vald eller kroppslig
sjukdom, har fatt ett betvdande och bestdende begavningshandikapp samt
personer med barndomspsykos. Dirigenom utvidgas den nuvarande person-
kretsen med de tva sistnimnda grupperna.

Med sirskilda omsorger avses vissa angivna insatser, som dr speciellt
anpassade till behov hos dem som hor till lagens personkrets. Det ar hiir fréga
om behov som nu inte kan tillgodoses genom insatser fran socialtjinsten eller
halso- och sjukvarden.

De siarskilda omsorgerna inriktas pa att psvkiskt utvecklingsstdrda och
psvkotiska barn skall kunna bo kvar hemma hos fordldrarna. For att
mdéjliggdra detta skall fordldrarna fa radgivning och stéd samt hjilp med
korttidstillsyn utanfér hemmet. Korttidstillsynen skall dven tillgodose
tillsynsbehovet fore och efter skoldagen for barn och ungdomar som ir over
12 ar och som inte lingre har riitt till plats i kommunernas fritidshem.

Att vuxna skall ha mojlighet tll ett boende utanfor fordldrahemmet
understryks. De bér helst kunna boi egen bostad, men om detta av nagot skl
inte ir majligt skall landstingskommunen vara skvldig att tillhandahélla
bostad i smd s.k. grupphem. I grupphemmen skall de boende fa det stod och
den hjilp som de behover. At dem som bor i egen bostad forutsitts diremot
socialtjansten ge det behdvliga extra stédet. Alla som behover det skall ha
ratt till en kontaktperson. Vidare ingdr bland de foreslagna sirskilda
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omsorgerna ritt till daglig verksamhet for alla som saknar forvarvsarbete och
inte utbildar sig. De dagliga verksamheterna férutsitts dga rum frimst i s.k.
dagcenter.

De siirskilda omsorgerna skall ges bara om den enskilde sjélv eller. for
vissa fall. den som ir behorig foretridare for honom begir dem. Den
enskilde tér riitt att dverklaga beslut 1 fraga om sarskilda omsorger som ror
honom hos ldnsritt.

Huvudmiin for de sirskilda omsorgerna skall enligt forstaget vara
landstingskommunerna och de tre landstingsfria kommunerna. Landstings-
kommunerna ges méjlighet att tritfa avtal med kommuner inom landstings-
kommunen om att dessa skall éverta ansvaret for en eller flera omsorger. En
sadan dverenskommelse skall godkiinnas av regeringen. En lugfist skyldig-
het tor landstingskommunen att fortléopande samverka med kommunerna vid
sin planering av verksamheten forestas ocksa.

Forskolan skall inte ldngre vara en del av sirskolan utan reglerna for
barnomsorgen blir lika {Or alla barn. Landstingskommunerna aldggs att
tillhandahalla specialistresurser for att hjilpa kommunernas forskolor i
pedagogiska fragor. Regler om sirskolan i 6vrigt avses ingd i ett kommande
forslag till ny skollag.

De sirskilda omsorgerna skall vara avgiftsfria.

De nuvarande vardhemmen och specialsjukhusen foreslas avvecklade i
den takt som personella. ekonomiska och andra resurser tillater det. Vissa
bestimmelser som behdvs under avvecklingstiden foreslas bli samlade i en
sdrskild promulgationslag.

De nya lagarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1986.

' Lagforslagen i denna proposition har granskats av lagradet. Propuosi-
! tionen innehiller darfor tre huvuddelar: lagridsremissen (s. 11), lagra-
! dets yttrande (s. 120) och foredragandens stiillningstaganden till lagradets '-
i synpunkter (s. 125). '
| Den som vill ta del av sumtliga skal for lagférslagen maste dirfor lasa ;
i alla tre delarna.
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Propositionens lagforslag

I Forslag till
Lag om sirskilda omsorger om psyvkiskt utvecklingsstorda m.fl,

Hiirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag inchiller foreskrifter om sirskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda.

Vad ilagen sigs om psvkisktutvecklingsstorda gitller dven personer som pé
grund av hjirnskada. foranledd av vttre vild eller kroppslig sjukdom. har fatt
ett betydande och besthende begavningshandikapp samt personer med
harndomspsykos.

2 § Isocialyjanstlagen (1980:620) och i hitlso- och sjukvardslagen (1982:763)
finns f6reskrifter om kommunernas och lundstingskommunernas ansvar for
socialtjdnst respektive hilso- och sjukvard at alla.

Verksamhetens mal

3 § De siirskilda omsorgerna skall syfta till att ge psykiskt utvecklingsstorda
mojlighet att leva som andra och i gemenskap med andra. Omsorgerna skall
vara inriktade pa att utveckla den enskildes egna resurser.

Verksamheten skall vara grundad pd respekt for den enskildes sjalvbe-
stiimmuanderiitt och integritet.

De sarskilda omsorgerna

4 § Do siirskilda omsorgerna ar

1. radgivning. annat personligt stod samt stod av en sirskild kontakiper-
son,

2. daglig verksamhet i dageenter eller annan sysselsittning {or dem dver
skolildern, som saknar forviirvsarbete och inte utbildar sig.

3. korttidsvistelse utanfor det egna hemmet i syfte frimst att avlosa
anhoOriga i vird och dllsyn. samt korttidstillsvn utanfor hemmet av
skolungdom Over 12 ar.

4. hostad i familjehem eller elevhem fér barn och ungdomar som behdver
bo utantfor foraldrahemmet,

5. bostad i grupphem {0r vuxna som inte kan bo sjilvstindigt.

I de siirskilda omsorgerna enligt forsta stveket 2-5 ingéir ocksd omvérdnad.
b de sirskilda omsorgerna bostad i elevhem och bostad i grupphem ingar
vidare fritidsverksamhbet och kulturella aktiviteter.
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Ritten till sarskilda omsorger

5§ Psykiskt utvecklingsstorda har riitt till sirskilda omsorger enligt denny
lag, om de behover sadant stod och sédan hjélp i sin livsforing och deras
behov inte tillgodoses pa nagot annat satt.

Psvkiskt utvecklingsstorda skall genom de siirskilda omsorgerna tillférsak-
ras goda levnadsvillkor.

De sirskilda omsorgerna skall anpassas till mottagarens individuella behov
samt utformas sé att de ar litt tillgdngliga for de minniskor som behdver dem
och stirker deras férmaga att leva ett sjalvstindigt hiv.

6 § Sarskilda omsorger skall ges den psykiskt utvecklingsstérde endast om
han begir det. Om han ar under 15 &r eller, i annat fall, om han uppenbart
saknar formaga att pa egen hand ta stillning i frdgan, skall de sirskilda
omsorgerna ges pa begiran av vardnadshavare, formyndare eller god
man.

Landstingskommunens ansvar

7 § Varje landstingskommun skall svara for de sidrskilda omsorgerna at
psykiskt utvecklingsstorda som &r bosatta inom landstingskommunen.
Psykiskt utvecklingsstdrda som vistas 1 landstingskommunen under en
kortare tid skall ges det stod och den hjalp som de omedelbart behdver.

Vadsom i denna lag sigs om landstingskommuner géller ocksa kommuner
som inte ingari en landstingskommun. Foreskrifter om férvaltningsutskottet
skall dirvid avse kommunstyrelsen.

8 § Till landstingskommunens uppgifter hor att

1. gora sig fortrogen med psykiskt utvecklingsstordas levnadsforhallanden
samt verka for att de far sina behov allsidigt tillgodosedda.

2. informera om verksamhetens mal och medel,

3. i samverkan med kommunerna 1 landstingskommunen samordna den
verksamhet som behovs for psykiskt utvecklingsstorda och deras familjer
samt verka for att den utvecklas pé ett tillfredsstdllande siitt,

4. medverka till att psykiskt utvecklingsstorda far en meningsfull
sysselsittning genom forvédrvsarbete,

5. samverka med organisationer som féretrader psykiskt utvecklingsstor-
da,

6. verka for att det allminna fritids- och kulturutbudet biir tillgingligt for
psvkiskt utvecklingsstorda.

9§ Landstingskommunen skall efter samrdd med kommunerna inom
landstingskommunen planera foér de sirskilda omsorgerna om psykiskt
utvecklingsstorda.

10 § Samrad skall fortlépande ske med den psykiskt utvecklingsstordes
nirstdende.
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11 § Landstingskommunen skall anmiila till dverférmyndaren niir en psykiskt
utvecklingsstord kan antas behéva formyndare eller god man samt nar en
omyndighetstorklaring bor kunna hédvas cller ett godmanskap kunna
upphora.

12 § Landstingskommunen far till kommun i landstingskomnunen 6verlata
uppgift enligt denna lag betriffande psykiskt utvecklingsstorda som ar
bosatta | kommunen eller vistas dir under kortare tid, om landstingskom-
munen och kommunen har kommit §verens om det samt regeringen medger
det.

Om en sadan overlatelse sker, skall foreskrifterna i denna lag om
landstingskommun i tilldmpliga delar gélla for kommunen.

Avgifter

13 § Avgift skall inte tas ut for sérskilda omsorger enligt denna lag. Av dem
som inte dr berittigade till folkpension i form av hel fortidspension eller hel
alderspension och som har inkomst av eget arbete far dock, nar de har
stadigvarande bostad pé landstingskommunens bekostnad, skaliga avgifter
for kost och logi tas ut enligt de grunder som landstingskommunen
bestimmer. Avgifterna skall bestimmas s& att de boende forbehills
tillrickliga medel for sina personliga behov. Regeringen meddelar yrterligare
foreskrifter om sadana avgifter.

Om ratt for landstingskommunen att i vissa fall uppbéra folkpension och
barnbidrag finns sarskilda bestimmelser.

Niamnder

14 § Ledningen av omsorgsverksamheten skall utdvas av en omsorgsnamnd i
den méan inte annat foljer av sadant beslut som avses i 3 kap. 14§
kommunallagen (1977:179).

Landstingskommunen far tillsdtta en sédrskild omsorgsnamnd eller uppdra
&t en annan nimnd att vara omsorgsndmnd. Har detta inte skett, ir
forvaltningsutskottet omsorgsndmnd.

15 § I fraga om sirskild omsorgsnamnd géller i tillimpliga delar bestimmel-
serna i 3 kap. 2§, 3§ forsta stycket, 4§, 5§ forsta och tredje styckena,
6-8 §§, 9 § forsta stycket och 10-12 §§ kommunallagen (1977:179).

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971:290) tillimpas bestammel-
serna om jav i 4 och 5 §§ ndmnda lag i samtliga drenden hos omsorgsndmnd.

Personal

16 § For verksamheten enligt denna lag skall det finnas den personal som
behovs for att meddela god omsorg.
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Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om behorighet till
tjanster inom omsorgerna om psvkiskt utvecklingsstordi och om tjinsternas
tillsdttning. Regeringen tér dverlata at socialstyrelsen att meddela sadana
foreskrifter.

Enskild omsorgsverksamhet

17 § Om en enskild yrkesmaissigt vill bedriva sddan verksumhet for psykiskt
utvecklingsstorda som anges i 4 § forsta stvcket 2-5, skall den enskilde séka
tillstind hos socialstyrelsen. Tillstind far inte lamnas utan att omsorgsnimn-
den i den landstingskommun diir verksamheten skall bedrivas har tillstyrke
det.

Enskild verksamhet skall std under tillsyn av omsorgsnimnden. Nimnden
har riitt att inspektera verksamheten.

Tillsyn

18 § Socialstyrelsen har tillsyn over verksamhet enligt denna lag. Styrelsen
skall dirvid folja och stédja verksamheten. Styrelsen har ritt att inspektera
verksamheten.

Ytterligare foreskrifter

19 § Regeringen bemyndigas att i friga om verksamhet enligt denna lag
meddela vtterligare foreskrifter till skydd for enskilda.

Regeringen far dverlata it socialstyrelsen att meddela shdana foreskrif-
ter.

Overklagande

20 § Omsorgsndmndens beslut om sérskilda omsorger it enskiida enligt 4 §
far éverklagas hos linsritten.

Socialstyrelsens beslut i frdga om tillstind enligt 17 § eller om foreldggande
eller forbud enligt 21 § far 6verklagas hos kammarritten.

De beslut som omsorgsndmnden. socialstyrelsen. lansritten eller kammar-
ritten meddelar 1 frigor som avses i forsta och andra styckena géller
omedelbart. Linsritten eller kammarritten tar dock forordna att dess beslut
skall galla forst sedan det har vunnit laga kraft.

Ovriga bestimmelser

21 § Omdet foreligger niagot missforhallande inom enskild omsorgsverksam-
het som avses 117 §, skall socialstyrelsen toreligga den som har ansvaret {or
verksamheten att avhjilpa missforhallandet.

Om missforhallandet ir allvarligt och socialstyrelsens foreliggande inte
f6ljs, far socialstyrelsen forbjuda verksamheten.
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22 § Den som ir eller har varit verksam inom enskild omsorgsverksamhet
som avses 117 § far inte obehdrigen réja vad han darvid har erfarit om nigons
personliga férhallanden.

I det allmannas omsorgsverksamhet tillimpas bestimmelserna i sekretess-
lagen (1980:100).

Foreskrifter om ikrafttridande av denna lag meddelas i lagen (1985:000)
om inforande av lagen (1985:000) om sirskilda omsorger om psykiskt

utvecklingsstorda m.fl.
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2 Forslag till
Lag om inforande av lagen (1985:000) om sarskilda omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda m.fl

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Lagen (1985:000) om sarskilda omsorger om psvkiskt utvecklingsstorda
m.fl. och denna lag trider i kraft den 1 juli 1986.

Vid ikrafttradandet skall lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstorda upphora att gilla med de undantag som framgar
av denna lag.

I friga om annan undervisning for psvkiskt utvecklingsstorda dn under-
visning 1 forskola skall utfiirdas sarskilda bestimmelser.

2 § Densom vid lagens ikrafttridande erhiller omsorger enligt den upphivda
lagen skall utan sirskilt beslut anses ha fortsatt ratt till motsvarande sirskilda
omsorger enligt den nva lagen. Om nigon erhiller omsorger 1 former som
saknar motsvarighet i den nya lagen, dr landstingskommunen skvidig att
tillhandahalla den enskilde samma omsorger sé linge behovet kvarstar.

3 § Landstingskommuncrna skall. i samband med att planeringen enligt 9 § i
den nya lagen gors. dven planera for avveckling av befintliga spectalsjukhus
och virdhem.

Intill dess avveckling av specialsjukhus och vardhem har dgt rum far
omsorg alttjamt tillhandaballas vid sddana institutioner. Ledningen av
verksamheten skall utdvas av den nimnd som dr omsorgsnamnd enligt den
nya lagen.

4 § For innehillet i verksamheten vid specialsjukhus och vardhem och for
verksamhetens bedrivande i Ovrigt under avvecklingstiden giiller den nya
lagens bestimmelser i tillimpliga delar. For specialsjukhusen tillimpas
dirutéver bestimmelserna i 13 och 14 §§ samt 16 § forsta stvcket hilso- och
sjukvérdslagen (1982:763).

§ § Nyintagning i virdhem for barn och ungdom fir inte ske. Nyintagning i
specialsjukhus eller i virdhem {0r vuxna far ske om det finns svnnerliga
skal.

Med avseende pa den som bor i specialsjukhus eller i vardhem skall
omsorgsnimnden regelbundet och minst en gang om dret Gverviga om
boendet kan fortsitta i nigon boendeform enligt den nva lagen.

6 § For specialsjukhus och vardhem f6r vuxna giller fortfarande i tillimpliga
delar 35§ om beredande av vard oberoende av samtycke samt dirtill
anslutande bestimmelser i 36-37 a §§ och 39-54 §§ i den upphiivda lagen.

7 § Uppgifter som enligt den upphiivda lagen har alegat 6verlikaren och
vardchefen hos omsorgsstyrelsen skall utforas av tjanstemin som landstings-
kommunen utser.
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Beslut som enligt den upphiivda lagen skulle ha fattats av beslutsnamnden
skall i stillet fattas av utskrivningsndmnd enligt lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vird i vissa fall.

Vid handliggning infOr utskrivningsndmnden tilldmpas 29. 30 och
32-34 §§ lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall. Dirjdmte
skall 23 § { den upphivda lagen tillampas.

Regeringen meddelar foreskrifter om éarendenas fordelning mellan
utskrivningsnimnderna.

8 § Inackordcringshem och elevhem som niimns i den upphdvda lagen skatl
anses vara grupphem respektive elevhem enligt den nya lagen.

9 § Den som har erhillit godkidnnande att driva cnskild verksamhet enligt
10 § 1 den upphivda lagen skall anses ha tillstand att pa de villkor som angivits
i godkinnandet bedriva verksamheten enligt 17 § i den nya lagen.

10 § Om det i lag eller annan forfattning hiinvisas till en féreskrift som har
ersatts genom en bestimmelse 1 lagen (1985:000) om sarskilda omsorger om
psvkiskt utvecklingsstorda m.fl. eller i denna lag, skall hanvisningen i stillet
avse den nya bestimmelsen.

11 § Beslut om omsorger, som Overklagas hos socialstyrelsen enligt 44 §
andra stvcket i den upphévda lagen, provas enligt bestimmelserna i den
lagen.

12 § Omsorgsstyrelser som tillsatts med st6d av den upphévda lagen skall
fram till utgdngen av ar 1988 fullgora de uppgifter som enligt den nya lagen
ankommer pd omsorgsnamnd. om inte landstingskommunen dessforinnan
beslutar annat.



Prop. 1984/85:176 10

3 Forslag till
Lag om #andring i hilso- och sjukvardslagen (1982:763)

Harigenom foreskrivs att [ § hillso- och sjukvirdslagen (1982:763) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

1§

Med hilso- och sjukvard avses i denna lag atgiirder for att medicinskt
forebvgpa. utreda och behandla sjukdomar och skador. Till hillso- och
sjukvarden hor sjuktransporter.

I fraga om omsorger om vissu
psykiske wivecklingsstérda finns be-
stammelser 1 lugen (1967:940) angd-
ende omsorger om vissa psvkiskt
urvecklingsstirda.

I fraga om tandvard finns sirskilda bestammelser.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1986.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1Y85-02-21t

Narvarande: statsrdden 1. Carlsson, ordférande. Lundkvist. Sigurdsen.
Gustafsson, Leijon. Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson. Bostrom, Bod-
strom, Gorunsson. Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg. Hellstrom.
Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Andersson

Lagradsremiss med forslag till lag om sirskilda omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda m.fl.

1 Inledning

Regler om skolundervisning, vard och omsorger i Ovrigt dt psykiskt
utvecklingsstorda finns f.n. i lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstdrda (omsorgslagen). Lagen avser psvkiskt utveck-
lingsstorda, som pa grund av hammad forstandsutveckling for sin utbildning
eller anpassning i samhdllet eller i 6vrigt behdver sirskilda omsorger genom
det allmdnna. Lagen har undergitt endast smirre dndringar av formell
karaktdr under de ir den har varit i kraft. Samtidigt har emellertid den
faktiska omsorgsverksamheten undergitt. och undergar alltjamt, stora
fordndringar.

I augusti 1977 beslot den dévarande regeringen att tillkalla en kommitté
med uppdrag att utreda fragorna om omsorgerna for psykiskt utvecklings-
storda, psvkotiska barn och flerhandikappade.

Kommittén, som antog namnet omsorgskommittén!, avlimnade i juni
1981 sitt betinkande (SOU 1981:26) Omsorger om vissa handikappade. 1
betdankandet lades fram forslag bl.a. till en ny lag om handikappomsorger
samt till dndring i skollagen (1962:319) och vissa andra lagar, vilka forslag
tillsammans syftade till att ersitta bl.a. 1967 ars omsorgslag. 1 betinkandet
behandlades ocksa en rad andra frigor med anknytning till handikappom-

P Ledamoter vid slutbetinkandets avlimnande: verkstillande direktéren i Stiftelsen
Sambhiillsforetag Gerhard Larsson, ordférande, landstingsridet Nils Hallerby, kom-
munalridet Ingvar Sumuelsson. riksdagsledamoten Sven Gosta Signell. landstingsri-
det Fredrik Swartling samt {.d. riksdagsledumoten Svea Wiklund.
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radet. t.ex. arbetsmarknaden, fritid och kultur. handikappades inflytande
och invandrare med handikapp. Vidare lades fram vissa forslag om stod till
begdvningshandikappade forildrar och deras burn. Betinkandet har remiss-
behandlats.

I december 1983 tillkallade jag. cfter regeringens bemyvndigande, cn
arbetsgrupp for den fortsatta beredningen av betinkandet. Arbetet i
gruppen skulle ske med utgdngspunkt i omsorgskommitténs betdnkande och
remissvtirandena Over detta samt med tillimpning av direktiven (Dir
1980:20, ersatta den 16 februari 1984 av Dir 1984:5) till samtliga kommittéer
och sirskilda utredare angéende finansiering av reformer.

Arbetsgruppen? har kallat sig omsorgsberedningen. Den har bestatt av
fretriidare for socialdepartementet, utbildningsdepartementet. socialstyrel-
sen. skoloverstyrelsen. Landstingsférbundet, Svenska kommunfirbundet.
Riksforbundet for Utvecklingsstdrda Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB),
De Handikappades Riksférbund (DHR) och Handikappférbundens Cen-
tralkommitt¢ (HCK).

Arbetsgruppen har den 18 december 1984 slutfort sitt arbete genom att till
mig aviimna en rapport, som enligt gruppen bor utgdra underlag for
regeringens stillningstagande.

Arbetsgruppen har 1 rapporten utarbetat forslag till ny lagreglering.
Arbetsgruppens lagtorslag bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 1.

Arbetsgruppen dr enig i flertalet av de sakfrigor. som avspeglar sig i
lagforslagen. [ vissa delfragor har enskilda foretridare haft avvikande
uppfattningar. Jag kommer i det féljande att ta upp dessa delfragor till
sarskilt overvigande. Enighet rader emellertid t arbetsgruppen om att det &r
angeliget att en ny omsorgslag som innebir forbérttringar i de berordas
situation snarast mdéjligt kan trida i kraft samtidigt som den foreslagna
reformen inte fir 6ka samhillets totala Kostnader for verksamheten.
Arbetsgruppens forslag som helhet har jag funnit vara si vil avvigt att det i
allt vdsentligt oférindrat bor laggas till grund f6r férslag till riksdagen.

Arbetsgruppen har foreslagit bl.a. att de nuvarande reglerna om siarskolan
i fortsittningen skall ingd i den nya skollag, som forbereds i regeringskan-
sliet. Arbetsgruppen har askadliggjort det nya regelsystemets innehall
genom ett utkast till en sédrskild lag om utbildning fér vissa psykiskt
utvecklingsstorda. Bade jag och statsradet Goransson delar arbetsgruppens
upplattning att bestimmelserna om sirskolan bor inga i den nya skollagen.
Jag har erfarit att statsrddet Goransson mmom Kort kommer att foresla
regeringen att inhiimta lagradets yttrande 6ver ett forslag till ny skollag som
omfattar dven sirskolan. Jag har darfor valt att f.n. begriinsa mina f6rslag till
ny lagreplering till fragor som ror sdrskilda stod- och hjilpinsatser till forman
for psvkiskt utvecklingsstorda. Den {Greslagna lagen skall alltsi ersitta 1967

- Arbetsgruppens ord{érande overdirektoren Svante Englund.
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ars omsorgslag i de delar denna inte avser undervisning.

En ny omsorgslag medfor behov av {61jdindringar i vissa andra lagar. Jag
avser att terkomma med forslag till sdduna indringar senare men i pod tid
fore den samlade reformens ikrafttradande. Ikrafuridandet foreslas bli den
1 juli 1986.

Mina forslag avser inte uteslutande fagbestimmelser som lagridet bér
yttra sig Over. For att ge en helhetsbild av de férslag som enligt min mening
bor foreldggas riksdagen efter lagradets granskning av lagbestimmelserna
redovisar jag redan i detta sammanbang dven Gvriga forslag.

Till protokollet i detta édrende bor fogas dels en redogdrelse for den nu
gillande omsorgslagen och dirtill anslutande regler som bilagu 2, dels en
sammanfattning av omsorgskommitiéns betinkande som bilaga 3, dels en
forteckning Gver remissinstanserna som bilaga 4. En sammanstillning av
remissyttrandena har gjorts inom socialdepartementet och finns tillginglig i
lagstiftningsiirendet {(dnr H 1459/81).

2 Allmin meotivering
2.1 Allminna utgingspunkter
Omsorgslagen och handikappolitiken

Den nuvarande omsorgslagen dr en del av ett omfattande och vitt{férgrenat
reformprogram inom handikappomradet under 1960- och 1970-talen. Detta
prograim hade som forutsittning den nya syn pd handikapp som vixte tram
under perioden.

Atgirderna inriktades pa att gora det mojligt for ménniskor med
funktionsnedsiittningar att leva under normala forhillanden. Det blev
naturligt att borja ifragasétta den dldre synen péd bade behovet och virdet av
omhiindertagande i anstalter. Den dnnu pad ménga hall utbredda uppfatt-
ningen om betydelsen av skvddade forhéllanden, vilka endast kunde
astadkommas i sammanhallna institutioner, fick allt mer ge vika for asikten
att miljéerna ute i samhillet maste fOriindras si att de passar alla.

De allmidnna malen for handikappolitiken har sammanfattats i Handlings-
programi handikappfragor (SOU 1982:46). Regeringen har genom skrivelse
till riksdagen (Skr 1982/83:131) berett den tillfdlle att vttra sig over
programmet. Socialutskottet (SoU 1982/83:27) har behandlat skrivelsen och
dérvid anfort bl.a. att "Programmet borde enligt utskottets mening utgdra en
viktig utgdngspunkt for det fortsatta arbetet pi handikappomradet™.
Riksdagen godkiinde vad utskottet anfort (rskr 1982/83:262).

[ handlingsprogrammet star bl.a.

Uppfattningen om ménniskors lika virde ar den grundliggande utgangs-
punkten for hur samhallet skall utformas. Alla minniskor har kunskaper,
erfarenheter och forméga, som ar viktiga for samhallet. Det dr en gemensam
angeldgenhet for hela befolkningen att samhallet utvecklas pa ctt sadant sért
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att oriittvisor undanrdjs, att minniskor fir jamlika levnadsforhallanden och
att alla kan medverka 1 utvecklingen och na delaktighet 1 samhillsgemen-
skapen.,

For att dessa mal skall férverkligas maste arbetet inom alla samhiillsom-
raden ta hiansyn till handikappades situation. problem och behov. Arbetet
maste utgd ifrAn att handikapp ir brister i miljé och verksamhet.
Handikappolitiken ér inte skild fran annan politik utan giller &tgiirder inom
olika samhillsomraden fér att de allmiinpolitiska milen skall kunna
forverkligas fér minniskor med funktionsnedsittningar.

Med utgangspunkt i detta svnsitt har grundsatserna om integrering och
normalisering blivit viigledande for handikappolitiken.

Den nva uppfattmingen i handikappfriagorna hade sitt ursprung inom
folkrorelserna. Den vngsta av dessa, handikapprorelsen. fann sina nuvaran-
de former i borjun av 1960-talet. Handikapprérelsens tillkomst var en
avgorande forutséttning for att den forindrade svnen tridde fram och for att
den forankrades i breda medborgargrupper. Nar miinniskor med funktions-
nedsiittningar sjilva utvecklade en intressepolitisk gemenskap godkéndes
inte lingre stodorganisationer for handikappade som talesmén. | samarbete
med andra folkrorelser gjorde handikapprorelsen sig till tolk for en
progressiv samhitllssvn som kom att omforma och konkretisera handikapp-
politiken.

Reformprogrammet inom handikappomridet pa 1960-talet och forra
hilften av 1970-talet var en del av den allménna reformpolitiken i samhallet.
Jag vill understryka att manga av dessa allmidnna reformer hade stor
betvdelse for forbattringen av levnadsforhdllandena {6r ménniskor med
funktionsnedsitiningar. Ett villkor for forbittringarna var givetvis den {érda
ckonomiska politiken. Denna skapade ocksa forutsittningar {6r en rad
grundliggande reformer. som mera direkt avsag handikappomradet.

Nigra betvdelsefulla reformer fran denna period ar uppbyggnaden av den
ekonomiska trvggheten inom den allminna forsikringen och av forstark-
ningsatgirder inom arbetsmarknadsomradet och utbildningsvisendet. Till
det omfattande reformprogrammet horde dven tiltkomsten av hjilpmedels-
verksamheten. den sociala hemhjilpen och fardtjansten. Stor betvdelse hade
vidare att vardartjianst infordes. att handikapprad inrdttades samt att
vanfOreanstalterna avvecklades.

Den nuvarande omsorgsiagen fir alltsa ses som en del av dessa reformer.
Jag dr Overtvgad om att lagen har haft utomordentlig betyvdelse for den
omvilvande forbittring av psykiskt utvecklingsstordas levnadsforhillanden
som dgt rum efter lagens ikrafttriidande.

Landstingskommunerna har som huvudman for omsorgsverksamheten pa
ett fortjanstfullt sitt genomfort omsorgslagens intentioner. De har satsat
stora resurser pd utbyvggnad av verksamheten.

Omsorgslagen har emellertid just pa grund av de stora forbittringarna pa
omridet snabbt blivit féraldrad. Detta kani och for sig ses som nagot positivt.
Det giller dock att bygga vidare och att undanriéja de hinder som kan
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foreligga for en fortsatt gynnsam utveckling inom detta omrade. Harvid ir
det angeliiget och befogat att géra en Oversvn av lagen. Det ir ocksi
visentligt att utvecklingen sker i samforstand med psykiskt utvecklingsstorda
och de organisationer som foretrader dem.

Omsorgskommittén

Niir omsorgskommittén tillkallades ar 1977 fick detta ses mot bakgrund av
den utveckling inom handikappomradet, som jag nvss har beskrivit. De
férsta motionerna om en dversyn av 1967 drs omsorgslag viicktes 1 niksdagen
1973, Andra frigor av hog angeldgenhetsgrad. som ocksa tidigt avspeglade
sig i riksdagsmotioner, var de om omsorgerna fOor psvkotiska barn och om
stod at flerhandikappade. Kommitténs uppdrag blev att utreda dessa tre
fragor. Dess forslag om flerhandikappade lades delvis fram i betiinkandet
(SOU 19580:16) Vissa fragor rorande flerhandikappade. Forslagen har i
huvudsak genomforts. Kommittén slutférde sitt arbete ar 198] genom att
avge betdnkandet (SOU 1981:26) Omsorger om vissa handikappade.

Kommitténs {6rslag ir starkt priglade av den utveckling som redan skett
inom handikappomraidet och av de handikappolitiska mélen normalisering
och integrering. Kommittén ligger stor vikt bl.a. vid behovet att minska
institutionsboendet, att 6ka tillgingen pd arbete och att gora allas situation sa
likvérdig som mojligt oberoende av om de dr handikappade eller ej.

De grundtankar som bir upp kommittéforslaget har fitt ett betydande stéd
av remissinstanserna. De lagforslag som kommittén har utarbetat har
emellertid fatt ett reserverat mottagande. Manga remissinstanser har hivdat
att den foreslagna lagen om handikappomsorger ar oklar till sin omfattning
och innebdrd. Andra har haft erinringar mot kommitténs forslag 1 sak 1
betydelsefulla delfragor. frimst vad giller personkretsen och sirskolan for
psvkiskt utvecklingsstérda barn och ungdomar.

Omsorgsheredningen

Det stod alltsd klart att omsorgskommitténs forslag inte utan relativt
omfattande Overarbetning kunde liggas till grund {6r en nv lugreglering. Pé
grund hiirav besldt jag hosten 1983, med regeringens bemyndigande. att
tillkally den tidigare niimnda arbetsgruppen for att den med utgingspunkt i
kommittéforsluget och remissreaktionen skulle delta i beredningen av fragan
om en ny omsorgslag. Arbetsgruppen tillfordes sakkunskap frin de niirmast
berdrdaintressenterna — fran handikapprérelsen. huvudméinnen och tilisyns-
myndigheterna. Jag kallar i fortsittningen arbetsgruppen for omsorgsbered-
ningen.

Beredningens forslag kinnetecknas av att det balanserar vil mellan olika
intressen. Samtidigt som beredningen ansluter sig till omsorgskommitténs
huvudtankar om avveckling av institutionsboendet och om andra normali-
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serings- och integreringsfrimjande atgdrder for psykiskt utvecklingsstorda,
har beredningen niir det géller bestdmningen av personkretsen tagit intrvck
av att det. bl.a. inom handikapprérclsen, rader delade meningar om det alls
skulle behovas sarskilda lagregler for handikappade och om sddana regler dr
Onskvirda.

Foredraganden

For egen del vill jag betona att psykiskt utvecklingsstordas situation dnnu
inte dr tillfredsstillande. Det dr saledes viktigt att deras mojlighet till
delaktighet och gemenskap i samhillet forbérttras. En forutsattning for det ar
att de si langt méjligt far medverka 1 samhdillet under hinsynstagande till sin
sjalvbestimmanderitt och integritet.

En utgingspunkt dr darvid att regelsystemet inte skall motverka utan i
stillet underlitta och paskynda en sidan utveckling. 1967 ars omsorgslag
praglas i betvdande utstriackning av regler om institutioner och om atgirder
oberoende av samtvcke. Detta dr uttryck for den dldre uppfattningen om ett
totalt omhiéndertagande som mest angeldgna atgird. Ettnytt regelsystem bor
frigbra sig fran detta.

Bade kommittén och beredningen har dock funnit att det fortfarande ar
nédvindigt med sirskilda regler som garanterar psykiskt utvecklingsstorda
en bra service. Visserligen konstaterar bada att socialtjanstlagen (1980:620)
och hiilso- och sjukvérdslagen (1982:763) tillsammans garanterar ett gott
grundskydd for alla handikappade. Men for psykiskt utvecklingsstorda kan
det i sdrskilda fall behdvas extra stodinsatser, som annu inte kan tillgodoses
avsocialtjinsten eller hilso- och sjukvarden. Att detta behov blir tillgodosett
bor enligt kommitiéns och beredningens mening liksom hittills garanteras
genom en sdrskild lag. Den sirskilda lagen bor dock klarare dn den
nuvarande utvisa att den &r ett komplement till och inte en erséttning for
andra lagar. frimst socialtjdnstlagen och hilso- och sjukvardslagen. Pd
samma sétt behovs alltjamt sirskilda regler om undervisning for psykiskt
utvecklingsstorda. Dessa regler bor ses som ett komplement till regler om
grundskolan och gymnasieskolan och i fortsattningen aterfinnas tillsammans
med dessa i skollagen.

Redan sadana atgérder av lagteknisk karaktar harett virde. De ger uttryck
for synsittet att psvkiskt utvecklingsstordas férhillanden sa langt mojligt bor
vara desamma som for andra ménniskor.

Men viktigare dr naturligtvis det sakliga innehadllet i regleringen. Hér har
bade kommitténs och beredningens forslag cn inriktning som péa ett
foredomligt satt avspeglar de pdgaende normaliserings- och integreringsstri-
vandena. Utgingspunkten &r att barn och unga skall ha mojlighet att vixa
upp i sin egen familj och att vuxna skall kunna skapa sig en sjilvstindig
tillvaro. 1 detta syfte skall foridldrar till psykiskt utvecklingsstérda barn
erbjudas rid och stdéd i olika former. Sma gruppbostider i vanlig
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bostadsmiljé skall ersiitta de stora, ofta avldgset liggande institutionerna.
Daglip verksamhet skall erbjudas den som inte férvirvsarbetar eller
studerar. Dessa insatser och andra hithdrande bor. som bide kommittén och
beredningen har féreslagit, kallas sidrskilda omsorger.

En annan viktig utgingspunkt fér en reform ér att den bittre in som nu ir
fallet skall avspegla respekt for psykiskt utvecklingsstordas integritet och
sjilvbestimmanderatt. Bade kommittén och beredningen har starkt under-
strukit detta genom olika forslag: de siarskilda omsorgerna skall ges enbart
efter begiiran. de nuvarande reglerna om tgirder oberoende av samtycke
skall inte aterfinnas i en ny lag. skyldighet att samrada med psykiskt
utvecklingsstorda och deras foretriidare skall foreskrivas osv. Jag ansluter
mig till detta.

Landstingskommuncerna har ansvaret for omsorgerna om psvkiskt utveck-
Jingsstorda enligt 1967 ars omsorgslag. Beredningen konstaterar att deti och
for sig borde kunna vara en kommunal angelidgenhet att svara for det
behovliga extra stodet 8t psykiskt utvecklingsstorda, Men landstingskom-
munerna har byggt upp en omfattande verksamhet och har resurser och
kunnande som det f.n. dr svart att snabbt féra 6ver till kommunerna. Detta
gor, menar beredningen, att den pédgiende och 6nskade utvecklingen bast
betjdnas av att den ansvarsfordelning mellan landstingskommuner och
kommuner som giiller i huvudsak far besti. Samtidigt bor dock méjligheter
ges till ett successivt dverforande av ansvaret. Jag delar den uppfattning-
en.

Sammantanningsvis innebidr omsorgsberedningens pi kommittéforslaget
och remissutfallet grundade forslag att det nu gidllande regelsystemet {or
psykiskt utvecklingsstorda dels anpassas till den férandring som redan har
skett. dels framjar en utveckling som i forlingningen bér kunna gora det
mdjligt att undvara siirreglering dven for denna grupp. Forslaget dr val dgnat
att laggas till grund for ny lagstiftning. Reglerna bor av skil som jag nvss har
namnt tas in i dels en ny omsorgslag, dels en kommande ny skollag, vilka
tillsammans bor fa crsitta 1967 ars lag.

Med detta har jag avslutat min redogérelse for vilka allméinna utgangs-
punkter som enligt min mening bor gélla {6r en reform av omsorgslagstift-
ningen. I det foljande avser jag att niirmare behandla fragorna om

— personkretsen i avsnitt 2.2,

— miéilet for verksamheten i avsnitt 2.3

— huvudmannaskapsfragan i avsnitt 2.4

- de sirskilda omsorgerna i avsnitt 2.5

~avveckling av institutioner m.m. i avsnitt 2.6

—undervisning i avsnitt 2.7

- tillsyn 1 avsnitt 2.8

—vissa sirskilda fragor i avsnitt 2.9

— psykiskt utvecklingsstérdas inflytande 1 avsnitt 2.10

— forskning 1 avsnitt 2.11

2 Riksdugen 1984/85. [ saml. Nr 176
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—genomfdrande och ekonomiska konscekvenser 1 avsnitt 2.12.
Mina kommentarer till de enskilda lagbestimmelserna aterfinns i special-
motiveringen (avsnitt 4).

2.2 Personkretsen

© Mitt forslag: Omsorgstagen skall giilla for psykiskt utvecklingsstorda. for |

' personer som pa grund av en hjirnskada. fOranledd av vttre vald eller |
kroppslig sjukdom. har fatt ett betydande och bestaende begavningshan-

i dikapp sumt for personer med barndomspsvkos.

Omsorgskommitténs forslag: Omsorgskommittén féreslar en  visenthgt
storre personkrets. nimiigen alla handikappade barn och ungdomar under 20
ar samt vuxna mdnniskor med psyvkisk utvecklingsstorning eller barndoms-
psvkos eller med annan bestaende och betvdande intellektuell funktionsned-
sdttning. som inte beror av aldrande eller psykisk sjukdom.

Kommittén féreslar dven bestimmelser om landstingskommuns skvidig-
het att samordna samhiillets insatser for att habilitera handikappade barn och
ungdomar.

Insatserna {6r dem som ingar i personkretsen skall enligt omsorgskom-
mittén samordnas under en landstingskommunal niimnd, habiliteringsnimn-
den. Omsorgskommittén benimner denna sumordning samordnad habilite-
ring. Den samordnade habiliteringen innebér bl.a. en sammanlidggning av
nuvarande organisationer fér habilitering av rérelsehindrade och eljest
fysiskt handikappade samt omsorger om psykiskt utvecklingsstorda. Med
habilitering menar kommittén kurativa, medicinska. pedagogiska. psykolo-
giska. sociala och tekniska insatser. Svftet dr att fastsla att samma ansvar bor
gillta oberoende av handikappets art och att behovetav insatser skall vara det
avgorande. Omsorgskommittén tar dirvid {asta pa landstingskommunernas
giillande ataganden genom omsorgslagen. lagen (1965:136) om celevhem for
vissa rorelsehindrade och hilso- och sjukvardslagen och den service som
bvggts upp kring rorelsehindrade och annars fysiskt handikappade. liksom
kring horsel- och synskadade barn och ungdomar. Den foreslagna habilite-

ringsniimnden skall dven svara f6r insatser f6r vuxna inom personkretsen.

Remissinstanserna: Remissopinionen ér splittrad bade vad betriffar bestam-
ning av personkretsen och i frigu om den samordnade habiliteringen. Manga
ar positiva och menar att det dr viktigt att likvirdiga resurser stélls till
forfogande fér alla handikappade barn. Det rader dock tveksumhet pi vissa
hall hur den av omsorgskommittén toreslagna avgriinsningen av personkret-
sen skall fungera i praktiken. Svara griinsdragningsproblem mellan de olika
huvudmannens ansvarsomraden befaras. Handikapporganisationerna redo-
visar i denna friga olika uppfattningar. Nagra organisationer avvisar med
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bestimdhet en personkrets som byeger pa vissa diagnoser och anser att alla
individer skall ha réitt till bistéind efter behov och forutsitiningar enligt de
lagar xom giiller for alla miinniskor. dvs. socialtjinstlagen och hillso- och
sjukvardslagen.

Nir det gitller den samordnade habiliteringen dr de tlesta i princip positiva.
Flera landstingskommuner. Landstingsforbundet och Svenska kommunfor-
bundet betonar det positiva i samordnad habilitering men anser att denna
traga inte bor lagregleras. Detdir en organisationsform som kommuner och

landstingskommuner bor kunna genomfdra pid egen hand.
Omsorgsheredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skilen for mitt forstag: Omsorgsberedningen har provat omsorgskommitténs
forslag till utvidgningar av personkretsen, Beredningen har funnit art [agen
bor omfatta dels dem som omfattas av 1967 ars omsorgslag. dvs, psvkiskt
utvecklingsstorda. dels tvil delvis nya grupper. Den [Orsta gruppen ér
personer som efter utvecklingsaren, dvs. i allmiinhet efter fvlida 16 ar. till
toljd av yttre vald eller kroppslig sjukdom har fite hjdrnskador. vilka har
medfért ett betydande och bestiende begavningshandikapp. Den andra
gruppen ir personer med barndomspsyvkos. Bida grupperna Karaktdriseras
av att de har sarskilda behov, som ligger myveket néra dem som psvkiskt
utvecklingsstorda har.

De personer som fatt hjirnskador. vilka har medfért ett betvdande och
bestaende begavningshandikapp si att de ari behov av samma omsorger som
psyvkiskt utvecklingsstorda. uppskattas av omsorgskommittén till ca 2 000,
Dessa personer har som regel fitt sina hjirnskador efter utvecklingsiren och
il fold av bl.a. olyckshiindelser. infektioner cller neurologiska sjukdomar.
De har ofta sirskilda behov av vard och rehabilitering. De virdas nu inom
landstingskommunernas tangvard eller psvkiatriska vard. Dessa virdformer
ar inte avsedda tor dem. Omsorgsverksamheten inom landstingskommuner-
ni har vardformer som bittre svarar mot dessa personers vardbehov och det
ritta kunnandet {6r att tillgodose behoven. Av denna anledning bor dven
denna grupp omfuttas i omsorgslagen. Jag vill betona att en person med
angivna skador forst skall tas om hand inom hilso- och sjukvirden och, om
han sa begir. th rite all sirskilda omsorger sedan det dr konstaterat att
skadun {ir bestaende och att det dr genom sirskilda omsorger han kan fa det
bista stodet. Samarbete maste dirvid fortlopande ske med hilso- och
sjukvérden.

Omsorgskommitién har gjort berdkningar av antalet personer med
barndomspsykos och kommit fram till att det av 10 000 foddi barn ér ca fem
somdrabbas av burndomspsykos. Det innebér ca 50 barn per ar i hela landet.
dvs. det finns ca 1000 barn under 20 ir med detta handikapp. Det har inte
gjorts nagra berikningar av antalet vuxna med barndomspsvkotiskt handi-
kapp. Jag uppskattar it antalet ungefir motsvarar antalet barn. dvs. cd
rongst. Flertalet personer med barndomspsvkos har ocksia en psvkisk
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utvecklingsstorning och omfattas dirfor i regel redan av den nuvarande
omsorgstagen. Ett mindre antal barndomspsykotiska barn och vuxna dr inte
psykiskt utvecklingsstorda. 1den man de kan ha nytta av sirskilda omsorger
bor de fi ritt dirtill. Vad som karaktdriserar barndomspsykos utvecklar jag
nirmare 1 specialmotiveringen (1 §).

I likhet med bl.a. Landstingsforbundet anser jag att utformningen av
samordnad habilitering 4r en organisationsfraga som bor avgdras av
landstingskommunerna sjilva. Det ar dirfér inte nddvindigt att fran
statsmakternas sida gd in med lagregler. Jag vill betona att jag, fran
landstingskommuner som bérjat genomfoéra en samordnad habilitering,
underhand fitt évervigande positiva besked om denna organisationsform.
Jag aterkommer till samordningsfrdgorna i specialmotiveringen i anslutning
tll 8 &

Nir jagidet foljande talar om psykiskt utvecklingsstorda avser jag alla de
tre nimnda grupperna.

1fraga om personkretsen vill jag ytterligare anfora f6ljande. Omsorgskom-
mittén foreslog, att personkretscn, utover de grupper som jag forordar,
skulle omfatta alla handikuppade barn och ungdomar under 20 ars &lder.
Denna fraga har hirefter diskuterats livligt bide inom omsorgsberedningen
och i den handikappolitiska debatten. Den ér en av de fi punkter, dar
beredningen inte har natt enighet. Fran olika hill inom och utom
beredningen har ansprik stalits pa att alla handikappade under 20 ars dlder
skall ha ritt nil sdrskilda omsorger enligt den nya omsorgsiagen.

Under bercdningsarbetet 1 socialdepartementet har denna uppfattning
bl.a. framforts av Riksforbundet for rérclsehindrade barn och ungdomar
(RBU). Férbundet har dérvid uttalat, att dess ansprak syftar till jimstélldhet
for den grupp som férbundet féretrider, nidmligen rorelsehindrade under 20
ars alder, med psvkiskt utvecklingsstorda i fraga om de sirskilda omsorgerna
radgivning, annat personligt stéd och korttidsvistelse utanfor det egna
hemmet. Vidare har RBU framhallit, att landstingskommunernas fortgéen-
de samordning av habiliteringen innebar fara for att psykiskt utvecklings-
storda erhéller forstirkta resurser pa bekostnad av rorelsehindrade barn och
ungdomar. som inte samtidigt 4r psykiskt utvecklingsstdrda. For RBU dr
detta ett viktigt skl for att gruppen skall ingd i omsorgslagens person-
krets.

Betriffande omsorgskommitténs f6rslag har jag samma invdndningar som
ménga andra. Kritiken mot kommittén i denna fraga kommer fran tva sidor.
A den ena uppfattas det som cn godtycklig avgransning att till gruppen
psvkiskt utvecklingsstorda — som far livslanga omsorger cnligt lagen - fora
andra handikappade under 20 ars alder. Dessa kritiker hiavdar. att den
tillkommande gruppen inte bor begriinsas pa detta stt, utan att den bor fi
behalla sina rattigheter dven som vuxna. A andra sidan kritiseras omsorgs-
kommittén {or att den foreslagit en handikapplag med sdrbestimmelser for
handikappade, som rubbar forutsittningarna for den jamstalldhet med andra
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medborgargrupper som hialler pd att utvecklas enligt riktlinjerna om
normalisering och delaktighet.

Den av mig tillkallade omsorgsberedningen har med utgéngspunkt i
omsorgskommitténs betinkande och remissvtirandena over detta lagt fram
forslag, som ér vil dgnade {Or en revision av omsorgslagen for psykiskt
utvecklingsstorda. Riksdagen bor beredas mojlighet att besluta om en sadan
lag under innevarande riksméte. Betrdffande de rorelschindrade barnen och
ungdomarna anser jag det dock inte mdéjligt att i samband med Oversynen nu
avomsorgslagen dven revidera 1965 ars lag (1965:136) om clevhem fOr vissa
rérelschindrade barn m.fl. (elevhemslagen). Vid en sidan revision skulle
aven behdva beaktas situationen fér andra handikappade barn och ungdo-
mar dn rorelsehindrade. Det giller bl.a. barn och ungdomar med astma,
allergi. diabetes, cystisk fibros. hemofili, epilepsi, njursvikt och celiaki. Ett
shadant arbete skulle krdva en ny utredning med foretridare for bl.a.
Landstingsférbundet, Svenska kommunfdrbundet och handikapprorelsen.

2.3 Malet for verksamheten

Mitt forslag: De sirskilda omsorgerna skall syfta till att ge psykisl:‘
utvecklingsstorda méjlighet att leva som andra och i gemenskap med

andra. Omsorgerna skall vara inriktade pa att utveckla den enskildes egna
resurser. Verksamheten skall vara grundad pa respekt {or den enskildes

sjdlvbestimmanderitt och integritet. ‘
. .- :

Omsorgskommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
Remissinstanserna: Instimmer i kommittéforslaget.
Omsorgsberedningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skilen for mitt forslag: Malet for omsorgsverksamheten skall vara att de
psykiskt utvecklingsstorda skall fa ett vardigt liv, i gemenskap med andra i
samhillet. Detta innebir att stravan skall vara att ge dem mdjlighet att
utnyttja den kapacitet var och en har for att klara sig mera sjdlvstandigt.
Omsorgsverksamheten skall saledes inte ga ut pa ett passiviserande
omhindertagande utan pd att aktivera och motivera till sjilvstindiga
stallningstaganden.

Normalisering dr grundliggande fOr insatser inom detta omride. Det
innebir att dtgdrderna skall syfta till att levnadsomstindigheterna si langt
mdjligt kommer att dverensstimma med andra manniskors. Ett viktigt led i
normaliseringen dr principen om integrering. Psykiskt utvecklingsstorda
skall delta i samhallets verksamheter tillsammans med och i méjligaste man
pa samma villkor som andra minniskor.

For att uppnd normaliscring dr det grundlaggande att respekten for
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psvkiskt utvecklingsstordas sjilvbestiimmanderiitt och integritet uppriitt-
halls,

Detir viisentligt att respektera den enskildes integritet dels vid beslut om
sirskilda omsorger. dels i den dagliga verksamheten. En enskild utvecklings-
stord skall kiinna art han sd langt mojligt sjalv kan paverka sin egen
situation.

Jag kommer i det foljande att foresld att reglerna om tvangsvird enligt
1967 ars omsorgslag inte tas in i den foreslagna omsorgslagen. De siirskilda
omsorgerna skall vara grundade pi trivillighet fran de omsorgsberittigades
sida.

Det ligger 1 sukens natur att vissa psvkiskt utvecklingsstérda pa grund av
utvecklingsstorningen inte har mdjlighet att uttrvcka sin vilja. [ dessa
situationer anser jag att den enskilde psvkiskt utvecklingsstorde kan
foretriidas av nagon annan. Detta kan enligt min mening ske genom
tormyndare eller god man. Jag utvecklar detta ndrmare i avsnitt 2,10 samt |
specialmotiveringen (6 §).

I' socialtjinstlagen slas fast att “Verksamheten skall bygga pé respekt {or
méinniskornas sjilvbestammanderiitt och integritet™ (1 § tredje stveket). En
bestiimmelse liknande den i socialtjinstlagen bér tas in i omsorgslagen.

2.4 Huvudmannaskapet

Mitt forslag: Landstingskommuncrna behdller ansvaret for de sirskilda

omsorgerna enligt omsorgslagen. Kommunerna Overtar ansvaret for
forskolan for psvkiskt utvecklingsstorda. Dirmed upphor forskolan inom
ramen for sarskolan. Landstingskommunerna avses dven behalla ansvaret

fér den egentliga siirskolan enligt regler som tors in t den planerade nya
skollagen. Mojlighet Sppnas att genom avtal Overfora verksamheten
enligt dessa lagar fran landstingskommun till kommun. Behovet av -
gemensam  planering for landstingskommunerna och kommunerna
understrvks. _
e - : -

Omsorgskommitténs forslag: Omsorgskommittén foreslir att landstingskom-
munerna skall ha ansvaret for de sirskilda omsorgerna. dvs. insatser som
svitar till att komplettera stod och service frin annan huvudman. Kommun-
erna skall ha ansvaret for service i hemmet enligt socialtjinstlagen.
Kommunerna skall ha ansvaret {or bade forskolan och sirskolan.

Remissinstanserna: Flertaler remissinstanser tillstyrker torslaget om ctt
tandstingskommunalt huvudmannaskap {6r de siirskilda omsorgerna. En sa
gottsom enig remissopinion motsitter sig omsorgskommitténs forslag om att
inlemima sirskolan i det allminna skolvisendet. Diiremot ir remissinstan-

serna positiva till ett nirmande meltan séirskolan och ungdomsskolan genom
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att siirskolan forfatiningsmiissigt regleras i skollagen och dirmed faller
utanfor omsorgsbegreppet. Remissinstanserna tillstyrker 1 allménhet en for
alla barn gemensam forskola. Nagra motsitter sig en uppdelning av den nu
sammanhdlina sirskofan.

Omsorgsberedningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skilen [6r mitt forslag: Enligt 1967 ars omsorgslag skall landstingskommun-
erna beredu psvkiskt utvecklingsstérda som iir bosatta inom landstingskom-
munerna undervisning. vard och omsorger i Gvrigt i den man annan icke drar
forsorg dirom.

Undervisning meddelas enligt huvudregeln i sirskola. Sirskolan omfattar
forskola. skola for grundundervisning. traningsskola elfer vrkesskola.

For vdrd skall finnas virdhem, specialsjukhus. daghem for barn och
sysselsittningshem. I vissa fall skall vard tillhandahéllas i hemmet (hemma-
vard). Psvkiskt utvecklingsstorda som inte kan bo i cget hem men inte heller
behover bo i virdhem cller specialsjukhus, skail beredas bostad i annat
enskilt hem, inackorderingshem cller elevhem.

Den nuvarande handikappolitiken, som har normalisering och integrering
som mal foér sin verksamhet, har medfért att landstingskommunerna i allt
hogre utstrickning forsoker utnvttja kommunernas daghem och skolor. 1
planeringen av boendet, som alltmer inriktas pd ett boende for psvkiskt
utvecklingsstorda ute | samhiillet, iir kommunerna ocksa en viktig samver-
Kanspartner.

Utvecklingen gir mot att kommunerna far fler uppgifter inom omsorgs-
verksamheten. Omsorgerna ér ju till stor del egentligen ocksé till sitt innehall
en social service av sddant slag som i och for sig skulle kunna vara en del av
socialtjinsten. Den medicinska delen dr en landstingskommunal uppgift pé
samma siitt som for alla andra medborgare.

Kommunernas méjligheter och {érutsdttningar for att snabbt bygga upp en
bra verksamhet for psykiskt utvecklingsstorda ér dels begrinsade, dels olika 1
skilda delar av landet. Landstingskommunerna har en kompetens pi
omsorgsomradet som inte utan vidare kan overforas till kommunerna. For
att en Overforing till kommunalt huvudmannaskap skall ga smidigt och
omsorgstagarna skall kunna erhiila énskvarda forbittringar dr en successiv
huvudmannaskapsforiindring, att féredra.

For att underlitta en dverging av omsorgsverksambeten fran landstings-
kommunerna till kommunerna toreslar jag, liksom omsorgsberedningen,
foljande. Genom en bestimmelse | omsorgslagen mojliggdrs att landstings-
kommunen avtalar med kommunerna i omradet att ta dver ansvaret for en
eller flera sérskilda omsorger. Motsvarande méjlighet avses dven bli inford
betriiffande sirskolan. Sadana avtal kommer att triaffas vid olika tidpunkter i
olika delar av landet. Det kommer siledes att innebéra en successiv
overforing, som jag anser ar att foredra framfor en samtidig huvudmanna-
skapsiindring 6ver hela landet.
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Forskoleverksamhet bedrivs f.n. inom sirskolan. Det finns emellertid
numera mycket fi daghem speciellt for psvkiskt utvecklingsstirda barn.
Barnen ir i stillet enskilt eller 1 grupp integrerade i kommunernas ordinarie
verksamhet. Landstingskommunerna betalar kommunerna dels {or platser,
dels f6r vissa extra resurser som kommunerna stiller upp med. Det
forekommer att landstingspersonal har sin arbetsplats pé ett kommunalt
daghem. De speciallérare och forskolekonsulenter som krivs for verksam-
heten ir anstillda hos landstingskommunerna.

Eftersom den storsta delen av forskolan redan i realiteten skots av
kommunerna, édr det Eimpligt att dessa ocksd far det formella ansvaret {or
verksamheten. De resurser, utéver den normala barnomsorgsverksamheten,
som landstingskommunerna har svarat for bor dock finnas kvar hos
landstingskommunerna. Jag utvecklar detta niirmare under rubriken Under-
visning (avsnitt 2.7).

Den cgentliga sarskolan samverkar i stor utstrickning med det allménna
skolvdsendet. Det finns olika former for integrering men tvia huvudformer
gér att urskilja, dels s.k. lokalintegrering. dels individualintegrering.

Jag anser liksom remissopinionen att sérskolan inte f.n. bor overforas till
primirkommunalt huvudmannaskap. Behovet av pedagogiska och andra
forstiarkningsatparder tillgodoses béast med ett landstingskommunalt huvud-
mannaskap. Mojligheten att genom avtal Kunna overlita ansvaret till
kommunerna skall dven giilla sdrskolan. En successiv Overging blir da
mojlig.

Svsselsdriningshemmen Kallas numera dageenter. De dr avsedda for vuxna
och dr en omsorgsform med ett brett innehall av allsidig trining for 6kad
sjalvstidndighet. Dagcenter drivs av landstingskommunerna. Verksamheten
bér bli en sérskild omsorg och som en f6ljd hirav dven fortsittningsvis sta
under landstingskommunalt ansvar.

Virdhemmen och specialsjukhusen drivs eller betalas helt av landstings-
kommunerna. Det finns privata virdhem dar landstingskommunen betalar
ersittning per varddag.

Savilforskning som erfarenhet visar pi betydande nackdelar med att bo pa
vardhem, sirskilt stora sddana. En av de angelignaste forindringar som bor
ske dr att avveckla virdhemmen och ge psykiskt utvecklingsstorda ett béttre
boende. Denna utveckling kommer att fa de bista forutsiattningarna for bade
psykiskt utvecklingsstérda och ansvariga huvudmén, om summa huvudman
har ansvaret bade fér vardhem och andra omsorgsformer.

Den pigiende utvecklingen att vissa landstingskommuner avvecklar sina
stora vardhem och tar hem psvkiskt utvecklingsstérda fran institutioner
utanfor landstingsomradet kommer att underlidtta mojligheterna att verfora
omsorgerna till berérda kommuner.

Det dr viktigt att landstingskommuner och kommuner samverkar vid
planliggningen av verksamheten och samordnar vissa olika insatser sa att
verksamheten utvecklas pa ett tillfredsstallande siitt. Jag foreslar darfor att
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det skall hora till landstingskommunens uttryekliga uppgifter att i samverkan
med kommunerna i landstingskommunen samordna verksamheterna samt
att cfter samrad med kommunerna i landstingskommunen planera {or de
sirskilda omsorgerna for psvkiskt utvecklingsstorda.

2.5 De sarskilda omsorgerna

i Mitt forslag: De siirskilda omsorgerna ar insatser som psvkiskt utveck-
lingsstorda behdver utéver vad de erhiller pd grund av annan lag.
Socialtjinstens och hilso- och sjukvirdens grundlaggande ansvar marke-
ras sirskilt.

De sirskilda omsorgerna skall vara en riittighet. De ir

1. rddgivning. annat personligt stdd samt stod av en kontaktperson,

2. daglig verksamhet {6r dem som inte forvarvsarbetar eller utbildar
Sig. |

3. kortudsvistelse utanfor det egna hemmet 1 syfte frimst att avlosa
anhoriga 1 vard och tillsyn,

4. bostad i familjehem eller i clevhem fér barn och ungdomar som
\ behover bo utanfér fordldrahemmet,

5. bostad i grupphem for vuxna som intc kan bo sjalvstindigt.
\ Ratt till omvardnad, tritidsverksamhet och kulturella aktiviteter skall
I garanteras vissa grupper.

N _

Omsorgskommitténs forslag: Overensstaimmer i allt visentligt med mitt
forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna stoder kommittéfor-
slaget.

Omsorgsberedningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skilen for mitt forslag:
* Utgdngspunkter

Den principiella utgéngspunkten bor vara att omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda skall anpassas och utformas efter varje individs sirskilda
behov av stdd och hjalp. Jag vill ater peka pa att socialtjinstlagen och hilso-
och sjukvardslagen giller dven for de psykiskt utvecklingsstorda. Jag foreslar
att en erinran om detta tas in i den nya lagen samt att i samma syfte en viss
mindre dndring vidtas i hilso- och sjukvirdslagen. De sdrskilda omsorgerna
ir siledes insatser som psyKiskt utvecklingsstorda behover och har ritt till
dérutéver. Lagen skall inte uppfattas som en fullstindig katalog 6ver vad som
skall kunna erbjudas psykiskt utvecklingsstorda. P4 grundval av den
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nuvarande omsorgslagen har utvecklats nva former av omsorger. Det ar
angeliget att denna utveckling skall kunna fortga.

Jag redogor 1 det toljande {6r de sdrskilda omsorgerna var fOr sig.

* Radgivning. annar personligr stid samt stGd av en kontakiperson

Omsorgskommittén framhiller vikten av att ett barn tar mojlighet att
uppleva en stabil och djup taumiljekontakt, att gradvis viixa in i en roll som
medlem 1 en gemenskap och att fi erfarenheter och Kunskaper om
vardagstivets rutiner och regler. En forutsiittning for detta ar att familjen far
psvkologiskt och praktiskt stod i god viixelverkan.

Remissinstanserna stdder omsorgskommitténs upptattning att psykiskt
utvecklingsstorda barn i storsta mojliga utstrickning bor bo hemma hos sina
forildrar och att stodinsatser ar viktiga for att ge forildrar méjlighet att ha ett
psvkiskt utvecklingsstort barn hemma,

Okad uppmiirksamhet har under senare ar iignats psykiskt utvecklings-
storda barns och ungdomars behov av en familjetilthorighet. Jag anser liksom
omsorgskommittén att en tryge familjeforankring redan i tidig alder ar av
avgorande betvdelse for den vuxnes livssituation. Samtidigt har betvdelsen
av ett vilutvecklat och individuellt utformat stdd till familjen kommit att
framstd allt klarare. Stéd i olika former dr. som omsorgskommittén visar, en
nodviindig {orutsiittning for att goda livsbetingelser skall kunna erbjudas det
psvkiskt utvecklingsstorda barnet och dvriga familjemediemmar.

Att bli fordlder till ett psykiskt utvecklingstort barn ir att stillas infor
uppgifter som man inte har férutsett och som man har liten kinnedom om.
Situationen kraver cn omstillning som ofta tar lang tid och kun gripa in pa
méngu omraden som iktenskap. yrkesliv och viinskapsrelationer. Forildrar
till ett flerhandikappat barn I0per risk att hamna i denna situation flera
ganger, eftersom ytterligare handikapp ofta uppticks senare dn det utat sett
dominerande hindikappet. 1 denna omstillningsprocess behdver forildrar
stod oavsett om barnet vistas hemma eller ¢j. Under dessa omstéindigheter
paverkas barnets situation av kvaliteten pé de insatser som ges fordldrar-
na.

Bide psvkologiske och praktiskt stoéd behovs. T psykologiskt stod ingér
méjligheten att erhilla 6kade Kkunskaper om handikappet och dess konse-
kvenser samt hjidlp att bearbeta kriser och relationsproblem. En god
vaxelverkan mellan psvkologiskt och praktiskt stdd dr viisenthg. Viktigt ar
ocksd ett villfungerande samspel mellan det stdd som erbjuds i resp. utanfor
hemsituationen. Det kréver i sin tur tillgang till kontinuerlig information om
sambhillets service.

Generella insatser som gérs och planeras for alla barnfamiljer maste bli
tillgingliga f6r familjer med psykiskt utvecklingsstorda barn men kan behéva
kompletteras i flera avseenden. Foridldrarna till psvkiskt utvecklingsstorda
barn behover alltsd. som andra forédldrar, allmin féraldrautbildning men
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dirutéver information som direkt berdr barnets psykiska utvecklingsstor-
ning. de Konsekvenser denna medfdr fér barnet och familjen samt om
sumhallets séirskilda stodformer. Istérre utstriickning éin nu bér forildrarna
kunna pariikna att erhalla sadan information utan att tvingas sjilva soka sig
tram till olika instanser.

Det ar i forhillandevis fa full som funktionsnedsiittningar, som leder till
psvkisk utvecklingsstorning. visar sig vid fodseln. Tidpunkten nir de
upptiicks beror bl.a. pi deras art och omfattning. foraidrarnas uppmirksam-
het, kontakter med sukkunniga utanfér familjen och dessas benitgenhet att ta
fasta pd forildrarnas jakttagelser. Samma krav pa god férsta information bor
gilla oavsctt niir den psvkiska utvecklingsstorningen upptiicks.

Den forsta informationen bor innehalla fakts om den psykiska utveck-
lingsstorningen. upplvsningar om atgirder och trolig utveckling for barnet.
Forilldrarna behdver veta vilket stod som barnet och de sjilva kan fi frin
samhillets sida och vem som lamnar det. For manga éir det mest angeldget att
fa psykologiskt stdd. Detiir ocksé av betydelse, att det finns en lyhdrdhet {or
torildrarnas behov av krisbearbetning och att de erhaller hjalp med att fa
tillgAng tll olika insatser.

Aven vuxnu psykiskt utvecklingsstorda behover radgivning men di mer
inriktad pa den psykiskt utvecklingsstdrde sjalv och de méjligheter han har.
Fortlépande insatser av t.ex. kurator och psykolog dr visentliga for att den
psykiskt utvecklingsstorde skall kunna utnyttja de resurser han har. Siarskilda
insatscr krivs ndr psvkiskt utvecklingsstorda far barn. Siadana insatser bor
ges i samarbete med moédra- och barnavardscentralerna.

Jag instimmer ocksa i omsorgskommitténs forslag att en konraktperson
regetmissigt skall utses som hjalp till en psykiskt utvecklingsstord. Det kan
ocksi finnas behov av att ha stod och hjilp av en hel familj. Att en hel familj
stiller upp med stod motsvarande det en kontaktperson ger forckommer
redan 1 dag: den kallas da ofta stédfamilj.

Dc som ar pd institutioner behover stod for att fa kontakter utanfor
institutionen och hjilp i vissa situationer. For andra giller att de behéver
kontaktperson for hjilp att klara kontukter med t.ex. grannar och
myndigheter. Tbland ér det frimst en kamrat eller en forildraersiittare som
den psykiskt utvecklingsstorde behover.

Kontaktpersonen skall sjilvfallet respektera den psykiskt utvecklingsstor-
des itegritet. DA han hjilper den psykiskt utvecklingsstorde i kontakten
med utomstaende, skall han torst och frimst ge stod och uppmuntran it
dennes eget hundlande.

Jag anser att tillhandahilandet av kontaktperson skall vara en sirskild
omsorg. Det kan vara Limpligt ait kontaktpersonen far ett forordnande.
Dirigenom preciseras och avgrinsas uppdraget och kontaktpersonen ges
storre auktoritet gentemot myndigheter och utomstaende.
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# Daglig verksambhert for den som inie férvérvsarbetar eller uthildar sig

Fragorna om arbete och svsselsiittning tillmits stor betvdelse av savil
omsorgskommittén som remissinstanserna. Kommittén féreslar en rad
svsselsiittningsbefrimjunde dtgirder. Chefen foér arbetsmarknadsdeparte-
mentet har redogjort for behandlingen av dessa forslag 1 budgetpropositio-
nen foér budgetaret 1985/86 (prop. 1984/85:100 Bil 12, s. 22).

For den som inte studerar eller forvirvsarbetar foreslar kommittén ritt till
daglig verksamhet, frimst i s.k. dageenter, som sérskild omsorg.

Malet {Or sysselsiittningspolitiken dr allas ritt till arbete. Arbetet ir viktipt
{or en god materiell {orsorining. Men det dr ocksd en av grundforutsitining-
arna for social gemenskap och sjdlvkinsia. Ménga psykiskt utvecklingsstorda
har levt utanfor samhiliet pa avskilda institutioner. Arbetet betyder fér dem
en majlighet att bli accepterade som samhiallsmedborgare bide infér sig
sjilva och andra. Wigdngspunkten maste vara att dven psvkiskt utvecklings-
storda skall beredas arbete, i forsta hand pé den 6ppna arbetsmarknaden och
i andra hand inom den skyddade verksamheten. Kravet pa rétten till arbete
for psykiskt utvecklingsstorda maste kraftigt understrykas.

Den Okade integreringen av psykiskt utvecklingsstorda i samhillet har
framfor allt skettiskola, i boende och delvis i fritidsverksamhet men har mott
stora svarigheter inom arbetsmarknaden. Det innebér att de flesta psykiskt
utvecklingsstorda star utanfér produktionen och saknar en arbetsroll —
kanske det mest centrala i en ménniskas liv.

Nvligen har riksdagen i fagen (1983:1070) om arbete i ungdomslag hos
offentliga arbetsgivare sirskilt beaktat psykiskt utvecklingsstorda ungdo-
mars situation. Dessa har cnligt lagen ritt till plats i ungdomslag upp till
tjugofem drs dlder mot tjugo &r for dvriga ungdomar. Dessa regler har dock
dnnu inte hunnit {4 6nskvard verkan.

F.n. crhéller nira 9 000 psykiskt utvecklingsstorda utanfor omsorgsinsti-
tutionerna sysselsittning i dageenter. Déartill kommer 6 500 pa dageenter vid
virdhem. Alitjamt saknar dock nira 4 000 vuxna psykiskt utvecklingsstérda
sadan sysselsittning.

Det dr mot denna bakgrund nédvéndigt att ange daglig verksamhet, frimst
i dagcenter. som siirskild omsorgsform. Landstingskommunerna foreslas
saledes svara f0r daglig verksamhet for psykiskt utvecklingsstorda som inte
forvirvsarbetar eller utbildar sig.

Dagcentret dr en resurs for att psykiskt utvecklingsstorda skall kunna
bevaka sin rdtt och utveckla sin arbetstérmaga. Dageentret maste arbeta
aktivt for en fordjupad kontakt med arbetslivet pa orten och ddrmed ocksa
med det omgivande samhallet.

Dagcentren skall. forutom att bereda daglig sysselsdtining, dven frimja
delaktigheten 1 samhillet. De skall ses som en forberedelse for att komma ut
pd den 6ppna arbetsmarknaden eller till skvddad verksamhet. Stiftelsen
Sambaillsféretag har ctt ansvar nédr det giller att ta emot psykiskt
utvecklingsstorda.



Prop. 1984/85:176 29

Dagcenterverksamheten bor i likhet med andra omsorger planeras si att
psykiskt utvecklingsstorda kan delta i verksamheten ps hemorten, dvs. inom
den egna kommunen eller p4 lampligt dagligt pendelavstind. En sidan
utveckling blir naturlig niir grupphem utvecklas och forutsittningarna for
bosittning pi hemorten okar.

Jag foresldr 1 det foljande att vardhemmen successivt avvecklas. Det
innchir att de dageenter som finns vid virdhemmen maste ersittas med nva
dagcenter ute i samhillet. Varje landstingskommun skall. som jag har
nimnt, planera for omsorgerna inom landstingsomradet. Denna planering
bor bl.a. innchalla beridkning av behovet av platser 1 dageenter inom
landstingsomréadet vid olika tidpunkter.

* Korttidsvisielse utanfor det egna hemmer i syfte frimst au avlisa anhoriga i
vard och tillsyn

Utvecklingen har gatt dithiin att de flesta fordldrar vill ha sina psvkiskt
utvecklingsstdrda barn boende hemma hos sig. Detta ér en positiv utveckling
som frimjas av mitt tidigare forslag om Okat psykologiskt och praktiskt stod.
Ett psykiskt utvecklingsstort barn kriaver dock ofta en intenstv tillsvn, som
kan vara krdvande. For att fordldrar skall orka med att ha barnet hos sig dr
det viisentligt att de kan fd tillging till avlésning 1 denna tillsyn.

Genom en vil inplanerad korttidsvistelse utanfor hemmet. som Kan
tillgodose behov av avkoppling hos familjer med psykiskt utvecklingsstorda
barn, forebyggs i minga fall krissituationer. Korttidsvistelsen skall ge
familjerna mojlighet att genomfora sddana aktiviteter som barnet inte kan
eller vill delta i. Samtidigt skall korttidsvistelse kunna tas i anspriik i akuta
situationer.

For att anordningarna {or korttidsvistelse skall svara mot dessa krav maste
de vara lart tillgingliga. Sa langt mojligt bor barnet dterkomma till ett och
samma stille. Barnet och dess tamilj blir pa sé sitt fortrogna med miljon,
vilket ger okad trygghet. Samtidigt kan relationerna mellan barnet och
personalen utvecklas positivt genom aterkommande kontakter.

Erfarenheterna visar att det krévs alternativa former for avlosningshjilp.
Den kan som framgar i det féljande organiseras pa olika sitt, t.ex. i kollektivt
boende, men dven som boende 1 en annan familj. Det viktiga ir att
anpassning sker till varje familjs individuella behov och hur det bist kan
tillgodoses pa respektive ort.

Ett kollektivt boende i ett separat korridshem kan under begridnsade
perioder vara ctt alternativ till det psykiskt utvecklingsstorda barnets hem.
Det skall helst kunna medge att barnet kan fortsitta sin vanliga dagliga
verksamhet och dven erbjudas varierande fritidsaktiviteter. Strivan bor vara
att korttidshem inriittas pd olika hall inom ett landstingsomrade. De bor ha
sddana kvaliteter som i det foljande stills upp for boendeformen “elev-
hem™.
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Storu krav maste stiillas pa personalen vid korttidshem vad gilier formagan
tll anpassning tll nva situationer och viricrande stddbehov hos barnen och
ungdomarna. Fortbildning och stod till personalen maste vara spilvklara
inslag i korttidshemmets verksamhet.

Korttidsvistelse i annan fumilj i ett alternativ. Det ger rika méjligheter till
flexibilitet och forekommer redan + minga former (t.ex. “sondagstamily™.
Ustodtamilj™). Erfarenheten har visat att dessa familjer kunnat fa sirskild
betvdelse ocksa som stad till det psykiskt utvecklingsstérda barnets svskon.
Viktiga Krav ir att barnets familj godkint den andra familjen och att hemmet
dr allmint Limpligt. Korttidsvistelse 1 stodfamilj bor liksom pa separata
korttidshem kunna erbjudas med viss regelbundenhet.

Ytterligare ett ufternativ {or avlosning erbjuds idag pa befintliga vardhem.
Jag forestav i det f0ljande att vardhemmen pir sikt skall avvecklas och det
innebir att fiven korttidsvarden dir avvecklas.

Den sirskilda omsorgen korttidsvistelse skall dven vara tilleinglig for
psvkiskt utvechlingsstorda barn som bor i familjehem. en omsorgsform som
Jjag aterkommer tll strax.

For niirvarande bor nistan 7 000 vuxna psvkiskt utvecklingsstorda i
forildrahemmet. Aven i dessu fall behdver forildrarna avidsning. Korttids-
vistelse utan{dr det egna hemmet bor kunna tas 1 ansprak {or dessa vuxna
psykiskt utvecklingsstorda pa samma sitt som for barnen och ungdomarna.
Malet 161 normaliseringen ir dock att psvkiskt utvecklingsstorda pa samma
sitt som andra skall kunna flvtta hemifran da de blir vuxna.

FFOr vuxna psykiskt utvecklingsstorda som bor hemma hos forildrarna kan
korttidsvistelse fungera som en brygga ut i samhiillet. Det primiira dr hir
kanske inte avlgsningen for forildrarna utan ombytet av miljo for den
psykiskt utvecklingsstorde. Vistelse under vissa tider pa kortiidshem kan
ocksd vara en bra forberedelse for sivdl vuxna som ungdomar infor
overgingen till ett eget boende eller boende i grupphem.

Avldsning i vard och tillsyn kan dven ske 1 det egna hemmet men sker di
inom rumen for socialtjansten.

Som jag har niimnt tidigare och dterkommer till i det féljande féreslar jag
att psykiskt utvecklingsstdrda barn skall erhdila barnomsorg i den kommu-
nala forskoleverksamheten. Pa samma sétt skall psykiskt utvecklingsstorda
barn som gar i skolan liksom hittills ha ritt att som andra barn fi plats i
kommunens fritidshemsverksamhet fore och efter skoldagen och under
Jovdagar. Kommunens skvldighet att tllhandahalla fritidshemsverksamhet
for skolbarn upphér nir barnet fvller 12 &r. Barn i allméinhet anses dia kunna
klara sin fritid sjilva. Psvkiskt utvecklingsstorda barns behoy av tillsvn fore
och efter skoldagen kvarstir emellertid ofta betvdligt Lingre. Osékerheten
om vem som skall svara for att detta tilsynsbehov blir titlgodosctt har lange
varit ett problem som nu bor 10sus.

Socialutskottet har uttalat som sin mening att det behovs ett klarliggande

av ansvarstordelningen mellan kommuner och landstingskommuner betréif-
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fande fritidsverksumheten for psykiskt utvecklingsstorda ungdomar dver [2
ar (Soll 1983784118, . 18). Riksdagen har givit regeringen till kanna vad
utskottet anfort (rskr 1983/84:212).

Omsorgsheredningen har foreslagit atr det bér ankomma pa landstings-
Kommunerna att svara {Or tritidsverksumhet {or dessa barn och ungdomar
dver 12 ar. Jag unser liksom beredningen att den sirskilda omsorgen
korttidsvistelse utanfor hemmet i svfte att avlosa anhoriga i vird och tillsyn
bor anses innefatta en skyldighet {6r landstingskommunen att svarwdven {6r
detta specictla tillsynshehov. Foratt en énskvird integrering skall komma till
stand, dr det angeliget att de Konkreta insatserna samordnas  med
primirkommunala verksamheter for barn och ungdomar. Lundstingskom-
munerna och kommunerna kan enligt mitt lagforslag genom avtal reglera en

annan arhetstordelning.

* Bostud i familjchem eller i clevhem Jor burn och ungdomar som behidver bo
utanfér fordldrahemmer

Om det trots de tidigare beskrivna stodinsatserna inte {r mojligt fr ett
barn att bo i forildrahemmet ir det enligt min. liksom omsorgskommitténs
och de flesta remissinstansernas. uppfattning bist for barnet om det fir sina
grundliggande behov tillgodosedda som medlem i en annan familj, dvs. {ar
bostad i tanuljehem.

Niér ett barn skall beredas bostad utanfér forildrahemmet skall den 16sning
viljas som ér bist i det individuella fallet. I normalfallet éir ett familjechem att
foredra. Det kan dock finnas goda skiil att viilja annan boendeform sirskilt
for de barn som flvttar hemitrin i tondren. Det édr lampligt att placering i ett
fumiljehem sker efter samrid med socialnimnden i den berorda kommu-
nen.

Jag vill hiir betona att en familj som tar emot ett psykiskt utvecklingsstort
barn bor ges summa typ av stdd och hjilp som en familj som tar hand om sitt
cget barn.

Jag har enligt omsorgsberedningens forslag vait att kalla den kollektiva
formen for boende tor barn och ungdomar “elevhem™. For vuxnas boende i
kollektiva former anviinds i det f6ljande termen “grupphem™. Elevhemmen
ar de boendes hem pa vardagar. Pijov och helger skall barnen normalt vistas
i forildrabemmet. [ de fall detta inte dr mojligt eller limpligt miste
eleviiemmen vara beredda att svara 1or clevens boende dven pi lov och
helger.

Kontakten med foraldrarna dr viktig och det stod och den hidlp i form av
praktiskt och psvkologiskt stod. information osv. som jag har foreslagit i det
foregiende. skall ocksit st till buds (6r de foraldrar som av olika orsaker
tunnit det bist att inte lata barnet permanent bo hemmi.

Niir det gilller utformningen av clevhemmen anser jag att omsorgskom-
mitténs av remissinstanserna stodda uppfattning om méletir riktig: bostider
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i vanlig bostadshebyggelse. Sddana elevhem finns redan idag. Ett fatal barn i
varje grupp dr efterstriivansvirt. Det av omsorgskommittén angivna antalet
tvra kan dirvid tjiina som riktmirke. Det bor dock inte ses som ett absolut
krav i samtliga fall. Liksom manga av remissinstanserna anser jag att det
maste finnas utrvmme {or flexibilitet.

* Bostud i grupphem (6r vuxna som inte kan bo sjilvstindigr
Boendeformen {6r vuxna psvkiskt utvecklingsstdrda varierar mycket. Den

framgar av féljande tabell.

Boendeform for vuxna psvkiskt utvecklingsstérda i november 1983

Boendeform Antal vuxna psvkiskt %
utvecklingsstorda

Forildrahem 6722 27.1
Egen bostad 4 329 17,4
Annat enskilt hem 263 1.1
Elevhem 276 11
Inackorderingshem 4 433 17.8
Vardhem 7 889 318
Specialsjukhus 306 1.2
Specialsirskola 10 0.1
Specialvardhem 97 0.4
Annan boendeform 500 2,0
Totalt 24 825 1000

Jag anser liksom omsorgskommittén att vuxna psykiskt utvecklingsstorda
liksom andra vuxna skall ha mojlighet att ldmna fordldrahemmet och skapa
sig ctt eget hem. Det ir ett led i en normalisering av psykiskt utvecklings-
stordas villkor. Tidpunkten fér en fivttning till egen bostad kan variera.
Resurser maste stéllas till {érfogande for att medge att den som s dnskar kan
flytta till en cnskild eller kollektiv bostad. men det méste ocksa finnas olika
former av stdd och service till den som for kortare eller ldngre tid bor kvar hos
foriildrar eller ndra anhoriga.

Skiilen till att vuxna psvkiskt utvecklingsstorda bor kvar hos sina foraldrar
eller andra nédra anhoriga ir flera. Foridldrarna kan motsétta sig att trida i
bakgrunden som virdare. Den vuxne kan bl.a. genom sitt handikapp ha svart
att godta att bo nagon annanstans dn i férildrahemmet. For mianga saknas
ocksa godu bostadsalternativ.

En flyttning hemifran innebir en omsesidig frigdrelse som maste paborjas
langt innan flyttningen dr aktuell. Det ir en process som 1 hog grad paverkas
av de olika stodformer som kan erbjudas psykiskt utvecklingsstérda och
deras anhoriga.
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Ett avgorande hinder i denna utveckling har f6r manga varit bristen pa
alternativa bostider med individuellt avpassade stddresurser. Varken
tordldrar eller psykiskt utvecklingsstorda har kunnat kinna oénskad trygghet
och tllférsikt infér en flvttning. Detta har konserverat férildrarnas roll som
virdare och f6r minga vuxna psvkiskt utvecklingsstorda medfort problem i
deras identitetsutveckling.

En positiv frigdrelseprocess bor kunna mynna ut 1 att vuxna psvkiskt
utvecklingsstorda bl.a. kan erbjudas en bostad med vl avvigt stéd och att
med sitt barn.

Jag har i det foregdende foreslagit atgidrder som underlittar f6r psvkiskt
utvecklingsstérda barn att bo kvar i fordldrahemmet. Nir psykiskt utveck-
lingsstorda vixer upp bor de alltsa ges mojlighet att som andra tlytta
hemifrin. Smé gruppbostider i den vanliga bostadsmiljon, hir kallade
grupphem, ir dé ett bra alternativ. Diremot anser jag inte, till skillnad fran
ndgra remissinstanser. att vuxna psykiskt utvecklingsstordas sjalvstandighet
frimjas av en bostad hos en annan familj. Den nuvarande omsorgsformen
bostad i annat enskilt hem bor ddrfor inte fa nigon motsvarighet for vuxna i
den nya lagen.

Vuxna bor, likavil som barn och ungdomar, i storsta méjliga utstrickning
bo i mindre grupper integrerade i sambhillet. Samma riktmirke for
gruppstorlek skall gélla for dessa som for elevhem men de bor alltsd kallas
grupphem. I den nuvarande omsorgsverksamheten motsvaras grupphem-
men narmast av inackorderingshemmen. Av samma skl som for barn och
ungdomar bor det finnas utrvmme for flexibilitet i fraga om gruppens storlek.
Kraven pa tillsyn kan variera beroende pa de cnskildas behov.

Det ir viisentligt att de som bor i ett grupphem kinner att de inte bor i en
institution. Grupphem bor ddrfér utgdra en naturlig del av den vanliga
bostadsbebyggelsen och skall kunna finnas i bade hyres- och bostadsrittshus,
radhus och villor efter vad som ar limpligast pa varje ort. Det bor undvikas
att flera grupphem placeras 1 omedelbar nédrhet av varandra.

Enligt vad jag har erfarit kommer chefen for bostadsdepartementet att
inom kort foresla vissa indringar i lagen (1947:523) om kommunala itgérder
till bostadsforsérjningens trdmjande m.m. Andringcn innebir dels att
kommunen skall bedriva sin bostadsforsériningsplanering i syfte att framja
att alla i kommunen far cn bostad av god kvalitet. dels att kommunen i sin
bostadsforsérjningsplanering skall samrdda med landstinget. Jag vill fér min
del understryka att landstingen i sin planering av grupphemmen bor
samverka med berdrda kommuner. .

Grupphem ar psykiskt utvecklingsstordas bostad. De skall naturligtvis
anpassas for dem som bor dir. De personer som skall ge hjilp och stéd av
olika slag till dem som bor i grupphemmen férviintas ge det under
hinsynstagande till att de utfér sitt arbete i vad som dr de psvkiskt
utvecklingsstorda personcrnas hem. 1 arbetsuppgifterna ingar att efter de

2 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 176
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boendes behov ge personlip och praktisk hjalp som att kopa och laga mat,
tvitta klader och utféra alla vanligt fé6rekommande sysslor 1 ett hem
tillsammans med dem som bor dir. Det dr alltsd inte avsikten att
grupphemmen skall byggas. utrustas och drivas som mycket smé institutio-
ner/virdhem.

Personaltiitheten far avgoras frin fall till fall efter de boendes behov. Vid
vissa hem kan det krivas vakande nattpersonal, andra kan klara sig med
sovande nattpersonal. I manga fall kan det ricka med att ndgon finns till
hands i narheten.

Som framgér av tabellen bor for ndrvarande méinga psykiskt utvecklings-
storda vuxna hemma hos sina fordldrar eller anhoriga. Det méste finnas en
beredskap hos huvudmiinnen att bereda dessa vuxna bostad. niir de av nagon
anledning inte lingre kan eller bor bo kvar hemma. Sammantaget innebir
detta ett krav pé bostider anpassade for denna grupp. om de intentioner som
jag har givit uttryck for helt skall kunna uppfyllas.

Jag foresldr i det foljande ocksa att virdhem som omsorgsform skall
avvecklas. For ndrvarande bor ca 8 300 personer pa vardhem och special-
sjukhus. Detta medfor saledes ett behov av fortsatt utbvggnad av antalet
grupphem. Som framhallits i det foregdende bor grupphemmen ges karaktar
av vanliga bostider, givetvis anpassade efter de boendes behov.

* Omvardnad. fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter

Psykiskt utvecklingsstorda som far sirskilda omsorger i form av bostad och
daglig verksamhet skall ocksé erhalla omvardnad. I omvérdnaden ligger en
skyldighet att stédja och hjilpa dem med dagliga personliga behov som de
kan ha svirighet att sjilva klara. Exempel pa sidana behov kan vara hjilp att
skota hygien. dta, kli sig, nd och forflytta sig liksom hjilp med inkop av
glasdgon, kldder. skor och hygienartiklar. Detkan i vissa fall vara lampligt att
sammanfora dessa olika uppgifter till en personlig vardare.

I omvirdnaden ligger ocksa ctt ansvar f6r huvudmannen att se till att den
utvecklingsstdrde far den hilso- och sjukvard samt tandvard han bchover,
t.ex. att se till att var och en far av likare ordinerade mediciner. Som tidigare
anforts regleras landstingskommunernas ansvar for hélso- och sjukvarden tér
psykiskt utvecklingsstorda i hilso- och sjukvirdslagen.

Det ir viktigt att omvéirdnaden anpassas till varje enskild individs behov
och hjilper och stoder individen att leva ett sa sjalvstiandigt liv som hans
forutsattningar medger.

Jag vill erinra om att niir det giller stéd och hjilp i hemmet far minntskor,
som av fysiska, psykiska eller andra skidl moter betydande svarigheter i sin
livsforing. sitt behov av bistind tillgodosett enligt socialtjinstlagen. Behovet
av bistdnd dr ibland omfattande; det kan i vissa fall behovas daglig
omvérdnad. Med daglig omvirdnad avser jag da dven sidan omvardnad som
det kan finnas behov av nattetid. Personlig hjilp kan ocksd behdévas i
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forskola, skola och dageenter. Det sociala omvirdnudsbehovet kan saledes
inrvmma betvdande insatser. Formerna dven for dessa insatser skall
naturligtvis anpassas efter behoven i varje enskilt fall. Ibland ir den enskilde
beriittigad tll insatser frin béide omsorgsverksamheten och socialtjinsten.
Detiir angeliget att dessa insatser sumordnas pé ett for den enskilde lampligt
satt. En situation, dir behovet av sddan samordning ir pétaglig. dr nér
insatserna frin de bigge huvudmiinnen utgors av personlig hjilp. Sadan
hjilp bor sa lingt mojligt ges av ett begriinsat antal, helst samma, personer.
Jag forutsitter att samordning skall kunna komma till stind genom
overenskommelser mellan ansvariga huvudmiin.

| omvardnaden kan ingd ocksé hjilp till fritidsverksamhet och kulturella
aktiviteter. Med detta avses framst hjilp att komma till det allminna, bl.a.
det kommunala, fritids- och kulturutbudet. Ibland réicker dock inte detta
utbud till. Jag foresiar diarfér att landstingskommunen far en lagfist
skyldighet dels att verka for att det alimiinna fritids- och kulturutbudet blir
tillgédngligt for psykiskt utvecklingsstorda, dels att erbjuda fritidsverksamhet
och kulturaktiviteter f6r dem som bor pa grupphem och elevhem.

2.6 Avveckling av vardhem och specialsjukhus m.m.

. Mitt forslag: Virdhem for barn och ungdomar avvecklas skyndsamt.

i Nyintagning upphor. Vardhem f6r vuxna och specialsjukhus avvecklas i !
den takt de ekonomiska forutsittningarna och hiansvnen till dem som bor

| dar medger. Nyintagning far endast ske om det foreligger synnerliga

[ skal.

Omsorgskommitténs forslag: Vardhem for barn och ungdomar samt special-
sjukhus avvecklas inom en femarsperiod. Betriffande virdhem for vuxna
uppriittas en plan for cn forsta feméarsperiod. innebirande att antalet
personer pi virdhem minskar med 20 % av det totala antalet ar 1980.
Erfarenheterna kan resultera i stvrande principer for direfter foljande
femdarsperiod.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna dr positiva till avvecklingen
av specialsjukhusen. Nagra framhbdller dock att méjlighcterna att avveckla
specialsjukhusen beror pd vilka resurser den psykiatriska virden och
kriminalvarden kan erbjuda berdrda omsorgstagare.

Betriffande vardhemmen dr de flesta positiva till avveckling men anser
den av omsorgskommittén foreslagna takten orealistisk. Flera remissinstan-
ser framhiiller att den snabba avvecklingstakien kommer att ta betvdande
resurser i ansprak.

Nigra remissinstanser menar att en del virdhem bir finnas kvar. De
framhdller att det alltid kommer att finnas behov av mindre vardhem med
tillgdng till kvalificerade resurser for vissa gravt stérda barn eller vuxna.
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Omsorgsberedningens forslag: Overcnsstimmer med mitt forslag.

Skilen for mitt forslag: For niirvarande bor ca 8000 vuxna psykiskt
utvecklingsstorda och ca 700 psykiskt utvecklingsstérda barn och ungdomar
pa virdhem. P& specialsjukhus (tre stycken) bor 330 personer. Antalet
vardhem for vuxna dr 133 varav 27 ir enskilda. Det finns 36 vardhem for barn
och f.n. dr endast ca 40 barn under sju ar inskrivna. Jag har redan angivit som
mal att specialsjukhusen och virdhemmen bor avvecklas. Darmed har jag
ocksd angivit att inga nya institutioner som bygger p& principen om
anstaltsvard skall tillkomma. Nir specialsjukhus och virdhem successivt
ersitts av andra boendeformer bor de vigledande principer {or att anordna
kollektiva bostider gilla, som jag tidigare har foreslagit.

Avvecklingsperiodens lingd bestims av flera faktorer. Den samman-
hiinger salunda med mojligheterna att genom olika atgirder forhindra
nyintagmingar och paskynda utskrivningar genom att bygga bostider, ordna
service och daglig verksamhet efter varierande behov och pa flera orter inom
ett landstingsomréde.

Jag ar medveten om att plancringen i de olika landstingskommunerna,
dven med ett gemensamt och angeliget mal. kommer att priglas av de
skiftande forutsittningarna i olika landstingsomraden. Ytterst blir avveck-
lingsperiodens lingd beroende av de personella, ekonomiska och andra
resurser som vid varje tidpunkt kan avdelas for omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda.

Ett virdhem ér inte en ldmplig uppvaxtmiljé. Psykiskt utvecklingsstorda
barns utveckling férsvéras. Institutionslivet dir gér barnen beroende av
institutionernas rutiner i stéllet for att 6ppna mojligheter f6r dem att delta i
samhillets gemenskap. Malet fér omsorgsverksamheten ir att alla skall
kunna leva ett normalt liv. Jag anser inte att vdardhem for barn och ungdomar
ger dem denna mdjlighet.

Allteftersom barn och ungdomar véxer upp dr den naturliga utflvttningen
frin virdhemmen varje ar relativt stor. Avvecklingen av dessa vardhem bor
darfor kunna ske relativt snabbt. Jag foreslar att nyintagningar av barn och
ungdomar for varaktigt boende i vardhem inte skall fa d4ga rum.

Genom uppbyggnad av elevhem och stdd till familjer som har sina barn
hemma bor avvecklingen kunna ske smidigt. Barnen kommer da att fi en
bittre uppvaxtmiljo och mojligheter att utvecklas pd ett battre sitt.

Bestimmelser om kvarvarande vardhem f6r barn och ungdomar bor tasin i
overgingsbestdmmelser till den nya omsorgstagen. Dessa aterfinns enligt
mitt f6rslag i en sirskild promulgationslag.

Aven vdrdhem for vuxna bor avvecklas. Avvecklingen har redan pabérjats
och den utvecklingen bor fortgd. Det dr emellertid inte praktiskt mojligt att
genomfora en total avveckling torrin pd langre sikt. Vuxna bor ges mojlighet
att bo i grupphem nér ett eget boende inte 41 mdjligt.

Att bo pa ett virdhem, framfor allt ett stort sadant. dr ofta att leva helt
utanfor det vanliga samhdllet. Pa vardhemmen finns alit som behévs. Det gor
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att det kan vara svart fér dem som bor dir att komma dirifran dven for
kortare perioder. Virdhemmen varken ser ut eller fungerar som ett hem.

Minga psykiskt utvecklingsstorda har dock under mycket lang tid bott pa
viardhem. Det iir dct enda hem de kénner till. Det dr viisentligt att en
utflyttning frin vardhemmen till bostad i grupphem sker med varsamhet och
med hinsynstagande till och efter samrad med varje enskild individ.
Avvecklingen maste dven ske med beaktande av de personella. ckonomiska
och andra resurser som vid varje tidpunkt kan avdelas for detta dndamil.

Avvecklingen av virdhemmen for vuxna bor alltsid ske planerat och
systematiskt. Jag delar omsorgsbercdningens bedémning att det under
avvecklingsperioden inte helt gir att undvika nyintagningar men att de si
langt méjligt bor undvikas. Framfoér allt bor det undvikas att skriva in
psykiskt utvecklingsstorda i vardhem langt frin hemorten. Jag foreslar diarfor
i Overensstimmelse med omsorgsberedningen att som forutsittning for
nvintagning i vardhem skall gilla att det féreligger svnnerliga skiil.

Under avvecklingsperioden bor bestammelser dven om vardhem f6r vuxna
tas in genom Overgangsbestdmmelser i en promulgationslag till den nya
omsorgslagen.

Mot bakgrund av de forberedelser som redan vidtagits eller 4r planerade
anser jag pa samma sitt som omsorgsberedningen att specialsjukhusens
avvecklingsperiod bor kunna bli relativt kort. F.n. dr tva specialsjukhus for
vuxna och ett for barn i drift. Avvecklingen staller krav pa ett intensifierat
planeringsarbete mellan specialsjukhusen och de landstingskommuner som
skall férbereda sig pa att ta emot dem som skrivs ut. Det dr didrvid angeliget
att erfarenheter fran de senaste drens omfattande avvecklingsprojekt vid
nagra specialsjukhus tas till vara.

Jag foreslar saledes att specialsjukhusen skall avvecklas som vardform
inom omsorgerna. Aven hir delar jag omsorgsberedningens uppfattning att
nyintagning skall ske bara nir det féreligger synnertiga skil. Aven regler om
specialsjukhusen bor tas in i den tidigare ndmnda promulgationslagen.

Omsorgsberedningen har foreslagit att de nuvarande reglerna om vérd
oberoende av samtycke bor foras dver till promulgationslagen i avvaktan pa
ny lagstiftning med utgangspunkt i socialberedningens forslag om tvangsvard
for psykiskt stérda. Jag ansluter mig till forslaget och aterkommmer med
nirmare Gvervdganden dels i avsnitt 2.10 om psykiskt utvecklingsstordas
inflytande, dels i specialmotivefingen till forslaget till promulgationslag.

2.7 Undervisning

2.7.1 Forskolan

. Mitt forslag: Forskolan upphdr att vara en del av sdrskolan. Till fol)d
hirav skall psykiskt utvecklingsstérda forskolebarn beredas plats i
I kommunernas forskolor pd samma séitt som andra barn. :

i e ]
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Omsorgskommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta tillstyrker att sirférskolan inordnas i den
kommunala barnomsorgen. Nagra motsitter sig en splittring av den nu
sammanhdllna siirskolan. De erinrar om att férskoleundervisning av psvkiskt
utvecklingsstdrda barn stiller andra krav pd pedagogiska insatser 4n vad som
giller for icke utvecklingsstorda.

Omsorgsberedningens forslag: Overcnsstimmer med mitt forstag.

Skillen for mitt forslag: Forskola utgdr enligt 1967 ars omsorgslag en del av
sarskolan for psykiskt utvecklingsstorda.

Enligt socialtjinstlagen dligger det kommunerna att bedriva forskole- och
fritidshemsverksamhet for de barn som stadigvarande vistas i kommunen.
Barn skall anvisas plats i forskola fr.o.m. hostterminen det ar de fyller 6 ar.
Forskolan skall omfatta minst 525 timmar om 4ret. Kommunerna skall ocksa
genom uppsdkande verksamhet ta reda pad vilka barn som av fysiska,
psykiska eller andra skil behover sirskilt stod i sin utveckling och som av den
anledningen skall anvisas platsiforskola tidigare dn enligt lagens huvudregel.
Dessa barn skall dven i skoldldern med {6rtur anvisas plats i fritidshem. Si
gott som alla psykiskt utvecklingsstorda forskolebarn, som har barnomsorg,
gar numera i kommunernas forskolor. I verkligheten har alltsa forskolan {or
psykiskt utvecklingsstorda i allt vasentligt blivit en del av den kommunala
barnomsorgen.

Tidiga pedagogiska insatser har sirskilt stor betydelse for psykiskt
utvecklingsstorda barn. Sddana insatser kan ges i hemmet for barn i de lagsta
aldrarna och diirefter limpligen i forskola. Den kommunala barnomsorgens
Okande insatser for dessa barn dr helt i linje med den moderna synen pa
minniskor med funktionsnedsittning. Barnens forutsittningar att som
vuxna delta i sambhillslivet dr cnligt min Overtygelse beroende av att
integreringen borjar sé tidigt som mojligt.

Genom den utveckling som skett har kommunerna i praktiken ansvar for
att dven psykiskt utvecklingsstdorda barn bereds plats i den kommunala
barnomsorgen. Landstingskommunernas ansvar {or forskolan for psykiskt
utvecklingsstorda begrinsas pd grund hirav numera i verkligheten till ett
ekonomiskt &tagande gentemot kommunerna och till vissa speciaiistinsat-
ser.

Jag dr Overtygad om att de psykiskt utvecklingsstérda barnens behov av
utvecklingsfrimjande atgdrder kommer att tillgodoses minst lika bra av den
kommunala forskolan som for nirvarande. Tiden ar darfér nu mogen att
bekrifta den utveckling som égt rum och skapa en gemensam férskola.

Landstingskommunernas ansvar for férskola bor alltsa upphéra. Detta
innebdr att kommunerna enligt socialtjdnstlagen blir skyldiga att tilldela
psykiskt utvecklingsstorda barn plats i forskola i enlighet med reglerna om
tortur och tidigare start dn vid sex ars alder.

Den kommunala forskolan ér en generellt inriktad insats. Kompetensen i
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vrkeskunnandet inrvmmer i huvudsak det som ar allmint kring barns
utveckling. Pet dr viktigt att denna generella inriktning bibehills fiven efter
huvudmannaskapsforindringen.

En forutsittning for den foreslagna {6riindringen dr dock att psvkiskt
utvecklingsstorda barn far det sirskilda pedagogiska stod som de behover
dven 1 fortséttningen.

De specialpedagogiska och radgivande insatser, som landstinget f.n.
formedlar, bér dven fortsdttningsvis utgdra landstingskommunalt ansvar. De
forskolliirare, lirare 1, som arbetar inom omsorgerna om psykiskt utveck-
lingsstorda har normalt speciallirarutbildning utéver sin {orskollirarexa-
men. Omsorgsstadgan (1968:146) innehéller behorighetsvillkor for tjinst
som ldrare for forskoleundervisning i sirskolan. Tjinsterna ar statligt
reglerade. Forskolldrarna svarar for de specialpedagogiska insatserna i de
landstingsdrivna férskolorna och for integrerade forskolebarn. De fungerar
som radgivare och stdd 4t kommunens foérskolepersonal som har psykiskt
utvecklingsstorda barn i sina grupper. De utgdr sdledes en specialresurs.

Sadana forskolldrare utgér dven efter huvudmannaskapsforandringen ett
nodviindigt komplement som radgivare at den kommunala forskolepersona-
len och som stod till det enskilda barnet och dess familj. Sirskilda
forskolekonsulenter for radgivning i pedagogiska fragor och {6r annat stoéd
bor ingd 1 den landstingskommunala omsorgsverksamheten. De bor arbeta
med bl.a. tidiga pedagogiska insatser for barnet i hemmet och dven std till
torfogande for den kommunala férskolan i dess arbete med de psykiskt
utvecklingsstorda barnen.

De insatser for forskolebarnen fran psykolog, sjukgvmnast och arbetste-
rapeut, som nu stills till férfogande av landstingskommunerna. forutsatter
jag skall fortsitta.

Personliga assistenter for att tillgodose barnens tilisyns- och omvardnads-
behov vid kommunernas férskolor 4r kommunens eget ansvarsomrade.

Vissa landstingskommuner driver alltjamt forskolor for psykiskt utveck-
lingsstorda barn i egen regi. Sammanlagt finns det 26 forskolor férdelade pa
tio landstingskommuner och en landstingsfri kommun. Det gir inalies
136 barn i dldern 1-7 ar i dessa forskolor (den 1 november 1983). Dessa ér i
de flesta fall lokalmassigt integrerade i kommunala barnstugor. Endast ett
fatal ligger fristdende och da som regel i anslutning till de kvarvarande
vardhemmen for barn. Som en foljd av dndrat huvudmannaskap fér
forskolan for psykiskt utvecklingsstorda barn gir ansvaret for dessa barn i de
kvarvarande landstingskommunala forskolorna over till de nya huvudmin-
nen.

2.7.2 Skolan
Nuvarande forhdllanden

Iskollagen (1962:319) finns bestdammelser om skolplikten och hur den skall
fullgdras. Lagen innehaller grundliggande bestimmelser om bl.a. grundsko-



Prop. 1984/85:176 40

lan. dir de flesta fullgdr sin skolplikt. Kommunerna ar huvudmin for
grundskolan. Fér barn som p4 grund av svnskada. dovhet eller hérsel- eller
talskada inte kan folja undervisningen i grundskolan anvisar lagen den
tfiodriga specialskolan for vilken staten dr huvudman. For dessa barn ir
skolpliktstiden ctt ar langre idn for barn i allmdnhet. 1 lagen finns ocksé
grundliggande bestimmelser om gvmnasicskolan {or vilken kommuner och.
betriffande vissa studievigar, landstingskommuner ir huvudmén.

SkoHagen innehaller emellertid inga bestimmelser om utbildningen fér
psykiskt utvecklingsstorda barn och ungomar som inte kan gd 1 grundskolan
och gvmnasieskolan. Enligt 6 § skollagen giller om undervisning av vissa
psvkiskt utvecklingsstorda bestimmelser 1 omsorgslagen.

Omsorgslagen mmnehiller bestimmelser om sirskolplikt. som upphor
senast vid 21 eller 1 vissa fall 23 ars dlder, samt bestimmelser om sédrskolan.
for vilken landstingskommunerna dr huvudmiin. T omsorgslagen finns ocksé
bestaimmelser om undervisning i den statliga specialskolan av vissa psvkiskt
utvecklingssidrda med vtterligare handikapp.

En del av omsorgslagens bestimmelser dr utformade med skollagens
bestaimmelser som forebilder. Pa vissa punkter hinvisas till skollagen.

Planer pd en ny skollag

I betinkandet (DS U 1981:4) Skollagen har skolforfattningsutredningen
(U 1979:12) lagt fram forslag till en ny skollag. Forslaget innebar huvudsak-
ligen en forfattningsteknisk och spraklig Oversvn av den nuvarande
skollagen. Betidnkandet har remissbehandlats. Beredningsarbete pagar med
siktc pa att riksdagen &r 19835 skall kunna foreldggas forslag till en ny skollag,.
som kan trida i kraft den 1 juli 1986.

Omsorgskommittén

Omsorgskommittén har foreslagit att sirskolplikten skall ersattas av vanlig
skolplikt och att sdrskolan (utom sarférskolan) skall inordnas i det allméinna
skolvisendet med kommunalt huvudmannaskap. Vidare har kommittén
foreslagit att de psykiskt utvecklingsstorda ungdomarna ges ratt till
gymnasieskola.

Ménga remissinstanser anser att nuvarande sarskolplikt till 21 eller i vissa
fall 23 ars alder skall vara kvar.

En sa gott som enig remissopinion {érordar att det landstingskommunala
huvudmannaskapet for sarskolan behalls tills vidare. Enligt remissinstanser-
na har kommittén inte gett fullgoda garantier for att ett dindrat huvudman-
naskap leder till forbittringar {or de psykiskt utvecklingsstorda.

Remissinstanserna ar dock i allménhet positiva till ett nirmande mellan
sdrskolan och grundskolan genom att sirskolan i delar som motsvarar
grundskolan regleras i skollagen.



Prop. 1984/85:176 41

Omsorgsberedningen

Omsorgsberedningen foreslar att sirskolan, sivitt giller grundsirskolan,
traningsskolan och yrkessirskolan, bibehalls som sirskild skolform med
landstingskommunalt huvudmannaskap.

Beredningen foreslér att bestimmelser om siirskolan i dessa delar fors in i
den nva skollagen.

[ fraga om skolplikten féresldr beredningen att samma regler skall gilla
som fOr dem som utan att vara psykiskt utvecklingsstorda gar i specialskolan,
Detinncbir att skolplikten upphdr senast vid 17 ars alder. Ungdomarna skall
dock ha ritt till skolundervisning till 21 ars dlder och méjlighet att i siirskilda
fall fortsitta tilf 23 ars dlder.

Foredraganden

Jag delar uppfattningen att skolplikten och skolundervisningen for
psykiskt utvecklingsstdrda barn och ungdomar bor regleras i skollagen.
Statsrddet GOransson ir ense med mig om detta.

Som jag nyss nidmnde planeras en proposition med forslag till ny skollag,
som kan trida 1 kraft den 1 juli 1986. Statsriadet Géransson far i det
sammanhanget aterkomma till dessa fragor.

2.7.3 Vuxenutbildningen
Nuvarande forhdllanden

Vuxenutbildning ar en samlingsbeteckning for utbildningsverksamhet och
folkbildning i ménga olika former och med delvis olika mal. Till vuxenut-
bildning riknas bl.a. grundvux, komvux. utbildning vid folkhdgskolor.
studieférbundens studiecirkelverksamhet samt arbetsmarknadsutbildning-
en. Grundliggande bestimmelser om grundvux och komvux finns i
vuxenutbildningslagen (1984:1118), som trider i kraft den 1 juli 1985.

Med grundvux avses utbildning som syftar till att ge vuxna grundlaggande
fardigheter i att 1dsa. skriva och ridkna. Varje kommun skall i man av behov
anordna grundvux. Lagens bestimmelser om grundvux géller inte vuxna som
behdver undervisning motsvarande séirskolans.

Med komvix avses sddan allmédn och yrkesinriktad utbildning som syftar
till att ge vuxna mojlighet att skaffa sig kompetens motsvarande den som
ungdomar far genom grundskolan och gymnasieskolan. Komvux kan édven
crbjuda yrkesinriktad utbildning pa gymnasial nivd utan motsvarighet i
gymnasicskolan. Komvux far anordnas av kommuner och landstingskom-
muner. De senare tar anordna kurser endast pd gymnasial nivd inom
omradena vird, jordbruk. skogsbruk och tradgardsnéring.

Staten limnar bidrag till grundvux och komvux. Bidragen avser huvud-
sakligen kostnader for skolledare och ldrare. Dessa har statligt reglerade
tjdnster.
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Staten ldmnar ocksd bidrag till folkhdgskolor och till studieférbundens
studiecirkelverksamhet.

De psykiskt utvecklingsstordas behov av vuxenntbildning tillgodoses bl.a.
genom vissa kurser och studiecirklar vid folkhdgskolor resp. studieférbund.
Hiirtill kommer den forsoksverksamhet med sdrvix som landstingskommun-
crna sedan ett antal ar bedriver med visst statsbidrag. Sdrvux ir ett slags
motsvarighet till grundvux och komvux.

Omsorgskomemitién

Omsorgskommittén har foreslagit att sdrvux skall géras reguljir och
inordnas i komvux som en sirskild skolform for vuxna psykiskt utvecklings-
storda. Sarvux skall dirvid enligt forslaget till sitt innehill motsvara den
undervisning som ges inom sirskolans olika former.

Omsorgsberedningen

Omsorgsberedningen anser att konsekvenserna av att gverfora sirvux till
grundvux och komvux inte ar tillrdckligt utredda. Formerna for en reguljir
sarvux och finansieringen av den bor utredas ytterligare av skoldverstyrelsen
under medverkan fran socialstyrelsen.

Foredraganden

Enligt min mening behéver vuxna psykiskt utvecklingsstorda vuxenutbild-
ning minst lika vdl som andra. Studieférbund. folkhégskolor och inte minst
landstingskommunerna genom sirvux har forsokt tillgodose behovet av
undervisning for dem. Jag anser att det folkbildningsarbete for psykiskt
utvecklingsstorda vuxna, som studicférbund och folkhdgskolor bedriver ar
viktigt och darfor bor fortsitta och helst ocksa utvecklas.

Enligt min uppfattning bor dock ¢n kompetensinriktad vuxenutbildning.
motsvarande sidrskolan. utvecklas genom att den f.n. forsdksvis bedrivna
vuxensirskolan (sdrvux) formaliseras som skolform. Syftet bor vara att den,
tillsammans med andra undervisningsformer, kommer 1 nivé med vad som
bl.a. genom komvux och grundvux stér till férfogande for 6vriga i samhallet.
Forsoksverksamheten med siirvax, som pagar sedan ett antal ar, har visat att
behovet av sadan utbildning &r stort. Detta behov kommer att forstirkas i
och med att skolplikten for psykiskt utvecklingsstorda dndras fran 21 till
17 ar.

Jag delar omsorgsberedningens uppfattning att konsekvenserna av att
overféra sdrvux till grundvux och komvux inte &r tillrickligt utredda.
Formerna fOr hur sirvux bor permanentas bor dirfor utredas vtterligarce
innan beslut om sdrvux tas. Det bor uppdras &t skoloverstyrelsen att
vtterligare utreda denna friga och att berdkna kostnaderna for en
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permanentning av sarvux samt att i samrid med socialstyrelsen limna forslag
till finansiering. Jay dmnar foresli regeringen att meddela ett sadant
uppdrag. Tills vidare bér verksamheten fortsiitta i nuvarande form.

2.7.4 Regionala insatser pa skolomradet

Mitt forslag: Aven insatser for flerhandikappade elever i sirskolan skall
inga 1 arbetsomradet for de plancringsberedningar som finns vid vissa

linsskolniimnder. Till dessa linsskolndmnder skall ocksd foras over
nuvarande regionala lirartjinster for undervisning av blinda psvkiskt
utvecklingsstorda och dova psykiskt utvecklingsstorda.

Omsorgsberedningens forslag dverensstimmer med mitt.

Skilen for mitt forslag: FOr regional samverkan i frdga om undervisning for
clever med handikapp ér landet indelat i fem plancringsregioner med
Malmé, Géteborg, Solna, Orebro och Umea som huvudorter. I varje region
finns det en plancringsberedning, som dr knuten till den linsskolnéimnd som
finns pd regionens huvudort. Planeringsberedningen har till uppgift att
samordna insatserna i regionen f6r i forsta hand clever med handikapp 1
grundskolan, sameskolan, specialskolan och den kommunala gymnasiesko-
lan. Beredningen skall planera s att befintliga resurser utnyttjas pa bista
mojliga sitt. Bestaimmelser finns i forordningen (1984:75) om regional
samverkan i friga om undervisning for elever med handikapp.

Inom sérskolan finns ett stort antal flerhandikappade elever. For dessa
behéivs ofta regionala insatser. Dirfér bor insatser for flerhandikappade
elever i sdrskolan ingé i arbetsomradet for planeringsberedningarna.

I landstingskommunerna finns fem s.k. regionala tjinster som BU-ldrare
(for blinda utvecklingsstorda) och lika manga som DU-larare (for dova
utvecklingsstorda). Statsbidrag ldmnas till dessa tio tjdnster.

Med anledning av integrationsutredningens slutbetinkande (SOU
1982:19) Handikappade elever i det allmiinna skolvisendet lade regeringen
hosten 1983 fram propositionen (1983/84:27) om atgiirder for elever med
handikapp i det allminna skolvisendet m.m. 1 propositionen uttalade
statsradet Géransson att han i avvaktan pé beredningen av omsorgskommit-
téns betankande inte var beredd att féreslé ndgon indring av huvudmanna-
skapet for tjinsterna som BU- och DU-lirare (prop. s. 25 och 29).

Jag har samratt med statsrddet Goransson och vi delar bada omsorgsbe-
redningens uppfattning att de tio tjansterna bor knytas till de linsskolnimn-
der dir planeringsbercdningar dr inrittade.
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2.8 Tillsyn

Mitt forslag: Socialstyrelsen har tillsyn Over omsorgsverksamheten.
S|

Omsorgskommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag. Darutéver
foreslas att landstingskommunerna sjilva svarar f0r den lokala tillsynen
genom enskilda ledaméter (tillsynsmin) i den ansvariga niamnden eller
genom en grupp av personer (tillsynsgrupp).

Remissinstanserna: Flertalet podngterar behovet av en stark statlig tillsyn i
friga om omsorgen om handikappade, sirskilt i tider med ekonomiska
svarigheter. Onskviirdheten av ett fortsatt konstruktivt samarbete mellan
socialstyrelsen och huvudminnen understryks.

Omsorgsberedningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skilen for mitt forslag: Omsorgsverksamheten ar under stark utveckling och
det ér dirfor viktigt att goda erfarenheter frén ett landstingsomride kan
overforas till vriga. Det dr naturligtvis lika visentligt att daliga erfarenheter
fors vidare sa att samma misstag inte upprepas. Socialstyrelsen bor har
liksom hittills ha en viktig roll. Styrelsen har stor erfarenhet och kompetens
pid omridet. Detta bor vara ett stéd for landstingskommunerna och
kommunerna i det pagdende fordndringsarbetet. Socialstyrelsen skall
saledes liksom hittills vara tillsynsmyndighet och ha rétt att inspektera
verksamheten hos de olika huvudminnen och foresla forandringar.

Jag anser det sjalvklart att de ansvariga landstingspolitikerna gor sig val
fortrogna med den verksamhet de har ansvaret for. Detta skall inte behdva
lagregleras.

Over enskild verksamhet foreslar jag att omsorgshuvudmannen. vid sidan
av socialstyrelsen, skall ha ett tillsynsansvar. Jag aterkommer till detta i
avsnitt 2.9.3 om enskild verksamhet.

Skoloéverstyrelsen och liansskolndmnderna bér liksom nu ha tillsyn 6ver
sarskolan. Statsrddet Goransson dterkommer till denna fraga i samband med
forslaget till en ny skollag.

2.9 Vissa sarskilda fragor

2.9.1 Omsorgsnimnden

R’Iitt forslag: Ledningen av de sirskilda omsorgerna utovas av en |
i omsorgsnimnd. Landstingen far tillsétta en sérskild omsorgsnimnd eller I\
' uppdra at en annan namnd att vara omsorgsnamnd. Har detta inte skett, |
\ ar forvaltningsutskottet omsorgsnamnd. J
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Omsorgskommittén: Kommittén foreslr. i anslutning till sina dverviganden
om samordnad habilitering, att sirskilda habiliteringsnidmnder inréttas samt
att landstingskommunerna far tillsatta ett eller flera organ tor att under
habiliteringsndmnden leda verksamheten.

Remissinstanserna: Instaliningen summanhdnger med instansernas syn pé
forslaget om sumordnad habilitering. Begreppet "habilitering™ anses av vissa
alltfor svarforstacligt.

Omsorgsheredningens forslag: Overensstimmer med mite forslag,

Skilen for mitt forslag: Enligt 1967 ars omsorgslag utovas ledningen av
verksamheten enligt lagen av en omsorgsstyvrelse. Landstingskommunen far
tillsiitta en siirskild omsorgsstyrelse eller uppdra 4t en annan nimnd att vara
omsorgsstvrelse. Om landstinget inte har tillsatt en sirskild omsorgsstyrelse
eller uppdragit 4t en annan nimnd att vara omsorgsstyrelse blir hilso- och
sjukvardsnimnden  (sjukvérdsstyrelsen) automatiskt omsorgsstyrelse.
Landstingskommunen fir 6verldta ledningen av siirskolan pa skolstyrelsen
den kommun dir sdrskolan ar beldgen.

Omsorgsverksamheten enligt den nu foreslagna lagen kommer att i minst
lika stor utstrickning som hittills stilla betydande krav pa en aktiv politisk
ledning. Jag anser déirfor, p samma sitt som kommittén och remissinstan-
serna, att det finns skil som talar for att omsorgsverksamheten liksom hittills
bor ledas av en sdrskild nimnd. Den bor som omsorgsberedningen har funnit
lampligen kallas omsorgsndmnd. Omsorgsnidmnden bér ocksé enligt huvud-
regeln svara for sirskolan. Landstinget bor dock ha mdéjlighet att — ocksé
liksom hittills — uppdra 4t ndgon annan ndmnd att vara omsorgsnimnd, t.ex.
den sociala nimnden eller en nimnd med sirskild uppgift att svara for
samordnad habilitering. Liksom nu bor ocksa en reservregel finnas for det
fall landstingskommunen inte utser nagon sarskild nimnd att vara omsorgs-
namnd. D& bor i fortsittningen forvaltningsutskottet och inte hilso- och
sjukvardsnimnden ha ansvaret for lagens genomforande.

Regeringen har i december 1984 forelagt riksdagen en proposition om en
friarc namndorganisation i landstingskommunerna (prop. 1984/85:98). 1
propositionen foreslas bl.a. en lag om moéjlighet for landstingen att inrétta
sirskilda organ under i princip alla centrala nidmnder, siledes dven under
omsorgsstyrelsen. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 1986. Mot denna
bakgrund har jag inte tagit upp omsorgskommitténs motsvarande forslag i
mitt forslag till ny omsorgslag.
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2.9.2 Personal m.m.

1
Mitt forslag: For verksamheten med de siirskilda omsorgerna skall det

tfinnas den personal som behévs for att meddela god omsorg. Regeringen
far meddela fareskrifter om behérighet till och tillséttning av tjénster.
Regeringen far éverlata it socialstyrelsen att meddela sidana foreskrif-
- ter.

i
|

Omsorgskommitténs forslag: Kommittén har inte sirskilt behandlat fréa-
gan.

Remissinstanserna: Ett fital instanser har berort fragan. Socialstyrelsen har
foreslagit en regel motsvarande mitt forslag.

Omsorgsberedningens forstag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skilen for mitt forslag: 1 1967 ars omsorgslag finns bestimmelser om att det
hos omsorgsstyrelsen skall finnas tjdnster som siirskoichef, virdchef och
Overldkare. Varken kommittén eler beredningen har funnit behov av att ha
kvar sddana {oreskrifter. Diaremot har beredningen funnit skl att i den nya
omsorgslagen fora in ¢n allmidn bestimmelse om krav pa kvalificerad
personal i omsorgsverksamheten. Motsvarande bestimmelse aterfinns i
hilso- och sjukvardslagen och i det forslag till ny tandvardslag som nyligen
har forelagts riksdagen (prop. 1984/85:79).

Tillgidngen till en kvalificerad personal ir en lika viktig forutsittning inom
omsorgsverksamheten som inom hilso- och sjukvirden for att landstingen
skall kunna fullgdéra sitt ansvar. Jag vill understryka personalens stora
betydelse {6r verksamhetens kvalitet. Det bor ankomma pa huvudmannen
sjdlv att bestimma vilken personal som skall finnas. Personalen maste dock
alltid uppfylla de utbildnings- och kompetenskrav som kan finnas uppstéllda.
Jag erinrar har om de dverviganden som omsorgskommittén gjorde i fraga
om en férbittrad vardutbildning med inriktning pa omsorgsverksamhet.

For vissa av de befattningshavare som skall finnas cnligt 1967 drs
omsorgslag har behorighetsbestimmelser for innchav av tjdnsterna utfar-
dats. Bestimmelserna finns intagna i omsorgsstadgan. Liksom f6r personal
inom hilso- och sjukvarden och tandvirden anser jag att det dven i
fortsdttningen kan finnas ett behov av sidana bestimmelser for verksamhe-
ten med de sdrskilda omsorgerna. Foreskrifter om detta bor meddelas av
regeringen eller. cfter regeringens bemyndigande, socialstyrelsen.

En del av personalbestimmelserna i nuvarande omsorgslag och omsorgs-
stadga avser sirskolchef. rektor och lirare 1 sidrskolan. Mina nu redovisade
dverviiganden avser inte sidan personal. Fragor om bestimmelser om
sirskolans personal far behandlas i samband med férslaget till nv skollag.
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2.9.3 Enskild verksamhet

Mitt forslag: Om en enskild huvudman vill driva verksamhet for psvkiskt
; utvecklingsstorda 1 form av dageenter, korttidsvistelse, elevhems- eller
grupphemsboende skall tillstand liksom hittills s6kas hos socialstyrelsen.

Tillstand far dock inte limnas utan att omsorgsniamnden har tillstyrkt
! det.

| Enskild verksamhet skall stid under tillsyn, férutom av socialstyrelsen,
av omsorgsnimnden. Nimnden far riitt att inspektera verksamheten.
Socialstyrelsen far foreligga en enskild huvudman att avhjilpa ett

missforhallande eller. om missférhéallandet ér allvarligt, forbjuda fortsatt
" verksamhet.

Omsorgskommitténs forslag: Overensstaimmer i huvudsak med mitt forslag.
Kommniittén foreslar dven en sérskild regel i fraga om sommargards- eller
annan liknande verksamhet for kort tid. {6r vilken tillstind enligt forslaget
skall sokas hos linsstyrelsen.

Remissinstanserna: Flertalet lamnar forslaget utan erinran. Socialstyrelsen
har ansett landstingskommunernas foreslagna vetoridit omotiverad och
toreslagit att den ersitts med yttranderitt. Landstingsforbundet har a andra
sidan menat att det forefaller mindre praktiskt att 1ata en annan myndighet dn
omsorgsnimnden meddela tillstand. nir ndmnden skall ha ett sd avgérande
ansvar for verksamheten som torslaget anger.

Omsorgsberedningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 1967 ars omsorgslag fér andra in staten cller
landstingskommunerna driva inrittningar cller andra verksamheter som
innefattar  vrkesmiissigt bedriven vard eller undervisning av psykiskt
utvecklingsstorda endast efter godkdnnande av socialstyrelsen cller - 1 friga
om skola — skoliverstyvrelsen. Om en godkénd inrittning eller verksamhet
inte drivs pa ett tillfredsstillande sitt elier om det foreligger nigot annat
uppenbart missforhallande. kan godkinnandet aterkallas. Etut beslut om
aterkallelse giller omedelbart. om inte annat férordnas. Den som driver
enskild verksamhet utan tillstind kan domas till boter eller fingelse i hdgst
sex minader. Enligt omsorgsstadgan utdovar omsorgsstvrelsen viss tillsyn
Over privata inrédttningar.

En inte helt obetvdlig del av de nuvarande omsorgerna for psykiskt
utvecklingsstérda ges formellt av privata huvudmén. Det géller framst
virdhem. I praktiken utgér dessa emellertid en del av landstingskommun-
ernas verksamhet, cftersom alla vardplatser stills till landstingens forfogan-
de och utnvttjas av dem. De ingér ocksd regelmissigt i landstingskommun-
ernas planering.

Den reglering, som jag nu férordar. dverensstimmer i allt visentligt med
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den nuvarande. Landstingskommunerna ges dock en nigot starkare mojlig-
het att paverka tillkomsten av nva verksamheter. Detta far ses mot bakgrund
avdet tidigare starkt uttalade onskemalet om en omstrukturering av boendet
fran institutioner till mindre enheter. Landstingen bér ocksa i fortsittningen
innefatta den enskilda verksamheten i sin kontinuerliga planering. Vidare
har jag liksom omsorgsberedningen avstétt fran att i den nva lagen foresla
sanktioner for brott mot tillstandsplikten. Jag anser att det saknas egentligt
behov av straffrittsliga eller andra korrektionsmedel i dessa fall, eftersom en
avgorande forutsiittning for den enskilda verksamhetens bedrivande i
realiteten {ir att den har landstingets fortroende 1 samarbetet dem emellan.

Minu hiir redovisade dverviiganden och forslag giller inte undervisning i

enskild regi. Frigor om sidan verksamhet far behandlas i samband med
forslaget till ny skollag.

2.9.4 Overklagande av beslut

Mitt forslag: Omsorgsnimndens beslut i friga om sarskilda omsorger at
| enskild far 6verklagas av denne cller hans stillforetradare genom besvir.

| Overklagandet sker hos linsritten.
} Beslutet giller omedclbart. men domstol far férordna att dess beslut
- skall verkstiillas férst sedan det har vunnit laga kraft.

Omsorgskommitténs forslag: Overensstimmer till sin innebord med mitt
forslag.

Remissinstanserna: Det fatal instanser som tar upp fragan. till vilka hor
kommun- och landstingsforbunden. har kritiserat kommittéforsiaget huvud-
sakligen pa den grunden att kommittén anvisar domstolsavgdranden som en
vig att slita kompetenstvister mellan socialtjinsten och de siirskilda
Omsorgerna.

Omsorgsberedningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skilen for mitt forslag: Enligt 1967 4rs omsorgslag fir talan mot beslut
varigenom omsorg végrats enligt lagen foras hos socialstyrelsen genom
besviir. Mdjligheten att anfora férvaltningsbesvir mot sidana beslut
foreligger alltsd redan enligt nuvarande lag.

Vad som skiljer den nuvarande lagen fran det forslag. som jag nu ldgger
fram. ar darfor enligt min mening framst fragan om vilken myndighet som
skall 6verprova ett beslut att viigra den enskilde sdrskilda omsorger. Har har
omsorgskommittén anslutit sig till samma ordning som valdes i samband med
socialtjinstlagens inforande, dvs. att domstol ochinte forvaltningsmyndighet
bor svara for Overprovningen. Jag kan. liksom omsorgskommittén och
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omsorgsberedningen . inte se annat dn att beslut att viigra sirskilda omsorger
avrattssdkerhetsskdl maste kunna 6verklagas dven enligt den nva lagen. Det
hér dsyftade rittssikerhetskravet kan inte tillgodoses genom en mojlighet till
enbart kommunalbesvir. Nagot skl att, som landstings- och kommunfor-
bundens féretridare hivdat inom omsorgsberedningen, fringé den nuvaran-
de ordningen med forvaltningsbesvar har jag darfoér inte funnit. Nér det
giller valet av 6verprovande instans vill jag anféra féljande.

Inom lansrittens kompetensomrade ligger i dag bl.a. frdgor om bistand
enligt socialtjanstlagen. Ratten till sdrskilda omsorger enligt den foreslagna
lagen giller besldktade fragor. vilka har minst lika stor betydelse for den
enskilde i personligt hinseende. Dessa fragor inrymmer viktiga rittsliga
bedomningar.

Forvaltningsdomstolarna har alltsa redan erfarenhet av att handldgga mél
av likartat slag. De har ocksé skaffat sig betydande erfarenhet nér det giller
att inforskaffa erforderlig medicinsk, social eller annan sakkunskap.

Tillsammantaget talar dessa omstiandigheter enligt min mening for att
ldnsritten skall vara besvirsmyndighet i férsta instans.

Fragor om Gverklagande av beslut som ror undervisning far behandlas i
samband med forslaget till ny skollag.

2.10 Psykiskt utvecklingsstordas inflytande

Mitt forslag: De sirskilda omsorgerna skall ges pd den psykiskt
| utvecklingsstordes cgen begiran. Om han &r under 15 ar eller annars ur

stand att avge en bindande viljeforklaring, skall de sédrskilda omsorgerna
| ges pa begéran av vardnadshavare, formyndare eller god man. |
! Denuvarande reglerna om vard oberoende av samtycke fors éver till en
promulgationslag, for att gélla i avvaktan pa ny lagstiftning med
utgangspunkt i socialberedningens forslag om tvangsvard for psykiskt
stérda.

Landstingskommunerna skall samverka med organisationer som fore-
triader psykiskt utvecklingsstorda. Samrad skall fortldpande ske med den
psykiskt utvecklingsstordes narstdende. !

Omsorgskommitténs forslag: Nuvarande bestimmelser om atgarder obero-
ende av samtycke ersitts av regler om samtycke fran den enskilde sjélv eller
hans foretradare. Alla insatser for en handikappad skall utformas och
genomféras i samforstand med honom sjdlv. Om det ar friga om insatser av
storre betydelse for den handikappades livsforing. skall godkinnande
inhidmtas av virdnadshavaren, om den handikappade ar under 15 ar. Om
den, som har fyllt 15 ar, inte &r i stdnd att uttrycka en egen vilja, skall sddana
insatser godkinnas av férmyndare eller av god man. Ndr det dr lampligt skall
samrdd ske med vardnadshavare eller annan narstidende, med kontaktper-
son, god man eller fdrmyndare.

4 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 176
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Lagstiftningen bor ses som en forsokslagstiftning, som efter forslagsvis tre
ar tas upp till fornvad provning.

Habiliteringsndmnden skall samverka med handikapporganisationer, niir
det dr lampligt.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna delar cller har inte haft
négot att erinra mot kommitténs uppfattning att en ny handikapplag inte
skall innchalla bestimmelser om tvingsatgiirder. Ovriga stiller sig tveksam-
ma till eller avstyrker forslaget.

De flesta remissinstanser, som tar upp frigan, menar att omsorgsnamnden
bor dlaggas en obligatorisk skyldighet att samverka med organisationer som
foretrider psykiskt utvecklingsstorda.

Omsorgsberedningens forslag: Overensstimmer med mitt forstag.

Skilen for mitt forslag: 35 § i 1967 ars omsorgslag anger forutsittningar for
att pd nirmare angivna grunder och efter ett sirskilt beslutsforfarande
bereda vird oberoende av samtycke i specialsjukhus och virdhem.

Bestammelsen har under det senaste artiondet anvants i liten omfattning.
Omsorgskommittén har tagit fasta pd bl.a. detta och foreslagit att mojlighe-
ten att bereda tvéngsvis vard tas bort pa f6rs6k. En genomgéng av de olika
grunderna for meddelade tvingsbeslut har lett kommittén till uppfattningen
att flertalet dr uttryck for en f6rdldrad syn och att det saknas behov av att ha
nagon av dem kvar.

Kommittén delar upp sin argumentation i tre delar efter behovskategorier:
psvkiskt utvecklingsstorda under 15 ar samt utvecklingsstorda Gver 15 r som
inte dr respektive dri stind att uttrycka en egen vilja. Gransdragningen vid 15
ar ansluter till de nuvarande reglerna.

Betriffande unga under 15 4r finner kommittén att det inte finns behov av
sirskilda bestimmelser om vard oberoende av samtvcke vid sidan av den
vard som kan komma till stind med vardnadshavarens medverkan eller med
stod av lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU). Jag delar den uppfattningen. Jag har i det féregiende starkt
understrukit énskvéirdheten av att psykiskt utvecklingsstorda barn far vixa
upp hos sina fordldrar och behovet av att genom stodinsatser i hemmen
underlitta en sddan utveckling. En méjlighet att mot forildrarnas vilja tvinga
barnet till en annan milj6 rimmar illa med detta synsitt.

Vad direfter géller psvkiskt urvecklingssiérda éver 15 dr, som inte &r i
stand att uttrycka en egen vilja, hivdar kommittén att det inte rér sig om
tvangsvird i egentlig mening. Det géller ndrmast att finna rittsliga garantier
for att deras intressen bevakas av ndgon utomstdende. Kommittén anser det
tillrdckligt att atgirder av mer ingripande betydelse. t.ex. placering pa ett
grupphem, kan vidtas efter godkdnnande av véardnadshavare, sirskilt
forordnad formyndare eller god man. Négon remissinstans har uttryckt att
rittssdkerheten inte far sdttas ur spel genom att férmyndare och gode man
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allfor littvindigt medger inskrivningar. Jag tror. liksom omsorgsberedning-
en, att cn sadan oro ir obefogad och att riittssikerheten kan fullt
tillfredsstillande  garanteras genom den ordning som kommitién har
foresprakat. Jag har grundat mitt forslag till lag pa detta.

Vad slutligen giller de psykiskt utvecklingsstérda éver 15 ir, som kan
uttrycka en egen vilja. menar alltsd kommittén att det saknas behov av att
tvinga pa dem atgiarder inom omsorgerna. som de sjilva inte énskar. Storst
tveksamhet uttrvcker kommittén i friga om mdajligheten att avvara den
grund, som f.n. ger mojlighettill vird av den som ir ur stind att ta vard om sig
sjalv. Kommittén finner dock att behovet av tvingande atgiirder minskar, om
samhiillets s16d ges i en utformning som realistiskt men varsamt férbereder
en forindrad hemsituation under andra forhillanden, t.ex. i grupphem. For
cn liten grupp psykiskt utvecklingsstérda med asocialt beteende — missbruk,
prostitution, kriminalitet — menar kommittén att tillimpningen av annan
lagstiftning iir battre dgnad att anviindas. Kommittén avser hir LVU, lagen
(1966:293) om beredande av sluten psvkiatrisk vard i vissa fall (LSPV) och
Jagen (1981:1243) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM). Flera
remissinstanser har uttryckt tveksamhet till forslaget i denna del. frimst
under dberopande av att férslaget, om det genomférs, skulle kunna medfora
ett oonskat tryck pa den slutna psykiatriska vérden.

Omsorgsberedningen har for sin del enhilligt menat att det saknas behov
av vird oberoende av samtycke inom omsorgerna om psvkiskt utvecklings-
storda. Att virdas inom omsorgerna skall vara en rattighet, inte ett tvéng.
Omhindcrtagandefilosofin méste brytas, den enskildes inflytande 6ver sin
egen situation respekteras. Nigra regler om véird oberoende av samtycke bér
darfor enligt beredningen inte dterfinnas i en ny omsorgslag. Den bor i stillet
klart uttrvcka att alla omsorger skall ges enbart p begiran av den psykiskt
utvecklingsstorde sjilv. Undantag bor medges endast i fraga om dem som pa .
grund av sin ungdom eller graden av psykisk utvecklingsstorning inte kan
avge en bindande viljefoérklaring. dvs. de tva f6rsta grupperna, som jag nyss
har redogjort for.

Emellertid har beredningen ocksd Konstaterat att socialberedningen
nyligen har avgivit betinkandet (SOU 1984:64) Psykiatrin, tvanget och
riittssikerheten. 1 betdnkandet ber6rs vissa fragor med néra anknytning till
den nu aktuella. En sadan fraga &r den om paféljder for brott som begés av
psvkiskt utvecklingsstorda, dir de nuvarande pafoljdsreglerna bygger pa
reglerna om vird oberoende av samtycke i 1967 ars omsorgslag. Betinkandet
bereds f.n. i socialdepartementet. I avvaktan péd stéllningstagande till
socialberedningens forsiag har omsorgsberedningen valt att {6ra over de
nuvarande reglerna om vard oberoende av samtycke till en sirskild lag om
inférande av den nya omsorgslagen.

Jag anser att omsorgsberedningens val &r klokt och foreslar att det foljs. -
Jag har i frigan samritt med statsradet Sigurdsen, som har utfast sig att
sirskilt bevaka fragan om vérd oberoende av samtycke av psykiskt
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utvecklingsstérda vid den fortsatta beredningen av socialberedningens
ovanndmnda forslag.

Mina overvidganden och forslag avser inte undervisning for psykiskt
utvecklingsstérda barn och ungdomar. Skolplikten innebir ett tvang bade for
dem och for andra barn. Hithorande fragor far behandlas i samband med
forslaget till ny skollag.

Vad darefter giller frigan om samverkan med psykiskt utvecklingsstordas
organisationer, delar jag omsorgsberedningens pa remissinstansernas grun-
dade uppfattning, att det bor framgé av lagen att de ansvariga huvudméinnen
ir skyldiga att i utformningen av de sirskilda omsorgerna samverka med
dessa. Organisationerna har genom nira kontakt med psykiskt utvecklings-
storda och deras anhdriga stor kunskap om vad de enskilda individerna
behover for att malet for omsorgsverksamheten skall uppfyllas. Det ar viktigt
attsamverkan far ett reelltinnehéll och att organisationerna far ett inflytande
Over verksamheten som gor att befintliga resurser utnyttjas pa bésta sitt. En
bra samverkansform kan, som beredningen framhalier, vara att en repre-
sentant for organisationerna och omsorgsniamnden genom besdk foljer
verksamheten vid institutioner.

Slutligen delar jag omsorgskommitténs och omsorgsberedningens uppfatt-
ning, att det av lagen bor framga skyldighet f6r omsorgshuvudmannen att
halla kontakt med och aktivt samrada med den psykiskt utvecklingsstordes
anhoriga och andra nérstaende. Jag hanvisar har till de ndrmare uttalanden
som gors i specialmotiveringen (10 §).

2.11 Forskning

Omsorgskommitténs forslag: Kommittén foreslar en fristiende program-
grupp med representanter frdn forskarna, huvudminnen. personalen,
intresseorganisationerna, handikappinstitutet, statliga myndigheter och de
som skall initiera forskning. Kommittén foreslar vidare en sarskild professuri
habilitering med tvarvetenskaplig inriktning eftersom forskning Kkring
handikapp berér en rad discipliner.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som kommenterar
kommitténs forslag till forskning och utveckling delar uppfattningen att detta
ir ett eftersatt omrade. Betriffande den sirskilda programgruppen ér
meningarna delade. Ndgra anser att delegationen for social forskning och
handikappinstitutet bor kunna fylla denna funktion inom sin ordinarie
verksamhet. Universitets- och hdogskoledmbetet ifrdgasitter om det &r
mojligt att inrédtta en handikapprofessur med de kvalifikationer som
kommittén anger.

Mina dverviganden: Forsknings- och utvecklingsinsatser inom handikapp-
omradet 4r mycket angeldgna. Handikappforskningen har utvecklats olika
langt pa skilda omrdden. Betriffande vissa handikappgruppers problem
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finns relativt omfattande forskning inom vissa sektorer. For andra grupper
har forskningen framst inriktats pa mer speciella fragestillningar. Generelit
sett giller dock for handikappforskningen att vitala forskningsuppgifter
kvarstar att I6sa pa praktiskt taget alla omraden.

Handikappforskningens stallning behdver darfor starkas. Forskningsrads-
namnden har i detta syfte bildat en handikappforskningsgrupp - forsknings-
radsnimndens handikappkommitté — vilken ir brett sammansatt och bestar
av foretridare for olika forskningsorgan, handikapprérelsen och olika
avniimargrupper. Gruppen skall bl.a. initiera och stimulera till handikapp-
forskning och medverka vid samordning och prioritering av olika forsknings-
uppgifter. Det 4r angeldget att denna grupp ocksd mera allmédnt kan
medverka till att stirka handikappforskningens stillning, t.ex. genom att
astadkomma en starkare anknytning av handikappforskning till universitet
och hogskolor.

Dessutom har en sirskild initiativgrupp bildats i sociaidepartementet for
initiering av handikappforskning. Gruppen har knutits till delegationen for
social forskning (DSF). Gruppen skall med utgéngspunkt fran DSF:s
verksamhetsomrade kartligga den forskning som férekommer inom handi-
kappomradet och de problem den brottas med, ta fram och peka ut omraden
dir forskningen ar bristfallig och foéresid atgirder for samordning av
forsknings- och utvecklingsinsatser m.m. I gruppen ingar bl.a. féretradare
fér socialdepartementet, utbildningsdepartementet, DSF, de bdda kommun-
féorbunden och forskningsridsnimndens handikappkommitté. Kommitténs
férslag om en sirskild programgrupp for initiering av forskning inom
handikappomradet kan hirmed anses genomférd.

2.12 Genomforande och ekonomiska konsekvenser

Jag har bedomt det angeliget att den nya lagen trdder i kraft sd snart som
mébjligt. For ett ikrafttridande den 1 januari 1986 talar att det skulle
6verensstimma med fortroendeménnens mandattid och underlétta genom-
forandet av en ny organisation i vissa landsting. Ett ikrafttridande den 1 juli
1986 skulle 4 andra sidan méjliggora dels en erforderlig forberedelsetid, dels
en samordning med en ny skollag, vilken bér trada i kraft vid ett lasarsskifte.
Jag har mot denna bakgrund stannat for att lagen bor trada i kraft den 1 juli
1986.

Landstingskommunernas kostnader for den nuvarande omsorgsverksam-
heten enligt 1967 &rs omsorgslag kan berdknas uppgé till ca 5,9 miljarder kro-
nor (&r 1983). Statsbidraget till siirskolan uppgick budgetaret 1983/84 till ca
450 milj. kr.

Utgangspunkterna for omsorgsberedningens och mina éverviganden har
varit att de skulle leda fram till férslag om forbéttringar for psykiskt
utvecklingsstorda samtidigt som samhillets totala kostnader inom detta
omrade till f6ljd av denna reform inte fir oka.
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Jag har f{oreslagit att sdrforskolan upphor och att psykiskt utvecklingsstor-
da forskolebarn bereds plats i kommunernas forskoleverksamhet. Jag
beriknar en kostnadsokning med ca 160 milj. kr. for kommunerna. Denna
O0kning motsvaras av en kostnadsminskning med ca 170 mily. kr. for
landstingskommunerna. Skillnaden pd 10 milj. kr. idr de forildraavgifter som
kommunerna enligt mitt férslag kommer att kunna ta ut. Medel motsvarande
nuvarande statsbidrag till sarforskolan bor aven i fortsdttningen sta till
forfogande for pedagogiska stddinsatser inom barnomsorgen for psykiskt
utvecklingsstérda. Dessa medel kan berdknas f.n. utgora drvgt 30 milj. kr.
per ar.

Mitt forslag om landstingskommunernas ansvar for barn och ungdomar
Over 12 ar fore och efter skoldagen samt under lov och helger kommer att
medfora vissa Okade kostnader for landstingskommunerna. Dessa kostnader
kommer enligt min uppfattning dock att motsvaras av att firre ungdomar
kommer att behéva omsorgen elevhem dérfor att de far bittre forutsittning-
ar att bo i foraldrahemmet. I detta sammanhang bor man ocks? beakta
moéjligheten for kommunerna att ta upp forildraavgifter for kommunal
barnomsorg och att resor till och frdn barnomsorgen inte lingre blir
avgiftsiria.

Stodet till familjer med psykiskt utvecklingsstérda barn i form av
korttidsvistelse, radgivning, annat personligt stod samt stdd av en kontakt-
person syftar till att undvika det permanenta kollektiva boendet under
uppvixtaren. De okade kostnader detta kan medféra far vigas mot de
besparingar som gors for varje barn som far méjlighet att bo hemma i stillet
for att vistas pa institution. Forindringen innebar saledes i princip en
overgang fran omsorg i elevhem till en mindre kostnadskrivande omsorg.

Till de viktigaste frigorna inom omsorgerna hor avvecklingen av de stora
institutionerna. Jag har betonat att denna avveckling bor ske i planerade
former och inom ramen for de personella, ekonomiska och andra resurser
som vid varje tidpunkt stér till férfogande for omsorgsverksamheten. Det ir
viktigt att dc storsta institutionerna avvecklas f6rst medan de mindre och
moderna institutionerna kan anvéndas ldngre.

Det ar mycket svart att bedéma de samlade ekonomiska konsekvenserna
av denna utveckling. Detta sammanhinger bl.a. med att det rider en
betydande osdkerhet om tillforlitligheten i tillginglig statistik Gver kostna-
derna.

I sammanhanget bor ocksd konstateras att omfattningen av vardbehovet
hos dem som finns kvar pa vardhemmen och specialsjukhusen ir stérre dn
hos de omsorgstagare som bor i grupphem. Vidare for sjdlva omstrukture-
ringen med sig vissa Overgings- och omstillningskostnader genom att
kostnaderna for nya grupphem och dagcentra i tiden sammanfaller med
avvecklingskostnaderna fér virdhem och specialsjukhus.

Boendeformen grupphem &r svar att kostnadsberdkna. Olika grupphem
kostar visentligt olika bl.a. beroende pi vardbehovet hos de som bor diir och
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pa variationer i kapitalkostnaderna. Aven kostnaderna for att bereda
omsorgstagare sysselsittning varierar kraftigt.

Jag har foreslagit en viss utékning av personkretsen. En del av dem som
ingdr i den tiltkommande personkretsen far redan nu omsorger enligt 1967
arslag. Andra vardas nu i sluten sjukvard, frimst vid sjukhem och fristiende
f.d. mentalsjukhus. Insatserna for dessa personer innebér i allt visentligt en
Gverforing av kostnader frdn en landstingskommunal vardform till en
annan.

Utvecklingen under den scnaste tiodrsperioden visar ett minskande
boende i vardhem oeh specialsjukhus (fér vuxna frin 52 till 33 %, {6r barn
och ungdom fran 21 till 6 ¢). Denna minskning har till stor del méjliggjorts
tack vare 6vergéng till boende i forildrahem eller eget boende och boende i
grupphem/elevhem.

Att sd manga har kunnat flytta till egen bostad beror i stor utstriackning pa
utbyvggnaden av grupphem. I dessa forekommer en trining och en anpassning
till samhillet som har gjort det mojligt for manga att flytta vidare till egen
bostad. Man kan grovt rikna med att mer in hilften av de som f.n. bor i egen
bostad flyttat dit frAn grupphem.

De vuxna utvecklingsstérda som bor i fordldrahem bestar idag i stérre
utstrdckning av unga i aldern 21-30 ar och i mindre utstrickning av dldre
psvkiskt utvecklingsstorda.

Denna utveckling ar helt en f6ljd av de 6ppna omsorger som utvecklats
under 70-talet och som jag féreslar skall byggas ut. Det ar framfor allt de
sarskilda omsorgerna radgivning. annat personligt stéd samt stdéd av
kontaktperson. daglig verksamhet for dem som inte fOrvarvsarbetar eller
utbildar sig och kortidsvistelse utanfor det egna hemmet som jag riknar med
kommer att underlitta och paskynda denna utveckling.

Syftet med mitt férslag — att sé langt mojligt undvika ett kollektivt boende
och i de fall detta inte ir mojligt att det kollektiva boendet skall ske i
grupphem under si hemlika forhallanden som mojligt — utgar framst frén att
jag anser detta vara till férdel for psykiskt utvecklingsstérda.

Foretridare for Landstingsférbundet har vid underhandskontakter forkla-
rat att landstingskommunerna dr beredda att fortsitta att verka for en
utveckling mot dessa mal. Detta far ske i medvetande om att det i dn hogre
grad idn tidigare kommer att stillas stora krav pa anpassningar och
prioriteringar for att inte den foreslagna reformen skall 6ka samhallets totala
kostnader for verksamheten.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anf6ért har inom socialdepartementet
upprittats forslag til

1. lag om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl.,

2.lag om inférande av lagen om sirskilda omsorger om psykiskt
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utvecklingsstorda m.fl.,

3. lag om dndring i hilso- och sjukvardslagen (1982:763).

Jag har betrdffande utformningen av forslaget under 3 samratt med
statsradet Sigurdsen.

Lagforslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om sarskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda
m. fl.

Inledande bestammelser

1§ Denna lag innehaller foreskrifter om sarskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda.

Vad ilagen sigs om psykiskt utvecklingsstérda giller dven personer som pa
grund av hjirnskada, féranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, har fatt
ett betydande och bestidende begivningshandikapp samt personer med
barndomspsykos.

Forsta stycket. 1 forsta stycket anges att lagen handlar om sirskilda
omsorger om psykiskt utvecklingsstérda. Begreppet sirskilda omsorger
avser att uttrycka att det 10r sig om insatser som ar speciellt anpassade till
behov hos dem som hoér till den genom lagen berattigade personkretsen.

Handikapp kan ses som en aterverkan av den omgivande miljén pa en
méanniska med funktionsnedsattning. Genom férbéttringar i miljon kan
handikapp lindras eller elimineras.

Psykisk utvecklingsstérning dr en intellektuell funktionsnedséttning som
beroende pa grad och milj6 utgér ett handikapp. Den sammanhinger med en
under individens utvecklingsperiod intridffad brist eller skada som i méanga
fall ar sa betydande att personen behdver stdd och hjalp i sin livsforing genom
sirskilda omsorger for att kunna delta i samhillslivet (jfr. 5§). Med
utvecklingsperioden avses i allménhet aren fore 16 ars alder. Vid bedém-
ningen av den intellektuella férmagan skall psykologiska, sociala och
pedagogiska faktorer vdgas samman. Nagon 4ndring av innebdrden i
begreppet psykisk utvecklingsstorning jaimfort med 1967 ars omsorgslag
asyftas inte.

Begavningshandikappade ar ett begrepp som omfattar fler grupper én
psykiskt utvecklingsstorda. I begreppet innefattas dels psykiskt utvecklings-
storda, dels ménniskor med lindrigare former av intellektuell funktionsned-
sittning och dels méanniskor som drabbas av sddan nedsittning senare i livet
an under utvecklingsperioden.

Av 7§ framgar att det dr landstingskommunerna och de landstingsfria
kommunerna som primért svarar for de sirskilda omsorgerna. Den som —
eventuellt med stod av socialtjinsten och hilso- och sjukvarden - klarar sig
utan sarskilda omsorger, omfattas inte av landstingskommunens ansvar
enligt denna lag.
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En narmare beskrivning av de sirskilda omsorgerna limnas i 4 §.

Andrastycket. 1 andra stycket anges tva nya grupper som ér beriittigade till
sirskilda omsorger. Bada grupperna har en behovssituation likartad med
psykiskt utvecklingsstérdas. Bada grupperna har hittills tagits om hand i
varierande vardformer vilka inte alltid pa ett adekvat sitt har svarat mot de
speciella behoven.

Den forsta gruppen ar minniskor som, i allménhet efter utvecklingsaren,
har fatt en hjarnskada och till f6ijd hédrav en intellektuell funktionsnedsitt-
ning som har lett till ett betydande och bestaende begavningshandikapp. De
utlésande faktorerna som avses dr sjukdomar av kroppslig art — tumoérer,
hjirnblédningar. inflammationer osv. — samt skador som har féranletts av
yttre vald. t.ex. trafikskador. Diremot avses inte olika psykiska sjukdoms-
tillstand, som ocksi kan medféra begavningshandikapp. t.ex. dldersdemen-
ser. och sjukdomar som dr en féljd av missbruk av olika beroendeframkal-
lande medel. De hidnfors lampligen alltjamt till de vardformer som tillampas
for dem — framst den psykiatriska verksamheten i ndra samarbete med bl.a.
socialtjansten.

Den grupp begévningshandikappade med hjirnskador som nu skall fa rétt
till landstingskommunernas sarskilda omsorger forutsitts ha fatt del av
rehabiliterande och andra behévliga insatser fram till ett i stort sett stationart
tillstand. De har hittills framfér allt vardats inom langvarden eller i den
psykiatriska varden, dvs. inom landstingens hilso- och sjukvard. Skillnaden
blir att de nu far en for dem sirskilt anpassad vardform. Enligt de
berdkningar som omsorgskommittén har gjort bestar gruppen av omkring
2000 personer.

Den andra gruppen ir personer med barndomspsykos. Den avser bade
barn och de vuxna som har allvarliga psykiska defekter av en barndomspsy-
kos. Gruppen ir liten, omKring 50 barn med debuterande psykos per ar i hela
landet. Med barndomspsykos avses hir en djupgaende personlighetsstorning
med debut i regel fére 7 ars alder och vars konsekvenser tar sig uttryck i bl.a.
omfattande avvikelser i sociala och kanslomissiga relationer och i svéra
storningar i sprékformagan.

De flesta barn och ungdomar med en barndomspsykos ar eller blir psykiskt
utvecklingsstérda. Aven den aterstdende gruppens behov dr i regel sa
speciella att den genom sérskilda omsorger behover stéd och hjélp i sin
livsféring foér att kunna delta i sambhéllets gemenskap. Det skall dock
observeras att dessa personer — liksom psykiskt utvecklingsstorda —samtidigt
eller enbart kan ha behov av insatser bl.a. genom halso- och sjukvarden och
socialtjansten.

2 § I socialtjénstlagen (1980:620) och i hilso- och sjukvardslagen (1982:763)
finns féreskrifter om kommunernas och landstingskommunernas ansvar for
socialtjinst respektive hilso- och sjukvard 4t alla.

I paragrafen erinras om att socialtjinstlagen (1980:620:SoL) och hilso-
och sjukvardslagen (1982:763:HSL) reglerar kommunernas respektive
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landstingskommunernas ansvar for sociala tjanster respektive hélso- och
sjukvird. Det innebiir att dessa verksamhetsgrenar svarar ocksa for psykiskt
utvecklingsstordas behov. Forst nar det foreligger ett behov av extra insatser
i form av sirskilda omsorger, som kriver sirskilt kunnande eller sirskilda
resurser. trider omsorgslagen in.

Socialndmnderna svarar alltsd for bistand i form av ekonomisk hjilp.
fardtjdnst, hemhjilp osv. enligt samma grunder som for 6vriga kommunin-
vanarc. Likasd skall psykiskt utvecklingsstorda barn ha ratt till plats i
forskola och fritidshem p& samma villkor som andra barn med behov av
sarskilt stod. Hiilso- och sjukvarden svarar for att psykiskt utvecklingsstordas
medicinska virdbehov tillgodoscs. For att strvka under hilso- och sjukvér-
dens grundliggande ansvar ocksa for psykiskt utvecklingsstorda vad giller
medicinsk forebyggande verksamhet och medicinsk utredning och behand-
ling foreslas att det nuvarande andra stycket i 1 § HSL skall upphévas (se
lagforslagnr. 3). I den bestimmelsen erinras om att det finns sdrskilda regler
om omsorger om psvkiskt utvecklingsstorda, vilket kan ge intryck av att
psvkiskt utvecklingsstorda inte omfattas av HSL. Att skyldigheten att svara
for att tandvardsbehovet, liksom andra personliga behov som tillgodoses
genom det allménna, galler i férhéllande till psykiskt utvecklingsstorda
likavill som till alla andra, har inte ansetts behdva ndémnas sirskilt.

Grinserna mellan den nya omsorgslagen 4 ena sidan och SoL och HSL 4
den andra ir inte helt skarpa. En och samma person kan behéva och fa hjilp
frdn alla tre verksamhctsgrenarna samtidigt. Liksom hittills kan det
uppkomma tvister mellan de olika verksamhetsgrenarna. om vilken av dem
som dr skvldig att svara for en insats i det enskilda fallet. Detta dr sarskilt
otillfredsstillande om det gar ut 6ver den enskilde hjdlpbehdvande. Den nyva
omsorgslagen ger, liksom SoL gor det i friga om ritten till bistind, mdjlighet
att genom Overklagande fa en domstolsprovning av ritten till sirskilda
omsorger. Domstolsprévningen kan dock ta sin tid. I ett shdant fall medfor
socialtjanstens yttersta ansvar (3 § SoL) en skyldighet for socialnimnden att
se till att den enskilde i avvaktan pa domstolens avgdrande far det stéd och
den hjélp som han behéver inom ramen fér de insatser som socialtjinsten
skall och kan ge.

Landstingskommunen alaggs att planera for verksamheten efter samrad
med kommunerna (9 §). Hirigenom laggs en god grund for att fortldpande
reda ut de kompetenskonflikter som kan uppsta. Landstings- och kommun-
forbunden ger fortlopande rdd 4t sina medlemmar. Slutligen spelar
socialstyrelsen i egenskap av tillsynsmyndighet en betydelsefull roll.

Den nya omsorgslagen reglerar inte sirskilda utbildningsformer for
psykiskt utvecklingsstorda. Foreskrifter om utbildning av psykiskt utveck-
lingsstorda i sirskolan eller. i vissa fall, i specialskolan avses ingd i den nya
skollagen. S.k. siirvux ar en forsdksverksamhet med vuxenutbildning for
psykiskt utvecklingsstorda. som inte heller den regleras av omsorgslagen.
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Verksamhetens mal

3§ De sirskilda omsorgerna skall syfta till att ge psykiskt utvecklingsstorda
méjhighet att leva som andra och i gemenskap med andra. Omsorgerna skall
vara inriktade pa att utveckla den cnskildes egna resurser.

Verksamheten skall vara grundad péa respekt for den enskildes sjilvbe-
stimmanderitt och integritet.

Paragrafens férsta stvcke avser att uttrycka grundsatserna normalisering
ochintegrering. Mojlighet attleva som andra betyder alltsa en mojlighet att—
trots handikapp - leva ett liv likvirdigt med miénniskors i allmédnhet.
Majlighet att leva i gemenskap med andra betyder inte att det rdcker att fa
dela sin tillvaro med personal och med andra med samma handikapp.
Mojlighet skall ges att fa delta i olika sammanhang tillsammans med
minniskor i aliméinhet. Vidare understryks vikten av att den enskildes egna
resurser utvecklas. Insatser som inte tilliter den enskilde att sjalv ta aktiv del
i och aktivt ansvar for sin livsforing passiviserar och ger ett liv med simre
kvalitet. Alla ménniskor har resurser. ocksd de med svir psykisk utveck-
lingsstdrning. Ju svarare begdvningshandikappet ér, desto viktigare att ta till
vara och utveckla dessa resurser.

Andra stycket ger uttrvck for den viktiga grundsatsen att den enskilde
psykiskt utvecklingsstoérde har rétt att sjilv bestimma 6ver sig och sin
situation. De regler om vard oberoende av samtycke som 1967 irs
omsorgslag innehéller saknar motsvarighet i den nya lagen. Det ligger i den
psykiska utvecklingsstdrningens natur att det ibland kan vara svért, t.o.m.
omdjligt, f6r omvirlden att veta om den psykiskt utvecklingsstorde har
forstatt innebdrden av vad som hiinder omkring honom. An svarare ar det for
den enskilde att sjdlv ta till vara sin rdtt. I dessa situationer méaste han
foretridas av nigon annan (vidare om detta, se 6 §). Oberoende av den
enskildes egen formaga méste dock all verksamhet ha sin grund i respekt for
individen och for dennes integritet.

De sdrskilda omsorgerna

4 § De sirskilda omsorgerna dr

1. radgivning. annat personligt stéd samt st6d av en kontaktperson,

2. daglig verksamhet fér dem som inte forvarvsarbetar eller utbildar
sig.

3. korttidsvistelse utarifOr det egna hemmet i syfte frimst att avidsa
anhoriga i vard och tillsyn,

4. bostad i familjehem eller i elevhem for barn och ungdomar som behéver
bo utanfor fordldrahemmet,

5. bostad i grupphem f6r vuxna som inte kan bo sjalvstandigt.

De som far sirskilda omsorger enligt forsta stycket 2-5 skall ockséa erhalla
omvardnad. At dem som bor i clevhem cller grupphem skall erbjudas
fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter.

1 forsta stvcket rdknas upp de sirskilda omsorger som landstingskommun-
crna ir skyldiga att tillhandahdlia de persongrupper. som har angivits i 1 §.
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Upprikningen dr p& det sittet fullstindig att den anger de insatser som
omsorgshuvudmannen maste erbjuda. Detta hindrar inte att omsorgshuvud-
mannen - av eget initiativ eller efter dverenskommelse med andra huvudmén
— erbjuder dven andra insatser at de behdvande persongrupperna.

Punk: 1. De forsta sarskilda omsorger som anges hir (rddgivning och annat
personligt s1éd) dr av Overgripande natur. Regeln avser att ge uttryck for
skyldigheten att tillhandahalla expertstoéd at alla som tillhor denna lags
personkrets. Har avses t.ex. insatser av kurator, psykolog, sjukgymnast,
logoped, forskolekonsulent, lekotekpersonal m.fl. yrkeskategorier, som kan
behovas for att erbjuda ett fullgott stod. Pa satt som omsorgskommittén har
visat kan verksamheten med fordel organiseras i och utféras av s.k.
distriktslag. Det ir ddremot inte avsikten att landstingskommunen skall
tillhandahalla den typ av social service som socialtjdnsten normalt skall
erbjuda kommuninnevanarna vid behov. De radgivande insatserna skall
erbjudas, forutom psykiskt utvecklingsstorda sjilva, deras anhoriga -
forildrar, syskon, make och barn - samt dven familjehemsforildrar.

Som sirskild omsorg anges ocksa stdd av en kontakiperson. 1 socialtjanst-
lagen (10 § tredje stycket) anges att socialndmnden kan utse en sidrskild
person (kontaktperson) eller en familj med uppgift att hjdlpa den enskilde
och hans ndrmaste i personliga angeldgenheter, om den enskilde begir eller
samtycker till det. Det stod av en kontaktperson som den nya lagen anger
som en sarskild omsorg skiljer sig fran socialtjinstens. Dels bor en
kontaktperson regelmissigt erbjudas den psykiskt utvecklingsstoérde, dels
skall kontaktpersonen spela en mera varierad och omfattande roll 4n vad som
vanligtvis ar fallet med socialtjdnstens kontaktperson. Det maste understry-
kas att den psykiskt utvecklingsstorde sjilv, eller naturligtvis i férekomman-
de fall hans behoriga foretriddare. avgér om han skall ha denna sirskilda
omsorg liksom Gdvriga omsorger. Kontaktpersonen skall vara en medmin-
niska som kan ersiitta eller komplettera kontakten med anhoriga. Kontakt-
personen kan ge rad till eller vara féresprakare for den psykiskt utvecklings-
storde i olika situationer. Det kan gilla att besvara skrivelser fran
myndigheter, tala med arbetsgivare osv. Kontaktpersonen kan vara till stod
dven fér medlemmarna i den psykiskt utvecklingsstordes familj.

Kontaktpersonens uppgifter ter sig olika beroende pa om den psykiskt
utvecklingsstorde bor pa en institution eller i egen bostad. Fér den som bor
painstitution blir kontaktpersonens viktigaste uppgift att ge gemenskap med
nagon utanfor institutionen. For den som bor i egen bostad kan kontaktper-
sonens uppgift i storre utstradckning vara att hjalpa till i kontakterna med
olika samhallsorgan och att medverka till att den psykiskt utvecklingsstérde
far en meningsfull fritid. Kontaktpersonen bor hélla nira kontakt med den
psykiskt utvecklingsstorde, helst genom regelbundna besok. Han skall dock
respektera den psykiskt utvecklingsstordes integritet och f6érst och frimst
vara ett stod for dennes eget handlande.

Atten kontaktperson har utsetts av landstingskommunen utesluter inte att
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en fdrmyndare eller en god man kan behdvas. Kontaktpersonen ir alltsa inte
att jamstilla med stillféretridare eller ombud i ratesligt hanseende.

Punk: 2. Bestdimmelsen ger uttryck for skyldigheten att anordna daglig
verksamhet for psykiskt utvecklingsstorda som inte férvirvsarbetar eller
utbildar sig. Framst avses hir verksamheten i dagcenter. Dagcenter skall som
omsorgsform ge psykiskt utvecklingsstorda mojlighet att utveckla sina
resurser och delta i samhillet. Som en del av den dagliga verksamheten kan
inga att vid behov bistd den psykiskt utvecklingsstorde sa att han kan ta sig till
och fran dagcentret. 18 § anges hdrutover att landstingskommunen &r skyldig
att medverka till att psykiskt utvecklingsstorda far en meningsfull sysselsitt-
ning genom forvérvsarbete. Detta skall sjdlvfallet vara det yttersta malet for
alla.

Bestammelsen gor i och for sig inte undantag for nagon dldersgrupp.
Avgrinsningen till dem som inte forvirvsarbetar eller utbildar sig skall dock
uttrycka att bestiimmelsen tar sikte sirskilt pd dem som &r i yrkesverksam
dlder. dvs. 6ver skolaldern, och som inte har fatt férvdrvsarbete. Det kan
ocksa framhallas att psykiskt utvecklingsstdrda som har uppnatt pensionsal-
dern men onskar fortsdtta i dagcenter liksom hittills kan ges mojlighet till
det.

Punk: 3. Bestimmelsen reglerar landstingskommunens skyldighet att
tillhandahalla avlésningshjilp 1 form av korttidsvistelse utanfor det egna
hemmet. Det dr anhériga (fordldar. syskon osv.) som frimst kan behova
avlésning. Men dven familjehemsforaldrar bor i detta sammanhang anses
vara anhdriga och ha ritt att f4 sddan hjdlp. Det bor i tvdlighetens intresse
poingteras att avidsningshjilp at anhoriga kan gélla anhoriga till bade barn,
ungdomar och vuxna psykiskt utvecklingsstorda.

Korttidsboendet kan forldggas i olika miljoer — i ett sdrskilt korttidshem
eller i en annan familj. en s.k. stodfamilj. Avlosning kan ocksa ges i den
psykiskt utvecklingsstordes eget hem. Detta dr en uppgift som utférs av
soctaltjidnsten. Om sa behdvs skall landstingskommunen dérvid forstirka
socialtjdnstens insatser med behovlig experthjalp. (" Annat personligt stod™
enligt punkten 1).

Ytterst méste behovet av insatser for den psykiskt utvecklingsstorde fa
avgora vem som skall ge hjalpen. I valet mellan olika avldsningsformer bor
de anhorigas eget dnskemal spela en betydande roll. Onskar de aviosningen i
hemmet, bor detta énskemadl sa langt mojligt tillgodoses.

Som har framgatt av den allminna motiveringen (avsnitt 2.5) avser
bestimmelsen ocksa att aligga landstingskommunerna skyldighet att svara
for det behov av korttidstillsvn fore och efter skoldagen och under lovdagar
som barn 6ver 12 dr kan ha och som ulltsa motsvarar omhédndertagande i
fritidshem for yngre barn.

Punkt 4 och 5. Bestimmelserna reglerar landstingskommunens skyldighet
att tillhandahalla alternativa boendeformer for barn och vuxna, som inte kan
bo hos fordldrar eller i en egen bostad.
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For barn bor i férsta hand erbjudas bostad i en annan familj. i ett
familjehem. Termen familjehem motsvarar samma begrepp inom socialtjan-
sten men det ar landstingskommunen som engagerar familjen och ansvarar
socialtjdnstlagens bestémmelser om mdjlighet att meddela forbud for
fordldrarna att ta hem barnet (s.k. flyttningsforbud) m.m. Likasa saknas
mojlighet att med stdd av omsorgslagen placera ett barn utanfor den egna
fumiljen mot fordldrarnas vilja.

Elevhem respekiive grupphem anvinds som beteckning for mindre
bostadsenheter som finns 1 vanlig samhillsmiljé men som inte dr att betrakta
som enskild bostad. Grupphemmen skall ersitta savil nuvarande inackor-
deringshem som viardhem och specialsjukhus. Det ror sig hir om bostader {or
grupper med speciella behov. Av detta {oljer att den fér boendet ansvarige
huvudmannen &r skyldig att sc till att de boende far det stdd och den
stimulans som dc behover for att leva ett virdigt liv. Denna skyldighet anges
ndrmare i andra stycket.

Att dc nuvarande vardhemmen och specialsjukhusen finns kvar under en
Overgangstid samt att nuvarande inackorderingshem och elevhem skall anses
vara grupphem respektive elevhem enligt den nya lagen redovisas nirmare i
overgangsbestimmelser till denna (se lagforslag nr. 2).

Andra stvcker. Bestimmelsen uttrycker det omvardnadsansvar som
omsorgshuvudmannen har frimst for psykiskt utvecklingsstérda sominte bor
hemma. I omvéardnaden ligger skyldighet att stddja och hjdlpa psvkiskt
utvecklingsstorda med dagliga personliga behov som de kan ha svérigheter
att sjiilva klara. Exempel pa sidana behov kan vara hjalp att skota hygien, att
ata, att kla sig, att nd och forflytta sig liksom hjilp med inkop av t.ex.
glasdgon, klider. skor och hygienartiklar. I ansvaret for omvérdnaden ligger
ocksd att se til] att den psykiskt utvecklingsstorde far den hiilso- och sjukvard,
tandvard samt de tekniska hjidlpmedel han behover. Bestammelsen avser
ocksa att garantera psvkiskt utvecklingsstorda som far sirskild omsorg i form
av daglig verksamhet (p.2) den omvérdnad de behdver i samband
hirmed.

18 § alaggs landstingskommunen att verka fér att det allmanna fritids- och
kulturutbudet blir tillgingligt dven for psyvkiskt utvecklingsstorda. Ibland
ricker dock inte detta utbud till. Sarskilt svért att fa del av det allminna
utbudet har psvkiskt utvecklingsstérda som ar flerhandikappade och darfor
oftast aterfinns i storre eller mindre kollektiva boendeformer. Landstings-
kommunen alidggs darfor att som komplement till det allminna utbudet sjalv
anordna fritidsverksamhet och kulturaktiviteter for elevhems- och grupp-
hemsboende. Det bor framhéllas att andra psvkiskt utvecklingsstorda
naturligtvis kan ges tilltriide till kulturaktiviteter som anordnas for clevhems-
och grupphemsboende.
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Ratten till sirskilda omsorger

5 § Psykiskt utvecklingsstorda, som behover sddant stéd och sadan hjilp i sin
livsforing som avses i 4 §. har ritt till sirskilda omsorger enligt denna lag, om
deras behov inte tiligodoses pa nigot annat satt.

Psykiskt utvecklingsstorda skall genom de sirskilda omsorgerna tillforsik-
ras goda levnadsvillkor.

De siirskilda omsorgerna skall anpassas till mottagarens individuella behov
samt utformas s att de ir latt tillgéiingliga {or de ménniskor som behdver dem
och starker deras forméga att leva ett sjilvstindigt liv.

Bestimmelsen uttryvcker i forsta stvcket att psykiskt utvecklingsstorda har
ritt att fa stod och hjalp i form av sdrskilda omsorger. De forutsdttningar som
skall foreligga dr dels att den psykiskt utvecklingsstérde behdver detta slag av
stod och hjélp i sin livsforing, dels att han sjilv saknar forméga att tillgodose
det foreliggande behovet och detta inte helier blir tillgodosett pa annan vig.
Den som alltsd klarar att bo sjdlv utan hjilp, att utféra ett arbete i 6ppna
marknaden osv, har inte behov av och dirfor inte heller rétt till sirskilda
omsorger. Behéver han i och for sig stod och hjilp fran andrai sin livsforing,
kan det hdnda att han far tillrdckligt stdd 4nda genom insatser av
socialtjinsten (t.ex. hemhjilp, fardtjédnst) eller av ndgon nira anhérig som 4r
beredd att svara for hjilpen till den psykiskt utvecklingsstorde som ett led i
familjerelationen. Men dcn som inte har dessa mdéjligheter har ratt till
sirskilda omsorger i de former som anges i 4 § i den utstrdckning han har
behov av dem.

I andra stvcker anges en inriktning for kvalitetsnivan pa de sarskilda
omsorgerna. Omsorgerna skall tillforsidkra psvkiskt utvecklingsstorda goda
levnadsvillkor. Vid bestimningen maste hinsyn tas till det behov av extra
insatser som handikappet kan medféra.

Bestammelsen paminner i sin utformning om 6 § socialtjdnstlagen, den
s.k. bistindsparagrafen. Enligt 6 § SoL har den enskilde ritt till ekonomiskt
och annat bistand f6r sin f6rsorjning och sin livsforing i 6vrigt, om hans behov
inte kan tillgodoses pa annat satt. Genom bistiandet skall den enskilde
tillférsédkras en skilig levnadsniva. Socialndmndens beslut i frigor om
bistdnd far 6éverklagas av den enskilde till domstol. Detta motsvarar alltsd
vad som nu foreslas gélla i friga om ritt att 6verklaga omsorgsndmndens
beslut om sérskilda omsorger (se 20 §). I jimfoérelse med vad som giller
enligt SoL, dar de former i vilka socialnimnden kan vara skyldig att lamna
bistdnd inte iir precist angivna. dr omsorgsndmndens ansvar tydligare
avgrinsat i den hir lagen. Skyldigheten giller att tillhandahalla de sarskilda
omsorger som anges i 4 §. Det kan naturligtvis 4ndd uppkomma tvist om
vilken eller vilka sarskilda omsorger den enskilde méste anses ha ritt till inom
ramen for 4 §. Detta far da avgoras enligt en liknande bedémning som den
som gors enligt SoL., dvs. omsorgerna skall tillforsdkra den enskilde goda
levnadsvillkor (jfr. skdlig levnadsniva). Det blir allts& hir. liksom enligt SoL,
en beddmning som maste ske individuellt men utifran mera generella
bedoémningsnormer. Med den avgriansning av de sirskilda omsorgernas
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innehall som gors, bor dock utrymmet f6r domstolarnas prévningar bli mer
begrinsat enligt omsorgslagen &n enligt Sol.. I beddmningarna skall
naturligtvis ocksa viigledning hdmtas i tredje stycket i paragrafen.

Tredje stycket, som motsvarar 9 § och sista meningen i 5 § andra stycket i
omsorgsberedningen lagforslag, understryker det grundlaggande for de
sarskilda omsorgerna. De skall anpassas till mottagarens individuella behov.
Att omsorgerna skall vara ldtt tillgdngliga ar ett uttryck for den s.k.
narhetsprincipen, dvs. de omsorger som erbjuds skall sa langt mojligt med
hinsyn till geografiska forhallanden ligga néra den psykiskt utvecklingsstor-
des normala hemmiljo. Vidare understryks att omsorgerna skall utformas s
att de 6kar en psykiskt utvecklingsstords mojligheter att leva ett sjalvstindigt -
och didrmed normalt liv. Omsorgerna far alltsd inte ges formen av ett
beskyddande omhiéndertagande dér allting ordnas fér den psykiskt utveck-
lingsstorde och inte av eller tillsammans med denne. En aktiverande prigel
bor utmirka omsorgerna i vilken form de &n ges. Det yttersta mélet med
verksamheten skall darfor vara att d&ven den som har en betydande psykisk
utvecklingsstorning skall kunna klara ett sjdlvstandigt boende, ett vanligt
arbete osv.

6 § Sérskilda omsorger skall ges den psykiskt utvecklingsstérde endast om
han begidr det. Om han dr under 15 ar eller annars ur stand att avge en
bindande viljef6rkiaring skall de sirskilda omsorgerna ges pa begéiran av
vardnadshavare, férmyndare eller god man.

Paragrafen har sin motsvarighet i 10 § forsta stycket i omsorgsberedning-
ens lagforslag. Den nya lagen medger inte - till skillnad fran 1967 ars
omsorgslag — att sérskilda omsorger ges mot den psykiskt utvecklingsstérdes
vilja. Om en psykiskt utvecklingsstérd har natt en sddan forstindsmognad
och omdémesférmaga att han ér i stand till en bedomning av innebérden och
verkan av ett erbjudande om sirskilda omsorger och om han motsitter sig
erbjudandet, si méste det givna erbjudandet falla. Detta innebar inte att
landstingskommunen kan lamna den psykiskt utvecklingsstorde helt. En
fortlopande kontakt med forslag till alternativa losningar av ett hjdlpbehov
bér som regel kunna l6sa foreliggande problem. Kontakterna maste dock
alltid ske sa att den grundldggande regeln i 3 § om respekt fér den enskildes
sjalvbestimmanderitt och integritet iakttas. I 6 § uttrycks huvudregeln sa att
sirskilda omsorger skall ges den psykiskt utvecklingsstérde endast om han
begér det. I detta ligger samtidigt att omsorgen skall upphéra, om och nér
den psykiskt utvecklingsstorde forklarar sig inte langre vilja ha den. Som
framgdtt av det sagda maste med en begiran likstéllas ett uttryckligt
samtycke till ett erbjudande om sérskilda omsorger.

For vissa psykiskt utvecklingsstérda géller dock att de antingen pa grund av
sin ungdom eller just pa grund av sitt handikapp inte forstar inneborden av ett
erbjudande om sirskilda omsorger och darfor inte heller kan anses vara i
stand att uttrycka en egen vilja. Hit hdr mindre barn men ocksa vuxna med en
djup psykisk utvecklingsstorning. For dessa grupper, som i lagen beskrivs
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vara ur stand att avge en bindande viljeforklaring. foreskrivs att de sirskilda
omsorgerna skall ges pd begiiran av vardnadshavare, formyndare cller av god
man.

I bestimmelsen anges liksom i nuvarande lag en aldersgrins vid vilken en
minderarig psykiskt utvecklingsstérd skall kunna anscs vara tillrickligt
mogen for att hans viljeyttring skall ha sjilvstindig betydelse. 1 1967 ars
omsorgslag angavs att den som hade fvllt 15 4r och natt sadan mognad att
hans vilja borde beaktas sjéilv kunde begira cller samtycka till omsorger. 1
den nva bestimmelsen skall anses ligga samma innebord, ndmligen att en
15-dring som sjélv forstir vad saken giller och kan uttrycka en vilja inte kan
beredas sdrskilda omsorger enbart pd virdnadshavarens eller annan legal
stillforetradares begiiran.

Den nya lagen innchiller alltsd ingen motsvarighet till 35 § i 1967 ars
omsorgslag. dvs. den bestimmelse som pa ndrmare angivna grunder och
efter ett sirskilt bestutsforfarande medger vard oberoende av samtvcke i
specialsjukhus och virdhem. I den allminna motiveringen. avsnitten 2.6 och
2.10, har forutsatts att fragorna om vard oberoende av samtycke av psykiskt
utvecklingsstorda samt brottspafoljder fér dessa far en enhetlig Iosning 1
samband med en forestdende reformering av den psykiatriska tvangslagstift-
ningen.

Landstingskommunens ansvar
g

7 & Varje landstingskommun skall svara f6r de sarskilda omsorgerna at
psykiskt utvecklingsstorda som &r bosatta inom landstingskommunen.
Psvkiskt utvecklingsstdorda som vistas i landstingskommunen under en
kortare tid skall ges det stdd som de omedelbart behover.

Vad som i denna lag sdgs om landstingskommuner giller ocksd kommuner
som inte ingdr i en landstingskommun. Foreskrifter om {6rvaltningsutskottet
skall diirvid avse kommunstyrelsen.

Forsta stycket. 1 paragrafen, som dverensstimmer med 6 § { omsorgsbe-
redningens lagforslag, anges huvudregein om det landstingskommunala
ansvaret for sirskilda omsorger. Ansvarct omfattar frimst dem som dr
bosatta inom landstingskommunen. Detta motsvarar vad som giller enligt
1967 &rs omsorgslag.

Vid bedomningen av fragan var en person skall anses bosatt kan ledning
himtas fran folkbokféringens bestimmelser om ritt kyrkobokforingsort. En
person kan alltsd i regel anses bosatt pid den ort déar han dr kyrkobok-
ford.

Givetvis har en psykiskt utvecklingsstord liksom andra medborgare ritt att
flvtta savil inom landstingskomnrunen som till en annan landstingskommun.
Det miste forutsittas att landstingskommunerna i samarbete med varandra
skall gora det mojligt for psykiskt utvecklingsstorda att flytta till annan
bostadsort genom att sdrskilda omsorger stills till forfogande i1 den
landstingskommun till vilken den psvkiskt utvecklingssttrde onskar flytta.

5 Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 176
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I paragrafen har tagitsin en bestimmelse i friga om en landstingskommuns
ansvar for sirskilda omsorger t den som mera tillfédlligt vistas i landstings-
kommunen. En vistelse under en kortare tid kan gélla savil en tillfillig
genomresa som nagra manaders boende i cn sommarbostad. Det dr viktigt att
psykiskt utvecklingsstorda liksom andra minniskor kan resa och vistas
utanfér sitt hemlandsting. Den landstingskommun som de besoker forutsatts
kunna stilla upp med de tillfalliga stodinsatser i form av sarskilda omsorger
som de bchover omedelbart. Det bor niarmast vara friga om tillfalliga
bostadserbjudanden och de insatser som avses under 4 § forsta stycket 1. Det
ansvar som avses hir dr ansvaret fOr att resurser stélls till férfogande vid
akuta situationer.

Andra stvcket. Bestimmelsen avser de tre s.k. landstingsfria kommunerna
Gotland, Malmé och Goteborg.

8 § Till landstingskommunens uppgifter hor art

1. gorasig fortrogen med psykiskt utvecklingsstordas levnadsforhallanden
samt verka for att de far sina behov allsidigt tillgodosedda,

2. informera om verksamhetens mal och medel,

3.1 samverkan med kommunerna i landstingskommunen samordna den
verksamhet som behovs for psykiskt utvecklingsstorda och deras familjer
samt verka for att den utvecklas pa ctt tillfredsstillande sitt,

4. medverka till att psykiskt utvecklingsstorda far en meningsfull syssel-
sattning genom forvirvsarbete,

5. samverka med organisationer som foretrader psykiskt utvecklingsstor-
da,

6. verka for att det allménna fritids- och kulturutbudet blir tillgingligt for
psykiskt utvecklingsstorda.

1 paragrafen anges de uppgifter av oOvergripande slag som Aavilar
landstingskommunen.

Punkt ]. Bestimmelsen ger uttryck for uppgiften att bedriva en aktivt
uppsokande verksamhet samt att vidta atgirder for att de behov som blir
kanda ocksa blir tillgodosedda. Behoven skall tillgodoses allsidigt. Hiiri
ligger en erinran om landstingskommunens uppgift att verka for att dven
andra huvudmin med uppgifteri férhallande till psykiskt utvecklingsstérda —
stat och kommun — liksom andra verksamhetsgrenar inom landstingskom-
munen, t.ex. hilso- och sjukvirden, fullgor sina forpliktelser i forhallande till
dem. Det kan alltsd betyda hjalp att soka socialforsékringsférmaner, sdrskild
utbildning elier socialtjiinstens stdd- och hjilpinsatser — helt enkelt hjilp att
hitta ritt bland samhillets hjilporgan. Landstingskommunen har saledes ett
samordningsansvar i forhéllande till den enskilde hjialpbehovande. Att
landstingskommunen ocksa har ett ansvar for att i samverkan med
kommunerna se till att de kommunala och landstingskommunala resurserna
samordnas pa ett effektivt sdtt framgar av tredje punkten.

Punkt 2. 1 bestimmelsen foreskrivs skyldighet for landstingskommunen
att informera om verksamhetens mal och medel. Regeln tar sikte frimst pa
behovet av att informera psykiskt utvecklingsstdrda, deras anhoriga.
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personer i allmin tjinst samt allminheten 1 Ovrigt om de siirskilda
omsorgerna. nitgot som ar en viktig atgdrd for att né fram till alla dem som har
behov av omsorgsverksamhetens tjdnster. Regeln tar ocksi sikte pa behovet
attinformera om psyKiskt utvecklingsstdrda och deras fevnadsvillkor i syfte
att underlitta den efterstrivade normaliseringen och integreringen i
sumhiillet av dessa grupper.

Punkt 3. Bestimmelsen uttrycker landstingskommunens skyldighet att ta
initiativ i forhallande till kommunerna i landstingsomridet i syfte att
samordna de landstingskommunala och de kommunala stéd- och hjilpresur-
serna for psvkiskt utvecklingsstérda och deras familjer. Bestimmelsen har
ett vidare syfte in bestimmelsen om planering av de sirskilda omsorgerna
enligt 9 §. Den hilr tegeln tar sikte pa behovet att fortlopande aktivt
samordna verksamheten mellan olika huvudmin.

Omsorgskommittén féreslog att landstingskommunerna skulle svara {Or
vad kommittén kallade en samordnad habilitering. Harmed avsag kommit-
tén ctt ansvar for samordningen av verksamheten inom landstinget och
mcllan landstinget och andra huvudmin fér alla barn och ungdomar med
handikapp. Men begreppet avsag ocksa en samordning till en verksamhets-
gren och en niimnd av landstingens férpliktelser gentemot alla handikappade
barn och ungdomar inom landstingens kompetensomrédde. Som har framgatt
av den allmdnna motiveringen har det senare ledet av kommittéforslaget inte
ansetts bora lagtistas liksom inte heller skyldigheten for landstinget att
samordna sin egen verksamhet. Detta innebdr emellertid inte nagot
stilllningstagande till kommitténs rekommendationer om hur landstingskom-
munernas insatser for handikappade barn och ungdomar lampligen kan
organiscras. Landstingen bdr naturligen organisera sin verksamhet si att
den, tillsammans med andra insatser. blir sa cffektiv och heltickande som
mojligt. Ett brasiitt att hjilpa psyvkiskt utvecklingsstdorda—som ofta ocksé har
andra handikapp — kan sjilvfallet vara att samordna verksamheten for dem
med verksamheten for andra handikappade.

Punki 4. 14§ forsta stycket 2 har som en sirskild omsorg angivits daglig
verksamhet at den som inte férvirvsarbetar eller uthildar sig. Som har
framgatt av specialmotiveringen till denna bestimmelse tar den frimst sikte
pa dagcenter och annan motsvarande verksamhet som omsorgshuvudmin-
nen ir skyldiga att anordna. Men malet for psykiskt utvecklingsstorda ar
sjdlvfallet, liksom for alla andra, forvirvsarbete om dn ibland i skyddade
former. For att mianniskor skall fa arbete har arbetsmarknadsmyndigheterna”
huvudansvarct. Mcn omsorgshuvudmannen skall pd olika séitt medverka till
att psykiskt utvecklingsstérda kan fi arbete pa den 6ppna marknaden. Detta
kan ske pa olika sitt: genom forberedelsearbete i dagcenter, genom aktiv
samverkan med arbetsformedlingen och Stiftelsen Samhillsforetag samt
genom handledning i 6vergéngsstadiet sedan en utvecklingsstord har kommit
ut i vanligt arbete osv. FOr denna uppgift ger bestimmelsen i fjdrde punkten
uttryck.
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Punkt 5. Bestimmelsen foreskriver skyldighet for landstingskommunen
att samverka med psykiskt utvecklingsstordas intresseorganisationer. Sam-
verkansskyldigheten ér virdetull svil for huvudmannen som for psykiskt
utvecklingsstorda. Det fir anses vara en sjdlvklarhet att de som ir nirmast
berérda av en verksamhet ocksd far vara med och limna forslag och
synpunkter pa verksamhetens uppliggning och bedrivande. I detta hinse-
ende dr psykiskt utvecklingsstdrda ofta svart hindrade pi grund av sitt
handikapp. Samverkan bor ske bade 1 mer Gvergripande fragor. teex. i
plancringsarbetet, men kan dven vara av betvdelse i nagot enskilt fall.
Formerna for samverkan far bestimmas av landstingskommunen och
organisationerna tillsammans inom ramen for de gillande sekretessbestam-
melserna. Sekretessfragorna berors 1 allmédnna rid fran socialstyrelsen
1982:4.

Punkt 6. 1 4§ andra stvcket har som en del av den siirskilda omsorgen
bostad 1 grupphem eller elevhem foreskrivits rdtt att fa tilighng till
fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter. Detta innebir alltsd en skyldig-
het f6r omsorgshuvudménnen att sjialva anordna sidan verksamhet for dem
som bor i grupphem eller elevhem. om inte det allménna kulturutbudet ar
tillgangligt for dem. Den hir bestammelsen dligger landstingskommunen att
ocksa verka for att det fritids- och kulturutbud som dr avsett for allmdnheten
blir tillgiingligt dven for psykiskt utvecklingsstorda.

9§ Landstingskommunen skall efter samrad med kommunerna inom
landstingskommunen planera for de sirskilda omsorgerna om psykiskt
utvecklingsstorda.

Bestimmelsen, som Overensstimmer med 12 § i omsorgsberedningens
lagforslag, foreskriver skyldighet for omsorgshuvudmannen att plancra for
de sirskilda omsorgernas utveckling. Planeringen skall ske efter samriid med
kommunerna i landstingsomradet. Detta sammanhinger med att lagen
(12 §) oppnar mojlighet tll att pd sikt fora dver verksambheten helt till
kommunerna men ocksd med behovet av att samordna resurserna pa bista
siitt. Planeringen bor ske fortldpande.

10 § Samrad skall fortiopande ske med den psykiskt utvecklingsstordes
nirstacnde.

I bestdimmelsen foreskrivs att landstingskommunen skall ha fortlépande
samrid med den psykiskt utvecklingsstordes nérstdende. Bestimmelsen ir
frimst avsedd att garantera att mianmskor. som star en psykiskt utvecklings-
stord ndra genom sliaktskap eller pa annat sitt, fortlopande hatls informerade
och fir mojlighet att ta tillvara dennes riitt dven i fall dir han sjalv kan ha
svarigheter att gbra detta. Begreppet ndrstiende innefattar hir dels nira
slaktingar (foéraldrar. syskon, make. barn), dels kontaktperson. férmyndare
eller god man. 1 samradsskyldigheten ingér skyldighet att informera om
tdnkta eller redan vidtagna atgirder samt att ridgdra om den psvkiskt

utvecklingsstorde och hans behov. Aven hiir dr det naturligtvis viktigt att
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erinra om respekten {ér den psykiskt utvecklingsstordes sjialvbestimmande-
ritt och integritet. Samridet med de nirstiende bor sii lingt méjligt ske i
sddana former att den psykiskt utvecklingsstorde sjilv fir medverka i

det.

11 § Landstingskommunen skall anmiila till dverférmyndaren nir en psykiskt
utvecklingsstord kan antas behova formyndare eller god man samt niir en
omyvndighetsforklaring boér kunna hivas eller ett godmanskap kunna
upphora.

Forildrabalkens bestimmelser om férmyndare och god man har sirskilt
stor betydelse nir det giiller de personer som avses i denna lag. Det har dérfor
ansetts viktigt att med en sérskild bestimmelse erinra landstingskommunen
om att den bér vara uppmérksam pé en psykiskt utvecklingsstdrds behov i
dessa avseenden.

12 § Landstingskommunen far till kommun i landstingskommunen 6verlata
uppgift cnligt denna lag betriffande psykiskt utvecklingsstdrda som ar
bosatta i kKommunen eller vistas dar under Kortare tid, om landstingskom-
munen och kommunen har kommit 6verens om det samt regeringen medger
det.

Om en sadan Overlatelse sker. skall foreskrifterna i denna lag om
Jandstingskommun i tillimpliga delar gilla for kommunen.

Paragrafen har sin motsvarighet i 7 § i omsorgsberedningens lagforsiag.

Forsta stvcker. Vissa av de uppgifter som enligt lagen laggs pa landstings-
kommunerna ir nara beslidktade med uppgifter som kommunerna har enligt
framst socialtjinstlagen. En utveckling i riktning mot ett 6kat kommunalt
ansvar for psykiskt utvecklingsstdrda bor ldttast kunna forverkligas genom
en successiv overforing av de sdrskilda omsorgerna fran landstingskommun-
erna till kommunerna. Dirfor 6ppnas genom denna bestémmelse méjlighet
for landstingskommunen att triffa 6verenskommelse med en, flera eller alla
kommuner inom landstingskommunen om att dverta ansvaret for nagon,
flera av eller alla omsorgerna enligt denna lag. Varje kommuns dtagande kan
dirvid naturligtvis enbart avse psykiskt utvecklingsstorda som dr bosatta i
Kommunen samt dem som enligt 7 § har ratt till sdrskilda omsorger vid en
kortare tids vistelse dir. For att sa langt som mojligt {4 en samordning och
dirigenom undvika eventuella odnskade effckter stiills ocksd som villkor att
regeringen medger en Overgang av ansvaret. Bestimmelsen innebdr inte att
den triiffade 6verenskommelsen behéver bli géllande for all framtid. Den
bor, som andra avtal., kunna tidsbegrinsas eller gilla tills vidare med
uppsagningsratt. Aven sidana villkor bér lampligen 6vervigas vid regering-
ens provning.

Andra stycket. Niar en kommun 6vertar ansvaret for en sirskild omsorg
giller reglerna i lagen for kommunens verksamhet. Det innebdr bl.a. att
kommunen skall ha en omsorgsniamnd men kan uppdra 4t en annan namnd,
limpligen socialndmnden, att vara omsorgsnamnd. Det innebdr ocksd
exempelvis att kommunen blir skvidig att planecra sin del av verksamheten
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enligt 9 §. Det bor dock understrykas att planeringen ér en gemensam
angelidgenhet for landstingskommunen och alla kommunerna inom den.
Planarbetet bor dirfor samordnas mellan dem och bedrivas i likartade
former.

Avgifter

13 § Avgift skall inte tas ut for sirskilda omsorger enligt denna lag. Av dem
som inte dr beratrigade till folkpension i form av hel fortidspension eller hel
alderspension och som har inkomst av eget arbete fir dock. nér de har
stadigvarande bostad pa landstingskommunens bekostnad. skiliga avgifter
for kost och logi tas ut enligt de grunder som landstingskommunen
bestimmer. Avgifterna skall bestimmas si att de boende forbehalls
tillrickliga medel for sina personliga behov. Regeringen meddelar ytterligare
foreskrifter om sadana avgifter.

Om ritt for landstingskommunen att i vissa fall uppbira folkpcnsion och
barnbidrag finns sédrskilda bestimmelser.

Forsta stvcker. Bestammelsen éverensstaimmer i sak med 56 § 1 1967 ars
omsorgslag. Inledningsvis anges huvudregeln, nidmligen att de sidrskilda
omsorgerna ir avgiftsfria. Det piller alitsd de omsorger som anges i 4 §.
Liksom hittills far dock huvudmannen ta ut skiliga avgifter for kost och logi
av dem som har stadigvarande bostad pa huvudmannens bekostnad, om de
inte har ritt till hel f6rtidspension (varmed jamstalls helt sjukbidrag) eller hel
dlderspension samt har inkomst av eget arbete. Liksom avsikten har varit
med nuvarande bestimmelse bor regeringen vid behov kunna meddela
foreskrifter om avgifternas storlek pé det séttet att de boende garanteras att
fa behalla medel till sina personliga behov. Dessa bestaimmelser bor
motsvara reglerna om foérbehallsbelopp 1 47 § socialtjinstférordningen
(1981:750), vilka giéller vid helinackordering i servicehus for ildre.

Nirmare foreskrifter om vad som skall ingd i de avgiftsfria omsorgerna
enligt gillande lag har givits i 106 § omsorgsstadgan. Dar anges att bl.a.
fioljande omsorger alltid skall vara avgiftsfria. nimligen behovliga dagliga
resor till och fran sysselsdttningshem, tandvard. talbehandling och sjukgym-
nastik samt sddan hilso- och sjukvard som kan meddelas vid den inréttning
dir den psykiskt utvecklingsstorde bereds omsorger. Fér den som bor
utanfor det egna hemmet eller fordldrahemmet (i familjehem, elevhem,
inackorderingshem, vardhem eller specialsjukhus) giller dessutom ratt till
avgiftsfri omvardnad. behdvlig sjukvard och resor i viss minsta omfattning.
Om huvudmannen uppbir barnbidrag, bidragsforskott eller folkpension for
den psykiskt utvecklingsstorde skall dennc fa “skilig beklédnadsutrust-
ning’.

Socialstyrelsen och skoléverstyrelsen har i ett gemensamt cirkulir (SO
1969-11-12) ndrmarc utvecklat vad som skall anses ingd i omvardnaden vid
institutioner. Bl.a. anges att i omvardnaden ingér. dir det behovs, glaségon,
fotvard hos specialist och artiklar f6r personlig hygien.

I specialmotiveringen till 4 § har utvecklats vad som skall ingé i de sirskilda
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omsorgerna. Som exempel pa ridgivning och annat personligt stéd (p. 1) har
dir angetts bl.a. hjéilp av sjukgymnast och talpedagog. Sadana insatser blir
alltsd. liksom f.n., avgiftsfria. Vidare har givits exempel pé vad som skall ingé
1 begreppet omvardnad (4 § andra stycket).

Utdver dessa sarskilda omsorger dr som framgatt tidigare f.n. vissa
vtterligare insatser frdn huvudmannens sida avgiftsfria. Denna friga bor
liksom hittills inte regleras i lagen. Avsikten ir emellertid att sddana insatser
dven i fortsittningen skall vara avgiftsfria. For andra insatser frian huvud-
mannens sida skall avgifter i princip kunna tas ut.

Andra stvcket. 1 10 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmén forsikring (AFL)
finns bestimmelser om rétt for de kommunala huvudménnen {or vissa
vardinrittningar att uppbéra folkpension som erséttning for varden enligt
regeringens bestimmande. Regeringen har meddelat féreskrifter hidrom i
kungorelsen (1962:393) om ritt i vissa fall f6r kommun eller annan att
uppbira folkpension.

I bestimmelsen erinras ocksd om ratten for huvudmannen att i vissa fall
uppbédra barnbidrag. Detta regleras i 7§ lagen (1947:529) om allméanna
barnbidrag.

Det har under senare &r blivit allt vanligare att huvudmannen inte vill
direkt utnyttja sin réatt att automatiskt uppbdéra pensionen fran dem som bor i
inackorderingshem utan — av i huvudsak normaliserande och pedagogiska
skal — vill att pensionen forst betalas ut till den pensionsberattigade for att
sedan denne skall erligga betalning for kost och logi. Det har dirvid
ifrigasatts om detta Overensstimmer med omsorgslagens regler. Dirvid kan
endast framhallas att, sa linge huvudmannen haller sig inom ramen for det
tillatna belopp som denne har ratt att tillgodogora sig ur pensionen, kan ett
sddant forfaringssiitt inte anses sté i strid med forsta styvcket. Det kan av
pedagogiska och dven psykologiska skidl vara av virde att pd grupphem
anvinda detta forfaringssatt. Lampligheten maste sjilvfallet avgoras fran fail
till fall och efter samrdd med den psykiskt utvecklingsstorde och hans
eventuella legala stéllforetradare. Mojligheten for huvudmannen att uppbé-
ra pensionen behover dock finnas kvar.

Jag vill i detta sammanhang berora en fraga som har diskuterats av bl.a.
justiticombudsmannen vid flera tillfillen, ndmligen frdgan om dganderitten
till de pensionsbelopp som utgar till den som vardas vid vardinrittningar
inom omsorgerna, nirmare bestimt dganderitten till de mede! som enligt
kungdrelsen (1962:393) skall férbehallas den psykiskt utvecklingsstorde for
hans eget behov, det s.k. forbehdllsbeloppet. Enligt en uppfattning
tillkommer férbehéllsbeloppet huvudmannen. enligt en annan den psykiskt
utvecklingsstorde. Osédkerheten har ansetts paverka bl.a. formyndarens och
overformyndarens hantering av medlen och ha betydelse for arvfall.

Jag anser att frAgan bor besvaras pa foljande satt. Den folkpension som en
psvkiskt utvecklingsstord har ritt till 4r hans egendom oberoende av var han
bor. Den bestimmelse som reglerar huvudmannens ritt att uppbira viss del
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av pensionen for att tiicka sina kostnader f6r varden kan inte anses dndra pa
detta forhallande. Bestammelsen ar tillkommen for att méjliggéra ett enkelt
och smidigt forfarande vid dverforandet av medlen fran den pensionsberit-
tigade till huvudmannen i fall av langvarigt boende pid huvudmannens
bekostnad. De belopp som skall forbehéllas den psvkiskt utvecklingsstorde
ar alltsd alltid att anse som dennes egendom. De skall avskiljas pa tamphgt
sdtt och far anviindas av honom sjilv.

Isirskilda fall har dock forutsetts att en psykiskt utvecklingsstord pé grund
av sitt tillstdnd inte kan begagna sig av kontanta medel. Da skall enligt
nuvarande regler i den nimnda kungOrelsen ett belopp motsvarande
forbehallsbeloppet anvindas for att 6ka hans trivsel eller eljest till hans
personliga nytta. Kan han uppenbarligen inte heller tillgodogéra sig
nvttigheter for detta belopp. far forbehallsbeloppet sittas ned till ligst
500 kr. om aret. Avgorandet fattas av omsorgshuvudmannen. Det dr framst i
de bada sist redovisade fallen som tveksamhet har uppstatt om vem medlen
tillhér, om de inte kan utnyttjas helt, eller vem inképt egendom tillhér, om
den psykiskt utvecklingsstorde flyttar eller avlider.

Aven hir menar jag att medlen vare sig det ror sig om hela forbehéllsbe-
loppet eller ett nedsatt belopp tilthor den psykiskt utvecklingsstorde. De bor
avskiljas pa konto som tillhér honom. Inkdpt egendom blir den psykiskt
utvecklingsstordes. Méjligheten att sitta ned forbehallsbeloppet under det
som giller som huvudregel bor anvindas sparsamt och efter samrdd med
féormyndare eller god man. En sddan nedsédttning bér omprévas regelbundet.
Om nedséttning sker innebar det att huvudmannen far mojlighet att
tillgodogdra sig en stdrre del av pensionen. Mellanskillnaden 6vergar da helt
till omsorgshuvudmannen och egendom inkopt med hjilp av detta belopp
tillhor alltsé omsorgshuvudmannen. I ménga landstingskommuner har man
valt att anviinda dessa medel for att 6ka de boendes trivsel.

Nimnder

14 § Ledningen av omsorgsverksamheten skall utdvas av en omsorgsndmnd i
den mén inte annat foljer av sadant beslut som avses i 3kap. 14§
kommunallagen (1977:179).

Landstingskommunen far tillsdtta en sirskild omsorgsndmnd eller uppdra
at en annan nidmnd att vara omsorgsndmnd. Har detta inte skett, ar
forvaltningsutskottet omsorgsndmnd.

Liksom1 1967 ars omsorgslag forutsitts att landstingskommunerna 1 forsta
hand har en ndmnd som ar sdrskilt ansvarig for de sdrskilda omsorgerna.
Namnden kallas omsorgsnidmnd. Fragor om verkstillighet och forvaltning av
fast egendom och om personal far dock efter sirskilt beslut laggas pa en
annan ndmnd (3 kap. 14 § kommunallagen). Omsorgsndmndens uppgifter
kan ocksa delas upp pa flera organ under omsorgsnamnden. Bestimmelse
hdrom kommer att finnas i lagen om sérskilda organilandstingskommunerna
(prop. 1984/85:98).
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Bestimmelseni andra stycket motsvarar i huvudsak vad som giiller enligt 6
§ andra stvcket 1967 4rs omsorgslag samt 10 § andra stycket HSL.
Landstingskommunen {dmnas frihet 1 valet mellan att ha en sjilvsténdig
omsorgsnimnd eller att lata ¢n annan ndmnd vara omsorgsndmnd. Det
innebir att landstingskommunerna kan bibehalla den ordning som ofta géller
nu. dvs. att omsorgsndmndens uppgifter utfors av den sociala nimnden eller
av habiliteringsnimnden. Omsorgsniamnden enligt den nya lagen ir alltsa
inte nagon obligatorisk landstingskommunal ndmnd utan liksom férut endast
en fakultativ nimnd som utfor en obligatorisk landstingskommunal funk-
tion.

15§ I friga om siirskild omsorgsnimnd giller bestimmelserna i 3 kap.
2-12 §§ kommunallagen (1977:179) i tillimpliga delar.

1 drenden som avser myndighetsutovning mot enskild giller dock 4 och 5 §§
forvaltningslagen (1971:290) om jév.

Forsta stvcker. Bestimmelsen motsvarar 14 § 1967 ars omsorgslag. 1 denna
paragraf har samlats de allmidnna hinvisningar till kommunallagen
(1977:179) som behovs i friga om omsorgsnimnden. Vad som giller om
forvaltningsutskottet enligt 3 kap. 2-12 §§ kommunallagen skall alltsa gélla i
tillimpliga delar ocksa betriffande nimnd som ndmns i den nya omsorgsla-
gen. Bestimmelserna innehdller regler om antal ledamoter, valbarhet, ratt
till ledighet frin anstallning, mandattid, verkan av ledamots avging,
ordférande och viceordforande, tid och plats for sammantrade, suppleants
tjanstgoring. beslutforhet, besjutférfarande och protokoll, delgivning,
reglemente och delegation m.m.

Andra styvcker. De nya omsorgsndmnderna far till uppgift bl.a. att besluta
om sirskilda omsorger at enskilda personer. Besluten kan overklagas till
domstol genom forvaltningsbesvar.

Av 2§ 2. forvaltningslagen (1971:290) foljer da att den lagens bestimmel-
ser blir tillampliga pd omsorgsndmndens handliggning. Eftersom det ror sig
om myndighetsutdvning mot enskild enligt 3 § férvaltningslagen blir dven
14-19 §§ i den lagen om parts ratt att delta i handldggningen och fa
motiverade beslut m.m. tillampliga.

I andra stycket gors dock cn sérskild hinvisning till att forvaltningslagens
jyivsregler skall tillimpas vid nimndens behandling av frgor som avser
myndighetsutdvning mot enskild. Detta innebdr att den hinvisning som gors
i forsta stycket till kommunallagens mindre striinga javsregel sitts ur kraft vid
vissa typer av drenden, dvs. frimst dem som giller att bevilja sdrskild omsorg
at en cnskild person.

Personal

16 § For verksamheten enligt denna lag skall det finnas den personal som
behovs for att meddela god omsorg.
Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om behérighet till



Prop. 1984/85:176 74

tjanster inom omsorgerna om psvkiskt utvecklingsstdrda och om tjinsternas
tillsattning. Regeringen far 6verlata at socialstvrelsen att meddels sddana
toreskrifter.

Paragrafen overensstimmer i sin innebdrd med 13 och 16 §§ HSL.

17 § 1967 ars omsorgslag anges att det hos omsorgsstyrelsen skall finnas
tjdnster som bl.a. vardchef och dverlikare. Den nya lagen innchaller inte
ndgra sadana anvisningar om skyldigheten att ha vissa administrativa
befattningar. T stillet dterfinns en allméan regel om skvldigheten att ha den
personal som behovs for att meddela god omsorg i paragrafens forsta stycke.
Iandra stvcket finns ett bemyndigande for regeringen eller. efter regeringens
bestimmande. socialstyrelsen att meddela foreskrifter om behorighet till
tjdnster inom omsorgsverksamheten och tjénsternas tillséttning.

Bestammelsen 1 forsia stycket avser inte endast personal som utfor
arbetsuppgifter som direkt avser sirskilda omsorger at psvkiskt utvecklings-
storda — t.ex. forestindare for och vardare vid grupphem, sjukgymnaster.
kuratorer, forskolldrare och dagcenterpersonal — utan all personal som
behovs for att bedriva en rationell och indamélsenlig omsorgsverksamhet.
Vid sidan av omsorgspersonalen vid grupphem kan det ocksi finnas centralt
placerad personal som svarar for administration m.m. Nigot krav pa att
anstilla personal av det ena eller andra slaget stills dock inte upp. Det far
ankomma pé landstingskommunerna att sjalva organisera verksamheten pa
ett dndamdlsenligt sitt.

Bestdmmelsen i andra stycket om mijlighet att meddela behorighetsbe-
stimmelser tar sikte pa sarskilt viktiga befattningar. Vissa av de befattnings-
havare som skall finnas enligt 1967 ars omsorgslag — i detta sammanhang
vardchef och overlikare — har befogenhet att fatta beslut om t.ex. intagning i
olika vardinréttningar. Behorighetsbestimmelser har utfirdats {for innehav
av de ndamnda befattningarna (17, 95, 102 och 105 §§ omsorgsstadgan).
Néagra motsvarande regler om krav p att ha vissa sirskilda befattningshavare
finns inte i den nva lagen. Den utgdr ifran att det 4r omsorgsndmnden som
fattar alla beslut i fraga om sirskilda omsorger. For att gora det mojligt att
foreskriva cnhetliga kompetenskrav for sdrskilt ansvarsfulla befattningar
inom omsorgsverksamheten, t.ex. forestandare for grupphem. ges regering-
enmojlighet att utfirda regler om behdrighet till sidana tjinster. Regeringen
ges ocksd mojlighet att delegera beslut om behdrighetsregler till socialsty-
relsen.

Enskild omsorgsverksamhet

17 § Om en enskild yrkesmissigt vill bedriva sidan verksamhet f6r psykiskt
utvecklingsstorda som anges i 4 § forsta stycket 2-3, skall den enskilde soka
tillstdnd hos socialstyrelsen. Tillstand far inte limnas utan att omsorgsnimn-
den i den landstingskommun dér verksamheten skall bedrivas har tillstyrkt
det.

Enskild verksamhet skall std under tilisyn av omsorgsnimnden. Ndmnden
har rétt att inspektera verksamheten.
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Bestimmelsen dr avsedd att motsvara vad som giller 1 fraga om privat
verksamhet ~ fransett undervisning - inom omsorgerna om psykiskt
utvecklingsstorda enligt 10 § forsta stycket 1967 ars omsorgslag.

Den nya bestimmelsen avser yrkesmissigt bedrivande av alla sirskilda
omsorger enligt 4 § forsta stycket 2-5. Kravet pa vrkesmassighet avser att frin
kravet pa socialstyrelsens tillstind undanta t.ex. enskilda familjer, som tar
emot enstaka barn {or stadigvarande boende eller for korttidsvistelse.
Tillstindsplikten géller alltsd for dageenterverksamhet och for kollektiva
bostadsformer motsvarande korttidshem, grupphem och elevhem.

Landstingskommuncns inflvtande 6ver den privata verksamhbeten har
utformats som en vetoritt mot godkinnandet. Vidare har omsorgsndmnden
tillagts en tillsynsskvldighet och en diri ingaende inspektionsritt gentemot
den privata omsorgsverksamheten. Detta motsvarar vad som giiller om
socialniimndens roll i férhéllande till enskilda institutioner (hem for vard
eller boende) inom socialtjdnsten (69 § SoL) och. dtminstone delvis.
omsorgsstyrelsens enligt 10 § omsorgsstadgan.

Skyldiga att soka tillstind dr enskilda huvudmin. Det kan vara en fysisk
cller en juridisk person. Tillstind meddelas liksom hittills av socialstyrelsen.
Socialstyrelsen 4r ocksd tillsynsmyndighet och har ritt att forbjuda olamplig
verksamhet (21 §).

Tillsvn

18 § Socialstyrelsen har tillsyn dver verksamhet enligt denna lag. Styrelsen
skall ddrvid folja och stédja verksamheten. Styrelsen har rétt att inspektera
verksamheten.

Bestimmelsen motsvarar i sak vad som giller for hilso- och sjukvardens
omride enligt 18 § FISL. Socialstyrelsens roll som hogsta tillsynsmyndighet
over de sociala omsorgerna enligt 1967 &rs omsorgslag aterfinns i 13 § den
lagen.

I olika sammanhang har under scnare ar efterstriivats en 6kad handlings-
frihet {6r kommuner och landstingskommuner. Avsiktcn har varit att genom
en minskad statlig detaljkontroll stirka kommunernas och landstingskom-
munernas 1ol i samhéllet samt 8ka effektiviteten inom savél den statliga som
den kommunala sektorn. Samtidigt méaste sjilvfallet de évergripande mal
som statsmakterna beslutat om forverkligas. Kraven pé en likformig service
medfoér ocksa i vissa fall behov av att bibehalla den statliga tillsynen.

Vid utformningen av den statliga tillsyns- och kontrollfunktionen géller
siledes delvis motstridiga intressen. En avvigning maste ske for varje
verksamhetsomrade mellan olika intressen. t.ex. intresset av ett okat lokalt
inflytande och kraven pa rittssikerhet.

En statlig tillsyn har darfér behéllits med socialstyrelsen som ansvarig
myndighet. I tillsynen ligger att folja och stédja verksamheten samt att
fortlépande inhiimta de uppgifter som ar cn forutsittning hirfor. En
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huvuduppgift for socialstvrelsen blir att bevaka och att ge rad om sociala,
medicinska och rattsliga sikerhetskrav sdvil for enskilda psykiskt utveck-
lingsstorda som for verksamheten och se till att giillande bestimmelscr inom
omradet {oljs.

[ tillsynen laggs allt storre vikt vid att folja och stodja huvudmiinnens
verksamhet. En aktiv tillsvn innebidr en fortlépande uppféljning av
omsorgsverksamheten.

Styrelsen bor kunna fullgéra dessa uppgifter genom bl.a. dverldggningar
mcd huvudminnen och allmidnna rad i olika dmnen till ledning f6r
huvudmainnen.

1 tillsvnsfunktionen ligger av hévd en rdtt att vid behov inspektera
verksamheten. Socialstyrelsen har utnyttjat denna ritt, dd omstindigheterna
har pakallat det. Vidare har det forekommit att huvudminnen har begirt
inspektion di de oOnskat fi styrelsens uttalande i ndgon fraga rérande
verksamheten.

En uttrycklig. mer allmén inspektionsritt 6ver den landstingskommunala
verksamheten med sirskilda omsorger gesnui 18 §. Med den utveckling som
skett dr inspektionsverksamheten enligt den nva lagen framst tankt att
fungera som ctt informations- och erfarenhetsutbyte mellan styrelsen och
huvudménnen. Inspektionsritten galler dven i forhallande till enskilda som
bedriver verksamhet med stod av 17 §.

Genom inspektionerna tillfors socialstyrelsen kunskap och ges séledes
dven pa detta sitt mojligheter att folja utvecklingen inom omsorgsverksam-
heten. Stvrelsens inspektionsverksamhet vad avser kvaliteten i verksamhe-
ten bor i forsta hand ha karaktdren av erfarenhetsaterf6ring till filtet och ett
utnyttjande av erfarenheterna inom den praktiska verksamheten som
underlag {6r forskning, utbildning och forsoksverksamhet.

En annan betydelsefull metod att samla information och dirmed ge grund
for en aterforing av erfarenheter dr inhdmtande av statistik. Jag har inhamtat
att Landstingsforbundet har for avsikt att medverka till att socialstyrelsen far
tillgang till sddan statistik som gor det mdjligt att foélja och analysera
utvecklingen inom omsorgsverksamheten. En motsvarande ordning giller pa
hilso-och sjukvérdens omrade. Nagon anledning att i omsorgslagen ta in
foreskrifter i detta hinseende {oreligger alltsd inte.

Omsorgskommittén har foreslagit en bestimmelse i lag om att landstings-
kommunerna sjédlva skall svara for vad kommittén kallar den lokala tillsynen.
Detta skulle ske genom enskilda ledaméter (tillsynsmiin) t den ansvariga
nimnden eller genom en grupp av personer (tillsynsgrupp). Jag har funnit att
det inte bor foreskrivas i lagen om vilket sétt landstingskommunala ndmnder
skall arbeta pd. Dadremot anser jag att det naturligtvis dr angeldget att
landstingskommunerna nara {oljer verksamheten vid de institutioner som
drivs av dem. Den verksamheten kan med férdel organiseras pa det satt
kommittén har forordat.
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Yuerligare foreskrifter

19§ Regeringen bemyvndigas att i fraga om verksamhet enligt denna lag
meddela vtterligare foreskrifter till skydd for enskilda.

Regeringen fir dverlata dt socialstvrelsen att meddela sadana foreskrif-
ter.

Enligt 39§ i 1967 ars omsorgslag meddelas nidrmare foreskrifter for
tillimpningen av lagen av regeringen eller. efter regeringens bemyndigande,
av huvudtillsynsmyndigheten.

Regeringen har meddelat sadana bestimmelser 1 stadgan (1968:146)
angiende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda (omsorgsstadgan).
Aven socialstvrelsen har meddelat foreskrifter i olika imnen.

I paragrafens forsta stvcke bemyndigas regeringen att meddela vtterligare
tforeskrifter betriffande skvdd for enskilda. Bestimmelsen avser att ge
regeringen befogenhet att vid behov utfirda foreskrifter (or att garantera
psvkiskt utvecklingsstorda, som i manga avscenden har svérare iin andra att
sjilva beddéma sin situation, ett skvdd till liv, personlig siikerhet eller hilsa
inom verksamheten med de sirskilda omsorgerna. 116 § finns i samma syfte
bestimmelser som avser att garantera kvalitetsnivin pd personalen inom
omsorgerna. Regeringens befogenhet att utfirda rena verkstillighetsfore-
skrifter toljer av 8 kap. 13 § regeringsformen.

Enligt bestimmelserna i andra stvcket far regeringen 6verlata at socialsty-
reisen att meddela foreskrifter till skydd for enskilda. Aven utan sidan
éverlitelse far socialstyrelsen utfirda allménna rad till ledning for verksam-
heten ni.m. Meddelar socialstyrelsen foreskrifter eller utfirdar den allmédnna
rad skall styrelsen som andra myndigheter beakta bestimmelserna om
begrinsning i myndighets rtt att meddela foreskrifter, anvisningar och
rad.

Overklagande

20 § Omsorgsnimndens beslut om sédrskilda omsorger at enskilda enligt 4 §
far overklagas hos lansriitten. Talan far {Oras av den pa vars begiran sirskilda
omsorger skall ges.

Socialstyrelsens beslut om tillstind enligt 17 § eller om foreldggande eller
forbud enligt 21 § fir éverklagas hos kammarritten.

De beslut som omsorgsnimnden, socialstyrelsen. Einsratten eller kammar-
ritten meddelar enligt denna lag giller omedelbart. Linsritten cller
kammarritten far dock forordna att dess beslut skall gilla forst sedan det har
vunnit laga kraft.

Forsta siveker. Efter monster frin socialtjinstlagen skall talan mot
omsorgsnamndens bestut i friga om sirskilda omsorger at enskilda personer
enligt 4 § kunna féras av den enskilde ~ eller naturligtvis av behdrig
stiillféretradare tér denne - genom fdrvaltningsbesvar. Det innebir alltsé att
besviirsmvndigheten skall kunna préva drendet i dess helhet och i forekom-
mande fall sidtta in ett nvtt beslut i det 6verprovades stiilie. Enbart mojlighct
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till kommunalbesvir — dir besvirsprévningen ar begriinsad ull att avse
sddana forhallanden som nir beslutet strider mot lag eller annan forfatining,
krinker klagandens enskilda riitt eller annars vitar pa orittvis grund och som
inte kan leda till annat dn ett undanréjande av det felaktiga beslutet — har inte
ansetts vara tillricklig garanti for en allsidig provaing.

Vinder sig den enskilde eller hans stillféretridare till nimnden for att &
hjilp medsiirskilda omsorger. har nimnden i forsta hand att prova om rétt till
siarskild omsorg foreligger 1 enlighet med lagens bestimmelser. Finner
namnden vid sin provoing att sadan rdtt inte foreligger limnas begdran utan
bifall. Finner nimnden 4 andra sidan att riitt till sdrskild omsorg foreligger
men i en annan form in den hegiirda. kan framstillningen bifallas férst om
den enskilde dndrar sin begéiran.

Som besviirsmyndighet har — i enlighet med omsorgskommitténs forslag
och i Overensstimmelse med den besviirsordning som giller 1 friga om
bistand enligt socialtjdnstlagen — angetts allmiin forvaltningsdomstol, dvs.
lansritt. Enligt 1967 ars omsorgslag har beslut att viigra omsorger éverkla-
gats till socialstyrelsen.

Har ndmnden avslagit den enskildes begérun, skall nimnden ge besviirs-
hinvisning. Overklagar den enskilde beslutet, kommer éven lansrittens
provning att i forsta hand avse frdgan om rétten till sirskilda omsorger. Finns
det enligt domstolens bedémning inte nagon sidan ritt. skall besviren
ogillas. Finner domstolen att den enskilde har ritt till sdrskilda omsorger
skall domstolen enbart prova om ritt finns till den eller de sdrskilda omsorger
som den enskilde begiirt. Domstolens provning skall i dessa fall enbart avse
frigan om ritten till den siirskilda omsorgen. inte utformningen. Bedom-
ningen skall goras pd grundval av vad som i malet har blivit upplyst om den
enskildes behov och om de resurser som finns inom landstingskommunen.
Vid besvdrsprovningen maste rimlig hiinsyn tas till de resurser som
landstingskommunen har att tillgd. Pa samma sitt som davarande statsradet
och chefen for socialdepartementet framholl i proposition (1979/80:1) om
socialtjdnsten kan det vid bifall till besvaren iblund vara pékallat att
aterforvisa rendet till omsorgsnadmnden for att naninden skall kunna besluta
om insatsernas nirmare utformning.

Andra beslut av omsorgsnamnden dn sadana som avser sirskilda omsorger
at enskild kan bara Overklagas genom kommunalbesviir. Detsamma dr
forhaltandet om ett beslut om siirskilda omsorger 4t en enskild dverklagas av
ndgon annan dn han sjdlv eller hans fegala stillféretridare. En erinran om att
det ir den enskilde sjilv eller den som annars har ritt att begira sirskilda
omsorger som har ritt att kluga genom forvaltningsbesvir har gjorts i forsta
stycket. Detta innebdr bl.a. att den regel som finns i 1967 drs omsorgslag
(46 §) om att socialndmnden har ratt att overklaga ett negativt beslut genom
forvaltningsbesvir inte langre giller.

Andra och tredje siyckena. Socialstyrelsen kan avsld en begiran om att fa
driva enskild omsorgsverksamhet enligt 17 §. Styrelsen kan ocksé forbjuda
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fortsatt verksamhet eller utfdrda ett foreliggande att avhjilpa brister i en
verksamhet inom de sirskilda omsorgerna enligt 21 §. Sidana beslut far
overklagas till kammarritten i Stockholm.

Beslut om foreldggande eller fdrbud mot fortsatt verksamhet grundas
regelmaissigt pd allvarliga missforhdllanden. Sadana beslut har ansetts bora
ga 1 omedelbar verkstéllighet.

I dverensstimmelse med vad som gilller 1 friga om bistand enligt SoL bor
som huvudregel gilla att omsorgsnidmndens och domstolarnas beslut om
omsorger &t enskilda skall g& 1 omedelbar verkstillighet (jfr. 73 § tredje
stycket Sol.: lvdelse enligt SFS 1984:365). Pa samma sitt som cnligt SoL bor
domstolarna i vissa fall kunna forordna att verkstilligheten fir ansti till dess
beslutet har vunnit laga kraft. Detta ldr framste kunna bl fallet nér
Kammarritten upphéver ett beslut om att bevilja sirskilda omsorger som har
meddelats av linsratten. I sidana falf kan det av sociala skil vara motiverat
att inte lata beslutet gd i omedelbar verkstillighet.

Den angivna bestimmelsen innebiir inte nagon inskrankning i domstolar-
nas mojlighet att tillimpa 28 § forvaltningsprocesslagen (FPL) i avvaktan pa
att slutligt beslut fattas. Om t.ex. omsorgsndmnden har vigrat omsorger och
lansritten beddmer behovet dirav som akut men inte har méjlighet att
omgéende meddela dom eller slutligt beslut, bér ritten kunna meddela ctt
interimistiskt bestut enligt 28 § FPL.

Ovriga bestimmelser

21 § Om det foreligger ndgot missforhillande inom enskild omsorgsverksam-
het som avses 117 §, skall socialstyrelsen forelidgga den som har ansvaret for
verksamheten att avhjélpa missforhétlandet.

Om missforhallandet dr allvarligt och socialstyrelsens forelaggande inte
foljs, far socialstyrelsen forbjuda verksamheten.

Med missforhillande som kan foranleda ett forelidggande eller forbud
avses givetvis inte fran vardsynpunkt mindre brister i miljon eller vissa
ojimnheter i standarden pa t.ex. ctt grupphem. Syftet med fdrbudsbestim-
melsen ir att den statliga myndigheten skall ha en méjlighet att ingripa om
det i nagot fall skulle visa sig foreligga sadana férhallanden att man kan tala
om vanvard. Sjilvfallet ingdr det i socialstyrelsens tillsyn att papeka
missforhiallanden dven pé landstingskommunala och kommunala inrittning-
ar. Det miste kunna fOrutsittas att cn offentlig huvudman riutar sig efter
sidana papekanden.

22 § Den som ar eller har varit verksam inom enskild omsorgsverksamhet
somavsesi 17 § far inte obehorigen réja vad han diirvid har erfarit om nigons
personliga forhédllanden.

I det allmidnnas omsorgsverksamhet tillimpas bestimmelserna i sckretess-
Jlagen (1980:100).
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Paragrafen Overensstimmer i stort med 58 § 1 1967 ars omsorgslag i dess
lydelse enligt SFS 1980:994.

4.2 Forslaget till lag om inforande av lagen (1985:000) om sirskilda omsorger
om psykiskt utvecklingsstorda m.fl.

1§ Lagen (1985:000) om sidrskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda
m.fl. och denna lag trider i kraft den 1 juli 1986.

Vid ikrafttridandet skall lagen (1967:940) angaende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstorda upphora att giilla med de undantag som framgar
av denna lag.

1 fraga om annan undervisning for psykiskt utvecklingsstorda &n under-
visning i forskola skall utfirdas sarskilda dvergangsbestimmelser.

Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1986. Samtidigt upphor den
nuvarande omsorgslagen att gilla.

Till skillnad fran den nuvarande lagen innchaller den nya omsorgslagen
inga bestimmelser om skolplikt och undervisning for psykiskt utvecklings-
storda barn och ungdomar som inte kan gd i grundskolan och gymnasiesko-
lan. Sidana bestimmelser tas i stillet in 1 den nya skollagen. Behovliga
Overgingshestimmelser i friga om undervisning (annan in forskolans) fir
faststillas i samband med tillkomsten av den nva skollagen.

De nuvarande omsorgsstyrelserna paborjar en ny mandatperiod vid
ingangen av &r 1986. En Overgangsbestimmelse i friga om dem behovs
darfor (12 §).

Vissa bestimmelser i den upphédvda lagen har ansetts behdva vara kvar
under en overgéngsperiod. Detta hinger frimst samman med att special-
sjukhus och viardhem ges en viss avvecklingstid. Pa grund av den relativt
omfattande dvergingsreglering som blir foljden av bl.a. detta, har det ansetts
lampligt att ha en sirskild s.k. promulgationslag.

2 § Den som vid lagens ikrafttradande crhaller omsorg enligt den upphiivda
lagen skall utan sérskilt beslut anses ha fortsatt ratt till motsvarande sirskilda
omsorg enligt den nya lagen. Om nagon erhdller omsorg i former som saknar
motsvarighet i den nya lagen, ar landstingskommunen skyldig att tillhanda-
hélla den enskilde samma omsorg si linge behovet kvarstar.

Flera tiotusen manniskor bereds omsorger enligt nuvarande omsorgslag.
De ir darvid “fortecknade™ eller “inskrivna™ i omsorgerna. Nagon svarighet
att klargora for vilka 6vergdngsbestimmelsen giller foreligger dirfor inte. 1
bestammelsen forutsiitts att den som en géng enligt 1967 ars lag har kommit i
atnjutande av en omsorg som far en motsvarighet 1 den nya lagen,
automatiskt fortsétter att ha rétt till den omsorgen pé grund av det gamia
beslutet dven efter den nya lagens ikrafttraidande. Upphor bchovet av
omsorgen, upphér naturligtvis ritten. Dirutinnan rider 6verensstimmelse
mellan den upphivda och den nya lagen.

De omsorgsformer som utan vidare maste anses fa en motsvarighet i den
nya lagen dr syssclsittningshem (daglig verksambet), inackorderingshem och
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elevhem. Men édven sidana omsorgstormer sominte direkt kan utliisas ur den
nuvarande lagen men dnda har meddelats den som ér inskriven i omsorgerna,
L. cx. ritt tll korttidsvistelse utantor det egna hemnict. bér kunna anses vara
en sadan omsorg enligt den gamla lagen som automatiskt fortsitter att gilla
for den personen dven efter den nya lagens ikrafttridande. Vad slutligen
giiller vird i vardhem och specialsjukhus dr det omsorgsformer. som
forutsitts bli avvecklade och ersatta av framst bostad med dirtill hdrande
omvirdnad i grupphem eller elevhem. Den som dr inskriven i en sadan
institution bor ha riitt att vara kvar dir utan sirskilt beslut men vara skyvldig
att godta motsvarande omsorg i ett grupphem elier elevhem, nir detta
crbjuds honom (jfr specialmotiveringen till 5 § andra stvcket).

Emellertid finns det omsorgsformer i 1967 ars omsorgsiag som inte alls tar
nigon motsvarighet bland de sirskilda omsorgerna enligt den nya lagen. En
av dem dr s.k. hemmavard (4 § andra stycket omsorgslagen), en annan
bostad i familjehem for vaxna psykiskt utvecklingsstorda (5 § omsorgsla-
gen). Med hemmavard avses omsorger som en psykiskt utvecklingsstord
cgentligen skulle ha fitt i ett vardhem eller motsvarande men som han av
sarskilda skdl i mojlig omfattning i stillet fir i sitt hem. Den vard som
meddelas av férédidrar eller andra anhériga betecknas inte som hemmavard.
Vardformen har anvints i minskande omfattning, men ett litet antal psykiskt
utvecklingsstorda far dnnu omsorgen i form av hemmavard. De bor sé linge
behovet kvarstar fi behalla den ritten. Detsamma giller vuxna psykiskt
utvecklingsstorda som kanske hela tivet har bott hos en enskild familj. Aven
om familjchem inte har angivits som en séirskild omsorg for vuxna i den nya
lagen vore det olimpligt att brvta mojligheten for den enskilde som redan
finns i ett sidant hem att stanna i sin invanda miljo. Av dessa skél foreskrivs
hir att om ndgon crhaller omsorger i former som saknar motsvarighet i den
nya lagen. sa iir Jandstingskommunen skyldig att tillhandahalla den enskilde
samma omsorg s linge behovet kvarstar,

[ den allminna motiveringen (avsnitt 2.4 och 2.7.1) har foreslagits att
forskola och daghem fér barn inte lingre skall ingd i sérskolan respektive
vara nagon sirskild omsorg. Psykiskt utvecklingsstorda forskolebarn skall
beredas plats 1 den kommunala barnomsorgen enligt socialtjinstlagens
regler. Overgingen av ansvaret for férskolebarnen frin landstingskommun-
erna till kommunerna har forutsatts kunna ske omedelbart vid lagens
ikrafttradande och gi smidigt, eftersom flertalet barn redan ir integrerade i
kommunernas barnomsorg. Om det i nigot fall 4ndi skulle visa sig att etr
forskolebarn, som fatt omsorger i forskola eller daghem enligt 1967 ars lag,
inte omedelbart efter den nya lagens ikrafttridande kan beredas plats i
kommunens barnomsorg fir detta inte drabba barnet. Bestimmelsen
innebar di att landstingskommunens ansvar kvarstar for det barnets forskola
till dess behovet bortfaller.

3 § Landstingskommunerna skall. i samband med att planeringen enligt 9 §1
den nva lagen gors. dven planera fér avveckling av befintliga specialsjukhus
och virdhem.

6 Riksdagen 1984:85. | saml. Nr 176
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Intill dess avveckling av specialsjukhus och vardhem har dgt rum far
omsorg alitjdamt tilthandahallas vid sddana institutioner. Ledningen av
verksamheten skall utdvas av den ndmnd som &r omsorgsnimnd enligt den
nya lagen.

Forsta stvcket. Som har framgatt i flera sammanhang i det féregaende skall
de nuvarande specialsjukhusen och virdhemmen fér psykiskt utvecklings-
storda avvecklas och erséttas med andra boendcformer. Att avvecklingspe-
riodens lingd vtterst blir beroende av de personella och ekonomiska resurser
som vid varje tidpunkt kan avdelas har framhallits i den allménna
motiveringen. For att paskynda utvecklingen foreskrivs att landstingskom-
munerna skall planera for avvecklingen. Avvecklingsplaneringen bor
samordnas med planeringen enligt regeln i 9 § i den nya omsorgslagen. Om si
sker foljer darav att dven avvecklingsplaneringen kommer att goras i samrad
med berdrda kommuner.

Andra stycket. T bestammelsen ligger att landstingskommunerna dven
under avvecklingstiden skall ansvara for specialsjukhus och vardhem. Det
innebdr t.ex. att de dr skyldiga att ha kvar ett tillrackligt antal platser i
specialsjukhus sa linge brottspafdljden 6verlimnande till vérd i specialsjuk-
hus (31 kap. 3 § brottsbalken) finns kvar.

I bestammelsen har angivits att den ndmnd som iir omsorgsndmnd enligt
den nya lagen svarar for ledningen av spectalsjukhus och vardhem. Detta har
ansetts vara visentligt for att séikerstilla en samordning av hela verksamhe-
ten med sarskilda omsorger for psykiskt utvecklingsstorda.

4 § For innehallet i verksamheten vid specialsjukhus och vardhem och fér
verksamhetens bedrivande i 6vrigt under avvecklingstiden géller den nya
lagens bestdmmelser om sdrskilda omsorger. For specialsjukhuscn tilldmpas
darutover bestimmelserna 1 13-14 §§ och 16 § forsta stycket hilso- och
sjukvardslagen (1982:763).

Bestimmelsen avser att uttrycka att vard i specialsjukhus och vardhem
under avvecklingstiden s& langt mojligt skall jamstallas med sarskilda
omsorger enligt den nya lagen. Det dr naturligtvis angeliget att t.ex. reglerna
om kontaktperson, omvardnad, fritids- och kulturutbud (4 § den nva lagen)
kommer ocksd dem som bor i dessa institutioner till del. | anslutning till
bestimmelsen bor ocksa erinras om att kvalitén pd omsorgerna fér dem som
dr intagna i institutioner som skall avvecklas inte far eftersiittas under
avvecklingstiden.

1 paragrafen foreskrivs ocksd att vissa bestimmelser i hilso- och
sjukvérdslagen skall tillimpas vid specialsjukhusen. Detta motsvarar vad
som nu giller enligt 12 § 1967 ars omsorgslag. De bestimmelser som skall
gilla dr 13 § om personal. 14 § om overlikare samt 16 § forsta stycket om
foreskrifter om behorighet till tjdnster.

5 § Nyintagning i vardhem f6r barn och ungdom fir inte ske. Nyintagning i
specialsjukhus cller i virdhem foér vuxna far ske om det finns synnerliga
skl.
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Med avscende pd den som bor i specialsjukhus cller i vardhem skall
omsorgsnimnden regelbundet och minst en gdng om aret préva om boendet
Kan fortsiitta 1 ndgon annan bocendeform.

Férsta stycket. 1 bestimmelsen forbjuds nyintagning i vardhem for barn
och ungdom. Begreppet nyintagning betvder hdr intagning {6r ett stadigva-
rande boende. Forbudet mot nvintagning skall alitséi inte hindra rent
tilltilliga placeringar som gérs i akutsituationer i avvaktan pd mer
permancnta lésningar.

I 1967 irs omsorgslag anviands bara ett samlingsbegrepp vardhem. 1
praktiken giller cmellertid att den som ér under 21 ar inte annat in
undantagsvis far beredas plats pd viirdhem tillsammans med dem som ar
ildre. Regreppen vardhem f6r barn och ungdom respektive for vuxna, som
anviinds hir. avser att uttrycka samma grinsdragningsprincip.

I virdhem for vuxna och specialsjukhus far nyintagning ske dven under
avvecklingstiden. Forutsittningen harfor dr dock att det foreligger svnnerliga
skal. Ett sadant svinerligt skil kan t.ex. vara att ett omhiindertagandebehov
uppstdr pd grund av en indrad hemsituation for cn svart psvkiskt
utvecklingsstord vuxen som dittills vardats av fordldrarna och det inte
omedelbart gér att finna ctt lampligt grupphem pé grund av de sirskilda
behoven. Ett annat synnerligt skil kan vara att den psykiskt utvecklingsstor-
de dr foremal for lagforing.

Andra stycket. For au ytterligare paskynda den onskvirda utvecklingen
mot ett normaliserat, integrerat boende f6r dem som bor i specialsjukhus och
vardhem féreskrivs, att omsorgsnimnden regelbundet och minst en ging om
aret maste ta stéllning i frigan om boendet kan fortsiitta i nigon annan
boendeform dvs. framst i grupphem eller i elevhem. Provningen skall avse
varje person individuellt. Den far inte bli slentrianmissig och skall
dokumenteras pd limpligt sitt. Provningen leder inte till nigot beslut som
gar att Gverklaga, vare sig den leder till att den psvkiskt utvecklingsstdrde blir
kvar i virdhemmet eller att han bereds plats i en annan boendeform. Den
som dr intagen i en institution, som enligt den nya lagen skall avvecklas,
maste finna sig i att flvtea till en boendeform som enligt statsmakternas beslut
skall ersitta dem som liaggs ner.

6 § For specialsjukhus och vardhem for vuxna géller fortfarande i tillimpliga
delar 35§ om beredande av vard oberoende av samtycke samt dértill
anslutande bestimmelser i 36-37 a 8§ och 39-54 §§ i den upphivda lagen.

Som har framgéitt av 6 § den nva omsorgslagen och specialmotiveringen till
den bestammelsen. skall den nya lagen inte ge ndgon mojlighet att bereda en
psvkiskt utvecklingsstérd, som forstir innebérden av ett erbjudande.
sirskilda omsorger mot hans vilja. Om han daremot ir ur stand att avge cn
bindande viljefOrklaring skall omsorgerna kunna ges pd begiran av
vardnadshavare, formyndare eller god man. Mot denna bakgrund upptas i
den nya lagen inte ndgra regler om vard oberoende av samtycke motsvarande
vad som nu giiller enligt 35 § 1967 drs omsorgslag.
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Omsorgskommittén har dels foreslagit att det nya systemet skulle prévas
under en tredrsperiod och darefter omprovas, dels forutsatt att intagningar
som blir nodviindiga i akuta krissituationer skulle kunna klaras genom beslut
enligt lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall
(L.SPV) eftersom det i dessa fall regelmiissigt ocksa foreligger en psykisk
sjukdom.

LSPV giiller inte {or intagning av psykiskt utvecklingsstérda om dessa inte
samtidigt lider av en psykisk sjukdom av sa allvarlig natur att viird pa sjukbus
ir oundgingligen pékallad.

LSPV ir f.n. toremdl for dversyn. Socialberedningen har nyligen i sitt
betinkande (SOU 1984:64) Psykiatrin, tvinget och riittssikerheten presen-
terat en helt ny uppliggning av lagstifiningen innefattande ocksa pifoljder
for psvkiskt storda lagévertridare. Forslaget, som ocksa innehiller forslag
bl.a. om forindrade pdfoljder for brott som begatts av psykiskt utvecklings-
storda, ar f.n, foremdl for ¢vervigande i regeringskansliet.

I den situation som salunda foreligger har jag funnit att den enda
framkomliga vigen dr att dvergingsvis, 1 avvaktan pa en samlad beddmning,
behilla 35 § och dartill anslutande regler 1 1967 drs omsorgslag vid sidan av
den nya omsorgslagen. Det innebir ocksa att, intill dess en fndrad ordning
kan genomforas, torutsittningar alltjdmt finns att tillimpa 31 kap. 3§
brottsbalken om Overlimnande till vard i specialsjukhus {or psykiskt
utveeklingsstorda. Jag forutsitter alltsd att dven frigan om brottspifoljder
far en adekvat 106sning i samband med att socialberedningens {orslag om nva
regler for vard av psykiskt stérda genomfors.

Enligt 5 § maste det {6religga synnerliga skiil for nyintagning i vardhem for
vuxna och i specialsjukhus. Kravet pa synnerliga skiil maste i fortsdttningen
vara uppfyliti samtliga fall. Det bdr understrykas att en intagning i vardhem
eller specialsjukhus i forsta hand kan aktualiseras av formyndare eller god
man.

Bestimmelsen innebir ocksd att beslut om inskrivning med stad av 35 &.
som har fattats fore ikrafttridandet, bestdr och att inskrivningen behandlas
enligt nuvarande regelsystem dven i ovrigt.

7 § Uppgifter som enligt den upphdvda lagen har dlegat overlikaren och
vitrdchefen hos omsorgsstyrelsen skall utforas av tjanstemiin som landstings-
kommuncn utser.

Beslut som enligt den upphiivda lagen skulle ha fattats av beslutsniimnden
skall 1 stillet fattas av utskrivningsndmnd enligt lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall.

Vid handliggning infor utskrivningsndmnden tillimpas 29-30 och
32-34 §§ lagen om beredande av sluten psykiatrisk vird 1 vissa fall. Dirjamte
har 23 § 1 den upphiivda lagen tillimpning.

Regeringen meddelar {dreskrifter om {ordetningen mellan utskrivnings-
nimnderna av drenden cnligt denna lag.

Forsta stycket. Enligt de bestimmelser om vird oberoende av samtvcke
som har redovisats under 6 § har vissa angivna befattningshavare inom
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omsorgsverksamheten speciella funktioner. Det dr i detta sammanhang
dverliikare och virdchef. Enligt den nva omsorgslagen finns inte féreskrivet
om nigra siirskilda befattningshavare hos omsorgsnidmnden. Som har
framgiitt av 16 § den nya lagen och specialmotiveringen till den forutsiitts
dock att omsorgshuvudménnen édven fortsittningsvis kommer att ha vil
kvalificerad personal i beslutsfattande stillning. Det fir anses vara tillriickligt
att huvudmiinnen sjilva far bestimma vilka befattningshavare som skall
utfora de speciella uppgifter som en eventuell tillimpning av de ildre
bestimmelserna om vard oberoende av samtveke forutsitter.

Andra—fjirde styckena. 1 vissa situationer skall beslut enligt 1967 drs
omsorgslag fattas av en siirskild, specialdomstolsliknande nimnd. besluts-
nimnden. Pet kan inte anses motiverat att under den dvergiingsperiod da
35 § och dirtill anslutande regler i 1967 ars omsorgslag dnnu giller, behalla
dessa sirskilda niimnder. Deras uppgifter. som under senare ar har varit foga
omfattande. kan under den tid det géller utforas av utskrivningsnamnderna
enligt LSPV. Dessa har i alit visentligt liknande uppgifter redan nu och
tillimpar ¢n handliggningsordning som motsvarar vad som giller for
beslutsndmndernas handliggning av de hir aktuella drendena. Vid hand-
liggningen tillimpas den ordning som giller enligt LSPV. Ordféranden i
utskrivningsnimnden skall dock i bradskande fall kunna fatta interimistiskt
beslut pd motsvarande sitt som beslutsnimndsordforande {.n. Det ankom-
mer pa regeringen att meddela de verkstillighetsforeskrifter som behovs i
samband med dvergangen.

Utskrivningsnémndernas beslut 6verklagas hos psykiatriska nimnden,
dvs. samma instans som prévar besvir éver beslutsndmndernas beslut.
Négon utdkning av psykiatriska nimndens verksamhet blir det dirfor inte
genom konstruktionen.

Socialberedningen har i det tidigare niimnda betidnkandet foreslagit att
ocksd utskrivningsnamnderna avskaffas. Det far forutsittas att beslutsfunk-
tionerna enligt de hiir aktuella reglerna vid behov anpassas till vad som skall
gilla fér den psvkiatriska tvangsvarden.

8 § Inackorderingshem och elevhem som nidmns i den upphidvda lagen skall
anses vara grupphem respektive elevhem enligt den nya lagen.

Inackorderingshem enligt 1967 ars omsorgslag dr sma enheter som ligger i
vanlig bebyggelse. Elevhem ér ocksa relativt sma. De motsvarar alltsé nira
de bostadsformer. grupphem och clevhem. som den nya lagen féreskriver
som siirskilda omsorger. I bestimmelsen anges darfor att dessa hem skall
anses vara grupphem respektive elevhem i samband med den nva lagens
ikrafttridande.

9 § Den som har erhallit godkdnnande att driva enskild verksamhet enligt

10 § i den upphavda lagen skall anses ha tillstand att pa de villkor som angivits
i godkinnandet bedriva verksamheten enligt 17 § i den nya lagen.

Det finns f.n. en inte obetvdlig verksamhet inom omsorgerna om psyvkiskt
utvecklingsstorda som drivs av privata rittssubjekt — privatpersoner,
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stiftelser m.fl. Dessa har erhillit godkdnnande enligt 10 § 1967 ars omsorgs-
lag. Det saknas anledning att pa grund av den nva lagens bestimmelser
ompriva dessa godkidnnanden. T den man de givna godkiinnandena ir
villkorade - tidsmassigt eller p& annat satt — giller iven dessa villkor. Om ett
godkiinnande har tidsbegrinsats skall omprovningen for ett fortsatt tillstand
ske enligt bestimmelserna i 17 § den nya lagen.

10 § Om det i lag eller annan forfattning hdnvisas till en foreskrift som har
crsatts genom en bestimmelse i lagen (1985:000) om sirskilda omsorger om
psvkiskt utvecklingsstorda m.fl. eller 1 denna lag, skall hinvisningen i stillet
avse den nva bestimmelsen.

Bestimmelsen syftar till att underlitta overgingen frin det gamla
regelsystemet till det nva.

11 § Beslut om omsorger, som har éverklagats hos socialstyrelsen enligt 44 §
andra stvcket i den upphiivda lagen, provas enligt bestimmelserna i den
lagen.

T 44 § 1967 ars omsorgslag finns bestimmelser om overklagande av beslut
enligt lagen. Enligt paragrafens andra stycke far talan foras mot bl.a. beslut
varigenom omsorg enligt lagen viigrats. Talan fors hos huvudtillsynsmyndig-
heten. dvs. socialstyrelsen. I den man sadana besvir inte har avgjorts vid
tiden for den nya lagens ikrafttridande har det bedémts vara mest ldmpligt
att lata besvirsprovningen fullfoljas av socialstyrelsen. Mot socialstyrelsens
beslut fir talan inte foras (45 §).

12 § Omsorgsstyrelser som tilisatts med stdd av den upphivda lagen skatl
fram till utgdngen av dr 1988 fullgéra de uppgifter som enligt den nya lagen
ankommer pa omsorgsndmnd, om inte landstingskommunen dessférinnan
beslutar annat.

Nyvalda omsorgsstyrelser triider till den 1 januari 1986. Bestimmelsen
klargér att dessa automatiskt tar over omsorgsnidmndens uppgifter enligt den
nya lagen vid dennas ikrafttridande {or aterstoden av mandatperioden, om
inte landstingskommunen viljer att skapa en annan ordning.

4.3 Forslaget till lag om édndring i hilso- och sjukvardslagen (1982:763)

Forslaget innebar att 1§ andra stycket utgar. 1 det stycket star en
hiinvisning till 1967 ars omsorgslag.

Som har utvecklats i den allmdnna motiveringen skall hilso- och
sjukvirdslagen (HSL) gélla lika for psykiskt utvecklingsstorda som for andra
minniskor. Hinvisningen till omsorgslagen kan ge intryck av att HSL ¢j
giller for psvkiskt utvecklingsstérda. Hanvisningen bor darfor utga.
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5 Hemstallan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas éver forslagen till

1

o

6 Beslut

lag om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstirda
m.fl..

lag om inforande av tagen (1985:000) om sirskilda omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda m.fl.,

lag om éndring i hilso- och sjukvérdslagen (1982:763).

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstéllan.
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Bilaga 1
Omsorgsberedningens lagforslag

1 Forslag till
Lag om sarskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestaimmelser

1 § Denna lag innehaller foreskrifter om landstingskommunernas ansvar for
sdrskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda.

Vadilagen siags om psykiskt utvecklingsstorda géller dven personer som pé
grund av hjirnskada. féranledd av yttre vild eller kroppslig sjukdom, har fatt
ett betydande och bestdende begivningshandikapp samt personer med
barndomspsykos.

2 § I socialtjanstlugen (1980:620) och i hilso- och sjukvardslagen (1982:763)
finns bestimmelser om kommunernas och landstingskommunernas ansvar
for socialtjinst respektive hilso- och sjukvard &t alla.

1lagen (1985:000) om utbildning for vissa psykiskt utvecklingsstoérda finns
bestimmelser om sirskola och andra utbildningsformer.

Verksamhetens mal

3 § De siirskilda omsorgerna skall syfta till att ge psykiskt utvecklingsstorda
mojlighet att leva som andra och i gemenskap med andra. Omsorgerna skall
vara inriktade pa att utveckla den enskildes egna resurser,

Verksamheten skall vara grundad pa respekt for den enskildes sjalvbe-
staimmanderatt och integritet.

De sirskilda omsorgerna

4 § De sérskilda omsorgerna ar

1. rddgivning, annat personligt stod samt stéd av en kontaktperson,

2. daglig verksamhet for dem som inte forvirvsarbetar eller utbildar
sig.

3. korttidsvistelse utanfor det egna hemmet i svfte frimst att aviosa
anhoriga i vard och tillsyn.

4. bostad i familjehem eller i elevhem for barn och ungdomar som behéver
bo utanfoér forildrahemmet,

5. bostad i grupphem for vuxna som inte kan bo sjalvstindigt.

At dem som far sirskilda omsorger enligt forsta stycket 2-5 skall ocksé ges
omvérdnad. At dem som bor i elevhem eller grupphem skall erbjudas
fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter.
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Ritten till sdrskilda omsorger

5 § Psykiskt utvecklingsstorda som behéver stod och hjélp i sin livsforing har
ritt till sirskilda omsorger enligt denna lag, om deras behov inte tillgodoses
pd nagot annat sitt.

Psykiskt utvecklingsstorda skall genom de sirskilda omsorgerna tillforsiik-
ras goda levnadsvillkor. Omsorgerna skall utformas si att de stiirker deras
resurser att leva ett sjalvstindigt liv.

Landstingskommunens ansvar

6 § Varje landstingskommun skall svara for de sirskilda omsorgerna it
psvkiskt utvecklingsstorda som dr bosatta inom landstingskommunen.
Psvkiskt utvecklingsstorda som vistas i landstingskommunen under en
kortare tid skall ges det stdd som de omedelbart behover.

Vad som i denna lag siigs om landstingskommuner gilier ocksa kommuner
som inte ingar i en landstingskommun. Foreskrifter om férvaltningsutskottet

skall dirvid avse kommunstyrelsen.

7 § Landstingskommunen far till kommun i landstingskommunen Gverlita
uppgift enligt denna lag betriffande psykiskt utvecklingsstorda som ér
bosatta i kommuncen, om Overenskommelse har triffats mellan landstings-
kommunen och kommunen samt regeringen medger det.

Om en sadan overlitelse sker. skall denna lags foreskrifter om landstings-
kommuun i tillimpliga delar galla for kommunen.

8 § Till landstingskommunens uppgifter hor att

— gora sig fortrogen med psvkiskt utvecklingsstordas levnadsforhillanden
samt verka for att de fir sina behov allsidigt tillgodosedda.

- informera om verksamhetens mil och medel,

- i samverkan med kommunerna i landstingskommunen planldgga och
samordna den verksambhet som behévs for psykiskt utvecklingsstdrda och
deras familjer samt verka for att den utvecklas pa ett tillfredsstillande
siitt,

- medverka till att psykiskt utvecklingsstorda far en meningsfull syssel-
sittning genom intride i forvirvsarbete,

— samverka med organisationer som foretrider psvkiskt utvecklingsstor-
da,

- verka for att det alimanna fritids- och kulturutbudet blir tillgangligt for
psykiskt utvecklingsstorda.

9§ De siirskilda omsorgerna skall anpassas till mottagarens individuclla
behov. Omsorgerna skall utformas sa att de dr it tllgingliga for de

méinniskor som behdver dem.

10§ De sirskilda omsorgerna skall ges pd begidran av den psykiskt
utvecklingsstorde sjalv. Om han 4r ur stand att avge cn bindande
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viljeforklaring skall de sarskilda omsorgerna ges pa begiran av vardnadsha-
vare. sirskilt forordnad férmyndare eller god man.

Samrad skall fortlépande ske med den psykiskt utvecklingsstordes
ndrstaende.

11 § Landstingskommunen skall anmila till dverférmyndaren nér en psykiskt
utvecklingsstord kan antas behdva formyndare eller god man samt nar en
omyndigforklaring bér kunna hivas eller en god man entledigas.

12 § Landstingskommunen skall efter samrid med kommunerna inom

landstingskommunen planera for de sirskilda omsorgerna om psykiskt
utvecklingsstorda.

Avgifter

13 § Avgift utgar inte for sdrskilda omsorger enligt denna lag. Av dem som
inte 4r beriittigade till folkpension i form av hel fortidspension eller
dlderspension och som har inkomst av eget arbete far dock, nidr de har
stadigvarande bostad pa landstingskommunens bekostnad. skiliga avgifter
for kost och logi tas ut enligt de grunder som landstingskommunen
bestimmer. Avgifterna skall bestimmas sa att de boende forbehills
tillrackliga medel for sina personliga behov. Regeringen meddelar vtterligare
foreskrifter om sadana avgifter.

Om riitt for landstingskommun att i vissa fall uppbiéra folkpension och
barnbidrag finns sirskilda bestimmelser.

Namnder

14 § Ledningen av de sirskilda omsorgerna utévas av en omsorgsnidmnd, i
den mdn intc annat foljer av sadant beslut som avses i 3kap. 148§
kommunallagen (1977:179).

Landstingskommunen far tillsdtta en sarskild omsorgsndmnd eller uppdra
at cn annan ndmnd att vara omsorgsndmnd. Har detta inte skett. &r
forvaltningsutskottet omsorgsnamnd.

15§ I fraga om sirskild omsorgsndmnd géller bestimmelserna i 3 kap.
2-12 §8 kommunallagen (1977:179) i tillampliga delar.

I drenden som avser myndighetsutdvning mot enskild géller dock 4 och
5 §§ forvaltningslagen (1971:290) om jév.

Personal

16 § FOr verksamheten enligt denna lag skall det finnas den personal som
behévs for att meddela god omsorg.

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om behorighet till
tjdnster inom omsorgerna om psykiskt utvecklingsstérda och om tjansternas
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tillsiittning. Regeringen far dverldta at socialstyrelsen att meddela sadana
foreskrifter.

Enskilda omsorger

17§ Om cn enskild huvudman vill driva sidan verksamhet for psykiskt
utvecklingsstorda som anges 14 § forsta stycket 2-5, skall tillstand sokas hos
soctalstyrelsen. Tillstind far inte Kimnas utan att omsorgsnimnden i den
landstingskommun dér verksamheten skall bedrivas har tillstvrkt det.

Enskild verksamhet skall std under tillsyn av omsorgsnimnden. Nimnden
har riitt att inspektera verksumheten.

Tillsyn

18 § Socialstvrelsen har tillsyn dver verksamhet enligt denna lag. Styrelsen
skall dirvid folja och stédja verksamheten. Vid utdvandet av sin tillsyn har
styrelsen ritt att foreta inspektioner.

Ytterligare foreskrifter

19§ Regeringen bemyndigas att i friga om verksamhet enligt denna lag
meddela ytterligare foreskrifter till skydd for enskilda eller betraffande
verksamhetens bedrivande i Gvrigt.

Regeringen far dverldta at socialstyrelsen att meddela foreskrifter till
skydd for enskilda.

Overklagande

20 § Omsorgsndmndens beslut i friga om sirskilda omsorger enligt 4 § at
enskilda 6verklagas hos linsritten genom besvér. Sddant besvar far inte foras
mot beslut i friga om sérskilda omsorger till annan.

Socialstyrelsens beslut i drenden om tillstand enligt 17 § eller om
foreliggande eller forbud enligt 21 § overklagas hos kammarritten genom
besvdr.

Beslut som avses i forsta och andra styckena géller omedelbart. En lansritt
eller cn kammarritt far dock forordna att dess beslut skall verkstallas forst
scdan det har vunnit laga kraft.

Ovriga bestimmelser

21 § Om det foreligger nagot missforhallande inom enskild verksamhet som
avses 1 17 §0 skall socialstyrelsen foreligga den som har ansvaret for
verksamheten att avhjilpa missférhdliandet.

Om missforhallandet ér allvarligt och socialstyrelsens foreliggande inte
efterkoms, far socialstyrelsen forbjuda verksamheten.
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22 § Barn som har fvllt 15 ar har rétt att sjilva fora sin talan i mil och drenden
enligt denna lag.

Barn som dr vngre bor horas, om det kan vara till nytta for utredningen och
barnet kan antas inte ta skada av det.

23 § Den som dr eller har varit verksam inom cnskild verksamhet som avses i
17 § far inte obehorigen roja vad han dérvid har erfarit om niigons personliga
forhillanden.

I det allmiinnas verksamhet tillimpas bestdimmelserna i sckretesslagen
(1980: 100,

Om ikrafttradandet finns foreskrifter i lagen (1985:000) om inforande av
lagen (1985:000) om sirskilda omsorger om psvkiskt utvecklingsstorda.
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2 Forslag till
Lag om utbildning for vissa psykiskt utvecklingsstorda

Hirigenom foreskrivs toljande.

Allméinna foreskrifter

1§ Denna lag innehidler foreskrifter om grundliggande utbildning for
psvkisktutvecklingsstorda burn och ungdomar som inte kan gi i grundskolan
och gvmnasicskolan. Bestimmelser om sirskilda omsorger finns i lagen
(1985:000) om siirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda (omsorgs-
tagen).

I denna lag avses med psykiskt utvecklingsstérda detsamma som i

omsorgslagen.

2 § Varje landstingskommun skall anordna siirskola for psvkiskt utvecklings-
storda barn och ungdomar som dr bosatta inom landstingskommunen. om
inte annat foljer av 3 §.

Vad som i denna lag siigs om landstingskommuner giller ocksa kommuner
som inte ingar i en landstingskommun.

3§ En landstingskommun fir till kommun i landstingskommunen overltita
att anordna siirskola for barn och ungdomar som ir bosatta i kommunen, om
overenskommelse har tritfats mellan landstingskommunen och kommunen
och regeringen medger det.

Om cn sadan Sverlitelse sker, skall denna lags foreskrifter om landstings-
kommun i tillimpliga delar gilla f6r kommunen.

4 § Staten anordnar 1 specialskolan utbildning for psykiskt utvecklingsstorda
barn och ungdomar som pa grund av synskada, dévhet eller horselskada
behéver insatser utdver dem som erbjuds i siirskolan.

5§ Skoloverstyrelsen skall sdsom central forvaltningsmyndighet ha tillsyn
dver utbildning enligt denna lag.

Linsskotndmnden skall under skoldverstyrelsen ha tillsyn éver utbildning-
en inom linet.

Siarskolans former m,m.

6 § Sirskolun omfatiar

1. skola tor grundundervisning (grundsirskola),

2. triningskola {6r dem som inte kan f6lja utbildningen 1 grundsirskolan
och

3. yrkesskola (vrkessarskola).

7 § Grundsirskolan och triningsskolan omfattar tio arskurser fordelade pa
Ligstadium, melluanstadium och hégstadium. Regeringen elier den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar nirmare foreskrifter hiirom.
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8 § Yrkessarskolan byvgger pd grundsirskolan och triningsskolan. I yrkes-
sirskolan fiar eleverna yrkesutbildning, vrkestrining eller verksamhetstré-
ning.

Yrkessiarskolan omfattar fyra arskurser.

9 § Sdrskolan skall sa langt mojligt organiscras pa sadant siitt, att psykiskt
utvecklingsstorda inte maste bo utanfér det cgna hemmet pd grund av
skolgangen.

10 § Iomsorgslagen finns foreskrifter om sdrskilda omsorgeri form av bostad
i familjehem eller elevhem f6r barn och ungdomar som behéver bo utanfor
forildrahemmet.

Den lokala ledningen av sirskolan

11 § 1 omsorgslagen finns bestimmelser om omsorgsnimnd.
Omsorgsndmnden dr lokal styrelse for en landstingskommuns sirskola,
om inte annat foljer av 12 §.

12§ En landstingskommun far med bibehdllande av huvudmannaskapet
overlata ledningen av en sdrskola pa skolstyrelsen i den kommun dir
sarskolan dr beldgen. om kommunen medger detta. | ett sddant fall ar
skolstyrelsen lokal styrelse enligt denna lag.

13 § Nir en kommun anordnar sirskola med stod av 3 §, skall kommunens
skolstyrelse vara lokal styreise for skolan.

Finns omsorgsnamnd i kommunen, far kommunfullmiktige bestimma att
den istéllet for skolstyrelsen skall vara lokal styrelse for sdrskolan.

Vissa bestimmelser om specialskolan

14§ Grundliggande bestimmelser om specialskolans uppbygenad och
lokala styrelser finns i skollagen (1962:319).

Skolplikt m.m.

15 § I fraga om ud for skolpliktens intride och mojlighet att piborja skolgéng
i fortid och att f4 uppskov med den skall bestimmelserna i skollagen
(1962:319) tillimpas.

16 § Psvkiskt utvecklingsstorda som inte kan delta 1 utbildningen i
grundskolan skall fullgdra sin skolplikt genom att delta i utbildningen i
sirskolan. om inte annat f6ljer av 17 eller 22 §.

17§ Psykiskt utvecklingsstorda som pa grund synskada, dévhet eller
horsclskada behgver insatser utdver dem som erbjuds 1 sdrskolan skall
fullgdra sin skolplikt genom att delta i utbildningen i specialskolan, om inte
annat foljer av 22 §.
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18 § Psykiskt utvecklingsstorda som avses i 16 och 17 §§ ir skolpliktiga tll
dess att de inhimtat Kunskaper och firdigheter motsvarande de tio
arskurserna i grundsirskolan, triningsskolan eller specialskolan. dock lingst
till utgangen ay varterminen det kalenderar da de fyller 17 ér.

19 § Elever i siirskolan som efter skolpliktstidens utging dnskar ytterligare
utbildning har ritt att fa saidan inom ramen for sdrskolan intill utgangen av
varterminen det kalenderar da de fyller 21 ér.

Om cn elev har paborjat en viss vrkesutbildning eller motsvarande i
sdrskolan fore utglingen av den angivna virternunen, far cleven fortsitta
skolglngen i sidrskolan till dess att utbildningen ar slutford. dock lingst all
utgangen av varterminen det kalenderir da eleven fyller 23 ar.

20§ T fraga om vardnadshavares ansvar for skolpliktens fullgdrande och
atgdrder mot virdnadshavare som inte fullgdr sina skyldigheter dérvidlag
skall bestimmelscrna i skollagen (1962:319) tillimpas.

21 § Beslut i fragor som avses i 15-19 §§ fattas av den lokala styvrelsen for
skolan.

Fristaende skolor m.m.

22 § Barn som avses i denna lag far fullgdra sin skolplikt dven i en skola med
enskild huvudman (fristaende skola). om skolan dr godkind {or andamalet.
Friga om godkinnande provas av lokal stvrelse for sirskolan eller
specialskolan enligt bestimmelser som regeringen meddelar.

Skolplikten far dven fullgdras pd ndgot annat sdtt som av skoldverstyrelsen
i det enskilda fallet beddoms vara ett tullgott alternativ till den utbildning som
annars star barnet tillbuds enligt lagens foreskrifter. Skoldverstyrelsen skalli
sddana drenden hora socialstyrelsen. Godkinnande far limnas endast efter
tillstyrkande fran socialstyrelsen.

Skolhilsovard

23§ [ friga om elever som enligt denna lag far utbildning i grundsirskolan,
triningsskolan eller specialskolan giller i tillimpliga delar bestammelserna i
skollagen (1962:319) om skolhiilsovard for elever i grundskolan.

I fraga om clever i yrkessirskolan giller pd motsvarande siitt skollagens
bestimmelser om skolhiilsovird for eleverna i gymnasieskolan.

Utdver vad som foljer av torsta och andra styckena har eleverna rétt till de
viterligare undersdkningar som foranleds av deras handikapp.

Kostnader

24 § Den som med stdd av bestimmelser i denna lag gar i sarskolan eller
specialskolan skall kostnadsfritt fa undervisning, och skolhidlsovird. Liaro-
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bocker och andra hjilpmede! som andvinds t undervisningen skall vara
kostnadsfria for eleverna.

Ovriga foreskrifter

(Foreskrifter om bl.a. 6verklagande och bemyndiganden: jfr skolla-

gen).
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3 Forslag till
Lag om inforande av lagen (1985:000) om sarskilda omsorger
om psykiskt utvecklingsstérda

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Lagen (1985:000) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda
trider i kraft den 1 juli 1986.

Vid ikrafttridandet skall lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstorda upphora att géilla med de undantag som framgar
av foljande bestimmelser.

2 § Den som vid lagens ikrafetriddande erhaller omsorg enligt den upphivda
lagen skall utan sdrskilt beslut anses ha fortsatt ritt till motsvarande sérskilda
omsorg enligt den nva lagen. Om ndgon crhaller omsorg i former som saknar
motsvarighet i den nya lagen, dr landstingskommunen skyidig att tillhanda-
héila den enskilde samma omsorg sé lange behovet kvarstar.

3 § Landstingskommunerna skall, i samband med att planeringenenligt 12 § i
den nya lagen gdrs, dven planera for avveckling av befintliga specialsjukhus
och vardhem.

Ledningen av verksamheten vid specialsjukhus och virdhem utovas av den
niimnd som dr omsorgsnidmnd enligt den nva lagen.

4 § For innehillet i verksamheten vid specialsjukhus och vardhem och for
verksamhetens bedrivande i 6vrigt under avvecklingstiden giller den nya
lagens bestimmelser om siirskilda omsorger. For specialsjukhusen galler
dirutover bestimmelserna i 13-14 §§ och 16 § fdrsta stycket halso- och
sjukvardslagen (1982:763) pa motsvarande sitt.

5 § Nvintagning i vardhem for barn och ungdom fér inte ske. Nvintagning i
specialsjukhus och i vardhem {6r vuxna far ske endast om det foreligger
svnnerliga skal.

Med avseende pd den som bor i specialsjukhus och i vardhem skall
omsorgsnamnden regelbundet och minst en gng om éret prova om boendet
kan fortsitta i ndgon annan boendeform.

6 § Tills vidare skall for specialsjukhus och virdhem for vuxna alltjamt i
tilkimpliga delar gélla 35 § om inskrivning oberoende av samtvcke och dartill
anslutande bestimmelser i 36-34 §§ i den upphivda lagen.

7 § Uppgifter som cniigt den upphivda lagen har alegat dverlikaren och
vardcheten hos omsorgsstyrelsen skall utfdras av befattningshavare som
landstingskommunen utser.

Beslut som det enligt den upphivda lagen har alegat beslutsnimnden att
fatta skall i stdllet fattas av utskrivningsndmnd enligt lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall.

7 Riksdagen 1984:85. | saml. Nr 176
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8 § Inackorderingshem och elevhem som niimns i den upphivda lagen skall
anses vura grupphem och elevhem enligt den nva lagen.

9 § Den som har erhallit godkinnande att driva enskild verksamhet enligt
10 § i den upphidvda lagen skall anses ha tillstand att pd de villkor som angivits
i godkinnandet bedriva verksamhet enligt 17 § i den nyva lagen.

10 § Om det i lag eller annan forfattning hinvisas till en foreskrift som har
ersatts genom en bestimmelse i lagen (1985:000) om sédrskilda omsorger om
psvkiskt utvecklingsstorda eller i denna lag. tillimpas i stillet den nya
bestimmelsen.

11§ Besviir dver bestut om omsorger, som enligt 44 § andra stvcket i den
upphiivda lugen har forts hos socialstyrelsen, provas enligt dldre bestimmel-

ST

12 § Omsorgsstyrelser som tillsatts med stod av den upphavda lagen skall
fram tll den 1 januari 1989 fullgora de uppgifter som enligt den nva lagen
ankommer pd omsorgsniamnd.
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4 Forslag till
Lag om éndring i hilso- och sjukvardslagen (1982:763)

Hirigenom foreskrivs att 1 § hiilso- och sjukvirdslagen (1982:763) skall ha
foljande Ivdelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

1§

Med hiilso- och sjukvard avses i denna lag atgiirder for att medicinskt
forebvgga. utreda och behandla sjukdomar och skador. Till hillso- och
sjukvarden hor sjuktransporter.

I fraga om omsorger om vissa
psvkiskt urvecklingssiirda finns be-
stammelser | lugen (1967:940) angd-
ende omsorger on vissd psvkiske
unvecklingsstorda.

[ fraga om tundvard finns sirskilda bestimmelser.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1986.
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Bilagu 2

En inom socialdepartementet utarbetad redovisning av gillande
lagstiftning

De grundliggande bestimmelserna pad omridet tinns i lagen (1967:93))
angaende omsorger om vissa psvkiskt utvecklingsstorda {omsorgsiagen) och i
stadgan (1968:146) anghende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda.
For psvkiskt utvecklingsstordas forhallanden finns ocksd bestimmelser av
betydelse ibl.a. socialtjinstlagen (1980:620: SoL), hilso- och sjukvardslagen
(1982:763:HSL.). skollagen (1962:319), brottshalken och rittegangsbal-
ken.

Omsorgslagen inleds med en bestimmelse som anger lagens tilldmpnings-
omrdde. Enligt denna avser lagen psykiskt utvecklingsstorda. som pa grund
av himmad forstindsutveckling for sin utbildning eller anpassning i
sambhiillet eller i dvrigt behover sirskilda omsorger genom det allménna.

Det dir landstingskommunerna (resp. kommuner som inte hor ll
landstingskommun) som har Auvudmannaansyar (v 1 princip alla former av
undervisning och vird av psykiskt utvecklingsstorda.

Undervisning av psvkiskt utvecklingsstorda ges i sdrskola. som omfattar
forskola. grundsiirskola, trianingsskola och yrkessirskola. T vissa fall Kan
undervisningen ges i specialklass elier genom siirskild undervisning. tex. 1
elevens hem. Barn som pi grund av svn-. horsel- eller talskada inte kan [0lja
undervisningen i grundskolan anvisas enligt skollugen till specialskolan, for
vilken staten dr huvudman.

En psykiskt utvecklingsstord som kan tillgodogéra sig undervisning, dock
inte i den allminna skolan, ir sdrskolpliktig tran 7 ars alder. sa linge han
behover undervisning dock langst till 21 eller vid synnerliga skil 23 ars dlder.
Sirskolpliktig psykiskt utvecklingsstord skall skrivas in i sdrskola. Om elev i
sirskolan har svért att firdas mellan hem och skola varje dag kan
siarskolchefen, efter samrdd med omsorgsoverlidkaren, besluta att eleven
skall bo t annat enskilt hem. i inackorderingshem eller i elevhem. En
sirskolelev kan skrivas ut pd f6rsok, bl.a. for att prova om han kan
tillgodogéra sig en mer kravande undervisning eller utbildning &n den som
ges i séirskolan. En séirskolelev skall skrivas ut slutligr nir sérskolplikten
upphor, dvs. nir ndgon av forutsittningarna tor sirskolplikt brister.

Landstingskommunerna svarar enligt omsorgslagen for saval institutions-
boende for psykiskt utvecklingsstdrda som fér boende i annan enskilt hem én
det egna. For vird av psvkiskt utvecklingsstérda skall saledes finnas
vardhem. specialsjukhus, daghem fér barn, sysselséttningshem och special-
vardhem. Mojlighet finns ocksa att ge varden i det cgna hemmet eller i annat
cnskilt hem, inackorderingshem eller clevhem.

Landstingskommunerna dr inte alagda att ordna frindsverksamher for
psykiskt utvecklingsstorda. Kommunerna har dock genom SolL it ett okat
ansvar for att bryta handikappades isolering och formedla kontakter med
fritids- och kulturliv.
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Ledningen av en landstingskommuns verksamhet utdvas enligt omsorgs-
lagen av en omsorgsstyrelse. Landstingskommun kan antingen tillsdtta en
sdrskild omsorgsstvrelse eller uppdra 4t en annan namnd att vars omsorgs-
stvrelse. I annat fall iir det sjukvirdsstyrelsen som ir omsorgsstyrelse. Som
redan namnts ligger undervisningen under landstingskommunalt huvudman-
naskap. Det ir dock mojligt att éverlata ledningen av en sirskola pa
skolstyrelsen i den kommun dir sirskolan dr beldgen.

Hos omsorgsstyrelsen skall finnas tjdnster som sirskolechef, vardchef och
overlikare. Sdrskolan stir under ledning av en rektor och f6r viirdhem och
andra institutioner skall finnas en forestandare.

I omsorgslagen anges fem siirskilda wuppgifier for en omsorgssivrelse. For
det forsta skall den verka for att psykiskt utvecklingsstorda far de omsorger
som de behover. vilket anses innefatta att styrelsen skall bedriva en viss
uppsdkande verksamhet. For det andra skall den planlidgga och samordna
verksamheten och ocksa verka for att omsorgerna utvecklas pa ett
tillfredsstillande siitt. For det tredje skall omsorgsstyrelsen handha ledning
av de inrdttningar for psykiskt utvecklingsstérda som drivs av landstings-
kommun och - for det fjdrde — utdva lokal tillsyn dver institutioner som drivs
av annan. Som en femte uppgift anges att framligga forslag hos landstinget,
som ju ér det anslagsbheviljande organet.

Varje landstingskommun skall uppritta en plan fér ordnandet av
omsorgerna om psykiskt utvecklingsstérda. Planen, till den del den inte avser
sirskolan, ges in till socialtyrelsen.

Hogsta tillsynen dver omsorgsverksamheten utdvas av skoldverstyrelsen
och socialstyrelsen.

I landstingskommun skall finnas en beslursndmnd for psykiskt utvecklings-
storda. Namnden bestér av lagfaren ordférande samt vtterligare tva eller fyra
ledamoter. Beslutsnidmnd skall i vissa fall prova bl.a. fragor om inskrivning i
eller utskrivning fran sarskola, virdhem cller specialsjukhus samt fragor om
sirskolplikt och befrielse fran skolgang. Vid sammantride 1 nimnden skall -
om det dr mojligt och ldmpligt — den som érendet avser vara niirvarande.

Avgift utgar i princip inte for omsorger cnligt omsorgslagen. Skilig
erséittning fir dock tas ut for kost och logi som tillhandahalls en utvecklings-
stord. som har inkomst av eget arbete.

Psykiskt utvecklingsstord som ir i behov av vdrd pi vardhem eller pé
specialsjukhus skall beredas sidan vard efter eget samtycke om han ir
myndig och annars cfter samtycke av vardnadshavaren eller formyndaren
(frivillig inskrivning). Inskrivningen kan dock ske oberoende av den psykiskt
utvecklingsstérdes samtycke. Detta giller samtliga under 15 &r, dem emellan
15-18 ar som ej natt sidan mognad att deras vilja bér beaktas samt
omyndigforklarade som ej nitt sidan mognad som nyss ndmnts. Oberoende
av samtycke far ocksd psykiskt utvecklingsstord som fvlit 15 ar beredas vardi
vardhem cller specialsjukhus om vérden dr oundgingligen péikallad med
hiinsvn till utvecklingsstérningens grad och till att han tll folyd av
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utvecklingsstoérningen a) ér farlig for annans personliga sikerhet eller fysiska
eller psykiska hélsa eller for eget liv, b) dr ur stind att taga vard om sig sjilv.
¢) ar ur stand att skvdda sig sjalv mot att bli sexuelit utnyttjad eller dy har ett
for nirboende eiler andra grovt storande levnadssiitt.

Med stod av domstols forordnande enligt 31 kap. 3 § brottsbalken far virdi
specialsjukhus beredas oberoende av samtvcke dven nir varden dr ound-
gingligen pdkallad med hinsyn till, forutom utvecklingsstorningens grad. att
den utvecklingsstarde till foljd av utvecklingsstdrningen ir farlig for annans
cgendom cller annat av lagstiftningen skyddat intresse.

Omsorgslagen saknar regler om riitt att hindra den som har tagits in med
stod uv lagen att limna sjukbuset eller vardhemmet och om tvang for att
genomfora vardatgirder eller for att skydda patienten sjiilv eller omgivning-
en. Likas&saknas regler om brevgranskning. Déremot tinns regler om riitt att
fi bitriide av polismyndigheten for att dterféra den som har avvikit eller inte
instéller sig efter beslut om inskrivning. T praktiken har reglerna i 24 kap.
brottsbalken ansetts kunna anvindas analogt vid behov.

Majlighet att genom besvdr hos psykiatriska nimnden 6verklaga beslut i
friga om omsorger enligt omsorgslagen finns i ett antal i lagen angivna
arenden (bl.a. beslut om inskrivning 1 eller utskrivning fran sérskola,
vardhem eller specialsjukhus). Frigorna provas i regel saledes i forsta hund
pa tjinstemannaplanct i andra hand av beslutsndmnd och slutligen av
psvkiatriska ndmnden, nir talan far foras dit.

Talan mot beslut varigenom omsorg vagrats fors hos socialstyrelsen genom
besvir.

Som ndmnts inledningsvis finns sérskilda regler om pdféljder for utveck-
lingsstérda i brottsbalken 31 kap. 3 § och 33 kap. 2 §. Den som har begatt
brott under inflvtande av “sinnessiohet™ far inte domas till fingelse.
Domstolen kan éverlimna honom till vard i specialsjukhus, om han behover
siidan vdrd, eller besluta om skyddstillsyn. Om det beddms dndamalsenligt
fir han domas till bdter. Han kan ocksé vara fri fran pafélid. Aven om brottet
inte har begétts under inflytande av “'sinnesslohet™, men {orutsattningar for
inskrivning i specialsjukhus finns och behov av sadan vird foreligger, kan
riitten besluta om vird i specialsjukhus. I detta fall kravs dock sirskilda skél
hirfér.

Skyddstillsyn Kan inte annat 4n om "sdrskilda skal™ foreligger komma i
fraga nir straffminimum {or brottet ir fingelse i ett &r eller darutover. Den
som doms till skyddstillsyn kan aldggas att {6lja vissa foreskrifter om t.ex.
vard eller behandling. Utvecklingsstorda kan domas till skyddstillsyn med
foreskrifter om att motta omsorger enligt omsorgslagen.

Regler om &talsunderlitelse finns bl.a. i 20 kap. 7 § réttegangsbalken.
Diirav framgdr att aklagaren kan avsta fran att itala, om brottet uppenbar-
ligen begétts under inflytande av “sinnesslohet™ och vird i vardhem eller
specialsjukhus kommer till stdnd utan lagforing samt dtal inte dr pdkallat av
sdrskilda skal.
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Bilaga 3

Sammanfattning av omsorgskommitténs betinkande (SOU
1981:26) Omsorger om vissa handikappade

Principiella utgangspunkter

Omsorgskommittén konstaterar inledningsvis att principerna om norma-
lisering och integrering ir grundliggande for insatser inom handikappomri-
det. Normaliseringsprincipen innebdr att dgirder skall vidtagas for aut
handikappade skall fa en livssituation som éverensstimmer med andra
miinniskors och principen om integrering innebir att handikappade skall
delta i samhillet tillsammans med och pd samma villkor som andra
minniskor.

Planeringen av atgirder for att avhjilpa brister miste ske utifran en
helhetssvn, dvs. hinsvn skall tas till att det kan vara pa flera omraden som
den handikappade eller dennes anhériga méter svarigheter.

Samhiillets argirder maste vara individualiscrade, dé insatserna maste
svara mot minniskornas verkliga behov.

Vetskapen om kontinuitet i omsorgerna utgdr en trygghet bade for den
handikappade och hans nirstdende.

I allt arbete med minniskor idr det viktigt att den enskildes integritet
uppritthills och skyddas. Handikappades kunskaper och erfarenheter tas till
vara genom handikappades mojligheter till medinflytande bl.a. i planering
och genomférande av insatser for handikappade.

Kommittén framhaller ocksié att stdd- och serviceinsatserna {or handikap-
pade skall vara latta att nd och fria fran krangliga regler. Huvudregein maste
vara att insatserna skall finnas pa den ort dar den handikappade bor.

Personkretsen

De siirskilda omsorgerna skall enligt omsorgskommittén sta 6ppna for alla
handikappade barn och ungdomar samt vuxna som ar barndomspsykotiska
eller utvecklingsstorda. I denna personkrets ingar dven barndomspsykotiska
och utveckiingsstorda som dr flerhandikappade samt vissa andra handikap-
pade.

For alla giller att de sarskilda omsorgerna skall stillas till forfogande for
den enskilda ménniskan i den man hon behdver dem och inte pé grund av att
handikappet ingar under nigon viss diagnos.

Bostad och service

Kommitténs forslag syftar dels till en uppbyggnad av sma bostadsenheter
och social service, dels till en fortsatt avveckling av stora institutioner.

Forildrar till handikappade barn skall i ett tidigt skede fé tillgang till en god
forsta information, stod i krisbearbetning, fortlépande information, forild-
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rautbildning och kompletterande utbildning, kombinerade med stédformer
som medhjilp 1 vard och tillsyn samt korttidsvard. Allt stod skall goras
lattillgéingligt.

Kommittén foreslar att en beredskap for god {orsta information bvggs upp
och omfattar de manga personalkategorier som iir berorda. Ansvaret {or
denna skall avila habiliteringsniimnden.

Kommittén ser det naturligt att socialtjinsten genom sitt ansvar for alla
handikappade ger aviosningshjilp (medhjilp i vard och tillsyn) till familjer
med handikappade barn, ungdomar och vuxna. Kommittén forestar ocksé att
landstingen svarar for anskatfning av annat enskilt hem. ger dem behorigt
stod och utovar tillsyn dver dem.

De kollektiva bostadsformer som kan behovas for handikappade barn.
ungdomar och vuxna betecknas grupphem. De kommer successivt att ersitta
specialsjukhus, virdhem. vissa inackorderingshem och clevhem i internat-
form.

Kommittén har beskrivit avvecklingen av de stora institutionerna och
betonar tillsynsmyndighetens betvdelse for att dokumentera och sprida
erfarenheter om avvecklingsprocesser.

Specialsjukhusens avveckling bor vara slutford inom en femdrsperiod efter
ikrafttridandet av en ny lag om handikappomsorger — samma méil giller
vardhem och elevhem i internatform fér barn. Virdhem fér vuxna kan ta
langre tid att avveckla.

Undervisning

Forskolan for handikappade barn har som for andra barn bade sociala och
pedagogiska motiv. Handikappade barn behéver social gemenskap for sin
utveckling och foréildrarna kan behdva avldsning i sin varduppgift.

Utvecklingen av den individuella integreringen leder naturlipt till att
sirskolans forskola gar upp i den primédrkommunala barnomsorgen. Denna
omfattar redan i stor utstrickning daghemsverksamheten for utvecklings-
storda barn. Kommunerna blir huvudmin f6r forskolan for alla barn.

Kommittén fOreslar att sdrskolan i Ovrigt inlemmas i det allminna
skolvisendet genom att huvudmannaskapet gar over till kommunerna.

Overforandet till kommunerna maste ske med bibehdlande av de insatser.
resurser och den sarskilda pedagogik som finns inom dagens sirskola.

Kommittén foreslar att statsbidrag bor utgd till kommunerna efter
nuvarande normer for klasser och grupper inom sirskolan. men pé niva
(procentuell) som giller for grund- och gymnasieskolan. For resterande
kostnader for sdrskolan forordas forhandlingar mellan kommuner. landsting
och staten sa att kommuncrna fullt ut kompenseras for sina ataganden.

Inordnandet av sérskolan i det allmidnna skolvisendet far till konsekvens
att allmén skollagstiftning med nigra foreslagna kompletteringar bér reglera
skolgingen for barndomspsykotiska och utvecklingsstorda elever.
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Sirskolplikten bor ersiittas av vanlig skolplikt (7-16 dr). Ocksd inskriv-
ningen 1 sarskolan bor overensstimma med inskrivning i det allminna
skolvisendet. Kommittén foreslar att den minskade tiden i grundsérskolan
och trianingsskolan kompenscras av ett ars forldngning inom yrkesskolan.
Sirskoleleverna ges riitt till gymnasieskolan.

Kommittén fOrutsatter att vuxenstudier vid folkhdgskolor och inom
studieférbund kan fortgh i minst nuvarande omfattning.

Fritid och kuitur

Kommitten framhdller att ctt nidra samarbete mellan landsting och
kommun betriffande fritidsverksamhet for handikappade dr betydelsetullt.
Kommunala fritidshem kan spela en stor roll for handikappade barn och
ungdomar och forutsitter en fortsatt utbyggnad av fritidsverksamheten.

Andra stodinsatser, hjilpmedel for barn och vuxna

Handikappinstitutet har ansvar foér hjdlpmedelsfrigorna. Kommittén
foreslar att sdrskild vikt ldggs vid att

—utveckla hjialpmedel for barn och ungdomar

— utarbeta hjilpmedel fér kompensation av begavningshandikapp (sarskilt

kommunikationshinder)

— utarbeta metoder for trining att anvinda hjilpmedel

—anpassa hjilpmedel till den enskilde.

Dcn kanske storsta svarigheten for flertalet utvecklingsstorda ar att
meddela sigmed andra. Kommittén anser att utveckling av hjdlpmedel for att
underlitta kommunikation for begavningshandikappade bor prioriteras.

Landstingens habiliteringsorganisation

Kommittén foreslar en samordnad landstingskommunal habiliteringsorga-
nisation som skall omfatta de handikappade barn och ungdomar inom
landstingsomridet som behéver sérskilt stdd och serviee och inte kan fa det
genom kommunernas eller landstingens ordinarie serviceutbud. Habilite-
ringsverksamheten skall ledas av en politisk nimnd — habiliteringsnimnden.
Det bor ligga inom ndmndens ansvarsomrade att samverka med andra
verksamhetsfilt sasom sjukvarden, skolan. socialtjinsten och statlig under-
visning for barn och ungdomar.

Reguljara arbetsmarknaden

Kommittén foreslar inget radikalt nytt utan goér en genomging av de
atgirder som finns i dag och féreslar en del fordndringar.
Kommittén foreslar en obligatorisk anmaélan vid skolgangens slut och ett
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kontakmniit kring den handikappade for att bevaka méjligheterna till
arbetsplacering. ckonomiska bidrag och stodformer. Kommittén understry-
ker sirskilt arbetstérmedlingens ansvar.

Arbetsmarknadspolitiska atgiarder

Kommittén foreslar vissa forstdrkningar av befintliga arbetsmarknadspo-
litiska atgirder t6r vuxna handikappade inom personkretsen for sirskilda
omsorger, bl.a. utveckling av arbetstekniska hjilpmedel, en forlingning av
tiden for kontant arbetsmarknadsstod, KAS. ull 300 dagar. slopande av
dldersgrins hos den handikappade {61 bidrag till arbetsbitride och forhojt
[onebidrag oavsett alder.

Regeringen bor i siirskild ordning prdova om ytterligare dtgirder sasom
frigan om kvotlagstiftning skall siittas in for att bereda handikappade

arbete.

Skyddat arbete

Kommittén toresldr att arbetsmarknadsverket ges maéjlighet att for de
forsta sex manaderna efter det att en person limnat en verkstad for skyddat
arbete for annat arbete betala hela lonekostnaden pd den nya arbetsplat-
sen.

Kommittén foreslar ocksh ett utdkat samarbete mellan dageenter och
Sambélisforetagsgruppens verkstader genom bl.a. produktionssamordning.
introduktion, provanstillning och deltidsanstéllning for att 6ka méjligheter-
na for personer fran dageenter att fa arbete vid verkstiderna.

Dagcenter

Den dagcentermodell som forslés ér en breddning och fordjupning av den
dagcenterverksamhet som haller péd att utvecklas pd manga hall i landet.
Kommittén ligger fast vissa grundlaggande miél f6r dageenterverksamheten:
Ratten till samhillsdeltagande, rétt till omsorg pa hemorten, rétt till
dagverksamhet {or alla.

Kommittén anser att en personlig assistent for vissa dr en grundforutsétt-
ning for meningsfull dagcenterverksamhet.

Handikappades inflytande

For dem som fir sirskilda omsorger anser kommittén det viktigt att
garantera inflytande genom lagreglering. Alla insatser skall genomféras och
utformas i samforstand med den handikappade.

Kommittén foreslar att habiliteringsndmnden bl.a. skall dgna informa-
tionsfrgor ékad uppmirksamhet och att ullsynsmvndigheten bor stédja
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huvudmannen genom att utveckla metoder och framstilla Limpligt material.
Stor vikt bor liggas vid att informera den handikappade och hans anhiriga
om besvirsvigar och mojligheter att dverklaga beslut.

[ utredningen forslas vidare ett personligt stod genom kontaktperson for
enskilda som far sirskilda omsorger.

Foraldraskap - stod till begavningshandikappade forialdrar och deras barn

[ fragan om begdvningshandikappade férildrar och deras barn har
forildraskap betraktats som en situation som kriver vissa siirskilda insatser
utover det stdd som tidigarc beskrivits. Frimst géller det betriffande
samordning mellan olika instanser.

Kommittén anser att ctt forsta led i ett férbvggande arbete maste vara att
utvecklingsstorda ungdomar far stod i sin personlighetsutveckling. De maste
fa kunskaper och insikt om vuxenlivets majligheter och krav och om
innebérden av sitt individuella handikupp.

Sarskilda omsorger for vuxna/organisation

Kommitténs forslag innebér en utveckling av dagens organisationsmodell
med en habiliteringsndmnd som ersitter nuvarande omsorgsstyrelse. ctt
centralt lag och lokala lag (distriktslag).

Alla sirskilda omsorger skall ges efter samrad med den handikappade
och/eller hans {oretridare.

Ekonomiska stodformer

Utvecklingsstorda och andra handikappade ungdomar i dldern 16-21 ar
skallinte fortidspensioneras under sin utbildningstid. Kommittén foreslar att
behovet av ekonomiskt st6d under gymnasieutbildningen foér handikappade
clever utreds och att dirvid sirskilt beaktas de mycket svart handikappades
merkostnader och omvardnadsbehov. framfor allt nir de bor hemma.

Riksforsakringsverket foreslds fa i uppdrag att sirkilt se over reglerna for
handikappersittning fér personer med flera handikapp.

Stod till invandrare med handikapp

Sarskilda krav maste stillas pa utformning av stéd och service till
handikappade invandrare och deras familjer. Hinsyn maste ocksa tas till att
invandrare inte utgdr nigon enhetlig grupp utan har sin bakgrund i mycket
skiftande kulturer.

utredningen forslas att hemspriksundervisningen blir féremal for fortsatt
utvecklingsarbete med skoloverstyrelsen som ansvarig.
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Forskning

Tutredningen férordas att en fristdende programgrupp skapas for initiering
av forskning. Programgruppen kan bestd av representanter for forskarna,
huvudminnen. arbetsvirden, personal, intresscorganisationer, statliga myn-
digheter samt Handikappinstitutet.

Personalutbildning

Kommittén anser att det dr viktigt att handikappkunskap ingar i
basutbildningen for yrkeskatcgorier som 1 sitt arbete berdrs av handikap-
pades situation. Mest betydelsefullt &r det dock att de som arbetar narmast
handikappade har utbildning for sina vésentliga uppgifter.

Huvudmannaskap och ekonomiska konsekvenser

Kommittén foreslar att huvudmannaskapet for sirskilda omsorger skall
ligga pa landstingen, men betraffande undervisning, fritidsverksamhet och
enskilt boende bor kommunerna helt eller delvis ha ansvaret. Nér det giller
formedling av arbetstillfillen och erbjudande av arbete inom Sambhiillsfore-
tagsgruppen har staten ansvar.

Tillsyn

De statliga organens tillsvn ¢vergér alltmer fran att ha ett kontrollsyfte till
att innefatta 6vergripande uppgifter av mera radgivande karaktar. Detta bor
dven gilla habiliteringsndmndernas verksamhet, dér det foreslas att social-
stvrelsen skall vara tillsynsmyndighet.

Skoloverstyrelsen och lidnsskolndmnderna bibehdller nuvarande tillsyn
over undervisningen. Dock 6vergdr tillsynen 6ver inackorderingshem och
elevhem for sdrskolelever pa socialstyrelsen.

I utredningen foreslias att landstingskommunerna i samrad med primér-
kommunerna skall uppritta plan for verksamheten enligt LHO. Planerna
skall redovisas for socialstyrelsen.

Slutligen foreslas att landstingens fortroendenimnder skall fi sina
arbetsuppgifter utdkadc till att dven omfatta habiliteringsnimndernas
verksamhet.

Vard oberoende av samtycke

Barn och unga. Kommittén finner inte att det behdvs nagra regler om
omhiéndertagande av utvecklingsstérda eller andra handikappade barn och
ungdomar utéver generell reglering i LVU.

Vuxna. Kommittén har kommit till den slutsatsen att det bor vara méjligt
att undvara sarskilda tvangsregler for utvecklingsstorda, men framhéller att
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den nya lagstifiningen bor ses som en forsékslagstiftning, som efter en tid
skall utviirderas.

Lagovertridare. Kommitién foreslar att mojligheten att éverkimna till
sirskild vard péa speciatsjukhus skall tas bort.

Pafoljder inom kriminalvirden bor kunna komma i fraga om, vid en
samlad bedémning, habiliteringsbehovet bist anses kunna uillgodoses dar.
Nir utvecklingsstorda som ir psykiskt sjuka begar brott boér de under samma
torutséttningar som giller for andra kunna domas till sluten psykiatrisk
vird.

Besvirsbestimmelser

Kommittén foreslar att de bestimmelser om barns taleritt m.m. som finns
i 56 § socialtjianstlagen (1980:620) skall ha motsvarande tillimpning i mal och
irenden i lagen om vissa handikappomsorger.

Habiliteringsndmndens beslut i drenden rérande ritten tifl sirskilda
omsorger foreslas kunna Overklagas hos linsritten. Socialstyrelsens och
linsstyrelsens beslut om foreliggande cller forbud foreslas kunna overklagas
hos kammarrétten.

Lagstiftning

Kommittén foreslr att landstingens uppgifter anges i en sirskild lag, flagen
om vissa handikappomsorger (LHO). som ersatter omsorgslag. elevhemslag
och omsorgsstadga.

De sirskilda reglerna om undervisning av utvecklingsstorda och barn-
domspsykotiska som kommittén anser behdvs forestas inforda i skollagen.

Vidare foreslas ett tilligg till 21 § socialtjnstlagen, som betonar social-
nimndens ansvar fér mianniskor med svarartade handikapp.

Slutligen foreslas dndringar i brottsbalken m.fl. forfattningar.

Kostnader for genomforande av kommitténs forsiag

Kommittén berdknar att de sammanlagda driftkostnaderna for stat,
landsting och kommuner 6kar med 280 milj. kr. - riiknat i gillande pris- och
penninglige 1980-11-01. Detta jimfors med divarande driftkostnader for de
omsorger om utvecklingsstorda som landstingen dr huvudman for och som
staten bidrar till genom statsbidrag. vilka uppgick till ca 3 800 milj. kr. ar
1979.

Reservationer och sirskilda yttranden

| kommitténs betinkande framfordes reservationer bl.a. mot forslagen om
andrat huvudmannaskap for sirskolan. avveckling av vardhem samt
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ekonomiska konsekvenser av utredningsforslagen.

Sérskilda yttranden avgavs om godkannande av inrittning, bemyndigande
for regeringen att meddela foreskrifter. elevhemsverksamheten. skolverk-
samheten for psykotiska barn. personliga vérdare. personkretsen for
sirskilda omsorger om barn och ungdomar m.fl. fragor.



Prop. 1984/85:176 I

Bilaga 4
Remissinstanser

Omsorgskommitténs betiinkande (SOU 1981:26) Omsorger om vissa
handikappade. har remissbehandlats. Yttranden éver betinkandet har
avgetts av socialstyrelsen. riksforsikringsverket. statens handikapprad.
stvrelsen for virdartjinst. riksrevisionsverket. universitets- och hogskoleiim-
betet. centrala studiestddsndmnden, skoloverstyvrelsen. arbetsmarknadssty-
relsen. bostadsstyrelsen. psykiatriska nimnden. Svenska kommunforbun-
det. Landstingsforbundet. samtliga lundstingskommuner, Stockholms kKom-
mun. Sidertilje kommun, Osthammars kommun. Uppsala kommun.
Katrincholms kommun. Linképings kommun. Eksjé kommun. Gotlands
kommun. Ronneby kommun, Klippans kommun, Malméd kommun, Helsing-
borgs kommun. Halmstads kommun. Géteborgs kommun, Mélndals kom-
mun. Orusts kommun. Boras kommun. Skévde kommun, Falkdpings
kommun. Arvika kommun. Grums kommun. Karlstads kommun. Orebro
kommun. Visteras kommun, Faluns kommun, Géavile kommun, Ljusdals
kommun, Ostersunds kommun, Skelleftea kommun. Vilhelmina kommun.
Kiruna kommun, Stiftelsen samhillsforetag, Handikappinstitutet, De han-
dikappades riksforbund, Handikappforbundens centralkommitté. Riksfor-
bundet for rorelsehindrade barn och ungdomar, Riksforbundet 16r utveck-
lingsstorda barn. ungdomar och vuxna, Riksféreningen for psvkotiska barn,
De enskilda anstalternas forbund, Likepedagogiska samarbetsgruppen,
Svenska foreningen for psykisk utvecklingshimning. Folkbildningsforbun-
det, Tjansteminnens centralorganisation. Centralorganisationen SACQ/
SR, Landsorganisationen i Sverige och Svenska arbetsgivarefdreningen.

Dessutom har inkommit viterligare néra 60 vitranden fran bl.a. myvndig-
heter. kommuner. skolor. fackliga organisationer och féreningar, handi-
kapporganisationer och -féreningar. politiska foéreningar. studicférbund.

forildrafdreningar samt {rin flera enskilda personer.
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Bilagu 5
De remitterade lagférslagen

1 Forslag till
Lag om siarskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl.

Hirigenom féreskrivs foljande.

Inledande bestaimmelser

1§ Denna lag innchéller foreskrifter om sirskilda omsorger om psvkiskt
utvecklingsstorda.

Vadilagen sigs om psykiskt utvecklingsstérda galler diven personer som pa
grund av hjirnskada. foraniedd av vttre vald eller kroppslig sjukdom. har fatt
ett betvdande och bestiende begavningshandikapp samt personer med
barndomspsvkos.

2 § T socialtjanstlagen (1980:620) och i hélso- och sjukvardslagen (1982:763)
finns foreskrifter om kommunernas och landstingskommunernas ansvar for
socialtjanst respektive hilso- och sjukvard 4t alla.

Verksamhetens mal

3 § De siirskilda omsorgerna skall syfta till att ge psykiskt utvecklingsstorda
mojlighet att leva som andra och i gemenskap med andra. Omsorgerna skall
vara inriktade pi att utveckla den enskildes egna resurser.

Verksamheten skall vara grundad p& respekt {or den enskildes sjalvbe-
stimmanderitt och integritet.

De sirskilda omsorgerna

4 § De sirskilda omsorgerna dr

1. radgivning, annat personligt stod samt stdd av en kontaktperson,

2. daglig verksamhet for dem som inte forvarvsarbetar eller utbildar
sig,

3. korttidsvistelse utanfér det egna hemmet 1 syfte frimst att avlosa
anhoriga 1 vard och tillsyn,

4. bostad i familjehem eller i elevhem for barn och ungdomar som behéver
bo utanfor férildrahcmmet,

5. bostad i grupphem for vuxna som inte kan bo sjélvstandigt.

De som fir sirskilda omsorger enligt forsta stycket 2-5 skall ocksé erhalla
omvardnad. At dem som bor i elevhem cller grupphem skall erbjudas
fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter.
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Ritten till sirskilda omsorger

5 § Psykiskt utvecklingsstorda. som behdover sadant stidd och sadan hjilp i sin
livsféring som avses i 4 §. har ritt till sarskilda omsorger enligt denna lag. om
deras behov inte tillgodoses pa nagot annat sétt.

Psykiskt utvecklingsstorda skall genom de sérskilda omsorgerna tillforsik-
ras goda levnadsvillkor.

De siirskilda omsorgerna skall anpassas till mottagarens individuella behov
samt utformas sa att de dr litt tillgéingliga for de ménniskor som behover dem
och starker deras formaga att leva ett sjalvstindigt liv.

6 § Sarskilda omsorger skall ges den psvkiskt utvecklingsstérde endast om
han begir det. Om han ér under 15 ar eller annars ur stand att avge en
bindande viljeforklaring skall de siirskilda omsorgerna ges pa begiiran av
vardnadshavare. formyndare eller god man.

Landstingskommunens ansvar

7 § Varje landstingskommun skall svara for de sirskilda omsorgerna at
psykiskt utvecklingsstérda som dr bosatta inom landstingskommunen.
Psykiskt utvecklingsstorda som vistus i landstingskommunen under en
kortare tid skall ges det stdéd som de omedelbart behover.

Vad som i denna lag sdgs om landstingskommuner géller ocksd kommuner
sominte ingdri en landstingskommun. Foreskrifter om forvaltningsutskottet
skall dirvid avse kommunstyrelsen.

8 § Till landstingskommunens uppgifter hor att

1. gdra sig fortrogen med psykiskt utvecklingsstdrdas levnadsforhallanden
samt verka for att de far sina behov allsidigt tillgodosedda,

2. informera om verksamhctens mal och medel,

3.1 samverkan med kommunerna i landstingskommunen samordna den
verksamhet som behovs for psykiskt utvecklingsstdrda och deras familjer '
samt verka for att den utvecklas pa ett tillfredsstillande sitt,

4. medverka till att psykiskt utvecklingsstorda far en meningsfull syssel-
sdttning genom forvirvsarbete,

5. samverka med organisationer som foretrider psykiskt utvecklingsstor-
da,

6. verka for att det allmiinna fritids- och kulturutbudet blir tillgéingligt for
psykiskt utvecklingsstorda.

9§ Landstingskommunen skall efter samrdd med kommunerna inom
landstingskommunen planera for de sirskilda omsorgerna om psykiskt
utvecklingsstorda.

10 § Samréd skall fortlopande ske med den psykiskt utvecklingsstordes
nérstaende.

& Riksdagen 1984185, 1 saml. Nr 176
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11 § Landstingskommunen skall anmala till Sverférmyndaren niir en psykiskt
utvecklingsstord kan antas behova férmyndare eller god man samt nir en
omyndighetsforklaring bor kunna hévas eller ett podmanskap Kkunna
upphora.

12 § Landstingskommunen far till kommun i landstingskommunen dverldta
uppgift enligt denna lag betriffande psykiskt utvecklingsstorda som ir
bosatta i kommunen eller vistas dir under kortare tid, om landstingskom-
munen och kommunen har kommit éverens om det samt regeringen medger
det.

Om cn sadan overldtelse sker, skall foreskrifterna 1 denna lag om
landstingskommun i tillimpliga delar galla for kommunen.

Avgifter

13 § Avgift skall inte tas ut for sdrskilda omsorger enligt denna lag. Av dem
som inte dr berdttigade till folkpension i form av hel fortidspension eller hel
alderspension och som har inkomst av eget arbete fiar dock, nir de har
stadigvarande bostad pd landstingskommunens bekostnad, skiliga avgifter
for kost och logi tas ut enligt de grunder som landstingskommuncn
bestimmer. Avgifterna skall bestimmas si att de boende forbchills
tillriickliga medel for sina personliga behov. Regeringen meddelar ytterligare
foreskrifter om sidana avgifter.

Om riitt for landstingskommunen att i vissa fall uppbira folkpension och
barnbidrag finns sirskilda bestimmelser.

Namnder

14 § Ledningen av omsorgsverksamheten skall utdvas av en omsorgsnimnd i
den man inte annat foljer av sidant beslut som avses i 3kap. 14§
kommunallagen (1977:179).

Landstingskommunen far tillsdtta en sirskild omsorgsndmnd eller uppdra
it en annan ndmnd att vara omsorgsndmnd. Har detta inte skett, ar
forvaltningsutskottet omsorgsnimnd.

15§ 1 fraga om sdrskild omsorgsndmnd giller bestimmelserna 1 3 kap.
2-12 §§ kommunallagen (1977:179) i tillimpliga delar.

[ darenden som avser myndighetsutdvning mot enskild géller dock 4 och
5 8§ forvaltningslagen (1971:290) or jav.

Personal

16 § For verksamheten cnligt denna lag skall det finnas den personal som
behdvs for att meddela god omsorg.
Regeringen bemyndigas att meddela fOreskrifter om behorighet till
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tjiinster inom omsorgerna om psykiskt utvecklingsstorda och om tjiinsternas
tillsiattning. Regeringen far overfata dt socialstyrelsen att meddela sidana
foreskrifter.

Enskild omsorgsverksamhet

17 § Om en enskild yrkesmiissigt vill bedriva sddan verksamhet for psykiskt
utvecklingsstorda som anges i 4 § forsta stycket 2-3. skall den enskilde soka
tillstand hos socialstyrelsen. Tillstind far inte limnas utan att omsorgsnamn-
den i den landstingskommun diir verksamheten skall bedrivas har tillstyrkt
det.

Enskild verksamhet skall sta under tillsyn av omsorgsndmnden. Nimnden
har ritt att inspektera verksamheten.

Tillsyn

18 § Socialstyrelsen har tillsyn 6ver verksamhet entigt denna lag. Styrelsen
skall ddrvid félja och stodja verksamheten. Stvrelsen har ratt att inspektera
verksamheten.

Ytterligare foreskrifter

19 § Regeringen bemyndigas att i fraga om verksamhet enligt denna lag
meddela ytterligare foreskrifter till skydd for enskilda.

Regeringen far Overlata dt socialstyrelsen att meddela sddana foreskrif-
ter.

Overklagande

20 § Omsorgsnamndens beslut om sarskilda omsorger at enskilda enligt 4 §
far 6verklagas hos linsritten. Talan far féras av den pa vars begéran sérskilda
omsorger skall ges.

Socialstyrelsens beslut om tillstand enligt 17 § eller om foreldggande eller
forbud enligt 21 § fir Gverklagas hos kammarritten.

De beslut som omsorgsnidmnden, socialstyrelsen, linsritten eller kammar-
ratten meddelar enligt denna lag giller omedelbart. Lansritten eller
kammarriitten far dock férordna att dess beslut skall gélla forst sedan det har
vunnit laga kraft.

Ovriga bestimmelser

21 § Om det foreligger nagot missforhéllande inom enskild omsorgsverksam-
het som avses i 17 &, skall socialstyrelsen foreldgga den som har ansvaret for
verksamheten att avhjilpa missforhailandet.
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Om missforhallandet ar allvarligt och socialstyrelsens foreliggande inte
foljs. far socialstvrelsen forbjuda verksamheten. '

22 § Den som ir eller har varit verksam inom enskild omsorgsverksamhet
som avses i 17 § far inte obehorigen réja vad han dérvid har erfarit om ndgons
personliga forhdllanden.

[ det allménnas omsorgsverksamhet tillimpas bestimmelserna i sckretess-
lagen (1980:100).

Foreskrifter om ikrafttradande av denna lag meddelas i lagen (1985:000)
om inférande av lagen (1985:000) om sarskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda m.fl.
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2 Forslag till
Lag om inforande av lagen (1985:000) om sirskilda omsorger
om psykiskt utvecklingsstorda m.fl

Hairigenom foreskrivs foljande.

1§ Lagen (1985:000) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda
m.fl. och denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.

Vid ikrafttridandet skall lagen (1967:940) angiende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstérda upphora att gilla med de undantag som framgar
av denna lag.

I friga om annan undervisning fr psykiskt utvecklingsstérda dn under-
visning i forskola skall utfirdas sirskilda Gvergangsbestimmelser.

2 § Den som vid lagens ikrafttriddande erhaller omsorg enligt den upphivda
lagen skall utan sdrskilt beslut anses ha fortsatt ritt till motsvarande sirskilda
omsorg enligt den nya lagen. Om nagon erhaller omsorg i former som saknar
motsvarighet i den nya lagen. ar landstingskommunen skvldig att tillhanda-
hélla den enskilde samma omsorg sa linge behovet kvarstér.

3 § Landstingskommunerna skall, i samband med att planeringen enligt 9 § i
den nya lagen gors, dven planera for avveckling av befintliga specialsjukhus
och virdhem.

Intill dess avveckling av specialsjukhus och vardhem har dgt rum far
omsorg alltjamt tillhandahéllas vid sidana institutioner. Ledningen av
verksamheten skall utévas av den nimnd som dr omsorgsnidmnd enligt den
nya lagen.

4 § For innehéllet i verksamheten vid specialsjukhus och virdhem och for
verksamhetens bedrivande i Ovrigt undcr avvecklingstiden giller den nya
lagens bestimmelser om sirskilda omsorger. For specialsjukhusen tillimpas
déirutdver bestimmelserna i 13-14 §§ och 16 § forsta stycket hilso- och
sjukvérdslagen (1982:763).

5 § Nyintagning i vardhem for barn och ungdom fér inte ske. Nyintagning i
specialsjukhus eller i vardhem for vuxna far ske om det finns synnerliga
skal.

Med avseende pd den som bor i specialsjukhus eller 1 vardhem skall
omsorgsnimnden regelbundet och minst en gang om aret préva om boendet
kan fortsitta i ndgon annan boendeform.

6 § For specialsjukhus och vardhem for vuxna giller fortfarande i tillampliga
delar 35§ om beredande av vird oberoende av samtvcke samt dartill
anslutande bestimmelser i 36-37 a §§ och 39-54 §§ i den upphévda lagen.

7 § Uppgifter som enligt den upphévda lagen har alegat dverlikaren och
vérdchefen hos omsorgsstyrelsen skall utforas av tjanstemén som landstings-
kommunen utser.

Y Riksdagen 198485, I saml. Nr 176
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Beslut som enligt den upphivda lagen skulle ha fattats av beslutsnimnden
skall 1 stillet fattas av utskrivningsnimnd enligt lagen (1966:293) om
beredande av sluten psvkiatrisk vard i vissa fall.

Vid handliggning infor utskrivningsnimnden tillimpas 29-30 §§ och
32-34 §§ lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall. Diarjamte
har 23 § i den upphivda lagen tillimpning.

Regeringen meddelar foreskrifter om fordelningen mellan utskrivnings-
nimnderna av drenden enligt denna lag.

8 § Inackorderingshem och elevhem som niimns i den upphivda lagen skall
anses vara grupphem respektive elevhem enligt den nya lagen.

9 § Den som har erhillit godkiinnande att driva enskild verksamhet enligt
10 § iden upphivda lagen skall anses ha tillstand att pa de villkor som angivits
i godkdnnandet bedriva verksamheten enligt 17 § i den nva lagen.

10 § Om det i lag eller annan forfattning hinvisas till en foreskrift som har
ersatts genom en bestdmmelse i lagen (1985:000) om siirskilda omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda m.fl. eller i denna lag, skall hianvisningen i stiillet
avse den nya bestaimmelsen.

11 § Beslut om omsorger, som har dverklagats hos socialstyrelsen enligt 44 §
andra stycket i den upphévda lagen. privas enligt bestimmelserna i den
lagen.

12 § Omsorgsstyrelser som tillsatts med stod av den upphévda lagen skall
fram till utgangen av ar 1988 fullgéra de uppgifter som enligt den nva lagen
ankommer pa omsorgsnimnd, om inte landstingskommunen desstorinnan
beslutar annat.
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3 Forslag till
Lag om andring i hilso- och sjukvardslagen (1982:763)

Harigenom foreskrivs att 1 § hilso- och sjukvardslagen (1982:763) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

1§

Med halso- och sjukvard avses i denna lag atgdrder for att medicinskt
forebvgga. utreda och behandla sjukdomar och skador. Till hilso- och
sjukvarden hor sjuktransporter.

I fraga om omsorger om vissa
psvkiskt urvecklingssiérda finns be-
stammelser i lagen (1967:940) angd-
ende omsorger om vissa psvkiskt
utvecklingsstorda.

I friga om tandvard finns sdrskilda bestammelser.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriide

1985-03-18

Narvarande: f.d. regeringsridet Paulsson, regeringsradet Mueller., justitic-
radet Jermsten.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 21 februari 1985 har
regeringen pd hemstillan av chefen for socialdepartementet, statsradet
Andersson, beslutat inhimta lagridets vttrande 6ver forslag till

1. lag om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl.,

2. lag om inforande av lagen (1985:000) om sirskilda omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda m.fl..

3. lag om éndring i hilso- och sjukvirdslagen (1982:763).

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Gertrud
Holmquist.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrdder:

Lagen om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl.

48

Paragrafen innehaller en nirmare beskrivning av de sérskilda omsorgerna
enligt lagen.

I forsta stycket punkt 2 upptas som en sirskild omsorg "'daglig verksamhet
for dem som inte forvarvsarbetar eller utbildar sig”. Av motiven framgdr att
den angivna dagliga verksamhcten framst asyftar sysselsdttning i s.k.
dagcenter. Dessa synes i forsta hand vara inriktade pd att ge den
utvecklingsstorde sadan sysselsattning att hans resurser kan utvecklas och att
han kan beredas arbete p4 den 6ppna marknaden eller i skyddad verksamhet.
Hartill ansluter ett uttalande i specialmotiveringen att avgriinsningen av
denna omsorg till dem som inte forvirvsarbetar eller utbildar sig skall
uttrycka att bestimmelsen tar sikte sarskilt pa dem som dr i yrkesverksam
alder; det anges vidare att psvkiskt utvecklingsstorda som har uppnatt
pensionsaldern men Onskar fortsdtta i dageenter liksom hittills “kan™ ges
mojlighet till det.

Hartill vill lagradet anfora. Det allmént halla uttrvcket “daglig verksam-
het™ ger foga ledning for att bestimma karaktdren av verksamheten. 1
uttrycket synes i och for sig kunna rymmas sysselsdttning av mycket olika
slag. Inte heller kan av lagtexten utlisas att verksamheten 1 forsta hand skulle
vara avsedd for personer i yrkesverksam alder. For att sikerstélla att denna
omsorg i rittstillimpningen far den inriktning och omfattning som asyftas
synes en precisering av lagtexten bira overvigas.



Prop. 1984/85:176 121

Betriftande punkt 3 framgar av motiveringen att uttrycket “korttidsvis-
telse utanfér det egna hemmet™ dr avsett att omfatta ocksa sadan
korttidstillsyn fore och efter skoldagen och under lovdagar som barn éver
12 dr kan behoéva och som alltsd motsvarar omhiindertagande i fritidshem for
vngre barn. Det synes lampligt att lagtexten kompletteras sé att denna
innebord av omsorgen framgar klarare. Lagridet forordar darfor att
forevarande punkt ges torslagsvis féljande Ivdelse: 3. korttidsvistelse — ——
tillsyn samt korttidstillsyn av skolungdom over 12 ar™.

I andra stycket av paragrafen foreskrivs att de som far siarskilda omsorger
enligt forsta stvcket 2-5 ocksé skall erhélla omvardnad och att &t dem som bor
i elevhem eller grupphem skall erbjudas fritidsverksamhet och kulturella
aktiviteter. Den avsedda inneborden av stycket torde vara att ge uttryck for
att omvardnaden, fritidsverksamheten och de kulturella aktiviteterna utgér
en del av de ifrigavarande sarskilda omsorgerna, till vilka den enskilde i
forekommande fall har réitt enligt bestimmelserna i 5§. For att denna
innebord av stycket skall komma till tydligare uttryck forordar lagradet att
stycket ges forslagsvis foljande utformning: "I de sirskilda omsorgerna enligt
forsta stycket 2-5 ingér ocksa omvardnad. Fér dem som bor i elevhem eller
grupphem ingar vidare fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter i de
sarskilda omsorgerna™.

5§

Lagradet foreslar att forsta stycket av paragrafen ges en forenklad spraklig
utformning enligt féljande: “Psykiskt utvecklingsstorda har ratt till siarskilda
omsorger enligt denna lag om de behdver sadant stod och sddan hjilp i sin
livsforing och behovet inte tillgodoses pa annat sitt”.

68

Av denna paragraf framgar att sirskilda omsorger far ges endast pa
begiran av den psykiskt utvecklingsstorde. For fall d4 han ar under 15 ar
“eller annars ur stind att avge en bindande viljeforklaring” skall omsorgerna
ges pd begiran av vardnadshavare, formyndare eller god man.

Det citerade uttrycket leder tankarna direkt till lagen (1924:323) om
verkan av avtal, som slutits under inflytande av rubbad sjdlsverksamhet. Det
kan enligt lagradets mening emellertid starkt ifragaséttas om det ar lJampligt
eller praktiskt att kriiva att den som pa en huvudmans vignar tar emot en
begaran om sirskilda omsorger alltid skall kunna bilda sig en sédker
uppfattning om hur en provning enligt nimnda lag skulle utfallai praktiken.
Nagon vigledning, men ingen siker sadan. kan mahanda ibland erhallas fran
forhallandet om det ir en formyndare eller en god man som har forordnats att
tillvarata den utvecklingsstordes intressen.

Enligt lagradets mening skulle tankegangarna bakom berdrda forslag
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komma till minst lika bra uttryck och bestimmelsen dessutom bli avsevart
lattare att tillimpa om det citerade uttrvcket 1 andra meningen ersitts med
forslagsvis foljande ordalydelse “eller, 1 annat fall, om han uppenbart saknar
formaga att pa cgen hand ta stillning i fragan™,

15§

Paragrafen foreskriver i forsta stycket att vissa lagrum i kommunallagen
skall gélla i tillimpliga delar betriiffande en sirskild omsorgsnimnd. Enligt
andra stycket skall dock férvaltningslagens jivsregler gilla vid myndighets-
utdovning mot enskild. Regleringen innebiir bl.a. att de vanliga kommunala
javsreglerna skall tillimpas vid annan handldggning inom namnden.

Vid genomforandet av 1971 érs forvaltningsreform intog lagstiftaren den
standpunkten betriffande den specialreglerade kommunalforvaltningen, att
forvaltningslagens javsregler skulle gélla inte bara 1 d&renden som innebér
myndighetsutdvning mot enskild utan i alla drenden hos en specialreglerad
nimnd (se prop. 1971:30s. 354). Till f6ljd hirav inférdes i barnavardslagen,
lagen om socialhjilp och vissa andra specialférfattningar uttryckliga fore-
skrifter hirom. Den angivna principen har uppritthallits dven 1 senare
lagstiftning; se 53 § socialtjdnstlagen (1980:620) och 5 § hiilsoskyddslagen
(1982:1080). Javsfragorna synes bora l6sas pa motsvarande sétt ndr det giller
de sirskilda omsorgsndmnderna. Lagradet foreslar att forevarande paragraf
dndras i enlighet hirmed.

16 §

[ forsta stycket av forevarande paragraf har tagits in en allman regel om
skyldighet att ha den personal som behovs for att meddela god omsorg. |
andra stycket bemvndigas regeringen att meddela féreskrifter om behorighet
till tjdnster inom omsorgsverksamheten och om tillsdttning av sadana
tjanster. Vidare foreslas regeringen fa 6verlata pa socialstyrelsen att meddela
sadana foreskrifter.

Ett motsvarande bemyndigande finns visserligen 1 bl.a. 16 § hilso- och
sjukvardslagen (1982:763). Med hansyn till den aliminna inriktning som de
sirskilda omsorgerna skall ha enligt den nva lagen kan emellertid ifragasattas
om det foreslagna bemyndigandet avser ett sddant amne att delegation &r
moijlig enligt 8 kap. 7 § regeringstormen. Diremot kan de avsedda foreskrif-
terna meddelas av regeringen med stod av 8 kap. 13§ forsta stycket 2
regeringsformen (se sarskilt prop. 1973:90 s. 306). Det kan darfor dvervigas
om inte andra stycket boér omformuleras i enlighet hirmed (jfr 24 § andra
stycket socialtjanstlagen).
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208

I forsta stvcket foreskrivs att omsorgsnimndens beslut om sirskilda
omsorger at enskilda far dverklagas hos lansratten. Hirtill fogas i en andra
mening bestimmelsen att “talan far féras av den pa vars begiran sirskilda
omsorger skall ges™. Av speccialmotiveringen framgar att sistndmnda
stadgande dr avsctt att utgdra en erinran om att — i motsats till vad som for
vissa fall géller enligt 1967 &rs omsorgslag — det endast ir den enskilde eller
hans stillforetriidare som har ritt att klaga.

Lagradet vill framhalla att den citerade meningen 1 férsta stycket inte torde
utsdga mera om klagoritten dn vad som redan foljer av den allmdnna regeln i
11 § forvaltningslagen. Lagradet foreslar darfor att meningen utgér.

Specialmotiveringen innehiller vissa uttalanden om innebdrden och
omfattningen av den prévning som domstolen har att gora i ett besvérséren-
de. Salunda anfor departementschefen bl.a. att om domstolen finner att den
enskilde har ratt tll sdrskilda omsorger skall domstolen “enbart préva om
riitt finns till den eller de omsorger som den enskilde begiirt™. Hiirtill fogas att
“domstolens provning skall i dessa fall enbart avse fragan om ritten till den
sarskilda omsorgen, int¢ utformningen’™.

Hartill vill lagrdet anféra. Om den enskilde har forvigrats viss i 4 §
angiven omsorg och besvirsprovningen dirfor galler klagandens pastdende
att han ar berittigad till omsorgen ifraga. torde det inte finnas anledning for
domstolen att vid bifall till besviren gl nirmare in p& utformningen av den
avsedda omsorgen. Givetvis bor det i en sddan situation ankomma i forsta
hand pa omsorgsnimnden att, med beaktande bl.a. av de resurser som star
till forfogande, bestimma det niirmare innehdllet i omsorgen.

Det kan emellertid tdnkas fall da den enskilde visserligen kommer i
atnjutande av viss omsorg enligt 4 § men gor gillande att innehdllet i den
lamnade omsorgen inte fyller lagens krav pd hur en sddan omsorg bor vara
beskaffad. Om exempelvis e¢n person ir missndjd med viss stddinsats som
erbjuds honom och Onskar tillgéng dven till annan eller mer kvalificerad
hjalp. maste han rimligen ha rétt att av domstolen fa prévat om vad som
erhalls uppfyller lagens krav eller om denna forutséitter en hégre nivd pé
omsorgen. 1 sddana fall kommer alltsh domstolsprdvningen att avse just
utformningen av den sirskilda omsorgen. i vart fall pad det sittet att
domstolen uttalar sig om huruvida den limnade omsorgen ér tillricklig med
beaktande av innehallet i 3 och 5 §§ av lagen.

Lag om inforande av lagen (1985:000) om sarskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda m.fl.

5§

I andra stycket foreskrivs med avseende pa dem som bor i specialsjukhus
elleri virdhem, att omsorgsnamnden regelbundet och minst en gng om aret
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skall prova om boendet kan fortsitta 1 nadgon annan boendeform. Denna
provning skall, enligt vad som anges i specialmotiveringen, avse varje person
individuellt och dokumenteras pd limpligt satt. I anslutning hértill uttalas i
remissprotokollet att “prdvningen leder inte till ndgot beslut som gar att
overklaga™. Hiremot vill lagradet anmarka att ett beslut, som pa detta satt
avser en dokumenterad och individuell provning, i och for sig torde uppfylla
de kriterier som uppstills inom férvaltningsratten for att ett beslut skall vara
6verklagbart. En helt annan sak dr i vad mén det kan finnas utsikt till
framgdng for en klagan i sidant fall. Lagradet vill dock - i anslutning till ett
uttalande i specialmotiveringen att den som &r intagen i en institution. som
enligt den nya lagen skall avvecklas, maste finna sig i att flytta till en
boendeform som enligt statsmakternas beslut skall ersatta dem som liggs ner
- papeka att lagen inte innehdller nigon oversittningsregel som jimstiller
bocnde i specialsjukhus cller virdhem med nigon form av boende enligt den
nya lagen. Detta torde innebira att varje beslut enligt 5 § andra stycket
innebdr ett stillningstagande i frigan huruvida en annan omsorg skall
beredas den enskilde; sdrskilt patagligt dr detta om annan form av boende dn
i grupphem kan vara aktuell.

Lagen om andring i hilso- och sjukvérdslagen (1982:763)

Lagradet limnar forslaget utan erinran.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-03-21

Nirvarande: statsministern Palme. ordférande, och statsraden Lundkvist,
Feldt. Sigurdsen. Gustafsson, Leijon. Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson,
Bodstrém. Géransson. Gradin, Dahl. R. Curlsson, Holmberg, Hellstrom,
Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Andersson

Proposition med forslag till lag om sirskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda m.fl1.

1 Anmilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagradets yttrande! over forslag till

1. lag om sarskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl..

2. lag ominférande av lagen (1985:000) om sdrskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda m.fl.,

3. lag om dndring i hilso- och sjukvardslagen (1982:763).

Foredraganden redogor for lagradets vttrande och anfor.

Forslaget till lag om sarskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstirda
m.fl.

4§ forsta stycker

Punk: 2. Lagradet har efterlvst en precisering av lagtexten i ndrmare angivna
hinseenden. En precisering bor enligt min mening ske genom att bestim-
melsen utformas enligt féljande:

2. daglig verksamhet i dagcenter eller annan sysselsittning for dem dver
skolaldern. som saknar forvarvsarbete och inte utbildar sig.”.

Punki 3. Lagradet har forordat att lagtexten kompletteras sa att det framgar
Klarare att bestimmelscn avser att omfatta ocksa sddan korttidstillsyn fore
och efter skoldagen och under lovdagar som barn dver 12 ar kan behova och

I Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 21 februari 1985.
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som motsvarar ombéndertagande i fritidshem f6r vogre barn. Jag féreslar att
bestimmelsen kompletteras pd sitt lagradet har foreslagit med det tilldgget
att den aktuella tillsynen skall ske utanfér barnets eget hem.

4§ andra styvcker

Som lagradet har framhallit avser stycket att ge uttryck for att omvardnad.
fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter utgér en del av de ifrdgavarande
sirskilda omsorgerna. Jag delar uppfattningen att detta kan komma till
tvdligarc uttryck och foreslir en omformulering av stycket i detta syfte.

5 och 6 §§

Lagradets forslag till omformuleringar uttrveker klarare dn de remitterade
forslagen den innebord som bestiimmelserna ar avsedda att ha. Jag foreslar
att bestimmelserna utformas i enlighet hirmed.

158

Lagridet har, under dberopande av uttalanden i forarbetena till 1971 ars
forvaltningsreform samt med hanvisning till motsvarande bestimmelse i bl.a.
socialtjanstlagen, foreslagit att forvaltningslagens javsregler skall gilla
enhetligt i alla drenden hos omsorgsndmnden. Den nva lagen avser att under
vissa [6rutsattningar géra det méjligt att fora 6ver uppgifter till kommunerna
och diriforsta hund socialndmnderna. Med beaktande av detta och av att det
knappast kan vara annat dn till fordel for omsorgsnidmnderna att ha enhetliga
jdvsregler att tilldmpa 1 samtliga fall, ansluter jag mig till lagridets
forslag.

16 §

Jag vidhaller att verksamheten med de sirskilda omsorgerna — framst med
hdnsyn till att de personer som verksamheten avser pd grund av sitt
handikapp kan varai sarskilt behov av skydd - iir ett sadant &mne betraffande
vilket bemyndigande att meddela foreskrifter kan ges enligt 8 kap 7 § forsta
stvcket 1. regeringsformen. Forevarande bestimmelse bor, liksom i lagrads-
remissen, ges en utformning motsvarande 16 § halso- och sjukvardslagen.

208§

Lagradet har foreslagit att andra meningen i forsta stycket utgar, eftersom
den inte torde utsdga mer om klagoritten dn vad som redan foljer av den



Prop. 1984/85:176 127

allmidnna regeln i 11 § forvaltningslagen. Sistnidmnda regel foreskriver att
talan mot sidant beslut av myndighet som kan overklagas genom besviir far
féras av den som beslutet angiar. om det gatt honom emot.

Syftet med den foreslugna meningen har. som lagridet har uppmirksam-
mat. varit att uttrvcka att det bara ir den enskilde cller hans stillforetriadare
som har riitt attklaga. 1 73 § andra stycket SoL har {6r att undanréja tvivel om
den taleberdttigade kretsen i s.k. kddrenden féreskrivits att besviir inte fir
foras mot beslut i fraga om bistand till annan. Motsvarande tveksamhet om
vem beslutet angér skulle eventuellt kunna uppstd ocksa i fraga om de
siirskilda omsorgerna. Jag har avsett att forebygga detta genom att ange vem
som ir taleberiittigad. Jag uppfattar lagridet sé att ctt beslut om siirskilda
omsorger aldrig kan i forvaltningslagens mening anses anga nagon annan én
den enskilde, som sjalv cller genom foretradare har begiirt omsorgerna. Jag
godtar detta och foreslar i enlighet med lagridet att meningen utgar.

Vad lagradet har anfort i dvrigt i anslutning till 20 § ger inte anledning till
négra erinringar fran min sida.

Forslaget till lag om inforande av lagen (1985:000) om sirskilda omsorger om
psykiskt utvecklingsstérda m.fl.

5§

Syftet med den foreslagna regeln i andra stycket &r att paskynda den
avveckling av de storre institutionerna som skall ske. Det maste i och for sig
kunna forutsittas att omsorgsndmnden fortlopande vidtar dtgirder som
framjar avvecklingen och som alltsd innefattar prévningar av mojligheten att
dndra boendeform for dem som vérdas i dessa institutioner. Regeln om
regelbunden provning syftar enbart till att markera detta ansvar, att sitta ett
minimikrav for hur ansvaret skall fullgéras samt att gora det mdjligt att
konstatera att fortlopande overviganden faktiskt gors. Ett vervagande som
enbart leder till slutsatsen att en flyttning f. n. inte kan verkstallas anser jag,
till skillnad fram lagradet. inte samtidigt behova innebéra ett avslag pa en
begiran om sarskild omsorgi grupphem eller elevhem pd sitt detta forutsitts
ske enligt den nya lagen (6 §). For att klarare markera regelns avsedda
karaktidr fOreslar jag dock att ordet "prova’ ersitts med “dvervaga™ och
orden "annan boendeform™ med "boendeform enligt den nvalagen”. Jag vill
slutligen erinra om att den enskilde kan fa sin uttryckliga énskan om bostad i
grupphem eller elevhem prévad. dven av domstol, genom att begiira detta
enligt den nya lagen.

Ovrigt

Ut6ver de dndringar som jag har vidtagit med anledning av lagradets
yttrande, har jag gjort vissa dndringar i lagforslagen av redaktionell karaktir.
Sadana dndringar har gjortsi 4, 7 och 20 §§ i den nya omsorgslagen samti 1,
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2.4.7 och 11 §§ promulgationslagen.

I samband med beslutet om fagridsremiss tog jag upp frigan om att utreda
behovet av atgérder for andra grupper barn och ungdomar dn dem som nu
foreslas ingd i omsorgslagens personkrets. Jag avser att senare dterkomma tiil
regeringen i denna fripa. Med anledning av att personkretsen enligt
foreliggande forslag skall omfatta personer med barndomspsykos vill jag
betona, att den forstirkning for dem som asyftas hirmed enligt min mening
blir beroende av att omsorgsverksamheten drar nytta av den kunskap och de
resurser som finns pa olika hill betriffande denna grupp. Bade hos offentliga
huvudmiin och inom enskild verksamhet gdrs angeliigna och framgangsrika
insatser {Or psvkotiska barn. Avsikten dr att insatserna {6r dem skall
utvecklas genom den nya lagen. Jag vill dven erinra om att regeringen forra
aret i samma svfte stillt medel till forfogande fér ett omfattande projekt om
atgirder for dessa barn.

Jag erinrur slutligen om det forslag 1 fraga om vissa regionala insatser pa
skolomradet, som jag redogjorde for i samband med beslutet om lagridsre-
miss {lagridsremissen avsnitt 2.7.47.

2 Hemstillan

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen att
dels anta de av lagrddet granskade lagforslagen med vidtagna
andringar,
dels godkinna vad jag har foreslagit i friga om regionala insatser pd
skolomradet.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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