Prop. 1984/85: 173

Regeringens proposition
1984/85: 173
om andring i utldnningslagen (1980: 376);

beslutad den 21 mars 1985.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pi regeringens vagnar
OLOF PALME

ANITA GRADIN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar i utldnningslagen avseende inf6-
rande av mojlighet att omhinderta utldnnings biljett for resa fran Sverige i
svite att sdkerstilla att utldnningen i enlighet med stadgandet i 99 § utliin-
ningslagen sjilv star fér kostnaden for sin resa (rin Sverige.

Lagforslagen i denna proposition har granskats av lagradet. Proposi-
tionen innchélier darfor tre huvuddelar: lagridsremissen (s. 4), lagra-
dets vurande (s, 10) och foredragandens stéaliningstagande till lagradets
synpunkter (s. 12).

Den som vill ta del av samtliga skal for forslagen maste darfor lasa
alla tre delarna.

I Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 173
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Propositionens lagférslag

Forslag till

[§=]

Lag om andring i utlinningslagen (1980: 376)

Hirigenom foreskrivs i friga om utlanningslagen (1980: 376)"
dels att 8 § skall ha nedan angivna lydelse.
dels att i lagen skall inféras tva nya paragrafer, & a och 66 a §§. av nedan

angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Vid inresa eller utresa skall en
utliinning visa upp sitt pass {or po-
lismyndigheten. om inte regeringen
har foreskrivit annat. En utlinning
skall vid inresa eller utresa fven
limna de upplysningar som begirs
av polismyndigheten.

En utlinning som vistas i Sverige
ir skyldig att efter kallelse av polis-
myndighet personligen instilla sig
hos myndigheten och limna upp-
lvsningar om sin vistelse hdar. Om
han inte efterkommer Kkallelsen. far
han hidmtas. Kan det med hiinsyn
till utlinningens personliga forhal-
landen cller dvriga omstindigheter
skiligen befaras att han ej skulle
efterkomma en Kkallelse. far utldn-
ningen hamtas utan foregdende kal-
lelse. Pa begiran skall utlinningen
dven visa upp sitt pass for polis-
myndighet eller polisman.

Fareslagen Ivdelse

Vid inresa cller utresa skall en
utlinning visa upp sitt pass for po-
Iismyndigheten. om inte regeringen
har féreskrivit annat. En utlinning
skall vid inresa eller utresa dven
limna de upplysningar som begirs
av polismyndigheten. Vid inresa
skall en wtlinning pa begiran av
polismyndigheten dven forete bil-

Jjett for resa fran Sverige, om han

innehar en sddan.

En utlinning som vistas i Sverige
ir skyldig att efter kallelse av polis-
myndighet personligen instilla sig
hos myndigheten och limna upp-
lysningar om sin vistelse hiar. Om
han inte efterkommer Kallelsen, fir
han hiamtas. Kan dct med hiinsyn
till utlanningens personliga forhal-
landen eller 6vriga omstandigheter
skiligen befaras att han ¢j skulle
efterkomma en Kallelse, far utlin-
ningen himtas utan féregiende kal-
lelse. Pa begiirun skall utlinningen
daven visa upp sitt pass och sdadan
biljett som avses i forsta stycket for
polismyndighet eller polisman.

For utredning i samband med inresa eller utresa eller kallelse cller
hiamtning enligt andra stycket fir utlinningen kvarhéllas, dock inte langre
in som ir nodvandigt och inte i nagot fall lingre dn sex timmar, om inte
beslut har meddelats om foérvar enligt 50 eller 52 §.

I samband med inresekontroll fir en polisman underséka bagageutrym-
men och Ovriga slutna utrymmen i bilar och andra transportmedel 1 syfte
att forhindra att utlinningar reser in i Sverige i strid mot bestimmelserna i
denna lag eller 1 en {6rfattning som har utfirdats med stoéd av denna lag.
Om inresckontrollen sker under medverkan av tullmyndighet eller med
bitrade av sirskilt forordnad passkontrollant, skall tulltjanstemannen eller
passkontrollanten ha samma befogenhet.

' Lagen omtryckt 1984: 595,
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Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

8ay

Om en wlanning, som saknar
pass, visering, uppehdallstillstand
eller arbetstitistand, nér detta ford-
ras for inresa eller vistelse { Sveri-
ge, eller som kan antas komma att
ansoka om uppehallstillstdnd. inne-
har sddan biljett som anges [ 8 §
forsta styeket, far polismyndighe-
1en vid inresan eller senare omhdn-
deria biljetten i avvakran pd att ut-
ldnningen far tillstand arr vistas i
Sverige eller ldmnar landet, om

1. detinte framstdr som osanno-
likr arr wildnningen kommer att
vigras tillstind atr vistas hir och

2. det kan befaras an han an-
nars forfogar dver biljetten pa sa-
dant satt att han inte sjilv kan be-
tala kostaden for sin resa frin
Sverige.

Polismyndigheten fir sika inlésa
biljetten, om den annars skulle for-
lora sitt virde. Om inlosen sker,
skall omhéindertagundet avse de
medel som da erhdlls.

66 a §

1

En polisinyndighets beslur om
omhdindertagande  av biljerr far
overklagas av wildnningen genom
besvdr hos statens invandrarverk.
Stratens invandrarverks besha far
inte overklagas.

Denna lag trader i Kraft den 1 juli 1985,

Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 173
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1985-03-14

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande. och statsraden Lundkvist,
Feldt. Sigurdsen, Gustafsson. Leyon, Hjelm-Wallén, Bostrom. Bodstrom,
Goransson. Gradin, R. Carlsson. Holmberg, Hellstrom, Thunborg, Wick-
bom

Foredragande: statsriidet Gradin

Lagradsremiss om omhéandertagande i vissa fall av utkinnings biljett

1 Inledning

Rikspolisstyrelsen (RPS) har vickt frhgan om inférande av méjlighet att
1 vissa fall omhiinderta utldnnings biljett eller medel till motsvarande be-
lopp for resa fran Sverige for tiden intill dess han limnar landct. Framstéll-
ningen Irin RPS bor fogas till protokollet i detta drende som biluga 1. Efter
remiss har vttrande over denna framstiilning samt éver en inom arbets-
marknadsdepartementet i anledning av framstillningen upprittad prome-
moria avgetts av justitiekanslern (JK), Svea hovritt, kammarratten i Jon-
koping. RPS, statens invandrarverk (SIV). polisstyreiserna i Stockholms.
Malmé och Ystads polisdistrikt. riksdagens ombudsmin (JO), Sveriges
advokatsamfund, SAS samt Svenska Roda Korset. Yttrande har ocksé
inkommit frin Svenska flyktingradet och Sveriges frikyrkorid. En sam-
manstilining av remissyttrandena bor fogas till protokollet 1 detta drende
som bilaga 2.

Jag avser nu att behandla fragan om dndringar bor genomforas i utlan-
ningslagen (1980:376—UtIL) for att mojliggéra ett sadant omhinderta-
gande.

2 Féredraganden

2.1 Omhindertagande av utlinnings returbiljett

Mitt forslag: FOr att 1 viss utstrickning sidkerstilla att en utlinning i
enlighet med stadgandet i 99 § UtIL sjilv star for kostnaden {6r sin resa
fran Sverige om han avvisas eller utvisas fran riket skall polismyndighe-
ten ha mojlighet att omhinderta hans biljett f6r resa harifran.
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RPS:s forstag: Overensstammer med mitt med den skiltnaden att RPS
féreslir att dven kontanta medel skull kunna omhiindertas fran borjan.

Forslaget i promemorian: Avviker frin mitt endast sdtillvida att polisen inte
foreslds fa befogenhet att omhinderta de medel som kan inkomma genom
att polismyndigheten inldser en biljett.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker den i promemorian
féreslagna dndringen. SIV. RPS och kummarritten i Jonkoping foresliar
ocksa att medel som inkommer vid polismyndighets inlésen av biljett skall
fa omhiindertas. Vissa redaktionella synpunkter har dock framforts. JO.
Sveriges advokatsamfund, Roda Korset. Svenska flyktingradet och Sverti-
ges frikyrkorid har stéllt sig avvisande till forslaget.

Skilen for mitt forslag: Enligt 99 % forsta stycket UtIL ér en utlinning som
avvisas eller utvisas skyldig att sjilv betala kostnaden {or sin resa tll den
ort dit han sands eller aliggs att resa. Om ¢n utlinning som kommit till
Sverige med fartyg eller flygplan avvisas, fir han aterforas till detia fartyg
eller flygplan eller annat fartyg eller flygplan som har samma innchavare
om detta avgir till utlandet inom den nirmaste tiden — enligt praxis
omkring cn vecka. Innchavaren ar skyldig aut ta med den avvisade utlin-
ningen utan kostnad for staten. Futvisningsfallen och i de fall dir avvisning
inte sker inom nyssnamnda tid finns ingen skyldighet {or transportoren att
stit for nigon del av kostnaden. Denna far dé i praktiken biras av staten i
de fall dir utliinningen inte sjilv Kan sta for den.

De flesta utlinningar. som kommer till Sverige utan att ha viscring cller
uppehdllsullstand dar sidant kriivs och soker tillstind att stanna hiir,
saknar tillgingar i Sverige som Kan tas i ansprik {6r kostnader f6r cn ev.
aterrcsa. Det dr dock inte ovanligt att de vid ankomsten ull Sverige har en
biljett for resa fran Sverige. Detta torde bero pé att ménga flygbolag kriiver
att en passagerare. som ar viseringspliktig men inte har visering, skall ha
returbiljett for att fi folja med flygplanet. I de fall déir utliinningen behaller
en giltig biljett uppkommer givetvis inte nigra problem utan biljetten
anviinds vid resan fran Sverige, om en sidan blir aktuell. Det ir emellertid
vanligt att en sidan biljett inte lingre finns i utliinningens besitining nir en
avvisning cller utvisning skall verkstiillas. Biljetten kan ha salts i Sverige
eller skickats ut ur landet. Enligt uppegifter jag har fat fran RPS kan det
ofta antas att personer som organiserar resor till Sverige tar hand om
biljetten och sjalva. som sista delbetalning for resan, tiligodogor sig viirdet
av biljetten.

Om utresan maste betalas av statliga medel har staten sedan mycket smé
utstkter att i ersatining av utlanningen for sitt utliigg. Om inte utliinningen
betalar frivilligt maste staten for att fa tillbaka sina utligg fér aterresan fora
talan mot utlinningen om detta i det land dir denne uppchaller sig. Aut
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gora detta iir emellertid férenat med betydande svérigheter och kostnader.
Vidare krivs att utlinningen ocksa har tillgingar i det landet som kan tas i
ansprak {0r verkstillighet av en eventuell dom. I praktiken far den mojlig-
heten anses utesluten. RPS:s utgifter for biljettkostnader fér avvisade och
utvisade utlinningars resor fran Sverige uppgick budgetéiret 1983/84 till
ungefir en och en halv miljon kr. Dessa utgifter har inte kunnat aterkrivas.
Till detta belopp kommer kostnader for de transporter som skett genom
kriminalvardsstyrelsens transportjanst och som kan beriknas till mellan
en och en halv och tvi miljoner kr. perar.

Ur statens synpunkt dr det naturligtvis i hog grad dnskviirt att biljetten
finns i behall och kan anvandas om avvisning eller utvisning sker. Samti-
digt miiste en avvagning géras mellan statens finansiella intresse att slippa
sti for utlinningens resekostnad och utlinningens intresse att sjilv forfoga
over sin egendom. Vid denna avviagning dr en viktig utgangspunkt att det
inte finns nigon ratt {or utlinningar att komma in i och stanna i Sverige. De
som reser hit maste darfor vara beredda artt betala inte endast hitresan utan
iiven aterresan. Mot denna bakgrund ter det sig inte som ett alltfor langiga-
ende ingrepp i den enskildes ridtt om man, for att sakerstiilla den avsedda
tilimpningen av foreskrifterna i 99§ UtlL, for en tid begrinsar utldnning-
ens ritt att forfoga 6ver sin biljett eller i vissa fall motsvarande medel. Ett
sadant forfarande strider enligt min mening inte mot ndgon av de interna-
tionella konventioner som Sverige dr bundet av. Ett svstem med omhan-
dertagande av biljetter tillimpas f6r 6vrigt i Nederlanderna och Schweiz.

Som jag redan har papekat finns det inte négra reella mojligheter att fa
ersattning av utldnningen cfter det att denne limnat Sverige. Det torde inte
heller vara méjligt att innan utlinningen har lamnat landet hos domstol hir
utverka beslut om kvarstad eller annan sikerhetsitgird enligt 15 kap.
rattegingsbalken eller enligt lagen (1978: 880) om betalningssikring for
skatter. tullar och avgifter for att hiir sikra verkstilligheten av ett eventu-
ellt beslut om skyldighet for utlanningen att svara for kostnaderna for
iterresan. Betalningsséakringslagen ar som framgér tillimplig endast i fraga
om skatter, tullar och avgifter. Den ér till sin uppbyggnad avpassad just for
fordringar av det slaget och nagot utvidgning till andra fordringar bér inte
lampligen komma i friga. For mojligheten att anvinda sikerhetsatgirder
enligt rattegingsbalken krivs i princip att de omstindigheter som pastas
utgéra grund for en fordran eller annat ansprak redan foreligger, 1at vara
att det kan vara ovisst hur stor fordringen éar cller om de péstidda omstén-
digheterna 6ver huvud taget medfor att en fordran uppkommit. Négot
avsteg frén dessa principer for att tillgodose det nu aktuella syftet bor
heller inte goras.

Den limpligaste I6sningen pa problemet forefaller dirfér vara att i utlin-
ningslagen ta in foreskrifter som mojliggor for polismyndigheten att i vissa
fall och under viss uid omhiinderta biljetter for resa tran Sverige eller medel
som hérrér fran myndighetens inldsen av sddana biljetter.
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Jag dr medveten om att ett omhiindertagande av biljett utgdr ett ingrepp i
den personliga dganderitten. Jag har dirfor viss forstaelse for de syn-
punkter som framforts av JO. Man miste dock beakta att de negativa
foljderna for den enskilde ir begrinsade. Betriffunde de utlinningar som
sedan far stanna i Sverige innebiir ett sidant omhindertagande i och for sig
att de under en tid inte kan forfoga éver viss egendom, trots att nigon
fordran mot dem tér resekostnader inte foéreligger och inte heller senare
uppkommer. Man miste emellertid hilla i minnet att de under vintetiden
kan fi sin forsorjning tryggad genom statens forsorg och att de intill dess
att de fitt tillstind att stanna kan sagas ha en potentiell betalningsskyldig-
het mot staten for dterresan. Betriaifande utlinningar som senare kommer
atl avvisas eller utvisas ar ingreppet én mer begriansat. Dessa personer
Adrar sig ju. om de inte har mgjlighet att sjalva betala sin aterresa. en skuld
till staten nir denna aterresa sker. Jag vill ocksi framhélla att det inte worde
vara vanligt att medel frin biljetttérsiljning i de aktuella fallen anvands for
att bestrida utlinningens uppehille 1 Sverige.

Den onskade effekten uppniis om det i utldnningslagen foreskrivs, att en
utlinning. som saknar pass eller foreskrivna tillstand, vid inresa ar skyldig
att pa begiran av polismyndigheten visa upp den biljett for utresa som han
kan inncha. Samma skvldighet bor éligga en utlinning som redan innehar
tillstand for viss tids vistelse hir eller som inte behover visering cller
uppehélistilistind. om det finns anledning att anta att utlinningen kommer
att soka nytt eller forlidngt tillstand nir det gamla tillstindet/den tillstands-
fria tiden gar ut. Polismyndigheten bor vidare, i avvaktan pé ett avgorandce
av tillstandsfragan eller tll dess utlanningen dessforinnan avreser fran
Sverige. fa omhidnderta utldnningens biljett for resa frin Sverige. Eu
omhindertagande av biljetten bor givetvis inte fa medfora att denna forlo-
rar sitt virde genom att giltighetstiden loper ut. Om fara for detta foreligger
bor polismyndigheten forsoka fa giltighetstiden forlingd. 1 de fall detta inte
gar far det anses ligga i saval statens som biljettigarens intresse att polis-
myndigheten ldser in biljetten i de fall detta dr méjligt. De medel som da
inkommer far omhéndertas i stillet for biljetten. I sista hand torde biljetten
fi dterlimnas till 4garen innan giltighetstiden I16per ut. Ett sddant aterldm-
nande maste sjilvfallet goras i sidan tid att det dr praktiskt mojligt for
dgaren att fa biljetten inlgst.

Det miiste understrykas att biljetter naturligtvis inte skall omhiindertas i
alla de fall dar en utlinning saknar foreskrivna tillstiind eller dvlikt eller
kan antas soka uppehéllstillstand hidr. En forutsittning for omhéinderta-
gande méste vara att det inte framstir som osannolikt att utlinningen
kommer att viigras ritt att stanna i Sverige. Det miste ocksd bedomas
foreligga en viss risk for att utlanningen, om han sjalv far disponera
biljetten under vintetiden, forfogar 6ver denna pi sédant sitt att han
kommer att sakna medel for att sjalv betala sin resa frin Sverige. Som
exempel pa fall dar det inte framstir som osannolikt att utlinningen méste
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limna Svenge kan niamnas att hans enda skl for att vilja stanna ir att han
vill arbeta hiar. Ett annat fall kan vara att skilen édr familjeanknytning men
att denna inte dr sa stark att den med nigon stdrre grad av sikerhet kan
antas rilcka for att den sdkande kan fa uppehilistillstind. Jag vill ocksi
peku pé de fall ditr en utlinning ansdker om uppehilistillstind med stod av
3. 5 cller 68§ Ut men tveksamhet rader om de skéal han dberopar ar
tillriickliga for att han skall fi stanna. Vid bedémningen av om det kan
antas att en utlinning som redan befinner sig i Sverige har for avsikt att
ansOka om tillstand att stanna hidr bor avseende bl.a. kunna fastas vid
omstandigheter som att han forefaller soka ctablera sig fasti Sverige eller i
viisentliga avseenden tveks ha brutit upp definitivt fran sitt gamla land. Vid
avgorande om det foreligger risk for att en utlinning kommer att géra sig
av med sin biljett om den inte omhindertas bor hinsyn bl. a. tas till det
intresse han kan antas ha av att [8sa in biljetten.

Polismyndighetens beslut bér kunna overklagas till SIV. Jag har, till
skillnad frin en remissinstans, inte funnit att det hir kan anses vara fraga
om en siddan rittstvist som enligt Europaradskonventionen om skvdd for
de minskliga rittigheterna méaste prévas av opartisk domstol. Inte heller
finner jag. som en remissinstans gjort. att det foreligger nigot hinder mot
att samma instans som handlagger asylirendet ocksa provar trigan om
omhiindertagande av biljetter.

JO har anfort att de nu {oreslagna bestimmelserna i forsta hand skulle
drabba de asylsokande som cnligt utlinningslagens bestimmelser har ratt
att stanna 1 Sverige eftersom det i allmdnhet kravs goda skél i en asylanso-
kan fér att den asylsokande inte skall direktavvisas. Jag kan inte se JO:s
inviindning som nigot avgdrande skil mot forslaget. Jag vill ocksi hinvisa
till att det av utlinningslagens bestimmelscr f6ljer att direktavvisning inte
far ske om den asylsokande aberopar risk for politisk forfoljelse eller
krigstjinstgdring och pastaendet inte ar uppenbart oriktigt. Flertalet asyl-
sokande far silunda sin ansikan provad av SIV och far darfor stanna i
Sverige under utredningstiden.

Jag vill slutligen anfora att jag fOr ndrvarande inte ar beredd att, sdsom
RPS foreslagit, foresld att pengar motsvarande en utresebiljetts virde far
tas om hand i de fall utlinningen saknar returbiljett. Ett primart omhander-
tagande av anpat in en biljett framstir som ett mer avsevért ingrepp i den
personliga iganderitten. Att i det fall ndgon har tagit med sig t.ex. ett
mindre sparkapital omhiinderta detta Kan te sig stotande, dven om det ar
friga om ctt temporirt omhindertagande for att ticka kostnader som enligt
lag skall biiras av dgaren.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anférda har inom arbetsmarknadsdepartementet upp-
riittats forslag till lag om éndring i utliinningslagen (1980: 376).
Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.
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4 Hemstéllan

Jag hemstiller att lagridets yttrande inhidmtas 6ver forslaget tll lag om
andring i utlanningslagen (1980: 376).
5 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1985-03-18

Narvarande: f.d. justitieridet Hult, regeringsridet Bjorne, justitierddet
Gregow.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 14 mars 1985 har rege-
ringen pid hemstillan av statsridet Gradin beslutat inhdmta lagradets ytt-
rande Over forslag till lag om indring i utlinningslagen (1980: 376).

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovritisassessorn Barbro
Thorblad.

Forslaget foranleder {oljande yttrande av lagrader:

8as$

Enligt forslaget i denna paragraf skall polismyndighet ha befogenhet att
omhiinderta biljett fér aterresa frin utlinning, som saknar pass, visering,
uppehéllstillstind eller arbetstillstind, nar detta fordras fér inresa cller
vistelse i Sverige. eller som kan antas komma att har ansoka om uppehélls-
tillstind. Nagra narmare villkor for omhéindertagande har inte angetts i
lagtexten. Av motiveringen framgar att omhindertagande inte skall ske i
alla fall som omfattas av den foreslagna bestimmelsen utan begrinsas till
fafl da det inte framstar som osannolikt att utldanningen kommer att vagras
riitt att stanna i Sverige och det foreligger viss risk att han, om han far
disponcra Over biljetten, forfogar dver denna pa sadant sitt att han kom-
mer att sakna medel for att betala sin resa frdn Sverige.

Ombhéindertagande av biljett utgor ett slags sikerhetsatgird, vars syfte ar
att skydda staten mot att fa sta for kostnaden for utlanningens utresa, i fall
denne inte fér tillstind att vistas hir. Atgarden kan salunda jamstéllas med
sidana atgirder till sidkerstillande av ansprik som finns f.n.. t.ex. kvar-
stad. For meddelande av sddana sikerhetsétgirder giiller sarskilda forut-
sdttningar. bl. a. med avseende pa risken att den som ir skyldig att fullgora
aktuell forpliktelse undandrar sig skyldigheten. Lagradet forordar att for-
utsiittningarna {ér omhindertagande av biljett pa motsvarande sitt anges i
lagtexten.

Pi grund hiarav och med négra redaktionella jaimkningar kan paragrafen
ges foljande lydelse:

"Om en utlidnning. som saknar pass, visering, uppchallstillstdnd eller
arbetstillstand, nir detta fordras for inresa eller vistelse 1 Sverige, eller
som kan antas komma att ansoka om uppehallstillstind, innehar s3dan
biljett som anges 1 8 § forsta stycket, dger polismyndigheten vid inresan
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cller senare omhinderta biljetten 1 avvaktan pd att utlinningen far tillstind
att vistas i Sverige eller lamnar landet, om

1. det inte framstir som osannolikt att utlinningen kommer att végras
tillsténd att vistas hir och

2. det kan befaras att han annars forfogar dver biljetten pa sidant satt
atlt han inte sjilv Kan betala kostnaden for sin resa frin Sverige.

Polismyndigheten fiir séka inlésa biljetten. om den annars skulle forlora
sitt viirde. Om inldsen sker. skall omhindertagandet avse de medel som da
erhills.”
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1985-03-21

Nirvarande: statsministern Palme. ordtorande. och statsriaden Lundkvist.
Feldt. Sigurdsen, Gustafsson. Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson. Anders-
son. Bodstrom, Géransson, Gradin. Dahl, R. Carlsson. Holmberg. Hell-
strom, Thunborg och Wickbom

Firedragande: statsridet Gradin

Proposition om éndring i utlanningslagen (1980: 376)

Faredraganden anmiiler lagriadets yitrande' éver forslag till lag om #and-
ring 1 utlénningslagen (1980: 376).

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och antor.

Lagradet har forordat att forutsittningarna fér omhindertagande av
biljett skall anges i 8 a § av lagtexten. Jag har ingen erinran mot lagridets
forslag. Hirutover bor vissa redaktionella dndringar goras.

Jag hemstaller att regeringen foreslir riksdagen att anta det av lagradet
granskade lagforslaget med vidtagna dndringar.

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar

att gcnom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

' Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 14 mars 1985,
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Bilagu 1
Rikspolisstyrelsens framstillning

Sikerstillande av en utlinnings tillgangar for gildande av Kostnader for
verkstallighet av avldgsnandebeslut enligt utlinningslagen (UtlL)

Under senaie dr har det blivit allt vanligare att utlinningar som kommer
med flvg 1l Sverige for att bosiitta sig hir dr forsedda med returbiljetter.
Anledningen hiirtill dr att flygbolagen, betritfunde utlinningar som dir
viseringspliktiga men saknar visering, Kriver returbiljett for att et bolag
inte skall drubbas av kostnader om utlinningen inte medges inresa 1 desti-
nationslandet. Vidare forekommer det att viseringsfria utlanningar forser
sig med returbiljetter for att vilseleda passkontrolien vid inresan och ge
sken av att komma som turister. medan syftet i sjilva verket ir att efter en
tid sOka uppehallstillstand hos en polismyndighet inne i landet.

Under 1984, frum till den 31 okwober. har f6ljande antal utlindska med-
borgure som dberopat politiska skél for att i stanna i Sverige. haft returbil-
jetter vid inresan till Arlanda.

Paklstan 261
Bangladesh 104
Labanon 68
Chile 15
Iran 35
statslosa

ipalestinicr; 14
Irak n

I viterligare ett antal fall suknas uppuifter om biljetiforhatlandena.

Eftersom det for nirvarande saknas luglig grund f6ér polismyndigheten
att omhanderta returbiljetten | avvaktan pa beslut § ullstandsirendet far
utliinningen behéilla den. Det dr mycket vanligt att utliinningen efter niigon
vecka skickar tillbaka biljetten tll avrescorten 1or aterlosen. Det éir ocksa
kint att personer som organiserat resor till Sverige tar hand om biljetterna
och sjilva tillgodogor sig viirdetr av dessa vid aterlosen. Virdet av biljet-
terna iir ofta betydande. Det Kan darfor antas att aterlosen av rclurbiljcuén
i manga fall utgor en “slutbetalning™ till organisatdren av resan.

FFor att ytterligare belysa kostnadsaspekterna kun féljande exempel 1im-
nas. En cnkel biljett till Pakistan kostar cirka 6 400 kronor. Vid utvisnings-
beslut betriffande samtliga 261 asylsokande fran Pakistan skulle enbart
statsverkets biljettkostnader for verkstillighet av besluten uppga till cirka
1 670000 kronor.

Enligt 828 UL far en utlianning som avvisas och som kommit tll landet
med fartyg eller luftfartyg foras tilibaka till tartyget elfer luftfartyget om det
skall avga till utlandet omedelbart elicr inom den nirmaste tiden. 1 praxis
har begreppet "'inom den niirmaste tiden™ ansetts vara omkring en vecka.



Prop. 1984/85: 173 14

Enligt 99§ UL Aligger det innchavaren av fartyget eller luftfartyget att i
sédant fall féra utlinningen ut ur Sverige utan ersittning av staten. |
sumband med avvisning vid grinsen uppkommer sdledes inga kostnader
for staten. oberoende av om utlinningen har returbiljett eller inte. Vid
verkstillighet av avldgsnandebeslut i ett senare skede fir dock staten svara
for kostnaderna eftersom utlinningen di. som tidigare har beskrivits,
oftast saknar savil returbiljett som medel for sin hemresa.

Av 998§ UL framgar att en utlinning som avvisas eller utvisas, ar
skyldig att betala kostnaden for sin egen resa till den ort. dit han genom
myndighets forsorg sands eller Alaggs resa. Mot den bakgrunden synes en
ordning som kan vara dgnad att sdkra en eventuell framtida fordran for
statsverket ligga i linje med nu géllande lagstiftning.

Med anledning av ovanstdende far rikspolisstyrelsen foresla en sidan
dndring av UtlL att polismyndigheten far befogenhet att omhinderta en
utlannings returbiljett eller, i forekommande fall, medel till ett belopp som
svarar mot kostnaderna for hemresan, i avvaktan pa slutgilugt beslut i
tillstandsirendet.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissvar réorande omhandertagande i vissa fall
av utlinningars biljetter for resa fran Sverige

Efter remiss har yurande over rikspolisstyrelsens (RPS) framstillning
och den inom arbetsmarknadsdepartementet upprittade promemorian in-
kommit fran justitiekanslern (JK). Svea hovratt, kammarritien 1 Jonko-
ping, RPS. stuatens invandrarverk (SIV). polisstyrelserna i Stockholms,
Malmé och Ystads polisdistrikt. riksdagens ombudsmian (JO). Sveriges
advokatsamfund. SAS och Svenska Rodu Korset. Aven Svenska flykting-
radet och Sveriges frikyrkorad har avgivit yttranden i drendet.

JK. Svea hovritt, kammarritien i Jonkoping, RPS. SIV. polisstyrel-
serna i Stockholm, Malmo och Ystads polisdistrikt samt SAS har tillstyrkt
forslaget eller lamnat det utan erinran.

Kammarritten { Jonkoping, RPS och SIV har foreslagit att polisen
ocksa bor ges majlighet att [6sa in biljetter som forfaller och omhénderta
de medel som d&d kommer in. RPS har éven ifrigasatt om inte polismyn-
digheten bér ha ritt att avvisitera en utldnning som uppger sig sakna
returbiljett eller vagrar uppvisa eller Iimna ifran sig en sddan.

JO har forklarat sig inte kunna tillstyrka forslaget. JO har darvid fram-
hallit att ett omhéndertagande av returbiljetter innebir ett ingrepp i ¢n
personlig rattighet utan att nigon adekvat saklig grund darfér annu forelig-
ger samt att det maste krdvas starka skél for inférande av ett nytt riittsinsti-
tut som innebdr att myndigheter skall gora ingrepp i minniskors privata
rattsstir. Vidare anfor JO.

Att en utlinning, som kommer hit som féregiven politisk flykting. 16ser
in den returbiljett han tvingats kdpa dr i sig inte nagot att reagera mot. Om
han anvander pengarna for sitt upphille torde det i minga fall kunna
medfora en minskad utgift for samhillet 1 form av socialhjilp och annat
stdd som ofta maste uiga for utldnningars upphille i avvaktan pi beslut i
asylfragan. — En regel som den foreslagna méste for att fa effekt tillimpas
betriffande de flesta som slipps in i landet i avvaktan pa beslut om
uppehillstillstand. utan att nagon konkret misstanke foreligger om att
vederborande kommit hit genom metoder som skulle kunna uppfattas som
otillborliga. Det dr sjalvfallet angeliget att man forséker stavja illojalu
forfaranden som foretas enbart for vinnings skull. Detta far dock inte i
forsta hand ga ut Oover manniskor som med ritt eller oriitt tror sig ha
stillning som flyktingar eller pd annan grund vara berittigade att fa bositta
sig 1 landet. En bestammelse av foreslagen typ skulle enligt min mening
medtéra just detta. “"Profitdrerna’ skulle nog inte fa svart att finna andra
vigar for att fa ut betingad erséttning. Darmed skulle bestimmetsen kom-
ma att drabba de utlanningar som kan sdgas ha verklig grund for sin
ans6kan om asyl/uppehéllstillstind. Det maste namligen i sammanhanget
beaktas att det, enligt den praxis som utvecklats av polismyndigheter och
statens invandrarverk vid tolkningen av rekvisiten i 33 och 34§§ utlan-
ningslagen, i allminhet krivs goda skl for ansokan for att det inte skall
komma att fattas beslut om dircktavvisning.
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Svenska roda korset, Svenska flvktingriadet och Sveriges frikyrkorad
huar i ett gemensamt yttrande forklarat att de anser att forslaget inte bor
genomforas. Organisationerna har dirvid, utéver vissa synpunkter av mer
redaktionell natur, anfért.

En lagstiftning. som innebiir att vissa utlinningars biljetter omhiindertas.,
kun uppfattas som diskriminerande och utgdra ytierligare ett tecken pi den
misstro gentemot vissa asylsokande, som under senare &r kunnat fGrmér-
kas. Forslaget bor darfor inte genomféras. — Kostnadsbesparingen torde
vara minimal och inte sté i proportion till det ingrepp 1 dgunderitien som
det hiir ar friga om. — Det forefaller tveksamt om forslaget att omhiinderta
biljetter stdr 1 overensstimmelse med den curopeiska konventionen om
minskliga rittigheter. forsta tilliggsprotokollet. artikel 1. Enligt detta stad-
gunde skall fysisk persons ritt till sin egendom liimnas okréinkt. Undantag
far emellertid goras. enligt andra stycket av samma artikel, bl.a. “'tor att
siikerstalla betalning av skatter och andra pilagor cller boter och viten™.
Eninskriinkning av dganderitten tar foljaktligen endast aga rum 16r redan
uppkomna fordringar.

Slutligen har organisationerna anfort att samma beslutsordning bor gilla
for biljettomhindertagande som for andra tvangsitgirder enligt utlinnings-
lagen. Sveriges frikyrkorad har i cut sirskilt yttrande framhallit att bestut
om biljettomhindertagande i vart fall bér genom besviir kunna hinskjutas
till regeringen {6r slutligt avgorande.

Sveriges advokatsamfund har avstyrkt forslaget i dess nuvarande ut-
formning samt anfort.

Samfundet vill ifrigasiatta om en dtgard av detta slag riktad mot en
enskild formogenhetstiligang for att sdkerstilla en eventuell framtida stat-
helst méjlighet ull prévning av opartisk domstol. Niar det giller skyddet
mot expropriation eller unnat sidant férfogande som stadgas i regerings-
formen 2 kap. 18 § dr utlinning enligt regeringsformen 2 kap. 20 § punkt &
hér 1 riket jamstilld med svenska medborgare. Den curopeiska konven-
tionen angiiende skydd fér de minskliga réattigheterna och de grundliaggan-
de friheterna stadgar i artikel 6 att envar nir det giller prévningen av hans
civila rattigheter och skyldigheter etc. skall vara berattigad till opartisk och
offentlig riatteging inom skiilig tid och infor en oavhiingig och opartisk
domstol. Det kan papekas att den engelska konventionstexten talar om
“civil rights and obligations™. vilket har en vidare innebdrd dn vad man
forst forknippar med svenska “civila riattighcter™. I promemorian foreslas
ingen mojlighet ull domstolsprovning av det berattigade i ett omhanderta-
gande av utlinnings returbiljett. Det hade eljest varit mojligt att {orlagga
sadan provning ull exempelvis kammarritt. som redan nu har att i vissa fall
och ibland 1 skyndsam ordning prova vissa besviir i drenden enligt utlin-
ningslagen.
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Det remitterade lagforslaget

Forslag till

“!

Biluga 3

Lag om dndring i utlinningslagen (1980: 376)

Harigenom foreskrivs i friga om utlinningslagen (1980: 376)
dels att 8 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att 1 lagen skall inforas tva nya paragrafer, 8a och 664 §§. av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Vid inresa eller utresa skall en
utldnning visa upp sitt pass for po-
lismyndigheten, om inte regeringen
har foreskrivit annat. En utlinning
skall vid inresa eller utresa dven
limna de upplysningar som begirs
av polismyndigheten.

En utlinning som vistas i Sverige
ir skvldig att efter kallelse uv polis-
myndighet personligen instdlla sig
hos myndigheten och Limna upp-
lysningar om sin vistelse hdr. Om
han inte etfterkommer kallelsen, far
han himtas. Kan det med hidnsyn
til! utlinningens personliga forhél-
landen eller 6vriga omstindigheter
skiligen befaras att han ej skulle
efterkomma en kallelse, far utlin-
ningen himtas utan foregiiende kal-
lelse. Pa begiran skall utlinningen
aven visa upp sitt pass for polis-
myndighet eller polisman.

Foreslagen Ivdelse

Vid inresa eller utresa skall en
utlinning visa upp sitt pass for po-
lismyndigheten, om inte regeringen
har foreskrivit annat. l=n utlinning
skall vid inresa cller utresa dven
limny de upplysningar som begiirs
av polismyndigheten samt vid in-
resa pa begédran av polismyndighe-
ten forete biljett jor resa fran Sveri-
e om han innehar en sddan.

En utlinning som vistas 1 Sverige
ar skyldig att efter kallclse av polis-
myndighet personligen instéilla sig
hos myndigheten och Limna upp-
lysnmingar om sin vistelse hiir. Om
han inte efterkommer kallelsen. fir
han himtas. Kan det med hiinsyn
till utlinningens personliga forhil-
landen eller ovriga omstiandigheter
skilligen befaras att han ¢j skulle
efterkomma en kallelse. far utlan-
ningen hiimtas utan féregiende Kal-
lelse. Pa begiran skall utliinningen
dven visa upp sitt pass och sadan
biljert som avses i farsta stveket for
polismyndighet eller polisman.

For utredning i samband med inresa eller utresa eller kallelse eller
hiamtning enligt andra stycket far utlinningen kvarhallas, dock inte lingre
an som dr ndédvindigt och inte i nagot fall lingre dn sex timmar. om inte
beslut har meddelats om forvar enligt 50 eller 52 %.

I samband med inresekontrol! far en polisman underséka bagageutrvm-
men och dvriga slutna utrymmen i bilar och andra transportmedel i syfte
att forhindra att utlinningar reser in i Sverige i strid mot bestimmelserna i
denna lag eller 1 en forfattning som har utfirdats med stéd av denna lag.
Om inrcsckontrollen sker under medverkan av tullmyndighet eller med
bitride av sarskilt forordnad passkontrollant. skall tullyjinstemannen eller
passkontrollanten ha samma befogenhet.

! Lagen omtryckt senast 1984: 595,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

8at

66a

Om ¢n utlinning, som saknar
pass, visering, uppehdlistillsidnd
eller arbestillstand ndr detta ford-
ras for inresa eller vistelse i Sverige
eller som har kan antas anséka om
uppehdllstillstand, innehar sddan
biljetr som anges | 8§ forstu
stycket, dger polismyndigheten om-
hénderta biljetren intill dess utlin-
ningen har fart tillstéand ar vistas i
Sverige eller limnar landet. Om in-
losen av biljetten sker genom polis-
myndighetens forsorg, gdller ritten
till omhandertagande aven de me-
del som da erhalls.

En polismyndighets beslut om
omhindertagande av  biljert  far
overklagas av urldnningen genom
besvir hos statens invandrarverk.
Statens invandrarverks beslur far
inte éverklagas.

Denna lag trider i kraft den [ juli 1985.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985



