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På regeringens vägnar 
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Propositionens huvudsakliga innehåll 

I propositionen föreslås vissa ändringar av reglerna om val till kyrkomötet i 

syfte att förenkla valförfarandet och förbättra kyrkomötets representativitet. 

Förutom en del ändringar i valtekniskt hänseende innebär förslaget nya 

regler i fråga om beräkningen av antalet elektorer i valdistrikten. Förslaget 

innebär vidare att elektorer i sådana valdistrikt, som bestar av två eller flera 

församlingar, inte längre utses av särskilda delegerade. I regel utses 

elektorerna i stället av pastoratens beslutande organ. Härutöver föreslås en 

ändrad valkretsindelning såvitt gäller Härnösands och Luleå stift. 

I propositionen föreslås också att kyrkomötets årliga sammanträden flyttas 

från mars till augusti. Vidare föreslås en ändring av beräkningsgrunden för 

hur antalet ledamöter i församlingsdelegerade i Stockholms kyrkliga samfäl­

lighet skall bestämmas. 

De i propositionen upptagna förslagen föranleder ändringar i lagen 

(1982:943) om kyrkomötet och i lagen (1982: 1052) om församlingar och 

kyrkliga samfälligheter. 

Lagändringarna föreslås träda i kraft den 1 oktober 1985. 

I Riksdagen 1984185. l sam/. Nr 169 
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Kyrkomötet har yttrat sig över förslaget till ändringar i lagen om 

kyrkomötet och över det därav föranledda förslaget till ändring i lagen 

om församlingar och kyrkliga samfälligheter. Propositionen innehål­

ler därför tre huvuddelar: 

- regeringens skrivelse till kyrkomötet (s. 9), 

- kyrkomötets yttrande (s. 33) 

samt 

- föredragande statsrådets ställningstagande till kyrkomötets syn­

punkter (s. 60) 

I den sistnämnda delen av propositionen redovisas också skälen till 

det lagförslag om antalet ledamöter i församlingsdelegerade i Stock­

holms kyrkliga samfällighet som kyrkomökt inte har yttrat sig över. 
Den som vill ta del av samtliga skäl för lagförslagen måste läsa alla 

tre delarna. 
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1 F iirslag till 
Lag om ändring i lagen (1982:943) om kyrkomiitct 

I·Hirigcnom föreskrivs i friig.a om lagen ( 1982:943) om kyrkomötet 

dels att punkt 6 övergimgshestämmelserna skall upphiira ;1tt gälla. 

dels att 1. 6-12. 14-16. 20. 22. 26 samt 34 ~~skall ha nedan angivna lydelse. 

Nuvarande lydelse 

Fiir val till kyrkomötet iir riket 
indelat i \'alkretsar. Varje stift utgör 
en valkrets. Lunds stift utgör dock 
tv{1 valkretsar med jMjamlc indel­
ning. 

Lunds stifts sydvästra valkrets be­
stående tll' !\falmöhus Hin. 

Lunds stifts nordöstra valkrets be­
stående ai· Kristianstads liin och Ble­
kinge län. 

För val av elektorer är varje val­
krets indelad i valdistrikt. Varje pas­
torat utgör ett distrikt. Icke-territo­
riella församlingar hildar distrikt för 
sig. 

I s 
' 

Förc.1lagen lyddse 

för val till kyrk11miitet iir riket 
indc\;it i valkrehar. Varje ~tift utgi>r 
en \alkn:h. i-·arr och ett ai· Lumb. 
I /iimiis1111ds ucli Lu/cii stift utgiir 
dock tvii valkrL'lsar. 

Lunds stifts sydviistra valkreh 0111-

ji111ar Mamöhus Hin och dess 11ord­
,)str<1 \'illkr<'ls Krisrian.1·1ads /iin oclt 

Blekinge län. 
/Iiim1)s11nds stijis l'iistra l'lllkrcts 

omfi11111r Jiimtlands liin och dess iistra 
\'({/krets Västernorrlands län. 

Luleii stifts södra i·alkrct.1· mn(allar 
Viisrnhorre11s /ii11 och dess 11orru val­
krets Norr/Jonens lii11. 

För val av elektorer ;ir varje ,·al­
krcts indelad i valdistrikt. Varje pas­
torat utgör ett distrikt. kkc-territo­
riclla fiirsamlingar bildar distrikt för 
sig. A \' 9 ~ framgtlr au der i i·issa ji1// 
kan hållas gcmrnsamt \'I/I fiir (lera 
distrikt. 

I valdistrikt med högst 2 000 kyr- I valdistrikt med hiigst 2 IJ()() rli.11-
komedlemmar utses f\'å elektorer fJerii11igade kyrkomedlemmar utses 
och i distrikt med mer Lin 2 000 men 
högst 4 000 kyrkomedlemmar utses 
tre elektorer. För varje påbörjat 
.+ 000-tal kyrkomedlemmar utöver 
.+ 000 utses ytterligare en elektor. 

en elektor och i distrikt med mer ~in 
2 000 men högst .+ 000 röstbcriirriga­
dc kyrkomedlemmar utses ti·il elek­
torer. För varje piibörjat .+ flOIJ-tal 
rästheriittigade kyrkomedlemmar ut­
över.+ ()()() utses ytterligare en elek-
tnr. A 111a/e1 riistherii11ig1ulc kn-ko­
med!cmmar bcriik11as med led11i11g ai· 
drn senast upprä11adc röstli111gde11. 

För elektorerna skall utses lika många ersattare. 



Prop.1984/85:169 

Nu~·arande lydelse 

Om ett valdistrikt bestar av en 
enda församling skall elektorer och 
deras ersättare väljas av kyrkofull­
mäktige eller av kyrkoradet, om kyr­
kofullmäktige inte finns. Valet för­
rättas av de nyvalda fullmäktige. 

Om ett va/distrikt består av två 
eller flera församlingar skall elekto­
rer och deras ersättare väljas av 
särskilda delegerade. Dessa skall för 
varje församling utses av kyrkofull­
mäktige eller al' kyrkorådet, om kyr­
kofullmäktige inte finns. Valet förrät­
tas av de nyvalda fullmäktige. 

Anlalet dt'legerade utgbr for fbrsamlinK 

7§ 

8§ 

med hogsr 500 kyrkomed/t'mmar 5 
medmeriJn 500menhögsl 1 OOOkyrkomcdlemmur 7 
medmeran 1 {)()(Jmenhoxst 2 OOOkyrkomedlemmtJr 9 
medmeriin 2 (){)()menhbgst 3 5lXJkyrkomedlemmor Il 
med mer an 3 500 men hbgst 5 500 kyrkomedlemmar 13 
med mer iln 5 500 men hägst H (){)() kyrkomed!t•mmar I 5 
med mu i:Jn H 000 men hbgs1 J I 000 kyrkomedlemmar I 7 
med mer an 11 OOOmenhiJgsr /4 500kyrkome,Jlemmur /l.J 
med mer an 14 5fJO ! 1 

Elektorsval genom delegerade 
skall ske inför ordföranden i kyrko­
fullmäktige eller, om kyrkofullmäkti­
ge inte finns, ordföranden i kyrkorå­
det i den församling i distriktet som 
har det största medlemsamalet. 

9§ 

4 

Föreslagen lydelse 

Om ett pastorat eller a1111at valdi­
strikt bestilr av en enda församling 
skall elektorer och deras ersättare 
väljas av kyrkofullmäktige eller av 
kyrkoriidet, om kyrkofullmäktige 
inte finns. Valet förrättas av de ny­
valda fullmiiktige eller det 11y1·alda 
kyrkoråder. 

Om ett pastorat bestiir av två eller 
flera församlingar skall elektorer 
och deras ersättare väljas avförsam­
lingsdelegerade el/t'r kyrkofullmäkti­
ge i pasroratet. 

Om församlingsde/egerade eller 
kyrkofullmäktige inte finns i pastora­
tet skall valet i stället förrättas gemen­
samt av de kyrkoråd som finns i 
församlingarna i pastoratet. Va/er 
skall ske inför ordföranden i kyrko­
rådet i den av församlingarna som 
har det största antalet röstberättigade 
kyrkomedlemmar. 

Valet skall förrättas av de nyvalda 
f örsamlingsdelegerade eller kyrko­
fullmäktige eller ai· de nyrnlda kyr­
koråden. 

Om församlingarna i två eller flera 
pastorat ingår i en kyrklig samfällig­
het för alla ekonomiska församlings­
angelägenheter, får regeringen för 
särskilt fall beslwa att 1·al lll' elektorer 
och deras ersättare skall f örrätlas 
gemensamt m· sa,mfällighetens jitll­
mäktige för de pastoral som omfatlas 
av samfälligheten. Ett sådant beslllf 
får meddelas endast om minst hälften 
av församlingarna i samfälligheten 
har samtyckt till det. 
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Nul'Urantle lydelse Föreslagen frdelse 

10 § 

Valbar till elektor eller ersättare 
för elektor och till delegerad är den 
som är medlem av svenska kyrkan 
och som är myndig samt är kyrko­
bokförd inom valdistriktet. 

Valbar till elektor eller ersättare 
för elektor är den som är medlem av 
svenska kyrkan och som är myndig 
samt är kyrkobokförd inom valdi­
striktet eller, i fall som avses i 9 §. 
inom en församling som ingår i sam­
fälligheten. 

IH 
Val av elektorer och dt:ras ersätta­

re samt m• delegerade skall ske på 
samma sätt som val av ledamöter i 
kyrkoråd. Om ersättare inte väljs 
proportionellt. skall vid valet be­
stämmas den ordning i vilkt:n de 
skall inkallas till tjänstgöring. 

Delegerade skall utses senast den 
JO december och elektorer före ut­
gången ai• december det år då val i 
hela riket av kyrkofullmäktige har 
ägt rum. 

Protokoll över val a1· delegerade 
skall skyndsamt sändas till den som 
enligt 9 § skall förrätta ml av elekto­
rer. Protokoll över val av elektorer 
skall skyndsamt sändas till domka­
pitlet. 

Val av elektorer och deras ersätta­
re skall ske på samma sätt som val av 
ledamöter i kyrkoråd. Om ersättare 
inte väljs proportionellt, skall vid 
valet bestämmas den ordning i vil­
ken de skall inkallas till tjänstgöring. 

Elektorerna och deras ersättare 
skall utses före februari månads ut­
gång året näst efter det år då val i hela 
riket av kyrkofullmäktige har ägt 
rum. 

Protokoll över val av elektorer 
skall skyndsamt sändas till domka­
pitlet. 

14 § 
För val av ledamöter av kyrkomö­

tet och ersättare för dem skall dom­
kapitlet kalla elektorerna inom varje 
valkrets till ett sammanträde inför en 
av domkapitlet förordnad valförrät­
tare. Sammanträdet skall hållas före 
januari månads utgång året näst ef­
ter det år då val i hela riket av 
kyrkofullmäktige har ägt rum. 

För val av ledamöter av kyrkomö­
tet och ersättare för dem skall dom­
kapitlet kalla elektorerna inom varje 
valkrets till ett sammanträde inför en 
av domkapitlet förordnad valförrät­
tare. Sammanträdet skall hållas före 
april månads utgång året näst efter 
det år då val i hela riket av kyrkofull­
mäktige har ägt rum. 

15 § 
Val av ledamöter och ersättare 

skall ske inför öppna dörrar. Om­
röstning skall ske med slutna sedlar. 
Valsedlarna skall vara lika till stor­
lek. material och färg. 

Val av ledamöter och ersättare 
skall ske inför öppna dörrar. Om­
röstning skall ske med slutna sedlar, 
om inte annat följer av 16 § tredje 
stycket. Valsedlarna skall vara lika 
till storlek, material och färg. 

Över förrättningen skall föras protokoll. 



Prop. 1984/85: 169 

Nurnramlc lrdelse Fiire1/<1ge11 lrdd11' 

)(i~ 

Val av ledamöter av kyrkomötet skall vara proportionellt. llm det hegilrs 
av minst sii manga väljande som motsvarar den kvot som erh[11ls llm samtliga 
väljandes antal delas med det antal personer ~om rnlct avser. iikat rm:d 1. Om 
kvoten är ett brutet tal. skall den avrundas till niirmast högre hela tal. Vid 
sådant proportionellt val tilliimpas bestiimmelserna i lagen (1955: 138) om 
proportionellt valsiitt vid \'al inom Jand~ting. kommunfullmiiktige m. m. 

Om valet inte sker proportionellt skall elektorerna var för sig till ledamöter 
fön:sHi sil m:lnga personer som skall viiljas. Vid första llllm'btningen är den 
vald som har fött mer iin hiiltfrn av de· avgirna r(isterna. Om ett tillriickligt 
antal ledamöter inte har utsetts vid denna omröstning skall ytterligare en 
omröstning ske. Valfiirrättaren skall diirvid uppriitta en förteckning som 
skall innehiilla. för det fall att inte n<igon har blivit vald vid första 
omröstningen. de namn som har fött flest rösta och i annat fall de namn som 
vid den första omröstningen har fatt högsta röstetalet näst efter dem som har 
blivit valda. Förteckningen skall dt1 innehillla tv;! gänger s<I miinga namn som 
det ätcrstin ledamöter att vhlja. Den nya omröstning som skall företas får 
inte avse andra personer än dem som finns uppförda pa förteckningen. De 
personer som vid denna omröstning får flest röster är valda. Vid lika röstetal 
sker avgörandet genom lottning. 

Vad som föreskrfr.1· i försltJ och 
andra styckena gii/lcr ä1·en 1·id l'al m· 
ersällarc. Om ersäuare ime 1·äljs pro­
portionellt skall l'id !'alet ärcn he­
stämmas den ordning i 1·ilken de skall 
inkallas till tjänstgöring. 

Om dN l'id l'tJ!c1 läggs fram en 
enda lista, som upptar namn på så 
många ledamöter som valet a1·scr, f iir 
1·alct förrättas med acklamation om 
elektorerna iir ense om det. 

Vad som nu lwr föreskririts gäller 
äl'en 1·id rnl ai· crsäuare. Om 1•a/et 
sker på det säll som anges i andra eller 
tredje strcket, fär n1/et ar ledamöter 
och ersärtare ske i el/ sa111111anlu111g. 

Om ersiirtare inte 1·äljs proportio­
nellt skall vid rnlet även bestämmas 
den ordning i vilken de skall inkallas 
till tjänstgöring. 

20§ 
För den som har blivit vald till ledamot av kyrkomötet eller till ersättare 

skall domkapitlet genast utfärda ett bevis om detta. I beviset anges den valdes 
namn samt för vilken tid och valkrets ledamoten eller ersättaren har blivit 
vald. Beviset skall tillställas den som har blivit vald samt riksdagens 
valprövningsnämnd och kyrkomötets ordförande. 

')') s -- ~ 
Beslut. varigenom elektorer och 

deras ersättare har utsetts, far över­
klagas endast i samband med talan 
mot det beslut varigenom valet till 
kyrkomötet har fastställts. Detsam­
ma gäller beslut 1•arigenom delegera­
de har utse/Is. 

Utdrag ur protokollet frarc rnlför­
riillningen gäller som bel'is. 

Beslut. varigenom elektorer och 
deras ersättare har utsetts. för över­
klagas endast i samband med talan 
mot det beslut varigenom valet till 
kyrkomötet har fastställts. 
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Numrande lydel.l"I' Föreslagen lydelse 

26 § 
Kyrkomötet skall sammantriida 

en gång varje år med början den 
första tisdagen i mars. 

Kyrkomötet skall sammanträda 
en gång varje år med början den 
tredje tisdagen i augusti.· 

Kyrkomötets första sammanträde under valperioden skall vara avslutat 
inom femton dagar. De därefter följande sammanträdena skall vara avsluta­
de inom tolv dagar. 

34§ 
Ett ~irende som riksdagen eller 

regeringen överlämnar till kyrkomö­
tet skall avgöras av kyrkomötet vid 
dess närmaste sammanträde, om 
ärendet har överlämnats senast en 
månad före sammanträdets början. I 
annat fall skall ärendet avgöras se­
nast vid det därpå följande samman­
trädet. 

Ett ärende som riksdagen eller 
regeringen överlämnar till kyrkomö­
tet skall avgöras av kyrkomötet vid 
dess närmaste sammanträde, om 
ärendet har överlämnats senast två 
månader före sammanträdets bör­
jan. I annat fall skall ärendet avgöras 
senast vid det därpå följande sam­
manträdet. 

Denna lag träder i kraft den 1 oktober 1985. 
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2 Förslag till 
Lag om ändring i lagen (1982:1052) om församlingar och kyrkliga 
samfälligheter 

Härigenom föreskrivs att 4 kap. 2 §och 5 kap. 15 ~lagen ( 1982:1052) om 
församlingar och kyrkliga samfälligheter skall ha nedan angivna lydelse. 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydt:i.l'I' 
4 kap. 2 § 

I Stockholms kyrkliga samfällig- I Stockholms kyrkliga samfällig-
het skall antalet ledamöter i försam- het skall antalet ledamöter i försam-
lingsdclcgeradc bestämmas si1 att lingsdelegerade bestämmas så att 
varje församling utser en ledamot varje församling utser en ledamot 
för varje påbörjat tiotusemal röstbe- för varje päbörjat sjurusental röstbe-
rättigade invånare i församlingen. rättigade invånare i församlingen. 
För ledamöterna skall utses supp- För ledamöterna skall utses supp-
leanter till lika stort antal. lcanter till lika stort antal. 

5 kap. 15 ~ 

Kyrkorådet väljer kyrkvärdar bland de röstberättigade i församlingen 
enligt 2 kap. 3 § första och andra styckena. Minst en av kyrkvärdarna skall 
utses bland ledamöterna och suppleanterna i kyrkorådet. Kyrkvärdarna 
utses för tre år räknat från och med den 1 januari året efter det år d[1 val i hela 
riket av kyrkofullmäktige har ägt rum. 

Kyrkorådet utser för varje kalenderår en kassaförvaltare, om rådets 
medelsförvaltning inte har ordnats på annat sätt. 

Det år då val i hela riket av Det år då val i hela riket av 
kyrkofullmäktige har ägt rum skall kyrkofullmäktige har ägt rum skall 
det nyvalda kyrkorådet före decem- det nyvalda kyrkorådet före decem-
ber månads utgång utse befattnings- ber månads utgäng utse befattnings-
havare som avses i första och andra havare som avses i första och andra 
styckena. styckena. Det nyvalda kyrkorådet får 

ä1•en före december månads utgång 
utse elektorer som ai·ses i lagen 
(1982:943) om kyrkomötet. 

Denna lag träder i kraft den 1 oktober 1985. 



Prop. 1984/85:169 

CIVILDEPARTEMENTET 

Utdrag 

PROTOKOLL 

vid regcringssammantriide 

1985-0 J -3 1 

NärYarandc: statsrådet I. Carlsson. orJfiirande. och statsr[1den Lundkvist. 

Fcldt. Sigurdsen. Gustafsson. Leijon. Hjelm-Wallen, Peterson. Andersson. 

Boström. 13odström, Göransson, Gradin. Dahl. R. Carlsson. Holmberg. 

Hellström. Thunborg. Wickbom 

l'örcdragandc: statsr{1det Holmberg 

Skril·else till kyrkomötet om l·issa ändringar al· reglerna om ml till 
kyrkomötet m. m. 

1 Inledning 

I samband med I 982 års kyrkomötesreform infördes nya regler om val till 

kyrkomötet. Reglerna tillämpades första gången vid val till det kyrkomöte 

som hade sitt första sammanträde i mars 1983. Erfarenheterna fran detta val 

gav på många hall anledning till kritik mot valsystemet. Kritiken riktar sig 

framför allt mot att förfarandet är onödigt omständligt och att tiden för att 

genomföra valet är alltför knappt tilltagen. Det har ocksa visat sig vara en 

utbredd uppfattning att valsystemets utformning leder till att kyrkomötets 

representativitet inte kan anses helt tillfredsställande. 

I juni 1983 tillsattes diirför en arbetsgrupp inom civildepartementet med 

uppgift att göra en översyn av reglerna om val till kyrkomötet. En 

framställning till regeringen fdm 1984 ars kyrkomöte (LC I 984:5. kskr 3) om 

en ändrad tidpunkt för kyrkomötets sammanträden har överbmnats till 

arbetsgruppen för att behandlas i samband med översynen av valreglerna. 

Arbetsgruppen har redovisat resultatet av sitt arbete i promemorian (Ds C 

1984:9) Översyn av reglerna om val till kyrkomötet. En sammanfattning av 

promemorian bör fogas till protokollet i detta ärende som bilaga 1 och de 

lagförslag som läggs fram i promemorian som bilaga 2. 
Promemorian har remissbehandlats. En förteckning över rcmi~sinstanser­

na och en sammanställning av deras yttranden bör fogas till protokollet i 
ärendet som bilaga 3. 

De förändringar av valsystemet som jag tar upp i det följande medför 

ändringar i lagen (1982:943) om kyrkomötet. För siidana ändringar krävs 
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enligt punkt 9 iiverg~ingsbestiimmelserna till n.:geringsformen yttrande av 

kyrkomötet. Enligt min ml'lling är det bmpligt att samtidigt inhämta 

kyrkomötets yttrande över en fiiljdändring i lagen ( 1982: 1052) om försam­

lingar och kyrkliga samfälligheter. Om yttrande inhiimtas fr;·m det kyrkomö­

te som sammantriider i mars 1985. iir det möjligt för regeringen att förelägga 

riksdagen en proposition i iimnet under \·åren 1985. 

2 Allmän motivering 

2.1 ..\ndradc rcgler om "31 till kyrkomötet 

Mitt förslag: Åtgiirder vidtas nu for att förenkla valen till kyrkLllllÖtet 

och fiirbiittra kyrkl1mi.itets representativitet. 

Arhctsgruppcns förslag: ÖverensstLimmer med mitt förslag. 

Rcmissinstanscrna: De fiirslag som har lagts fram i promemorian har i allt 

väsentligt mottagits positivt av remissinstanserna. De flesta av dem konstate­

rar att de föreslagna ändringarna innebär angelägna förenklingar och 

förbättringar i valsystemct. Ett par instanser ifrågasätter dock behovet av att 

nu företa några ändringar i detta system. främst med hänsyn till att frägan om 

de kyrkliga valen kommer att utredas av den nyligen tillsatta folkstyrelse­

kommittcn. 

Bakgrunden till mitt förslag: Bestämmelserna om val till kyrkomötet fanns 

tidigare i kyrkomötesförordningen (1949: 174 ). I samband med kyrkomötes­

reformcn infördes genom lagen (1982:942) om svenska kyrkan och lagen 

(1982:943) om kyrkomötet nya regler om val till kyrkomötet. I tekniskt 

hänseende innebär den nya ordningen inte några väsentliga skillnader mot 

vad som gällde tidigare. Reformen medförde dock en betydande ökning av 

antalet ledamöter av kyrkomötet liksom av antalet delegerade och elektorer 

för val av dessa ledamöter. 

I lagen om svenska kyrkan finns de grundliiggande reglerna om kyrkomö­

tesvalen. Där sägs bl. a. att kyrkomötet består av valda ombud för svenska 

kyrkan och att lcdamotsantalet uppgår till 251. Ledamöterna och deras 

ersättare utses genom indirekta val. Val förrättas vart tredje år. Kyrkomötets 

valperiod omfattar tidt:n från det att det nyvalda kyrkomötet har samlats till 

dess det närmast därefter valda kyrkomötet samlas. 

I lagen om kyrkomötet finns mera detaljerade regler om själva valförfaran­

det. Som huvudregel giiller att varje stift utgör en valkrets. Totalt fördelas 

251 valkretsmandat. Antalet mandat i varje valkrets fastställs med hänsyn till 

antalet röstber~ittigade kyrkomedlemmar i valkretsen. För varje mandat som 

en valkrets har crhällit utses en ledamot. För varje ledamot utses tvä 

ersättare. 
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Ledamöterna och deras ersättarL· viiljs a,· elektnn:r. Dessa utses i sin tur av 

kyrkofullmäktigt' l'IJer kyrlwri1dt:1 i varjt' pastorn!. Om pastoratl'l hc:qt1r ;1v 

tva eller flera församlingar, utses dock ekktnrerna il\' särskilda delegerade 

som \';\ljs av kyrkofullmäktige eller kyrkoradet i varjt' i pas!l1ratet ing:1e11Je 

församling. 

Filr ledamotsvalet kallar domkapitlet L'lektorcrna inom \'arjt' \'a]krcts till 

en valförriittning. Det finns i lagen siirskilda rqder för hur valproc:eduren 

skall g.cnomföras. O;ir finn-. ocks!i regler om bl. a. \'abcdds ogiltighet. 

utfärdande av bevis om vilka som har hli\'it \·alda till ledamöter och ersiittare 

samt regler om överklagande av vakt. 

Det nu översiktligt hc:skrivna valsystemet iir i valtekniskt hiinseende 

anpassat till de: fiirhi1llanden som ri1dde före kyrkL)möksrcformen. Erfaren­

heterna fr{rn l'a]ct 1982/83. d;J den nya ordningen tilliimpadcs fi.ir första 

g;ingc:n. visar atc systemet inte är lika lätt att tilliimpa pii de numera mycket 

omfattande valkorporati1mc:rna. Frim m!111ga h;lll har ucksi1 framförts kritik 

mot valsystemets utformning. Kritiken tar framför allt sikte pc! att reglerna iir 

svara att tifömpa i praktiken och att fiirfar:rndet är onödigt krt111gligt. En 

vanligt förekommande mening är också att den tid under vilken vakt skall 

hinna genomföras iir alltför knappt tilltagen. En annan uthredd uppfattning 

är art utformningen av valsystemet i alltför hög grad missgynnar de större 

församlingarna och att kyrkomötets representativitet därför inte: kan anses 

helt tillfredsställande. Härtill kommer att regelsystemet har visat sig 

inneh;\lla vissa inkonsekvenser och oformligheter. 

Skälen för mitt förslag: Arhetsgruppen har som ett led i sitt utredningsarhcte 

dels sänt ut en enkät till samtliga domkapitel i syfte att fö del av deras 

erfarenheter av valregkrnas praktiska tillämpning vid det senaste kyrkomö­

tesvakt. dels !ätit utföra en undersökning under medverkan av statsvetl'n­

skapliga institutionen vid Uppsala universitet s:lvitt gäller valresultatets 

representativitet. Av detta material framgilr att den kritik som har riktats 

mot valsystemet är beriittigad. De svårigheter som uppstod vid det senaste 

valet kan endast i begriinsaJ omfattning hänföras till det förhållandet att 

valsystemet tillämpades för första gimgen. Snarare kan de p~1visade pwble­

men sägas vara inbyggda i sjiilva systemet som s{1dant. I likhet med flertalet 

remissinstanser ansluter jag mig därför till arbetsgruppens bed•:imning att det 

finns ett starkt behov av att förenkla valförfarandet och vidta sil.dana ~1tgiirder 

att kyrkomötets representativitet förb;ittras. 

Niigra remissinstanser. som i och för sig har vitsordat behovet av 

förändringar i valsystemet, har framfört den åsikten att resultatet av andra 

utredningar om de kyrkliga valen bör avvaktas innan nilgra ändringar i det 

nuvarande systemet överviigs. Under remissförfarandet har OL'ksä framförts 

farhiigor för att partiella iindringar i det nuvarande indirekta valsystemt'I kan 

leda till att direktvalsfr11gan kommer i >kymundan. 

Fragan om direkta val till kyrkomötet kommer att behandlas av den 
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nyligen tillkallade folkstyrelse kommitten (Ju 1984:05 ). I direktiven till 

kommitten (Dir 1984:23) sägs bl. a. att frågan om direkta val till kyrkomötet 

har ett sfidant samband med de övergripande valfriigorna att den inte bör 

brytas ut ur detta större sammanhang. Mot bakgrund av de önskemål som 

framförts om en utredning i direktvalsfrågan, har det därför enligt direktiven 

bedömts vara lämpligt att kommitten undersöker om det är möjligt att införa 

direkta val till kyrkomötet. Jag anser att det inte finns någon anledning att 

befara att eventuella ändringar i det indirekta valförfarandet skulle få någon 

inverkan pil direktvalsfrägans fortsatta behandling. 

Enligt min bedömning måste man räkna med att det kommer att ta 

tämligen liing tid innan fri1gan om de kyrkliga valen i ett vidare perspektiv får 

sin slutliga lösning. Oiirför finns det goda skäl att i avvaktan därpå genomföra 

de förenklingar och förbättringar när det gälkr kyrkomötesvalen i dess 

nuvarande utformning som bedöms som mest angelägna. Jag är således 

beredd att tillstyrka att arbetsgruppens förslag. med vissa av mig föreslagna 

justeringar, redan nu läggs till grund för iindringar av valreglerna. 

De ändringar av valreglerna som jag kommer att föreslå i det följande är 

begränsade till s;'\dana ätgärder som framstår som särskilt angelägna och som 

snabbt kan omsättas i praktiken. Jag vill därför betona att de föreslagna 

ändringarna inte skall uppfattas som resultatet av en sådan mera övergripan­

de utvärdering av kyrkomötesreformen som. enligt vad riksdagens konstitu­

tionsutskott (KU 1982/83:2) framhöll inför reformen. bör komma till st:'.md 

när erfarenheter har vunnits av den nya kyrkomötcsorganisationen. Självfal­

let kan vissa av de nu behandlade frågorna liksom de övriga frågor som har 

övervägts av arbetsgruppen komma att aktualiseras även vid en sådan 

framtida total översyn. 

2.2 Ändrad tidpunkt för kyrkomötets sammanträden 

Mitt förslag: Kyrkomötet sammanträder med hörjan den tredje 

tisdagen i augusti i stället för den första tisdagen i mars. 

Arbetsgruppens förslag: Efter en sammanvägning av för- och nackdelar med 

en flyttning av sammanträdestidpunkten från våren till hösten har arbets­

gruppen kommit fram till att övervägande skäl talar mot en flyttning (se 

promemorians. 44-49). 

Rcmissinstanserna: Flertalet remissinstanser uttalar sig inte i denna fråga. 

Några av dem, nämligen svenska kyrkans centralstyrelse, domkapitlen i 

Skara. Väster{1s, Göteborg, Härnösand. Visby och Stockholm samt Svenska 

kyrkans församlings- och pastoratsförhund förordar en ändrad tidpunkt för 

kyrkomötets sammanträden. Under remissomgångcn har också kyrkomötets 

presidium framföd önskemål om en ändring (se bil. 3 s. 6-13). 
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Skälen för mitt förslag: Kyrkomötesreformen innebar bl. a. att kyrkomötet 

numera skall sammanträda varje [ir. Enligt 26 * lagen om kyrkomötet skall 

sammanträdena börja den första tisdagen i mars. Det första sammanträdet 

under valperioden skall vara avslutat inom femton dagar, medan de båda 

följande sammanträdena skall vara avslutade inom tolv dagar. Den n[igot 

längre sammanträdestiden för det första sammanträdet under en valperiod 

beror bl. a. på att vissa val inom kyrkomötet skall förrättas snarast efter 

valperiodens början. 

I propositionen om ett reformerat kyrkomöte (prop .. 1981/82: 192 s. 32) 

anförde departementschefen som skäl för att kyrkomötets sarnrnantrLiden 

förlades till mars att det är angeläget att det nyvalda kyrkomötet sammantrii­

der så snart som möjligt efter valet. Med hänsyn till det indirekta val förfaran­

det bedömdes det dock inte vara möjligt för det nyvalda kyrkomötet att 

sammanträda tidigare än i början av nwrs året efter det att val i hela riket av 

kyrkofullmäktige har ~igt rum. Denna börjcdag borde enligt departements­

chekn gälla även för de följande sammanträdena under valperioden av det 

skälet att regeringen senast den 31 mars bör kunna avlämna proposition till 

riksdagen i fråga som har underställts kyrkomötet. 

1984 års kyrkomöte har begärt att 26 §lagen om kyrkomötet ändras så att 

kyrkomötet skall sammanträda med början den sista tisdagen i augusti i 

stället för som nu den första tisdagen i mars. Företrädare för kyrkomötets 

presidium har också under beredningen av detta ärende framfört ett sådant 

önskemål. 

De huvudsakliga skäl som har anförts till förmån för en ändrad sammanträ­

destidpunkt är att den nuvarande ordningen leder till betydande problem i 

tidshänseende. Det är enligt vad som har framhallits praktiskt taget omöjligt 

för de nyvalda kyrkomötesledamöterna att hinna få tillräcklig information 

och kunna sätta sig in i aktuella frågor under den tid som står till förfogande 

mellan valet och kyrkomötets sammanträde. En senareläggning av samman­

trädestidpunkten skulle dessutom befrämja en fast ordning för anslagsgiv­

ningen från kyrkofonden till ändamål rörande kyrkomötet, centralstyrelsen 

och kyrkomötesorganisationen i övrigt. Även i fråga om revision och 

granskning av verksamheten inom kyrkomötesorganisationen skulle en 

senareläggning innebära stora fördelar. Man har också pekat pä att många 

problem av praktisk natur skulle lösas om kyrkomötet kunde sammanträda 

vid en tidpunkt när riksdagen inte är samlad. F. n. utnyttjar nämligen 

kyrkomötet i stor utsträckning riksdagens personal, tekniska utrustning 

m. m. Det skulle därför vara lämpligt om kyrkomötet kunde sammanträda i 

riksdagshuset vid en tidpunkt när riksmöte inte pågår. 

Enligt min mening finns det från praktiska utgii.ngspunkter goda skäl för att 

senarelägga kyrkomötets sammanträden. När det särskilt gäller genomföran­

det av kyrkomötesvalen kan en förskjutning av sammanträdena till augusti 

månad otvivelaktigt underlätta valförfarandet. Som uppmärksammades 

redan under arbetet med kyrkomötesreformen talar emellertid skäl av både 
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principiell och konstitutionell natur mot att kyrkomi>tels sammanträde 

förläggs till hiisti:n. Arbetsgruppen har för sin del anselt alt dessa senare skäl 

över\äger. Arhctsgruppen har följaktligen gjort den bedömningen all 

sammanträdestidpunkten inte bör ändras. Jag har först~1else för denna 

stiindpunkt. Diirvid fäster jag mig s;irskilt vid de komplikationer som kan 

uppstii niir det giiller kyrkomötets rnll i lagstiftningsarbetet. 

Av punkt 9 i)verg;\ngsbest;immdserna till regeringsformen framg{ir all 

kyrkomötets yttrande skall inh:imtas vid stiftande. iindring eller upph~iv;mde 

av lag som inneh[iller grundbggande föri:skrifter- och i n[1got fall ;iven andra 

föreskrifter - i ett flertal ämnen som alla iir av viisentlig betydelse för den 

kyrkliga organisationen och verksamheten. I några hiinseenden kriivs 

kyrkomötets samtycke eller att viss form i övrigt iakttas vid lagstiftnings[1t­

giirckr. Dessa i grundlagen fastlagda fnrmföreskrifter stiillcr krav pil en 

smidig anpassning av regeringens. kvrkomötcts och riksdagens beslut. om 

lagstiftningsiirendel inte skall onödigt fördröjas. Frän denna synpunkt är det 

en klar fördel om kyrkomiitet sammantriider i mars eftersom riksdagsbe­

handlingen av ett l;igs1iftningsärende d[i kan ;iga rum under v[iren. 

Om kyrkomötets sammantriiden förläggs till augusti. kan i vissa fall 

genomförandet av en reform avseviirt fördröjas. Det giiller I. ex. i ärenden 

som det nu aktuella, där lagändringarna miiste triida i kraft före nästkom­

mande kyrkomötesval. Rent allmänt kan det siigas att initiativ från riksdag, 

regering eller kyrkomöte till lagändringar p;] det kyrkliga omddet knappast 

kan hinna föreliiggas riksdagen under dess val period om fr[1gan kräver mera 

betydande utrcdningsinsatser. Om kyrkomötets yttrande dessförinnan skall 

inhiimtas, kriivs det nämligen att beredningen av lagstiftningsärendet har 

kunnat avslutas till sommaren iiret fort' det iir dii val till riksdagen hf11ls. Jag 

vill ocksa erinra om att en förHiggning av kyrkomötets sammantriiden till tid 

d;°1 riksmöte inte pli.går i vissa fall kan päverka riksdagens möjligheter att själv 

inhiimta kyrkomötets yttrande i elt lagstiftningsärende. 

Frågan om kyrkomötets sammanträdestidpunkt giiller emellertid inte 

endast de konstitutionella fragor som jag nu har berört utan också 

kyrkomötets inre arbetsformer. Det är d;irför naturligt att fästa stor vikt vid 

kyrkomötets egen uppfattning i fri1gan. Under överläggningar med företrä­

dare för kyrkomötet har jag framfört mina farhägor för de svårigheter i olika 

avseenden som kan bli följden av ett kyrkomötessammantr;ide förlagt till 

hösten. Från kyrkligt hi'ill har man dock gjort den bedömningen att de skäl 

som talar för en flyttning av sammanträdestidpunkten gör sig så starkt 

giill;rndc att det iind[1 ;ir v;il motiverat att vidta en ändring. 

Med hänsyn till att det sålunda inom kyrkomötet och även bland flera av de 

kyrkliga rcmissinstanserna finns ett starkt önskemiil om en :indrad samman­

trädestidpunkt vill jag inte motsi1tta mig detta. Tidpunkten för kyrkomötets 

sammantriiden bör följaktligen flyttas frfrn mars till augusti mfrnad. Jag vill 

emellertid understryka att man friin kyrkans sida di1 måste vara beredd att ta 

de konsekvenser vad giiller lagstiftningsarbetet som jag nyss har berört. 
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Fiir att undvika en kollision i tidshänseende med valrörelsen inför ek 

allmiinna valen vart tredje {ir, fornrdar jag att sammantr;idct fiirl;iggs tidigare 

i augusti än vad kyrkomötet har föreslagit. Sammanträd('! tiör vara avslutat 

före augusti m{rnads utgirng. Det iir diirför liimpligt att sammanträdet börjar 

den tredje tisdagen i augusti. 

2.3 Tiden för kyrkomötesrnlets genomförande 

Mitt förslag: Kyrkomötesvalct skall vara slutfort senast den 30 april 

året näst efter det iir di"1 kyrknfullmiiktigval har hallits i hela riket. 

Elektorerna skall ha utsetts före' februari m[111ads utgang. 

Arbetsgruppens förslag: Artictsgruppen har stannat för att kyrkomötet orks[1 

i fortsättningen hör vara förlagt till mars m:111ad. Arbehgruppen har diirför 

inte haft anledning att överväga denna fri1ga (se promemnrian s . .'iO .'i~). 

Remissinstanserna: Åtskilliga instanser har framhi1llit att den tidrymd under 

vilken valförfarandet skall genomföras är alltför kort enligt den nuvarande 

ordningen. Samtidigt har några instanser understrukit betydelsen av att tiden 

mellan valet och kyrkomötets sammanträde bör vara s{1 v;il tilltagen att de 

nyvalda ledamöterna ges möjlighet att siitta sig in i aktuella friigor. få 

erforderlig information m. m. innan kyrkomötet sammantriider (se bil. 3 

s. 6--14). 

Skälen för mitt förslag: Enligt den hittillsvarande ordningen skall valen av 

delegerade förrättas senast den JO december och elektorsvalen före utgiingcn 

av decemher det iir då val i hela riket av kyrkofullm;\ktige har iigt rum. Valet 

av ledamöterna skall ske före januari m<inads utgang liret därpi1. 

I det föregående har jag föreslagit att tidpunkten för kyrkomötets 

sammanträden flyttas från den första tisdagen i mars till den tredje tisdagen i 

augusti. Tiden för valets genomförande kan diirmed utstriickas avsevärt. 

Detta hör leda till en tietydande liittnad i valarhetet. 

Vid bedömningen av när valet bör vara genomfört har jag övcrviigt olika 

alternativ. Jag har därvid kommit fram till att den lämpligaste tidpunkten hör 

vara den 30 april året niist efter det iir dit val i hela riket av kyrkofullmäktige 

har iigt rum. Skälet till att jag har valt just detta datum iir att man då 

tillgodoser intresset av att de för valen ansvari11a i valdistrikten och 

valkretsarna får god tid p~l sig för förberedelser och genomförande av valet. 

Samtidigt kommer tiden från det att valet har avslutats till dess kyrkomötet 

sammanträder att vara sii rikligt tilltagen att de nyvalda ledamöterna för goda 

möjligheter att förhereda sig inför sammantriidet. 

Det kan tyckas onödigt att i lagen reglera när elektorerna senast skall ha 

utsetts eftersom tidsmarginalerna med den nu föreslagna ordningen tilir 
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avsev:irt generösare iin tidigare. Det synes dock ändii ligga ett drde i att det i 

lagen anges i:tt slutdatum iiven för elcktorsvalcn. Jag anser att dessa val bör 

vara slutförda före februari månads ut gäng året efter kyrkofullmäktigvalct. 

Diirmed far valdistrikten väsentligt utökad tid att utse elektorer samtidigt 

som tiden mellan elektorsvalet nch k:damotsvalet blir s[1 bng att förbi:redel­

searbetet inte skall behöva ske under tidspres~. 

Enligt den hittillsvarande ordningen har clektLHer i flerförsamlingspasto­

rat utsetts av siirskilda delegerade för varje församling. I det följande 

kommer jag att föreslå att denna uppgift i st:illet I:iggs på pastoratens 

beslutande organ. Nagon regel om senaste tidpunkt för val av delegerade 

behövs därmed inte längre. Med hänsyn till att tiden for valets genomförande 

nu förcsl[1s bli väsentligt utsträckt, saknas ocks<'1 anledning att införa si1dana 

ytterligare regler i tidshänseende som annars kunde ha varit motiverade. 

Bl. a. har fasta tidsgränser för färdigstiillande av protokoll över elektorsval 

efterlysts på en del håll. 

2.4 Valkretsindelningen 

Mitt förslag: I lärnösands tH:h Luld1 stift delas i vartdera tvi1 valkretsar. 

lfarnösands stifts ena valkrets (viistra valkretsen) omfattar Jämtlands 

län och den andra (östra valkretsen) Viisternorrlands liin. Lule[1 stifts 

ena valkrets (södra valkretsen) omfattar Viisterbottens l~in och den 

andra (norra valkretsen) '.'Jorrbottens län. 

Arbetsgruppens förslag: Överensstämmer med mitt förslag (se promemorian 

s. 52-55). 

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker förslaget. En av dem 

tillstyrker det dock endast under förutsättning att de berörda domkapitlen får 

de resursförstiirkningar som kan behiivas for att genomföra dubbla valför­

rättningar inom stiften (se bil. 3 s. 14-15). 

Skälen för mitt förslag: För val till kyrkomötet är riket indelat i valkretsar. 

I luvudrcgeln är att varje stift utgör en valkrets. Enligt min mening biir 

\'alkretsindelningen allt_jämt ansluta till indelningen i stift. Stiften uppvisar 

emellertid betydande olikheter i fr{1ga om silv~il folkm:ingd som yta. När det 

gäller folkmiingden har detta redan föranlett en uppdelning av Lunds stift i 

tva valkretsar. Dec kan vara bcfog.ac atc göra en uppdelning även av s;!dana 

valkretsar som ytmässigt är mycket omfattande. Det säger sig självt att stora 

avstand kan medföra ;ltskilliga problem friln si1viil praktiska som kostnads­

mässiga synpunkter. De \'alkretsar som a\ sadana sk:il ligger närmast till 

hands för en uppdelning ii.r de som omfattas av Härnösands och Lulei1 stift. 

Arbetsgruppen har före~lagit att de~sa stift delas i vartdera tv~1 valkretsar. 
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Rcmissinstanserna har tillstyrkt förslaget. Jag anser att förslaget bör 

genomföras. 

Betriiffande bitda stiften för griinserna för den nya inddningen anses 

tämligen självklara. Varje i stiften ingitende län bör utgöra en valkrets. Detta 

innebär att Härnösands stifts tvii valkretsar - den västra och den östra -

kommer att bestå av Jämtlands län resp. Västerbottens län. Luldt stifts tv[1 

valkretsar- den södra och den norra - kommer att omfatta Viisterbottens liin 

resp. J\iorrhottens län. 

Den nu föreslagna iinclringcn förutsätter tvä valförrättningar i de berörda 

stiften i stället för en. Åtminstone i ett inledande skede kan därför hehövas 

utökade arbetsinsatser när det gäller domkapitkns planering och genomfö­

rande av valen. Min bedömning är dock att detta bör kunna ske inom 

tillgängliga konstnadsramar. I övrigt bör förslaget medföra - förutom en dt:I 

praktiska fördelar- vissa besparingar i fråga om elektorernas ersättningar för 

resor och andra kostnader i samband med valet. 

2.5 Avskaffande av särskilda delegerade för val al' elektorer 

Mitt förslag: Särskilda delegerade för val av elektorer avskaffas. 

Huvudregeln blir i stället att elektorerna väljs av pastoratens beslutan­

de organ, församlingsdelegerade eller fullmäktige. I det fall ett 

pastorat saknar eget beslutande organ, skall elektorerna väljas 

gemensamt av kyrkoråden i de i pastoratet ingående församlingarna. 

Under vissa förutsättningar kan elektorerna väljas av fullmäktige i en 

total kyrklig samfällighet. 

Arbetsgruppens förslag: Överensstämmer i huvudsak med mitt förslag. 

Arbetsgruppen har dock föreslagit en annan lösning i fråga om ordningen för 

clektorsval i sådana pastorat som saknar egna beslutande organ (se 

promemorians. 57-71 och 82-83). 

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker förslaget om 

avskaffande av särskilda delegerade. En instans förklarar sig vara tveksam 

till förslaget och tre instanser avstyrker det helt. Det främsta skälet härför är 

att samfälligheternas fullmiiktige och församlingsdelegcrade inte anses 

lämpliga som valkorporation med hänsyn till dessa organs sammansättning 

och uppgifter. N[1gra remissinstanser har kritiska synpunkter på vissa 

föreslagna konsekvensändringar. framför allt i fråga om valkorporation och 

valdistrikt i sadana fall da ett pastorat saknar egna beslutande organ (se bil. 3 

s. 15-24). 

Skälen för mitt förslag: Kyrkomötets ledamöter och deras ersättare utses 

genom indirekta val av elektorer. Dessa viiljs i sin tur. om valdistriktct består 

2 Riksdagen 1984185. I sam/. Nr 169 
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av endast <.:n församling, av församlingens kyrkofullmäktige eller, om 

fullmiiktige saknas. a\· kyrkm[1de1. I de valdistrikt som utgörs av pastorat 

med td eller flera fi.irsamlingar tillkommer ett led i förfarandet. Diir skall 

nä111!i).!<.:n flirst utsö särskilda delegerade inom rnrje i pastoratet ingiiende 

fl.irsamling. Dessa delegerade viiljer sedan valdistriktets elektorer. 

Det iir ofr;inkomligt att ett valsystem som innehällcr sa manga moment hlir 

tungrott och krirngligt. Mir det gäller kyrkomötewalen understryks detta 

ytterligare av att det iir ett betydande antal personer som deltar i valen. 

Hittills har valen dessutom genomförts under en besvärande tidspress. 

En förenkling av förfarandet bör enligt min mening friimst inriktas p;i ek 

fall d~i valen ;ir siirskilt omständliga, nämligen då valdistrikten hestår av tv[1 

eller flera församlingar. Vad som då ligger närmast till hands är att överväga 

om de delegerade. som nu utses si1rskilt och vilkas enda uppgift är att välja 

elektorer. kan ersiittas av redan hcfintliga organ. Arhetsgruppen har 

föreslagit att de kyrkliga samfälligheternas beslutande organ skulle fungera 

som valkorpmation i detta sammanhang. Valförfarandet skulle d;irmed 

underhittas i betydande mim. Förslaget har i huvudsak f:'itt ett starkt stöd 

hland remissinstanserna. 

De grundläggande bestiimmels.:rna i fråga om samfälligheternas beslutan­

de organ finns i lagen ( 1982: 1052) om församlingar och kyrkliga samfällighe­

ter (lindrad senast 1984:976). Om två eller flera församlingar hildar ett 

pastorat skall de. om regeringen eller den myndighet som regeringen 

bestämmer inte beslutar annat, utgiira en kyrklig samfällighet som har hand 

om de angelägenheter som enligt lag eller annan författning ankommer på 

pastoratet (ohligatorisk pastoratssamfällighet). En sådan samfällighet kan 

under vissa förutsättningar också ha hand om andra ekonomiska församlings­

angebgenheter. Om alla ekonomiska församlingsangclägenheter förs över 

på en sädan samfällighet, hlir den en total kyrklig samfällighet. 

I de totala samfälligheterna väljs särskilda kyrkofullmäktige för samfällig­

heten. I pastoratssamfälligheterna och även i andra partiella samfälligheter 

utövas beslutanderätten av församlingsdelegerade. För val av fullmäktige 

och församlingsdelegcrade i samfälligheter finns bestämmelser i den nyss 

nämnda lagen om församlingar och kyrkliga samfälligheter och i lagen 

(1972:704) om kyrkofullmäktigval (ändrad senast 1984:977). Jag går inte här 

närmare in på innehtillet i dessa hcstämmelser. Det kan dock konstateras att 

de är utformade på ett sådant sätt att de i pastoratssamfälligheterna ingående 

församlingarna blir v~il tillgodosedda från representativitetssynpunkt. Detta 

hindrar inte att jag har förståelse för en del remissinstansers invändning att 

dessa organ inte är sammansatta med tanke på att utgöra val korporation i det 

nu aktuella sammanhanget. Jag gör emellertid den bedömningen att den 

nackdel som kan ligga häri. uppvägs av fördelarna med en ;indrad ordning för 

elektorsvalen. 

Jag fiiresbr diirfiir att lagen om kyrkomötet ändras på det s~ittct att 

delegeradevalcn enligt lagens 8 s avskaffas. I de fall dä ett valdistrikt hestiir 
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av t\·a dler fiera församlingar \·;iljs ekktorerna i st;illet av pastorabsamfallig­

heternas beslutande organ. Detta innebär att elektorerna viiljs av de 

församlingsdelegerade när det är fri1ga om en obligatorisk pastoratssamfal­

lighct. Om pastoratet cHiremnt utgörs a\' en total kyrklig samfällighl'l. utses 

elektorerna av samfällighetens fullmäktige. 

fiir den närmare tilliimpningen av den nu föreslagna ordningen hiim·isar 

jag till specialmotiveringen. Jag vill dock redan här framh[1lla att det givetvis 

skall vara de nyvald;1 samfällighetsfullmäktige eller församlingsdelcgerade 

som skall v;ilja elektorer. Att dessa organ har hehiirighet härtill iiven före 

mandatperiodens början följer ;n 2 kap. 9 * lagen om församlingar och 

kyrkliga samfalligheter. 

Ett prohkm med den nu föreslagna ordningen inställer sig när det g;iller 

si1dana pastorat som ingiu i totala samfälligheter som hcstiir av flera pastorat. 

Framför allt i de större st~iderna men ocksi1 pa andra h{tll har bildats denna 

typ a\· s. k. flerpa>toratssamfalligheter. I den m[111 pastoraten har heh:lllit sina 

församlingsdelegerade eller kyrkofullmäktige skall dessa utse elektorer for 

resp. pastorat enligt den föreslagna huvudregeln. Det finns emellertid 

exempel på siidana samfälligheter i vilka ett eller flera ingiiende pastorat 

saknar egna organ som kan utgöra valkorporation. 

Arbetsgruppen har föreslagit att valdistriktet i s{1dana fall skall utvidgas till 

att omfatta hela samfälligheten och att det beslutande organet i fierpastorats­

samfälligheten skall viilja elektorer. De i samfälligheten ingående pastoraten 

skulle diirmed inte själva utgöra valdistrikt. En k(l!1sekvens bära\' hlir att 

heriikningsunderlagct för antalet elektorer inte kommer att bestämmas med 

utgirngspunkt i antalet röstberiittigade kyrkomedlemmar (jfr avsnitt 2.6) i 

varje pastorat. I stiillet blir utgiingspunkten samfällighetens totala antal 

röstberättigade kyrkomedlemmar. 

P[t denna punkt har arbetsgruppens förslag föranlett invändningar frim en 

del remissinstanser. .lag eldar uppfattningen att förslaget i den delen kan leda 

till kon~ekvenser som är svara att överhlicka. Därför vill jag för min del 

förorda en annan lösning savitt giiller denna situation. Jag föresE1r att 

elektorerna viiljs gemensamt av de kyrkorfal som finns i de i pastoratet 

ingäende församlingarna. Jag menar dock att det parallellt härmed bör 

tillhandahällas en möjlighet att kunna genomföra en gemensam valförrätt­

ning i den totala samfälligheten. Regeringen bör för siirskilt fall kunna 

besluta om detta. Jag återkommer till denna fråga i specialmotiveringen. 

I detta sammanhang vill jag ta upp en fr!tga som riir kyrkorådens 

behörighet att välja elektorer. I propositionen om ett reformerat kyrkomöte 

(prop. 1981/82: 192 s. 29) har hetnnats att kyrkomiitesvalet bör ansluta s!1 

nära som möjligt till kyrkofullmäktigvalet. Den radande opinionen bland 

kyrkomedlemmarna bör med andra ord slå igenom när ledamöterna av 

kyrkomötet väljs. Av 2 kap. 9 ~ andra stycket lagen om församlingar och 

kyrkliga samfälligheter följer att vissa val som kyrkofullmäktige förrättar 

före utgången av december skall förrättas av de nyvalda fullmiiktige det år dti 
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val i hela riket av kyrkofullmiiktige har ;igt rum. För att det inte skall uppst;'i 

n<'igra oklarheter har iiven i 7 ~lagen om kyrkomötet intagits en hestiimmelse 

dar det uttryckligen anges att det itr de nyvalda kyrkofullmiiktige s11m skall 

förriitta val av elektorer. Jag har tidigare i enlighet h;irmcd och med stöda\ 

den nyss nämnda bestiimmelsen i lagen om församlingar och kyrk liga 

samfälligheter föreslagit. sil\'itt giiller flerförsamlingspastoraten. att det skall 

vara de nyvalda samfällighctsfullmäktige resp. församlingsdelegeradc som 

skall fördtta elektorsvalen. 

Några motsvarande bestämmelser finns inte niir det giiller kvrkoräden. 

Denna ordning är inkonsekvent och st;'\r i strid med principen att resultatet i 

kyrkofullmiiktigvalet skall ge ett direkt utslag också vid valet till kyrkomiitet. 

Jag föreslår därför att det i lagen om kyrkomötet uttryckligen anges att det 

skall vara det nyvalda kyrkorådet som skall förriitta val av elektorer. 

Förslaget föranleder en iindring i lagen om församlingar uch kyrkliga 

samfälligheter s{1vitt gäller kyrkoradens behörighet i vissa fall. Jag återkom­

mer till det i specialmotiveringen. 

2.6 Minskat antal elektorer 

l\llitt förslag: Antalet elektorer beriiknas med utg{mgspunkt i antalet 

röstberättigade kyrkomedlemmar i varje valdistrikt och inte längre i 

det totala antalet kyrkomedlemmar. Antalet elektorer minskas dess­

utom med en elektor i varje valdistrikt. 

Arbetsgruppens förslag: Överensstämmer med mitt förslag (se promemorian 

s. 71-82 och 84). 

Remissinstanserna: Så gott som alla remissinstanser tillstyrker förslaget om 

att antalet elektorer skall heräknas med utgfö1gspunkt i antalet röstheriittiga­

de kyrkomedlemmar och inte i det totala antalet kyrkomedlemmar. När det 

gäller den föreslagna minskningen a\· antalet elektorer med en elektor i varje 

valdistrikt, har nagra remissinstanser avstyrkt en ändring. Skiilet till detta är 

främst att det antal valdistrikt som skulle tilldelas endast en elektor skulle bli 

alltför stort. En instans har förcspr~tkat att den nuvarande ordningen prövas 

ytterligare en valperiod (se bil. 3 s. 24-31). 

Skälen för mitt förslag: I landet finns f. n. drygt 2 500 församlingar. De 

varierar befolkningsmässigt i mycket hög grad - från ett 20-tal invimare upp 

till över 50 000 invånare. Det iir närmast ofrånkomligt att detta förhållande i 

sig självt utgör ett problem när det gäller att genom en indirekt valmetod 

uppnå en rimlig representativitet i kyrkomötet. 

Enligt nuvarande ordning utses tv{1 elektorer i valdistrikt med hiigst 2 ()()() 

kyrkomedlemmar och tre elektorer i valdistrikt med högst 4 000 medlem-
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m<1r. Filr \·arje piihörjat ..\ 000-tal kyrkomedkmmar cHirutöver ubes yttL'rli­

g<tre en elektor. '.\ii1gon iivre hegr:insning för antalet elektorer finns inte. Jag 

vill erinra om att denna skala har föriindrats i förhållande till dL'Il skala som 

tidigare gällde enligt kyrkomötesfi.irordning<.:n vid val av kyrkomötets 

lekmannarepn:sentanter. Di! fick \·aldistriktL'Il en elektor per :'i llllll invanarL' 

upp till ett maximum av hiigst 10 elektorer. 

Som jag tidigarL' niimnt har arhetsgruppen liitit utföra en sarskild 

undersökning i vilken utfallet av valet till J lJ83 itrs kyrkomöte har analyserats 

fri1n representativitl'lssynpunkt. Genom denna utredning har pi1visats att det 

finns fog fiir uppfattningen att kyrkomötcb repn:scntativitet inte kan anses 

hl'lt tillfredsstiillandc·. D<.: smi\ församlingarna iir pt1tagligt övcrrqiresentera­

de m<.:dan de med<.:lstora LlCh stora församlingarna hlir missgynnade av 

syst<.:met. Resultatet av utredningen kan inte betraktas som sarskilt förvit­

nande. Redan vid L'n mera ytlig granskning av valsystemets uppbyggnad star 

det klart <ltt det iir utomordentligt S\'itrt all uppn{i nägLH1 exakthet fran 

riillvisesynpunkt inom ramen för den nuvarande ordningen. Orsaken till 

svarigheterna att skapa t:tt fran alla synpunkter helt perkkt valsystem är 

givetvis att de strukturella skillnaderna på det kyrkliga omradet iir sf1 stora att 

det inte är möjligt att åstadkomma ett valsystem som pii en och samma gang 

är praktiskt hanterbart och leder till ett representativt valutslag. 

Med hiinsyn till vad jag nu har anfört bör enligt min mening en viss 

överrepresentation för de mindre valdistrikten godtas. Frågan iir snarast 

vilken grad av iiverrepresentation som kan bedömas som rimlig. 

I och för sig kan det ligga ett värde i att antalet elektorer är sl1 högt som 

möjligt. Fdgan är dock om representativiteten blir i s{1 avgörande grad bättre 

vid ett visst högre antal elektorer än vid ett något lägre. Här måste ocksii 

göras en avviigning pa s{1 sätt att vissa praktiska hänsyn fär tillatas spela en 

inte oväsentlig roll. Om en minskning av elektorsförsamlingen kunde 

iistadkommas. skulle det innebära en betydande lättnad i valförfarandet och i 

den administration som krävs i samband med valen. Elektorsförsamlingen är 

nu i praktiskt taget samtliga valkretsar mycket stor. Detta leder inte endast 

till att ledamotsvalet hlir omständligt och tidsödande. Proceduren blir 

dessutom förhållandevis dyrbar. Åtgärder bör därför vidtas för att minska 

antalet elektorer. 

En viss minskning av clektorsförsamlingen kan uppnås indirekt genom en 

tekniskt betingad ändring i 6 § lagen om kyrkomötet. När det gäller 

mandatfördelningen inom valkretsarna sker beräkningen med utgirngspunkt 

i antalet röstberättigade kyrkomedlemmar. Vid val av elektorer i valdistrik­

ten utgörs beräkningsunderlaget däremot av det totala antalet kyrkomed­

lemmar oavsett om de är röstberättigade eller inte. Enligt min uppfattning är 

det naturligt att underlaget även i det senare fallet baseras pf1 antalet 

röstberättigade kyrkomedlemmar. En jämförelse med vad som gäller vid 

andra val visar också att det som regel iir enbart antalet röstberättigade 

invånare. medlemmar etc. som utgör bas för beriikningen. Det kan här 

tilläggas att ocks;l valen till samfälligheternas fullmäktige och flirsamlingsde-
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legerade iivensom kyrkofullrniiktigvalen grumlets pa antalet röstberiit!igade 

kyrkomedlemmar. Jag föresliir diirför at! h * lagl'n om kyrkomötl't ändras si1 

att antalet elektorer fördelas med utgfrngspunkt i antalet rösthedttigadc 

kyrkomedlemmar i valdistriktet. 

Den nu föreslagna iindringen leder, som jag redan h::ir niimnt. till en \'iss 

minskning i fdtga om clektorsförsamlingens storlek. Av den genom arbets­

gruppens försorg utförda umkrsi'ikningen framg;·ir Llock att ingen avgörande 

föriindring av proportionaliteten skulle inträffa. Slutsat>en blir att en 

förändrin& ::iv endast den innebörden att antalet kyrkomedlemmar byts ut 

mot antalet röstberättigade kyrkomedlemmar inte är en tillriicklig ätgiird. 

Den bör alltsi1 komhineras med ytterligare ändringar i heriikningsunderlaget. 

Arhetsgruppcn har föreslagit att ::intakt elektorer i varje storleksklas~ 

minskas med en elektor. Under remissförfarandet har det riktats kritik mot 

att valdistrikten i de! liigsta intervallet dii kommer att få endast en elektor. 

Jag har fiirstaelse för denna kritik. Som har pavisats i arbetsgruppens 

undersökning blir emellertid de mindre distrikten iiven i fortsättningen 

överrepresenterade i betydande grad. 

F<ir egen del ansluter jag mig darför, i likhet med de flesta remissinstanser­

na. till förslaget och förordar saledes att valdistrikt med högst 2 000 

röstberiittigade kyrkomedlemmar utser en elektor. Valdistrikt med mer än 

2 000 men högst 4 000 röstheriittigade kyrkomedlemmar hör utse tv{1 

elektorer. D;iru1övcr hör en elektor utses för varje pahörjat 4 000-tal 

röstbcr;\ttigade kyrkomedlemmar. 

Effekterna av förslaget kan i korthet beskrivas så att elektorsförsamlingen 

minskar med totalt drygt I 7011 elektorer. Detta bör bidra till att valförfaran­

det kan effektiviseras och bli något mindre tidsödande. Den minskade 

elektorsförsamlingen medför ocksä att valet blir mindre kostnadskrävande 

för valdistrikten, vilka stär för elektorernas kostnader i samband med valet. 

Förslaget innebär vidare att det inträder en viss förhiittring i representativi­

tetshänseende. De små församlingarna kommer dock fortfarande att vara 

överrepresenterade. 

2.7 Vissa rnltckniska frågor 

Mitt förslag: Val av ledamöter och ers;ittare kan under vissa förutsätt­

ningar ske i samma valomgång. Det införs en möjlighet att tillämpa 

acklamationsförfarandc. Utdrag av protokoll över valförrättningen 

godkiinns som bevis för den som valts till ledamot av kyrkomötet eller 

till ersiittare för ledamot. 

Arbetsgruppens förslag: Överensstämmer i stort sett med mitt förslag. 

Arhetsgruppen har dock dessutom föreslagit vissa ändringar av teknisk natur 

i bestämmelserna om valsedels ogiltighet (se promemorian s. 85-89 och 

93-97). 
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Remissinstanscrna: Remissinstanscrna har i stort sett J;imnat förslaget utan 

erinran. En del instanser har dock synpunkter p[1 vissa valtekniska konsc­

kn:nscr i anledning av införandet av möjligheten till acklamationsförfarande 

(se hil. 3 s. 32-4fl). 

Skälen för mitt förslag: I 16 § lagen om kyrkomötet finns bestiimmelser om 

proceduren för val av kvrkomötets ledamöter och deras ersättare. Valet skall 

vara proportionellt om sadant val begärs av ett visst antal väljande. lXirvid 

skall hestiimmelserna i lagen ( 19.S.S: 138) om proportionellt vabätt vid val 

inom landsting. kommunfullmäktige m. m. tillämpas. Om valet inte .-;ker 

proportionellt skall en i lagen närmare heskriven majnritetsvalsmetod 

tiiJ;impas. Flera omröstningar kan d{1 behövas innan samtliga ledamöter och 

ersiittarc har utsetts. 

De nu angirna valmetoderna tillämpades även före kyrkomlitesrcformen. 

Tidigare synes inte valproceduren h;1 v<illat n{1gra större prohlem eftersom 

<mtalet elektorer och ledamöter var tämligen hegränsat i varje valkrets. 

Antalet personer som efter kyrkomötcsreformen herörs av valet har 

emellertid ökat avsevärt. Oavsett vilken av valmetoderna som tillämpas, 

finns därmed en risk för att valförfarandet hlir både omständligt och 

tidsödande. Framför allt röstsammanräkningen synes i detta hänseende ha 

förorsakat en del bekymmer vid det senaste valet. Därvid utgjorde inte 

endast det stora antalet avgivna röster ett problem. Även förekomsten av 

flera olika typer av listor. många strykningar av namn etc. kunde i hög grad 

försvåra förfarandet. 

Av bl. a. svaren på arbetsgruppens enkät framgår att det efter valet till 

1983 års kyrkomöte var en ganska utbredd uppfattning att 16 § är svar att 

tillämpa i praktiken. Mot bakgrund av att frågan om direkta val kommer att 

utredas i annan ordning finner jag dock. i likhet med arbetsgruppen, inte skiil 

att nu överväga tillskapandet av någon helt ny valmetod. Däremot kan 

naturligtvis vissa förenklingar genomföras inom ramen för den nuvarande 

metoden. 

Arhetsgruppen har föreslagit att val av ledamöter och ersättare under vissa 

förutsättningar skall kunna ske i en och samma valomgång. En sådan ordning 

har den fördelen att elektorerna inte hehöver övervara den ofta tidsödandl:' 

sammanräkningen efter ledamotsvalet för att först därefter avbmna sina 

röster i valet av ersättare. Sammanräkningen kan d:l ske efter själva 

valförrättningen till undvikande av den tidspress som annars kan uppst;\. 

Om den proportionella valmetoden tillämpas. följer av lagen om propor­

tionellt valsätt att röstningen måste ske i två omgångar. Vad däremot gäller 

majoritetsvalsmetoden torde det inte i och för sig föreligga nt1gra hinder mot 

att val av ledamöter och ersättare sker samtidigt. Erfarenheterna frän 

tidigare val visar också att det på en del håll förekom att elektorerna enades 

om valsedlarnas innehåll och att detta gav sig uttryck i att såväl ledamöternas 

som ersättarnas namn angavs på en och samma valsedel. I sådana situationer 

kan valförfarandet göras tämligen enkelt och tvi1 valomgimgar. en för 
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ledamöter och en för ersiittare. framstår som en onödigt tungrodd ordning. 

Enligt min mening hör diirför lagtexten ändras i enlighet med arbetsgruppens 

förslag så att det lämnas möjlighet att genomföra omröstningen i en och 

samma omgäng om det bedöms vara lämpligt. 

Vid det senaste valet inträffade det att elektorerna pä en del hiill kunde 

enas om en enda gemensam lista. I sådana fall ter sig ett genomförande av en 

fullständig valomgiing som helt onödig. Arbetsgruppen har föreslagit alt det. 

efter förebild av bl. a. 7 kap. 3 § riksdagsordningcn ( 1979:934). införs en 

kompletterande hestämmelse om ett förenklat förfarande i de fall df1 en 

samlingslista föreligger. Om det vid valet läggs fram en sädan av elektorerna 

gemensamt framtagen lista. som upptar namn pii så många personer som 

valet avser. skulle vald därmed kunna ske med acklamation. Jag ansluter 

mig till denna uppfattning och förordar således en kompletterande besliirn­

melse i lagen p<I denna punkt. 
Arbetsgruppen har föreslagit att val med slutna sedlar skall förrättas, om 

det begärs av minst sa många elektorer som motsvarar det tal som erhälls om 

samtliga röstberättigade elektorers antal delas med antalet av de personer 

som valet avser. ökat med ett. Jag menar. i likhet med några av remissinstan­

serna. att samtliga röstande bör vara ense om att acklamationsförfarandc 
skall tillämpas. Om så inte är fallet skall således val med slutna sedlar 

förrättas enligt majoritetsvalsmetoden eller enligt lagen om proportionellt 

valsätt. 

Enligt 20 ~lagen om kyrkomötet skall domkapitlet genast utfärda bevis för 

den som blivit vald till ledamot av kyrkomötet eller till ersättare för ledamot. 

I beviset skall lämnas uppgift om den valdes namn samt för vilken tid och 

valkrets ledamoten eller ersättaren har blivit vald. Beviset skall tillställas den 

som har blivit vald samt riksdagens valprövningsnämnd och kyrkomötets 

ordförande. 

Denna ordning, som innebär att varje bevis måste utfärdas i tre exemplar. 

är onödigt byråkratisk. Jag ansluter mig därför till arbetsgruppens förslag att 

efter förehild av hestiimmelsen i 13 kap. I § andra stycket vallagen ändra 

20 § lagen om kyrkomötet så att det framgår att utdrag av protokoll över 

valförrättningen skall kunna godkännas som bevis. Jag vill i likhet med 

arbetsgruppen understryka att det därvid givetvis är en förutsättning att 

protokollen blir utformade på sådant sätt att kraven på bevisens innehåll i 

fråga om namn, tid och valkrets beaktas. 

Arbetsgruppen har vidare föreslagit vissa justeringar av mera teknisk 

natur av reglerna om valsedels ogiltighet. Enligt min mening kan det 

ifrågasättas om det finns något egentligt behov av att nu företa dessa 

ändringar. Såvitt jag förstår har ogiltighetsbestämmelsen i sin nuvarande 

utformning inte föranlett nagra olägenheter i den praktiska tillämpningen. 

Jag menar därför att frågan kan anstå och eventuellt tas upp på nytt t. ex. i 
samband med den framtida utvärderingen av kyrkomötesreformen som jag 

tidigare har nämnt. 



Prop. 1984/85:169 25 

3 llpprättadc lagförslag 

I enlighet med vad pg nu har anfört har inom civildepartementet 

upprättats förslag till 

I. lag om ändring i lagen (1982:943) om kyrkomötet, 

2. lag om ändring i lagen (1982:1052) om församlingar och kyrkliga 

samfälligheter. 

Fiirslagen bör fogas till protokollet i detta ärende som bilaga 4 . 

.i Specialmotivering 

4.1 Fiirslaget till lag om ändring i lagen (1982:943) om kyrkomötet 

I s ~ 

I paragrafen anges att riket är indelat i valkretsar för val till kyrkomötet 
od1 att varje stift utgör en valkrets. Lunds stift utgör dock två valkretsar, den 

sydvästra som består av Malmöhus län och den nordöstra som består av 

Kristianstads län och Blekinge län. 

Till paragrafen görs nu ett tillägg av den innebörden att också Härnösands 

och Lulca stift delas i vartdera två valkretsar. Gränserna för den nya 

indelningen följer gränserna för de i stiften ingående länen. Detta medför att 

Härnösands stifts två valkretsar, den västra och den östra, omfattar 

Jämtlands län resp. Västernorrlands län. De två valkretsarna i Luleå stift, 

den södra och den norra. omfattar Västerbottens län resp. Norrbottens län. 

Som har framgått av den allmänna motiveringen (avsnitt 2.4) föranleds 

uppdelningen av att de berörda stiften är ytmässigt mycket omfattande. 

Genom att stiften delas i två valkretsar kan valförrättningar hållas på två 

orter inom stiftet. Det får ankomma på domkapitlen att bedöma vilka orter 

som är lämpligast. En utgångspunkt bör dock vara att elektorernas resvägar. 

åtminstone i de flesta fall, förkortas och att valdistriktens kostnader för bl. a. 

elektorernas resor därmed kan minska. 

Första stycket 

Av detta stycke framgår att varje valkrets är indelad i valdistrikt för val av 

elektorer. Varje pastorat utgör ett distrikt. Icke-territoriella församlingar 

bildar distrikt för sig. 

Till följd av en ändring i 9 § såvitt angår formerna för val av elektorer i 

sådana valdistrikt som ingår i samfälligheter har gjorts ett tillägg i lagtexten. 

Av detta framgår att valet i vissa fall kan ske gemensamt för flera valdistrikt. 
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Andra stycket 

I detta stycke angö hur m[mga elektorer som skall utses inom varje 

valdistrikt. Enligt den hittillwarande ordningen har i v;tlclistrikt 1rn:d högst 

2 000 kyrkomedk:mmar utsl:tts tvii elektorer och i distrikt med mer iin 2 000 

men högst 4 000 kyrkomcdkmmar tre elekton.:r. För varje påbörjat 4 000-tal 

kyrkomedlemmar utiiver 4 noo har utsetts ytterligare en elektor. 

.Ändringen innebiir att antalet elektorn beriiknas med utgangspunkt i 

antalet röstberi1ttigade kyrkomedlemmar i varje valdistrikt i sUillet för i det 

totala antalet kyrkomedlemmar. Vidare minskar antalet elektorer med en 

elektor i varje valdistrikt. Andringen medför således att i valdistrikt med 

högst 2 000 röstberiittigade kyrkomedlemmar utses en elektor och i distrikt 

med mer än 2 OOU men hög't 4 000 röstberättigade kyrkomedlemmar tv[1 

elektorl!r. Diirutöver utses en elektor för varje piibörjat 4 000-tal röstberLitti­

gade kyrkomedlemmar. I fråga om de närmare övervägandena bakom 

ändringarna hänvisas till den allmiinna motiveringen (avsnitt 2.6). 

I andra stycket görs iiven ett tilliigg av den innebörden att antalet 

röstberiittigade kyrkomedlemmar vid val av elektorer skall beräknas med 

ledning av den senast upprättade röstliingdcn. 

7~ 

Enligt denna paragraf skall elektorerna och deras ersättare väljas. om 

valdistriktet bestar av en enda församling, av församlingens kyrkofullmäkti­

ge. Om fullmiiktige inte finns skall valet i stället förrättas av kyrkorådet. I 

lagtexten har särskilt angetts att valet skall förrättas av de nyvalda fullmäk­

tige. 

När det gäller kyrkorådet har hittills inte funnits någon bestämmelse som 

ger kyrkorådet behörighet att välja elektorer före mandatperiodens början. 

Det nyvalda kyrkorådet har därmed inte varit behörigt att förrätta elektors­

val eftersom detta enligt den hittillsvarande ordninge~ skall äga rum före det 

årsskifte då kyrkorädet tilltriider. Genom att slutdatum för elektorsvalet nu 

föreslås bli framflyttat till den sista februari, (12 9). bortfaller i viss mån 

problemet. Man kan ju då avvakta med elektorsvalet tills efter årsskiftet, då 

det nyvalda kyrkorådet tillträder. Det bör dock inte föreligga några formella 

hinder för det nyvalda kyrkorådet att även dessförinnan utse elektorer. I 

paragrafen görs därför det tillägget att elektorsvalet skall förrättas av det 

nyvalda kyrkorådet. Denna ändring föranleder en ändring i lagen 

(1982: 1052) om församlingar och kyrkliga samfälligheter såvitt angår de 

nyvalda kyrkoriidens behörighet att även före mandatperiodens början 

förrätta vissa val (avsnitt 4.2). 
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>lll nuvarande lydelse innehiilkr denna paragraf regler fiir \'al av 

delegl'rade i s. k. tlnfi.irsamlingspastora!. Om t:tt valdistrikt bl'sti'ir av td 

eller flera församlingar. väljs elektorerna och deras ersättare av särskilda 

delegerade. Dessa utsö för varje fön;amling av kyrkofullm;iktige eller av 

kvrkoriidet. I parngr<Jfen finm ocksä regler för hur antalet delegerade för 

varje församling skall bestimmas. 

Ändringen inneb;ir att de siirskilda dekgnade för clektorsval i tlerförsarn­

lingspastoraten avskaffas. Skälen för detta har utve<.:klats n:irmare i den 

allm~inna motiveringen (av,nitt 2 . .'i). I st~illet skall, i de fall di1 ett \'aldistrikt 

bestiir av tva eller flera församlingar. elektorsvalet förriittas av pastoratssam­

fiillighetens beslutande organ. Detta innebär att då församlingarna i ett 

pastorat utgör en kyrklig samfällighet som har hand om de angelägenheter 

som enligt lag eller annan författning ankommer på pastoratet (obligatorisk 

pastoratssamfällighet). skall samfällighetens församlingsdelegerade utgöra 

valkorporation. Om en sådan samfällighet har hand om församlingarnas alla 

ekonomiska angelägenheter (total kyrklig samfällighet) skall däremot sam­

fällighetens kyrkofullmäktige förrätta valet. Bestämmelser om samfällighe­

terna och deras organ finns i lagen ( 1982: 1052) om församlingar och kyrkliga 

samfälligheter. 

Den föreslagna ändringen innebär i praktiken att val av elektorer i 

flerförsamlingspastoraten kommer att hållas på pastoratsnivå. De enskilda 

församlingarna kommer emellertid att kunna påverka valet genom sin 

representation i pastoratssamfällighetens församlingsdelegeradc· eller kyrko­

fullmäktige. 

Såvitt gäller flerförsamlingspastoraten är saledt:s huvudregeln att pasto­

ratssamfälligheternas organ. församlingsdelcgeradc eller kyrkofullmäktige. 

väljer elektorer och deras ersiittare. Det kan emellertid förekomma att ett 

pastorat saknar sådana organ till följd av att församlingarna i pastoratet 

bildar en total kyrklig samfällighet tillsammans med församlingarna i ett eller 

flera andra pastorat. l denna situation skall de kyrkoråd som finns i de i 

pastoratet ingaende församlingarna gemensamt utse elektorer. Bestämmel­

sem utformning iir föranledd av det förhållandet att vissa församlingar som 

ing[tr i en total samfällighet kan sakna ett eget kyrkoråd och inte heller vara 

företrädda i ett s. k. gemensamt kyrkoråd för flera församlingar. 

l de fall dä kyrkor<'iden gemensamt utser elektorer. skall valet ske inför 

ordföranden i kyrkorådet i den av församlingarna som har det största antalet 

röstberättigade kyrkomedlemmar. Att valet i stället under vissa förutsätt­

ningar kan förrättas av den totala samfällighetens fullmäktige framgår av 9 §. 

Den nu föreslagna ändringen medför att sjätte punkten i övergångsbe­

stämmelserna till lagen om kyrkomötet kan upphävas. Där finns f. n. regler 

om valkorporation m. m. såvitt avser församlingar som ingår i en kyrklig 

samfällighet som har bildats enligt lagen (1930:259) om församlingsstyrelse. l 
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sadana fall har det som siigs i 7-9 ~s lagrn om kyrkomötet om församling i 
stället gällt samföllighekn under vissa förutsättningar. De samfälligheter 

som avses i övergångshcstämmelsen kommer i fortsiittningen att omfattas av 

den nya regeln i själva lagtexten. 

I 8 *har slutligen. i konsekvens med vad som g~iller enligt 7 §,tagits in en 

hestämmelse om att elektorsvalcn i flerförsamlingspastoratcn skall fllrrättas 

av de nyvalda församlingsdclegeradL· eller kyrkofullm~1ktige eller av de 

nyvalda kyrkodden. 

Denna paragraf har hittills reglerat p<-1 vilket siitt elcktorsval skall ske 

genom delegerade. Som en följd av att dessa delegerade nu avskaffas genom 

ändringen i 8 §. blir paragrafen i sin nuvarande lydelse utan betydelse. 

Paragrafen upphävs emellertid inte utan far i sUillct ett ändrat innehåll. 

l fråga om val av elektorer och deras ersättare i valdistrikt som hestfir av tva 

eller flera församlingar skall enligt huvudregeln i 8 * valkorporationen 

utgöras av församlingsdelcgcradc eller kyrkofullmäktige i pastoratssamfäl­

ligheten. Om sådana organ inte finns. skall valet i stället förrättas gemensamt 

av kyrkoråden i de församlingar som ing:ir i pastoratet. När det gäller den 

situationen att församlingarna i tvi1 eller flera pastorat ingår i en total kyrklig 

samfällighet finns dock enligt den nya lydelsen av 9 *en möjlighet att låta den 

totala samfällighetens fullmäktige välja elektorer. I ni1gra fall kan detta vara 

en från praktiska utgångspunkter mera lämplig ordning. 

En förutsättning för att kunna tillämpa det nu beskrivna förfaringssättet är 

att regeringen beslutar därom. Ett sådant hesiut blir inte generellt utan avser 

endast ett val tillfälle. Det är naturligt att framställningen görs av samfällighe­

tens fullmäktige. Minst hälften av församlingarna i de i samfälligheten 

ingäende pastoraten måste dock vara ense om att valet skall förrättas av detta 

organ för att en framställan skall kunna bifallas. 

Även om samfällighetens fullmäktige förrättar ekktorsval. kvarstår varje 

pastorat som ett valdistrikt. Antalet elektorer skall således beräknas med 

utgångspunkt i antalet röstberättigade kyrkomedlemmar i varje i samfällig­

het...,,, ing<lende pastorat. Att detta tilr v1s~.1 konsekvenser 1 traga om 

elektorernas valbarhet framgår av JO ~-

JO och 11 H 

Dessa paragrafer innehåller nu bestämmelser om de krav som måste vara 

uppfyllda för att en person skall vara valbar till elektor eller delegerad och om 

formerna för valen av elektorer och delegerade. Som en följd av att 

delegerade inte längre skall väljas, görs vissa justeringar i dessa paragrafer. 

Savitt gäller valbarhetsregeln i 10 * görs dessutom ett tillägg i fråga om 

elektors valbarhet i visst hänseende. Huvudregeln är att endast den som är 
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medlem av svenska kyrkan och som iir myndig samt itr kyrkobokförd irwm 

valdistriktet är valbar till elektor eller ersiittan: för elektor. Tillägget innebiir 

en viss förändring i kravet på hemvist i de fall dit elcktorsval förriittas av 

fullmäktige i sådana totala samfälligheter i vilka ingfn flera pastorat. Som 

tidigare nämnts utgör pastoratet ocksi1 i dessa fall valdistrikt och antalet 

elektorer bestäms med utgångspunkt i antalet röstheriittigadc kyrkomedlem­

mar i vart och ett av distrikten. Nägot krav pii att elektorerna skall vara 

kyrkobokförda inom resp. valdistrikt behöver emellertid inte uppriitthållas. I 

detta speciella fall är det tillräckligt att elektorerna och (leras ersiittarc är 

kyrkobokförda i någon av de församlingar som ing;ir i samfälligheten. dvs. 

oberoende av inom vilket pastorat som församlingen iir hebgen. 

12 ~ 

Första stycket 

r detta stycke anges niir delegerade och elektorer senast skall ha utsetts. 

Enligt den nuvarande lydelsen skall delegerade utses senast den 10 december 

och elektorer före utgången av december det är d{1 val i hela riket av 

kyrkofullmäktige har ägt rum. 

Eftersom val av delegerade inte längre skall förekomma. behövs givetvis 

inte heller någon regel om niir dessa val >enast skall vara avslutade. I detta 

hänseende görs därför en iindring i lagtexten. 

Med hänsyn till att tidpunkten för kyrkomötets sammantriiden flyttas fr<'rn 

varen till hösten på sätt som anges i 26 s har den senaste tidpunkten för 

elektorsvalet flyttats fram. I fortsiittningen skall detta val iiga rum före 

utgången av februari m:"mad året niist efter det iir d{1 val i hela riket av 

kyrkofullmäktige har ägt rum. 

Andra stycket 

Detta stycke innehiiller vissa bestiimmelser om hur man skall förfara med 

protokoll över val av delegerade och elektorer. Ändringen stycket är 

betingad av att delegeradeval inte längre skall förekomma. 

14 .li 

I denna paragraf anges bl. a. att val av kyrkomötets ledamöter och deras 

ersättare skall förrättas före januari m;mads utg~mg itret niist efter det [1r d<'1 

val i hela riket av kyrkofullmäktige har ägt rum. Till följd av att tidpunkten 

för kyrkomötets sammantriiden flyttas fram pii siitt som anges i 26 ~. kan 

även kyrkomötesvalet senareläggas. I paragrafen föreskrivs nu i stiillet att 

valet skall hållas före april månads utgång året n~ist efter det ar dä val i hela 

riket av kyrkofullmäktige har ägt rum. De iivcrviigandcn som lett fram till att 

denna tidpunkt har valts. redovisas närmare i den allmänna motiveringen 

(avsnitt 2.3). 
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I paragrafen finns vissa ordningsregler si1vitt gäller valen av kyrkomötets 

ledamöter och deras ersättare. Bl. a. föreskrivs att omröstningen skall ske 

med slutna sedlar. I 16 ~ skrivs nu in en möjlighet att under särskilda 

förutsättningar förrätta valet genom acklamation. I sadana fall kan kravet pii 

att ornri.istningcn skall ske med slutna sedlar inte upprätthilllas. Paragrafen 

kompletteras därför med en undantagsregcl för denna situation. 

161:: 

Av paragrafens första stycke framgilr att valet av kyrkomötets ledamöter 

och deras ersättare skall vara proportionellt, om ett visst minsta antal 

\"iiljande begär detta. I sådant fall skall bestämmelserna i lagen (1955: 13K) 

om proportionellt valsiitt vid val inom landsting. kommunfullmiiktigc m. m. 

tilHimpas. I andra stycket finns bestämmelser om hur valet skall gå till för det 

fall majoritetsvalsmetoden tillämpas. Båda styckena kvarstår oföriindrade. 

Av paragrafens tredje stycke framgår f. n. att det som har föreskrivits i de 

två första styckena gäller även vid val av ersättare. Av det trecljt:: stycket 

framgiir ocksa att det vid valet skall bestämmas i vilken ordning som 

ersättarna skall inkallas till tjänstgöring. Detta gäller dock endast när 

ersättarna inte har valts med tillämpning av den proportionella valmctoden. 
Det tredje stycket får nu en ny lydelse. Enligt denna kan valet under vissa 

förutsättningar förrättas med acklamation. Skälen för att införa en sadan 

regel har redovisats i elen allmänna motiveringen (avsnitt 2.7). Ett villkor för 

att den nya regeln skall kunna tillämpas är att det vid valet läggs fram en enda 

lista. som upptar namn på så många ledamöter som valet avser. och att 

samtliga elektorer är ense om att ett acklamationsförfarande skall tillämpas. 

Den första meningen i det nuvarande tredje stycket är efter en redaktionell 

justering nedflyttad och inleder ett nytt fjärde '\tycke. Innehiirden är 

densamma som tidigare, dock med det tilHigget att det som föreskrivs i tredje 

stycket om acklamationsförfarande är tillämpligt även vid val av ersättare. I 

det fjärde stycket inskrivs också en regel om att valet av ledamöter och 

ersiittare färske i en och samma \'alomgiing, dock endast om majoritetsvals­

metoden eller reglerna om acklamationsförfarande tillämpas. 

Den resterande delen av det nuvarande tredje stycket som herör tjdnstgii­

ringsordningen för ersättarna utgör i fortsättningen ett nytt femte stycke. 

I denna paragraf finns bestämmelser om att domkapitlet iir skyldigt att 

genast utfärda bevis för dem som har blivit valda till ledamöter och ersättare. 

Till paragrafen läggs ett andra stycke av den innebörden att utdrag ur 

protokollet från valforriittningen giiller som bevis. Som har framgått av den 
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allmiinna motiveringen (avsnitt 2.7) Lir denna regel hLimtad fritn 13 kap. 1 * 
andra stycket vallagen ( 1972:620). Syftet med ändringen :ir att tillh:rndah:1lla 

en miijlighl.?t att använda enklare rutiner vid hanteringen av bevisen än den 

ordning som beskrivs i paragrafens första stycke. Domkapitlen kan s~ileck!> 

allt efter omständigheterna avgöra vilka rutiner som iir liimpligast. Samma 

krav pi1 bevisens innehåll gäller självfallet oavsett vilkl.?n ordning som 

tilliimpas. 

1) ' -- ,\ 

I paragrafen, som nu reglerar hur \'al 3\' elektorer och delegerade 

1.)verklagas, görs t!n teknisk ändring till följd av att \'al :t\' delegt!rade inte 

bngre skall förekomma (jfr 8 § ). 

I första stycket anges f. n. att kyrkomötet skall sammantriida en gång varje 

år med början den första tisdagen i mars. I den allmänna motiveringen 

(avsnitt 2.2) har redovisats de skäl som föranleder en ändring av sammanträ­

destidpunkten. Ändringen innebär att kyrkomötet i fortsättningen skall 

sammanträda med början den tredje tisdagen i augusti. 

Denna ändring innebär att det nuvarande kyrkomötets v<tlperiod fiirlfogs 

- i enlighet med vad som anges i 4 §lagen ( 1982:942) om svenska kyrkan - till 

dess nästkommande kyrkomöte har sitt första sammanträde i augusti I lJSo. 

I kraftrriidande 

Lagändringen föreslås träda i kraft den I oktober 1985. Om den träder i 

kraft vid denna tidpunkt, krävs det inte några särskilda övergångsbestäm­

melser. 

4.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (1982: 1052) om församlingar och 

kyrkliga samfälligheter 

5 kap. 15 § 

I p;iragrafcns tredje stycke finns en bestämmelse om att det ny\'alda 

kyrkorädet har behörighet att - det år då val i hela riket av kyrkofullmäktige 

har ägt rum - utse vissa befattningshavare även före det {1rsskifte dfl 

mandatperioden inleds. Till följd av den ändring som har gjorts i 7 slagen om 

kyrkomötet kompletteras detta stycke nu på s{1 siitt att det nyvalda 

kyrkoriidets behörighet utvidgas till att avse även utseende av elektorer vid 

val till kyrkomötet. 
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lkraftträdunde 

Lagändringen föreslås träda i kraft den I oktober 1985. 

5 Hemställan 

Jag hemställer att kyrkomötets yttrande inhämtas över förslagen till 

I. lag om ändring i lagen (1982:943) om kyrkomötet, 

32 

2. lag om ändring i lagen (l 982: 1052) om församlingar och kyrkliga 

samfälligheter. 

6 Beslut 

Regeringen beslutar i enlighet med föredragandens hemställan. 
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KYRKOMÖTETS SKRIVELSE 1985: 16 

1985-03-13 

REGERINGEN 

Kyrkolagsutskottets betänkande 1985:15 om vissa ändringar i reglerna om val 

till kyrkomötet m. m. (RegSkr 1985:2 jämte motioner och CsSkr 1985:1) 

Med överlämnande av nämnda betänkande får jag anmäla att kyrkomötet 

den 13 mars 1985 beslutat vid mom. 1-6. 9 och 10 bifalla den till betänkandet 

fogade reservationen samt i övrigt bifalla vad utskottet hemställt. 

Göran Åstrand 

/Bengt Törnell 

3 Riksdagen J984i85. I sam/. Nr 169 
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Kyrkolagsutskottets betänkande 

1985:15 

om vissa ändringar i reglerna om val till kyrkomötet m. m. 
(RegSkr 1985:2 jämte motioner och CsSkr 1985:1) 

Regeringens skrivelse m. m. 

34 

I regeringens skrivelse till kyrkomötet 1985 :2 har regeringen ( civildeparte­

mentet) överHimnat till kyrkomötet för yttrande förslag till 

1. lag om ändring i lagen (1982:943) om kyrkomötet. 

2. lag om ändring i lagen (1982: 1052) om församlingar och kyrkliga 

samfälligheter. 

Rörande det huvudsakliga innehållet i regeringens skrivelse hänvisar 

utskottet till framställningen i det följande under rubriken Utskottet på s.8. 
I samband med regeringens skrivelse behandlar utskottet de med anled­

ning av skrivelsen väckta motionerna 1985:22 av Bengt Gustaf Aurelim. 

1985:36 av Sten Swnsson och Knut Kullenberg, 1985:93 av Karl-Erik 

Johansson och Nils Se/mer, 1985:111 avBengt Kindbom m.fl., 1985:121 av 

lngrar Staxäng och William Fägcrhall, 1985:125 av Gunnar Blomgren och 

Ro(( Eknefelt och 1985:141 av Gunnar Andersson. 

Motionsyrkandena redovisas på s 7. 

I samband med regeringens skrivelse behandlar utskottet ocksa centralsty­

relsens skrivelse till kyrkomötet I985: l angående ändrade regler för minsta 

antalet kyrkomötesombud från varje stift. Centralstyrelsens förslag redovi­

sas på s 8 
Läronämnden har yttrat sig över regeringens skrivelse samt motionerna 

1985:22, 1985:93 och 1985: 111. Yttrandena fogas till betänkandet som bilaga 

1 och 2. 

De för yttrande övcrHimnade lagförslagen har följande lydelse. 

KL 1985:15 
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1 Förslag till 
Lag om ändring i lagen ( 1982:9-13) om k~Tkomötct 

lbrigenom föreskrivs i friiga om lagen ( llJiC:ll·ti) om knkomiitt'l 

dels at! runkt 6 överg;ingsbest;umnelserna skall upphiira att g;dla. 

dels att I, 6 .. 12. 14- 111. :w. 22 samt 2h*~ skall ha nedan angivna lvdelse. 

Nu1·ara11de lyddl'I' 

För val till kvrkmniitet ;ir rikt'! 
indelat i valkrt'lsar. Varjl' stift utgör 
en valkrets. Lunds stift utgör dock 
tvii valkretsar m<'d f1)lja11dc illllel-
11111i;. 

Lunds stifts sydviistra valkrt'ls /Jc­
stäc11dc 111· Malmöhus län. 

L1111ds stifts nordöstra 1·.:ilkrcts be­
stående m· Kristianstads län och Ble­
kinge lä11. 

För val av elektLirer är varje val­
krets indelad i valdistrikt. Varje pas­
torat utgör <.:tt distrikt. kkc-territo­
riella församlingar bildar distrikt för 
sig. 

I v<tldistrikt med högst 2 (Il)() kyr­
komedlemmar utses 11·å elektorer 
och i distrikt med mer an 2 000 men 
högst 4 llOO kyrkomedlemmar utses 
tre elektorer. För varje pabörjat 
4 UOO-tal kyrkomedlemmar utöver 
4 000 utses ytterligare en elektor. 

I s s 

Färeslagrn lrddsc 

fl\r val till kyrkomillet ar riket 
indelat i valkretsar. \"arJc stift utgiir 
en valkrets. \'art och cll 111· Lunds. 
fliimö~1111ds och /.ule<i stift utgiir 
duck tv:i valkretsar. 

Lunds stifts sydviistra valkrets om­
farcar tv1amöhus bn och dess 11ord­
ös1ru v11lkrets l\.ris1i11ns111ds lii11 uch 
Bleki11ge /ii11. 

Hiirm).rn11ds stifis 1·iis1rn rnlkrcts 
om/altar Jiinulands liin och dess ös1ra 
1·ulkre1s \'äs1cmorrlwuls län. 

L11lc1/ stUi.1 södra i·alkrcls omfmlar 
Vas1erho11c11s liin och dess norra 1·al­
kn•ts Nurrhollcns lii11. 

Fiir val a\ ekktorer iir varjt' val­
krets indelad i \'aldistrikt. Varjt' pas­
torat utgör ett distrikt. lckc-tnrito­
riella fiirsamlingar bildar distrikt for 
sig .. ·\i· 9 ~ jr11111gi1r all dt•t i 1·issa fall 
kun hrillw gc111ensw111 1·111 fiir flera 
distrikt. 

1 \'aldistrikt med högst 2 UUU rös1-
bcrii11ii;adt' kyrkomedlemmar utses 
en ckktor och i distrikt med mer än 
2 UOU men högst 4 000 rösthcrii11iga­
dc kvrkomcdkmmar utses två elek­
torer. For \ ~:rje p~ibörjat -I OUO-tal 
röstberä11igade kyrkomedlemmar ut­
över 4 000 Uht'S ytterligare en elek­
tor. A11111/c1 riistberci11igadc kyrko­
medlemmar beniknus med ledning ai· 

den .l'i'1ws1 uppni11adc röstlängden. 

För elektorerna skall ut<,es lika m:'.mga ersättare. 



Prop. 1984/85:169 

Nm·1m111de lvdc!se 

Om ett \'aldistrikt ncstiir a\' en 
enda församling skall elektorer och 
deras ersättare väljas av kyrkofull­
mäktige eller av kyrkorådet, om kyr­
kofullmiiktige inte finns. Valet för­
riittas a\' de nyvalda fullmiiktige. 

Om ett valdisrrikt bcst:'tr av tv;'1 
eller flera församlingar skall elekto­
n:r och deras ersättare viiljas av 
siirskilda delegerude. Dessa skall j("ir 
mrjc församling utses a1· kvrko(ull-
111iiktige eller m· kyrkonit!er. om kyr­
kofullmiiktige inre finns. Valet förrär­
ras a1· de nyl'l1lda fullmäktige. 

AT11,i/n dt'lr].!.1'fl.ltfr 1111':"' fr•r _lon11mlmg 
mt•d ho>-:'' 500k1·rkonwdlonnwr 
,,,,.,J,111·r,111 500m1·11Ju1~.\f I (}()Okyrk11m1·,Jh·mm<1r ~ 

m1·ci111aa11 1 f!(HJm1•11ho}.:.\l 2 OOOl.:vrl.:1im1·1ilt"n1111111 lJ 

m1•d 1m·1 ,,,, :! (JIJ(} rw•n hogSI 3 500 l..yrkom1•1f11•n1'nar /I 
m1•d1r11·r1111 3 5tH.Jme11h111-:.H 5 5001..yrkomnllnnmiir 13 
nu·dr11n1111 5 ."iUOmr11ho1-:s1 .lOOflk_\"rJ..omt!tllemmdr 15 
mt'd '1lt'r1m ,; OUOmc11 h1J}:.H I I !HJOJ..\'rJ..omcJJnmnar /7 
m1·tl11101m Il (HJOm1•nlwgu /./ 5fl(Jk_\rl..tm1t"Ji1·mmar jtJ 

nll'd f1!1"1"1U1 J./ ~{)(} ;!J 

Elektor.1·1·a/ genom delegerade 
skall skl' inför ordförunde11 i kyrko­
fullmäktige eller, om kyrkofullmäkti­
ge inu~ finns, ordföranden i kyrkorå­
d er i den församling i disrriktet som 
har der största medlemsantalet. 

9§ 

36 

Fiireslagrn l_\'dc/.1e 

Om ett pasrorar l'ller a1111a1 l'aldi­
strikt best;ir a\' en enda fi\rsarnling 
skall elektorer och deras ers;ittare 
väljas av kyrkofullm;iktigc eller <W 

kyrkl1r[1de1. om kyrkofullmäktige 
inre finns. \'alet förrärtas av de ny­
valda fullmiiktigc eller der 11_1·1·a/da 
kyrkonldcr. 

Om ett pasrorar bestar av I\'<\ eller 
flera församlingar skall elektorer 
och deras crsiiltarL' vidjas avf/irs11111-
li11gsdclegenuil' eller kyrkoji1llmäk1i­
ge i pasrorarcr. 

Om församlingsdelegerade eller 

kyrkofullmäkrige inte finns i pasrora­

tet skall rnll'l i .\'fäller förriillus gemen­

sam! a1· il<' kyrkoräd som .finns i 

fiirsamlingama i pasroratl'l. Valet 

skall skl' inför ordföranden i kyrko­

rJdet i den m· j(lrsamlingama som 

har det största amalcr röstbcriittigade 

kyrkomedlemmar. 
1lalet skall förrä11as 111· de nvrnlda 

församlingsddegcrade eller hrko­

f ullmäkrige eller a1· de n_n'aiiia kyr­

korJden. 

Om församlini;ama i rvå eller flera 
pastoral i11giir i en kyrklig samfiil/ig­
het för alla ekonomiska förs11mli11p­
angelägenheter. får regeringen fiir 
särskilt fall bes/lila 1111 rn/ u1· dl'krora 
och deras ersiillare skall förrä11as 
gemensamt 111· sumfiillighe1e11s full­
mäktige får de pasrorat som 0111f allas 
ai· samfälligheten. Eu siidanr bcs/111 
f lir meddelas endast om minsr hiilftrn 
a1· församlingarna i samfiillighctcn 
har samtyckt rill det. 
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/V111·11ri111</1· frdt'lse 

Valbar till ekktur elkr ers:ittare 
för dcktor och till ddcRcrad ;ir den 
surn ;1r medlem a\' svensL.1 ky1krn 
od1 ,.om :ir myndig samt är kvrko­
holdind inom valdi~triktet. 

Val av c.:lcktorcr oeh dt•ras ersätta­
n: .1111111 a1· 1frlegcrwl1· ~kall ske p;·1 
samma siitt snm \'al a\' ledamöter i 
kyrkur;id. Om ersiittarc inte viiljs 
proportionellt, skall vid valet he­
stimmas den ordning i vilken de 
skall inkallas till tjänstgöring. 

Delegerade ~kall utses senast den 
10 decemf>er och elektorer fiirc ut­
gå11grn 111· tfeconf>er dl'! år dä val i 
hela rikl'l av kyrkofullmäktige har 
ägt rum. 

Prowko/I iJ1•er l'al a1· delegerade 
s/..a// skyndsamt sända.\' till den som 
c11lig1 9 §skall ji'irriilla 1•al ai· elekto­
rt:r. Protokoll över val av elektorer 
skall skyndsamt sändas till domka­
pitlet. 

För vala\' ledamöter av kyrkomö­
te! och ersättare för dem skall dom­
kapitlet kalla dcktorerna inom varje 
valkrets till ett sammanträde inför en 
av domkapitlet förordnad valförrät­
tare. Sammanträdet skall hållas före 
januari m;rnads utgång året näst ef­
ter det är dt1 val i hela riket av 
kyrkofullmäktige har ägt rum. 

Val av ledamc'iter och ersättare 
skall ske inför oppna dörrar. Om­
röstning skall ske med slutna sedlar. 
Valsedlarna skall vara lika till stor­
lek, material och farg. 

37 

Fiircslar,:cn lydelse 

\'alhar till elektor dler ersättare 
för eldtor är den som är medlem av 
svenska kyrkan och som är myndig 
samt är kyrkobokförd inom valdi­
striktet eller. i fall som ai·ses i 9 §, 

inom en fiirsamling som ingår i sam­
fällighc1e11. 

11* 
Val av elektorer och deras ersätta­

re skall ske pit samma sätt som val av 
ledamöter i kyrkoriid. Om ersättart: 
inte \'iiljs proportionellt. skall vid 
valet bestämmas den ordning i vil­
ken de skall inkallas till tjänstgöring. 

12 § 
Elek1orema och deras ersäuare 

skall utses före februari månads ut­
gång året 11äst efter det år då val i hela 
riket av kyrkofullmäktigt: har ägt 
rum. 

Protokoll över val av elektorer 
skall skyndsamt sändas till domka­
pitlet. 

För val av ledamöter av kyrkomö­
tet och ersättare för dem skall dom­
kapitlet kalla elektorerna inom varje 
valkrets till ett sammanträde inför en 
av domkapitlet förordnad valförrät­
tare. Sammanträdet skall hållas före 
april miinads utgång året näst efter 
det år då val i hela riket av kyrkofull­
mäktige har ägt rum. 

IS§ 
Val av ledamöter och ersättare 

skall ske inför öppna dörrar. Om­
röstning skall ske med slutna sedlar, 
om inte annat följer a1· 16 § tredje 
stycker. Valsedlarna skall vara lika 
till storlek, material och färg. 

Ö\'er förriittningen skall föras protokoll. 
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hireslagu1 l_\·,lel.1<' 

lh ~ 
Val av lcdamiitt:r a\' kyrkomiltct skall vara prllpllrti1mcllt. om det begiirs 

a\' minst si1 mirnga väljandc S(lm motsvarar den kvot sum erh~tlls om samtliga 
viiljandcs antal delas med det antal pcn;oncr som valet avscr. iikat mcd 1. Om 
krntcn är ett brutet tal. skall dcn avrundas till niirmast högre hela tal. Vid 
si:idant pwportionellt val tillampas bestammelserna i lagen ( 19.'i.'i: 138) om 
proportionellt valsiitt vid val inllm landsting. kommunfullmiiktige m. m. 

Om valet inte sker prnportiom::llt skall elektorerna var för sig till lcdamiiter 
föresla sii mimga personer som 'kall väljas. Vid fi.irsta 11mrö~tningcn är den 
vald som har fatt mer irn hälftcn av de avgivna rösterna. Om ett tillriirkligt 
antal ledamöter inte har utsc:tts vid denna umröstning skall ytterligan: en 
omröstning ske. Valförrättaren skall diirvid upprätta en förteckning sum 
skall innehalla, för det fall att inte nägon har blivit vald vid forsla 
omröstningen. de namn som har fatt flest ri.ister uch i annat fall de namn S\l!l1 

vid den första omröstningen har fatt högsta röstetalet näst dter di.:m som har 
blivit valda. Förteckningen skall da inneh{tlla två gimger sii manga namn som 
det återstår ledamöter att välja. Den nya omröstning som 'kall företas far 
inte avsc andra personn än dem som finns uppförda pi·i förteckningen. De 
personer som vid denna omröstning får flest röster är valda. Vid lika röstetal 
sker avgörandet genom lottning. 

Vad som föreskrivs i första och 
andra styckena gäller även vid 1•al ai· 

ersättare. Om ersättare inte 1·äljs pro­
portionellt skall vid mlet ä1·c'n be­
stämmas den ordning i l'ilken de skall 
inkall1L1· till tjiinstgöring. 

Om det 1'id valet läggs fram en 
enda lista, som upptar namn pä så 
många leda111öter som valet ai'ser, far 
1•alet fiirrii11a.1 111ed acklamation om 
elektorerna är ense om det. 

\/ad som nu har fiircskri1·its giiller 
ii1•en l'id val a1· ersällare. Om valet 
sker på det säll som anges i andra eller 
tredje styckt'l, får l'lller ai· lcdamörer 
och ersättare ske i err sammanhang. 

0111 ersättar<' inte 1·äljs proporrio­
nellt skall vid va/er även bestämmas 
den ordning i diken de skall inkallas 
till tjänstgöring. 

20§ 
För den som har blivit vald till ledamot av kyrkomötet eller till ersättare 

skall domkapitlet genast utfärda ett bevis om detta. I beviset anges den valdes 
namn samt för vilken tid och valkrets ledamoten eller ersattaren har blivit 
vald. Beviset skall tillställas den som har blivit vald samt riksdagens 
valprörningsnämnd och kyrkomötets ordförande. 

Utdrag ur protokollet frön 1·alför­
rätt11ingen gäller som /Je1·is. 

11§ 
Beslut. varigenom elektorer och 

deras ersiittare har utsetts. far över­
klagas endast i samband med talan 
mot det beslut varige11Llm \'akt till 
kyrkomötet har fastställts. Derswn-
ma gäller beslut varigenom delegera-
de har UISCl/S. 

Beslut, varigenom elektorer och 
deras ersättare har utsetb, får iiver-
klagas endast i ·samband med talan 
mot dcc beslut varigenom vakt till 
kyrkomi>tec har faststilllts. 
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Nu1·11randc lyddl"t' 

Kyrkomötet skall sammanträda 
en g.iing. varje år med början den 
f<irsta tisdagen i murs. 

39 

F1!reslagc11 lvddH· 

Kyrkomötet skall sammanträda 
en g.img varje år med hörjan den 
tredje tisdagen i uugusti. 

Kyrkomötets första sammanträde under valperioden skall vara avslutat 
inom femton dagar. De d~irefter följande sammanträdena skall vara avsluta­
de inom tolv dagar. 

Denna lag träder i kraft den I oktober 1985. 
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2 Förslag till 
Lag om ändring i lagen (1982:1052) om församlingar och kyrkliga 
samfälligheter 

Härigenom föreskrivs att 5 kap. 15 § lagen (1982: 1052) om församlingar 
och kyrkliga samfälligheter skall ha nedan angivna lydelse. 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

5 kap. 
15 § 

Kyrkorådet väljer kyrkvärdar bland de röstberättigade i församlingen 
enligt 2 kap. 3 § första och andra styckena. Minst en av kyrkvärdarna skall 
utses bland ledamöterna och suppleanterna i kyrkorådet. Kyrkvärdarna 
utses för tre år räknat från och med den l januari året efter det år då val i hela 
riket av kyrkofullmäktige har ägt rum. 

Kyrkorådet utser för varje kalenderår en kassaförvaltare. om rådets 
medelsförvaltning inte har ordnats på annat sätt. 

Det år då val i hela riket av Det år då val i hela riket av 
kyrkofullmäktige har ägt rum skall kyrkofullmäktige har ägt rum skall 
det nyvalda kyrkorådet före decem- det nyvalda kyrkorådet före de1:em-
ber månads utgång utse befattnings- ber månads utgång utse befattnings-
havare som avses i första och andra havare som avses i första och andra 
styckena. styckena. Det ny1•alda kyrkorådet får 

även före december månads utgång 
utse elektorer som m·ses i lagen 
(1982:943) om kyrkomö1e1. 

Denna lag träder i kraft den I oktober 1985. 
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Motionerna 

I motion 1985:22 av Bengt Guswf Aurclius hemställs att kyrkomötet 

beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna att samfälligheters 

församlingskyrkoråd hör ha valrätt till kyrkomötet for att det personliga 

engagemanget i ett så viktigt ärende måtte befriimjas hos sil m[mga som 

möjligt. 

I motion 1985:36 av Sten Sl'ensson och Knw Kul/mberK hemstiills att 

kyrkomötet beslutar hos regeringen anh{1lla att den tar initiativct till iindring i 

lagen om kyrkomötet. sa att det blir möjligt att inkalla kyrkomötet till extra 

sammantriiden enligt motionens syften. 

I motion J 985:93 av Kar/-l:.,'rik Johansson och Nils Se/mer hemstalls 

1. att kyrkomötet i sitt yttrande till regeringen förklarar sig inte kunna 

tillstyrka det i regeringens skrivelse l 985:2 uppta1ma förslaget till iindringar i 

lagen (1982:943) om kyrkomötet vad avser avskaffande a\· nuvarande 

ordning med i vissa fall särskilda delegerade för val av elektorer och en 

minskning av antalet elektorer per distrikt med en. 

2. att kyrkomötet för sin del förordar en ändring av valförfarandet i 

huvudsaklig överensstämmdse med de i motionen herörda förslagen som 

framförts i remissvaren från resp. domkapitlet i Vishy och domkapitlet i 

Luleå. 

I motion 1985: 111 av Bengt Kindbom m. fl. hemstiills att kyrkomötet 

beslutar 

1. att tillstyrka förslaget i regeringens skrivelse till kyrkomötet (RegSkr 

1985:2) i vad avser flyttning av tidpunkten för kyrkomötet från viiren till 

hösten; samt 

2. att avvisa förslaget om iindrade regler för val till kyrkomötet som 

framlagts i regeringens skrivelse till kyrkomötet (RegSkr 1985:2) med 

undantag av vad som i motionen angetts om förenklingar i valsystcmet. 

I motion 1985:121 av Jng1·ar Staxiing och William Fägerhal/ hemställs att 

kyrkomötet i sitt yttrande över regeringens förslag om antalet elektorer vid 

val till kyrkomötet anför som sin mening. att nuvarande regler i fr~1ga om 

beräkningen av antalet elektorer bör prövas under ytterligare en valperiod. 

I motion 1985: 125 av Gunnar Blomgren och Rolf Eknefelt hemställs att 

kyrkomötet i sitt yttrande över regeringens skrivelse nr 2 som sin mening ger 

regeringen till känna att, med ändring av föreslagen lydelse av 6 s lagen om 

kyrkomötet, andra stycket, varje valdistrikt med högst 4 ()()()röstberättigade 

kyrkomedlemmar bör f:i utse två elektorer för val av kyrkomötesombud. 

I motion 1985: 141 av Gunnar Andersson yrkas att kyrkomötet beslutar att i 

sitt yttrande över regeringens skrivelse 1985:2 föreslå att andra stycket i 6 §i 

lag om kyrkomötet skall ha följande lydelse: 

I valdistrikt med högst 3 000 röstberättigade kyrkomedlemmar utses två 

elektorer och i distrikt med mer än 3 oon men högst 6 000 röstberiittigade 

kyrkomedlemmar utses tre elektorer. För varje påbörjat 3 000-tal röstberät-
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tigade kyrkomedlemmar utöver 6 000 utses ytterligare en elektor. Antalet 

r(istherättigade kyrkomedlemmar beräknas mi:d ledning av den senast 

upprättade röstliingden. 

Centralstyrelsens skrivelse 

I sin skrivelse 1985: 1 föreslår centralstyrelsen att kyrkomötet beslutar att i 

skrivelse till regeringen hemställa att 2 §tredje stycket lagen (1982:943) om 

kyrkomötet ändras till följande lydelse: ''Om n[1gon valkrets, vid den 

fördelning som sker enligt andra stycket, tillförs färre mandat än tre, skall 

antalet mandat ändå bestämmas till tre. H;irvid skall antalet mandat i övriga 

kretsar jämkas i motsvarande mån." 

Beträffande den n;irmare motiveringen h;invisar utskottet till skrivelsen. 

Utskottet 

Inledning 

I detta betlinkande behandlas de olika förslag till ändringar heträffande val 

till kyrkomötet m. m. som läggs fram i regeringens skrivelse 1985:2. 

Ändringarna gäller tidpunkten för kyrkomötets årliga sammanträden, tiden 

för kyrkomötesvalcts genomförande, valkretsindelningen, avskaffande av 

särskilda delegerade för val av elektorer, minskat antal elektorer och vissa 

valtekniska frågor. I betänkandet behandlas också centralstyrelsens förslag 

om ändrade regler för minsta antalet kyrkomötesombud från varje stift som 

läggs fram i centralstyrelsens skrivelse 1985: I. Slutligen behandlas också den 

i motion 1985:36 väckta frågan om urtima kyrkomöte. 

Bakgrunden 

Bestämmelserna om val till kyrkomötet fanns tidigare i kyrkomötesförord­

ningen (1949:174). I samband med kyrkomötesreformen infördes genom 

lagen (1982:942) om svenska kyrkan och lagen (1982:943) om kyrkomötet 

nya regler om val till kyrkomötet. I tekniskt hänseende innebär den nya 

ordningen inte några väsentliga skillnader mot vad som gällde tidigare. 

Reformen medförde dock en betydande ökning av antalet ledamöter av 

kyrkomötet liksom av antalet delegerade och elektorer för val av dessa 

ledamöter. 

De nya reglerna om val till kyrkomötet tillämpades första gången vid val 

till det kyrkomöte som hade sitt första sammanträde i mars 1983. Erfarenhe­

terna från detta val gav på många håll anledning till kritik mot valsystemet. 

Kritiken har riktat sig framför allt mot att förfarandet är onödigt omständligt 

och att tiden för att genomföra valet är alltför knappt tilltagen. Det har också 

visat sig vara en utbredd uppfattning att valsystemets utformninl:\ leder till att 

kyrkomötets representativitet inte kan anses helt tillfredsställande. 
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I juni 1983 tillsattes 1.färför en arbetsgrupp inom civildcpartem(·ntct med 

uppgift att göra en översyn av regkrna om val till kyrkomötet. En 

framställning till regeringen frim I Y84 ilfs kyrkomöte ( LU 1984:5. kskr 3) om 

en ändrad tidpunkt för kyrkomötets sammanträc.kn överliimnades till 

arbetsgruppen för att behandlas i samband med översynen av valreglerna. 

Arbetsgruppen har redovisat resultatet av sitt arbete i promemorian (D~ C 

1984:9) Översyn av reglerna om val till kyrkomötet. Promemorian har 

remissbehandlats. Regeringens skrivelse grundar sig i huvudsak p:1 prome­

morian och remissyttrandena däröver. 

Skrh·clscns huvudsakliga innchäll 

I skrivelsen föresl;ls en ändring av tidpunkten för kyrkomötets ärliga 

sammantriiden samt vissa ändringar av reglerna om val till kyrkomötet i syfte 

att förenkla valförfaranclet och förbiittra kyrkomiitets representativitet. 

I fraga om tidpunkten för kyrkomiitets iirliga sammantriiden föreslås att 

kyrkomötet sammanträder med början den tredje tisdagen i augusti i stället 

för den första tisdagen i mars. 

Enligt förslaget skall kyrkomötesvalet vara slutfört senast den 30 april iiret 

näst efter det år d;\ kyrkofullmäktigeval har hållits i hela riket. Elektorerna 

skall ha utsetts före februari månads utgång. 

Härnösands och Luleä stift föreslås bli delade i vartdera två valkretsar. 

Enligt förslaget skall Härnösands stifts ena valkrets (västra valkretsen) 

omfatta Jämtlands län och den andra (östra valkretsen) Västernorrlands län. 

Luleå stifts ena valkrets (södra valkretsen) föreslås omfatta Västerbottens 

län och den andra (norra valkretsen) Norrbottens län. 

Särskilda delegerade för val av elektorer föreslås bli avskaffade. Enligt 

förslaget blir huvudregeln i stället att elektorerna väljs av pastoratens 

beslutande organ, församlingsdelegerade eller fullmäktige. För det fall ett 

pastorat saknar eget beslutande organ, föreslås att elektorerna väljs gemen­

samt av kyrkoråden i de i pastoratet ingående församlingarna. Under vissa 

förutsättningar skall elektorerna enligt förslaget kunna väljas av fullmäktige i 

en total kyrklig samfällighet. 

I skrivelsen föreslås vidare att antalet elektorer beräknas med utgängs­

punkt i antalet röstberättigade kyrkomedlemmar i varje valclistrikt i stället 

för det totala antalet kyrkomedlemmar. Antalet elektorer minskas dessutom 

med en elektor i varje valdistrikt. 

Val av ledamöter och ersättare föreslås under vissa förutsättningar kunna 

ske i samma valomgång. Samtidigt föreslås att det införs en möjlighet att 

tillämpa acklamationsförfarande. Enligt förslaget godkänns utdrag av _proto­

koll över valförrättningen som bevis för den som har valts till ledamot av 

kyrkomötet eller ersättare för ledamot. 

De i skrivelsen upptagna förslagen föranleder ändringar i lagen ( 1982:943) 

om kyrkomötet och i lagen (1982:1052) om församlingar och kyrkliga 

samfälligheter. Lagändringarna föresläs träda i kraft den 1 oktober 1985. 
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Utskottets iivenäganden 

Ändrade regler om l'UI till kyrkomötet 

Regeringen föreslår att ihgärder nu vidtas för att förenkla valen till 

kyrkomötet och förbättra kyrkomötets representativitet. Bakgrunden till 

förslaget sägs vara att det från manga hall har förts fram kritik mot 

valsystemets utformning. Kritiken tar framför allt sikte p[1 att reglerna iir 

svåra att tillämpa i praktiken och att förfarandet är onödigt krångligt. En 

vanligt förekommande mening är också att den tid under vilken valet skall 

hinna genomföras är alltför knappt tilltagen. En annan utbredd uppfattning 

är att utformningen av valsystemet i alltför hög grad missgynnar de större 

församlingarna och att kyrkomötets representativitet diirför inte kan anses 

helt tillfredsställande. Enligt vad som anförs har regelsystemet också visat sig 

innehålla vissa inkonsekvenser och oformligheter. 

På grundval av resultatet av dels en enkät som arbetsgruppen ufört i fragä 

om domkapitlens erfarenheter av valreglcrnas praktiska tillämpning vid det 

senaste kyrkomött:svalet. dels en undersökning i fråga om valresultatets 

representativitet, anförs i skrivelsen att den kritik som har riktats mot 

valsystemet är berättigad. Enligt föredragande statsrådet kan de svårigheter 

som uppstod endast i begränsad omfattning hänföras till det förhållandet att 

valsystemet tillämpades för första gängen. Snarare kan de påvisade proble­

men sägas vara inbyggda i själva systemet som sådant. Föredragande 

statsrådet ansluter sig därför till arbetsgruppens bedömning att det finns ett 

starkt behov av att förenkla valförfarandet och vidta sådana iitgärder att 

kyrkomötets representativitet förbättras. 

Frågan om direkta val till kyrkomötet kommer att behandlas av den 

nyligen tillkallade folkstyrelsekommitten (JU 1984:05). Enligt den bedöm­

ning som görs i regeringens skrivelse måste man räkna med att det kommer 

att ta tämligen lång tid innan frågan om de kyrkliga valen i ett vidare 

perspektiv får sin lösning. Enligt vad som anförs finns det därför goda skäl att 

i avvaktan därpå genomföra de förenklingar och förbiittringar när det gäller 

kyrkomötesvalcn i dess nuvarande utformning som bedöms som mest 

angelägna. 

Utskottet kan för sin del ansluta sig till uppfattningen att det finns goda 

skäl att i avvaktan på resultatet av folkstyrelsekommittens arbete göra de 

förenklingar och förbättringar beträffande valen till kyrkomötet som fram­

står som mest angelägna. Enligt utskottets mening bör emellertid endast 

sådana förenklingar och förbättringar vidtas som inte rubbar grunderna för 

valsystcmets uppbyggnad eller minskar möjligheterna till en allsidig rcprt:­

scntation i den valkorporation som har att utse ledamöter av kyrkomötet. 

Det är med utgångspunkt från detta principiella ställningstagande som 

utskottet bedömer de av regeringen framlagda förslagen. 
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A 1·skaff1111cle lll' siirskilda dele!!.eradc fiir val m· elektorl:'r 

Enligt regeringefö förslag skall de s;irskilda delegerade för val av elektorer 

avskaffas. Huvudregeln blir i st;illet att elektorerna väljs av pastoratens 

beslutande organ, för~amlingsdelegerade eller fullm;iktige. 1 det fall ett 

pastorat saknar eget beslutande organ. skall elektorerna \'äljas gemensamt 

av kyrkor{1den i de i pastoratet ingiiende församlingarna. 

Enligt föredragande statsr:iclet bör en förenkling av valförfarandet främst 

inriktas på de fall chi valen är s(irskilt omständliga, nämligen da valdistrikten 

bestiir av tvit eller flera församlingar. Utskottet kan för sin del inte dela 

uppfattningen att valförfarandd med siirskilda delegerade är s[1 omständligt 

att det motiverar ett m•skaffandc av dem. Vad som med den nuvarande 

ordningen har uppll'vts som det stora problemet är den tidspress under vilken 

delegcradcvalen skall ske. Med en iindrad sammantriidcstid för kyrkomötet 

och diirmed en senareläggning av tiden för de olika valens avslutande 

bortfaller i allt väsentligt de problem som den nuvarande ordningen har fört 

med sig. 

Härutöver kan mot förslaget göras den invändningen, som redan en del 

remissinstanser har gjort i sina yttranden över arbetsgruppens förslag, 

niimligen att pastoratens beslutande organ inte är sammansatta med tanke på 

att utgöra valkorporation i det nu aktuella sammanhanget. Som framhålls i 

motion 1985 :93 omfattar kyrkomötets kompetensområde den kyrkliga 

verksamhet vars bas alltid iir församlingarna. Utskottet anser i likhet med 

\·ad som anförs i motion 1985: 111 att genom församlingarnas ansvar för och 

medverkan i valprm:essen skapas grunden för att kyrkomötet representerar 

hela Svenska kyrkan. 

Sammanfattningsvis anser utskottet således att det i avvaktan pi1 resultatet 

av folkstyrelsekommittens arbete beträffande direktval till kyrkomötet inte 

finns sbl att avskaffa särskilda delegerade för val av elektorer samt att 

principiella skäl snarare talar mot regeringens förslag. Utskottet avstyrker 

diirför regeringens förslag i denna del. 

I motion 1985:93 anförs att en förbättring av kyrkomötets representativitet 

kan uppnås genom främst den minskning av antalet delegerade, som föresl[1s 

i domkapitlets i Visby remissvar, och genom att pastorat med mindre än 

2 000 kyrkomedlemmar förenas med annat pastorat till ett valdistrikt. Den i 

motionen föreslagna ordningen synes. stivitt utskottet kan bedöma, i stor 

utsträckning tillgodose önskemålen om en bättre representativitet. Konse­

kvenserna av förslaget kan emellertid inte utan niirmare utredning överblick­

as. Utskottet anser sig d:irfiir inte kunna tillstyrka motionärernas förslag i 

denna del. 

I regeringens skrivelse föreslt1s att det i lagen om kyrkomötet uttryckligen 

anges att det skall vara det nyvalda kyrkorådet som skall förrätta val av 

elektorer. Utskottet kan helt ansluta sig till förslaget i denna del pä de i 

skrivelsen anförda skiilcn (s 13). Härutöver föreslilr utskottet av samma skäl 
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att motsvarandt' ordning införs ocksi1 beträffande valen av delegerade. 

Utskottets förslag i denna del innehiir att den nuvarande lydelsen av~ Slagen 

om kyrkomötet mastc iindras liksom ocksit regeringens förslag till ändring i 5 

kap. 15 ~ lagen om församlingar och kyrkliga samfälligheter. 

Minskt11 muu/ elek10rer 

Regeringen föreslar att antalet elektorer beräknas med utgångspunkt i 

antalet röstberiittigade kyrkomedlemmar i varje valdistrikt och inte längre i 
det totala antalet kyrkomedlemmar. Enligt förslaget minskas dessutom 

antalet elektorer med en elektor i varje valdistrikt. 

Som skäl för förslagen anförs i huvudsak att de sm[1 församlingarna, enligt 

vad den förut nämnda undersökningen utvisar. iir patagligt överrepresente­

rade medan de medelstora och stora församlingarna blir missgynnade av 

systemet samt att en minskning av elektorsförsamlingen skulle innebära en 

betydande lättnad i valförfarandet och i den administration som kravs i 

samband med valen. 

Utskottet vill för egen del anföra följande. 

Av den verkställda undersökningen vars resultat redovisas i promemorian 

(DsC 1984:9) Översyn av reglerna om val till kyrkomötet (s 38) framgår klart 

att de allra minsta församlingarna är överrepresenterade när det gäller 

antalet elektorer i förhållande till antalet kyrkomedlemmar. Som föredra­

gande statsrådet framhtillcr är de strukturella skillnaderna på det kyrkliga 

omriidet så stora att det inte är möjligt att åstadkomma ett valsystem som på 

en och samma gång är praktiskt hanterbart och leder till ett representativt 

valutslag. 

De förslag regeringen har lagt fram leder enligt utskottets bedömning inte 

till att proportionaliteten skulle förändras i nägon avgörande utsträckning 

(jfr s 38 och 80 i DsC 1984:9). De framlagda förslagen när det gäller 

minskningen av antalet elektorer kan därför inte motiveras med att de leder 

till en förbättrad representativitet. Däremot leder förslagen till en avsevärd 

minskning av antalet elektorer. Det säger sig självt att valen förenklas och 

blir mindre kostsamma om man minskar antalet elektorer. Enligt utskottets 

mening är det önskvärt att åstadkomma en sådan minskning. En minskning 

av antalet elektorer bör emellertid inte ske på bekostnad av möjligheterna 

för skilda åsiktsriktningar i de mindre valdistrikten att ingf1 i elektorsförsam­

lingen. 

Som framhalls i motionerna 1985:93. 1985:121. 1985:125 och 1985:141 

måste de olika grupperingarna vid valen av ledamöter av kyrkomiitet ha en 

reell möjlighet att bli företriidda rn.:ksa i de m<lnga små pastoraten. En annan 

ordning kan enligt utskottets mening inte ansö tillfredsställande från 

demokratisk synpunkt. Utskottet kan därför inte tillstyrka förslaget att de 

minsta pastoraten endast skall fä utse en elektor. vilket blir följden om 

antalet elektorer minskas med en elektor i varje v<tldistrikt. 
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En i>nskv;ird om iin begriinsad minskning av antalet elektorer kan 

astadkommas genom att beräkningsunderlaget utgörs av antalet röstberätti­

gadL· medlemmar i sUillet for antalet kyrkomedlemmar. Enligt utskottets 

mening biir samma heräkningsundcrlag användas i elektorsvalen som i 

delegeradevalen. Utskottet har i det föreg[1ende avstyrkt förslaget att 

avskaffa delegerade. I och för sig skulle man kunna tänka sig att beriiknings­

underlaget för antalet delegerade också skulle kunna ske med utgångspunkt i 

antalet röstberättigade kyrkomedlemmar. Konsekvenserna av en sådan 

ordning kan emellertid inte överblickas utan närmare utredning. Utskottet är 

därför inte berett att för sin del föresb en ändring i dessa hiinseenden. 

I motionerna 1985:93. 1985: 125 och 1985: 141 föresliis att intervallerna 

mellan de olika storleksklasserna ändras. varigenom det totala antalet 

elektorer skulle minska och man dessutom skulle erhålla en bättre represen­

tativitet. Huruvida nch i vilken utstriickning motionärernas förslag åstad­

kommer de {1syftade förbättringarna gär enligt utskottets mening inte att med 

säkerhet bedöma. 1 den departementspromemoria som ligger till grund för 

regeringens förslag anförs att det är ytterst vanskligt och förenat med 

betydande svårigheter att exakt bestämma hur gränserna mellan intervaller­

na lämpligen bör dras (s 76). Enligt utskottets mening hade det varit av värde 

om möjligheten att ändra intervallgränserna närmare hade utretts och olika 

tänkbara alternativ di.irvid hade stiillts mot varandra. I avsaknad av underlag 

för en säker bedömning är utskottet för sin del inte berett att tillstyrka 

motionärernas förslag. 

Vissa mltekniska frågor 

Regeringen föreslår att val av ledamöter och ersättare under vissa 

förutsättningar skall kunna ske i samma valomgang. Enligt förslaget införs en 

möjlighet att tillämpa aeklamationsförfarande om elektorerna är ense om 

det. Förslagen innebär ändringar i 16 § lagen om kyrkomötet. Vidare 

föreslås att 20 § lagen om kyrkomötet ändras sii att utdrag av protokoll över 

valförrättningen godkänns som bevis för den som har valts till ledamot av 

kyrkomötet. 

De av regeringen föreslagna förenklingarna är enligt utskottets mening 

angelägna och berör inte de grundläggande principerna för valsystemets 

utformning. Utskottet tillstyrker därför att förslagen genomförs i avvaktan 

pa resultatet av folkstyrelsekommittens arbete beträffande direkta val till 

kyrkomötet. 

Ändrad tidpunkt för kyrkomötets sammanträden 

Regeringen föreslär att kyrkomötet sammanträder med början den tredje 

tidsdagen i augusti i stället för den första tisdagen i mars. 

Bakgrunden till förslaget är att 1984 års kyrkomöte hos regeringen har 
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begiirt att 26 ~ lagen nm kyrkomiitet lindras sä att k~'rkomötet skall 

sarnmantriida med biirjan den sista tisdagen i augusti i stället för som nu den 

första tisdagen i mar~. Kyrkomötets presidium har också under beredningen 

av regeringens förslag framfört ett siidant önskemål. 

Enligt utskottets mening ;ir det av nera skiil en stor fördel att kyrkomiitets 

sammantriiden flyttas till augusti. Förslaget för med sig inte bara praktiska 

fördelar niir det giiller genomförandet av kyrkomötets sammanträden. utan 

iiven i fr:'1ga om valen till kyrkomötet genom att dessa inte som hittills 

behöver ske under tidspress. Utskottet delar den bedömning som tidigare har 

gjorts fr<ln kyrkligt hiill. niimligen att de skäl som talar för en flyttning av 

sammantrLidl·stidpunkten öven·iiger de nackdelar i form av t. ex. eventuella 

flirdriijningar av laµstiftningsiirenden som iir förenade med en iindrad 

sammantriidestidpunkt. Utskottet tillstyrker diirför förslaget. 

Enligt 3..! § lagen om kyrkomötet iir kyrkomötet skyldigt att vid dess 

niirmaste sammantriide <!\·giira ett ärende som riksdagen eller regeringen har 

överlämnat senast en månad före sammantrLidets början. När kyrkomötets 

sammantriiden kommer att börja den tredje tisdagen i augusti kommer den i 

3..! * föreskrivna tiden att infalla under pi1gående semesterperiod. För att 

kyrkomötets ledamöter skall ha reella möjligheter att före kyrkomötets 

sammanträde sätta sig in i de ärenden som riksdagen eller regeringen 

överlämnar till kyrkomötet, bör den i 3..! ~angivna tiden förlängas. Utskottet 

föreslfir därför att 3..! ~ lagen om kyrkomötet iindras så att kyrkomötet skall 

vara skyldigt att vid dess närmaste sammantriide avgöra ett ärende som 

riksdagen eller regeringen överliimnat. om det har överlämnats senast tvä 

mänader före sammantriidets början. 

Tiden för kyrkomötcs1·alets r.cnomförandc 

Regeringen föreslår att kyrkomötesvalet skall vara slutfört senast den 30 

april aret näst efter det ar dit kyrkofullmäktigeval har hållits i hela riket. 

Enligt förslaget skall elektorerna ha utsetts före februari mänads utgäng. 

Genom att tiden för kyrkomötets sammanträde föreslås bli ändrad till 

augusti kan tiden för valets genomförande avsevärt förlängas. Utskottet vill 

understryka att detta innebär stora fördelar för valförfarandet och många av 

de problem som hittills har förekommit kommer därigenom att elimineras. 

Enligt regeringens förslag skall kyrkomötesvalet vara avslutat före april 

miinads utgäng. Läroniimnden föreslår i sitt yttrande 1985: 10 att tiden för 

valets avslutande bestiims till den 31 mars. med hänvisning till att det 

därigenom skulle skapas fiirutsiittningar att underliitta läroniimndens arbets­

situation. Utskottet har först;'iclse för att läronämnden önskar längre tid för 

sitt arbete. De av nämnden anförda skiilen är emellertid enligt utskottets 

mening inte tillriickliga för att man skall ga ifrån regeringens förslag i denna 

del. Utskottet tillstyrker sitlcdes regeringens förslag i fråga om tidpunkten då 

kyrkomötesvalet skall vara avslutat. Detsamma gäller även regeringens 
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forslag i fraga om tidc·n d;i elektorsvakn skall vara avslutade. 

Enligt regeringens förslag skall de S:irskilda delegerade för val av elckton:r 

avskaffas. En föreskriven tid tb delegeradevalen skall vara avslutade 

iiterfinns cWrför inte i regeringens lagförslag. Utskottd har i det foregiiende 

avstyrkt förslaget om avskaffande av delegerade. Fi·ir det fall de siirskilda 

delegerade för val av l'lektorer behälls i enlighet med utskottets förslag. 

mäste i 12 s lagen om kyrkomötet aterfinnas en bestämmelse om niir dessa 

val skall vara avslutade. Enligt utskottets mening hör delegeradn·alen vara 

avslutadi.: förL' januari rniinads utgi111g iiret näst efter det ~1r da val i hela riket 

av kyrkofullmiiktigc har iigt rum. Utskottet föresl{tr dtirfor att 12 slagen om 

kyrkomiitet imdras i enlighet hiinned. 

Val/.; rt'lsi11dl'l11 i11g1·11 

Regeringen föresl{1r att I Eirniisands tKh Lulcä stift delas i vartdera tvii 
valkretsar. Härnösands stifts ena valkrets omfattar enligt förslaget Jämtlands 

län och den andra Viisternorrland> liin. Lulei1 stifts ena valkrets omfattar 

enligt förslaget Viisterhottens liin och den andra Norrbottens län. 

I likhet med samtliga remissinstanser som har yttrat sig över arbetsgrup­

pens förslag tillstyrker utskottet förslaget. 

Ändrade regler för 111i11sra 1111taler kyrkumöresombud från l'arjc stift 

Centralstyrelsen fört:slilr i sin skrivelse 1985: 1 att reglerna i 2 § lagen om 

kyrkomötet iindras sa att alla stift fär minst tre mandat. 

Vid 1984 ~irs kyrkomöte hemstiillde utskottet i sin bi.:tänkande 1984:24 att 

kyrkomötet skulle uppdra ~Il centralstyrelsen att utreda fri1gan om ändrade 

regler hetriiffancle minsta antalet kyrkomötesombud friin ett stift. Kyrkomö­

tet biföll utskottets hemstiillan. 

Enligt utskottets mening gör sig alltjämt de skäl som utskottet anförde i sitt 

ovan nfönnda bi.:tänkande g~illande i fråga om en höjning av det minsta 

antalet representanter för ett stift. I likhet med centralstyrelsen anser 

utskottet att den väg bör väljas som si1 litet som möjligt föriindrar den 

nuvarande proportiondla förddningen. Utskottet tillstyrker därför cen­

trals! yrelsens förslag. 

Urti111a kyrko111ii1e 

I motion 1985 :~6 hemställs att kyrkomötet beslutar hos regeringen an hälla 

att den tar initiativet till en ändring i 26 ~lagen om kyrkomi'ltct s[1 att det blir 

möjligt att inkalla kyrkomötet till extra sammanträden enligt motionens 

S~'fte. I motionen anförs att behov av en snabb inkallelse av kyrkomötet kan 

uppsti\ om någon stor och viktig friiga plötsligt aktualiseras och fordrar 

snabbt avgörande. 

-I Rtksdu!jfll l'J8./i85. I sunt!. /1/r /()9 



Prop. 1984/85:169 50 

De uppgifter som ankommer pii kyrkomötet enligt lagen om svenska 

kyrkan och lagen om kyrkomötet iir enligt utskottets mening inte av sådan 

karaktär att de kr~iver snabbare ställningstaganden än dem som kan ske vid 

kyrkomiitets årliga sammanträden. Utskottet avstyrker därför motionen. 

Hemställan 

Utskottet hemställer 

beträffande al'.1-kaffandt' UI' särskilda delegerade för val av elektorer 

I. att kyrkomötet med anledningen av regeringens skrivelse 1985:2 

och med bifall till motionerna 1985:93 och 1985: I 11 i motsvarande 

delar hos regeringen anhåller att 8 § lagen ( 1982:943) om kyrko­

mötet samt 5 kap. 15 *lagen (1982:1052) om församlingar och 

kyrkliga samfälligheter erhäller såsom Utskottets förslag i bilaga 3 
betecknade lydelse. 

2. att kyrkomötet med anledning av regeringens skrivelse 1985:2 och 

med bifall till motionerna 1985:93 och 1985:111 i motsvarande 

delar hos regeringen anmäler att kyrkomötet avstyrker regeringens 
förslag till ändring i 9, 10, 11 och 22 *§ lagen (1982:943) om 

kyrkomötet samt n.:geringens förslag att upphäva p. 6 övergångs­

bestiimmelserna till samma lag, 

3. att kyrkomötet beslutar att motionen 1985:22, i den mån den inte 

kan anses besvarad med vad utskottet ovan har anfört, inte skall 

föranleda niigon kyrkomötets vidare åtgärd; 

beträffande minskat antal elektorer 

4. att kyrkomötet med anledning av regeringens skrivelse 1985:2 och 

med bifall till motion 1985:121 hos regeringen anmäler att kyrko­

mötet avstyrker regeringens förslag till ändring i 6 § lagen 

(1982:943) om kyrkomötet, 

5. att kyrkomötet med anledning av regeringens skrivelse 1985:2 hos 

regeringen anhåller att 7 § lagen om kyrkomötet erhåller såsom 

Utskottets förslag i bilaga 3 betecknade lydelse, 

6. att kyrkomötet avslår motion 1985 :93 i motsvarande del samt 

motionerna 1985:125 och 1985:141, i den mån de inte kan anses 

besvarade med vad utskottet ovan har anfört; 

beträffande iindrad tidpunkt för kyrkomötets sammanträden 

7. att kyrkomötet med anledning av regeringens skrivelse 1985:2 och 

med bifall till motion 1985: 111 i motsvarande del hos regeringen 

anmäler att kyrkomötet tillstyrker regeringens förslag till ändring i 

26 §lagen (1982:943) om kyrkomötet. 

8. att kyrkomötet med anledning av regeringens skrivelse 1985:2 hos 

regeringen anhåller att 34 § lagen (1982:943) om kyrkomötet 

erhåller såsom Utskotlets förslag i bilaga 3 betecknade lydelse; 
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he1riiffande riden fiir kyrkomiif1's1·a!crs /111/giirumlc, HilkrCisimil'lningm, 

l'issa l'a!tckniska frågor fil. fil. 

9. att kyrkomötl't med ankdning av rl'geringens skrivelse 1985:2 ho~ 

rq_?,cringen anht11lcr att 12 s lagen (1982:9-13) om kvrkomötet 

erh:lllcr s:1som Utskortets förslag i bilaga 3 betcckna<ll' lydelse. 

10. att kyrkomötet med anledning av regeringens skrivelse l 985:2 och 

med bifall till mntion 1985: 111 i motsvarande delar hos regeringen 

anmiilcr att kyrkomötl't tillstyrker regeringens övriga förslag till 

iindringar i lagen (1982:9-13) om kyrkomötet med de ändringar i 

ingrl'ssen till lagen som föranleds av utskotteb förslag: 

boriiffllndc 111andllrförde/11inge11 

l l. att kyrknmötet med bifall till centralstyrelsens skrivelse 1985: I hos 

regeringen anhiilh?r att 2 s trl'dje styckl't Jagen (I 982:9-13) om 

kyrkomötet erhftller den av centralstyrelsen fi\rL'slagna lydclsl'n: 

herriiffunde urtimu krrkomötc 

12. att kyrkomötet avslår motion 1985:36. 

Stockholm den 8 mars 1985 

Pä kyrkolagsutskottets vägnar 

KARL-ERIK JOHANSSON 

Louy Nordling 

Niirvurande: Karl-Erik Johansson ordf.. Gustav Öberg. Thyra Håkansson. 
Solveig Fridh, Gunnar Lindberg.* K.-A. Johansson. Torsten Gustafsson, 
Thore Mansson. *Thomas Sötkrberg, Fritz Walfridsson. Berith Öhrnberg, 
Ingemar Björck. Nils Glimelius, Per Wihlborg och Karl-Gustav Lindelöw. 

•Ej n;irvarande vid hct:rnkandets justering. 

Rese nation 

av Gustav Öberg, Ingemar Bjön.:k. Thyra Hi1kansson. Solveig Fridh, 

Gunnar Lindberg. K-A Johansson och Berith Öhrnberg. som anser att 

utskottets yttrande under avsnitten Avskaffande av s~irskilda delegerade för 

val av elektorer. Minskat antal elektorer och Tiden för kyrkomötesvalets 

genomförande och hemstiillan moment J--6 och 9-10 bort ha fi.il_jandc lydelse: 

Utskottet tillstyrker på de av regeringen anförda skälen förslagen om 

avskaffande av särskilda delegerade för val av elektorer och minskat antal 

elektorer samt tiden för kyrkomötesvalets genomförande. 
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Utskottet hemställer 

att kyrkomötet med anledning av regeringens skrivelse 1985:2, med 

bifall till motion 1985:111 beträffande valkretsinddningen m. m. 

och med avslag på motionerna 1985:22, 1985:93, 1985: 111 i övriga 

delar, 1985: 121, 1985: 125 och 1985: 141 hos regeringen anmäler att 

kyrkomötet tillstyrker regeringens förslag till ändringar i lagen 

( 1982:943) om kyrkomötet och lagen (1982: 1052) om församlingar 

och kyrkliga samfälligheter. 
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Läronämndens yttrande 

1985:10 

53 

Bilaga 1 

med anledning av regeringens skrivelse 1985:2 och motion om viss 
ändring i kyrkomötets arbetsordning 

Till läronämnden har för yttrande överlämnats RegSkr 1985:2 och 

KMoti985: 109. 

Kyrkomötets liironämnd har i samband med kyrkomötena befunnit sig i en 

tidsmi1ssig mycket svar arbetssituation. På några fä dagar. ibland timmar. har 

Jcn haft att informera sig om och ta ställning i en mängd ärenden, delvis av 

komplicerad natur. 
Meningen med läronämnden är att frågor som rör Svenska kyrkans lära 

skall ägnas särskild uppmärksamhet. När det i kyrkomötesförfattningarna 

talas om "lära" gäller detta inte endast bekännelsen i trängre mening -

bekännelscksrifter o. d. - eller situationer som ställer kyrkan inför mera 

genomgripande läromässiga avgöranden, utan det som åsyftas är över huvud 

taget sådant som har väsentlig teologisk innebörd. "Läran" är för 1979 års 

l;yrkomöteskommitte "vad kristen tro är och hur bibel och bekännelse skall 

förstås" (SOL! 1981: 14 s 100). Det är alltså inte bara i spektakulära fall eller 

undantagsvis som läronämnden har att yttra sig. Dess uppgift är att följa den 

allmänna teologiska utvecklingen inom kyrkomötet. 

r praktiken har detta först betytt en genomgång av samtliga inkomna 

motioner etc. för att sådant som uppenbarligen inte på något sätt rör läran 

skulle bortsorteras. Denna första gallring gjordes vid senaste kyrkomötet av 

läronämndens presidium på bemyndigande av kyrkomötets presidium. I 

övrigt har ärendena passerat läronämnden som helhet. Somliga av dessa 

ärenden har nämnden bedömt så, att de från lärosynpunkt inte föranlett 

nagon diskussion eller kommentar. De har då lämnats därhän genom 

protokollsanteckningen "inget yttrande". Beträffande resten har nämnden 

valt att redovisa sitt ställningstagande i yttrandets form. Detta har skett bl. a. 

för att det skulle framgå var nämnden funnit anledning till större eller mindre 

uppmärksamhet ur läromässig synvinkel. Åtskilliga gånger har nämnden 

därvid för korthetens skull endast avgett omdömet "ingen erinran". I andra 

fall har yttrandet blivit längre. 

Tidspressen har gjort att yttrandena ibland blivit disproportionerliga i 

förhållande till sakens intresse och vikt. Endast sällan har läronämnden haft 

tillfälle att till kyrkomötesledamöternas tjänst redovisa en utförligare 

utredning. För att läronämnden skall kunna fylla sin uppgift måste nämnden 

ha möjlighet att gä igenom ärendena, utreda, diskutera, besluta och redovisa 

sitt ställningstagande. 
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kyrkomötessammanträdena till augusti månad. Inför detta vill l:iron:imnden 

fästa kyrkomötets uppmärksamhet vid behovet av hänsyn till läronämndens 

arbetssituation. Följande punkter ;ir att nämna 

1. 1 RegSkr 19~5:2 förcsliis att kyrkomötet skall sammanträda med bör.ian 

den tredje tisdagen i augusti i stället för som nu i mars. Kyrkomötesvalet skall 

vara slutfört senast den 30 april. Det är oklart när den sista tidpunkten för 

avlämnande av motioner är tänkt att infalla. 

När nu kyrkomötessammanträdena föreslås bli flyttade till annan tid är det 

ytterst angeläget att hänsyn tas till läronämndens möjligheter att fylla sin 

uppgift. En s;idan hänsyn kräver enligt läronämnden att kyrkomötesvalet 

slutförs tidigrc än de 30 april och att motionsgränsen förläggs inte alltför l.'\ngt 

därefter. 

Läronämnden föresU1r nu att kyrkomötesvalet skall vara avslutat senast 

den 31 mars och att motionerna i huvudsak skall vara avlämnade senast ckn 

30 april. Tidssituationen för läronämnden skulle då avsevärt förb;ittras. En 

ytterligare fördel vore om kyrkomötets sammanträde de lir dä ingen kollision 

med den allmänna valrörelsen kan iiga rum kunde börja sista tisdagen i 

augusti - så som tidigare föreslagits av kyrkomötet. 

Läronämnden inser att det kan synas anmärkningsvärt att motiont:rna 

skall avlämnas så långt före själva kyrkomötessammanträdet. En s<ldan 

framförhållning är dock nödvändig för att läronämnden skall kunna arbeta 

på det sätt som är avsett. 

Härmed har läronämnden också tagit ställning till KMot 1985:109. 

2. Det skulle kunna tydligt utsägas i författningarna att utskottens och 

kyrkomötets ärende behandling inte kan avslutas förrän läronämnden avgett 

erforderligt yttrande. Visserligen kan redan nu arbetsordningens 5 kap. 5 § 

tolkas i denna riktning. Men en respit till niista kyrkomötesammanträde 

borde otvetydigt medges läronämnden liksom utskotten (se arbetsordningen 

5 kap. 10 §). 

3. Läronämnden måste ha möjlighet att ta ställning till de förslag som 

arbetas fram i utskotten. Dessa förslag kan radikalt skilja sig från sådant som 

föreslagits av kommitteer etc. Inte minst förhåller det sig så ibland med 

liturgiska texter. En särskild svårighet erbjuder ändringsförslag som framförs 

i plenum. Även sådana måste läronämnden ha möjlighet att samråda om och 

yttra sig över. Bestämmelserna skulle kunna göras klarare i dessa hänse­

enden. 

4. När läronämndsledamötcr nyväljs i början av ett kyrkomötessamman­

träde uppstår särskilda problem. De nya ledamöterna måste då plötsligt sätta 

sig in i de aktuella ärendena. Om ledamöterna fick vara desamma under 

bercdningstid och plenartid skulle de alla kunna följa ärendenas gång. Val av 

läronämndsledamöter skulle då kunna ske i slutet av ett kyrkomötcssam­

manträde för tidrn fram t. o. m. ett följande kyrkomötessammantr~\de. 

Läronämnden har vid flera sammanträden diskuterat riktlinjerna för sitt 

framtida arbete. Nämnden är mt:dveten om att den i det ofrånkomligen 
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koncentrerade kyrkomötcssammanhanget miiste begränsa sig till de läro­

mässigt väsentliga ärendena. Men också for att kunna avgöra vilka ärenden 

och vilka frågor i dessa som är läromässigt väsentliga mäste nämnden fä mer 

tid till sitt förfogande. 

Under hänvisning till vad som här har anförts anhåller läronämnden att 

kyrkomötet i samband med behandlingen av frågan om kyrkomötets 

sammanträdestid vidtar sådana åtgärder att det blir möjligt för läronämnden 

att fylla sin uppgift. 

Stockholm den 27 februari 1985 

På läronämndens viignar 

BERTIL WERKSTRÖM 

Örjan Wikmark 

Närmrande: Ärkebiskop Bertil Werkström ordf., biskop Martin Lönnebo, * 
biskop Helge Brattgård, biskop Tord Simonsson, biskop Arne Palmqvist, 
biskop Per-Olov Ahren, biskop Sven Ingcbrand, biskop Bengt Hallgren, 
biskop Olaus Brännström, biskop Tore Furberg, biskop Krister Stendahl. 
Åke Andrcn, Caroline Krook, Inez E Larsson, Martin Lind, Eva Lundgren, 
Per Erik Persson och Birgitta Rengmyr. 

*Ej närvarande vid yttrandets justering. 
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Läronämndens yttrande 

1985:18 

med anledning av motioner om \'alen till kyrkomötet 

56 

Bilaga 2 

Till Urnnämnden har för yttrande överHimnats KMot l 9~5:22. 93 och 111. 

Motionerna behandlar RegSkr 1985:2 om vissa ändringar av reglerna om 

val till kyrkomötet. 

Fdm läromässig synpunkt iir det åtminstone två problemstiillningar som 

aktualiseras genom motionerna och regeringens förslag till irndring i lagen 

om kyrkomötet: 

1. Församlingornas roll i valsysternet. när det gäller kyrkomiitt:svalen. 

2. Samverkan mellan den kyrkliga demokratin (de förtroendevalda orga­

nen) och den prästerliga ämbetsförvaltningen. 

I. I en indirekt valordning - dvs. en sådan som vi har nu och som 
regcringsförslaget föreslftr skall bestå t.v. - är det församlingarna och 

pastoraten som utgör grunden för valsystemet. Kyrkomedlemmarna fullgör 

sina uppgifter och utnyttjar sin rösträtt genom sina församlingar. Denna 

ordning hinder således basen i valordningen, där de primära valen sker, 

samman med församlingsgemenskapen och med församlingen som en 

gudstjänstfirande församling. 

Bedömer man det nu framlagda förslaget från denna synpunkt iir det 

acceptabelt i den utsträckning som det förlägger de primära valen till 

församlingsnivim och inom pastoratet samt låter pastoratet vara valclistrikt. 

Den i 9 §förslaget till lag om ändring i lagen om kyrkomötet (se RegSkr 

1985:2 s 81) angivna möjligheten att i vissa fall fullmäktige i "en kyrklig 

samfällighet för alla ekonomiska församlingsangelägcnheter" förrättar det 

primära valet avseende de i samfälligheten ingående pastoraten (i t. ex. 

Västerås kyrkliga samfällighet ingår 8 pastorat och 20 församlingar) strider 

emellertid mot den angivna grundprincipen. De totala kyrkliga samfällighe­

terna är varken tänkta som fungerande andliga gemenskaper eller som 

gudstjänstgemenskaper. utan de är ekonomiska och administrativa enhe!l:'r 

för fullgörande av vissa bestämda, gememamma funktioner av detta slag. 

Såsom bl. a. Visby domkapitel har utvecklat närmare ( RegSkr 1985:2 s 59) 

är församlingarna att se som den egentliga basen i kyrkans liv och 

organisation och som grunden även för valen till kyrkomötet. Utgiir man från 

detta kan man knappast acceptera den möjligheten, som angö i 9 §.att låta 

en ekonomisk-administrativ enhet utgöra den primära grunden. 

Avgörande är således församlingssynen, vilken är en fräga med klart 

läromässiga implikationer. 

2. Samverkan mellan den kyrkliga demokratin (de förtroendevalda orga-
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nen) och den prästerliga ämhetsförvaltningen utgjorde en viktig princip i 

1982 iirs kyrkomötesreform. Detta var ingalunda någon ny princip utan den 

har sedan gammalt varit vägledande vid utformningen av församlingsorga­

nisationcn, och den tidigare kyrkomötesorganisationen var ocksa ett uttryck 

för detta, även om den var förbunden med kategoriklyvningen, en koppling 

som togs hort 1982. Samverkan gavs andra organisatoriska uttryck i det 

reformerade kyrkomötets ordningar. 

Ordningen med pastoratet som valdistrikt är hämtad från den tidigare 

kyrkomi\tesordningen och är ingen tillfällighet. Den innehär att det primära 

valet till kyrkomötet sker inom det område som samtidigt är församlingspräs­

ternas verksamhetsområde. Det var motiverat att hevara denna koppling i 

den rdormcrade ordningen, emedan den var ett uttryck för den nyss nämnda 

samverkansprincipen. Eftersom den prästerliga förvaltningen av Ordet och 

sakramenten framför allt sker i församlingarna och med nära anknytning till 

gudstjänstlivet är det just inom pastoratet som denna samverkan kommer till 

sitt mest genuina uttryck. 

Förslaget i den nämnda 9 § att i vissa fall förlägga det primära valet till de 

totala kyrkliga samfälligheternas fullmäktige strider även mot denna andra 

princip, principen om samverkan. I sådana fall upplöses i praktiken bandet 

mellan de förtroendevalda och den prästerliga ämbetsfÖrvaltningen. I 

samfälligheter med flera pastorat sitter i fullmäktige enbart en av kyrkoher­

darna i denna sin egenskap med yttranderätt (i Västeråssamfälligheten 

si1ledes en av åtta kyrkoherdar). Någon reell samverkan med den prästerliga 

ämhetsförvaltningen är det inte fråga om i detta sammanhang. 

AvgöraTJde för bedömningen härvidlag är således den prästerliga ämbets­

förvaltningen 0ch dess funktion och samverkan med de förtroendevalda 

organen, vilket är en fråga med läromässiga implikationer. 

Slutsats 

Den angivna möjligheten i den nämnda 9 § bör tas bort av läromässiga 

sk:il. 

Stockholm den 7 mars 1985 

Pa läronämndens vägnar 

HELGE BRA ITGÅRD 

Örjan Wikmark 

Närl'lirande: Biskop Helge Brattgård ordf., biskop Tord Simonsson, hiskop 
Arne Palmqvist, biskop Sven Lindegård, biskop Sven Ingebrand, biskop 
Bengt Hallgren. biskop Olaus Brännström, biskop Tore Furberg, biskop 
Kristt'.r Stendahl, Lars Hartman, Caroline Krook, Inez E Larsson. Martin 
Lind, Eva Lundgren och Per Erik Persson. 
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Av utskottet förC:'slagna ändringar 

lagförslagC:'n m. m. 

I. Lagen 0'>82:943) om kyrkomötet 
Regaingc11.1 Jörs/ag 

Om ett pas1om1 d/er an11u1 valdi­
strik t hesUir a\' en enda församling 
skall elektorer och deras ersiittare 
väljas av kyrkofullmiiktige ellc>r av 
kyrkmi1det. om kyrkofullmiiktige 
inte finn~. Valet förriittas a\ de ny­
valda fullmi1ktige eller det nyvalda 
k \' r koriidct. 

Om ett pastorat består av tva eller 
flera Jörsarnlingar skall elektorer 
och deras ersättare väljas av försam­
lingsdelegeradc el/er kyrkof11//miikti­
ge i pastoratet. 

<' s 0 ~ 

Bilai.;a 3 

de för yttrande överlämnade 

U1skot1c1.1 _(iirslui.; 

Om ett valdistrikt bestar av en 
enda församling skall elektorer och 
deras ersättare v:iljas av kyrkofull­
rniiktige eller av kyrkoradet, om kyr­
kofullmiiktige inte finns. Valet för­
riittas av de nvvalda fullmäktige eller 
det nyvalda kyrkoradct. 

Om ett va/distrikt består av två 
eller flera församlingar skall elekto­
rer och dt:ras ersättare väljas av 
särskilda delegerade. Dessa skal/ för 
1·arje försumli11g utses m· kyrkoji~ll­
miiktige eller av kyrkorådet, om kyr­
koji1/lmiiktige i111c finns. Valet förrät­
tas av de 11_vl'alda f11/lmäk1ige el/er det 
nyvalda kyrkorådet. 

Om jörsam/ingsddegerade 
el/er kyrkofu//miiktige illle 
finns i pastoratet skal/ valet i 
stii//ct förrättas gemensamt ar 
de kyrkoråd som finm i jur­
.rnmlinxama i pustorater. Valet 
skal/ ske inför ordföra11den i 
kyrkoråd er i de11 m· f ör.rnm­
/ingama som har det störslll 
antalet röstberiiuigade kyrko­
medlemmar. 

A "11lh't dch',i.;nacfr utg(lr jor forsamlm,:. 

Valet skal/ förräuas 111· de 

11y1•a/da f örsam/i11gsddegcru­

de eller kyrk11f11//miik1igl' eller 

111· de ny1•u/da kyrkoråden. 

1m·J hug\! 5Utl kyrkomt>Jinnmiu 
n1edmcr,m 51Jflnunhb,i.;sr 

mt'dmo1111 I {)(J(lmt'nhug\1 

ml'd mer 1.m 2 OtHJ mt'll h11g.H 
ml'1imt'rt111 3 5U0mt'nhogH 
ml'd m1'r an 5 50U mt'n htigst 
mtdmrran ,I\ tJOOmt'nhi.1gs1 
mcdmt'rtm Il 1H111rnc11hot:.ll 

mrJ mt'r an I./ 5(10 

I l°J(JO kyrkcm1rdlrmmar 7 
;:: 000 kyrkomt"d/emm1.1r 1J 

.~ 5rl(i k.\•rkumcd/cmmar 11 
5 51JO kyrJ...omt•,1/emmur 13 
S O(J()kyrkumP1llrmmar 15 

1 J {lflfl kyrkom1•dlrmmur ]7 

14 500 k_i rkumt'dlemm1.1r /l.J 
21 
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Rl'geri11grns fiirslag Ut.1kot1et.1· .fiir.1/t1.~ 

ndegerndc .1kt1ll 11ts!'.1 fi'irt• fa1111t1ri 
1111)1uuls wgclng ärcr 11iis1 cficr det <lr 
del l'lli i hclt1 rikl't m· k_rrkofi1//111iikti­
g(' lwr iigr ru111. 

Elektorerna och deras ersiittare skall utses före frhruari m:°1nads utg.;mg 
året n;ist efter det iir di1 val i hela riket av kyrkofullmäktige har iigt rum. 

Protokoll över val av elektorer 
skall skyndsamt sändas till domka­
pitlet. 

N11vara11dc lydelse 

Ett ärende som rik>dagen eller 
regeringen överl;imnar till kyrkomö­
tet skall avgöras av kyrkomötet vid 
dess närmaste sammanträde. om 
ärendet har överlämnats senast en 
manad före sammanträdets början. I 
annat fall skall ärendet avgöras se­
nast vid det därpå följande samman­
trädet. 

l'row/.:ol/ t"ii-a l'i/I 111" dclcger11d1· 
skall sky11dsc11111 siindas till elen .10111 

cnl(~r 9 ~ skt1/I ji"irriitta rn/ m· elekto­
rer. Protokull iivn val a\ elektorer 
skall skyndsamt siinda~ till domka­
pitlet. 

Urs/.:ortet.1 .fiirslag 

Ett ;irende som riksdagen eller 
regeringen övcrbmnar till kyrkomii­
tet skall avgöras av kyrkomi.itet vid 
dess närmaste ~ammanträck. om 
ärendet har överliimnats senast tl'å 
månader före sammantr:ickts bör­
jan. I annat fall skall ;irendct avgöras 
senast vid det diirp<i följande sarn­
mantriidet. 

2. Lagen ( 1982: 1052) om församlingar och kyrkliga samfälligheter 

Regeringens förslag Utskottets försl11g 

5 kap. 
15§ 

Kyrkorådet viiljer kyrkvärdar bland de röstber:ittigade i församlingen 
enligt 2 kap. 3 s första och andra styckena. Minst en av kvrhärdarna skall 
utses bland ledamöterna och suppleanterna i kyrkorfidet. Kyrkvärdarna 
utses för tre år räknat fr. o. m. den I januari ii.rct efter det ar dt1 val i hela riket 
av kyrkofullmäktige har ägt rum. 

Kyrkon'\det utser för varje kalenderår en kassaförvaltare, om ri1dets 
medelsförvaltning inte har ordnats på annat sätt. 

Det år då val i hela riket av 
kyrkofullmäktige har ägt rum skall 
det nyvalda kyrkorildet före decem­
ber manads utgång utse befattnings­
havare som avses i första och andra 
styckena. Det nyvalda kyrkorådet 
fär även före december månads ut­
gång utse elektorer som avses i lagen 
(1982:943) om kyrkomötet. 

Det år d~t val i hela riket av 
kyrkofullmäktige har ägt rum skall 
det nyvalda kyrkod1det förL? decem­
ber m<'inads utgang utse bdattnings­
havare som avse~ i första och andra 
styckena. Det nyvalda k yrkor[1det 
far även före december mfoads ut­
gång utse ddegerude och elektorer 
som avses i lagen (!ll82:943) om 
kyrkomötet. 
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Fiiredragande: statsriidet 1 lolmherg 

Proposition om vissa ändringar av reglerna om val till kyrkomötet 
m.m. 

Anmälan av kyrkomötets yttrande 

Föredragandl'il anmiiler kyrkomötets yttrande 1 över de remitterade 

förslagen till 

I. lag om iindring i lagen ( 1982:943) om kyrkomötet. 

2. lag om ändring i lagen ( 1982: 1052) om församlingar och kyrkliga 

samfälligheter. 

Föredraganden redogör för kyrkomötets yttrande och anför. 

Kyrkomötet har i sitt yttrande anhiillit om två ytkrligare ändringar i lagen 

om kyrkomötet. Den ena gäller friigan om senaste tidpunkt för överlämnan­

de av ärenden från riksdagen och regeringen till kyrkomötet. Den andra 

gäller mandatförddningcn vid valen till kyrkomötet. 

Enligt 34 * lagen om kyrkomötet är kyrkomötet skyldigt att vid dess 

närmaste sammanträde avgöra ett ärende som riksdagen eller regeringen har 

överlämnat till kyrkomötet senast en månad före sammanträdets hörjan. 

Eftersom kyrkomötets sammantriiden enligt det remitterade förslaget skall 

ta sin hörjan den tredje tisdagen i augusti kommer den i 34 * föreskrivna 

tiden att infalla under pågi1ende scmesterperiod. Kyrkomötet har därför 

föreslagit att 34 * lagen om kyrkomötet ändras sa att kyrkomötet skall vara 

skyldigt att vid dess närmaste sammanträde avgöra ett ärende, om det har 

överlämnats senast två månader före sammanträdets början. 

Jag delar uppfattningen att det är lämpligt att ändra tidpunkten för när 

riksdagens eller regeringens ärenden till kyrkomökt senast skall avlämnas. 

Jag tillstyrker följaktligen att en lagändring sker i enlighet med kyrkomötets 

förslag. 

' Beslut om skrivelse till kyrkomötet ( RcgSkr 1985:2) fattat vid rcgeringssammanträdc 
dt·n Cl 1 pnuari 1985. 
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I fråga om mandatförddningcn gäller i dag enligt 2 ~ tredje stycket lagen 

om kyrkomötet att antalet mandat för rn valkrets skall hest;immas till t\';·1 

även om valkretsen vid tillämpning av fordelningsregeln i paragrafens andra 

stycke skulle tillföras färre än tvi\ mandat. Kyrkomiitet har föreslagit att 

hest;immelsen ändras pa så siitt att det Higsta antal mandat snm tillförs var_jL­

\'alkrets skall bestämmas till tre i stiillet för till två. 

Jag vill till en hörjan erinra om att de ändringar av valreglcrna som jag nu 

föresliir regeringen att understiilla riksdagen huvudsakligen gäller siidana 

i1tgärder som framst:ir som särskilt angelägna i syfte att i praktiskt h;insecndc 

undcrliitta förfarandet vid kyrkomötesvalen. Enligt min bedömning bör 

andra frilgor anst[1 i avvaktan pi1 den övergripande ut\'iirdering a\' kyrkomö­

tesreformen som, enligt vad riksdagens konstitutionsutskott (KU 1982/8]:2) 

framhöll inför reformen. bör komma till stånd när erfarenheter har nmnib 

av elen nya kyrkomötesorganisationcn. 

Dt:n garantiregel i friiga om mandatfördelningen. som kyrkomötet nu har 

begärt ändrad. berör i praktiken Visby stift. Trots sitt laga antal röstheriitti­

gade kyrkomedlemmar har stiftet genom regeln tillförsäkrats tvi1 ombud att 

företriida stiftet vid kyrkomötet. Detta kan jiimföras med att Gotlands Hin i 

riksdagen - som har betydligt fler ledamöter än kyrkomötet - representeras 

av rndast två ledamöter. Med hänsyn till vad jag här har anfört är jag nu inte 

beredd att förorda någon ändring av bestämmelsen om det lägsta antal 

mandat som hör tillföras varje valkrets vid val till kyrkomötet. 

Kyrkomötet har tillstyrkt förslagen i övrigt. Enligt min mening hör de nu 

föreläggas riksdagen. 

2 Församlingsdelegerade i Stockholms kyrkliga samfällighet 

2.1 Inledning 

Jag vill i detta sammanhang ocksii ta upp en fråga om antalet ledamöter i 

församlingsdelegerade i Stockholms kyrkliga samfällighet. 

I Stockholms kommun bildar samtliga territoriella församlingar en partiell 

samfällighet för vården av vissa bestiimda angeJ;igenheter. I denna samfällig­

het ingär 30 församlingar. För dessa finns en eller flera representanter i 

samfällighetens beslutande organ. församlingsdclegerade. 

Lagen ( 1982: 1052) om församlingar·och kyrkliga samfälligheter ( LFKS) 

trädde i kraft den l juli 1983. Den ersatte 1961 ars lag om församlingsstyrelse. 

Enligt de äldre bestämmelserna bestämdes antalet församlingsdelcgeradc i 

Stockholms kyrkliga samfällighet med utgangspunkt friln det totala invirnar­

antalet i församlingen. Antalet delegerade bestämdes därvid sil att varje 

församling utsäg en delegerad för varje p[1hlirjat tiotusental inv;inare i 

församlingen. En nyhet i LFKS är att antalet församlingsdelegeradc i 

Stockholms kyrkliga samfällighet skall bestämmas med hiinsyn till antalet 

röstberättigade vid val till kyrkofullmiiktige. dvs. antalet röstbcriittigade 

kyrkomedlemmar. Enligt 4 kap. 2 § LFKS skall i Stockholms kyrkliga 
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samfälligh.:t antalet ledami\tcr i förs<1mlingsdt'iegerade be~tiimmas st1 att 

varje fhrsamling utser en ledamot for \'arje piibi"irjat tiotusental rösther:itti­

gade invt1nare i fi\rsamlingen. För kdarrn'ikrna skall ocksit uhcs suppleanter 

till lika stort ;inta!. Bcriikningstalct har alltst1 hL·h~1llits oför:indrat i den nya 

hesti1mmelsen. trots att beräkningsundcrlagct har iindrats till röstberättigade 

invånare. 

Stockholms församlingsdek'gerade har i en skrivelse till civiilkpartemen­

tt'I den 7 no\'ember 1984 aktualiserat fritgan om en för:indring a\· rcprL·senta­

tioföreglerna för Stockholms församlingsdekgeradc. I skrivelsen framhi1lls 

att man enligt de iildre reglerna har utsett sammanlagt 81 församlingsdekge­

raclc och lika manga suppleanter. Den nya lagen inncb:ir en radikal 

minskning av antalet beslutande i Stockholms kyrkliga samfällighet. efter­

som 10 000 röstberiittigade invfinare torde motsvara ca 14 Ull0-15 000 

invanare. D.:t innchiir enligt skrivelsen att antalet fiirsamlingsdclcgeradc 

fr. o. m. niiqa mandatpniod kommer att bli ca 611. Proportionaliteten 

kommer diirigenom att försiimras avsevärt, eftersom flera församlingar blir 

'"enmansvalkn:lsar"'. Stockholms församlingsdelegerade anser därför att 

regeringen snarast hör föreslå riksdagen att LFKS ändras s!1 att antalet 

församlingsdelegerade iiven forts~ittningsvis kommer alt hli ca 80. 

Efter remiss har kammarkollegiet yttrat sig över skrivelsen. Kollegiet har 

framhällit att elen avvikelse i förhi1llande till \·allagens regler som kriteriet 

medlemskap i svenska kyrkan utgör har införts helt avsiktligt. Kollegiet har 

erinrat om att vid val enligt lagen ( 1982:943) om kyrkomötet underlaget 

utgörs av antalet röstberiittigade kyrkomedlemmar. De avvikelser frirn 

kommunallagens och vallagens regler som förekommer pi1 det kyrkliga 

omri\det far enligt kollegiet anses sakligt betingade och motiverar inte nitgon 

ändring i 1.FKS. Enligt kollegi..:ts mening hör i \'arje fall de nya reglerna först 

tillämpas i ett val. innan n[1gon iindring överdgs. Kollegiet har därför 

föreslagit att frarnstiillningen friin Stockholms forsamlingsdeleger;Jde inte 

föranleder nitgon yt1erligare <'itgärd. 

.., .., 
Överväganden 

En nyhet i LFKS ~ir. som jag tidigare har niimnt. att antalet ledamöter i 

församlingsdelegerade i Stockholms kyrkliga samfällighet skall bestämmas 

med hänsyn till antalet röstberättigade invånare i församlingen i stället för 

det totala indnarantalet. Det kan naturligt\'is inte komma i fråga alt nu 

ändra pi1 den nya ordningen i LFKS att amalet kyrkomedlemmar är 

avgörande för beräkningen av antalet församlingsdelegerade. Även om 

s[tlunda den nya ordningen bör ligga fast i det hiinseende som jag nu har 

angett. far detta givetvis inte hindra att sådana justeringar av den nuvarande 

bestiimmdsen vidws som kan behiivas för att man skall kunna upprätthålla 

en god representativitet i samfälligheten. 

Enligt skrivelsen frirn Stockholms församlingsdckgeradc kommer propor-
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tionaliteten att försiimras avsevärt, eftersom flera församling;ir blir "enman~­

valkretsar". Jag vill niimna att en beriikning enligt den nya nrd11i11ge11 av 

antalet ledamöter i fiir~amlingsdelcgerade i Stockholms kyrkliga samfällig­

het med utgtingspunkt i det statistiska material som finns tillgiingligt friin 

1982 :'trs kyrkofullmiiktigval skulle leda till en minskning a\' antalet kdami'•tt'r 

i församlingsddegerade under niista mandatperilld frtm 81 till 61. 

Det st<lr alltsä klart att en drastisk siinkning av antalet lcdamiiter i 

Stockholms församlingsdelegerade kommer att ske. om intt' rn iindring giirs i 

det nya heräkningssättet för antalet församlingsdelegtrade. Enligt rnin 

mening saknas det anledning att. si1som kammarkollegiet har föreslagit. 

a\'vakta de nya reglernas tillitmpning i 19~5 {trs \'al till kyrkofullmaktige. 

innan en ändring övervägs. Jag fönirdar en .:imtdtlbar iindring a\ bcriik­

ningsmetodtn. Jag anser tmellertid att minsta miijliga ingrepp bör giira~ i 

den nuvarande ordningen. 

Antalet ledamöter i församlingsdelegeradc i Stnckholms kyrkliga "1mfiil­

lighet skall enligt 4 kap. 2 * LFKS numera bestämmas si1 att \·arje församling 

utser en ledamot för varje påbörjat tiotusental röstberättigade inviinare i 

församlingen. Trots den nya ordningen att siitta antalet fi.irsamlingsdelegcra­

de i relation till antalet röstberättigade kyrkomedlemmar i stiillet för 

inviinare i församlingen. ändrade man inte det gamla beriikningswlct 

( 10 000). Jag förordar nu en justering av detta bcräkningstal för att komma 

till rätta med det representativitetsproblem som Stockholms församlingsde­

lcgerade har aktualiserat. Jag föreslar att antalet lcdamöttr i fim;amlingsde­

legcrade i Stockholms kyrkliga samfällighet bestiim~ sft att \·arje församling 

utser en ledamot för varje p{tbörjat sjutusental röstberiittigadc invimare i 

församlingen. Det är naturligtvis inte möjligt att mcra exakt förutsiiga hur 

många mandat som kommer att bli rcsultatct av det föreslagna beräkningsta­

let. En uppskattning med utgiingspunkt från l 982 års vabiffrnr skulle 

emellertid leda till ungefär motsvarande antal ledamöter i Stockholms 

församlingsdclegcrade som f. n. 

Jag föreslår alltså en iindring i 4 kap. 2 s LFKS av den innebörd som jag nu 

har angett. Det iir lämpligt att lagändringen triider i kraft samtidigt med de a\ 

mig i övrigt föreslagna lagiindringarna, dvs. den I oktober 1985. 

Ett förslag till ändring av 4 kap. 2 §lagen ( 1982: 1052) om församlingar c>ch 

kyrk.liga samfälligheter har upprättats inom civildepartementet. 

3 Hemställan 

Med hänvisning till vad jag nu har anfört hcmsUillcr jag att regeringen 

föresliir riksdagen att 

dels anta de till kyrkomötet remitterade lagförslagen med vidtagen 

ändring. 

dels anta förslaget till Lindring i lagen ( 1982: 1052) om församlingar 

och kyrkliga samfälligheter. 
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4 Beslut 

Regeringen ansluter sig till föredragandens överväganden och beslutar att 

genom proposition föreslå riksdagen att anta de förslag som föredraganden 

har lagt fram. 
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l3ilag11 I 

Arbetsgruppens sammanfattning av sina överväganden och förslag 

Bakgrund 

I samband med den s. k. k yrkomötesrdormcn infördes gcnnm lagen 

( J lJ~2:lJ-l2) om swnska k ~Tkan nch lagen ( 1982:9-13) nm kyrkomötet nya 

regler om \"al till kyrkllmlitt:t. I tekniskt hiirn,eende kan den nya ordningen 

in!L> s:igas inneb:ira n:1gr:i l';iscntliµa skillnader mot vad som giilldc tidigare. 

De förul\·aramk he,tiimmclscrna. \"ilka fanns i kyrkomötesförurdningen 

(I lJ-19: 17-1). ih .:rfordcs till stor del ofiiriindradt: eller endast del\· is modifiera­

de· till den nya lag,;tiftnmgen. Reformen innebar dock en betydande utökning. 

:1\" antalet ledamiiter av kyrkomLitet liksom av antalet delegerade och 

dcktL)rer för val av dessa ledamöter. 

Reglerna tilli1rnpadt:s första gitngc·n vid valet till J lJ83 [1rs kyrkomöte. 

Erf:trenhcterna fr<in detta val blev si1dana att det friin m~mga hiill har 

framförts kritik mot valsystemcts utformning. Kritiken riktar sig framför allt 

mot att reglerna ar svara att tillim1pa i praktiken och att förfarandet iir 

onlidigt krfingligt. En v:mligt förek<.immande mening är ocksä att den tid 

under vilken valet skall hinna genomföras iir alltflir knappt tilltagen. En 

annan utbredd uppfattning ;ir att utformningen av valsystemet i alltför hög 

grad nfr:;sgynnar de stiirre församlingarna och att kyrkomötets rcpresentanti­

vitet <.Urför inte kan anses helt tillfredsstiillande. I Lirtill kLHnmer att 

regi:lsystemet visat sig innchitlla vissa inkonschenscr och oformligheter. 

Det \"ar 1lll1t denna bakgrund som chefen för civildepartementet sommaren 

1983 hcslöt att tillsiitta en arhebgrupp med uppgift att göra en översyn av 

reglerna om \"al till kyrkomötet. N[1gra niirmare riktlinjer för arbetet 

bmnadcs inte. Med hiinsrn till innehållet i den kritik som riktats mot 

valsystemet iir det emellertid naturligt att arbetsgruppens huvuduppgift har 

varit att söka astadknmma ett förenklat och mindre tidsödande valförfarande 

samt att utreda frag;m (1m kyrkomötets representativitet och. om s(1 visade sig 

erforderligt. föresU atg.iirder till frirbiittring hiirav. 

Sammansr;illning av arbetsgruppens förslag 

De förslag snm arbetsgruppen lägger fram i promemorian kan i korthet 

presenteras p;'1 följande siitt. 

Arbetsgruppen förl'Sii1r i huvudsak att 

- valen av siirsl\ilda Jelcgeradt' för elektorsval i tlcrforsamlingspastorat 

avskaffas: i stiilkt klimmer de kyrkliga samfälligheternas fullmiiktige eller 

församlingsdelegerade att viilja elektorer 

- elektorsfrir-.,amlingen minskas genom vissa förändringar i det beriiknings­

undcrlag S<.lm bildar utg;1ngspunkt för bestämmande av antalet elektorer 

5 Riksdagen /9/i.Ji85. I sam/. Nr /1)9 



Prop. 1984/85:169 66 

- förfarandet vid \'al av kyrkomötets ledamöter och deras ersiittarc kan 

förenklas i \'issa fall 

-- rutinerna för utfärdande av be\'is för ledamöterna l>i.:h deras crs;ittan.: 

förenklas. 

Dessa förslag syftar friimst till att göra valpnJCL'duren mindre omstiindlig 

orh tidsödande. De tv{i första förslagen torde ocksli komma att fo vissa 

positiv;1 {1terverkningar i fråga om kyrknmötets representativitet. 

Arbl'lsgruppen föresi<ir hiirutöver vissa ändringar och justeringar i fr~1ga 

(1m 

- \'alkrdsinddningen: Luleå llCh Hiirnösands stift delas i \'ardera tvii 

valkretsar 

- kyrkllr{1dens behörighet att före mandatperil>dcns hörjan välja elektorer 

- tidpunkt for bestiimmande av hcriikningsunderlag för antalet elektorer 

- reglerna om valsedds ogiltighet. 

Vidare gör arbetsgruppen uttalanden si1vitt avser bl. a. valdistrikhindel­

ningen. mandatfördelningen. rutiner för inkallande av ersättare samt vissa 

kostnadsfr[1gor. 

Innan arbetsgruppen niirmarc fL'dovisar sina förslag skall fiirst anges ni1gra 

utg[mgspunkter frir arbetet. 

Utg{1ngspunkter fiir arbetet 

En utgängspunkt för arbetsgruppens arbete har varit att valen till 

kvrkomötet ocksa under den niirmaste framtiden kommer att vara indirekta. 

Fdgan um direkta val ta~ således inte upp i detta sammanhang. Som kommer 

att utvecklas niirmarc i promemorian finns avgörande skäl för att behandla 

den fr{igan i samband med andra och mera övergripande valfr{igor. Dirckt­

valsfr<"igan skall diirför utredas av den av chefen för justitiedepartementet 

nyligen tillkalladc parlamentariska kommitten (Dir. 1984:23) med uppdrag 

att föreslå åtgiirder med syfte att förbättra folkstyrelsens villkor. Detta 

medför att ek förslag till ändringar som arbetsgruppen redovisar i det 

följande iir inriktade pii att 5stadkomma förenklingar och förbättringar i 

valförforanclet inom ramen för den nuvarande indirekta valmetoden. Med 

hiinsyn till att valsystemet kan komma att ändras på längre sikt iir förslagen 

dessutom begriinsadc p<'l så sätt att de inte är mer genomgripande än att de 

snabbt blir kunna omsiittas i praktisk tilliimpning. dvs. redan vid valet till 

1986 ars kyrkomöte. 

En annan utgångspunkt iir att kyrkomötets sammantriide ocks.1 i fortsiitt­

ningen äger rum med början den första tisdagen i mars. Efter hemställan av 

kyrkomötet har arbetsgruppen undersökt om det finns möjligheter att i 

stället förlägga sammanträdet till slutet av augusti. Den nuvarande tidpunk­

ten inm:hiir niimligen oHigcnheter i flera hänseenden. Det har emellertid 
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\'isat sig att en iindring i frttga om kyrk<.>mötets placering i tiden skulle 

inneb:ir;i ..;adana konsckn.:nser i andra a\'St'encfen att en nyt1ning <i\' 

sammantriidi:stidt:n till augusti eller annan tidpunkt, iitminstunt: f. n .. miiste 

betraktas som mindre lämplig. Ett avgörande skäl för denna st[1ndpunkt iir 

:.itt kyrknmiitets medverkan vid kyrklig lagstiftning förutsiittt:r att hestiim­

mclserna i riksclagsorctningen om när proposition senast skall avl:imnas 

miiste följas. DL'nna tidsfrist kan inte iakttas om samm<Hltriidet hi11ls senare 

under tiret iin \'ad som nu :ir falll'l. En senareliiggning a\' kyrkomötets 

samm<intriide skulli: diirmcd innebiira en betydande fördri.ijning av lagstift­

ningsarhctet. Siirskilt under de ar dit riksdag,\'al intriiffar kan fordriijningen 

bli a\·seviircl. 

Dt:t förh:
0

tllandet alt 11:\1!on iindring inte föreslas s{1vitt giiller tidpunkten för 

kyrke>mötcts sammantriide leder till att den tidsram inom vilken kyrkomi.ites­

valet skall ge1w111f(iras ocks:'i blir ufiir;indrad. Liksom hittills gäller således att 

den tid som stiir till förfogande kan riiknas fr[111 valet av kyrkofullmiiktigc 

tredje söndagc·n i oktobc.:r fram till kyrkomötets sammantriide första tisdagen 

i mars. Med hiinsyn till den tiimligen komplicerade uppbyggnaden av 

valförfarandet med flera indirekta moment. är det inte förvånande att denna 

tidrymd av m[rnga uppfattas som alltför snäv. Dessutom infaller flera stora 

helger under den aktuella tiden vilket ytterligare förstiirker intrycket a\' att 

tidsmarginalerna iir utllmordentligt sm{1. 

Ett \'iktigt led i arbetsgruppens arbete har diirför varit att undersöka i vad 

mim de i lagen angivna tidpunkterna för delegerade-. elektllr~- resp. 

ledamotsval kan justeras. Dessvärre har det visat sig att det inte är möjligt att 

inom nu\'arande tidsramar vidta niigra föriindringar här\'idlag. De övervä­

ganden som gjordes i samband med införandet av de regler i vilka 

tidsgriinserna för de nlika leden i valen bestiimdes har fortfarande biirkraft. 

De tidsangi\'elser som d<i bestämdes miiste anses \'ara dl a\'viigda inom den 

givna ramen. Arbetsgruppen föreslår därför inga förändringar i detta 

hiinseende. Däremot kan förutskickas att vissa av de förslag som arbetsgrup­

pen liigger fram i syfte.: att förenkla valförfarandet indirekt kan få den 

effekten att tidspressen minskar. 

Som en vtterligare utg{111gspunkt för arbetet bör ocksii siigas ni1gra ord i 

frilga om \'aldistriktsindelningen. F. n. giiller som huvudregel att \'arje 

pastorat utgör ett valdistrikt. Pastoraten uppvisar emellertid betydande 

skillnader i fri1ga om befolkningsunderlag. Detta leder till svi1righeter att 

uppnå en god representativitet på alla ni\'åer i det indirekta valförfarandet. 

lfartill kommer att manga av pastoraten har så få inv;inarc att de frim rent 

praktiska utgiingspunkter kan fa svi1rt att fungera som valdistrikt. 

Mot denna bakgrund hade Jet i och för sig varit angebget att försöka 

åstadkomma en ny valdistriktsindelning med mera jämnstora distrikt. 

Emellertid p<"1g;:1r f. n. i 191'2 ars kyrkokommitte en utredning om kyrkans 

struktur p;l lokalplanet (se niirmare cliskussionbetänkandet SOU 1983:55 

Församlingen i framtiden). Resultatet a\· kommittens arbete bör avvaktas 
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innan några iindringar vidtas. Kyrkomiitcsvalcns stiillning i förhiillandc till de 

allmiinna valen iir ocksi1 av avgörande betydelse när det g;iller indelningen i 

si1viil valkretsar som valdistrikt. Denna fr~iga skall. som redan niimnts, 

utredas i annat sammanhang. Arbetsgruppen avstar d:irfor fr[m att nu före1;lt1 

nagra ändringar siivitt avser valdistrikbindclningen. Huvudregeln att varje 

pastorat skall utgöra ett distrikt kvarstär si1ledes. Snm kommer att framgil 

nedan kan dock, snarare av tekniska iin principiella skäl. kyrkliga samfal­

ligheter i vissa fall komma att utgöra valdsitrikt. 

Kyrkomötets representativitet 

Vad hiirefta giiller kigan om kyrkomötets n:presentativitt:t har arheb­

gruppen l:itit utfiira ett särskilt utredningsarbete under medverkan av 

statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala univasitet. De her:ikningar 

som därvid gjorts med utg~mgspunkt i valet till l 9K3 iirs kyrkomöte ger bebgg 

för att representativiteten vid kyrkomötet inte kan anses helt tillfredsst:illan­

dc. De i lagen nu angivna beräkningsgrunderna för antalet delegerade oeh 

elektorer i varje valdistrikt gynnar i betydande män de mindre församlingar­

na medan de större tvärtom blir underrepresenterade. Arbetsgruppen 

föresliir diirför vissa justeringar i valsystemet i syfte att förb:ittra representati­

viteten. Arbetsgruppen ~tterkommer till detta i det följande. 

Arbetsgruppem förslag 

I huvudsak och mycket kortfattat redovisas här arbetsgruppens förslag till 

ändringar i valreglerna i lagen om kyrkomötet. Förutom vissa justeringar i 

tekniskt hiinseende syftar förslagen, som tidigare niimnts, fritmst till att 

förenkla m(f()rjarandet och att förbättra kyrkomötets rcpresentati1·ite1. Nagra 

a\' förslagen kan f. ö. förväntas ge positiva effrkter i båda hänst!endena. Den 

nya lagstiftningen föresläs träda i kraft den 1 juli 198.S. 

Avskaffande av särskilda val av delegerade 

I si1dana valdistrikt, dvs. pastorat, som bestiir av Oera församlingar m[iste i 

dag hitllas s:irskilda val av delegerade. Dessa delegerades enda uppgift iir att 

viilja de elektorer som i sin tur skall viHja kyrkomötets ledamöter. Arbets­

gruppen menar att de dt!legerades uppgift i stiillet bör liiggas ptt redan 

befintliga organ i vilka ingitr företrädare för de olika församlingarna. 

Arbetsgruppen föreslår därför. si1vitt gäller valdistrikt med tv{i eller flera 

församlingar. att val av elektorer förriittas enligt följande. 

- Om församlingarna ingtir i en !otal kyrklig samfällighet förrattas valet av 

samfällighetcns ji1llmäktige. 

- Om församlingarna ingår i en partiell kyrklig sa111Jällighet eller i en 

pas1ora1s.rnmfällighet förrättas valet av församlingsdelegcrade. 
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Det kan ti!Higgas att förslaget får vissa följdverkningar i fraga om 

valdistriktsinclelningcn. r. n. utgiir varje pastorat eller icke-territoriell 

fim.amling valdistrikt. l fortsiittningcn kan även omr{1det för en samfällighet i 

vi~sa fall komma att fungera som valdistrikt. 

Minskad elektorsförsamling 

Enligt den nuvarande ordningen utses i valdistrikt med högst 2 OOll 

kyrkomedlemmar tv{1 elektorer och i distrikt med mer än 2 000 men högst 

4 ()()() kyrkomedlemmar tre elektorer. För varje pi1börjat 4 UOO-tal kyrko­

medlemmar utiiver 4 000 uhes ytterligare en elektor. Denna ordning medför 

all antalet elektorer blir hetydandc. Totalt uppgar antalet till ÖVL'r 4 500. 

Arbetsgruppen flircslar iindringar i bcr~1kningsunucrlaget i tvft avseenden. 

Dels biir underlaget i fortsättningen bestiimmas med utgiingspunkt i antalet 

rösrheriifligade kyrkomedlemmar i smilet for det totala antalet medlemmar. 

Dels bör antalet elektorer bcst:m1mas sa att valdistrikten i det liigsta 

intervallet tilldelas en elektor i stället för två. och att distrikten i det därpf1 

följande intervallet tillddas tl'å elektorer i stället för tre. I övrigt skall en 

ytterligare elektor utses för varje pabörjat 4 UOO-tal röstberiittigade kyrko­

medlemmar utöver 4 000. 

Förslaget innebär att elektorsförsamlingen minskar med totalt drygt I 7011 

elektorer. Detta blir bidra till att valförfarandet kan effektiviseras och bli 

ni1got mindre tidsödande. Den mifökadc clektorsförsamlingen medför ol'.ksä 

;ltt valet blir mindre kostnadskrävande för valdistrikten. vilka stt!T för 

elektorernas kostnader i samband med valet. 

Förslaget inncbiir vidare att det inträder en viss förbättring i rcprescntativi­

tctshiinseende. De smit församlingarna kommer dock fortfarande att \·ara 

överrepresenterade. 

Förenklat förfarande vid val av ledamöter och ersättare 

Ledamöterna av kyrkomötet och deras ersättare viiljs genom majoritets val 

enligt en i lagen närmare beskriven ordning. Under vissa förutsättningar kan 

valet ske med tillämpning av reglerna i lagen (1955:138) om proportionellt 

vaisiitt vid val inom landsting. kornmunfullm;iktige m. m. 

Oavsett vilken a\' dessa metoder som används kan val förfarandet, med 

hiinsyn till det betydande antal personer som skall välja och väljas. bli både 

omst:indligt och tidsödande. Nagot skäl att konstruera helt nya val metoder 

har dock inte ansetts föreligga f. n. De regler som nu tillämpas har överförts 

fr{m k yrkomötesförordningen och är således väl kända i tekniskt a\'seende. 

Inför niistkommande kyrkomötesval kan dessutom förväntas att rutiner har 

skapats för att i möjligaste man underläHa förfarandet bl. a. i form av 

hjiilpblan kcttcr för röstsammanr;ikningen och standardiserade protokolls­

hlanketter. 
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Det iir emellntid ofrimkomligt att ledamots vakt pii m;inga h;'ill ii\ en i 

fortsättningt•n kan bli tungrott. Det iir därför angeli1get att det i lagen ges 

möjlighet att tilliimpa ett alternativt och förenklat förfaringssätt. En situation 

som inte iir helt ovanlig. iir att elektorerna kan enas om en gl'mensam lista. I 

s[tllana fall m:1stl' lkt ansl's helt onödigt att genomfora en rq!L'lri1tt 

valomgiing. Arbetsgruppl'n föresl<lr diirför att det i lagcn inskrivs en 

möjlighet att. for det fall elektorerna kan enas om ens. k. samlingslista. valet 

skall kunna ske genom acklamation. 

Arbetsgruppen förcsl:h vidare. genom en ni1got föriindrad dis1x1sitiun av 

valbestiimmelserna, att val av ersättare och ledamöter skall kunna ske i en 

och samma valomg:1ng om majoritetsvalsprincipen tilliimpas. 

Förenklade rutiner för utfiirdande av bevis 

Domkapitlen skall utfärda bevis för den som blivit vald till ledamot av 

kyrkomi.itet eller till ersiittare för ledamot. Bevisen skall inrn:h~11la vi~sa i 

lagen niirmare angivna uppgifter. Beviset skall tillställas den som blivit vald 

samt riksdagens valprövningsnämnd och kyrkomötets ordförande. 

Såsom bestämmelsen iir utformad krävs att vart och ett av de tre bt:vis som 

utfärdas för ledamöterna och ersättarna skall föreligga i original. tvkd hiinsyn 

till det stora antal bevis som det iir fråga om i detta sammanhang förefaller 

denna ordning mindre rationell. Arbetsgruppen föreslår diirför. efter 

förebild av de regler som finns i vallagen (1972:620) om bevis för ledamöter 

av riksdagen, att som bevis skall gälla utdrag ur protokoll från valförr~itt­

ningen. 

Valkretsindelningen 

Valkretsarna vid val till kyrkomötet utgörs i dag som huvudregel av varje 

stift. Lunds stift utgör dock tva valkretsar, den sydvästra bestående av 

Malmöhus län och den nordöstra bestående av Kristianstads län och 

Blekinge län. 

Frågan om lämplig valkretsindelning i stort har ett nära samband med de 

övergripande valfrågor som den tidigare nämnda kommitten inom justitiecle­

partementet har att behandla. Frågan har därför inte övervägts närmare av 

arbetsgruppen. Utgångspunkten är således att det ocksa inom den n~irmaste 

framtiden är lämpligt att behalla principen om stiften som valkretsar. 

Detta hindrar inte att det kan finnas skäl att frireta vissa justeringar inom 

ramen för den nuvarande ordningen. Det har i olika sammanhang framhållits 

att såväl folkmängd som arealstorlek bör kunna föranleda uppdelning av ett 

stift i flera valkretsar. När det gäller folkmängden har detta redan tagit sig 

uttryck i delningen av Lunds stift i tv;J valkretsar. 

I frtiga om yta är Luleä stift Lljiimförligt störst i landet. Även Härnösands 

stift är ytmässigt mycket omfattande. Elektorernas resor till valförrällningen 
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kan i många fall bli både tidsödande och dyra. Arbetsgruppen föresliir lfarför 

att dessa stift delas i vardera två valkretsar. Detta innebär att Hiirnösands 

stift skulle bestå av en valkrets som omfattar Jämtlands län och en som 

omfattar Västernorrlands län. Luleå stift skulle bestå av en valkrets som 

omfattar Norrbottens län och en som omfattar Västerbottens län. 

Kyrkor[1dens befogenhet att välja elektorer 

Om ett valdistrikt. dvs. pastorat. best~1r av en enda församling skall 

elektorer och deras ersättare viiljas av kyrkofullm:iktige eller av kyrkllriidct. 

om kyrkofullmiiktige inte finns. En motsvarande bestiimmclse finns i friiga 

om val av delegerade i s;'idana valdistrikt som bc-st;h av tvii eller flera 

församlingar. 

Det iir angeläget att resultatet av det val till kyrkofullmäktige som iiger rum 

i oktober närmast före det att valförfarandet avseende kyrkomötcsvalcn 

inleds får ett direkt genomslag i dessa senare val. I lagtexten har diirför för 

tydlighetens skull markerats att val av elektorer och delegerade skall hMlas 

av de nyvalda kyrkofullmäktige dvs. de fullmäktige som har valts i oktober 

samma år som valet till kyrkomötet inleds. De nyvalda fullmäktiges 

mandatperiod hörjar visserligen fi'irst vid ;!rsskiftet. Enligt 2 kap. 9 * lagen 

( 1982: 1052) om församlingar och kyrkliga samfälligheter är dock de nyvalda 

fullmäktige bt:höriga att före mandatperiodens början förriitta si1clana val 

som ankommer pii fullmäktige och avser tid eflt!r utgangen av det ~1r d[1 de 

valts. 

För de fall då kyrkoraden fungerar som valkorporation saknas bestämmel­

ser om att det skall vara det nyvalda kyrkorådet som väljer. Detta hör 

samman med att kyrkorådet enligt lagen om församlingar och kyrkliga 

samfälligheter inte tillagts samma behörighet som kyrkofullmiiktigc att 

förrätta val före mandatperiodens början vid årsskiftet. Detta medför att. cla 

elektorer och delegerade väljs av kyrkor[1d. valet förrättas av kyrkoradet i 

dess "gamla" sammansättning. Detta måste anses vara sil.väl inkonsekvent 

som principiellt oriktigt. Arbetsgruppen föreslår därför att bestämmelsen i 5 

kap. 15 *lagen om församlingar och kyrkliga samfälligheter kompletteras pi1 

sii sätt att det nyvalda kyrkorådet tilläggs behörighet att pä samma sätt som 

kyrkofullmäktige förrätta val av elektorer före mandatperiodens början. 

Ocks[1 i lagen om kyrkomötet hör detta anges genom att det uttryckligen sl{1s 

fast att det iir det nyvalda kyrkorådet som skall förrätta elcktorsval. 

Valsedels ogiltighd 

Arbt:tsgruppen föreslår vissa justeringar i bestiimmclsen om valsedels 

ogiltighet. Av lagtexten bör klart framgå att valsedel är ogiltig, för det fall 

majoritetsval tillämpats, om sedeln innehåller fler eller färre namn än vad 

valet avsett. Vidare föreslits att elen nuvarande regeln om att vabedlarna iir 
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ogiltiga om en i:lektor liimnat mer iin en valsedel skall utg{1. Dt•nna regel 

torde främst ha betydelse i si1dana val d;\ sedlarna innesluh i ett\ alkuwrt. 

Siivitt gäller val av ledamöter stadga' endast att omröstningen skall ske med 

slutna sedlar. Möjligheten att liimna mer iin en valsedel tnrde di1rmed vara 

niirmast utesluten. Om iindoL·k en elektor skulle lämna fkra valsedlar tordL' 

under alla förhallanden inte i efterhand kunna klaras ut vilka sedlar som 

'"friar" och om nfigon av dem trots allt skall vara giltig för det fall sedlarna har 

samma innehilll. 
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Arbetsgruppens lagförslag 

1. Förslag till 
Lag om ändring i lagen (1982:9431 om kyrkomötet 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen ( 1982:943) om kyrkomötet 
dels att 9 §och punkt 6 övergångsbestämmelserna till lagen skall upphöra 

att gälla. 
dels att 1. &-8. 10-13. 15-17. 20 samt 22 ** skall ha nedan angivna lydelse. 

Ntl\'arande lydelse 

För val till kyrkomötet iir riket 
indelat i \'alkretsar. Varje stift utgör 
en valkrets. Lunds stift utgör dock 
två valkretsar med följande indel­
ning. 

Lunds stifts sydvästra valkrets be­
stående m· Malmöhus län. 

Lunds stifts nordöstra ml krets be­
stående ai· Kristianstads liin oclt Ble­
kinge liin. 

För val a\' elektorer är \'arje val­
krets indelad i valdistrikt. Varje pas­
torat utgör ett distrikt. Icke-territo­
riella församlingar bildar distrikt för 
sig. 

I valdistrikt med högst 2 000 kyr­
komedlemmar utses två elektorer 
och i distrikt med mer än 2 000 men 
högst 4 000 kyrkomedlemmar utses 
tre elektorer. För varje pahörjat 
4 000-tal kyrkomedlemmar utöver 
4 000 utses ytterligare en elektor. 

1 * 
Fiireslagcn lydelse 

För val till kyrkomötet ;lr riket 
indelat i valkretsar. \'arjc stift utgiir 
en valkrets. Lunds. Hiirnä.rnnds och 
Luleä stift utgör dock 1·ardera t\·{1 
valkretsar med följande indelning. 

Lunds stifts sydvästra valkrets nm­
f altar Malmöhus l;ln. Lunds stifis 
nordöstra !'(i/krets om_t;mar Krisrian­
stads liin och Blekinge liin. 

Hiimösands srz(ts \'ästra 1·11lkrcrs 
omfmtar Jiim1/ands liin. Hiimii.rnnds 
.1·1ifts östra 1·alkrers omjiutar Väster­
norrlands län. 

Luleå srifts norra 1·alkrets omf1111ar 
Norrhouens län. Luleå stifis siidra 
mlkrcts om/artar Viisrerho1Te11.1 län. 

För val av elektorer iir varje val­
krets indelad i valdistrikt. Varje pa'­
torat utgör ett distrikt. Om sallltliga 
församlingar i t1·a eller flera pasrorm 
hildar en kyrklig samfällighet, skall 
dock samfällighcrcn urgiira rnldi­
srrikt 0111 något eller några m· p11s10-
rare11 saknar eget besluwnde organ. 
Icke-territoriella församlingar bildar 
distrikt för sig. 

I valdistrikt med högst 2 OOU riist­
heriilligade kyrkomedlemmar utses 
rn elektor och i distrikt med mer än 
2 000 men högst .i 000 riisthcrt'illiga­
dc kyrkomedlemmar utse' n·tl elek­
torer. För varje pi1börjat .i 000-tal 
röstberiiuigade kyrkomedlemmar ut-
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N111·1m111dc lrdelsl' 

74 

Fiire.1/agrn lydelse 

ii1·cr 4 !HHI utse' 1·tterlig;1re en 
L'lektt>1. 

fi>r elektorerna ,h,;tll utses lih.a mimga nsiittare. 

Om ett valdistrikt bestin av en 
L'nda fi.irsamling sh.all elektorer nch 
der;" nsiittarc: \ iil_jas av kyrkofull­
miiktigc e//a in· krrkunide1. 0111 kvr­
koji1//111iik1igc i1111·.fi11111. 1'.zlcrjiirriir­
tas ai de nyl'({li/<1 _fi1//111iikrige. 

( lm ett 1·aldistrikt he~ti1r av t\'a 
l'lkr flera församlingar skall eleh.to­
rcr och deras ersiittare vidjas 111· 

slir.1kild11 de!cgerlllll'. /Jessa skall Fir 
l'llrje ji:ir.rnm/ing 111scs u1· krrkofii/!-
111iiktigc d!cr 11\' krrkurädet. 0111 kyr­
ku/i1//111iiktige inte finns. Valet fiirriit­
t<1s 111' de 11yl'a!da fu/1111iikti!_!.c. 

A11t11h•1 ,Jdr_i.;t'r11dt' ta~'" fcir Jc1r.~um/i11_;:, 
mi•d hog.H 51JO kwk.11ml'di1•m1m1r 
ni1•,i mer 11n 5tJf! mt'n /ic)~H 1 (Hl1J k_\•rkr>mcdl1•mm11r ..., 

ull'dmn 1m I (1/J(Jmo1h11g,\l ~ (lfJOJ..\·rJ:.,1m1"dlonmar CJ 

nwd ma an ~ IJOO 1111·11 h1.1gH 3 5fHI h·rkm11t'dlt·mmar I i 
nwdmacm -~ 50011101/iog~t .~ 50flkyrt..rimi·tllt'mmar 13 
m1·d mt'r a11 5 .'flfl 1111•n h1 •gst 8 (J(J(J k \•rkomt'.ilemmar 15 
med ma c111 ,i.; flllfJ mi''I hog't 11 (J(J{I kyrJ..om1•cll1•m11wr 17 

mt•d mt"rtm /I (1(10mo1 ho>f.H /.J 500ky1kc1mnlirmmar JlJ 
mctlmt'l'a11J.J.'if!U ~I 

!Jt'ktor.1'\'u{ ,l!.t'l1Ulll dclcgcrlllfr 
skall ske in.för urdfiiramlen i kyr/.:.u­
fiil/111äktige eller. 0111 kvrkofullmiikti­
ge inte finns. ordföranden i kyrkorä­
det i den församling i distriktet som 
har det största 111Nllc111.1wJ1a/e1. 

Valbar till eldtor eller ersiittan: 
för dektor och till dc/cgcmd iir den 
som är medlem av sven,ka kyrkan 
och som iir myndig samt iir kyrko­
bokförd inom valdistriktet. 

:\n1<1ler n'i.11/!aii11igllllc krrko111cd­
it'11111111r haiikna.1111ed ledning ai· den 
.1·l'lw.r1 11ppriill111/t rö.1·1/ii11gde11. 

Om ett 1a1Lfo.trikt bcstiir av en 
enda församling skall ekktorer och 
dna' crsiittarc viiljas av de nrrn!d11 
k yrkofullmiiktige. Om kyrk(1f ull­
m:ikti~e inte fim1'. ,kall valet förrät­
tas ~1v~de1 nyrnlda krrkon/1/et. 

Om i:tt valdistrikt bL:stiir av tvi1 
dkr flera församlingar skall elekto­
rer och deras ersättare viiljas 

l. om f('ir.rn111!i11gam11 in!_!.ilr i en 
tota! kyrklig swnfiil!igheT av sa111fii/­
lig/u'/t.'llS .fii/l111iiktige, 

2. 0111 fi'irsam!ingama ingår i en 
partiell kyrklig sa111fiillighet eller i c11 

pastora1.1.rn111fiilliglzc1 m · fiirs<11nli11gs­
ile/egerude. 

Vu/ct skall fiirriillas av de nyrnlda 

ji11/miik1ige och försam!ingsde/ege­

rade. 

upphävs 

Valbar till elektor eller ersättare 
för elektor är den som iir medlem av 
svenska kyrkan och som är myndig 
samt är kyrkobokförd inom valdi­
striktet. 
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N111·ar<111de /r,/e/.\'!' 

Val av elektun.:r \lch deras ers;itt:t­
re sam/ ar ddegerude skall ske p;1 
samma s;itt som val av ledamiitt:r i 
kyrkori!d. Om ers:\ttare inte \·iilj-, 
proportionellt. skall vid valet be­
stämmas den ordning i vilken de 
skall inkallas till tj;instgöring. 

75 

Flireslagm lrde/s,' 

11 * 
Val ;1\ L·lcktnrer ueh deras crs;itta­

n: skall ske p<1 s;1mma siitt ~om \'al av 
ledamiitt:r i kyrkorad. Om ers;ittarc 
inte väljs prnporti\lnellt. skall vid 
\'alet bestiimmas den ordning i vil­
ken dL· skall inkallas till tj;instgöring. 

12 * 
Delegerade skall utses senas! drn Llckrorcma och deras crsiiflare 

JO decemher och elekrorcr fört' ut- skall utses före utg~111gen a\ decem-
gt111gen av december dl'! {1r di1 \'al i hcr det ;·11 cb \'al i hcla rikct av 
hcla riket av kyrkofullm;iktige har kyrk,1fullmäktige har iigt rum. 
iigt rum. 

Prorokoll ö1·cr 1·111 a1· ddegerndc 
skall skyndsam/ sä111/cis rill den som 
cn/igr 9 .~ skall fiirriilla v<1l m· e/ckw­
rer. Protokoll <iver val av ekktorl'r 
skall skyndsamt sändas till domka-
pitlet. 

Pn>tokt>ll öwr \';d av elek!t>n:r 
skall skyndsamt siindas till domka-
pitlet. 

IH 
En elektor har i sktdig omfattning 

riitt till traktamente och kostnadser­
sättning för resa som påkallas av 
uppdraget. Kostnaderna skall beta­
las av pastoraten eller av de icke­
territoriella församlingar som bildar 
valdistrikt för sig. 

Val av ledamöter och ersättare 
skall ske inför 0ppna dörrar. Om­
röstning skall ske med slutna sedlar. 
Valsedlarna skall vara lika till stor­
lek. material och färg. 

En elektor har i sk;ilig omfattning 
riitt till traktamente och kostnadser­
sättning för resa som ptikallas av 
uppdraget. Kostnaderna skall beta­
las av pastoraten eller av Je icke­
territoriella församlingar som bildar 
valdistrikt för sig. I de .fall då ('f/ 

l'llldisrrikr lllgörs m· en samfällighet 
skall ko.1·111ada11<1 heralas a1 · s<1mfiil­
/ighcrrn. 

Val av ledamöter och ersiittare 
skall ske inför öppna diirrar. Om­
röstning skall ske med slutna sedlar. 
om inre annat följer a1• 16 * rredjc 
srvckN. Valsedlarna skall vara lika 
till storlek. material och färg. 

Över förrättningen skall föras protokoll. 

16 ~ 
Val av ledamöter ar kyrkomörer 

skall rnra proportio111dl1. om det bc­
giirs av minst så m~inga väljande som 
motsvarar den kvot som erh[ills om 
samtliga väljandcs antal delas med 
det antal personer som valet avser. 
ökat med I. Om kvoten är ett brutet 
tal. skall den avrundas till närmast 
högre hela tal. Vid si1dant proportio-

Val av ledamöter och ersiillar<' kan 
ske samridigr eller i skilda omgä11gar. 
I båda fallen giillerder somföreskri1·s 
i andra och rredje s1_1·ckcna. 
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Nu1·11ranil<' lydelse 

nellt \'al tillämpas bestiimmelserna i 
lagen ( 19:'\5: 138) om proportionellt 
valsiitl vid val inom landsting. kom­
munfullm;iktig.e m. m. 

Om mlet inte sker proportionellt 
skall elektorerna var för sig till le­
damöter föreslå så många personer 
som skall väljas. Vid första omröst­
ningen är den vald som har fått mer 
iin hälften av de avgivna rösterna. 
Om ett tillräckligt antal ledamöter 
inte har utsetts vid denna omröst­
ning skall ytterligare en omröstning 
ske. Valförriittaren skall därvid upp­
rätta en förteckning som skall inne­
hälla, för det fall att inte någon har 
blivit vald vid första omröstningen, 
de namn som har fött flest röster och 
i annat fall de namn som vid den 
första omröstningen har fått högsta 
röstetalet näst efter dem som har 
blivit valda. Förteckningen skall då 
innehålla tva gånger så många namn 
som det iiterstår ledamöter att välja. 
Den nya omröstning som skall före­
tas far inte avse andra personer än 
dem som finns uppförda på förteck­
ningen. De personer som vid denna 
omröstning får flest röster är valda. 
Vid lika röstetal sker avgörandet 
genom lottning. 

Vad som föreskrirs i första och 
andra styckena gäller iil'en l'id val a1• 
ersiillare. Om ersiillare inte Fä!js pro­
por1ionellt skall 1·id ralet iil'ell fJe­
stiimmas den ordning i 1·ilken de skall 
illkallas till tjiimtgörini;. 

76 

Föreslagen lvdd1·c 

Vid valet skall elektorerna var för 
sig föreslå så många personer som 
skall väljas. Vid första omröstningen 
är den vald som har fatt mer än 
hälften av de avgivna rösterna. Om 
ett tillräckligt antal personer inte har 
utsetts vid denna omröstning skall 
ytterligare en omröstning ske. Val­
förrättaren skall därvid upprätta en 
förteckning som skall innehålla, för 
det fall att inte niigon har blivit vald 
vid första omröstningen. de namn 
som har fått flest röster och i annat 
fall de namn som vid den första 
omröstningen har fätt högsta röste­
talet näst efter dem som har blivit 
valda. Förteckningen skall då inne­
hålla två gånger så många namn som 
det återstår personer att välja. Den 
nya omröstningen för inte avse andra 
personer än dem som finns uppförda 
på förteckningen. De personer som 
vid denna omröstning får flest röster 
är valda. Vid lika röstetal sker avgö­
randet genom lottning. 

Om det vid valet framläggs en enda 
lista, som upptar 11a11111 pä sä många 
personer som valet avser. kan valet 
fiirräuas med acklamation. Val med 
slwna sedlar skall dock förrättas. om 
det begärs a1• minst så manga elekto­
rer, som mot.1·1•arcir det tal .rnm er­
hålls, 0111 samtliga röstberäuigade 
elektorers antal delas med anwlet m· 
de personer som valet avser. iikat 
med e11. 

Valet skall vara proportionellt, 0111 

det begärs m· minst stl många väljan­
de som 11wts1•arar den kn1t som er­
hålls om samtliga viiljandcs antal 
delas med det antal personer som 
valet ai·ser, ökat med I. Om kvoren 
är ett hrwet tal. skall dcn 111·nmdas till 
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Nul'arande lydelse 

77 

Fiireslagm lydd.\"I' 

niimrnst högre hela wl. Vid .1ädant 
11roportioncllt rnl tilliimpas hestiim­
melserna i lagen ( !955:138! 0111 pro­
portionl'llt l'alsii11 vid l'lll inom lands­
ting. ko111munfi1//111iiktige 111. 111. 

Om crsiillama inte i·ii/js proportio­
nellt skall i·id rnlct iil•en hcstiimmas 
den ordning i i·i/kcn de skall ink11/la.1 
till 1jiinstgiiring. 

IH 
En valsedel är ogiltig om den ~ir försedd med känndecken ~Dm uppenbarli­

gen har satts dit med avsikt. 
Um en l'lcktor har lämnat ma iin 

en ni/sedel i ell 1·11/, är 1·alscdlarn11 
ogiltiga. Har sedlarna s1m111w in11f­

lzåll. skall dock en m· 1"til.11•dlam11 
betrakras som giltig i·id samma11riik­
ninge11. Namn på valsedeln skall an­
ses obefintligt t)m kandidaten inte är 
valbar. namnet iir överstruket eller 

Fär der fall 111ajoritcrs1·al har till­
iimpats iir en rnlscdel ogiltig 0111 den 
i1111d1ällerfler ellrr fiirrl! 1w11111 ii11 md 
l'tt/('f lll'Selt. 

Namn pii valsedeln skall anses 
obefintligt om kandidaten inte iir 
valbar, namnet är överstruket eller 
det inte klart framg:{ir vem s<>m 

det inte klart framgår vem som avses. 
avses. 

20 § 

För den som har blivit vald till ledamot av kyrkomötet eller till ersättare 
skall domkapitlet genast utfärda bevis om detta. I beviset anges den valdes 
namn samt för vilken tid och valkrets ledamoten eller ersättaren har blivit 
vald. Beviset skall tillställas den som har blivit vald samt riksdagens 
valprövningsnämnd och kyrkomötets ordförande. 

Som bel'is gäller utdrag ur proto­
kollet från valförrätt11i11gen. 

22 ~ 

Beslut, varigenom elektorer och 
deras ersättare har utsetts, får över­
klagas endast i samband med talan 
mot det beslut varigenom valet till 
kyrkomötet har fastställts. Detsam­
ma gäller beslut \'arigenom delegera­
de har utsetts. 

Beslut, varigenom elektorer och 
deras ersättare har utsetts, får över­
klagas endast i samband med talan 
mot det beslut varigenom valet till 
kyrkomötet har fastställts. 

Denna lag träder i kraft den 1 juli 1985. 
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2. Förslag till 

Lag om ändring i lagen (1982: 1052) om församlingar och kyrkliga 
samfälligheter 

H:irigenom föreskrivs att 5 kap. 15 ~ lagen (I Gi:Q: I 052) om församlingar 
och kyrkliga samfälligheter skall ha nedan angivna lyJclsc. 

5 kap. 

15 ~ 

Nuvarande lrddse föreslagen lydelse 

Kyrkori1det v~iljer kyrhärdar blanJ ledamöterna och suppleanterna i 
ri1det. Kvrkv:irdarna uhe' för den tid de är valda till ledamöter eller 
suppleanter. 

Kyrkodclet uher för varje kalender{1r en kassaförvaltare, om riidets 
mcdelsfiirvaltning inte har ordnats p:i ann;1t ,;irt. 

Det ar d~1 val i hela rik.:t av 
kyrkofullmäktige har iigt rum skall 
det nyvalda kyrkorf1det före decem­
her mimads utgäng utse befattnings­
havare som avses i första och andra 
styckena. 

Det ar da val i hela riket av 
kyrkofullmäktige har ägt rum skall 
det nyvalda kyrkoriidct före decem­
ber månads utgirng utse befattnings­
havare som avses i första och andra 
styckena. Inom samma tid skall det 
nVl'alda kyrkorådet, för det fall kyr­
kofidlmäktigc inte finns i församling­
en, lllse elektorer och deras crsiillare 
enligt 7 ~lagen ( 1982:9-13) om kyrko­
mötet. 

Denna lag träder i kraft den 1 juli 1985. 
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1Jilag11 3 

Sammanställning av remissyttranden i.iver promrmorian ( Ds C 
1984:9) Översyn av reglerna om ml till kyrkomötet 

I. Inkomna yttranden 

Efter remiss har yttranden avgetts a\· hn\T;itten fiir V;istra Sn~rige. 

kammarrätten i Jönköping. riksskattevo:rket. l;insstyrelscrna i fonkPpings. 

Malmöhus. Vilsternorrlands. famtlands. V;ls!L'rhnttens och Norrbotten' l;in. 

Svenska kyrkans centralstyrelse. samtliga domkapi!t'I samt Svensk;1 kyrkans 

församlings- LJCh pastorahfiirhund. 

Linsstyrelsen i Jönköpings län har bifogat en yttrande a\' kvrkl>r;1dc1 i 

Gislaveds församling. Länsstyrelscn i V;isternorrlancb liin har bifogat 

yttranden fri111 kyrkor{1dt:t i Sundsvalls. Gusta\ Adolfs <H.:h Skiimm<HlS 

församlingars kyrkliga samfällighcl, kyrkor;ldt't i 1-brnösands dcimkyrkofiir­

samling och kyrkorådet i Örnsköldsviks församling. Llnsstyreben i \';istt'r­

hottens Hin har bifogat yttranden fdn Skellcftd och Cmci1 kommuncr. 

Domkapitlet i Skara har bifogat yttranden från kyrkoråden i Algutstorps. 

Kvänums, Södra Vings och Trollhättans pastorat. 

Ett yttrande har dessutom inkommit fr;1n kyrkomötL'ts presidium. 

2. Allmänna synpunkter 

De i departementspromemorian framlagda förslagen tillstyrks hell eller till 

övervägande del av hm·riillcn för \/iistra .'frerii;c. k1111111111rrii11c11 i Jimki1pi11g. 

länssryrc/sema, riksskum·i·crkcr. S1·e11sku kyrkans cenrralsryrclse. do111kapi1-

len i Uppsala, Linköping. Skara. Striingnäs, \'li.rjii, L1111d, f.:arlsrad. f-liirni.i­

sand, Luleå och Stockholm. Ni1gra av dessa remissinstanser ifr:1gas:itter dock 

behovet av att nu införa nya regler om val till kyrknmi1tet nch Sl'enska 

kyrkans församlings- och pastori11.1fiirbu11d anser att dc nu\'arande rq!lcrna 

hör tillämpas ytterligare en valperiod. 

Hm·riillen för Västra Sverige: 

Lagen om kyrkomötet ( 1982:943) triidde i kraft s:lvitt avser bestiimmelser­

na om fastställande av antalet valkretsmandat samt om val av elektorer och 

dt'legerade den I december 1982 och i (1\Tigt den I januari 19:{<. Utt'r 

ikrafttriidandet har t'ndast ett val till kyrkorm)tt't hiillits. n;unligcn l'JS.3. De 

sv<irigheter. som uppkom vid detta val. kan i \'arje fall till \'iss del ha berott p:1 

att det var första giingen valproceduren genomfördes med utiikade \·a!kt1qxi­

rationer. Riksskatteverket har förklarat sig hcrctt att inför n;istknmmande 

kyrkomötesval medverka vid utarbetande av protokolbblankctlcr. som kan 
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anv~indas \'id valförriittningen. Verket har ocksii lovat stiilla sin sakkunskap 

till förfogande för att fä fram särskilda hjiilpblankettcr för röstsammanräk­

ningen. Åtskilliga av de domkapitel, som avgett yttrande till arhet>gruppen, 

har förklarat att 1983 an. val inte innehurit nagra större problem. Ett 

domkapitel har ansett det ofr{mkomligt att valsättet blir komplicerat så länge 

en indirekt Yalmctod tillämpas. Ett annat domkapitel har funnit att lagen om 

proportionellt rnlsiitt är s\·~ir att tillämpa och att man saknade erfarenhet av 

siidana val. 

Fr~igan om direkta val till kyrkomötet kommer att utredas av en av chefen 

för justitiedepartement.::t tillkallad parlamentarisk kommittc (Dir 1984:23) 

med uppdrag att föresl;'.1 ;'itgiircfer i syfte att förbättra folkstyrelsens villkor. I 

direktiven till kommitten heter det bl. a. att frägan om direkta val till 

kyrkomötet har samband med de övergripande valfrågorna och att frågan 

diirför inte bör brytas ut ur detta större sammanhang. Även om denna 

kommitte mM1ämla kommer att arbeta ett antal år. torde inte mer iin 

ytterligare ett eller högst ett par val till kyrkomötet äga rum, innan förslag till 

direkta val till kyrkomötet kan föreligga. Med hänsyn härtill och till att såsom 

ovan påvisats Llliigenheterna av nu tillämpade valmetod inte förefaller vara 

alltför stora. synes övervägande skäl tala för att de av arhetsgruppen 

föreslagna ändringarna i kyrkomöteslagen inte nu bör komma till stånd. I allt 

fall synes det vara tillfyllest. om den förordade minskningen av antalet 

elektorer genomföres. 

Svenska kyrkans centralstyre/se: 

Arbetsgruppens förslag innebär på flera punkter förenklingar i det 

nuvarande valsystemet. Centralstyrelsen finner det angeläget att sådana 

förenklingar kommer till stånd. Centralstyrelsen vill emellertid understryka 

att kyrkomötet självt har prioriterat direktvalsfrågan framför partiella 

reformer av det nuvarande valsystemet. Denna omständighet bör dock enligt 

centralstyrelsens mening icke förhindra att, när nu likväl ett förslag till 

angeliigna korrigeringar har arbetats fram, vissa jiimkningar i det nuvarande 

systemet friretas. 

Centralstyrelsen är därför beredd att tillstyrka att arhetsgruppens förslag 

liiggs till grund for en revidering av det nuvarande systemet för val till 

kyrkomötet. 

Domkapiilet i Viisteräs: 

Vad berriiffar valsystemet konstaterar domkapitlet först att utredningens 

förslag icke avser en övergång till direkta val utan endast en revidering av det 

indirekta valsystemet. Det iir säledes inom ramen för det indirekta valsyste­

met. som iindringsförslagen skall bedömas. Domkapitlet har dock funnit, att 
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en viss sammanblandning förekommit h~-n. Argument. Slllll hin samman mer 

med ett direkt~·alssystcm iin med ett för indirekta val. anfors a\ utredningen. 

Domkapitlet ,111ser. att ett stiillningstagandc till fr;·1!!an <l!ll dird;w eller 

indirekta val blir aktuell först om ett eller ett par ~n. d;1 utredningsmaterial 

härvidlag kan väntas föreligga. 

Enligt domkapitlets uppfattning biir justeringar i nuvarande ordning f. n. 

avse endast smärre, nödviindiga Lindringar i avsikt att underbtta till;impning­

en av valbestärmnelserna och att förenkla det praktiska förfarandet vid valet 

1985/86. Någr;l mer genomgripande for:indringar kan det inte vara tal om. 

Domkapitlet finner därför arhetsgruppens förslag vara alltfl.ir 1;111gtg;ic.:nde. 

Domkapitlet i Karls1cul: 

Erfarenheterna från det senaste valet till kyrk11mötct visade pi1 att de nya 

reglerna var svåra att tilliimpa och att valproceduren \·ar onödigt kriinglig. 

varför arbetsgruppens förslag som skall syfta till förenklingar och förb~ittring­

ar hälsas med tillfredsställdse. Enligt förslaget skall de nya reglerna tilliimpas 

redan vid valet till 1986 års kyrkomöte. Med hänsyn till att det inom en snar 

framtid kommer ytterligare förslag till förändringar. kan if1«igasättas om inte 

alla ändringar borde göras vid ett och samma tillfälle. Dessutom föreligger 

erfarenheter från endast ett val. 

Svenska kyrkans församlings- och pas1ora1sfiirh11nd: 

Vad beträffar utredningens förslag. i övrigt savitt gliller valkretsar och 

valdistrikt m. rn., minsta antal elektorer och kyrkori1den som valkorporation 

i vissa fall anser förbundsstyrelsen att det nuvarande valsystemet hör prövas 

ytterligare en valperiod innan förändringar överv~igs. 

3. Direkta eller indirekta \'al 

Ett par remissinstanser uttalar sig i fr[1gan om valen till kyrkomötet bör 

vara direkta eller indirekta. Någon erinran riktas dock inte mot arhetsgrup­

pens ståndpunktstagande att inte i förevarande sammanhang utreda denna 

fråga utan att så fär ske inom ramen för folkstyrclsckommittens uppdrag. 

Svensku kyrkans centralstyrelsi': 

Frågan om utformningen av vabystemct till det reformerade kyrkomötet 

var föremål för en omfattande behandling p{1 I W.:3 ärs kyrkomöte. Förutom 

en framställning från I 982 ars kyrkomötes utredningsnämncl (i betänkandet 

Samlad riksorganisation för svenska kyrkan. den s. k ... regnhi1gshoken", 

avsnitt 5.5 Val till kyrkomötet. s. 37. samt hcmstiillan, s. 246) behandlade 

6 Riksdagen 191)4185. 1 sam/. Nr 169 
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kyrkomötet iiven 12 motioner inom samma ämnesomriide. 

Kyrkomiitets bd1andling resulterade i L'n framstiillning till regeringen med 

bcgiiran om en utredning om de kyrkliga valfrt1gorna "med inriktning pii en 

övergimg till direkta val med personvalsinslag vid första möjliga till folk. samt 

att diirvid även överv:igs frågan om en gcmt::nsam valdag fiir dt:: kyrkliga 

vakn. förlagd till ett annat år iin det då allmiinna val iiger rum" (J..U 1983: I. 

kskr 1983:5). 

Mot cknna hakgrund iir det i och för sig tillfredsställandt~ att arbetsgruppen 

har noterat att dircktvalsfrågan klnnmer att bli föremiil för särskild utredning 

genom den tillkallade parlamentariska kommitten. Centralstyrelsen hälsar 

mt::d tillfrt::dssW!klse att den av kyrkomötet hegiirda utredningen kommer till 

sttmd. 

Samtidigt är det angeliiget för crntralstyrelsen att i detta sammanhang 

erinra om den prioritet kyrkomötet ville ge direktvalsfri1gan. I flera av de 

ovan nämnda motionerna aktualiserades iindringar i det gällande systemet i 

olika detaljer. t. ex. att tidpunkten för beräkning av antalet kyrkomedlem­

mar definierades klarare. att elektorernas antal vid pagaende pastoratsregle­

ring lades fast m. m. I kyrkolagsutskottets av kyrkomötet gillade betänkande 

uttalades i fråga om dessa önskemiil bl. a. följande: "I motionerna aktualise­

ras fragor om förtydliganden och ändringar i reglerna för kyrkomötesvalet. 

Med hänsyn till utskottets huvudinställning - att direkta val till kyrkomötet 

bör utredas och genomföras vid första möjliga tidpunkt - anser utskottet det 

vara obehövligt att ta upp frågor om ändringar inom ramen för det nuvarande 

valsystemet". (LU 1983: I s. 9). 

I fri1ga om det i en motion framförda yrkandet om delning av Lule<'t stift i 

tvi1 valkretsar - vilket önskemal tillgodoses genom arbetsgruppens nu 

framlagda förslag·- uttalade utskottet följande: "Med hänsyn till utskottets 

huvudinstiillning anser utskottet att denna friiga inte bör tas upp i nuvarande 

läge. Utskottet anser emellertid att en kommande utredning bör göra en 

översyn av valkrdsindelningen vid kyrkomötesva!et i syfte att itstadkomma 

mindre valkretsar än f. n. I ett s;ldant sammanhang kommer starkt i fri1ga att 

dela Luleå stift i flera valkretsar. Därvid bör även frågan om utjämningsman­

dat prövas'". (LU 1983:1 s. 9). 

Centralstyrelsen konstaterar mot bakgrund av det nu anförda att kyrko­

mötets önskemål om en stark prioritering av direktvalsfri1gan riskerar att 

undanskymmas av arbetsgruppens förslag om åtgärder inom ramen för det 

nuvarande systemet. Med hiinsyn till kyrkomötets klara st~illningstagandc 

anser sig centralstyrelsen nödsakad att iiven i detta sammanhang erinra om 

vad som är kyrkans egen prioritering när det gäller valfritgorna. 

S1·enska kvrkans färsam/ings- och pastoratsförbund: 

Den nu tilliimpadc indirekta valmetoden innebär att församlingarna och 

samfälligheterna genom clektorsvalen kan utöva ett avgörande inflytande på 
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hur kyrkomötet sammansätts. Detta är givetvis en fliruts;1ttning för att 

kyrkomötet skall kunna anses som representativt för de~sa och ;ir lfarmed 

också en förutsättning för hur kyrkomötet och kyrkomötesorganisatinnen 

skall kunna fylla funktionen som kyrkokommunernas intresseorganisation. 

Skulle direktval införas till kyrkomötet förlorar kyrkokommunerna sitt 

direktinflytande i kyrkomötesvalen och ansvarslinjen mellan kyrk(1möte och 

kyrkokommuner försvinner därmed. I ett sådant liige miistc:: fiirhundet 

överväga att återta sin funktion som intresseorganisation för kyrkokommu­

nerna. En väsentlig del av kyrkomötesreformen skulle ditrmed g}1 förlorad. 

Förbundet motsätter sig införandet av direktval till kyrkonH'itet. 

4. Kyrkomötets placering i tiden 

De flesta remissinstanserna uttalar sig inte i frågan om en ändring av 

tidpunkten för kyrkomötets sammanträden frän mars till augusti. 

Kyrkomötet.i· presidium, Si·enska kyrkans centralstvrdse, S1·enska Krrkans 

församlings- och pastorat5förbund samt domkapitlen i Skara. Västerås. 

Göteborg, Härnösand, Visby och Stockholm förordar en ändring av samman­

trädestidpunkten. 

Kyrkomötets presidium: 

1. En betydande majoritet av kyrkomötets ledamöter st{1r bakom kyrko­

mötets önskemål om ändrad tidpunkt. I den miin regeringen menar allvar 

med att förhålla sig neutral till kyrkans interna arbete miiste det finnas starka 

sakliga skäl från statsmakternas sida för att i denna fraga motsiitta sig 

kyrkomötets önskemål. 

2. I departementspromemorian anförs till stöd för promemorians negativa 

hållning till kyrkomötets framställning huvudsakligen a) budgetmiissiga 

skäl. b) kyrkomötets roll i lagstiftningsarbetet och c) betydelsen av ett 

snabbt valgenomslag. Inget av de anförda skälen förefaller presidiet silrskilt 

tungt vägande. Tvärtom kan pekas på väsentliga fördelar med en ändrad tid 

för kyrkomötets sammanträden i berörda hänseenden. 

När det gäller a) budgetmässiga skäl bör det viil snarast vara en fördel med 

ett kyrkomöte i augusti-september, dvs. under den tid dii man inom 

regeringen börjar förbereda den budgetproposition, som skall presenteras i 

riksdagen i januari följande år. Utbetalningen av bidrag till kyrkans fria 

verksamhet som inte omedelbart beror av anslagsbeslut bör lätt kunna 

administreras oberoende av när kyrkomötet sammantr;ider. 

I fråga om b} kyrkomötets roll i lagstiftningsarbctet konstateras pä s. 47 

att "om regeringen anser att en viss reform i ett kyrkligt ärende bör tr;ida i 

kraft den 1 juli" så är det en fördel att kyrkomötet kan sammanträda i mars. 

Med samma logik kan naturligtvis hävdas att om regeringen anser att en 

reform i ett kyrkligt ärende bör träda i kraft den 1 januari si1 är det en fördel 
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om kyrkomötet kan sammantrLida i augusti-septemher. Att det generellt vore 

fördelaktigare att en reform triidde i kraft lkn 1 juli i stället för den 1 januari 

har inte pt1st<itts och lär f. ii. vara sv[lrt att argumentera för. Resonemanget i 

departementspromemorian iir diirför inte: niigot harkraftigt argument vare 

sig för den ena eller den andra tidpunkten. 

På s. 48 anförs vidare att "det siirskilt under det sista [iret av en 

mandatperiod ofta finns ett intresse av att fä friigor behandlade av det 

piig{1ende riksmötet". Kyrkomötets presidium har förstiielsc för den syn­

punkten. särskilt vad betriiffar grundlagsfr[1gor. Dessa nämns inte siirskilt i 

departementsstencilen men har omnilmnts som ett argument mot Lindrad 

sammanträdestid i en den 27 april 1984 inom civildepartementet upprilttad 

promemoria om tidpunkten for kyrkomötc:ssammantriickna. I den mim 

regeringen önskar infordra kyrkomötets vttrande i en grundlagsfr{1ga iir det 

en klar fördel med kyrkomötl'tssammanträden i augusti-september eftersom 

regeringens förslag i en si1dan friiga måste vLil:kas hos ribdagen senast under 

novemher manad. Även i (ivrigt borde regeringen kunna anpassa sitt 

propositionsarhete efter ett kyrkomöte i augusti-september sit att ett beslut i 

riksdagen kan erhällas under det sista {1ret av en valperiod. 

Betydelsen av ett snabbt valgenomslag. c:), för inte överdrivas. Betydligt 

viktigare torde vara att de nyvalda kyrkomlitesledamöterna fär tid pa sig att 

sätta sig in i aktuella frågor och förbereda sig för det föresti1ende kyrkomötet. 

Med nuvarande ordning Lir det praktiskt taget omöjligt för den nyvalde 

kyrkomötesledamoten att hinna orientera sig tillräckligt för att ta stiillning till 

de viktiga beslut som skall fattas pä det förestående kyrkomötet. t. ex. valet 

av den nya centralstyrelsen. Det finns en uppenbar risk för att de etablerade 

ledamöterna i kraft av sin erfarenhet av tidigare kyrkomöten far en 

dominerande roll i det nyvalda kyrkomötet som rimmar verkligt illa med den 

demokratisering av kyrkomötet som var en vLisentlig ingrediens i kyrkorm)­

tesreformen. 

3. Kyrkomötets presidium. som har det yttersta ansvaret för att kyrkomö­

tets sammanträden genomförs på ett sätt som är oantastligt frän formell 

synpunkt och som inte spränger givna ekonomiska ramar, kan inte bortse 

från de fördelar som ligger i att kunna arbeta i riksdagens lokaler och att i 

mån av behov kunna anlita riksdagens personal. Pil liingre sikt bör självklart 

eftersträvas att kyrkomötet kan samlas i kyrkans egna för ändamålet 

lämpade lokaler. Likasii bör det vara en målsiittning att kyrkomötet skall 

kunna genomföras med anlitande av i allt viisentligt kyrkans egen personal. 

F. n. och under överskådlig tid finns emellertid vare sig sådana k1kalcr eller i 

någon större utsträckning sådan personal att tillgå. Med hänsyn hiirtill och da 

tillgång till såväl ändamalsenliga lokaler som lämplig personal är av 

avgörande betydelse för att kyrkomötet skall fungera, vore det till stor 

lättnad för presidiet och till stort gagn för kyrkomötets ledamöter om 

regeringen kunde tillmötesgå kyrkomötets framställning om ändrad sam-
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mantriidestid. Vi tror dessutom att kyrkomötet har mycket att vinna 

ekonomiskt pil att fä sammanträda i riksdagens lokaler. 

Si·mska kyrkans ccntra/st_rrt'/s,·: 

Promemorian hehandlar huvuddelen av de synpunkter och argument som 

har anförts i fr[1gan om tidpunkten för kyrkorniitets sammantriiden. Vid den 

samlande avviigningen har emellt:rtid de frtm kyrkans utg{ingspunkt viktigas­

te tillrniitts för liten hetydelse. Centralstvrelscn kan cfarför inte inst:imma i 

slutsatsen att övervägande skäl talar mot en ändring. och styrelsen förordar 

att fragan blir fiirem{il för överarhetning under hösten. 

Fr{m kyrkans utgimgspunkt är följande viisentligt. Kyrkomötet s_j;ilvt har 

gjort bedömningen att förhösten iir en lämpligare tidpunkt. De administrati­

va fördelarna och möjligheten att sammanträda i riksdagshuset måste 

understrykas. 1 lagutskottets betänkande (LC 19X4:5) utvecklas utförligt 

sammantriidestidpunktcns betydels.: fiir budget- och granskningsprocesscn. 

Centralstyrelsen vidhäller att dessa synpunkter är viktiga. Centralstyrelsens 

(och hela den frivilliga organisatillflcns) redovisningsperiod är kalenderåret, 

vilket kyrkomötet låtit komma till uttryck i centralstyrelsens instruktion 

(SKFS 1983:9). Detta överensstämmer med församlingarna och med kyrko­

fonden. Det förhållandet att anslaget till kyrkomötet för dess offentligrättsli­

ga verksamhet bestiims för varje budgeti1r är här av helt underordnad 

hetydclse. 

Vidare bör betonas att det första kyrkomötet efter ett nyval behiiftas med 

allvarliga informationsproblem. Pä drygt en månads tid skall nya ledamöter 

hinna fä sin information, sätta sig in i aktuella ärenden, väcka motioner och 

delta i förberedelser av val till centralstyrelse och utskott. Detta li1ter sig 

sviJrligen göra pa ett tillfredsställande sätt med nuvarande ordning. 

Centralstyrelsen har uppfattningen att synpunkter, somt. ex. den om det 

snabbare valgcnomslaget, v~iger lätt gentemot det nu anförda. Ett omedel­

bart valgenomslag är inte ens genomfört på lokalplanet. Det gamla kyrkorå­

de! sitter kvar intill årets utgång. Att framhärda i denna argumentation torde 

vinna ringa gensvar hos de kyrkliga organen. 

Också vikten av sammantriidestidpunkten för möjligheten att genomföra 

lagändringar inom det kyrkliga området har enligt ccntralstyrclsens mening 

iiverhetoilats. En ordning med kyrkomöte i augusti mtmad kan i vissa fall till 

och med underlätta och påskynda behandlingen av ett lagstiftningsärende. 

Domkapitlet i Skara: 

Domkapitlet vill hänvisa till de synpunkter som anförts i första särskilda 

utskottet i riksdagen (FsälJ 1982:1 s. 31). Utskottet anser att flera skäl talar 

för att kyrkomötet bör sammanträda i september i stället för i mars. Skälen är 

bl. a. att kyrkomötet har gransknings- och budgetfrt1gor. Ehuru utskottet 
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anför dessa skäl görs den bedömningen att nackdelarna med att sammanträ­

da i mars inte iir s;i stora att lagfl.irslager rn<'1ste förkastas. Man hör enligt 

utskottet tills vidare godta regeringens förslag om tid för kyrkomötets 

sammantriide. 

DL'l iir uppenbart att utskottets tillstyrkan till förslaget rymmer tveksamhet 

om tidpunkt för kyrkomötets sammanträde. Utskottet hänvisar också till 

möjligheten att kyrkomötet tar initiati\' till ändrad tid på sina s;:immanträden. 

Kyrkomötet har nu föreslagit att sammantriidena skall börja sista tisdagen 

i augusti. Domkapitlet, som delar kyrkomötets uppfattning i denna fråga, 

anser att stor hiinsyn bör tas till kyrkomötets ställningstagande. 

Arbetsgruppen anför (s. 47 f) att lagstiftningsatgärder kommer att fördrö­

jas om sammantriidena läggs senare iin mars. Detta sammanhänger till stor 

dd mt·d riksdagens korta mandatperioder. Utredningar behöver tillsättas 

oc.:h förslag stiillas i riksdagen under pägf1ende mandatperiod. Domkapitlet 

vill framh:'.illa. att fr;\gor som förs till riksdagen från kyrkomötet som regel 

inte torde vara kontroversiella, varför riksdagens mandatperiod inte har 

samma betydelse som i riksdagens övriga arbete. 

Om det rör sig om större frågor av principiell natur brukar från 

statsmaktens sida hävdas att man strävar efter politiskt och kyrkopolitiskt 

hreda lösningar. varför eventuella regeringsskiften inte i dessa frågor torde få 

så avgörande betydelse. 

Arbetsgruppen framhaller oc.:kså vikten av att valresultatet i kyrkofullmäk­

tige far st1 snabbt genomslag som möjligt. Domkapitlet gör emellertid den 

bedömningen att fördelarna med att lägga kyrkomötet i augusti-september 

överväger dil man väger vikten av att valet slår igenom i kyrkomötet. 

Det exempel som arbetsgruppen (s. 48) anför rör en fråga av speciell art 

dtersom genomslaget av ett beslut om nya regler om val av kyrkomötet kan 

ske först di1 reglerna kan tillämpas, nämligen da kyrkomötesval skall hållas. 

Domkapitlet tillstyrker kyrkomötets hemställan att kyrkomötet skall 

sammanträda med början den sista tisdagen i augusti. 

Med detta ställningstagande behöver den tidsnöd som nu komplicerar 

valen inte uppstå. Domkapitlet har likväl ansett sig böra, om dess förslag 

under denna punkt inte tillgodoses. uttala sin uppfattning i det följande 

rörande de förslag om förenkling av valproc.:eduren som avser att minska 

denna tidsnöd. 

Domkapi//et i Västerås: 

Domkapitlet finner klart positivt, om kyrkomötets sammanträden förläggs 

till en senare tidpunkt p[1 året än den som nu är fastställd, mars månad. 

Härvidlag biträder domkapitlet. vad Svenska kyrkans centralstyrelse fram­

fört som ::.in mening. Manga av de problem med kyrkomötesvalet, vilka 

anfördes i enkäten bland domkapitlen hösten 1983 (se betänkandets. 25 ff) 
kommer därmed att lösas. Tidpunkten för kyrkomötets sammanträden är av 
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avgiirande betydelse. och sker hiir en förändring i den riktning centralstyrel­

sen fiircsbr, föreligger icke längre skiil till mer omfattande ingrepp i g~illandc 

valordning. 

Domkapitlet i Giitehorg: 

Kyrkorniitl't hör flyttas till augusti mimad p[1 grund av den pressade 

valsituationen liksom av den pressade motionstiden. H~irvid kunde ocksii 

nuvarande lokaler i Medborgarhuset bytas mot riksdagshusd med dess 

biittre utrustning för iindamalet. 

En tidsmibsig fl\rflyttning St)l1J den o\·an föreslagna skulle ockst1 vara till 

fördel för budgetarbetet. 

Domkapitlet i H<imii.1and: 

1984 :irs kyrknmöte har bcgiirt att kyrkomötets sammanträdestid skall 

ändras till sista veckan i augusti och utförligt motiverat sin framställning. 

Arbetsgruppen har (s. 44-49) redovisat sina överväganden och skälen for att 

inte föreslå ändrad sammanträdestid. Det ankommer inte på domkapitlet att 

bedöma biirigheten i skälen, men det iir svart att först~1 att kyrkomötets 

medverkan i lagstiftningsarbetet skulle försvåras av att sammanträdcstiden 

förläggs till augusti. Det bör vara möjligt att riksdagen under hösten beslutar 

i de lagstiftningsärenden som kyrkomötet i sådant fall har behandlat i 

augusti. 

Domkapitlet i \!isb_1: 

Enligt domkapitlets mening bör kyrkomötets uttalade mening vara 

avgörande vid beslut angående mötets placering i tiden. 

Domkapitlet i Stackholm: 

I fråga om kyrkomötets placering i tiden önskar domkapitlet understryka 

att starka skäl av praktisk natur talar för att kyrkomötet bör hållas på hösten. 

Domkapitlet beklagar att arbetsgruppen inte funnit det möjligt att föreslä en 

sådan förändring av kyrkomötets placering i tiden. 

S\'enska kyrkans församlings- och pastoratsförlmnd: 

Förbundet bitr;ider kyrkomötets framställning i denna del. Sasom kyrko­

lagsutskottet p<lpckat är det främst budgetmässiga skäl som gör att en 

flyttning av sammanträdestidpunkt.:n är önskvärd. Kyrkomötesorganisatio­

nens budgetär är kalcnderar och det är då givetvis i hög grad önskvärt att den 

erforderliga budgetbehandlingen kan äga rum före det budgetilret börjar, 
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dock inte för li'mgt innan. 

Kyrkomötets nuvaranck sammantr;idt"'tid iir ur Lkn synpunkten mycket 

otillfredsställande placerad eftersum budgeten med denna lHdning måste 

slutligt beredas inom centralstyrt'lsen 11-12 m{1nader innan den skall triida i 

tilliimpning. Beredningen inom niunndorganisationen far d{t förutsiittas ske 

13-14 månader före budget;tret' början resp. 2.'i-26 m;inader innan dess slut. 

Redan detta exempel torde i och fiir sig vara tillriickligt fiir att belysa det 

orimliga ur budgetbehandlingssynpunkt att ha kyrkomiitet förlagt till mars 

miinad. 

Ytterligare i denna del kan dock pi1pckas att som en elementär förutsiitt­

ning vid budgl'larbete giiller att niistföreg:i1ende i1rs bokslut skall finnas 

tillgiingligt. Denna förutsiittning föreligger inte om kyrkomötet skall faststiil­

la budgeten redan i mars m:"rnad [tre! före hudgct!iret. 

Utredningen har (s. 46) föcrnpat prop. 1981182:192 och vad i denna sägs 

om att anslag till kyrk.imiitl'Sl>rganisatinnen skall utga med belopp som 

fastställes for varje budgeti1r. Vid den tidpunkt dt1 denna prnposition lades 

fram var frågan om vilket budgetar som skulle tilliimpas för kyrkomötesorga­

nis<1tionen inte beslutad. Denna fr[1ga avgjPrdes först vid 1983 ärs kyrkomöte 

(OU 1983:2 hemstiillan p. 2: Kskr .'il) d<'1 det i och meu antagandet av 

instruktionen för centralstyrelsen besUimdes att kalcndedtr skulle vara 

budget[tr för centralstyrelsen och drirmed även för kyrkomötesorganisatio­

nen i övrigt. Regeringens anslagsgivning måste d:i givetvis anpassas till detta 

förhållande. vilket inte torde föranleda nagra sv[trigheter eftersom ju ocks{\ 

kyrkofondens räkenskapsiir numera ;ir kaknder;'ir. 

Utreuningen framför som skål mot en flyttning av kyrkomötets samman­

trädestidpunkt den medverkan kyrkomötet har i lagstiftningsarbetd. Utred­

ningens formuleringar i denna del kan ge anledning till missförständ. Helt 

klart är att proposition i ett lagstiftningsärende som avses träda i kraft vid 

halvårsskiftet skall avlåtas senast den 31 mars. Om den nya lagstiftningen 

däremot skall träda i kraft vid årsskiftet kan ju kyrkomötet behandla ärendet 

i september och regeringen avlåta proposition vid höstriksdagens början. 

Riksdagen bör då kunna besluta i ärendet i tillräckligt god tid före årsskiftet. 

En tidsmässig placering av kyrkomötet i augusti/september är därför att 

föredra när det gäller dess medverkan i lagstiftningsärenden som skall träda i 

kraft vid årsskiftet. Det kan också ifrågasättas om inte större delen av den 

lagstiftning som kyrkomötet kommer att ha anledning att behandla är av 

sådan karaktär att ett ikraftträdande vid kalenderårsskifte kommer att 

framstå som naturligast. Särskilt giiller detta st1dana lagstiftningsärenden 

som berör kyrkomötesorganisationen och de kyrkliga kommunerna som ju 

alla har kalender:iret som verksamhets- och riikenskapsår. 

Från kyrkomötets sida har, siisom utredningen redovisar, starka önskemål 

framförts om flyttning av kyrkomötets sammantriidcstid för att diirigcnom 

möjliggöra samverkan med riksdagen s[1vitt giiller personal och lokaler. 

Rent allmänt vill förbundet framh[11la det önskvärua i att man inom den 
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offenlliga sektorn samverkar för att p{1 si1 sätt minska de samlade kostnader­

na. I augusti/september är riksdagens lokaler normalt inte utnyttjade för 

riksdagens egna behov och skulle därför kunna användas av kyrkomötet utan 

att någon nämnvärd extrakostnad sammantaget skulle hchii\'a urrstii for det 

allmänna. En kostnadsbesparing vad gäller lokaler. hevakning. tclcfilninstal­

lationer m. m. uppkommer diirför vid en samverkan med riksdagen. 

Storleken av en sådan besparing hade utredningen bort klarl:igga. Att 

kyrkomötet skulle ges bästa möjliga förutsättningar för sitt arbete om dt't 

kunde sammanträda i riksdagens lokaler iir uppenbart. 

Vad gäller personalen vid kyrkomötet förefaller det liimpligt att. s;'1som 

utredningen anför, den personal som numera tjiinstgör lws centralstyrelsen i 

ökande utsträckning kan tjiinstgöra även hos kyrkomötet jämsides med hl. a. 

riksdagspersonal. 

Det kan då vara värt att uppmärksamma att man inom riksdagsorganisatio­

nen sannolikt har en överkapacitet vid en tidpunkt di! riksdagen inte :·ir 
samlad. Det motsatta förhållandet torde vara rådande under den tid ~om 

kyrkomötet f. n. sammanträder; en tidsperiod som uppges sammanfalla med 

en intensiv arbetsperiod i riksdagen. Den ur personalkostnadssynpunkt 

optimala lösningen av personalfrågan vid kyrkomötet är sannolikt en 

samverkan mellan centralstyrelsen och riksdagen i ett läge da kyrkomötets 

sammanträde kan förläggas till tid di! riksdagen inte ~ir samlad. 

Vad utredningen i övrigt anför som skäl mot en flyttning a\' kyrkomötets 

sammanträdestid är inte sådana att de var för sig eller sammantaget kan anses 

vara av betydelse vid friigans avgörande. 

Förbundet vill bestämt påyrka att kyrkomötets hemställan om flyttning av 

kyrkomötets sammanträdestid genomförs. 

5. Tiden för kyrkomötes,·alens genomförande 

Några domkapitel framhåller att tiden för kyrkomötesvalens genomföran­

de - även om de föreslagna förenklingarna genomförs - alltjämt är mycket 

begränsad för det fall kyrkomötessammanträdet skall äga rum i mars. 

Domkapitlet i Skara: 

Utredningens förslag under 3.6 innebär att i flerförsamlingspastorat. vilka 

i Skara stift är 82 av dess 88 pastorat. elektorsvalen inte längre skall fullgöras 

av för enbart detta ändamål utsedda särskilda delegerade utan av kyrkofull­

mäktige i total ekonomisk samfällighet för hela pastoratet och i andra fall av 

församlingsdele gcrade. 

Om domkapitlets förslag till ändring i tiden av kyrkomötet inte genomförs 

bör följande beaktas. 

Eftersom Skara stift till så övervägande del består av flerförsamlingspasto-
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rat. de flesta med församlingsdelegerade som beslutande organ, kommer 

med arbetsgruppens ändringsförslag som n~imnts likväl tiden att hli knapp för 

pastoratens utseende av elektor. Församlingarnas nyvalda kyrkofullmäktige 

eller - vilket oftast ~ir fallet i stiftet - kyrkostämmor skall hinna välja 

församlingsdelegerade för deras val av elektor före decemher m<inads 

utgång. 

Eftersom det blir nödvändigt enligt domkapitlets uppfattning med sf1 tidiga 

församlingsdelegeradcval som möjligt för en smidig anpassning till kyrkomö­

tesvalstiderna och för att bortfallet av val av särskilda delegerade skall fä 

avsedd effekt, har därför domkapitlet föreslagit ändring i lagen om försam­

lingar och kyrkliga samfälligheter. 

Det bör också observeras, att i lagen om kyrkomötet finns inskriven ( 12 *) 

en sista dag för val av dessa särskilda delegerade. Någon motsvarighet till 

tidig sista dag i december för val av församlingsdelcgerade finns inte i lagen 

om församlingar och kyrkliga samfälligheter. Domkapitlet ifrägasätter, om 

en sådan bestämmelse kan avvaras. och föreslår därför. att sist angivna lag 

kompletteras i det hänseendet för gardering mot tidsnöd i nästa skede, 

senaste tidpunkt för val av elektor. 

Domkapitlet i Härnösand: 

Domkapitlet anser alltjämt - såsom det framhållits i yttrande 1983 12 14 

till arbetsgruppen - att tiden för kandidatnominering inför kyrkomötesvakt 

är otillräcklig. Därtill kommer att kyrkomötesledamöterna får alltför kort tid 

på sig för att läsa in och hearbeta materialet inför mötet. Slutligen kan 

anföras att tidspressen pa domkapitlet blir mycket stor. Förslaget att slopa 

delegeradevalen ändrar inte dessa förhållanden. Domkapitlet vidhåller 

därför sin uppfattning att tiden för valproceduren är för knappt tillmätt. 

6. Valkretsindelningen 

Samtliga remissinstanser tillstyrker förslaget om en uppdelning av Härnö­

sands och Luleå stift i vardera två valkretsar. Enligt domkapitlet i Skara bör 

ändringen dock ske endast om de berörda domkapitlen kan få de förstärk­

ningar i fråga om resurser för valen, som krävs för att genomföra dubbla 

valförrättningar. 

Domkapitlet i Hiirnösaml: 

Domkapitlet tillstyrker att stiftet delas i tvii valkretsar. en för varje län. 
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Domkapitlet i Luleå: 

Domkapitlet anser, att den föreslagna delningen av Luka stift i tv[1 

valkretsar är ändamillsenlig. De hiida stiftsclelarnas olika kyrkliga karakWr 

kommer därigenom biittre till uttryck iin enligt gällande ordning. Valresul!i1-

tet blir mera representativt. Elektorerna kommer alltjiimt att i rn{mga fall ha 

långa resvägar. men förhållandcn<J förbättras i jiimförelse med nuvarande 

ordning. 

7. Valdistriktsindelningen 

Remissinstanserna har inte haft n[1gon erinran mot att en översyn av 

valdistriktsindelningen får anstå till dess utn:dningen om kyrkans organisa­

tion på lokalplanet är slutförd. Domkapitlen i Göteborg och Vis/ly menar 

dock att det redan nu borde ge~ en möjlighet att fön:na sådana pastorat som 

har färre än 2 000 indnare till större enheter. 

(Angående frågan om kyrkliga samfällighctn som valdistrikt i vissa fall -

se nästa avsnitt.) 

8. AnkafTande m· särskilda delegerade för rnl m· elektorer 

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker att valen av särskilda delege­

rade för elektorsval i flerförsamlingspastorat avskaffas och att i stället de 

kyrkliga samfälligheternas fullmäktige eller församlingsdelegcrade väljer 

elektorer. De remissinstanser som sålunda är positiva till förslaget är 

hol'rätten för Västra Sverige, kammarrätten i Jönköping, riksskatteverket, 

länsstyrelserna, Svenska kyrkans centralstyre/se samt domkapitlen i Uppsala, 

Linköping, Skara. Strängnäs, Växjö. Karls1ad. Härnösand, Luleå och 

Stockholm. 

Domkapitlet i Lund förklarar sig vara tveksamt till förslaget och det 

avstyrks helt av domkapitlen i Västerås. Göteborg och Visbv. Det friimsta 

skälet härför är att samfälligheternas fullmäktige och församlingsdelegcradc 

inte anses lämpliga som valkorporation med hänsyn till dessa organs 

sammansättning och uppgifter. 

Härutöver har några instanser synpunkter på vissa föreslagna konsekvens­

ändringar, framför allt i fråga om de kyrkliga samfälligheterna som valdi­

strikt i vissa fall. 

Hovrätten för Västra Sverige: 

Förslaget om att låta de särskilda delegerade i valdistrikt med mer än en 

församling ersättas av redan befintliga organ vid val av elektorer måste 

innebära en viss förenkling. När det gäller kyrkliga samfälligheter för alla 

ekonomiska församlingsangelägenhcter, s. k. totala samfälligheter, ligger 
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det väl niirmast till hands att samfälligheternas kyrkofullrn~iktig.: uts.:r 

elektorer. Det kan emellertid inviindas att kyrkomötet behandlar centrala 

kyrkliga frågor och endast i begränsad omfattning iignar sig {1t för,amlingar­

nas ekonomiska angelägenheter. De personer, som skall viilja dekttircr. blir 

därför måhända ha andra kvalifikationer än de. som iir valda till kyrkofull­

mäktige. Kravet pi1 andra kvalifikationer gör sig än mer gällande. niir det iir 

fråga om samfälligheter med begränsade beslutsbcfogcnheter. De forsam­

lingsdelegcrade, som här företriider samfälligheten. kan ha utsetts för att fo 

behovet av sakkunskap inom ett begränsat ekonomiskt omri1de tillglido~ctt. 

Nu framförda synpunkter talar mot den föreslagna ändringen men med tanke 

på den förenkling som föreslaget innebär vill hovrätten ej motsiitta sig de 

föreslagna iindringarna i 8 § kyrkomöteslagen. 

Det tilliigg till 6 § första stycket kyrkomöteslagen, som föreslagits av 

arbetsgruppen, synes ha avseende pii det tämligen ovanlig<t fall, d:t en 

församling på grund av dispens från att ha egna kyrkofullmiiktigc eller 

kyrkoråd skulle sakna organ för val av elektorer. Även om s{1dan dispens 

lämnats, synes beslutanderätten för församlingen kunna utövas av kyrko­

stämman (1 kap. 7 § församlingslagen). Hovrätten vill därför ifr:lgasätta 

behovet av den föreslagna ändringen. 

Kammarrätten i Jönköping: 

Det nuvarande förfarandet för val till kyrkomötet är, som arbetsgruppen 

påpekat. tämligen komplicerat uppbyggt. Det är därför av vikt att s[1 liingt det 

är möjligt och rimligt förenkla valproceduren. De förslag som framlagts i 

detta syfte, bl. a. förslaget att avskaffa de särskilda delegerade för val av 

elektorer, är således angelägna. 

Kammarrätten instämmer i arbetsgruppens uppfattning att det från mera 

allmänna synpunkter finns skäl att begränsa antalet valkorporationer inom 

kyrkans område och i stället sträva efter att utnyttja samma organ för sii 

många val som möjligt. Det kan mot bakgrund_ av det sagda ifdtgasättas om 

inte samma valkorporation i än vidare omfattning än arbetsgruppen föresla­

git skulle kunna utnyttjas för olika valprocedurer. 

Följande lagbestämmelser utgör exempel där sammanslutning av lekman­

naföreträdare medverkar vid val eller liknande förfaranden inom ramen för 

kyrkans organisation. 4 § 1och2 momenten lagen (1936:567) om domkapitel 

reglerar bl. a. val av en av domkapitlets lekmannaledamöter. Sådan ledamot 

utses av ombud för pastoraten. Ombuden utses i sin tur av pastoratens 

kyrkoråd. Valsystemet är således indirekt. 16 och 7 ~§lagen (1970:939) om 

förvaltning av kyrklig jord ges bestämmelser för hur ledamöter av stiftsnämn­

den och boställsnämnden skall utses. Vissa av dessa ledamöter utses efter 

förslag av sammanslutning som företräder pastoraten i stiftet. Slutligen kan 

·nämnas lagen (1963:633) om biskopsval i vars 2 §stadgas att biskopsval, som 
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ej avser ärkehiskopssätc. förrättas av en valkorporation, vilken består av 

hl. a. sär~kilt utsedda elektorer för stiftets lekmän. 

Kammarrätkn menar såk:des att det kan ifrägasiittas om inte den för val av 

kyrkomött:slcdamöter utsedda elektorsförsamlingen skulle kunna utnyttjas 

som \'alkorporation även när det i andra sammanhang är aktuellt att inom 

kyrkans organisation utse lekmannaföreträdare. Enligt kammarrättens me­

ning borde denna fri1ga därför utredas ytterligare. 

Domkapi1/c1 i Uppsala: 

I anslutning till förslaget att överföra uppgiften att viilja elektorer fdn 

silrskilda delegerade till rt•dan hdintliga organ har arhebgruppen funnit 

erforderligt att i visst fall göra avsteg frirn principen om pastorat som 

valdistril;.t. Arhetsgruppen syftar pi1 sådana samfälligheter i vilka ett eller 

flera ingi1endc pastorat saknar egna organ som kan utgöra valkorporation. 

För dcss;1 fall finner arbetsgruppen valdistrikten böra utvidgas till att omfatta 

hela samfälligheten. Om oklarheter uppstår, förutsätts ytterst vederbörande 

domkapitel skola bedöma hur indelningen lämpligast skall ske, promemori­

an s. 69. Det är enligt domkapitlets mening en brist att förslaget inte alls 

reglerar domkapitlets föreslagna befattning med valdistriktsindelningen. En 

regel b(ir införas i lagen. eventuellt i den formen att val skall föregås av en 

prövning i domkapitlet av den för valet tillämpliga valdistriktsindelningen. 

Alternativt kan denna uppgift läggas centralt för hela riket pit den centrala 

\'almyndighcten. 

Do111kapi1/e1 i Skara: 

Domkapitlet har remitterat förslaget till tre flerförsamlingspastorat, varav 

t\ a mt:·d Ut ort a\' betydelse. samt ett enförsamlings stadspastorat. K vänums 

sexfi.irsamlingspastorat. inkluderande tätorterna Kvänurn och lung. Södra 

Vings femforsarnlingspastorat. utan större tiitort och med inom sig en äldre. 

frimsett pastnratsangeliigenhcter total samfällighet mellan t\'it församlingar 

utan egna församlingskyrkor;ld. samt Algutstorps femförsamlingspastorat 

med t:itortcn Varg~irda pch med inom sig en nyare samfällighet mellan t\·å 

församlingar utan församlingskyrkor{1d tillstyrker. att \'al av elektor sker a\' 

församlingsdclegerade vilket. då de i sin helhet ej bildar totala ekonomiska 

samfälligheter. blir deras \'alkorporation och att de särskilda delegeradeva­

len försvmner. Algutstorps pastorat har framh{11lit att dess tvf1 minsta 

församlingar endast har en representant var i församlingsdelegeracle men att 

föregiknde eld.torsval med många delegerade pii lokalplanet uppfattades 

som iin:rarhetat och att flera valda fran mindre församlingar inte kom vid 

valtillfallet. Trollh;ittans kyrkoriid konstaterar. att inom dess enförsamlings­

pastorat kyrkofullm:iktiges \'al a\' elektorer. vilket skett prnportionellt. 
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fungerat bra uch att det vore viird.::fullt att i flerfi_irsamlingspastorat pri.iva 

den fiireslagna modellen. 

Domkapitlet anser sig - siirskilt mot hakgrunclen av att av föreslagna 

iindringar heriircla pastorat ställt sig positiva - kunna oreserverat tillstyrka 

förslagL:t. att särskilt delegerade inte längre skall välja elekt0r. I flerförsam­

lingspastorat. sum ensamt bildar total samfällighet, hör alltsä kyrkofullmäk­

tige viilja elektor. Om pastoratet inte hilclar total ekonomisk samfällighet. fär 

forsamlingsdelcgerade den rollen. Detta innebär en förenkling för pastora­

tens del att slippa enkom för elcktorsval utse speciella delegerade och för 

dem är det en rationaliseringsvinst. 

~kd förslaget försvinner de problem som nuvarande lag mt:clfört och som 

domkapitlet i sin tidigare skrivelse p~1pekat i vissa samfälligheter mL:d 

församlingar utan kyrkor<id. Diircmot leder som framhilllits ovan - - -

förslaget för paswrat i samfällighet som omfattar mer än ett pastorat i vissa 

fall till att pastorat som s_jiilvstiindigt elcktorsvaldistrikt upphör. 

Si1lunda föreslas under 3.6.4 (s. 68) och 3.(i.5 (s. 69 ff), att - om flera 

pastorat bildat samfälligheter och ett eller tler::i ing?iende pastorat saknar 

egna organ som kan utgöra valkorporation. dvs. inte är L:nförsamlingspasto­

rat eller iir flerförsamlingspastorat utan heslutande pastoratssamföllighetsor­

gan si1som församlingsdelcgcradc, dvs. ingt1r i total ekonomisk samfällighet 

med annat pastorat - skall de i denna samfällighet ingående pastoraten hilda 

valdistrikt för elektorsvalen. Vid oklarhet om hur valdistriktet skall bestäm­

mas. '"för det ytterst anknmma pti vederbörande domkapitel att hediima hur 

indelningen bmpligast skall ske". 

Domkapitlet anser. att dter,om man vid tkn nyss genomförda reformen 

systematiskt genomförde att vmjc pasloral skulle utse elektor och inget 

sammanförande av små pastorat under 2 000 invånare som tidigare skett 

skulle iiga rum. förslaget är inkonsekvent med ett markant fjärmande från 

iden om församlingen som egentliga basen för representationen via delegera­

de pit pas10ratsniv;·1 för att fä valen hanterliga. 

Som anförs nedan medför en sådan bestiimmelse automatiskt i detta stift 

att Borås Caroli enförsamlingspastorat och Borås Gustav Adolfs och 

Brämhults församlingars pastorat, som tillsammans bildar total ekonomisk 

samfällighet och där varje församling har sina kyrkofullmäktige men Borås 

Gustav Adolfs pastorat givetvis inte har några församlingsdclegerade. skulle 

bilda ett antalsm:issigt (.'.'5 081 kyrkomedlemmar per I november J 982) 

oproportionnligt stort valdistrikt. med niigot minskat elektorsantal 0cksä 

som följd av att underlaget för elektursantalsberäkningen fi.ireslas vara 

gemensamma antalet röstberättigade kyrkomedlemmar. 
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Bo rits Caroli enförsamlingspastorat hade november I 98.::! .:!Il -156 kyrko­

medlemmar och uts:1g vid förra valet 8 elektorer och Buras Gustav Adolfs 

och Briimhults församlingars pastorat hade d!t 3-1 625 kyrkl1mcdlemmar och 

utsitg vid förra \'alet \ \ elektorer. Om de görs till gemensamt valdistrikt med 

framför allt sammanlagd summa röstberättigade elektorer som beräknings­

underlag förlorar de sammanlagt pii den grunden i elcktorsantal. Det synes 

inte rimligt att i ett liige. där bättre proportioner i övrigt mellan sm{t och stora 

valdistrikts elektorsantal eftersträvas. via bestämmande av valkorporation 

för cldtorsval motarbeta denna strävan. Bort1s bitda pastorat blir totalt mer 

missgynnade och representativiteten är mindre. Det föreligger enligt domka­

pitlets uppfattning ingen sv;1righl'! att finna en god lösning pii valkorpora­

tionsfr~1gan. en lösning som dessutom innebär att man. vilket kyrkoförfatt­

ningsutrcdningen torde ha i beaktande. minskar antalet valkorporationsva­

rianter, som finns i fr{1ga om val som domkapitlet har att ombesörja dl er hist;°1 

med och som komplicerar även för församlingar och pastorat. 

Arbetsgruppens förslag innebär i fritga om elektorsvalsknrporation. att 

den i stort sett kommer att sammanfalla med den korporation som utser 

lekmannaelektorer för biskopsval. där pastoratet alltid är valdistrikt. 

Kvarstående skillnad skulle då vara flerpastoratssamfälligheter. 

Borås Caroli men ej Borås Gustav Adolfs pastorat skulle kunna (7 S 
jämförd med 8 *)välja elektor med egen val korporation i kyrkofullmäktige. 

För biskops\'al förordnar regeringen särskilt på domkapitlets förslag om 

valkorporation för Borås Gustav Adolfs och Brämhults församlingar - de 

bitda kyrkofullmäktige sammanträder tillsammans. Detta korresponderar 

bättre med den grundlä~gande iden om var inflytandet skall ligga vid berörda 

val. 

Domkapitlet anser det diirför inte friimrnande att för hibehållandet av 

pastorat som enhet för val av elektor en regel kunde införas. att i sådana fall 

där total samfällighet omfattar flera pastorat som enligt huvudreglerna 

saknar valkorporation. domkapitlet - inte regeringen som vid biskopsval -

för bestämma. hur valkorporation skall se ut. Detta ligger ju i linje med 

gruppens eget förslag (se ovan) att domkapitlet i tveksamma fall får avgöra 

valdistriktsfråga beträffande samfällighet. Där endast kyrkostämmor finns. 

kan gemensamt sammanträdande kyrkoråd vara en lösning. 

Domkapitlet avstyrker a\ltsi'1, att pastorat i sådana samfälligheter som 

nämnts. sammansl(1s till samfallighctsvaldistrikt. 

Domkapi!let i S1rä11g11äs: 

Uttrycket total kyrklig samfällighet inneblir för flertalet förtroendemän 

inom Svenska kyrkan total ekonomisk ~amfällighet. Risk föreligger att 

förvirring uppstår i de pastorat. som har kyrkofullmäktige för en total 

ekonomisk samfällighet med kyrkofullmäktige i församlingarna. Enligt 
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domkapitlet> mening iir det nödviindigt att K ~ far en pregnantare utform­

mng. 

Do111kapitll't i \'i1.1ter;ls: 

I avsnitt 3.6 (s. 57 ff) argumenterar arhetsgruppen för att valen av 

särskilda delegerade för elektorsval i flcrförsamlingspastorat avskaffas, och 

att i stället de kyrkliga samfälligheterna, resp. pastoratssamfälligheterna, 

skall välja L'lcktorL·r. 

I samhand hiirmcd hävdas i hetänkandet (s. n5) hl. a. "att de ordinarie 

kyrkokommunala organens representativitet. åtminstone totalt sett, är 

hättre iin vad som iir fallet hetriiffancle lien församling av delegerade som 

utses enligt lagen om kyrkomötet''. Som redan framh!11lits. är den represen­

tativitet som hi·ir avses en annan iin den SL>m tillämpas i kyrkLimöt.:sreformcns 

förarheten. De totala kyrkliga samfälligheterna vidjs inte av dl' i samfällighe­

kn ingi1ende forsamlingarna utan i direkta val. De faller siiledes utanför den 

ovan angivna principen, att det iir församlingarna och pastoraten. som skall 

urgöra grunden för den indirekta valordningen lill riksplanel. 

Förslaget att låta de totala kyrkliga samfälligheterna utgöra valkorporatio­

ner för val av kyrkomötesombud. innebiir visserligen avsevärd förenkling av 

val förfarandet, men det är samtidig! ett avsteg friin den angivna huvudprinci­

pen om församlingen och pastoratet som den grundliiggande enheten i 

valordningen. Denna princip hör nära samman med fiirsamlingsgemenska­

pen och med församlingen som en gudstj:lnstgemenskap. Den totala kyrkliga 

samfälligheten diiremot fungerar \'arken som andlig gemenskap eller guds­

tjänstgemenskap. utan den utgör en enhet för fullgörande av vissa bestämda 

uppgiftn av administrativ och donomisk art. 

Det hör vidare p~1pekas. att llrdningen med pastoratet som valdistrikt är 

hämtad fr:in den tidigare kyrkomötesförordningen. Den iir i sak lika gammal 

som kyrkomötet sjiilvt och har alltsii icke skapats genom tillfälligheter. 

Principen är. att det primära valet sker inom det omrf1de. som samtidigt är 

församlingspriisternas verksamhetsomrilde. Detta sam hand var motiverat att 

bevara i den reformerade ordningen, emedan en av de bärande grundtankar­

na i reformen var just samverkan mellan den kyrkliga dc:mokratin och dc:n 

priisterliga ämbetsförvaltningen. Denna samverkan kommer till starkaste 

uttryck inom pastoratet och dess församling( ar). Att, som i förslaget. i mänga 

fall förliigga det primära valet till de totala kyrkliga samfälligheternas 

fullm~iktige innebär ett försvagande och i praktiken en upplösning av handel 

mL'llan de förtroendevalda Pch den priisterliga iimhctsförvaltningen. I 

samfälligheter med flera pastorat sitter endast en av pastorntcns kyrkoherdar 

i denna sin egenskap i fullmiiktigeforsamlingen som prästerlig representant. 

Förslaget om avskaffande av ordningen med särskilda delegerade för 

församlingarna i vissa fall innebar sMcdcs ett oacceptabelt steg bort fran 

pastoratet ~om samverkansomri1de. I denna del vill domkapitlet därför 
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avstyrka förslaget. Nuvarande ordning hör bibehållas a\' principiella skiil. En 

fiirliiggning av kyrkomötets sammanträde senare under iiret medför des~­

utom, att tidsfaktorn inte ltingre kommer att utgöra nagot problem. när det 

gäller valen av delegerade. Li kasa underliittar de av utredningen föreslagna 

preciseringarna och ändringarna. vad giiller de nyvalda kyrkofullmiiktige och 

kyrkoråden. valmctodikcn m. m. iivcn i detta avseende valförfarandct. 

Domkapitlet i Lund: 

Förslaget innebär en radikal förenkling av det förberedande förfarandet. 

En fråga iir emellertid. huruvida kyrkofullmäktige och forsamlingsdelcgera­

de i tlerförsamlingspastorat. som ju iir valda för att besluta i pastorabangelii­

genheter av huvudsakligen ekonomisk natur, ock~[1 iir representativa för 

församlingsmedlcmmarna. niir det giiller elektorsvalct. 

Domkapitlet ställer sig diirfiir niigot tvekande till förslaget. trots dess 

ohestridliga praktiska fördelar. 

I de fall då nfigot eller niigra av pastoraten i en sadan samfällighet saknar 

eget beslutande organ. ska enligt förslaget samfälligheten utgöra valdistrikt 

och samfällighett!ns fullmiiktige välja elektorer. Detta är i och för sig 

följdriktigt. om man accepterar avskaffande av valet av särskilda delegerade. 

Domkapitlet inviinder däremot bcs1ämt emot. att bcräkningsunderlaget för 

antalet elektorer i siidana fall skulle vara det totala antalet röstberiittigade 

kyrkomedlemmar i sam fä 11 i g hete n. Detta skulle innebära att varje 

pastorat, utom det första. skulle mista åtminstone en elektor, nämligen den 

det skulle fätt i intervallet 1-2 00(1 röstberättigade kyrkomedlemmar. och 

eventuellt ytterligare niigon. De befolkningsmässigt sett stora pastoraten är 

fortfarande underrepresenterade i förhållande till de smil. även om förslaget 

på andra punkter leder till en biittre balans. Att p<I nu påtalat sätt missgynna 

vissa pastorat, av vilka flertalet dessutom folkrika, är enligt domkapitlets 

mening en orimlighet. Den undanröjs enklast genom ett tillägg till 6 § 

2 st lagen (1982:943) om kyrkomötet (i dess föreslagna nya utformning) att i 

valdistrikt. som enligt 6 § 1 st bestar av två eller flera pastorat, skall antalet 

elektorer dock bestämmas separat för vart och ett av de i distriktet ingående 

pastoraten. 

Domkapitlet i Göteborg: 

Systemet med delegerade fungerade fullständigt gnisselfritt i Göteborgs 

stift och kunde därför enligt domkapitlets uppfattning få bestå. Därigenom 

hade också vunnits, att de församlingsvårdande organen -församlingskyrko­

råd och kyrkofullmäktige - ombesörjt valen av elektorer. Enligt det 

föreslagna systemet skall i flerförsamlingspastoraten i normalfallet försam­

lingsdelcgeradc och eljest samfällighetens fullmäktige utse elektorer. 

7 Riksd11grn 19fi.Jl85. i sam/. Nr 169 
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I sistn:imnda fall har ansvaret sitlunda iiverforts p:1 m,µ~111. som har till uppgift 

att handJ;igga vissa ekonomiska angeiiigenheter. säsnm pr:ist- och kyrkomu­

sikerloner, folkhokförin,µen och bost:illsfiirvaltningen. Det liggn i sakens 

natur, att pastoraten och samfälligheterna meremkls inte har sammansatts 

med tanke pi1 att fullgöra även uppgifter av nu ifr[1gakomna slag. 

Dornkäpitlct avstyrker d:irfiir den föreslagna ändringen. 

Domkapirlcr i I liirnösand: 

Domkapitlet tillstyrkt:r denna förenkling av valsystemet. Det skulle 

möjligen kunna invändas att församlingsdl'le1:teradc i obligatoriska pastorats­

samfalligheter och andra partit:lb s:.11nfalligheter iir valda frir att handha 

pastoratsangl'lägt:nheter eller andra särskilda uppgiftt:r och inte för att 

utgöra val korporation. Den n:ickdel som kan ligga h:iri uppviigs dock viil av 

fördden i att slippa ett led i valsystemet. 

Domkapirle1 i Vishy: 

Det är troligt att vissa av de sv::irigheter som redovisats vid kyrkomötesva­

let beror på att det var flirsta gangen som valet skedde enligt dt: nya reglerna. 

Dock synes det ändå vara klart att vissa önskemål om förenkling av 

valproceduren vilar pä saklig grund. Siirskilt gälln detta den kritik som 

framförts mot valen i flerförsamlingspastnrat. Enligt domkapitlets mening 

har man dock i promemorian angripit detta problem fri111 en oriktig 

utgångspunkt. Självfallet hör man så h!ngt som möjligt bygga på befintliga 

kyrkokommunala organ. Men d;irför bör man ej frimta församlingarna deras 

inflytande på valet. Församlingarna är den organisatoriska grunden för 

svenska kyrkans församlingsverksamhet och gudstjänstliv. Inom pastorat 

och kyrkliga s.~mfälligheter dominerar däremot de ekonomiska fr11gorna 

verksamheten. Församlingarna har därför med rätta ända sedan 

kyrkomötesinstitutionens tillkomst varit grunden för lekmannarepresenta­

tionen. Därtill kommer att de fragor som nu överlämnats till kyrkomötets 

kompetensområde huvudsakligen hänför sig till församlingarnas verksam­

hetsområde. Enligt domkapitlets mening kan man här ta tillvara erfarenhe­

terna från den tidigare ordningen för val av lekmannaombud till kyrkomötet. 

Detta kan ske på två sätt: genom att minska antalet delegerade för varje 

församling och genom att skapa större valdistrikt. Vad först angår de 

delegerade föreslår domkapitlet att dessa genomgående minskas med tre, 

dvs. att de minsta församlingarna ( ~ 500 kyrkomedlemmar) erhåller två 

delegerade och de största ( :?= 14 500 kyrkomedlemmar) 18 delegerade. 

Beträffande valdistrikten föreslår domkapitlet att möjlighet redan nu öppnas 

att förena flera pastorat till ett distrikt- den nedre gränsen för ett sadant bör 

sättas till 2 000 kyrkomedlemmar. Dessa förändringar torde utan olägenhe-
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ter kunna genomföras utan att man avvaktar eventuella beslut i anledning a\· 

19X2 i"irs kyrkoknmmittes ar hete. 

9. Minskat antal elektorer 

Majoriteten a\' remissinstanscrna till-.tyrkcr att anukt ckktorc·r minska' 

dels gennm att antakt elektorer i varje valdistrikt minskas med en elektor. 

dds genom att beriikningsumkrlaget vid hesi;unmandL' av antalet L"kktorer 

iindras friin antal kyrkomedkmmar i valdistriktet till antal riis1/wr11fligatit 

k vrkomed kmmar. 

Niigra instanser hitri1dcr liirslaget endast s<ivitt avser <indringen i fr;1ga om 

riistbt>riittigadc· kvrk<"irneJlcmmar som bcriikningsunderlag. S1·1•11ska krr­

kans .f(ir.111111/ings- och 11a.11or111.1ji"irh1111d anser att den nuvarande nrdningen 

bör priivas under yttcrligarl' cn \'alperiod. 

Hm·rii/11'11 ji"ir Vtlslra Sn·rigt': 

Det stora antalet t'lt>ktorer som t>nligt i;ällandt' bötiimmelser skall utses 

medför en otymplighet i valproet>duren. Förslaget att nedbringa antalet 

elekton:r skulle diirför medföra en viss liittnad vid valförriittningen. Minsk­

ningen av antalet elekwrcr skulle ocksii kda till en reducering av iiverrepre­

sentationen för de mindrt' församlingarna. Förslaget att införa antalet 

röstberättigade kyrkomedlemmar som her;ikningsunderlai; för antalet elek­

torer stiir i övt>renssLimmclse mt>d 2 kap. l ~kommunallagen. Hn\'r~itten har 

ingen erinran mot den föreslagna ändringen av (1 * andra stycket kyrkomii­

teslagen. Förslaget att ins:itta ett nytt fj:irdt' stycke i samma paragraf synes 

obehövligt. dit det förefaller s_j;ilvklart att den senast upprättad..: röstbngclen 

skall utgöra underlag för bcr:ikningen av antalet ri.istberiittigade. 

Domkapi1/e1 i Uppsalll: 

Vad giiller frägan om hur det nya systemet kan förviintas p<lverka 

valutslaget fn\n represcntativitctssynpunkt har domkapitlet beriiknat ande­

len underrepresenterade ri>stherättigade kyrkomedkmmar inom Uppsala 

län. N;imnda beriikning iiverensstiimmer viil med arbc:~gruppens ber;lkning 

för hela riket. prnmemorian s. 81. 

Dumkapi!let i Skarn: 

Av de av dllmkapitlet hörda fyra pastoraten har tva mindre pastorat, 

Kvänums och Södra Vings pastorat (3 730 resp. 2 38-1 kyrkomedlemmar 

enligt statistik per I 98~-11-01) funnit att elektorsförsamlingl'll bör minska 

och tillstyrkt förslaget till ändring av lydelsen i 6 ~ lagen om kyrkomötet, 

även om denna ändring relativt sett just kommer att drabba sädana mindre 
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pastorat. som de representerar. Södra Vings pastorat har inget att erinra mot 

att större pastorat får större inflytande pt1 kyrkomötesomhudsvalen. di\ 

nuvarande förmån för det egna pastoratet ej anses försvarhar - pastorat<'! 

skulle enligt yttrandet mista två av tre elektorer -- utan dt:t föreslagna 

systemet anges innehära ett mer rättvist systl'm med hiivdandl' av olika stora 

församlingars representativitet. 

Däremot har Algutstorps pastor:it (4 954 kyrkomedlemmar per 1982-11-

01) reagerat mot minskningen av antalet elektorer. för dess del fr[m fyra till 

två. Kyrkorådl't anser att . om man skall ha n{1gon form av demokrati. olika 

gruppers företrädare måste ha en chans att hli reprcsentt>rade. I förra valet 

kom elektorerna att finnas i de tre grupper som bildades. Begriinsning till två 

för ett pastorat med 5 200 invånare svarar inte mot de grupperingar som hör 

representeras i kyrkomötesvalet. Rådet har vidare funnit det inte vara 

rimligt. att ett stort antal pastorat inte fär siinda mer än en elektor. varför 

följden borde vara att man införde rent majoritetsvalssystem. Mot bakgrund 

av hur valet i Skara stift kom att gestalta sig med proportionellt val med 

markerade grupper bedömer kyrkorådet en begränsning av elektorsantalet 

bli en sådan inskränkning i demokratin. att man i stället genast borde 

överväga direktval till kyrkomötet. Den hcgriinsning som följer av att endast 

röstberättigade medlemmar utgör heräkningsgrund accepteras men övrig 

föreslagen hegränsning avvisas av kyrkoradet. som anser svagheten i 

systemet inte vara elektorsantalet utan valproceduren. 

Trollhättans församling (36 849 kyrkomedlemmar per 1982-11-()] J. ~om 
utsetts att yttra sig som representerande stiftets största pastorat. har uttalat 

att den inte upplevt överrepresentationen friln mindre församlingar som 

något problem utan i stället sett det som att olika delar av stiftet blivit 

representerade. För Trollhättans pastorat skulle förslaget att minska 

elektorsantalet innebära, att en av tolv elektorer skulle bortfalla, en 

reduktion med 8 % jämfört med de minsta pastoratens reduktion med 50 li'c-, 

en minskning i kraftigaste laget. Trollhättans församling föreslår ändå, att 

reduceringen tillämpas på prov och hlir föremål för ny prövning i den 

parlamentariska kommitten om folkstyrelsens villkor. 

Arbetsgruppen har (s. 82) bedömt det angeläget, att framför allt domka­

pitlen särskilt uppmärksammar frågan om det utslag den föreslagna ordning­

en kan få från representativitctssynpunkt i valkretsen och undersöker hur 

systemet kan förväntas påverka valutgimgen från representativitetssyn­

punkt. 

Domkapitlen för sin del vitsordar i enlighet med sina tidigare uttalanden 

svårigheten med att ha en så stor elektorsförsamling med nuvarande 

valformer - - -. För ett stift av Skaras struktur för elen föreslagna reduktio­

nen påfallande konsekvenser. Domkapitlet anser det sv!1rt att gencn:llt 

bedöma effekten ur representativitetssynpunkt. 

Domkapitlet vill först med en tabla belysa hur dess pastorat vid föregi1ende 
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val grupperat sig efter deras rätt till elektorer (alla har inte valt fullt antal). 

Summan elektorer att välja i de 88 pastoraten var 308. 

Antal elektorer att välja 

..\ ) 7 8 9 10 11 12 S:a 

Antal pastorat ~ 1 "27 15 6 88 

Föregående ledamotsval skedde proportionellt, medan val av suppleant 

tillgick som beskrivits i anförd skrivelse - s. k. majoritetsval med en avgiven 

röstsedel - övriga avstod från att rösta. Vid ledamotsvalet förekom tre 

listtypsbeteckningar: Samverkande partierna, Partipolitiskt obundna (två 

listtyper) och Arbetarepartiet Socialdemokraterna. dvs. en listtyp direkt 

anknuten till borgerliga vals partibeteckning. Det var veterligt första gången 

proportionellt val tillämpats vid kyrkomötesledamotsval i Skara stift. 

Om nuvarande två- eller treelcktorspastorat enligt förslaget får endast en 

elektor resp. två elektorer och om pastorat önskar välja elektorer efter dessa 

eller samma antal andra kyrkopolitiska grupperingar, betages givetvis sådant 

pastorat denna möjlighet. Kommitten har ju själv (s. 77) för dessa de minsta 

pastoraten uttalat invändningar. 

Domkapitlet anser det omöjligt att skaffa sig en uppfattning om hur skilda 

och vid kyrkomötesval oregelbundna grupperingar blivit representerade och 

- om detta avses - enligt förslaget blir representerade eftersom domkapitlet 

saknar instrument att göra den typen av undersökning. Det är bekant från 

andra stift, som tidigare också haft proportionella val, att beteckningarna för 

grupperingar växlar, liksom antalet grupperingar, från ett kyrkomötesval till 

ett annat. 

Avses med representativitet det antal elektorer, som väljs inom resp. 

valdistrikt relaterat till antalet röstberättigade kyrkomedlemmar, kan kon­

stateras, att denna förbättras genom förslaget med mindre överrepresenta­

tion för de mindre pastoraten, vilket Kvänums och Södra Vings pastorat 

konstaterat, och accepterat men alltså icke Algutstorps pastorat. I likhet med 

Trollhättans församling anser domkapitlet, att reduceringen av elektorsanta­

let med en i varje grupp enligt ovan bör försöksvis tillämpas för utvärdering 

av den parlamentariska kommitten om folkstyrelsens villkor. 

Domkapitlet tillstyrker att det - i likhet med vad som gäller för 

bestämmande av mandatfördelningen - blir de röstberättigade kyrkomed­

lemmarnas och inte som nu det totala antalet kyrkomedlemmarnas antal som 

blir avgörande för hur många elektorer ett pastorat skall utse. Detta förslag, 

som också medför minskning av antalet elektorer, har accepterats även av 

Algutstorps pastorat. 
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Domkapitlet i Västerås: 

I avsnitt 3. 7 (s. 71 ff) diskuterar arhL'tsgruppen och fi.iresliir. att elektors­

församlingen minskas genom vis~a föriindringar i det beriikningsunderlag. 

som bildar utgiingspunkt för bestämmandet av antalet elekturer. Som 

utredningen sjiilv p;\pekar. innehiir den föreslagna iindringen från kyrko­

medlemmar till röstberättigade kyrklm1edlemmar som beriikningsunderlag. 

att antalet valdistrikt i dc liigre grupperna avsevärt iikar. Förslaget medför 

siiledes en forsiimrad representation för de mindre församlingarna oeh 

pastoraten. Till detta liiggs iindringen av antalet elektorer i de liigre 

intervallen. fr{111 tv(1 till en i det liigsta intervallet och fr{m tre till tvi1 i niist 

lägsta intervallet. Denna omständighet försämrar ytterligare de mindre 

församlingarnas och pastoratens representation. Som ovan framhållits. är 

det den statistiska representativitetstanken. som här väglett utredningen. Till 

denna intar domkapitlet en kritisk h;"1llning. Domkapitlet vill därför icke 

heller tillstyrka den dekn av förslaget. 

Domkapitlet tillstyrker emellertid en iindring av beräkningsunderlagct i 

enlighet med vad som redovisas i tah. 2 på s. 74 i betiinkandet, dock under 

förutsättning att vad som i övrigt anförts ovan kommer att beaktas. 

Domkapitlet i 'Växjö: 

Visserligen är det en viss nackdel ur representativitetssynpunkt, att de sm[1 

valdistrikten skall utse endast en elektor. men fördelarna med en mindre 

elektorsskala överväger. Av stiftets 113 pastorat torde lagt räknat 22 vara 

sådana små valdistrikt med högst 2 000 röstberiilligade kyrkomedlemmar. 

Domkapitlet noterar i sammanhanget med tillfredsställelse att de svärighe­

ter, som uppstod vid det senaste valet att i tid få fram beräkningsundcrlaget 

avseende antalet kyrkomedlemmar, undvikes då man fortsättningsvis skall 

använda den senast upprättade röstlängden som beräkningsunderlag vid 

elektorsvalen. F. ö. är det - som arbetsgruppen framhållit - inkonsekvent att 

vid fördelningen av valkretsmandaten pil de olika valkretsarna utgå från 

antalet röstberättigade kyrkomedlemmar och vid elektorsvalcn fran antalet 

kyrkomedlemmar. 

Domkapitlet i Lund: 

Den föreslagna minskningen av antalet elektorer frim över 4 500 till ca 

2 800 innebär givetvis ett enklare. snabbare och billigare förfarande vid valen 

eftersom färre personer blir involverade. Frågan är om och hur den påverkar 

den enskilda församlingens möjlighet att bli representerad i kyrkomötet. 

a) Endast antalet röstberiittigade kyrkomedlemmar, ej det 

totala antalet. läggs till grund för elektorstilldelningen 

resp. valdistrikt 
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Domkapitlet tillstyrker föriindringen. Den för dock automatiskt till följd 

att fler v;tldistrikt hamnar inom de h!1da lägsta intervallen vid elektorstilldel­

ningen och cliirmed, om förslaget under b) nedan genomförs, fär färre 

elektorer än i dag. 

b) Minskad tilldelning av elektorer de bada lägsta inter­

vallen 

Med nu gällande regler är de smii pastoraten matematiskt sett kraftigt 

överrepresenterade. Representativiteten är emellertid inte enhart ett mate­

matiskt problem. Bl. a. kyrkans struktur och gleshygdsproblematiken gör att 

om inte de befolkningsmässigt smii pastoraten ska försvinna nästan helt, 

måste de ha en viss överrepresentation. Den bcstiir dock även efter den 

förskjutning mot en något mindre underreprcsentation för de större, som 

förslaget medför. 

Domkapitlet finner det rimligt att förslaget genomförs. 

Domkapitlet i Göteborg: 

Antalet elektorer i Göteborgs stift uppgick till 573 stycken. En ökning eller 

minskning av detta antal saknar betydelse för svårighetsgraden i valets 

genomförande. Ur denna synpunkt kunde likaväl de gällande bestämmelser­

na få bestå. 

Domkapitlet i Karlstad: 

Beträffande representativiteten är domkapitlet medvetet om att det 

nuvarande systemet missgynnar de stöm~ församlingarna men ställer sig ända 

tveksam till förslaget att valdistrikten i det lägsta intervallet tilldelas endast 

en elektor. Även om detta också fortsättningsvis skulle innebära en viss 

överrepresentativitet för de små församlingarna måste det enligt domkapit­

lets mening utgöra en oacceptabel brist att det i nästan en tredjedel av 

Karlstads stifts 71 pastorat endast skulle tilldelas en elektor. Domkapitlet 

kan för sin del inte biträda förslaget i denna del utan menar att inget 

valdistrikt bör tilldelas mindre än två elektorer. I övrigt tillstyrks att antalet 

kyrkomedlemmar byts ut mot antalet röstberättigade kyrkomedlemmar. 

Domkapitlet i Härnösand: 

Förslaget är i linje med vad domkapitlet förordade i sitt tidigare åberopade 

yttrande. För Härnösands stift innebär det att antalet elektorer minskar från 

274 till 160. Syftet att minska de små pastoratens överrepresentation i 

förhållande till större pastorat uppnås i viss mån. En annan - och lika viktig­

synpunkt på representativiteten är att olika åsiktsriktningar bör vara 

representerade i kyrkomötet på ett sätt som svarar mot de röstberättigade 
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kyrkomedlemmarnas uppfattning. Fran denna synpunkt är lösningen inte 

helt problemfri. 

I Härnösands stift kommer den föreslagna ändringen att innebära att i 

hälften av pastoraten (42 av 81) utses endast en elektor. Följden blir att en 

sannolikt rätt stor minoritet i dessa pastorat blir orepresenterad. För hela 

landet gäller detta mer än tredjedelen av pastoraten. Det är svårt att ha en 

uppfattning om vilket utslag denna brist i representativiteten kommer att ge. 

Om systemet med indirekta val skall bibehållas bör därför en sådan 

valdistriktsindelning eftersträvas att i varje distrikt kan utses två elektorer. 

Domkapitlet i Luleå: 

I och för sig representerar elektorerna inte bara de röstberättigade 

kyrkomedlemmarna, varför den hittillsvarande ordningen inte varit olämp­

lig. Domkapitlet har dock ingct att invända mot att beräkningsgrunden 

bringas i överensstämmelse med övriga bestämmelser kring kyrkomötes­

valen. 

Utredarna söker minska elektorsförsamlingens storlek och söker lösa 

denna fråga genom att i varje storleksklass ta bort en elektor. Härigenom 

uppnås också ett annat syfte. en bättre proportionskvot i de flesta fall. 

Utredarna synes däremot inte ha tänkt på att enmansvaldistriktet, dvs. den 

minsta storleksklassen riskerar att spegla majoritetsuppfattningen i distrik­

tet, fastän denna majoritet i många fall kan vara ytterst knapp. 

Med hänsyn till detta avstyrker domkapitlet förslaget att minska antalet 

elektorer per distrikt med en. För att minska de sma distriktens överrepre­

sentation kan man förslagsvis gå en annan väg. nämligen ändra storleksklas­

serna. Den nuvarande överrepresentationen för de små distrikten kommer 

bl. a. till stånd genom att de två minsta klasserna omfattar endast 2 000 

personer vardera, medan de övriga klasserna omfattar 4 000 personer 

vardera. Om intervallet mellan klasserna genomgående blir 3 000 personer 

minskar denna överrepresentation och förbättras de folkrika valdistriktens 

representation: 

- 3 000 2 elektorer 

3 001- 6 000 3 elektorer 

6 001- 9 000 4 elektorer 

9 001 - 12 000 5 elektorer 

12 001 - 15 000 6 elektorer 

15 001 - 18 000 7 elektorer 

18 001 - 21 000 8 elektorer 

21 001 - 24 000 9 elektorer 

24 001 - 27 000 10 elektorer 

27 001 - 30 000 11 elektorer 

30 001 - 33 000 12 elektorer 

33 001 - 36 000 13 elektorer 
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Effek kn skulle i stort sett kunna antas bli densamma som de proportions­

kvotcr. som redovisas på s. 80 men utan de risker för bristande representa­

tion för betydande minoriteter. som det förslaget kan fora med sig. Antalet 

elektorer skulle kunna ber;iknas bli omkring 3 700. 

Domkapitlet i Visby: 

När det gäller frågan om ett eventudlt minskat antal elektorer kan 

domkapitlet förstå den i promemorian framförda uppfattningen att det här i 

viss man giillcr vilken grad av representation för de mindre församlingar som 

kan anses rimlig. Men det gälkr även nagot annat: hur stor kan en 

elektorsförsamling minst vara om den skall tillförsäkra valkretsen en ur 

demokratisk synpunkt acceptabel valprocedur. diir ett urval av meningar 

som är representativt för valdistriktets kyrkomedlemmar kan komma till 

uttryck? Visby stift är f. n. svenska kyrkans befolkningsmiissigt minsta stift. 

Vid 1983 års val till kyrkomötd uppgick elektnrsförsamlingen till 58 personer 

(Visby 7, övriga pastorat tillsammans 51 elektorer). Om valet i stället skett 

enligt promemorians förslag hade motsvarande antal endast uppgått till högst 

33 (6 + 27) elektorer. Enligt domkapitlets mening är den elektorsförsamling 

som på detta sätt bildas för liten för att kunna betraktas som allsidigt 

sammansatt med därav följande risker för en alltför ensidig representation. 

En liknande situation synes i framtiden kunna uppkomma i andra stift, t. ex. 

efter den delning av Uppsala ärkestift som nu övervägs. 

Därtill kommer att de praktiska olägenheter med stora valkorporationer 

som rapporterats från senaste kyrkomötesvalct torde komma att minska i 

framtiden dels med hänsyn till förslagen att dela Luleå och Härnösands stift i 

vardera två valkretsar, dels genom den förhoppningsvis ökade rutinen hos 

valförrättare och berörda tjänstemän. Domkapitlet avstyrker därför hestiimt 

varje förändring av antalet elektorer med undantag för sådana förändringar 

som betingas av att antalet röstberättigade kyrkomedlemmar görs till 

beräkningsunderlag. 

10. Kyrkorådens behörighet att välja elektorer 

Förslaget om att utvidga det nyvalda kyrkorådets behörighet att välja 

elektorer före mandatperiodens början tillstyrks av remissinstanserna. 

Svenska kyrkans församlings- och pastorutsförbwul menar dock att det 

nuvarande systemet bör tillämpas ytterligare en val period innan förändringar 

övervägs. 

11. Tidpunkt för bestämmande a'' beräkningsunderlag vid elektorsval 

Remissinstanserna tillstyrker förslaget att komplettera lagtexten med en 

bestämmelse om att antalet röstberättigade kyrkomedlemmar inför elektors-
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tilldelningen bedknas med ledning av den senast upprättade röstlängden. 

Ho1·riifh'll för Väsrra S1·erige ifri\gasiitter dock behovet av att reglera denna 

fråga i lagen eftersom det förefaller sjiilvklart att det är den senast uppdttade 

röstliingden som skall utgöra underlag för heriikningen. 

12. Valmetodik 

De flesta remissinstanserna tillstyrker förslagen om förenklat valförfaran­

dc i vissa fall. Ni1gra instanser gör dock påpekanden i fraga om vissa tekniska 

detaljer. 

Hm·rätten för Väsrra S1·crige: 

Val till kyrkomötet torde ske antingen efter samma politiska grupperingar 

som vid allmänna val eller med andra partibeteckningar t. ex. "Kyrkans 

vänner" eller "Kyrkans viil", som innefattar företrädare för kyrkligt 

intresserade grupper. Bland de kyrkligt aktiva förekommer ofta olika 

uppfattningar i religiösa frågor. vilket kan leda till skilda listor pa kandidater 

till kyrkomötet. Listorna upptar i stor utsträckning prästerliga hefattningsha­

varc och bland dessa kan förekomma representanter för olika riktningar 

inom kyrkan. Nu angivna förhållanden talar starkt för att proportionella val 

blir huvudregel vid val till kyrkomötet. Det har också visat sig att den 

proportionella valmctoden företrädesvis tillämpades vid senaste kyrkomö­

tesvalet. Det kan därför ifrågasättas om det vid sidan av det proportionella 

valsättet föreligger behov av att bibehålla majoritetsvalmetoden, helst som 

de regler som föreslagits i detta hänseende synes vara krångliga i tillämpning­

en. Frågan torde böra utredas närmare av den nyligen tillsatta parlamentaris­

ka kommitten. 

Förslaget om att valet skall kunna ske med acklamation. då en enhetslista 

framlägges, innebär en avsevärd förenkling och kan utgöra en sporre för 

elektorerna att uppnå enighet. Förslaget tillstyrkes därför. Något skäl att vid 

val med acklamation tillåta omröstning med slutna sedlar synes ej vara för 

handen. 

Om förslaget till ändring av 16 § kyrkomöteslagen skulle godtagas i sin 

helhet bör övervägas en viss omarbetning av lagtexten med styckena i en 

annan inbördes ordning än den föreslagna. 

Om valet sker med acklamation. bör enligt hovrättens mening val av 

ersättare kunna ske samtidigt. 

Riksskatteverket: 

RSV anser att de föreslagna förändringarna för att göra valproceduren 

mindre omständlig och tidskrävande i stort sett är lämpliga och kommer att 
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undc:rHitta valförfarandct. RSV vill emellertid som framg{1r av det följande 

ifri1gasiitta en Hingre gående förenkling av valmctodiken för val av ledamöter 

till kyrkomötet och ers;ittare för dessa. Denna fr~iga har ocks{1 ett samband 

med den medverkan som RSV avses att fä i förberedelser m. m. 

Av promemorian framgär att det uppstätt svt1righeter vid tillämpningen av 

16 s lagen om kyrkomötet. Detta kan som arbetsgruppen framh[illit delvis 

bero på att det var första gängen som valsystemet till;impades pii den utökade 

elektors- och kyrkomötesförsamlingen. Denna uppfattning om svårigheter­

na bestyrks av protokoll från domkapitlen, förvarade hos valprövningsniimn­

den, av vilka RSV tagit del. 

I flertalet fall användes det proportionella vals;ittet vid 1983 {1rs val. Det 

innebiir att valen d{1 styrdes av lagen ( 1955: 138) om proportionc:llt val sätt vid 

val inom landsting, kommunfullmäktige m. m. Nuvarande lydelse av lo S 
lagen om kyrkomötet förutsätter för att det proportionella valsättet skall 

användas att antalet viiljan:: är känt. Med antalet väljare bör avses 

närvarande elektorer. vilket förutsiitter att detta antal faststiills genom 

upprättande av nt1gon slags förteckning (röstlängd) över nLirvarande vLiljare. 

Detta förfarande kräver lång tid inom ett stift med manga elektorer. 

Kyrkomöteslagcn innehåller inte nagra bestiimmelser om upprättande av 

röstlängd, vilket innebär att elektorer som eventuellt tillkommer efter det att 

röstlängden upprättats har rätt att rösta. Detta kan i sin tur inneb;ira att det 

antal väljare som tidigare under förriittningen begärt att proportionellt val 

skall hållas inte längre uppgär till det stipulerade antalet. 

RSV vill ifrågasätta om inte en längre gående förenkling av valförfarandet 

är önskvärd och mö_ilig. Resonemanget utgår från att den proportionella 

valmetodcn ger ett förhällandevis rättvist resultat när grupperingar med 

olika kandidatnamn finns och det inte i förväg mellan elektorerna har träffats 

överenskommelse om fördelningen av platserna. 

I de fall det inte finns förutsättningar för en gruppering av viiljare att 

begära proportionellt val enligt den i 16 ~ första stycket angivna kvotdelen 

torde inte heller utsikter finnas för en sådan gruppering att erhföla mandat 

enligt förfarandet med majoritctsval. Det kan därför ställas frågan om 

förfarandet med majoritetsval fyller ntigon funktion. I sfallet kan det 

proportionella valsättet med fördel tillämpas utan någon begränsning till att 

detta valsätt maste begäras av ett visst antal väljare. 

Såsom domkapitlet i Stockholm berört (s. 29) synes det vid proportionellt 

val vara tillräckligt att röstavlämning och avprickning i röstlängd (varmed 

förstås förteckning över de till valet anmälda elektorerna och deras ersättare) 

sker samtidigt. Något särskilt upprop och fastställande av särskild röstlängd 

över närvarande väljare behöver dä inte ske. 

I de fall d[1 överenskommelse i förväg har träffats mellan elektorerna om en 

enda lista kan. såsom anförts i promemorian, ett förenklat valförfarande 

tillämpas som ett alternativ till proportionellt val. Ett krav för att val enligt 

den föreslagna listan kan ske bör då vara att samtliga närvarande elektorer 
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med acklamation stöder valförriittarens förslag till val av ledamöter och 

ersättare enligt samlingslistan. 

RSV vill framhillla att en mera enhetlig och förenklad valmetodik 

väsentligt skulle underlätta det föreslagna arbetet med att utarbeta proto­

kollsblanketter. hjälpblanketter för sammanräkningen samt anvisningar i 

vilket arbete RSV förutsatts komma att medverka. 

Riksskatteverket har i bilaga till sitt remissyttrande lämnat följande förslag 

till lydelse av bestämmelsen i 16 § lagen om kyrkomötet: 

Om det för val av ledamöter och ersättare framläggs en enda lista, som 

upptar förslag på så många ledamöter och ersättare som valet avser, kan valet 

förrättas med acklamation om detta bitriids av samtliga närvarande elekto­

rer. Vid sådant val skall även vara bestämt den ordning i vilken ersättarna 

skall inkallas till tjänstgöring. 

Om val inte kan ske enligt första stycket. skall det vara proportionellt. 

Därvid tillämpas bestämmelserna i lagen (I 955: 138) om proportionellt 

valsätt vid val inom landsting, kommunfullmäktige m. m. 

Anm. Den föreslagna lydelsen av 16 § medför följdändringar i 15 och 

17 §§. 

Länsstyrelsen i Jönköpings län: 

Arbetsgruppen anger att val proceduren är sådan att det är risk att den blir 

omständlig och tidsödande. Länsstyrelsen delar uppfattningen att möjlighe­

ten till val genom acklamation och till val av både ledamöter och ersättare i 

samma omgång innebär en förenkling. Länsstyrelsen anser vidare att även 

andra åtgärder av praktiskt slag än de som nämns-framtagning av blanketter 

- bör kunna ha en positiv effekt. En sådan åtgärd kan vara att elektorsröster­

na lämnas vid flera stationer i stiillct för vid bara en. Länsstyrelsen vill också 

framhålla vikten av att valförrättarna far adekvat utbildning. 

Domkapitlet i Uppsala: 

För elektorsvalet föreslår arbetsgruppen, att både den proportionella 

valmetoden och majoritetsvalsystemet bör finnas kvar. Inom det sistnämn­

da. föreslår arbetsgruppen vidare, bör finnas en möjlighet att i vissa 

situationer använda förfarandet med acklamation, nämligen om en enda lista 

framlägges upptagande så många namn som valet avser. Domkapitlet finner 

förslaget ägnat att i förekommande fall avsevärt förenkla valproceduren. 

Arbetsgruppen har kompletterat förslaget med en regel om att en mindre 

grupp elektorer kan när lista framlägges kräva val med slutna sedlar. Regeln 

synes böra jämkas. Den försvarar i sin nuvarande utformning sin plats endast 

för det fall att det enda alternativet till val på gemensam lista är proportionellt 

val (jfr. 16 § tredje och fjärde styckena, som - med olika terminologier -
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identiskt bestämmer minimistorleken av den grupp som kan kräva val med 

slutna sedlar resp. val med tillämpning av den proportionella valmctoden). 

Då även majoritetsval är ett alternativ till acklamationsförfarandet. synes 

regeln i tredje stycket böra jämkas så att sluten (majoritetsval-) omröstning 

kan krävas av redan en elektor. 

Domkapitlet i Linköping: 

Domkapitlet anser i likhet med arbetsgruppen bakom promemorian. att 

det är en fördel om valet till kyrkomötesledamöter och ersättare för dessa 

kan förenklas inom nuvarande ordning genom att - exempelvis när majori­

tetsval användes - göra det möjligt för valförrättaren <ttt tillåta val genom 

acklamation och val av ersättare och ledamöter i samma valomgimg. 

Domkapitlet i Skara: 

Domkapitlet har inget att invända mot att acklamationsförfarande införs. 

Frågan har behandlats av Trollhättans kyrkoråd i dess yttrande och rådet har 

tillstyrkt metoden om elektorerna är öwrens om en lista. Domkapitlet finner. 

att acklamationsförfarande kommunalrättsligt. där institutet har sin hemort. 

inte över huvud kan tillämpas. om någon i valförsamlingen begär omröst­

ning. Det förfarandet tillämpades till kyrkomötesledamotsval enligt närmast 

tidigare gällande lagstiftning. Det kan naturligtvis vara känsligt att kanske 

ensam begära omröstning men det är ju ett hävdvunnet förfaringssätt, 

begäran måste tillmötesgås och behöver inte motiveras, varför man utan 

diskussion kan övergå till sluten omröstning. I och för sig torde i realiteten vid 

kandidatdiskussion inför ersättarvalet. exempelvis under ajournering. möj­

ligheterna för gemensam lista bli noggrant penetrerad, så att omriistningsbe­

gäran inte behöver komma opåräknat för övriga vid förrättningen. 

Det acklamationsförfarande som arbetsgruppen föreslår är emellertid en 

mellanform. som för domkapitlet är en okänd rättslig figur. Det uttalas å ena 

sidan att det förekommit att "elektorerna på en del hall kunde enas om en 

gemensam lista", varvid komplett valomgang tedde sig onödig. Därför är det 

enligt kommitten skäl att införa en kompletterande bestämmelse. Men den 

föreslagna bestämmelsen innebär, att enighet inte längre fordras för att 

omröstningsförfarandc skall undvikas. Det räcker enligt förslaget inte att en 

begär omröstning (=sluten omröstning) för att acklamationsförfarande inte 

skall kunna tillämpas utan här föreslås. att omröstning med slutna sedlar skall 

ske. sedan det begärts av ett visst till totalantalet röstberättigade elektorer 

och antalet ledamöter att välja relaterat antal elektorer. Domkapitlet anser 

detta tangerar öppet val och ifragasätter starkt lämpligheten härav. förutom 

att denna från proportionalitetsvalsbegäran avvikande rninirniantalsbcräk­

ning komplicerar ytterligare. 

Domkapitlet tillstyrker att sedvanligt acklamationsförfarande återinförs 



Prop. 1984/85: 169 110 

och avstyrker den nya mellanformen. 

N~ir domkapitlet ifr:igasatte om inte vid proportiunell \'al metod ledamob­

och ersiittarval kunde ske samtidigt för att undvika tvii valförriittningar och 

undvika tidspress vid sammanriikningen var domkapitlet helt medvetet om 

att detta inte iir i enlighet med lagen om proportionellt vals3tt. Ett 

förfaringssätt som vid de allm;inna valen till riksdag och kommunfullm;iktigc 

föresvävade kapitlet. 

Algutstorps pastorat. som förutsiitter att proportionella val kommer all bli 

den vanligaste formen i framtiden. finner ckt knappast vara en naekdel. att 

ledamöter och ersiittare \';i!js i en omgang. sä att elektorerna kan a\'vika 

sedan de liimnat sin sedel. D;irefter skulle riikning m. m. kunna ske offentligt 

utlyst vid senare tillfälle. Om detta ;ir omöjligt anser pastorabkyrkorådet dt:t 

bättre att a\'skaffa crsiittarvalet och vid vakans riikna nm. Trollhiittans 

kyrkoråd har motsatt sig förfarandet. 

Domkapitlet har i och fi.ir sig principiellt inget att erinra mot att vid 

kyrkomötcsvalcn \'id majoritctsvalsmetoden möjligheten att genomföra 

omröstningen i en och samma omgång införs. om detta över huvud i1r 

tekniskt möjligt. Det undandrar sig helt domkapitlets bedömning, hur detta 

med nuvarande speciella majoritetsvalsmetod. som troligen inte sällan för 

ske i flera omgångar, skall kunna göras rent faktiskt. Det fordrar en noggrann 

presentation av hur genomförandet iir tiinkt. siirskilt vid lcdamotsval i 

omgiingar. Detta förutsätter bl. a. anvisningar om hur valsedel i sadant fall 

skall utformas. 

Domkapitkt har med tacksamhet noterat. att riksskatteverket är berett all 

histii med protokollsblanketter. hjälpblankctter m. m .. vilket domkapitlet 

efterlyst i sin nämnda skrivelse. Dess bist{md torde di\ ocbii utsträckas till 

hur lämpligen en valsedel enligt föregående stycket utformas. 

Domkapi1/e1 i Växjö: 

Vad arbetsgruppen anfört till stöd för att ocksii i fortsättningen medge 

olika valmctoder är inte helt övertygande enligt domkapitlets mening. 

Domkapitlet vill därför ännu en gimg betona. att ett proportionellt valsätt är 

att föredra. i synnerhet som detta ilr till skydd för minoriteter. Genom ett 

proportionellt valsätt nas lilttare den representativitet. som var ett av syftena 

med det nya kyrkomötet. Vad beträffar förslaget att val skall kunna ske 

genom acklamation torde en sådan bestilmmelse enligt domkapitlets mening 

inte ha ni1gon större praktisk betydelse. men det är givetvis viirdefullt att 

möjligheten finnes. 

Domkapi1/e1 i Lund: 

I 16 *andra och tredje styckt·na lagen om kyrkomötet regleras fi.irutsiitt­

ningarna för val med slutna sedlar. i stiillet för med acklamation, rc.:sp. för 
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proportionellt val. I st 2 talas om ··samtliga röstherättigadt• elektorer'·. i st 3 

om ··samtliga väljande". Detta iir inte nödvändigtvis detsamma; ett antal 

röstberättigade kan ha uteblivit och antalet v~iljande iir d:1 l:igre. Om avsikten 

faktiskt är. att förutsättningarna skall vara olika. hör det till en förklaring om 

varför. Skall de inte vara det, bör samma ordalydelse användas i bilda 

styckena. för att undvika osäkerhet vid den faktiska tilliimpningen. 

Domkapit!l.'t i Göteborg: 

Valen av ombud till kyrkomötet har sedan bni; tid i Göteborgs stift skett 

med tilliimpning av lagen om proportionellt valsätt. Tidigare valdes sju 

ombud jiimte lika många suppleanter för dessa. Enligt de nya bestämmelser­

na väljes 32 ombud och 64 suppleanter. 

Valet 1983 enligt nya ordningen gick snabbt undan s[ivitt gällde röstavläm­

ningen och fördelningen av de 32 mandaten mellan de olika partierna. 

Fördelningen av mandaten inom de olika partierna blev emellertid tidsödan­

de. Detta var till stort förfång för de nära 600 elektorer som ivrigt väntade på 

att f:J. rösta i den andra omgången avseende val av 64 suppleanter. För att 

arbetsgruppen - vars arbete redovisas i den tillhandahållna promemorian -

själv skall beredas möjlight:t förvissa sig om vilkt:n tids~itgiing det gäller 

översändes samtidigt härmed i separat försändelse samtliga de röstsedlar som 

avgavs i ordinarie valet, tillhopa 567 stycken. Av sista sidan i bilagda kopia av 

protokoll framgår den omständliga uträkningen av fördelningen av manda­

ten inom partiet "Kyrkans framtid". 

Enda möjligheten att pil ett tillfredsställande sätt kunna genomföra en 

valprocedur av denna omfattning med tilHimpning av lagen om proportio­

nellt valsätt synes vara. att sammanräkning av rösterna och fördelning av 

mandaten sker efter första omgången men att fördelningen inom partierna -

dvs. uträkning av vilka personer som valts-får anst<i till efter supplcantvalet. 

Detta förfarande torde diirvid förutsätta. att även suppleantvalet sker dter 

samma valmetod. 

13. Inkallande av ersättare 

Så gott som samtliga remissinstanser ansluter sig till arbetsgruppens 

överväganden dvs. att det efter en sammanvägning av för- och nackdelar inte 

finns skäl att företa någon ändring i den nuvarande ordningen. 

Domkapitlet i Skara: 

Domkapitlet saknar erfarenhet av att inkalla ersiittarc. Före kallelse a\· 

elektorerna till ledamotsvalet har alltså inte något förfall anmiilts till 

domkapitlet. Vid därefter intrLiffat förfall för elektor har ersättare infunnit 

sig till förrättningen utan kallelse från domkapitlet och detta har fungerat 
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utan problem. I protokollet över senaste kyrkomötcsledamotsval har 

ordningen för ersättares inträdande bestämts på siitt framgar av bilaga enligt 

förslag vid förriittningen. Valförrättaren var i och för ~ig inställd pil en mer 

utförlig inkallelseordning efter modell från kommunalt majoritetsval. I littills 

har ingen olägenhet med den nu gällande ersättarordningen försports i den 

mån ersättare blivit inkallade. Domkapitlet tillstyrker därför att nuvarande 

ordning fär bestå. 

Domkapitlet i Viixjii: 

I 11 * lagen om kyrkomötet stadgas visserligen att vid valet av elektorer 

och ersättare skall best.ämmas den ordning i vilken ersättare skall inkalla~ till 

tjiinstgöring. Som domkapitlet tidigare framhallit i sitt svar på arbetsgrup­

pens förfrågan angående erfarenheterna från senaste valet till kyrkomötet 

bör oklarheter i förevarande hänseende undanröjas pi1 så sätt att det 

uttryckligen i lagen anges i vilken ordning ersättare skall kallas. för det fall att 

protokollet frän valförrättningen inte lämnar klart besked om turordningen. 

Ett förtydligande av det svar på arbetsgruppens förfrågan, vilket domkapitlet 

lämnat i december 1983, innebär således att det inte varit domkapitlets 

mening att föreskriva en viss ordning- det bör sta valdistrikten fritt att välja 

elektorer och ersättare församlingsvis, efter parti- eller blocktillhörighct osv. 

- dock bör man för undvikande av tveksamhet. då protokollen frän 

valförrättningarna är s[1 oklara. att tjänstgöringsordningcn för ersättarna inte 

kan bestämmas, uttryckligen i lagen föreskriva vilken ordning, som skall 

gälla. - För undvikande av ytterligare missförstånd får domkapitlet päpeka 

att tjänstgöringsordningen för ledamöternas ersättare ej varit föremål för 

diskussion; se promemorian s. 28 sista stycket. 

14. Ändrade rutiner för utfärdande aY beYis 

Remissinstanserna tillstyrker förslaget att utdrag av protokoll över val för­

rättningen kan gälla som bevis för ledamöter och ersättare. 

Hovrätten för \/ästra S\'erige: 

Det föreslagna tillägget till 20 § kyrkomötcslagen synes onödigt. då 

domkapitlet med den lydelse paragrafen nu har torde vara oförhindrat att 

utfärda bevis om utgången av valet i form av protokollsutdrag fr[m 

valförrättningen. 

Riksskatteverket: 

RSV vill i detta sammanhang redovisa det förfarande som i praktiken 

används vid utfärdande av bevis för den som blivit utsedd till ledamot av 
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riksdagen eller till ersättare för denne. Bevis utfärdas på siirskild hlankett i 

två originalexemplar varav den valde för ett och valprövningsniimnden det 

andra. Riksdagens talman får i stället för hcvi~ ett utdrag ur protokollet 

innehållande bl. a. särskilda förteckningar iiver de valda. Detta förfarande 

har bestämts efter samråd med valprövningsniimnden och riksdagens 

talman. 

Domkapitlet i Växjö: 

Domkapitlet fann för sin del inte utfärdandet av bevis för de valda 

ledamöterna och deras ersättare alltför betungande men anser ändå, att den 

föreslagna ordningen med utdrag av protokoll över valförrättningen som 

bevis utgör en förenkling i synnerhet om centralt utarbetade protokollshlan­

ketter kunde användas. 

15. Valsedels ogiltighet 

Flertalet remissinstanser lämnar förslaget om vissa justeringar 

bestämmelsen om valsedels ogiltighet utan erinran. 

Domkapitlet i Skara: 

Domkapitlet ifrägasätter om det verkligen är helt meningslöst att ha kvar 

ogiltighetsgrunden att. om en elektor lämnat mer än en valsedel. valsedlarna 

skall vara ogiltiga. Som regel torde visserligen valförrättare.n uppmärksam­

ma. att mer än en valsedel lämnas. Det torde dock kunna förekomma att det i 

hastigheten ej blir ohserverat men däremot vid uppveeklandet står fullt klart 

att två eller flera sedlar blivit slutna tillsammans. 

16. Fast l'aldag 

Remissinstanserna ansluter sig till arbetsgruppens uppfattning att det inte 

bör införas någon bestämmelse i lagen om en fast valdag utan att domkapit­

len själva får bestämma när valet skall äga rum inom resp. valkrets. 

Domkapitlet i Lund ifrågasätter om inte valet av ledamöter och ersättare 

till kyrkomötet bör ske på samma dag i de valkretsar. som ligger inom samma 

stift. 

17. Ordningen i vallokalen 

Kammarräuen i Jönköping: 

Arbetsgruppen har övervägt att i en bestämmelse i lagen om kyrkomötet 

efter mönster av 8 kap. 11 * tredje stycket vallagen (1972:620) bl. a. 

8 Riksdagen 1984185. 1 sam!. Nr 169 
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föreskriva att tal inte för hållas i röstningslokal eller i anslutande utrymme. 

Gruppen har emdlertid stannat för att inte i lagen ta in en sådan regel. 

Av tradition har vid de allmänna valen gällt förhud mot agitation i 

omedelbar anslutning till valprocedurens genomförande. Det kan, som 

arbetsgruppen anmärkt, finnas ett visst behov av möjlighet till presentation 

av de olika kandidaterna inför omröstningen. Sadan presentation bör dock 

ske vid ett särskilt möte före själva förriittningen. Under förrättningen 

främjar, enligt kammarrättens mening, en sådan ordningsregel som den i 

vallagen ordning, snabbhet och effektivitet vid valförfarandet. Kammarriit­

ten förordar därför införandet av en sådan regel i lagen om kyrkomötet. 

Domkapitlet i Skara: 

Domkapitlet i Skara tillämpar vid de val kapitlet har att förrätta den 

ordningen att presentation av kandidaterna tillåts men inte vad som kan 

rubriceras som plädering. Genom att regelmässigt ajournering för valdelta­

garnas närmare kandidatdiskussioner, om dessa inte skett före förrättningen, 

beslutas, finns ingen anledning att tillåta valkampanjliknande inslag under 

själva förrättningen. Av utredningen såsom tillf1tna angivna anföranden bör 
därför näppeligen ha pläderingskaraktär. Sasom uttalats bör alltfort valför­

rättaren ytterst avgöra. Detta gäller också ajourneringstidens längd. Det i 

övrigt omständliga valförfarandet medger endast begränsad tidsutdräkt för 

dylika avbrott. Det är angeläget att klockslaget för valet sättes på sådant sätt, 

att elektorerna bereds tillfälle till överläggningar omedelbart före valförrätt­

ningen. 

Domkapitlet i Stockholm: 

Domkapitlet konstaterar att arbetsgruppen inte funnit skäl att i enlighet 

med domkapitlets förslag föreslå en regel i lagen om kyrkomötet som 

förhindrar att tal och anföranden hålls i vallokalen. Domkapitlet vidhåller att 

en sådan regel kan ha en funktion att fylla och kan inte finna att 

arbetsgruppen anfört övertygande skäl däremot. 

18. Kostnader i samband med valet 

Länsstyrelsen i Jönköpings län: 

Bestämmelsen i lagen om kyrkomötet om rätt för elektorerna till 

traktamente och kostnadsersättning för resa som påkallas av deras uppdrag 

lär ha tolkats så att den endast avser valförrättningstillfället. Länsstyrelsen 

utgår från att elektorerna kan behöva träffas även tidigare för att förbereda 

valet. Traktamente och ersättning bör utgå även då. Bestämmelsen behöver 
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inte ändras utan det räcker med ett auktoritativt uttalande om innd1örden av 

den. 

Dumkapi1/e1 i l.und: 

Domkapitlet föresliir. att d<:t direkt i lagen införs en best;immebe om, att 

de kostnader för valens genomförande, som belastar domkapitlen, skall 

betalas ur kyrkofonden på framställning frii.n resp. kapitel. 

En schablontilldelning är olämplig. eftersom förhiillandena kan \'ariera 

mycket mellan domkapitlen, bl. a. beroende pii tillgimg till gratis \'allokal och 

till personer. som kan fungera som valfiirrättare resp. \'alnotarie i tjänsten 

etc. En uppskattning av kostnaderna i petitan blir ocksii osiiker. För 

kyrkofonden m;'\ste det röra sig om ~mii belopp medan det för domkapitlen. 

med deras snäva ekonomiska ramar. blir mer betungande. En bestämmelse 

med föreslaget inne hall vore diirför mest tillfredsställande. 

19. ÖHigt 

Riksska11everke1: 

I promemorian sägs på s. 89 att arbetsgruppen vid sina kontakter med 

RSV har försiikrat sig om att verket är berett att inför niistkommande 

kyrkomiitesval medverka vid utarbetande av protokollsblanketter som kan 

utgöra ett bra stöd vid valförrättningen. Vidare anges att RSV kommer att 

ställa sin sakkunskap till förfogande vid framtagande av sådana särskilda 

hjälpblanketter för röstsammanräkningen. som i möjligaste mån anpassas 

efter de för kyrkomötesvalen specifika förhållandena. 

Enligt RSV:s bedömning kan det även vid val till kyrkomöte vara lämpligt 

att utnyttja den allmänna erfarenhet och kunskap i valadministrativa och 

blankcttekniska frågor som finns inom verket pä det sätt som redovisas i 

promemorian. Val till kyrkomöte avviker dock på väsentliga punkter, såväl i 

formella som administrativa hänseenden. från de allmänna val som RSV är 

central förvaltningsmyndighet för. Vid framtagning av protokollsblanketter 

och särskilda hjälpblanketter lir kunskap och kännedom om den miljö där 

blanketten skall användas en viktig förutsättning. Som även framgår av 

promemorian är RSV:s roll i detta sammanhang begränsad till att medverka 

och ställa sin sakkunskap till förfogande. Hiirvid begränsas dock RSV :s 

sakkunskap till blankettekniskt kunnande och erfarenheter från de allmänna 

val RSV administrerar. RSV saknar i promemorian förslag över vem som 

centralt skall svara för det sakliga innehållet i blanketterna och den 

erforderliga "miljökunskapen". Likaså saknas förslag om vem som formellt 

skall fastställa blanketterna, svara för distribution m. m. 

RSV:s erfarenheter fr<ln de allmänna valen visar att regionala och lokala 

organ har behov av någon central instans dit de kan v~inda sig med 
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förfrågningar av olika slag. Inför och i samband med genomförandet av 

1982/83 års val till kyrkomökt fick RSV ett stort antal telefonförfrågningar 

från de valadministrerande myndighell'rna. En ofta äterkommande kom­

mentar var att man inte visste vart man skulle vända sig för att fä stöd. RSY:s 

möjligheter att kunna besvara frågorna eller ge annat stöd var dLirvid 

begränsade med hänsyn till att erforderliga kunskaper och erfarenheter inom 

detta speciella område saknades. Enligt RSY:s bedömning knmmer behov av 

allmänt stöd från n[1gon central instans att finnas även vid kommande val 

även om valförfarandet förenklas och erforderliga blanketter tas fram. 

Med anledning av det anförda föresli1r RSV att ni1gon central kyrklig 

instans får som uppgift att utarbeta och fastställa erforderliga blanketter samt 

i övrigt biträda de valadministrerande myndigheterna med allmänna råd. Om 

så blir fallet är RSV givetvis berett att st~illa sin sakkunskap till förfogande p[1 

det sätt som redovisas i promemorian. 

Arbetet med 1985 års allmänna val kräver emellertid omfattande resursin­

satser från RSV:s sida. Medverkan i förberedelserna inför valen till 

kyrkomötet kommer till stor del att tidsmässigt sammanfalla med detta 

arbete. Det är därför väsentligt att RSV tidigt ges möjlighet att delta i 

planeringen av förberedelserna inför valen till kyrkomötet. Enligt verkets 
bedömning är det önskvärt att arbetet med dessa förberedelser påbörjas 

under våren 1985. 

Länsstyrelsen i Västernorrlands län: 

Länsstyrelsen vill - i likhet med vad arbetsgruppen anfört - understryka 

vikten av att centrala anvisningar för valförfarandet utarbetas. Av vikt för 

också anses vara att protokollsblanketter och särskilda hjälpblanketter för 

röstsammanräkningen utarbetas. 

I internremiss har från dataenheten pekats på möjligheten att i samman­

räkningsförfarandet utnyttja bordsdator. Samtidigt framhillls dock att en 

avvägning måste göras om valproceduren är av den omfattningen att tekniska 

hjälpmedel är att föredra. 

Domkapitlet i i1ästerås: 

I avsnitt 2.2 (s. 32 ff) redovisar arbetsgruppen en undersökning inom den 

statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala universitet med en analys av det 

senaste kyrkomötesvalet. I uppsatsen behandlas valresultatets representati­

vitet. Den övergripande slutsatsen av undersökningen är, att de större 

församlingarna blir kraftigt underrepresenterade med nuvarande ordning. 

Vad som inte framgår vid presentationen av undersökningen är, att 

begreppet representativitet här används på ett något annat siitt iin i 

förarbetena till kyrkomötesreformen, och detta blir av ganska avgörande 

betydelse. Undersökningen definierar representativitet som andelen kyrko-



Prop.1984/85:169 117 

medlemmar i valdistrikt och församlingar, i förh<illande till det totala antalet 

kyrkomcdlemmar/röstberiittigade kyrkomedlemmar. Man jämför denna 

anden med andelen elektorer, resp. delegerade, i valdistrikten och försam­

lingarna, i förhallande till det totala antalet elektorer. Detta förhållande 

anges som en proportionskvot (se ex. tab. I och 2 pa s. 74 ). Detta är det 

grundläggande matte! för undersökningen av representativiteten, och detta 

mått blir sedan avgörande för gränsdragningen mellan underrcprcsentation 

resp. överrepresentation. Proportionaliteten beräknas således på ett riksge­

nomsnitt. I detta statistiska tiinkande kommer församlingarna bort. 

Begreppet representativitet i förarbetena till kyrkomiitesreformen har ett 

något annorlunda innehåll. Där tillmäts församlingarna en grundläggande 

betydelse. Kyrkomötesreformen gav nämligen uttryck för principen inte 

bara att kyrkomedlemmarna är grunden för den kyrkliga demokratin - detta 

drag har undersökningen tagit hänsyn till-utan liven att kyrkomedlemmarna 

fullgör sina funktioner i dt:nna kyrkliga demokrati genom sina församlingar. 

Relationen kyrkomedlem - församling - rikskyrka är nödvändig för en 

indirekt valordning och detta präglar det nuvarande valsystemet. Övergång­

en till ett representativitetstänkande av det slag som utredningen arbetat med 

blir relevant först i ett direktvalssystem, där relationen kyrkomedlem­

försarnling mir1skar i betydelse, och där det blir en direktrelation dels mellan 

kyrkomedlemmen och valkretsen (dvs. stiftet eller del av stiftet) dels mellan 

kyrkomedlemmen och de kyrkomötesombud, som han röstar fram och som 

företräder honom. 

Det räknesiltt, som tillämpas i undersökningen, gynnar i praktiken de 

medelstora och stora församlingarna och missgynnar de små kyrkliga 

enheterna. Analysmetoden kan möjligen vara förenlig med en statsveten­

skaplig studie av rikskyrkan, men den förefaller främmande vid en analys av 

kyrkans lokalplan och dess relation till rikskyrkan. Konsekvensen härav är 

visserligen en allmän minskning av elektorsförsamlingarna, något som i och 

för sig kan ha fog för sig, men samtidigt medför ändringen, att antalet 

elektorer för de mindre församlingarna minskar nära nog dubbelt så mycket 

som antalet för de större församlingarna. Det är således inte enbart en 

mindre korrigering det är fråga om utan en genomgripande förändring av 

balansen mellan de många små församlingarna och de få verkligt stora 

församlingarna. 

Förslaget innebär samtidigt, att man betonar de befolkningsmässigt stora 

enheterna, där avståndet mellan den röstande kyrkomedlemmen och de 

valda ledamöterna i samfällighetens fullmäktige är vida större än i nuvarande 

ordning. Remissvaren på det tidigare betänkandet "Församlingen i framti­

den" visar, att man på många håll i kyrkan är angelägen att slå vakt om de 

mindre församlingarna. 

Att tillämpa ett teoretiskt rcpresentativitetsmått av den typ, som arbets­

gruppen använder, kan medföra, att de små församlingarna och deras 

funktion i den kyrkliga organisationen förringas. Så får icke ske. Från 
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kyrkliga håll kan man aldrig hortse från de historiskt framvuxna församling­

arna och kraven på fungerande församlingsgemenskap och församlingsverk­

samhet. Av den företagna undersökningen ligger det frän den synpunkten 

närmare till hands att dra slutsatsen. att de stora församlingarna m[tste delas. 

Då kan man erh;llla rimligt stora enheter. diir förutsiittningar finns till en 

fungerande fiirsamlingsgemenskap och till fungerande relationer mellan 

väljare och valda. 

Domkapitlet i Strii11g11äs (angående 12 S lagen om kyrkomötet): 

Skyndsamt är för en förvaltningsjurist liktydigt med tre dag:ir. För en 

förtroendeman torde det innehiira att man skall skynda sig sä gott man kan. 

Vid 1983 års val innehar skyndsamt att domkapitlets tjiintt:miin i 10 dagars tid 

fick ringa runt till ordförande eller sekreterare orh kriiva protokoll medan 

partikanslier och ombudsmän lilg över domkapitlet för att få listan på 

elektorerna. Om nu utredningen har fog för atr ej fastställa en fast valdag för 

samtliga valkretsar torde väl den ändringen kunna vidtagas att skyndsamt 

utbytes mot inom 10 dagar. Detta kunde bereda nf1gon arbetsro. 

Domkapitlet i Göteborg: 

Enligt '.l § lagen (1982:942) om Svenska kyrkan skall dubbla antalet 

suppleanter väljas. Detta innebär exempelvis att om ett parti kan räkna med 

att erhålla tjugo mandat hör suppleantlistan upptaga 40 namn! Problemet 

kan visserligen lösas antingen med en mycket lång valsedel eller också med 

att namnen skrivs på både fram- och baksidan av valsedeln. I sistnämnda fall 

måste valkuvert användas för att bevara rösthemligheten. Som framgår av 

bifogade protokoll från förra valförrättningen, blir tillgången på suppleanter 

översvallande, även om antalet suppleanter sättes lika med antalt:t omhud. 

Antingen valet sker proportionellt eller som majoritetsval finns ingen 

rimlig orsak att välja dubbelt så många suppleanter som ombud. Ett s[1dant 

förfarande är dessutom synnerligen svårt att genomföra. 

Domkapitlet i Visby: 

Domkapitlet ansluter sig till den mening som framförts i motion 1984: l B, 

som av kyrkomötet överlämnats till centralstyrelsen för utredning, dvs. att 

varje valkrets skall tilldelas minst fyra mandat vid val till kyrkomötet. 
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Bilaga../ 

De för yttrande Öl'crlämnade lagf örslagcn 

l Försla(:: till 
Lag om ändring i lagen (1982:943) om kyrkomötet 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen ( 1982:943) om kyrkomötet 

dels att punkt 6 övergångsbestämmelserna skall upphöra att gälla, 

dels att 1, 6 - 12, 14 - 16, 20, 22 samt 26 §§ skall ha nedan angivna lydelse. 

Nu1·arande lydelse 

För val till kyrkomötet är riket 
indelat i valkretsar. Varjt: stift utgör 
en valkrets. Lunds stift utgör dock 
tva valkretsar med följande indel­
ning. 

Lunds stifts sydvästra valkrets he­
stående av Malmöhus län. 

Lunds stifts nordöstra valkrets be­
stående a1· Kristianstads Ian och Ble­
kinge län. 

För val av elektorer är varje val­
krets indelad i valdistrikt. Varje pas­
torat utgör ett distrikt. Icke-territo­
riella församlingar bildar distrikt för 
sig. 

I valdistrikt med högst 2 000 kyr­
komedlemmar utses två elektorer 
och i distrikt med mer än 2 000 men 
högst 4 000 kyrkomedlemmar utses 
tre elektorer. För varje påbörjat 
4 000-tal kyrkomedlemmar utöver 
4 000 utses ytterligare en elektor. 

1 § 

6§ 

Föreslugen lydelse 

För val till kyrkomötet är riket 
indelat i valkretsar. Varje stift utgör 
en valkrets. Vart ocli ert m· Lunds, 
Härnösands och Luleå stift utgör 
dock två valkretsar. 

Lunds stifts sydvästra valkrets om­
! altar Mamöhus län och dess nord­
östra 1'alkrets Kristianstads län och 
Blekinge län. 

Härnösands stifts l'ästra 1·alkrets 
omfallar Jämtlands län och dess östra 
1·a/krets \/iisternorrlands län. 

Luleå stifts södra 1·alkrets omfallar 
Västerbottens län och dess norra l'al­
krets Norrbo11ens län. 

För val av t:lektorer är varje val­
krets indelad i valdistrikt. Varje pas­
torat utgör ett distrikt. Icke-territo­
riella församlingar bildar distrikt för 
sig. A 1· 9 § framgtlr all det i l'issa fall 
kan hållas gemi'nsamt rnl för flera 
distrikt. 

I valdistrikt med högst 2 000 röst­
berättigade kyrkomedlemmar utses 
en elektor och i distrikt med mer än 
2 000 men högst 4 000 röstberä1tiga­
de kyrkomedlemmar utses f\'å elek­
torer. För varje påbörjat 4 000-tal 
röstberättigade kyrkomedlemmar ut­
över 4 000 utses ytterligare en elek-
tor. Antalet röstberäuigade kyrko­
medlemmar beräknas med ledning av 
den senast uppräuade röstlängden. 

För elektorerna skall utses lika många ersättare. 
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N111·arande lydelse 

Om ett valdistrikt består av en 
enda församling skall elektorer och 
deras ersättare väljas av kyrkofull­
mäktige eller av kyrkorådet, om kyr­
kofullmäktige inte finns. Valet för­
rättas av de nyvalda fullmäktige. 

Om ett i·aldi.mikt bestar a\' td 
eller flera församlingar skall elekto­
rer och deras ersattare väljas a\' 
särskilda delegaade. Dessa skall för 
varje f örsumlinK utses ai· kyrkofull­
mäktige eller ai· kyrkorader. om kyr­
kofullmiiktige ime finns. Valet förrät­
tas ai· de nyvalda fullmäktig1'. 

Anraler dele~t·rade utRor fur JonamJm;.: 
mt"d hogsr 5{)(J kyrÅ.nmeJ/,.mmar 
meJmoan 5<JOmt'nhngH / OOOkwkomed/,.mmrJr 

7§ 

8§ 

med"'"' un I (Jf.)() men hC1g\1 2 ()(JfJ A rd .. omt•Jit"mmar IJ 

medmrrun 2 {)(l()mt'nhog.u 3 J()(Jt.)·r/...nmt>d/,.mmar Il 
med mer an 3 500 men ho~ll 5 500 /...yrJ..omt'dlemma1 13 
mrdmerun 5 5(J!.1mt'nhoJ:ll XOOO/..n/..nmed/,.mmar 15 
medmr-ra" I; OOOmen hogll J I OfJOJ.::rr/...CJmedJ,.mmur- /"; 
med mer an I J OUOmt'n hoKll /4 5(J()J..:yrknmrdlemmar /'i 
mrdmrran /./ .~(XJ Zl 

120 

Föreslagen lyclelse 

Om ett pastnrat eller annat valdi­
strikt bestar av en enda församling 
skall elektorer och deras ersättare 
väljas av kyrkofullmäktige eller av 
kyrkorådet, om kyrkofullmäktige 
inte finns. Valet förrättas av de ny­
valda fullmäktige eller det nyi•a/du 
kyrkorådet. 

Om ett pastorat består av två eller 
flera församlingar skall elektorer 
och deras ersättare välja~ av för.rnm­
lingsddegerade eller kyrkofullmäkti­
ge i pustoratet. 

Om församlingsdelegerade eller 

kyrko/ ullmäktige inte finns i pastora­

tet skall valet i stället f örrällas gemen­

samt a1· de kyrkoråd som finns i 

församlingarna i pastoratet. Valet 

skall ske inför ordföranden i kyrko­
rådet i den a1· församlingarna som 

har det största amaft.'t röstberälligade 

kyrkomedlemmar. 

Valet skall förräuas ai· de nyvalda 

församlingsdelegerade eller kyrko­

fullmäktige eller ai• de nyvalda kyr­

koråden. 

9§ 

Elektorsval genom delegerade 
skall ske inför ordföranden i kyrko­
fullmäktige eller, om kyrkofull mäkti­
ge ime finns, ordföranden i kyrkorå­
det i den församling i distriktet som 
har det största medlemsantalet. 

Om församlingarna i två eller flera 
pastorat ingar i en kyrklig samfällig­
het för alla ekonomiska församlings­
angelägenheter, får regeringen för 
särskilt fall besluta all val av elektorer 
och deras ersällare skall förrättas 
gemensamt a1· samfällighetens full­
mäktige för de pastorat som omf allas 
av samfälligheten. E11 sådan( bes/111 
får meddelas endast om minst hälften 
av församlingarna i samfälligheten 
har samtyckt till det. 
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.\'111·aru11dt' lydelse F<>reslagen lydelse 

10 § 
\'alhar till elektor eller ersättare 

för cldtor och ti!! delegerad är den 
som är medlem av svenska kyrkan 
och som är myndig samt ar kyrko­
hL)kförd inom \'aldistriktet. 

Valbar till elektor eller ersättare 
för elektor är den som är medlem av 
svenska kyrkan och som är myndig 
samt är kyrkobokförd inom valdi­
striktet eller, i fal/ som a1•ses i 9 §, 
inom en församling som ingår i sam­
fä!!igheten. 

11 § 
Val av elektorer och deras ersätta­

re .1w111 a1· ifrlegerade skall ske på 
samma sätt som val av ledamöter i 
kyrkor[1d. Om ersättare inte väljs 
proportionellt. skall vid valet be­
stämmas dt:n nrdning i vilken de 
skall inkallas till tjänstgöring. 

Val av elektorer och deras ersätta­
re skall ske på samma sätt som val av 
ledamöter i kyrkoråd. Om ersättare 
inte väljs proportionellt. skall vid 
valet bestämmas den ordning i vil­
ken de skall inkallas till tjänstgöring. 

12 § 

Delt•gerude skall utses senast den 
JO decemba och elektorer före ut­
gången a1· december det år då val i 
hela riket av kyrkofullmäktige har 
ägt rum. 

Pro10koll Öl'er 1·ul 111· delegerade 
skall skyndsamt sändas till den som 
enligt 9 .9 skull förräTta val a1· elekto­
rer. Protokoll över val av elektorer 
skall skyndsamt sändas till domka­
pitlet. 

För val av ledamöter av kyrkomö­
tet och ersattare för dem skall dom­
kapitlet kalla elektorerna inom varje 
valkrets till ett sammanträde inför en 
av domkapitlet förordnad valförrät­
tare. Sammanträdet skall hållas före 
1anuuri månads utgäng året näst ef­
ter det ar då val i hela riket av 
kyrkofullmaktige har ägt rum. 

\'al av ledamöter och ersättare 
skall ske inför öppna dörrar. Om­
röstning skall ske med slutna sedlar. 
Valsedlarna skall vara lika till stor­
lek. material och färg. 

Elektorerna och deras ersättare 
skall utses före februari månads ut­
gång året näst efter det år då val i hela 
riket av kyrkofullmäktige har ägt 
rum. 

Protokoll över val av elektorer 
skall skyndsamt sändas till domka­
pitlet. 

För val av ledamöter av kyrkomö­
tet och ersättare för dem skall dom­
kapitlet kalla elektorerna inom varje 
valkrets till ett sammanträde inför en 
av domkapitlet förordnad valförrät­
tare. Sammanträdet skall hållas före 
april månads utgång året näst efter 
det år då val i hela riket av kyrkofull­
mäktige har ägt rum. 

15 § 
Val av ledamöter och ersättare 

skall ske inför öppna dörrar. Om­
röstning skall ske med slutna sedlar, 
om inre annat följer a1· 16 § tredje 
stycket. Valsedlarna skall vara lika 
till storlek, material och färg. 

Över förrättningen skall föras protokoll. 
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Nurnrandc lydelse Föreslagen lydelse 

16 § 
Val av ledamöter av kyrkomötet skall vara proportionellt. om det begärs 

av minst sä många väljande som motsvarar den kvot som erhålls om samtliga 
väljandes antal delas med det antal personer som valet avser, ökat med 1. Om 
kvoten är ett brutet tal, skall den avrundas till närmast högre helä tal. Vid 
sådant proportionellt val tillämpas bestämmelserna i lagen (1955:138) om 
proportionellt valsätt vid val inom landsting, kommunfullmäktige m. m. 

Om valet inte sker proportionellt skall elektorerna var för sig till ledamöter 
föreslå så många personer som skall väljas. Vid första omröstningen är den 
vald som har fått mer än hälften av de avgivna rösterna. Om ett tillräckligt 
antal ledamöter inte har utsetts vid denna omröstning skall ytterligare en 
omröstning ske. Valförrättaren skall därvid upprätta en förteckning som 
skall innehålla, för det fall att inte någon har blivit vald vid första 
omröstningen, de namn som har fått flest röster och i annat fall de namn som 
vid den första omröstningen har fått högsta röstetalet näst efter dem som har 
blivit valda. Förteckningen skall då innehålla två gånger så många namn som 
det återstår ledamöter att välja. Den nya omröstning som skall företas får 
inte avse andra personer än dem som finns uppförda på förteckningen. De 
personer som vid denna omröstning får flest röster är valda. Vid lika röstetal 
sker avgörandet genom lottning. 

Vad som föreskri1·s i första och 
andra styckena gäller ä1'en 1·id rn/ a1· 
ersättare. Om ersättare inte väljs pro­
portionellt skall i·id valet äi'en be­
stämmas den ordning i diken de skall 
inkallas till tjänstgöring. 

Om det i·id valet läggs fram en 
enda lista, som upptar namn på så 
manga ledamöter som valet avser, får 
valet f örräuas med acklamation om 
elektorerna är ense om det. 

Vad som nu har föreskrivits gäller 
äi·en l'id 1·al av ersättare. Om valet 
sker pa det sätt som anges i andra eller 
tredje stycket, får 1·aler a1· ledamöter 
och ersättare ske i ett sammanhang. 

Om ersäuare inre l'äljs proportio­
nellt skall 1·id valet även bestämmas 
den ordning i vilken de skall inkallas 
till tjänstgöring. 

20§ 
För den som har blivit vald till ledamot av kyrkomötet eller till ersättare 

skall domkapitlet genast utfärda ett bevis om detta. I beviset anges den valdes 
namn samt för vilken tid och valkrets ledamoten eller ersättaren har blivit 
vald. Beviset skall tillställas den som har blivit vald samt riksdagens 
valprövningsnämnd och kyrkomötets ordförande. 

Utdrag ur protokollet från valf ör­
rättningen gäller som bevis. 

22§ 
Beslut, varigenom elektorer och 

deras ersättare har utsetts, får över­
klagas endast i samband med talan 
mot det beslut varigenom valet till 
kyrkomötet har fastställts. Detsam­
ma gäller beslut varigenom delegera­
de har utsetts. 

Beslut, varigenom elektorer och 
deras ersättare har utsetts, får över­
klagas endast i samband med talan 
mot det beslut varigenom valet till 
kyrkomötet har fastställts. 
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Nurnrande lydelse Föreslagen lydelse 

26§ 
Kyrkomötet skall sammanträda 

en gång varje år med början den 
första tisdagen i mars. 

Kyrkomötet skall sammanträda 
en gång varje år med början den 
tredje tisdagen i augusti.· 

Kyrkomötets första sammanträde under valperioden skall vara avslutat 
inom femton dagar. De därefter följande sammanträdena skall vara avsluta­
de inom tolv dagar. 

Denna lag träder i kraft den 1 oktober 1985. 
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2 Förslag till 
Lag om ändring i lagen (1982:1052) om församlingar och kyrkliga 
samfälligheter 

Härigenom föreskrivs att 5 kap. IS§ lagen (1982: 1052) om församlingar 
och kyrkliga samfälligheter skall ha nedan angivna lydelse. 

Nw·arande lydelse Föreslagen lydelse 

5 kap. 

15 § 

Kyrkorådet väljer kyrkvärdar bland de röstberättigade i församlingen 
enligt 2 kap. 3 § första och andra styckena. Minst en av kyrkvärdarna skall 
utses bland ledamöterna och suppleanterna i kyrkorådet. Kyrkvärdarna 
utses för tre år räknat från och med den 1 januari året efter det år da val i hela 
riket av kyrkofullmäktige har ägt rum. 

Kyrkorådet utser för varje kalenderår en kassaförvaltare, om rådets 
medelsförvaltning inte har ordnats på annat sätt. 

Det år då val i hela riket av Det år då val i hela riket av 
kyrkofullmäktige har ägt rum skall kyrkofullmäktige har ägt rum skall 
det nyvalda kyrkorådet före decem- det nyvalda kyrkorådet före decem­
ber månads utgång utse befattnings- ber månads utgång utse befattnings­
havare som avses i första och andra havare som avses i första och andra 
styckena. styckena. Det nyvalda kyrkorådet får 

ä1•en före december månads utgång 
utse elektorer som al'Ses i lagen 
(1982:943) om kyrkomötet. 

Denna lag träder i kraft den 1 oktober 1985. 
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