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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P3 regeringens vignar

OLOF PALME
STEN ANDERSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés vissa dndringar i verksamheten med internatio-
nella adoptioner. Syftet dr att géra den formedling som foregar en adoption
och som sker utan medverkan av auktoriserad organisation sdkrare dn den 4r
idag. For att astadkomma en 6kad sékerhet vid denna typ av férmedling
foreslas att socialndimnden skall kunna vigra sitt medgivande till att ta emot
ett utlindskt barn f6r adoption, om det kan befaras att barnet inte har blivit
tillgdngligt for adoption pa ett tillforlitligt sitt. I fragan om tillforlitligheten i
formedlingssittet skall socialndmnden inhdmta yttrande frin statens nimnd
for internationella adoptionsfragor (NIA). Socialndmnden skall i sitt beslut
om medgivande ange for vilket formedlingssitt beslutet giller.

F.n. giller att om en auktoriserad organisation finner att den bor vagra
adoptionshjilp skall fragan 6verldmnas till NIA for avgorande. For att
minska handliaggningstiden i dessa drenden foreslas att varje organisation
under vissa forutsattningar sjélv skall kunna végra att limna adoptionshjalp.
En adoptionssdokande som dr missndjd med ett sddant beslut skall dock
kunna fa fragan provad av NIA.

I propositionen anmaéls vidare att NIA avses f4 en parlamentarisk
sammanséttning samt dérutdver ledamoter med sirskild sakkunskap.

De nya bestimmelserna foreslas tridda i kraft den 1 januari 1985.

1 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 16
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1. Forslag till
Lag om iindring i socialtjinstlagen (1980:620)

Hirigenom foreskrivs att 25 § socialtjinstlagen (1980:620) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

258

En underarig far inte utan socialndmndens medgivande tas emot for
stadigvarande vard och fostrani ett enskilt hem som inte tillhor nagon av hans
fordldrar eller nagon annan som har vdrdnaden om honom. Som ett
medgivande anses socialnimndens beslut att bereda den underarige vardi ett
visst familjehem.

Ardet fraga om att ta emot ett utkiindskt barn i syfte att adoptera det, skall
medgivandet inhidmtas innan barnet ldmnar sitt hemland. Medgivandet
upphor att gilla om inte barnet har tagits emot i hemmet inom ett ar fran det
medgivandet limnades.

Innan socialndmnden beslutar i en
friga om medgivande som avses i
andra stycket, skall nimnden préva
om det formedlingssirt som sokan-
den kommer att anvinda sig av dr
tiliforlitligt eller ej. Ndmnden skall i
denna frdga inhimta yttrande fran
statens ndmnd for internationella
adoptionsfrdgor (NIA), om det inte
dr uppenbart obehévligt. Visar prov-
ningen att det kan befaras att formed-
lingssdttet inte dr tillforlitligt, skall
socialndmnden vdgra sitt medgivan-
de. I ett beslut om medgivande skall
socialndmnden ange for vilket for-
medlingssdtt medgivandet giller.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.
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2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1979:55

hjilp

2) om internationell adoptions-

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (1979:552) om internationell adop-
tionshjilp skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8§
Nir en auktoriserad sammanslutning beslutar om internationeli adop-
tionshjilp skall lamnas, skall minst en samhéllsrepresentant delta.

Finner sammanslutningen att den
bor viigra att limna adoptionshjilp i
ett visst fall skall frigan 6verlamnas
till tillsynsmyndigheten f6r avgéran-
de. Detsamma gdller nir samman-
slutningen vill limna adoptionshjilp
trots att ndgon samhidllsrepresentant
avstyrker.

Om en samhdllsrepresentant har
en annan mening dn sammanslut-
ningen i frdgan om adoptionshjilp,
skall frigan 6verlimnas till tillsyns-
myndigheten fér avgorande.

Om sammanslutningen har vigrat
adoptionshjilp i et visst fall, far
tillsynsmyndigheten pd begiran av
den som soker adoptionshjilp upp-
dra &t sammanslutningen att dndd
ldmna hjilpen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.

1 Senaste lydelse 1981:580.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1984-10-04

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statrdden I. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson. Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson,

Bostrém, Bodstrém, Géransson, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém, Thunborg,
Wickbom

Foredragande: statsridet Andersson

Proposition om vissa fragor réorande internationella adoptioner;

1 Inledning

Staten har genom att inrdtta en sirskild nidmnd, statens nimnd f6r
internationella adoptionsfragor (NIA), verkat for bl.a. en 6kad insyn i
verksamheten med internationella adoptioner. En utgangspunkt har hirvid
varit att barnens basta maste beaktas.

Ar 1979 blev det méjligt for ideella organisationer att limna internationell
adoptionshjalp till den som &nskar adoptera ett utlandskt barn i Sverige.
Samtidigt infoérdes kravet att sddana organisationer skulle vara auktorise-
rade.

Sex ideella organisationer har f.n. auktorisation. Andelen adoptioner av
utlindska barn som har genomforts med hjélp av dessa organisationer har
oOkat for varje ar.

Av de ca 1 600 utlindska barn, som under ar 1983 lamnades till svenska
férédldrar for adoption, kom 85 % via auktoriserade organisationer, dvs.
under samhilleligt kontrollerade former. Ovriga 15 % kom pa annat sitt
utan insyn fran samhallets sida 6ver sjilva formedlingen. Sddana s k. privata
adoptioner kan innebéra betydande risker savil for de utlandska barnen och
deras biologiska fordldrar som fér de blivande adoptivforaldrarna.

Den som avser att ta emot ett utlandskt barn i syfte att adoptera det maste
ha ett medgivande frén socialndmnden i sin hemkommun. Nir medgivande
har erhéllits gar det att vilja mellan att soka internationell adoptionshjélp
hos en auktoriserad organisation och att sdka ett barn pa egen hand i
utlandet.

NIA och de auktoriserade organisationerna har till regeringen i olika
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sammanhang framfG4rt att samhallets kontroll 6ver privata adoptioner borde
vara bittre dn den &r f.n. Detta skulle 6ka sikerheten for de barn som limnas
for adoption och minska risken for att svenskar blir inblandade i illegal
formedlingsverksamhet i utlandet. Inom ramen for bl.a. Nordiska Rédets
arbete har dessutom framférts 6nskemal om en harmonisering av den
nordiska lagstiftningen om internationell adoptionshjilp. Inom FN har
vidare behandlats forslag om bittre kontroll av adoptionsplaceringar éver
grénserna.

Med anledning av dessa framstillningar har inom socialdepartementet
utarbetats en promemoria (Ds S 1983:14) Internationella adoptioner,
oversyn och forslag till atgdrder. En sammanfattning av departementspro-
memorian bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. Yttranden 6ver promemorian har
avgetts av kammarritten i Stockholm, socialstyrelsen, statens ndmnd for
internationella adoptionsfrdgor (NIA), statskontoret, riksrevisionsverket,
statens invandrarverk, linsstyreiserna i Stockholms, Jénk6pings, Géteborgs
och Bohus samt Ostergétlands ldn, Svenska kommunférbundet, kommun-
erna i Boras, Géteborg, Jonképing, Lund, Pited, Stockholm samt Umed,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Centralorganisationen SACO/SR, De
Handikappades Riksforbund (DHR), Handikappférbundens Centralkom-
mitté (HCK), Féreningen Sveriges Socialchefer, Foreningen Barnens Ratt i
Samhillet (BRIS), Ensamstaende Adoptiviorildrars Forening, Forbundet
Adoptionscentrum (AC), Foreningen Barnen Framfor Allt-Adoptioner
(BFA-A), Familjeforeningen fér Internationell Adoption (FFIA), Fore-
ningen fér Indo-Swedish Intercountry Adoption (ISIA), The Swedish
Association for Adoptive Children’s Welfare (SAW), Foreningen Sri Lanka
Barns Vinner (SLBV) och Swedish Association for Intercountry Adoptions
(SAICA).

Yttranden har dven inkommit frdn kommunerna Aneby, Hammaro,
Arjéng, Torsby och Uppsala, socialnizmnden i Hirjedalens och Perstorps
kommuner, socialkontoret i Vimmerby kommun, socialférvaltningen i
Karlstads kommun, socialbyréan i Sunne kommun, Svenska Diabetesférbun-
det, Riksférbundet fér Familjers Réttigheter samt fran flera enskilda
personer.

En sammanstéllning av remissyttrandena har gjorts inom socialdeparte-
mentet och finns tillgénglig i lagstiftningsidrendet (Dnr B 2268/83).

2 Allmin motivering
2.1 Nuvarande situation
2.1.1 Adoptionsverksamhetens utveckling

Sedan mitten av 1960-talet har sammanlagt ca 25 000 utlindska barn anlint
till Sverige for att bli adopterade av svenska fordldrar. Barnen har frimst

1* Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 16
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kommit fran linder i Asien och Sydamerika.

Fran bérjan kom de flesta barnen till Sverige genom vad som numera
kallas “’privata kontaktcr™. dvs. genom svenskar som arbetat utomiands och
ddrigenom lart kidnna forhallandena i landet eller genom familjer som
adopterat sjélva och som hjélpt vianner eller sldktingar. Det var da fraga om
ett litet antal adoptioner av utlindska barn per &r.

Tvé enskilda organisationer bildades ar 1969 med syfte att samla dem som
Onskade adoptera utlindska barn och for att bistd vid internationella
adoptioner. Dessa organisationer gick ar 1972 samman under namnet
Foreningen Adoptionscentrum (AC).

Ar 1971 inrittades en till socialstvrelsen knuten radgivande namnd for
frgor om adoption av utlandska barn. Denna niamnd och AC, som nimnden
hade samarbetsavtal med. formedlade ansokningar om adoption av
utldndskt barn till ett flertal ldnder fram till ar 1979. Samtidigt kom ett stort
antal barn utanfor dessa organ och utan medverkan fran socialstyrelsen.
Adoptionerna dkade under denna tid till ndra 2 000 barn per ar. I slutet av
1970-talet kom néra hélften av de utlindska adoptivbarnen till Sverige pa
andra végar dn genom AC och NIA.

I mitten av 1970-talet observerades savél i barnens hemlinder som i
Sverige problem med barnhandel pd adoptionsomradet.

I syfte bl.a. att kanalisera férmedlingsarbetet till organisationer som stod
under samhéllets insyn och kontroll beslutade riksdagen varen 1979 om lagen
(1979:552) om internationell adoptionshjalp (prop. 1979/80:108, SoU 41,
rskr. 346). Denna lag trddde i kraft den 1 juli 1979.

Darvid blev det mdjligt for ideella organisationer att ansdka om
auktorisation hos socialstyrelsen for att arbeta med internationell adoptions-
hjalp. NIA fick i uppdrag att bereda dessa ansdkningar och svara for tillsyn
och kontroll Gver verksamheten. NIA:s funktion att férmedla enskilda
ansOkningar till utlandet upphérde diarmed och overldts helt pad de
auktoriserade organisationerna. NIA gjordes ar 1981 om till en egen
myndighet och fick da ockséa uppgiften att besluta om auktorisation.

De auktoriserade organisationerna har successivt, frimst p.g.a. atgirderi
barnens hemlidnder, tagit dver en allt storre del av férmedlingsverksamheten.
Under ar 1980 kom 61 % av de utlindska barn som kom till Sverige for
adoption genom auktoriserade organisationer. Ar 1983 var andelen 85 %.
Totalt anlinde 1 651 utlandska barn for adoption i Sverige under det aret. 254
barn limnades dirvid for adoption utan medverkan av en auktoriserad
organisation. Utvecklingen under &r 1984 tyder pa att andelen privata
adoptioner Okar fran 15 till 18 %.

2.1.2 Gillande regler

Socialnimnden skall enligt 25§ socialtjanstlagen (1980:620) ge sitt
medgivande innan en underarig far tas emot for stadigvarande vard och
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fostrani ett enskilt hem som inte tillhor hans foréldrar eller nigon annan som
har vardnaden om honom. Om det ir fraga om att ta emot ett utldndskt barn
for adoption skall medgivandet inhdmtas innan barnet lamnar sitt hemland.
Som underlag for medgivandet gors i kommunen en utredning om de
sokandes situation och bedéms deras limplighet att ta emot ett utlindskt
barn i adoptionssyfte. Ett medgivande giller i ett ar.

De sokande skall enligt socialtjinstférordningen (1981:750) i samband
med ansokan om medgivande uppge hur de har kommit eller planerar att
komma i forbindelse med ett utliindskt barn. En ansokan behéver innehélla
personuppgifter om ett visst barn endast om de s6kande kan limna sidana
uppgifter.

NIA beslutar, enligt lagen om internationell adoptionshjalp, om auktori-
sation av organisationer som har till huvudsakligt syfte att limna internatio-
nell adoptionshjalp. Enligt samma lag beslutar NIA i sidana enskilda
arenden som Overlimnas av de auktoriserade organisationerna till NIA f6r
avgdérande.

NIA skall enligt sin instruktion prova fragor om giltigheten i Sverige av
utldndska adoptionsbeslut m.m. i enlighet med férordningen (1976:834) om
provning av utlindskt beslut om adoption. Vidare skall NIA utgva tillsyn
Over verksamheten med internationell adoptionshjilp, forhandla med
myndigheter och organisationer i andra linder om avtal inom nidmndens
verksamhetsomrade och ingd sadana avtal, bedriva informationsverksam-
het, ldmna upplysningar och bitrade at myndigheter och organisationer
m.m.

De auktoriserade organisationerna stdr under samhillets insyn och
kontroll genom NIA. De har till uppgift att formedla kontakt meltan den som
onskar adoptera ett utlandskt barn och myndigheter, organisationer eller
cnskilda i barnets hemland. Organisationerna skall dven i 6vrigt limna den
hjdlp som behovs for att adoption skall kunna genomféras. De nuvarande
bestammelserna innebir emellertid inga direkta hinder for att pa egen hand
soka barn utomlands fér adoption. Den som i Sverige vill hjalpa adoptions-
sd6kande genom att limna uppgifter om vart de kan vinda sig i utlandet far
emellertid endast gora detta i enstaka fall. Annars blir det friga om s&dan
internationell adoptionshjilp som enbart far limnas av organisation eller
sammansiutning som har auktorisation enligt lagen om internationell
adoptionshjalp.

Enligt 30 § utldnningsforordningen (1980:377) maéste man ha uppehalls-
tillstand for barn som fors till Sverige i adoptionssyfte. Upphallstillstandet
skalli regel sokas fore barnets inresa till Sverige. Enligt sarskilda foreskrifter
fran statens invandrarverk behovs emellertid inte uppehallstillstind fére
barnets inresa till Sverige for barn som férmedlas genom auktoriserad svensk
organisation eller dir familjen kan forete vederborligen bestyrkta handling-
ar, som dels visar att socialndmnden i adoptantens hemkommun limnat ett
medgivande for de sokande att i sitt hem ta emot ett utlindskt barn fér
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adoption, dels visar att barnet fir limna sitt hemland f6ér adoption i Sverige.
Ansdkan om uppehallstillstand gors hos statens invandrarverk eller hos den
svenska ambassaden i barnets hemland.

2.2 Allminna utgangspunkter for forslagen
2.2.1 Problem i samband med privata adoptioner

Det ir ett samhilleligt intresse att utlindska barn som limnas f6r adoption
till svenska forildrar formedlas under betryggande former.

NIA har i en skrivelse till regeringen framfort att det i samband med
privata adoptioner kan vara mycket oklart hur barn lamnas f6r adoption i sitt
hemland, vem som &r barnets vardnadshavare, om barnet ir avsett for
adoption av utlindska adoptionssdkande, om pengar har betalats f6r barnet
o.s.v. Det finns t.ex. formedlare som driver handel med barn. Ibland kan det
t.0.m. vara fraga om vilorganiserade ligor med forgreningar i olika lander.
Det férekommer att mycket stora penningsummor betalas till personer som
formedlar barn.

Dessa forhallanden ér inte acceptabla vare sig for oss i Sverige eller for
barnens hemlinder. Frén svensk sida édr det inte mojligt att ingripa i system
som giller i andra linder. Vi kan emellertid forsoka forhindra att barn inte
adopteras efter formedling av organ eller privatpersoner i utlandet som
arbetar med f6r oss frimmande metcder och som sitter vinstintresset fore

barnets bista eller pA annat sitt underldter att tillvarata barnets intres-
sen.

2.2.2 Promemorieforslagen

I departementspromemorian behandlas tre alternativa forslag till hur de
aktuella problemen skall kunna 10sas. Alternativ 1 som anges som huvudal-
ternativet innebir foljande. NIA skall i stéllet for sociainimnden fatta beslut
om medgivande att ta emot barn i adoptionssyfte fér samtliga adoptionsso-
kande. Som underlag for sitt beslut skall NIA ha ett yttrande fran
socialnimnden i de sokandes hemkommun om de sdkandes lamplighet att i
sitt hem ta emot ett utlindskt barn i adoptionssyfie. Vidare skall i
beslutsunderlaget inga en bedémning av den kontaktvig eller det formed-
lande organ som de sokande tinkt anvinda sig av.

Detta alternativ stods av remissinstanser som t.ex. statens invandrarverk,
Stockholms, Pited och Malmé kommuner, DHR, HCK, Foreningen Sveriges
socialchefer, BRIS, Riksforbundet fér Familjers Rittigheter.

Flertalet remissinstanser, diribland socialstyrelsen, NIA, Svenska kom-
munfdrbundet, flera kommuner och fem auktoriserade organisationer,
invinder emellertid mot huvudalternativet och anfér att det t.ex. innebér en
alltfor stark centralisering av besluter och en risk for att drendeméngden
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kommer att bli alltfor omfattande hos NIA. Detta skulle ocksd innebéra
risker for forseningar m.m. for de adoptivsdkande.

Alternativ 2 i promemorian innebdr att NIA skall handldgga och besluta
om medgivanden endast i de fall dir de sokande anmiler att de avser att soka
ett utlindskt barn for adoption utan medverkan av en auktoriserad
organisation.

Alternativ 2 tillstyrks endast av en remissinstans.

De flesta remissinstanserna stodjer i stéllet alternativ 3. Enligt detta
alternativ skall socialnimnden aven fortsittningsvis svara for beslut som
giller medgivande till adoptivsokande. Nir det 4r frdga om en privat
adoption foreslas att socialndmnden skall inhdmta yttrande fran NIA dver
tillférlitligheten i den kontaktvdg som de sokande anmilt att de ténker
anvinda f6r att komma i kontakt med ett utlindskt barn. Det foreslas ocksa
att socialndmndens beslut skall innehalla uppgift om det formedlande
organet.

2.2.3 Sammanfattande bedémning

Det kan naturligtvis diskuteras i vilken utstrackning man kan kénnasig helt
sdker i verksamheten med internationell adoptionshjilp vad giller det
formedlingsarbete som sker i utlandet. Det 4r ménga faktorer som inverkar
och som vi i Sverige inte kan fa full inblick i. Enligt min mening ar det
emellertid angeléget, att frAn svensk sida soka uppnd sa stor sékerhet som
moijligt.

Jag tycker liksom flertalet remissinstanser att alternativ 3 ar det som bést
svarar mot de allminna krav som kan stallas pa en forbattrad sdkerhet i friga
om verksamheten med internationell adoptionshjilp utan att alltfér stora
forandringar skall behova goras. Jag foreslar dirfor i det f6ljande en [6sning
utifrdn de principer som har angivits i promemorians alternativ 3,

Detta innebar att vissa tilligg bor goras i socialtjanstlagen.

De nya bestimmelserna som féreslds har betydelse for dem som avser
adoptera utlandska barn. Bestammelserna kommer aven att paverka
arbetsuppgifter och rutiner hos NIA och socialnaimnderna. Jag anser det
darfor onskvart om NIA i samarbete med bl.a. Svenska kommunférbundet
och de auktoriserade organisationerna kunde sorja for att allmanheten,
berdrd personal och bertrda fortroendemén pa lampligt sitt ges behévlig
information om de nya reglerna.

Utover de fragor som har behandlats i departementspromemorian foreslar
jag en viss dndring i handliggningen av idrenden i de auktoriserade
ofganisationerna med syfte att de sbkande snabbare skall kunna fi besked
frén en organisation, om den kan ldmna adoptionshjilp eller inte.

1 det foljande behandlar jag ndrmare foljande fragor

- internationella adoptioner genom auktoriserade organisationer eller pa
privat vig (avsnitt 2.3.1)
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- socialnimndens medgivandeprovning samt NIA:s uppgifter i samman-
hanget (avsnitt 2.3.2)

— handldggning av vissa drenden hos de auktoriserade organisationerna
(avsnitt 2.3.3) '

— NIA:s sammansittning och uppgifter (avsnitt 2.3.4 och 2.3.5).

2.3 Nirmare om forslagen

2.3.1 Internationella adoptioner genom auktoriserade organisationer eller pd
privat vag?

Mitt forslag: Privata adoptioner, dvs adoptioner som sker utan medverj
kan av auktoriserad organisation, bir vara mojliga, men de skall ske i mer |
kontrollerade former in hittills. f

S —

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta ansluter sig till intentionerna i promemorian i
detta avseende. Nagra instanser anser att privata adoptioner endast skall
vara mojliga i klart bestimda undartagsfall. En instans framhaller att om
man ser till barnets biista borde det inforas ett forbud mot de privata
adoptionerna.

Skiilen for mitt forslag: Verksamheten med internationella adoptioner
bygger pa de riktlinjer som riksdager faststéllde &r 1979 (prop 1978/79:108).
Ett syfte med den omorganisation som da genomf6rdes var att kanalisera den
formedlingsverksamhet som bedrevs - under i vissa fall relativt okontrolte-
rade former - till organisationer som skulle sté under insyn av det allménna.
Ett annat syfte var att ge 6kade mdjligheter till stod fran samhéllets och
organisationernas sida s att antalet enskilda som sdkte barn pa egen hand i
utlandet skulle begriansas. Nagra inskrdankningar i den enskildes majligheter
att pa egen hand soka barn utomlands fér adoption genomférdes inte.
Diremot bestimdes att endast ideella sammanslutningar skulle fa bedriva
regelbunden formedlingsverksamhet i Sverige, dvs f4 limna internationell
adoptionshjilp, samt att auktorisation skulle krédvas for detta.

Dessa riktlinjer bor enligt min uppfattning gélla dven fortsittningsvis.

1979 irs reform har pa det sittet visat sig framgéangsrik att de flesta
internationella adoptioner i dag sker genom de auktoriserade organisatio-
nernas medverkan. Det har ocksa visat sig att de auktoriserade organisatio-
nernas formedlingsverksamhet fungerar i allt vésentligt vil vad géller bade
den hjélp som de s6kande kan fa och samarbetet med barnens hemlédnder.
Internationella adoptioner bor darfér enligt min mening i férsta hand ske
genom de auktoriserade organisationerna.

Det dr i stillet, som tidigare har nadmnts, frimst inom den privata
adoptionsverksamheten som problem: férekommer. Det ir sjalvfallet inte sd
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att alla privata adoptioner orsakar problem. Méanga privata adoptioner sker
under betryggande former. Det finns dirfor inte anledning att krdva ett
forbud mot privata adoptioner.

Det hiinder emellertid, som har rapporterats av bl.a. NIA, att utidndska
formedlande organ forfalskar dokument och handlingar om barnet, bryter
mot lagar och regler som giller i barnets hemland, formedlar barn som inte ir
avsedda for adoption, bedriver handel med barn osv. Samtidigt 4r det ofta
svart for enskilda sokande att fa kunskap om hur ett utlindskt férmedlande
organ arbetar.

Négra remissinstanser menar att det forhallandet att antalet privata
adoptioner har minskat under senare ar, medfor att férandringar inte skall
behdva vidtas. Jag vill dock framhalla att minskningen inte 4r ndgon garanti
for att de privata adoptioner som faktiskt genomfors skulle ske under mer
betryggande former &n vad som tidigare har varit fallet. Snarare kan det vara
sd att vissa av de formedlande organ som i dag arbetar med privata
adoptioner tillhor den sdmsta delen av verksamheten och att de inte svarar
mot de krav som skulle stdllas foér att f4 samarbeta med en svensk
organisation. Jag vill understryka att det fortfarande ar fraga om 250 barn per
ar.

Ett bibehéllande av mojligheten till privata adoptioner forutsatter darfor
enligt min mening att det bestams i férvéag hur adoptionen skall genomféras.
Det bor darvid finnas en mojlighet att forhindra att olampliga eller osidkra
adoptionsvigar anvinds.

Nér skall privata adoptioner vara mdjliga?

Fleraremissinstanser har framhallit behovet av att fa klarare angiveti vilka
fall privata adoptioner skall vara mojliga. Négra instanser anger dessutom
vilka kriterier som enligt deras mening bor gélla vid privata adoptioner.

Jag anser, i likhet med vad som anges i departementspromemorian, att
privata adoptioner bor kunna komma i fraga nir de blivande adoptivf6rild-
rarnaisamband med utlandstjénstgoring sjdlva har kommit i kontakt med ett
barn som de skulle kunna adoptera eller nir de genom vénner, sliktingar,
eller genom en annan personlig och nira kontakt i ett annat land far
erbjudande om att adoptera ett visst barn. Privata adoptioner bor dven
kunna ske nar de sdkande har direktkontakt med ett utlindskt formedlande
organ eller ett barnhem under f6rutsittning att dessa instanser har ritt att
férmedla barn for adoption till andra lander.

Dirvid méste gélla att det formedlande organet - savitt det gér att bedéma -
arbetar enligt de lagar och regler som giller for formedling av barn for
adoption i barnets hemland. Dessutom bor det féormedlande organet om
mojligt kunna uppvisa ett godkannande frdn berérd myndighet i landet.

Jag vill &ven ndmna att NIA och de auktoriserade organisationerna i sina
remissyttranden har framfort att det inte bor vara mojligt for adoptivsokande
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att pa privat vig anvanda sig av ett sidant formedlande organ som en svensk
organisation samarbetar med i utlandet. Det framhalls att detta skulle
innebiéra en uppenbar risk for konkurrens om de barn som finns fér adoption
till andra lander och bidra till att 6ka kostnaderna.

Som svar pa detta far jag anfora att det inte 41 mojligt att frdn Sverige
reglera hur de utlindska formedlande organen skall arbeta. Enligt min
mening maste denna fragaistillet regleras genom Gverenskommelser mellan
de auktoriserade organisationerna och de formedlande organ som organisa-
tionerna samarbetar med i utlandet. Genom de forslag som jag senare
kommer att behandla (i avsnitt 2.3.2) ian det ocksa bli moijligt att underritta
en auktoriserad organisation om att en utldndsk organisation fdrmedlar barn

pé privat vig vid sidan av samarbetet med den auktoriserade organisatio-
nen.

2.3.2 Socialnimndens medgivandeprévning

Mitt forslag: Innan socialnimnden beslutar i en fraga om medgivande for
nagon att i sitt hem fi ta emot ett utlindskt barn i adoptionssyfte skall
namnden prova, om det férmedlingssitt som sdkanden kommer att
anvénda sig av &r tillforlitligt eller ej. Socialndmnden skall inhdmta
yttrande fran NIA i fragan om formedlingssattets tillforlitlighet, om detta
inte dr uppenbart obehodvligt. Om provningen dérvid visar att det kan
befaras att formedlingssittet inte ar tillforlitligt, skall medgivande
vigras.

I ett beslut om medgivande skall socialndmnden ange for vilket
formedlingssatt medgivandet giller.

Departementspromemorians forslag: Alternativ 3 i departementspromemo-
rian 6verensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har forordat alternativ 3 i
departementspromemorian.

Skilen for mitt forslag: Enligt 37 § socialtjanstforordningen behover en
ansokan om medgivande enligt 254 socialtjinstlagen att ta emot ett
utlindskt barn i syfte att adoptera det innehalla personuppgifter om ett visst
barn endast om s6kandena kan limna sddana uppgifter. I ansokan skall dock
uppges hur sékandena kommit eller planerar att komma i férbindelse med ett
uttandskt barn.

NIA harisin handbok for socialndmnderna (1982) framhallit att NIA alltid
bor kontaktas nidr adoptionssGkande uppger att de har en privat kontakt
genom vilken de kan fa ett utlindskt barn for adoption. NIA uppger sig
darvid ofta ha mojlighet att beddoma om det beskrivna tillvigagangssittet dr
lampligt.

NIA och utredaren hos socialnimnden kan varna de sékande, men det
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finns f.n. ingen mojlighet att hindra dem fran att dnda forfara pa det sétt de
tankt fran bérjan. Det dr i sidana fall som det har intréiffat och kan intréffa
problem som de s6kande inte kunnat férutse. Sveriges rykte utomlands och
den internationella adoptionsverksamheten kan ocksa skadas.

Jag anser det dirfor angeliget med en bestimmelse som innebér att den
som sdker socialnimndens medgivande ocksa far tillforlitligheten i formed-
lingsséttet provad i de fall det &r fraga om férmediing genom annan &n en
svensk auktoriserad organisation. Jag anser att denna fordndring av
handliggningen vid socialnimnderna kan ske inom de ekonomiska ramar
som finns tillgdngliga.

Hur skall socialndmndens medgivandeprdvning géa
till?

Socialndmnden skall prova tillforlitligheten hos det férmedlande organ
som de sokande uppger till socialndmnden att de avser att anvinda for att
komma i kontakt med ett utlindskt barn i adoptionssyfte. Om de sokande
uppger att de avser att soka barn genom en av NIA auktoriserad organisation
behover sjalviallet NIA inte horas.

Nér det ar friga om en privat adoption - utan medverkan av auktoriserad
organisation - anser jag det diremot nddvindigt att NIA far yttra sig 6ver
varje enskilt fall. Socialndmnden bor darfor vara skyldig att inhémta ett
yttrande fran NIA i dessa fall. Undantag bér dock kunna goras nar NIA:s
sakkunskap uppenbarligen inte skulle tillféra utredningen ndgot, t.ex. nir
det ror sig om en sliktings barn och detta kan styrkas av de sokande.

Utformningen av socialndmndens beslut

Det finns i dag sma moéjligheter att kontrollera om de s6kande, efter det att
socialnamnden har lamnat sitt medgivande, anvinder sig av det formedlande
organ som de har uppgivit vid sin ansdkan hos socialnimnden. Det har
forekommit att de sokande - trots varmingar - vander sig till olampliga
formedlande organ.

Det ar darfor angeléget att ett beslut om medgivande att fa ta emot ett
utlindskt barn i adoptionssyfte i fortsittningen binds till ett bestamt
féormedlande organ som kan godtas.

Jag foreslar saledes att medgivande fran socialnimnden att f ta emot ett
utlindskt barn i adoptionssyfte skall innehélla uppgift om vilket férmedlings-
satt medgivandet giller for.

Om en svensk auktoriserad organisation skall laimna formedlingshjalp bér
beslutet utformas s att det giller generelit fér f{ormediing genom samtliga av
NIA auktoriserade organisationer.

Ardet fraga om en privat adoption méste diremot i beslutet anges namnet
pé det férmedlande organ som de sokande skall anviinda sig av. Medgivandet
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blir endast giltigt for det formedlande organ som finns angivet i socialnimn-
dens beslut. Den som uppsatligen anvénder ett beslut pa annat sitt kan
domas till ansvar enligt 75 § socialtjanstlagen,

NIA:srolli medgivandeprdvningen

NIA skall enligt forslaget yttra sig om sddana utlindska férmedlande organ
som adoptivsokande uppger till socialnimnden att de avser anvinda for
adoptionen. NIA:s uppgift blir dirvid att soka fa information om huruvida de
formedlande organen arbetar i enlighet med lagar och regler som giller i
barnets hemland.

Underlag for NIA:s prévning i denna friga bor sa langt som mdojligt
presenteras av de s6kande. De sokande skall darvid vara skyldiga att limna
sddana uppgifter att NIA kan fa information om eller kan komma i kontakt
med det utlindska férmedlande organet. NIA har omfattande kunskaper om
sadana formedlande organ i utlandet som inte samarbetar med auktoriserade
svenska organisationer. NIA kan vid behov komplettera underlaget fér sin
bedémning genom forfrigningar hos berdrda myndigheter eller svenska
beskickningar i barnens hemlinder.

NIA framfor i sitt remissvar att NIA:s yttrande Gver tillforlitligheten hos
ett formedlande organ i utlandet (kontaktvdgen) méste bli bindande for
socialndmndens beslut. Socialstyrelsen, statskontoret, Uppsala och Lunds
kommuner och FFIA framfér liknande dsikter.

Formin del anser jag att det dr socialndmnden som avgér och provar virdet
i NIA:s yttrande i den samlade bedémning, som nimnden gér, om de
sokande skall fa eller inte f& medgivande. Darvid kan man utgi ifran att
ndmnden normalt foljer NIA:s yttrande och inte limnar ett medgivande i
sddana fall dir NIA har bedomt att f5rmedlingssattet inte ar tillforlitligt.

Jag vill i sammanhanget framhélla att ett yttrande fran NIA Gver ett visst
formediande organ inte automatiskt kan gélla for senare drenden. Det kan
t.ex. intriffa att NIA far sddan information och sddana uppgifter att ett
tidigare accepterat formedlingsorgan inte lingre kan godtas. NIA:s tillstyr-
kande far sdledes inte ses som en auktorisation av ett formedlande organ.

2.3.3 Handliggning av vissa drenden hos de auktoriserade organisationer-
na

l- Mitt forslag: I de fall en auktoriserad organisation finner att den bor vigra
att lamna internationell adoptionshjélp skall organisationen ha méjlighet
att sjilv besluta ddrom. Som fOrutséttning skall gdlla att organisationens
egna foretridare och den eller de samhillsrepresentanter som foretrader
aliménintresset i sammanslutningen dr ense. Den som vigras adoptions-
hjalp bor dock ha mdjlighet att begira att NIA uppdrar 4t organisationen
att dnda lamna hjélpen.
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Departementspromemorians forslag: Forslaget dr inte direkt uttryckt i
promemorian.

Remissinstanserna: NIA och de auktoriserade organisationerna har sjélv-
mant tagit upp fragan och forordar i princip det system som giller idag for
overlimnande av drenden till NIA. En remissinstans anfér att organisatio-
nerna bor ha ritt att avvisa tveksamma drenden och hinvisa de sokande till
andra organisationer.

Skilen for mitt forslag: Som har anforts i proposition 1978/79:108 om
organisationen av verksamheten med internationella adoptioner m.m. kan
det forekomma att en organisation inte anser sig kunna limna formedlings-
hjilp till en sokande. Sidana drenden méste enligt lagen om internationell
adoptionshjilp éverlimnas till tillsynsmyndigheten dvs. NIA for stillnings-
tagande.

Under aren 1980-1983 beslutade NIA i223 sddana drenden. I 140 drenden
blev beslutet att adoptionshjilp inte skulle ldmnas av den aktuella
organisationen.

NIA och de auktoriserade organisationerna har i sina remissyttranden i
princip forordat det system som giller i dag. N1A anfor att organisationerna
bor begara NIA:s bistadnd i oklara drenden nér t.ex. utredningar behdver
kompletteras. Detta skulle pa sikt kunna minska antalet drenden som
overlamnas till NIA och det skulle ge ett vardefullt underlag for NIA:s
information och utbildning till utredare och fértroendevalda.

Jag anser att nir organisationens ledamoter och samhallsrepresentanter dr
overens om att organisationen inte kan ldimna formedlingshjalp skall de, f6r
att inte onddigtvis forlanga handldggningstiden, ha mojlighet att sjilva
besluta om att avsld en ans6kan. Skilen for organisationens beslut bor
meddelas de sokande. Sokande som inte kan fa hjélp av organisationen kan
da utan drojsmal i stillet vinda sig till ndgon av de Ovriga auktoriserade
organisationerna. NIA kan dérigenom ocksa avlastas vissa enskilda drenden
och resurser kan frigéras for andra dndamal.

For att tillforsédkra sokandena en méjlighet till en annan beddmning bor de
emellertid ha méjlighet att ansdka hos NIA om att dven NIA provar samma
ans6kan om adoptionshjilp, dvs. en begiran om att nimnden skall uppdra at
den vigrande organisationen att limna adoptionshjilp. Nagon tid inom
vilken en sddan ans6kan maste goras efter organisationens avslagsbesked bor
inte anges.

Organisationens mojlighet att bevilja eller avsla en ansokan om adoptions-
hjélp férutsitter att organisationens egna féretridare och samhaéllsrepresen-
tanterna dr ense. Om nagon av samhillsrepresentanterna har en annan
mening dn de 6vriga, skall frdgan - liksomf.n. - §verlamnas till NIA for beslut
om organisationen skall ldimna férmedlingshjalp eller inte.

Mitt forslag innebar att 8 § i lagen om internationell adoptionshjilp maste
dndras.
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2.3.4 NIA:s sammansittning

I samband med en féridndring av NIA:s uppgifter enligt alternativ 1 i
departementspromemorian foreslas ait NIA far en parlamentarisk samman-
sattning och att viss sakkunskap blir foretradd i nimnden. Foér forslaget enligt
alternativ 3 har inte angivits nagot forslag till forindring av nimndens
sammansittning.

Ett fatal remissinstanser har uttalat sig i friga om NIA:s sammansittning.
Ingen av dem har haft nagot att erinra ot att nimnden far en parlamentarisk
sammanséttning.

Enligt NIA:s instruktion skall nimnden besta av nio ledaméter, varav en
skall vara lagfaren. For ledaméterna finns tre ersittare. Ledaméter och
ersittare forordnas av regeringen for 20gst tre dr. Regeringen férordnar en
av ledamoéterna till ordférande. Namnden utser inom sig vice ordforande.

Det nuvarande férordnandet for ndinnden giller till den 1 juli 1985. INTA
ingar f.n. en riksdagsledamot (tillika ordférande), representanter frén
social-, justitie- och utrikesdepartementen, socialstyrelsen och Svenska
kommunférbundet. Vidare ingér personer med sarskild kunskap inom
socialtjdnstens, barnavardens och barnhilsovardens omréde.

NIA:s verksamhet berdr kommuner, andra myndigheter, de auktorise-
rade organisationerna och utldndska organ. NIA har uppgifter av en karaktér
dér lekmannainflytande ér vanligt. De enskilda drenden som 6verldmnas av
de auktoriserade organisationerna har t.ex. i ett tidigare skede behandlats av
kommunernas socialndmnder.

Jag vill darfor anmala att jag avser att foresla regeringen att namnden far
ett okat parlamentariskt inslag. Dessutom bor viss sérskild sakkunskap
alitjamt finnas representerad i nimnden. Det kan dérvid visa sig nédvandigt
att utdka antalet Jedamoter i ndmnden.

2.3.5 NIA:s uppgifter och resursbehov

De forstag som jag hér har presenterat innebér att NIA kommer att behalla
sina nuvarande uppgifter. Dessutom skall NIA ha i uppgift att préva och
limna yttrande i friga om utlindska formedlande organ i samband med
privata adoptioner.

NIA kan beriknas fi 250-300 nya drenden per &r som géller bedomning av
sadana utlindska formedlande organ som sokande vill anlita i samband med
privata adoptioner. Antalet nya drenden har dérvid berdknats utifrdn det
antal privata adoptioner som skett under senare ar.

Jag har tidigare pekat pa hur bedémningen av ett utldndskt formedlings-
organs arbetssitt kan géras. Den prévring som nu inférs torde innebéra att
antalet privata adoptioner pa lingre s:kt kommer att minska och ddrmed
ocksa drendemiingden hos NIA. Vidare kan det forslag som jag har redovisat
tidigare (avsnitt 2.3.3) innebdra att antalet drenden som 6verldmnas till NIA
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fran de auktoriserade organisationerna kommer att minska.

Jag anser vidare att det dr angeliget att NIA kontinuerligt utvecklar sin
informationsverksamhet inom de ramar som nimnden disponerar for att
myndigheter och enskilda skall f& det bistdnd de behover. De foreslagna
forandringarna kommer dven att paverka arbetsuppgifter och rutiner hos
socialnimnderna i landets kommuner. Det vore darfor 6nskvart om NIA, i
samarbete med bl.a. Svenska kommunférbundet, kunde sorja for att
allminheten, berérd personal och berérda foértroendemén pa lampligt sétt
ges behovlig information om de nya reglerna.

Med de forslag jag nu har lagt fram kan arbetet i N1A pa sikt komma att bli
av en dnnu mer férebyggande och informerande karaktir dn i dag da en stor
del av kansliets resurser maste avsdttas for att reda ut oklara drenden i
efterhand. Det giller t.ex. i sadana fall dir enskilda sokande har sokt barn pa
privat vag och dér det senare har visat sig att det anlitade organet i utlandet ar
olampligt for formedling av barn f6r adoption.

Jag har for avsikt att dterkomma till fragan om resursbehov for NIA i
budgetpropositionen for budgetaret 1985/86.

2.3.6 Ikvafttradande

Det ar enligt min uppfattning angeldget att snarast fa till stind den
foreslagna dndringen av reglerna i samband med ansékan om medgivande
hos socialndimnden och handlidggningen hos de auktoriserade organisatio-
nerna. De nya bestimmelserna bor dérfor trada i kraft den 1 januari 1985. En
parlamentariskt sammansatt ndmnd bér i enlighet med vad jag nyss har sagt
forordnas hos NIA fran samma tidpunkt.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprittats
forslag ull

1. lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620),

2. lag om éndring i lagen (1979:552) om internationell adoptionshjalp.

Med hénsyn till att lagdndringarna ir tekniskt okomplicerade och till att
andringen i socialtjinstlagen dessutom ansluter till hur medgivandeérenden
redan nu i praktiken handlaggs, har lagradets horande bedémts obehov-
ligt.
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4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till éindring i socialtjinstlagen

258

Paragrafen reglerar i sin nuvarande lydelse skyldigheten att begira och fa
socialnimndens medgivande att ta emot ett barn, som man inte har
virdnaden om, i sitt hem for stadigvarande vard och fostran. Det gller alltsa
sddana barn som i dagligt ta! kallas fosterbarn. Den som underléter att skaffa
ett sddant medgivande kan stratfas (75 § socialtjanstlagen).

De barn som kommer hit fran andra lander for att adopteras av svenska
fordldrar blir under tiden fore adoptionsbeslutet i Sverige att betrakta som
fosterbarn. Det 6kande antalet internationella adoptioner foranledde att en
regel, som sirskilt tog sikte pa dessa fall, togs in i socialtjinstlagen (25 §
andra stycket). I friga om motiven for bestimmelsen hinvisas till férarbe-
tena till socialtjanstlagen (prop. 1979/80:1, SoU 44),

Nagra sérskilda villkor for att bli godkind som fosterforilder anges inte i
socialtjénstlagen. Négra sirskilda regler om vilka krav som bor stillas pa
personer som dnskar adoptera ett barn frin ett annat land finns foljaktligen
inte heller. Allméinna regler om socialndmndens skyldighet att vaka over
barns och ungdomars forhallanden och om nidmndens ansvar for s.k.
familjehem finns dock i lagen. Fragan om adoption har behandlats i Rad och
anvisningar fran socialstyrelsen (1974 nr 34) och i en handbok kompletterad
med l16pande information fran NIA. En viss rittspraxis finns ocksa pa
omradet. Det maste férutsittas att socialndmnden vid sin medgivandeprov-
ning enligt 25 § andra stycket socialtjanstlagen beaktar bl.a. de forutsitt-
ningar for adoption som anges i 4 kap. 6 § forildrabalken,

I ett nytt tredje stycke till paragrafen fogas nu in ett sérskilt villkor for att
socialndmnden skall limna sitt medgivande att ta emot ett utlindskt barn for
adoption. Som har framgétt av den allmdnna motiveringen syftar tilligget till
att tiliférsdkra barnet och de blivande foraldrarna sa palitliga kontaktvagar
till utlandet som mojligt. Socialndmnden skall enligt bestimmelsen, innan
den beslutar ifriga om medgivande, prova om det formedlingssdtt som
sokanden kommer att anvinda sig av ar tillforlitligt eller ej. Visar provningen
att det kan befaras att formedlingssittet inte &r tillf6rlitligt, skall nimnden
vagra medgivande.

Formedling genom en organisation som har fitt auktorisation enligt lagen
om internationell adoptionshjalp far anses vara en garanti for att formed-
lingssittet ar tilMf6rlitligt. Det finns dock fall diar férmedlingen inte
nédvindigtvis behdver gi genom en auktoriserad organisation for att 4nda
anses betryggande for barnet. Ett sacdant fall kan vara det dar de blivande
adoptivférildrarna i samband med utlandstjanstgéring sjilva har kommit i
kontakt med ett barn som de vill adoprera. Ett annat kan vara det dér barnet
ir ett sliktingbarn, som pa grund av férildrarnas dodsfall eller av andra skal,
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kommer till Sverige for att adopteras hir. Ett tredje fail kan vara att de
blivande adoptivforaldrarna sjilva - genom vinner, sldktingar eller pa annat
siitt - har personlig kontakt med ett annat land och genom dessz kontakter far
erbjudande om att adoptera ett visst barn. Aven fall dir barnet formedlas
genom direktkontakt med t.ex. en utldndsk organisation eller ett barnhem
bor kunna godtas. Exempel pa fall dir man 4 andra sidan har skal att befara
att formedlingssittet ar otillforlitligt 4r att det dr kint att formedlaren arbetar
oseriost - med oklara handlingar, mot oskélig betalning osv. - eller att det
finns grundad anledning till misstanke om detta.

Underlaget for socialnimndens beddmning bor sa lAngt mojligt presente-
ras av sOkandena. For att socialnimnden skall kunna bedéma fragan om
formedlingssittets tillforlitlighet maste dock nimnden regelméssigt himta in
ett yttrande frin NIA. Undantag gors fér sddana fall dér det ar uppenbart
obehdvligt att inhdmta yttrande. nigot som far anses vara fallet t.ex. nér
adoptionshjilp har sokts genom en auktoriserad organisation eller nar det
klart framgér att det ror sig om ett sliktingbarn. Har kan ndmnden géra en
egen beddémning av férmedlingssittets tillforlitlighet.

I bestimmelsen har ocksa tagits in en foreskrift om att socialndmnden i sitt
medgivandebeslut skall ange for vilket formedlingssatt medgivandet géller.
Ett medgivande som avser férmedling genom en auktoriserad organisation
skall inte beh6va ange mer &n detta, d.v.s. det behover inte begrénsas till att
avse en viss organisation. Om medgivandet avser nagot annat formedlings-
sdtt, dvs, direktkontakt mellan sékanden och nigon person, organisation,
institution,myndighet eller annan barnets stillféretridare i utlandet, bor
detta formedlingsorgan didremot anges sa tydligt som mojligt i medgivande-
beslutet. Dessutom bdr framgd av beslutet att det inte giller, om ett annat
fédrmedlingsorgan anvénds.

Medgivanden att ta emot utlandska barn f6r adoption, som har meddelats
fore ikrafttridandet och som alltsa inte innehéller nagot villkor om att
anvinda en viss formedlingsvag. galler naturligtvis dven direfter. Som
framgér av 25 § andra stycket giller dock medgivandena aldrig mer 4n ett ar.
Har barnet inte kommit till sitt nya hem innan medgivandet forfaller méste de
som efter ikrafttrddandet soker nytt medgivande vid det tillfillet presentera
uppgifter om vilket formedlingssatt de tinker anvinda sig av.

4.2 Forslaget till aindring i lagen om internationell adoptionshjilp
8§

F.n. giller att en auktoriserad sammanslutning, som anser sig inte kunna
limna adoptionshjilp i ett visst fall. sjdlvmant skall 6verlamna frigan for
avgorande av tillsynsmyndigheten, d.v.s. NIA. Denna konstruktion valdes
vid lagens tillkomst for att garantera den som sokte adoptionshjilp en
provning i tvd fran varandra fristiende organ utan att anvinda ett
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overklagandeinstitut. Det senare skulle ha stillt krav pa en formell
handléiggning hos de privata organen, som varken ansags nodvandig eller
lamplig. Numera anses det vara en onddigt tung konstruktion att ha ett
obligatoriskt overlamnande till NIA av samtliga avslagsfall. Om bade
organisationen och samhéllsrepresentanterna ar ense om att adoptionshjalp
inte kan ges, far det anses vara en tillricklig mojlighet till en ytterligare
prévning, om sokandena hénvisas till att begéira hos NIA att NIA uppdrar &t
organisationen att laimna adoptionshjilp. Organisationens stéllningstagande
att den inte anser sig kunna ldmna adoptionshjalp bor lamnas skriftligen titl
sokandena och vara motiverat. Samtidigt bor uppgift om méjligheten att
gora ansokan hos NIA lamnas. Nagon foreskrift om formerna fér organisa-
tionens beslut har inte tagitsin i lagen. Det forutsétts att NIA isina villkor for
auktorisation tar in foreskrift om lampligt forfaringssatt i dessa fall.

Diremot behalls en foreskrift om et: automatiskt dverlamnande till NIA i
de fall dar organisationen och négon av samhilisrepresentanterna ar oense i
fragan, om adoptionshjilp bor ldmnas eller ej. Det giller alltsd savil om
organisationen vill limna adoptionshjilp och nigon sambhillsrepresentant
inte vill det som i det omvéinda fallet.

S Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om &ndring i socialtjinstlagen (1980:620),
2. lag om édndring i lagen (1979:552) om internationell adoptions-
hjélp. '

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

SAMMANFATTNING AV DEPARTEMENTSPROMEMORIANS
FORSLAG

I foreliggande promemoria (Ds S 1983:14) Internationella adoptioner,
6versyn och forslag till atgirder, belyses verksamheten med internationell
adoptionshjilp och redovisas sddana problem som ar aktuella inom
verksamheten. Vidare ges forslag till hur problemen skall kunna motverkas.
Uppdraget giller den process som leder fram till att adoptivsokande slutligen
kan ta emot ett utlindskt barn for adoption. Dirmed avses den utredning
som gors och det beslut som fattas i de sokandes hemkommun, de
auktoriserade organisationernas uppgifter, NIA:s uppgifter samt mdjlighe-
ten till en foérbittrad kontroll av den verksamhet med internationell
adoptionshjilp som sker utan medverkan av auktoriserade organisationer,
de s.k. privata adoptionerna.

Bland aktuella problem inom verksamheten redovisas i kapitel 2 att det
medgivande som de adoptivsokande far fran socialnimnden i sin hemkom-
mun grundas pd en utredning frimst om de sokandes situation och
forutsittningar att ta emot ett utlindskt barn. Det finns dédrvid en risk att det
okinda utlindska barnets bista kommer i andra hand. Det kan méanga
ganger vara svart att sétta sig in i vilka krav som stills pa fordldrar som tar
emot ett utlindskt barn i en heit ny milj6. Kunskaperna om vilka krav som
stills av ett utldndskt barns foretrddare i utlandet och om de utiandska
barnens situation finns i forsta hand hos NIA och de auktoriserade
organisationerna.

Det skulle darfér behdvas en beslutsordning dir de sokandes forutsitt-
ningar och det utlindska barnets bésta beaktas mer samlat én f.n.

Med nuvarande beslutsordning kan de sokande fa ett medgivande fran
socialndimnden i sin hemkommun om att de far ta emot ett utlindskt barn i
syfte att adoptera det. Om de sedan vander sig till en auktoriserad
organisation for att fA hjilp med formedling av ansokan m.m. kan det trots
detta intréffa att oganisationen inte anser sig kunna hjilpa de sokande. Ett
sddant drende skall overlimnas till NIA som i sin tur tar stillning till om
organisationen skall hjdlpa de sokande eller inte. Om NIA beslutar att en
organisation skall lamna férmedlingshjélp s& maste detta ske.

Om NIA finner att organisationen inte skall limna internationeli
adoptionshjilp s& kan detta beslut inte Overklagas. Ett beslut hos social-
nimnden kan diremot 6verklagas. Detta kan for den enskilde te sig nagot
forvirrande och skapa en rittsosékerhet.

Vid ett avslagsbeslut hos NIA har vidare de sokande fortfarande ett giltigt
medgivande fran sin hemkommun och de kan séka barn pa egen hand i
utlandet. F6ljden blir att de som inte kan hjéilpas av en organisation i stéllet
soker barn pa egen hand i utlandet om de fortfarande 6nskar ett utlindskt
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barn. Det skulle déarfor vara angeléget att astadkomma en mer enhetlig
beslutsordning &n f.n.

Ett aktuellt problem 4r ocksa den mojlighet som finns i dag att anvénda sig
av olika privata kontakter for att 4 ett utlindskt barn utan att det kan goras
ndgon direkt kontroll av hur dessa kontakter arbetar. En ansékan om
medgivande att fa ta emot ett utlindskt barn kan inte heller avslas, dven om
det skulle vara ként att den kontakivdg de sékande avser anvinda sig av
arbetar pé ett otillfredsstillande sitt. Mojligheten att kontrollera olika
utldndska privata formedlare, liksom att kunna forhindra att olimpliga
kontaktvdgar/formedlande organ anvinds i samband med adoption av
utldndska barn, borde déarfor forbattras.

I kapitel 3 redovisas flera forslag for att 16sa de aktuella problemen. Ett
forslag innebér att ett medgivande om att f ta emot ett utlindskt barn
sammanvégs med hénsyn till barnets basta och med en prévning av den
kontaktvig de s6kande avser anvdnda. Medgivandet skall di lamnas av en
central myndighet, lampligen NIA. '

Som underlag for ett beslut i NIA foreslés att de sokande skall ange pa
vilket sidtt de avser komma i kontakt med det utldndska barnet. En utredning
fran de s6kandes hemkommun med ett yttrande fran socialnimnden i denna
kommun angdende de sdkandes lamplighet skall ocksa ingd. NIA foreslas
dérvid prova att det inte foreligger nagon grundad anledning till tvivel om det
sitt pa vilket barnet kommer att bli tillgingligt f6r adoption i utlandet. Ett
medgivande skall sdledes kunna ldmnas om de s6kande kommer att begira
adoptionshjilp genom en auktoriserad organisation eller pa annat betryg-
gande sitt avser att komma eller har kommit i férbindelse med barnet eller
dess stillféretradare i utlandet.

Forslaget innebar att privata adoptioner, utan medverkan av en auktori-
serad organisation, fortfarande skall vara moéjliga, men att de skall ske under
mer kontrollerade former én f.n. Det skall ocksé bli méjligt att inte ldmna ett
medgivande nir det foreligger grundad anledning till tvivel om pa vilket sétt
det utlindska barnet blivit eller kommer att bli tillgingligt f6r adoption.

Om en sokande har anmalt sig till er auktoriserad organisation skall ocksa,
fore NIA:s beslut, undersokas vilka férutsittningar oganisationen har att
hjélpa bl.a. med hansyn till de krav som kan komma att stillas pa de s6kande
frin de utlindska kontaktorganens sida.

Detta innebir att de auktoriserade organisationerna efter NIA:s beslut
inte skall gdra nigon ny egen bedomning av de sokandes lamplighet.
Organisationen bor emellertid ha majlighet att hinvisa de s6kande till en
annan organisation om s skulle erfordras.

Ett medgivandebeslut fran NIA bor dérfor baseras pa att formedling av
ansdkan om ett utliindskt barn for adoption far ske genom auktoriserad
organisation, utan precisering av vilken organisation som avses, eller att den
fir ske pa annat betryggande sitt. Darvid bor finnas ett krav pé att de
sokande skall ange vilken kontaktvig de tidnker anvdnda eller vilket
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formediande organ som skall hjélpa dem att fa kontakt med ett utlandskt
barn.

Den foreslagna beslutsordningen innebér att NIA far betydligt fler
drenden 4n f.n. Samtidigt avlastas de auktoriserade organisationerna
uppgifter. Arenden som ar av mycket speciell karaktir kommer saledes att
samlas till ett enda organ. Detta ger i sig battre mdjlighet till 6verblick,
enhetlighet i beddmningar och mer effektivt resursutnyttjande &n f.n.

For att NIA skall klara av drendetillstrdmningen kan berdknas att tva nya
tjanster erfordras vid NIA:s kansli. Den merkostnad detta kan innebéra for
NIA foreslas finansierad genom att NIA far ta ut en avgift pa ca 250 kr. per
ansokan om medgivande att ta emot ett utlindskt barn.

Nimnden foreslas vidare fa en ndgot annorlunda sammansattning én f.n.
Fem parlamentariker och fyra experter inom omraden, som anknyter till
verksamheten, bor ingd som ledaméter i nimnden.

Promemorian avslutas med forslag till dndringar och tilligg i lagen om
internationell adoptionshjilp och till konsekvensandringar i socialtjénstla-
gen.

I sammanhanget kan ndmnas att Nordiska Radet behandlat frigan om en
bittre harmonisering av lagstiftningen i de nordiska ldnderna med avseende
pa verksamheten med internationell adoptionshjalp.

De forslag som redovisats i promemorian innebir att reglerna for
verksamheten med internationell adoptionshjilp m.m. i viss utstrdckning
nirmar sig de bestammelser som giller f6r verksamheten i Norge resp.
Danmark. Det giller bl.a. forslag om 6kad kontroll éver sadana adoptions-
drenden som sker utan medverkan av en auktoriserad organisation.

I promemorian diskuteras dven frigan om alternativa I6sningar for att 16sa
de aktuella problemen.

Ett alternativ ar dédrvid att enbart sddana ansOkningar som avser
formedling av ansokningar utan medverkan av auktoriserad organisation
behandlas av NIA for att fa en provning av tillforlitligheten i den utlindska
kontaktvigen.

Detta skulle kunna ske genom att alla sidana drenden skall behandlas och
provas av NIA innan socialndmnden beslutar om att ett medgivande skall
ldmnas.

Ett annat alternativ 4r att aila, som avser att sgka ett utlindskt barn for
adoption pa privat vég, skall ha ett medgivande fran NIA. De som vinder sig
till auktoriserad organisation skall ddremot ha ett medgivande frén
socialndmnden.

Tinkbara konsekvenser av dessa tva alternativ behandlas oversiktligt i
promemorian.

En annan mojlighet &r att helt férbjuda adoption av utlindska barn utan
medverkan av en auktoriserad organisation. Detta har emellertid inte varit
avsikten med de forslag som laggs fram i promemorian.
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