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Regeringens proposition
1984/85: 158

om vissa telefragor

beslutad den 14 mars 1985.

Regeringen férelagger riksdagen vad som tagits upp i bifogade utdrag av
regeringsprotokoll for de atgarder och det andamal som framgar av fore-
dragandens hemstéllan.

Pé regeringens vignar
OLOF PALME
CURT BOSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas regeringens syn pa televerkets roll och upp-
gifter.

Det foreslas att typgodkinda (T-markta) privatigda telefoner skall fa
anslutas till televerkets nit. En basapparat av hig kvalitet och med under-
hill utan extra kostnad skall normalt ingd i abonnemanget.

Det foreslas ocksa att statens aktier i Ericsson Information Systems AB,
som forvaltas av Teleinvest AB, ¢verlats till Telefonaktiebolaget LM
Ericsson for en kopeskilling av 50 milj. kr.

Slutligt beslut om verksamhetsformen for televerkets industridivision,
Teli, bor fattas forst efter fornyade 6verldggningar mellan televerket och
de fackliga organisationerna.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1985-03-14

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Bostrdm, Bodstrom,
Goransson, Gradin, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém, Thunborg och
Wickbom.

Foredragande: statsridet Bostrom

Proposition om vissa telefragor

1 Teknikutvecklingen dndrar forutsittningarna for telepolitiken

Informationsteknologins, dvs. data- och teleteknikens, dynamiska ut-
veckling sitter sin prigel pA samhillsutvecklingen. Den tekniska utveck-
lingen inom data- och teleomriddena ir mycket snabb och medfor att
férutsattningarna for telepolitiken i Sverige — liksom pd ménga andra hall i
viirlden — ocksa snabbt dndras. Data- och teletekniken smilter samman
liksom marknaden for data- och teleprodukter och tjanster. Telepolitiken
méste successivt anpassas till dessa nya forhallanden for att mojliggora en
fortsatt gynnsam utveckling nér det giller t.ex. tillgdngen till vil fungeran-
de niit i hela landet, kvalificerade moderna teletjanster och liga teletaxor.

Reglerna for televerkets verksamhet har mot denna bakgrund édndrats
under senare ir bl. a. genom att verket fitt 6kad ekonomisk handlingsfrihet
och bittre mojligheter att handla marknadsméssigt. Riksdagen har fattat
beslut om sddana andringar bade ar 1980 (prop. 1980/81:66, TU 9, rskr 132)
och ar 1984 (prop. 1983/84:100 bil. 8, TU 16, rskr 249). Foér en mer
omfattande diskussion om forutsittningarna for telepolitiken och en redo-
visning av genomforda &tgirder fér jag hinvisa till dessa propositioner.

Televerket har nu aktualiserat ytterligare forandringar i en skrivelse till
regeringen den 17 januari 1985S. I denna begérs bl. a. godkidnnande av nya
avtal som triffats mellan televerket och Telefonaktiebolaget LM Ericsson
(Ericsson). Nya regler for anstutning av telefonapparater till det allménna
telenitet foreslas liksom inrittandet av en frekvensnimnd f6r att behandla
6verklaganden av televerkets beslut om innehav och anvandning av radio-

“sindare. Utvecklingen av telenitet under 1980-talet behandlas ocksd. En
sarskild forhandlingsman' har pé regeringens uppdrag bl.a. behandlat

! Finansborgarradet i Stockholms kommun, John-Olof Persson.
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fragan om samarbetet mellan televerket och Ericsson. Forhandlingsman-
nen har redovisat sina bedomningar i en skrivelse till regeringen den 18
februari 1985. Massmedickommitténs betiinkande (SOU 1984:65) "Via
satellit och kabel”” samt remissutlitanden dver detta foranleder dvervigan-
den angiende kabel-TV-nitens roll i det framtida telenitet och televerkets
roll i denna utbyggnad. Jag anhiller om att nu {3 ta upp dessa fragor.

2 Internationell telepolitik i forindring

Telekommunikationernas internationella karaktir gor att det inte ar
praktiskt mojligt for ett land att bedriva en telepolitik som inte tar hiinsyn
ocksi till forhdllandena i andra linder. Jag vill didrfor i korthet beskriva
nigra viktiga telepolitiska forindringar och tendenser i andra linder. Jag
baserar i allt viisentligt min redovisning pa uppgitter i televerkets skrivelse
den 17 januari 1985,

1 praktiskt taget alla linder, inklusive USA, har telekommunikationer
sedan linge varit foremal for statlig reglering som bland annat avsett att
sikerstilla att alla, oavseut geografiskt lige, fir uillgdng till kommunika-
tionsmajligheter pa enhetliga villkor. Detta har i praktiken inneburit en
utjimning av taxorna mellan storstider och glesbygd, liksom mellan stor-
anviindare och sméféretag resp. hushill. Teleniitet, i vissa fall inkl. appara-
ter, har betraktats som en odelbar helhet, som av tekniska, sociala och
regionalpolitiska skil maste regleras i ndgon form.

1 USA, dir de institutionella forhiillandena ir helt annorlunda dn i de
europeiska linderna, borjade man redan i slutet av 1960-talet ifragasiitta
denna reglering. Regleringen har bl a. omfatiat bestimmelser for anslut-
ning av apparater till telendétet och bestimmelser om vilka foretag som fér
bedriva olika slags telekommunikationsverksamhet. Telefonapparater, lik-
sont andra terminaler, har under 1970-talet frislippts frdn regleringen sd att
kunderna kan vilja mellan att hyra cller Kopa frin flera leverantorer.

Sedan borjan av 1980-talet har en genomgripande fOrindring genom-
forts. Den hittills dominerande Bell-koncernen (American Telephone &
Telegraph, AT&T) fick &r 1984 avhinda sig den lokala och regionalu
teletrafiken. Denna har dvertagits av sju regionala bolag. AT&T tir nu, i
konkurrens med andra, bedriva tingdistanstrafik samt tillverka utrustning.
For den 16nsamma langdistanstrafiken och den internationella trafiken
skall fri konkurrens rada.

AT&T var genom lagstiftningen forhindrat att bedriva annan verksam-
het dn teletoni. Koncernen producerade sjilv, genom tillverkande dotter-
bolag, merparten av den utrustning man behdvde. Detta dotterbolag, som
ar virldens utan jamforeise stdrsta tillverkare pd omriidet, var forhindrat
att salja till utomstaende kunder. Genom de nu vidtagna figiirderna har
AT&T:s tillverkande dotterbolag forlorat ensamritten tlf den amerikanska
t1  Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 158
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telemarknaden som nu Gppnats for andra leverantdrer. Samtidigt har hind-
ren for AT&T:s forsiljning till utomstdende hivts. Det ar troligt att detta
kommer att fi konsekvenser f6r den internationella handeln pd omradet.
Séledes har AT&T inlett samarbete med Philips avscende tillverkning och
internationel! forsiljning av stora vaxlar. AT&T har vidare kopt in sig i
Olivetti for att stirka sin position pd terminalomradet. Samtidigt har flera
europeiska foretag 6kat sin verksamhet i USA. De stora dataféretagen gor
vidare massiva anstrangningar for att utveckla och tillverka telemateriel.

Det ar, som televerket har framhallit, svart och missvisande att dra
direkta paralleller mellan USA och europeiska linder, t. ex. England eller
Sverige. USA ir en kontinent, som inte direkt kan jimféras med enskilda
linder i Europa. Ocksa de uppdelade lokala telebolagen i USA ir vart och
ett av samma format som hela televerksamheten i de stérsta europeiska
linderna eller 2—3 ganger storre 4n svenska televerket och Sverige har inte
storre folkméngd dn en storstad i USA, men spridd 6ver mycket stérre yta.
Det ar mot bakgrund av hindelseutvecklingen i USA ofrinkomligt att
motsvarande debatt ocksi kommer upp i andra linder. Samtidigt méste ett
realistiskt vagval beakta landets — och darmed televerksamhetens — stor-
lek.

1 Storbritannien har pa senare ar inforts ett visst matt av konkurrens nir
det giller att bedriva telekommunikationsverksamhet. Den brittiska rege-
ringen fann det dirvid nodvindigt att hilla samman all verksamhet inom
British Telecom (motsvarigheten till svenska televerket och med ca
200000 anstiillda) i err foretag, med hinsyn till internationell konkurrens
frén lika stora eller stérre féretag. Samtidigt begransade man, dtminstone
tills vidare, konkurrensen pa nitomradet genom att ge koncession till
ytterligare endast ett, brittisktagt, foretag. Under &r 1984 genomfordes
ocksa en uppméirksammad forsdljning av merparten av statens aktier i
British Telecom, vars verksamhet didrmed privatiserades savil vad giller
nit som terminaler. British Tclecoms monopol pa telefonapparater avskaf-
fades i borjan av 1980-talet och pa terminalomradet i dvrigt har en langtga-
endc liberulisering genomforts.

I Frankrike har regeringen under ett antal ar stravat efter att leda den
tekniska forindringen 1 andra banor. Man har bedrivit en industripolitik,
som bl. a. innebir att man med skattemedel skulle finansiera avancerade
tillampningar pa tele- och dataomradet under samlingsrubriken "'Telema-
tik’. I detta ingick malmedvetna satsningar pa utnyttjande av bl. a. satel-
liter, fiberoptik, elektroniska telefonkataloger m. m.

Franska televerket har inte och har aldrig haft ett sadant monopol pa
anslutning av telefonapparater som i Sverige. Diremot innebir de ritt
restriktiva statliga upphandlingsreglerna att marknadstilltradet r begriin-
sat for utlandska leverantorer.

1 det tredje stora europeiska landet, Véstryskland, har dndringarna hit-
tills inte varit patagliga. Telefonapparaterna siljs av hiivd i viss konkur-
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rens, medan niitet omges av ett starkt monopolskydd av bl. a. regionalpoli-
tiska skil. Under senare ar har detta monopolskydd snarast stirkts, bl.a.
genom att alla typer av modem for datakommunikation forts in under
monopolet samt genom dndrad prispolitik for hyrda ledningar. Till motive-
ringarna hér att den snabba tekniska omvandlingen av telenitet kriver ett
mer samlat grepp samt att minga smaféretag genom den tyska teleforvalt-
ningen (Bundespost) har tiligiing till en distributionskanal de i ménga fall
annars — utan monopolskydd — skulle ha saknat.

Aven om utvecklingen inom Europa siledes inte r entydig vad galler
néiitkonkurrens ar tendensen att telefonapparater och andra utrustningar
siiljs i konkurrens. Detta giller ocksi for exempelvis Nederlinderna samt
for de ovriga nordiska linderna dar forslag om att avskaffa tidigare mono-
pol pa telefonapparater och andra tillsatsutrustningar nu foreligger i saval
Danmark, Finland som Norge.

Vad giller konkurrens pa terminalomrddet finns lang erfarenhet fran
flera liinder, med varierande grad av dppenhet p& marknaden. | Europa har
det hittills i praktiken varit friga om konkurrens mellan ett fatal (nationel-
la) leverantorer, medan USA har en helt 6ppen marknad for bl. a. telefon-
apparater. Mycket tyder pi att efterfragan nu alltmer inriktas pé kvalifice-
rade och hallbara apparater.

Nar det galler natkonkurrens ar de internationella erfarenheterna mer
begrinsade och kortvariga. Som en foljd av fordndringarna i USA har
taxorna for de langviga samtalen sinkts. Samtidigt har inférandet av kon-
kurrens mellan olika teleforetag enligt en rapport presenterad av *’Con-
sumers Federation of America’’, en sammanslutning av 6ver 200 konsu-
mentorganisationer, inncburit hgjningar av hushéllens teletaxor pA mellan
20 och 25%. Enligt en opinionsundersokning publicerad i tidningen Busi-
ness Week i decembe'r 1984 var 64 % av de tillfrigade negativa till den nya
telepolitiken (uppsplittringen av AT&T), 25 % var positiva medan 119 var
likgiltiga.

3 Televerket skall ha en bred verksamhet

Som en allméin bakgrund till mina forslag i det féljande vill jag hir ge min
syn pa televerkets roll och uppgifter. Jag ser det ocksi som angeliget, med
tanke pa den diskussion som fors i riksdagen och i andra sammanhang om
affirsverken och deras verksamhet, att tydliggéra det synsitt som jag
menar bor anléiggas i friga om televerket.

Som statens instrument for att dstadkomma bra telekommunikationer
har televerket ett Gvergripande ansvar for telekommunikationerna i landet.
Verket skall tillgodose virt behov av sikra telekommunikationer med god
kvalitet och till 13gt pris. Sociala och regionalpolitiska hansyn skall diarvid
tas; exempelvis genom att alla i landet erbjuds samma underhéllsservice
och betalar samma intridesavgift for telefonabonnemang i permanentbo-
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stider. Verket skall ocksa beakta totalforsvarets behov sisom behovet att
telesystemet skall ha 1ag kinslighet for storningar. Verksamheten skall
bedrivas inom ramen {or de ekonomiska krav som statsmakterna stiller
och verket skall tillimpa de taxor som regeringen bestimmer.

Det dr dessa samhilleliga krav som gor att televerkets huvudsakliga
verksamhet bedrivs i affarsverkets form. En affirsmissighet med lyhord-
het for kundernas énskemal bidrar till att kraven kan tillgodoses. Verket
miste stindigt effektivisera sin verksamhet och utveckla metoder for att
fanga upp kundernas 6énskemal. En liten del av verksamheten har karaktiir
av myndighetsutdvning.

Det dr enligt min mening -yt'terst'viktigt att verket har goda relationer till
sina kunder och héaller dialogen med dem levande. Detta giiller verket bide
i dess affirsverksamhet och i dess myndighetsutévaing. Televerket har i
sin skrivelse den 17 januari 1985 aviserat att verket avser att vidta ytterhi-
gare Atgirder med detta syfte. Genom Naringslivets telekommitté har
televerket sedan linge fungerande kontakter med foretagskunder. Verket
vill utstricka dessa kontakter till andra konsumentgrupper genom att pa
prov inriitta lokala s. k. servicerad. Servicerdden skall fa en bred represen-
tation frin folkrorelser och andra organisationer. Riden kommer att vara
radgivande organ for frigor som ror televerkets siitt att tillgodose konsu-
menternas intressen. Sedan ar 1982 bedriver televerket ocksi. 1 ett sarskilt
projekt, ett intensivt arbete i hela organisationen {6r att bli mer kundorien-
terat. Televerket avser i linje dirmed bl. a. att inféra en smidigare praxis i
fraga om klagomal fran kunder. Jag vill ocksé niimna att televerkets infor-
mationsverksamhet dr under utveckling bide centralt och lokalt,

Televerket har en bred verksamhet inom teleomriidet och férvaltar bl. a.
for statens rikning det allmiinna teleniitet men har inte monopol i landet pa
att bygga eller tillhandahilla teleniit. Nagra formella hinder for att bygga
upp andra telenit, privata eller allménna, vid sidan av televerkets finns
sdledes inte. Jag vill dock klart markera att grunden for ett fungerande
allmint telekommunikationssystem ér ett sammanhillet teleniit. For att
garantera nitets funktion maste det alltid finnas regler i friga om vilken
utrustning som far anslutas till telcverkets nét. Telefoner, abonnentvéxlar
och vissa anslutningsutrustningar {or datakommunikation (modem) skall
enligt nu gillande regler dgas och underhdllas av televerket for att fd
anslutas till nitet. Det dr vad som i dagligt tal asyftas med *“telemonopo-
let’". For ovrig utrustning fordras att televerkets krav att utrustningen ej
skadar nitet och att den fyller uppgiven funktion uppfylls. Jag dterkommer
senare till dessa fragor.

Hittills har televerket, enligt min mening, mycket vl {yllt sin telepoli-
tiska uppgift. En bidragande orsak till detta anser jag vara att verket
arbetat pa hela telekommunikationsomridet dvs. inom béde niit- och ter-
minalomradet och bide som tillhandahdllare, anvindare och tillverkare.
Verksamheten bedrivs i allt hégre grad 1 konkurrens med privata foretag.
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Det ir viktigt att verket, som forvaltare av ctt telenét, verkar och skaffar
sig breda kunskaper inom hela telekommunikationsomridet. Dirigenom
kan televerket pa ett bitire sitt bygga ut nitet och anpassa det tifll kunder-
nas behov och utvecklingen pa terminalomridet. Denna inriktning av
telepolitiken har mediort att vi har kunnat bygga upp el av viirldens mest
utvecklade telekommunikationssystem. Vi har nu den hogsta telefontéthe-
teni virlden. Taxorna ir internationellt sett mycket laga. Det ar diarfér min
Svertygelse att televerket dven fortsattningsvis bor ha denna vida roll.

Verket bér, sjilvt eller genom de bolag vars aktier verket forvaltar,
ocksa i fortsittningen fa driva televerksamhet som konkurrerar med privat
foretagsamhet. Jag vill i det sammanhanget sdrskilt papeka att tillhandahal-
tandet av nittjanster inte i nigot industriland helt skiljts fran titthandahdl-
landet av apparater som skall anslutas till nitet. Televerket skall bedriva
den verksamhet som ar konkurrensutsatt pd samma villkor som konkur-
renterna. Det bor dock framhallas att olika féretag har olika konkurrens-
fordelar. Televerket har genom sin starka stilining pa den svenska tele-
marknaden givetvis vissa fordelar. Verkets konkurrenter, som i hog grad
utgors av internationellt verksamma storforetag, har andra fordelar i kon-
kurrensen. Televerkets konkurrensutsatta verksamhet som bedrivs i
verksform sirredovisas i rikenskaperna enligt beslut av riksdagen (prop.
1980/81:66, TU 9, rskr 132). Riksrevisionsverket granskar och deltar fort-
lopande i utvecklingen av metoderna for sarredovisning. Jag anser att en
tillracklig sakerhet darigenom skapas att den konkurrensutsatta verksam-
heten inte subventioneras av 6vrig verksamhet. Sjilvfallet skall konkur-
rensverksamheten ge ett Gverskott. Det har ocksa varit fallet de bada
senaste aren.

Den verksamhet som bedrivs i verkets bolag skall vara ett naturligt stod
och komplement till televerkets egen verksamhet och vara inordnad i en
koncernstrategi. Det bor ankomma pa televerkets styrelse, som skall utgo-
ra koncernstyrelse, att inom ramen for av statsmakterna angivna riktlinjer
niarmare utforma denna strategi. Strategin bor innebéra att televerkskon-
cernen bedriver en sadan bred verksamhet som jag forordat. For att tydligt
markera verksstyrelsens roll som koncernstyrelse bér en del atgirder
vidtas. Jag avser att dterkomma med forslag till regeringen i den fragan.
Dirvid ar det arbete som utfors av verksledningskommittén (C 1983:04) av
stor betydelse. Forhandlingsmannen har i sammanhanget pekat pd dnsk-
vardheten av atgiarder som stimulerar till 6kad samverkan inom televerket.
Atgarderna bor enligt forhandlingsmannen medverka till att 6ka de fackliga
organisationernas delaktighet och inflytande. Jag kan instimma i detta.

Som forhandlingsmannen vidare har framhallit bor televerket ha en
organisation som kan ta vara pa de mojligheter som en snabb utveckling av
telekommunikationer innebiir. Organisationen skall ocksa driva pa utveck-
lingen inom sina intresseomraden. Televerkets egen tillverkning och pro-
duktionskunnande har darvid stor betydelse och &r en nationell tillgang.
12 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 158
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.Det svenska televerket har, i motsats till dvriga europeiska teleférvalt-
ningar, sedan linge haft en omfattande egen industriell verksamhet och en
dirmed summanhingande omfattande utvecklingsverksamhet. Denna
langtgiende vertikala integration har enligt min mening spelat en visentlig
roll for Sveriges utveckling till att bli ett av viirldens ledande linder pa
telekommunikationsomradet. Det kan noteras att en motsvarande vertikal
integration finns i flera framstidende telekommunikationsnationer som
t.ex. USA och Kanada. _

Televerket har genom egna utvecklingsinsatser dstadkommit konkur-

renskraftiga produkter och system som tillverkas inom televerkets indu-
strier (Teli). Dirigenom har televerket ocksa uppnitt en starkare stiillning
gentemot andra leverantOrer. Resultaten av televerkets utvecklingsin-
satser har dven varit till nytta for 6vrig svensk teleindustri och bidragit till
svenska exportframgingar. Det kanske framsta exemplet pd detta under
senare fr dr den roll utvecklingsbolaget Ellemtel AB spelat. Bildandet av
Ellemtel ir 1970 hingde samman med datateknikens viixande betydelse for
telekommunikationer under 1960-talet vilket krivde anpassning av bide
- televerkets och Ericssonkoncernens affirsstrategi. Det visentligaste resul-
tatet av detta samgiende ar att televerket och Ericsson gemensamt inom
Ellemtel utvecklat telefonstationssystemet AXE, vilket visat sig ha dver-
lagsen internationell konkurrenskraft och innebira en av svensk industris
framsta exportframgingar nagonsin. Jag dterkommer till samarbetet mel-
lan televerket och Ericsson i det foljande. For televerket innebir engage-
manget i Ellemtel att man genom en fortsatt kraftig satsning pé utveckling
astadkommer nya internationellt konkurrenskrafiiga produkter och sys-
tem, vilka tillverkas hos Teli. Harigenom bibehills leverantérsoberoendet
och siikerstills Telis roll som prispressare. Att ha en tillverkande enhet
inom televerkskoncernen ir sdledes av utomordentiig betydelse. Utan en
egen tillverkning skulle motiven for televerkets insatser for utveckling, i
Ellemtel eller inom koncernen, kraftigt minska. Dirmed skulle ocksa for-
utsittningarna for samarbetet med Ericsson fordndras avsevirt. Detta
vore, enligt min mening, till stort men for telekommunikationerna i vart
land.

Utvecklingen mot ett 6kat konkurrensinslag pa teleomradet skirper
kraven pé televerkets konkurrensférmaga. Det finns som jag nyss framhal-
lit ingen anledning att forandra televerkets vil beprovade affirsstrategi
med vertikal integration ner i tillverkningsledet och dirmed sammanhéng-
ande utvecklingsinsatser. Det kunnande som hirigenom skapas inom kon-
cernen blir en styrkefaktor nir den tekniska utvecklingen gar snabbt och
stiller krav pd insiktsfulla beddmningar av framtida marknadsmdjligheter.
For att fullfélja denna affirsstrategi kravs dock dels att televerkskoncer-
nen gor stora utvecklingsinsatser, dels att Teli 4 mycket konkurrenskraf-
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tigt betriiffande produktion och produktfornyelse. Jag &terkommer i det
toljande till frigan om verksamhetsform for Teli.

Verket har siledes uppgifter som biist tillgodoses genom en bred verk-
samhet pa telcomridet. Uppgifierna dr av den arten att ett samhéllsinfly-
tande iir visentligt. Det nya tredirsplanesystemet ger goda mojligheter for
regering och riksdag att stadkomma en rationell 6vergripande styrning av
televerkskoncernen som inriktas pi de visentliga milen och 6verlimnar it
verket och dess styrelse att bestimma hur de skall uppnis. Servicemil
sdsom mil for framkomlighet och felavhjilpning samt ekonomiska mal
sAsom rintabilitet och soliditet godkinns drligen av riksdagen pi grundval
av verkets tredirsplan liksom investeringarnas och verksamhetens all-
miinna inriktning och omfattning. Sasom jag tidigare redovisat i budgetpro-
positionen (prop. 1984/85:100, bilaga 8, s. 117) ar styrsysiemet under
utveckling. Jag vill i sammanhanget sarskilt framhalla att verksstyrelsen
har en mycket viktig uppgift nir det giller att leda verksamheten. Styrel-
sens roll blir som jag ser det allt viktigare i takt med utvecklingen av
tredrsplanesystemet.

Det 6vergripande ansvaret for telekommunikationerna innefattar ocksa
alt televerket skall initiera, finansiera och sjalvt driva forsknings- och
utvecklingsarbete inom telekommunikationsomradet. Denna uppgift bor
verket, enligt min mening, ha dven framgent i en miljo som alltmer priglas
av att verkets yinster tillhandahalls i konkurrens. Jag anser att televerket
med sina i Sverige verligsna praktiska erfarenheter inom telekommunika-
tionsomradet naturligen bor ha ett sadant sektorsansvar for forskningen
som riksdagen beslutat om (prop. 1981/82:106, UbU 37, rskr 397). Enligt
riksdagsbeslutet skall sektorsorganen ha en mycket central roll inom sitt
forskningsomrade. Verket bor ha ett ansvar for och medverka till att det
inom landet bedrivs en sidan forskning och utveckling att Sverige kan
behélla sin framtridande stéllning inom telekommunikationsomradet. Det
giiller biide i friga om vart egel telekommunikationssystem och i friga om
svensk telecindustri som hittills varit sd framgangsrik pd internationella
marknader mycket tack vare det goda samarbetet med televerket. Detta
innebir enligt min mening att dven forskning och utveckling som ligger
utanfor televerkets affarsverksamhet skali omfattas av verkets ansvar
inom telekommunikationssektorn. Forskningen och utvecklingen bor kun-
na dga rum bade inom televerket och — pd uppdrag av verket — inom
universitet och hogskolor. 1 forsta hand bor tillampad forskning bedrivas
inom verkets ram och grundforskning vid universitet och hogskolor. |
anslutning till detta forsknings- och utvecklingsarbete bér exempelvis de
handikappades intressen beaktas samt beredskapshinsyn tas i den mén
totalforsvarets intressen berdrs. Sdsom sektorsansvarig myndighet bor
televerket ge vid spridning &t resultaten av forsknings- och utvecklingsan-
stringningarna.

Aven pé annat satt har televerket ett ansvar for att sprida kunskaper
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inom omradet. Den informationsverksamhet, sonmt verket stott, om te-
leanknutna informationssystem (TELLDOK) finner jag mycket virdefull. 1
TELDOK:s redaktionskommitté finns en bred representation fran olika
intressenter. Televerket bor i liknande eller andra former dven kunna bidra
till uppbyggnaden och spridningen av kunskaper om effekterna i olika
avseenden av anvindningen av nya teletjinster. Jag dterkommer till detta.
Den tekniska utvecklingen pi tele- och datatcknikens omrade stiller nya
och okade krav pa standardisering och harmonisering, nationellt och inter-
nationellt. I Europa har EG tagit initiativ till att paskynda och effektivisera
arbetet i berorda standardiseringsorgan. Detta arbete har inte bara teknisk
utan ocksd handelspolitisk betydelse for Sverige. Liknande strivanden
pigir inom EFTA. Televerket har betriffande standardisering inom te-
leomrédet en viktig funktion aut fylla i erforderligt samrid med Ovriga
intressenter inom bade tele- och dataomridena, eftersom grinserna mellan
dessa omraden alltmer suddas ut.
En strategi pa telekommunikationsomridet bor sammanfattningsvis in-
begripa
— mojlighet till nationell kontroll éver telekommunikationsnitet,
— en rorlig och forinderlig organisation av televerket som leder och toljer
den fortsatta utvecklingen inom hela telekommunikationsomradet,
— att verkets egen produktion &r en stor tillgdng for den fortsatta utveck-
lingen av telekommunikationerna,
— att televerket har ett sektorsansvar for forskning inom teleomridet,
— att televerket i1 god tid informerar naringsliv och forvaltning om sina
utbyggnadsplaner och de majligheter dessa skapar,
— att televerket har ett ansvar for standardisering inom omridet.

4 Forsaljning av televerkets aktier i Ericsson Information Systems

Mitt forslag: Jag foreslar att de 9,5% av aktierna i Ericsson Information
Systems AB (EIS) som forvaltas av televerket genom Teleinvest AB
overlits till Ericsson for en kopeskilling av 50 milj. kr.

Televerkets forslag: Televerket har begirt godkidnnande av forsiiljningen av
aktierna i EIS samt av dndringsavtal till immaterialratisavialet om Ellem-
tel-samarbetet. En dverenskommelse med bl.a. denna innebord har traf-
fats mellan televerket och Ericsson. Televerket framhélier att overens-
kommelsen innebdr att det framtida samarbetet i stort kommer att bibehél-
las i Fllemtel inom de tunga samarbetsomradena: telefonstationer, stora
abonnentvixlar och utrustningar for drift och underhall av telekommuni-
kationsnat.

Samarbetet inom Ellemtel har delvis forindrats genom att omradena
terminalutrustningar och smé abonnentvixlar i det nu féreslagna avtalet
tagits bort. Parterna har samtidigt enats om att i storre utstrickning in
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tidigare ldgga uppdrag hos Ellemtel inom drift- och underhdlisomridet.
Vidare forutses ett utokat samarbete framfor allit betriffande konstruk-
tionshjilpmedel och inom ADB-omradet.

Genom denna dverenskommelse fir televerket storre handlingsfrihet vid
utnyttjandet av tckniskt know-how fran Ellemtel for export. Detta har
jstadkommits genom att parterna enats om en definition av grundtekniken
fran Ellemtel, kring vilket de éverenskomna exportbestimmelserna har
knutits. Televerket fir nu riitt att med vissa begrinsade undantag exporte-
ra egenutvecklade produkter som innchiller denna grundteknik.

Inom omrédena abonnentterminaler. smi abonnentvixlar, lokala niit

(X

samt "'speciefla nittjanster’”” kommer parterna att agera oberoende av
varandra betriffande utveckling och marknadsforing. Med "'speciclla nit-
tjinster’” avses hir t.ex. televerkets Datavisionstjéinst, meddelandehante-
ringssystem m. m. dir man endast utnyttjar en telefonstation eller abon-
nentvixel for att himta, lagra eller s6ka information. Parterna forutser
emellertid ett samarbete dven inom dessa omrdden i framtiden varvid
samarbetet regleras i avtal fran fall till fall och det normalt skall gélla att
televerket erhaller en ensamriitt pA den svenska marknaden. Ericsson
erhaller en ensamritt pd utlandsmarknaden.

Televerket far genom éverenskommelsen ocksd mdajlighet att genom
Ericssons marknadsféringsorganisation i utlandet marknadsfora telever-
kets egna produkter. I verenskommelsen ingir ocksa ett industriellt sam-
arbete. Vidare har angivits olika typer av omraden dir parterna férutser
mojligheter till ett samarbete.

Parterna har 6verenskommit att delge varandra sina behov och planer
inom avtalsomradet vid regelmissiga samrid mellan de bdda foretagsied-
ningarna.

Forhandlingsmannens bedomning: Forhandlingsmannen konstaterar att det
finns minga gemensamma utvecklingsprojekt inom Ellemtel de ndrmaste
aren dd det giiler de dominerande samarbetsomridena telefonstationer
o.dyl. Han har inga invindningar mot att det avtal som televerket och
Ericsson kommit dverens om liggs till grund for deras fortsatta gemensam-
ma utvecklingsarbete. Han tillstyrker 4ven 6verenskommelsen i friga om
samarbetet betriffande utveckling och marknadsforing inom omradena
abonnentterminaler, sm& abonnentviixlar m.m. Han har forstielse for
foretagsiedningarnas svarigheter att bestiimma ett fastare utvecklingssam-
arbete och industriellt samarbete pé detta omride diar dynamiken pamark-
naden dr mycket stark och kundernas behov ar si skiftande. Samtidigt
konstaterar han att det redan nu finns langt framskridna planer p3 ett
konkret samarbete.

Skilen for mitt forslag: Utvecklingsbolaget Ellemtel bildades &r 1970 pa
basis av ett omfattande avtalskomplex varav riksdagen godkinde ett
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grundliiggande konsortialavtal inklusive bolagsordning samt till konsortial-
avtalet bilagda immaterialrittsavtal och avtal om produktionssamarbete
(prop. 1970:128, statsutskottet 131, rskr 295). Ar 1976 godkinde riksdagen
att avtalet om produktionssamarbete upphdrde samt ett éndringsavtal till
immaterialriattsavtalet. Riksdagen beslutade ocksi att endast omfattande
och principiella dndringar i avtalen fortsiittningsvis fordrar riksdagens
godkiinnande (prop. 1977/78:4, TU 4, rskr 9). Riksdagens beslut (prop.
1980/81:93, NU 38, rskr 208) om éverlitelse av statens aktier i Datasaab
AB till Telefonaktiebolaget LM Ericsson m. m. innebar bl. a. att en del av
statens aktieinnehav skulle éverforas till televerkets bolag Teleinvest AB.
Televerkets andel av aktierna i Datasaab (numera EIS) blev dirmed 9.5 %.
Jag bedomer att de avtal som televerket nu understiillt regeringen. endast
fordrar riksdagens godkiinnande i vad avser forsiljningen av aktierna i
EIS.

Ellemtel har som namnts utvecklat bl.a. AXE-stationssystemet, som
blivit en av Sveriges storsta exportframgangar genom tiderna. Utveck-
lingssamarbetet mellan Ericsson och televerket framstar diarfor som en av
de viktigaste industripolitiska satsningarna i modern tid. Bide tekniskt och
marknadsmiissigt har emellertid mycket hint sedan borjan av 1970-talet.
Parterna har dirfor funnit det vara i badas intresse att se éver Ellemtel-av-
talen och dirmed sammanhiingande avtal och gora nddvindiga anpass-
ningar infor framtiden.

De nya avtalen innebér att samarbetet skall fortsiitta och fordjupas inom
omridet publik telekommunikation och stora abonnentviixlar. Samarbetet
rorande utrustningar for drift och underhall av tclekommunikationsnit
skall exempelvis utdkas. Man har ocksd 6verenskommit om andra konkre-
ta samarbetsprojekt.

Inom terminalomradet har nya forhdllanden intritt bl.a. genom att det
blivit tekniskt mojligt att konstruera mycket komplexa men dnda relativt
billiga abonnentterminaler. Dessa terminaler blir mycket olika beroende pé
deras uppgifter. En del i dem ar utrustning fér kommunikation. Ménga av
dessa terminaler ir redan idag godkdnda for anslutning till televerkets nét
och tillhandahalls direkt till kunderna av bade televerket, Ericsson och
andra leverantorer. Eftersom det finns mycket skiftande behov bland
anviandarna torde det inte vara mojligt for en leverantdr vare sig denne ar
teleférvaltning eller tillverkare att tilfredsstélla dem alla. For att verkligen
lyckas pa terminalmarknaden kravs sdvél korta tider mellan produktut-
vecklingsbeslut och produktintroduktion som snabb reaktion p# dndringar
i marknadsbilden. Detta leder till krav pd integration av marknadsforing,
konstruktion och tillverkning. Ellemtel vars huvudinriktning &r att utveck-
la omfattande system och produkter som har lang teknisk livslingd och
kraver stora utvecklingsinsatser ar darfor i ménga fali mindre lampligt for
utveckling av terminaler. Av dessa skl dr det frin bade televerkets och
Ericssons synpunkt fordelaktigt att bida organisationerna ges mojlighet att
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agera oberoendc av varandra pd terminalmarknaden. Televerket kan da
satsa mer pa sin cgen tillverkningsrorelse. For Ericsson ir det visentligt
att arbeta nira kunderna for att pd sd séitt fi marknads- och driftserfaren-
heter.

Detta talar siledes for att inte bedriva samarbetet i friga om terminaler
inom Ellemtels ram. Nigot sidant samarbete iiger i praktiken inte heller -
rum trots de mojligheter som finns enligt nuvarande avtal. Diremot har
parterna nu funnit goda skil att i andra former bedriva ett mer intimt
samarbete inom vissa sektorer av terminatmarknaden. I likhet med for-
handlingsmannen anser jag att den nu triffade 6vercnskommelsen Kan
ligga till grund for det fortsatta samarbetet mellan televerket och Ericsson.

i konsekvens med parternas uppfattning att man i friga om terminaler
bor agera mer oberoende av varandra och utifrin mer affiirsmiissiga prin-
ciper bor forsiljningen av aktierna i EIS godkiinnas. Overenskommelsen
om forsiljningen av aktierna dr en integrerad del av det nya samarbetsavta-
let. En sadan avveckling av engagemanget i EIS frigor inom televerket
resurser som kan anviindas i televerkets egen utvecklings- och tillverk-
ningsrorelse.

De nya avtalen innebiir ocksd 6kade exportmdjligheter for Teli som jag
finner virdefulla bl. a. genom att mojligheter skapas att utnyttja Ericssons
viirldsomspiinnande forsiiljningsorganisation.

5 Telis verksamhetsform

Mitt forslag: Jag foreslar att slutligt beslut om Telis verksamhetsform
fattas forst efter fornyade overlaggningar mellan televerket och de
fackliga organisationerna. Ett forslag om industridivisionens verksam-
hetsform foreliggs riksdagen senast i ndsta budgetproposition.

Forhandlingsmannens bedémning: Forhandlingsmannen konstaterar att
Teli, for att behdlla produktionsvolym och sysselsiittning, miste fi tiliging
till en stérre marknad inom den konkurrensutsatta sektorn och med leve-
ranser utanfor televerket. En fortsatt konkurrenskraftig tillverkning kom-
mer att kriiva ordentliga ekonomiska insatser for forskning och utveckling.
Teli maste dirfor fa anvanda vinsterna av sin produktion for utveckhngs-
verksamhet. Aktiebolagsformen gér detta mojligt.

Tidpunkten for genomforandet av Telis verksamhetsform méste avgoras
nu. Telis verksamhet lider av att leva med oklarhet pd denna punkt.
Verksamheten vid Teli mér enligt forhandlingsmannen inte bra av att det
rader motsittningar mellan de tva stora fackliga organisationerna inom
televerket och verket om verksamhetsformen. Tiden for féorhandlingsman-
nens arbete har varit for kort for att nd fram till praktiska resultat. Det ar
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tinkbart att samstammighet om handlingslinjerna 1 organisationsfrigan
kan nis melian alla de fackliga organisationerna och televerket. Detta kan
komma att stalla krav pa nigon framflyttning av den tidpunkt som fastlagts
av riksdagen.

Skilen for mitt forslag: Enligt riksdagens beslut (prop. 1980/81:66, TU 9,
rskr 132) skall Teli overforas i bolagsform den 1 juli 1985. En viktig
forutsittning for att Teli i framtiden skall kunna arbeta framgdngsrikt ar
dock att televerket och de fackliga organisationerna har en gcmensam syn
pa Telis foretagsform. Jag har erfarit att Statsanstilidas Férbund har
begiirt fornyade Gverliggningar med televerket om Telis verksamhetsform.
Med hinsyn till férhandlingsmannens bedomning att det ar tinkbart att
samstammighet om handlingslinjerna i organisationsfrigan kan nis anser
jag att slutligt beslut om organisationsform for Teli bér ansti. Jag anser
sdledes att Teli inte bor 6verforas till bolagsform den 13uli 1985. Ett forslag
om Telis verksamhetsform bor foreldggas riksdagen sd snart 6verliggning-
arna ir klara, dock senast i nidsta budgetproposition.

6 Slopat anslutningsmonopol for telefoner m. m.

Mitt forslag: Telefonapparater med typgodkénnande (T-mérkning) far
kopplas in pa det allménna telenétet frén och med den 1 november 1985,
Televerket skall inte ldngre dga telefonapparaterna. De telefonappara-
ter som televerket redan levererat 6verlits till kupderna utan kostnad
och med bibehallet underhillsansvar for verket. En basapparat av hog
kvalitet och med underhdll utan extra kostnad skall normalt ingd i
abonnemanget. Verkets monopol pa utrustningar for offentlig telefon i
(telefonautomater o. dyl.) bibehalls.

Televerkets forslag: Televerket foresldr att befintliga basapparater dven i
fortsiittningen skall ingd i telefontjansten och garanteras funktionalitet och
underhall utan extra kostnad. Nytillkommande abonnenter kommer ocksa
att erbjudas denna tjinst genom det *'bassortiment’ av telefonapparater,
som televerket garanterar att tillhandahalla. Alternativt blir det mdjligt att
ansluta typgodkinda (T-mérkta) telefoner eller terminaler som kan tillhan-
dahadllas av televerket eller av andra.

Forhandlingsmannens bedémning: Forhandlingsmannen anser att tiden nu
Ar mogen att dverge monopolet pi telefonapparater. Genom att marknaden
ar fri for forsilining av telefonapparater har monopolet avskaftat sig sjilvt.
Det har dock inte skett under godtagbara former. Tekniskt underméliga
apparater kopplas in p& natet. Det finns dock enligt forhandlingsmannen en
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del som talar for att det till varje abonnemang skall hora en basapparat som
televerket har underhillsansvaret for. Enligt forhandlingsmannen kan det
kanske vara svart att hitta organisatoriska former for ett sidant system
med basapparat. Det bor dock inte vara ett olgsligt problem.

Skiilen for mitt forslag: Televerkets monopolomride — i den mening som
jag beskrivit inledningsvis — utgérs av abonnentviixlar. telefoner och viss
anslutningsutrustning fér datakommunikation. Motiven for dessa monopol
ar bl. a. tekniska, ekonomiska och regionalpolitiska. Det har ansetts rimligt
att televerket sisom forvaltare och byggare av statens allménna teleniit
skall ha ett stort inflytande dver kraven pa den utrustning som skall fa
anslutas till detta nét. Det dr av storsta vikt att utrustningen inte ar sidan
att den stor funktionen i nitet,

Bibehillandet av nuvarande ordning har starkt forsvarats genom de
grinsdragningsproblem som uppkommer genom att det blir allt vanligare
att telefonifunktionen byggs in i data/textterminaler som inte omfattas av
monopolet. Nuvarande regler kan innebira att televerket far svarigheter
att tillgodose kundernas berittigade énskemal om sddana nya, effektiva,
kombinerade kommunikationslosningar.

Likasa forsvaras nuvarande ordning genom férekomsten av s. k. piratte-
lefoner som inte far anslutas till det allmiinna telenitet. Férsiljningen av
sidana kan i praktiken inte hindras och de allra flesta torde, trots forbudet,
anslutas till det allminna telenitet. Enligt verkets bedomning ir idag mer
4n 10% av alla nylevererade telefoner "'pirattelefoner’’. De flesta uppfyller
inte de krav som maste stillas utifrin internationella 6verenskommelser
om telefonitjinstens tekniska kvalitet. En fortsatt okande spridning kom-
mer att leda till 6kad andel felringningar, obesvarade anrop, misslyckade
uppkopplingar och samtal med dalig ljudkvalitet, dvs. stérningar inte bara
for innehavarna utan ocksa for andra telefonabonnenter. Samtidigt finns
bland dessa apparater naturligtvis sddana som tillfredsstiller rimliga tek-
niska krav och ej skadar nitets funktion och andra anvindare av telenitet.
Den ordning med typgodkéinnande (T-mirkning) som jag nu féreslar inne-
bar att televerket far béttre majligheter att hindra stoérningar i telenitet som
fororsakas av apparater av otillfredsstillande kvalitet. D& det giller tele-
fonautomater for offentlig telefoni finns inte de hér relaterade problemen
och jag foreslar darfor inga andrade regler for dessa telefoner.

Telefonitjansten ér enligt min mening en grundliggande nyttighet som
bdr erbjudas alla tiil ett rimligt pris 6ver hela fandet. Darfér dr intradesav-
giften for ett huvudabonnemang densamma oavsett televerkets kostnader i
det enskilda fallet. Undantag harifrin gors endast for abonnemang i vissa
fritidshus. Ett slopande av anslutningsmonopolet éindrar inte detta grund-
liggande forhéllande. Anslutningsmonopolet har bidragit till att televerket
kunnat halla enhetliga priser och enhetlig service dver hela landet. Verket
har med vinster frin omraden med kommersiellt férdelaktigare forhallan-
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den sdsom storstadsomradena kunnat ticka forluster i glesbygd och dér-
med kunnat bevara det enhetliga priset och kvaliteten 6ver hela landet pa
apparaten och dess underhall. Pa det siittet har ekonomiska forutsattningar
skapats for verket att ge invanarna i glesbygd tillgdng till apparater pa
samma villkor som i andra omriden trots de ofta hdgre kostnaderna i
glesbygd.

Ett sadant regionalpolitiskt ansvar bor enligt min mening aven i fortsitt-
ningen gilla for televerkets tillhandahiflande av telefonapparater. Till
abonnemanget bor darfor normalt hira en basapparat av hog kvalitet. 1dag
biirs kostnaderna for underhall av vanliga telefoner solidariskt av abonnen-
ternza. Mitt forslag innebér ingen dndring i det avseendet. Basapparaten
skall tillgodose sddana tekniska krav att den garanteras fungera med bibe-
hallen mycket god talkvalitet 6ver hela landet. Bassortimentet skall utover
apparaten bestd av nodvindiga komplement f6r handikappade. Det bor
finnas méjlighet att erbjuda ett abonnemang till reducerat pris utan apparat
exempelvis till den som redan har en basapparat eller till féretag som
skaffar abonnemanget for datakommunikation. Det bor ankomma pi tele-
verket att med utgingspunkt fran dessa allméinna riktlinjer bestimma om
de nirmare formerna for tillhandahdllandet av telefonapparater. Forslaget
kombinerar enligt min mening viktiga och nodvindiga regionalpolitiska
och sociala hinsynstaganden med en storre valfrihet for konsumenterna.
Det har ocksad handelspolitiska fordelar.

Televerkskoncernen har som tillverkare av telefoner ett allt storre in-
tresse av att kunna exportera telefonapparater. Arbetsinnehillet i telefon-
tillverkningen minskar stiindigt och konkurrensen fran billiga “pirattele-
foner’ med otillfredsstallande kvalitet gor att sysselséattningen i Teli-verk-
staden i Sundsvall 4r hotad. Arbetsatgéngen ir for narvarande 0.7 timme
per apparat. Ca 500000 apparater tillverkas av 250 verkstadsmontorer.
Hela den inhemska marknaden ar enligt televerkets bedomning ca 600000
apparater/ar. D& arbetsinnehéllet i nista apparatgeneration ér ca 0,3 timme
per apparat kommer sysselsittningen att sjunka till knappt 110 verkstads-
montorer om Teli inte kan finna en vidare marknad. Sisom jag tidigare
anfort kan den internationella utvecklingen och det nya avtalet med Erics-
son underlitta detta och bidra till att motverka nedgingen i sysselséttning-
en vid Teli. Samma effekt torde den foreslagna avvecklingen av apparat-
monopolet ha eftersom det troligen blir lattare att silja utomlands fér Teli
liksom fér annan svensk teleindustri om man i andra lander ser att det inte
finns en skyddad hemmamarknad.

Med hiinsyn till att televerket slopat registreringen av telefonapparater
finner jag det naturligt att de telefoner som televerket tilthandahdller i
fortsiittningen dgs av kunden.

Genom mitt forslag kommer televerkets monopol da det gilter anslut-
ningar till det allmanna telenitet att i fortsattningen inskrénka sig till
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abonnentviixlar och dataanslutningsutrustningar (modem) {or hoga hastig-
heter. Dessa utrustningar utgor pé ett annat sitt dn telefonapparaterna en
del i teleniitet och ir nirmare knutna till telenitets funkiion. Det ér enligt
min mening ndédvindigt att bibehilla televerkets samlade ansvar for teleni-
tet inklusive abonnentvixlarna. Endast dirigenom kan man i ett litet land
som Sverige dven i framtiden ta tillvara de férdelar som den tekniska
utvecklingen ger inom telekommunikationsomradet. Det ir enligt min me-
ning till fordel {for landet att vi har ets helt dominerande telenit av hog
kvalitet. Som jag framhéllit i det foregéende har televerket inget legalt
monopol pa att driva teleniit. Verkets dominerande stillning gor dock att
ett faktiskt monopol sedan linge foreligger och jag menar i likhet med
forhandlingsmannen att det utgoér den bista grunden for att televerket dven
framgent skall kunna erbjuda sina tjinster till 1aga priser, halla hog fram-
komlighet och kvalitet i sitt niit samt i ovrigt ligga i frimsta ledet nir det
giller teknisk utveckling. Denna dominerande stéllning ar vidare en forut-
sédttning fOr att den utjimnande taxestrukturen for de grundlaggande tele-
tjansterna skall kunaa uppriithéllas. Jag anser darfor intc att det nu finns
ndgon anledning till forandringar i dessa avseenden. Den tekniska utveck-
lingen kan dock komma att medféra att férutsattningarna dndras. D3 det
giller modemer bor televerket sjilvt dven fortsdttningsvis fa gora anpass-
ningar av anslutningsreglerna.

I anslutning till denna friga vill jag niigot berdra reglerna for hur telefo-
nerna och annan teleutrustning, som skall anslutas till nitet, provas och
godkinns av televerket. Svenska Grossistforbundet har i skrivelser den 25
Jjanuari och 8 februari 1985 tagit upp denna friga. Skrivelserna har remiss-
behandlats. Aven internationella handelskammarens svenska national-
kommitté har i en skrivelse till regeringen den 26 januari 1984 tagit upp
fragan.

Anslutningsgodkiinnandet gors nu av ett sirskilt kontor inom televerkets
centrallaboratorium. Provningen kan ske i televerket eller i annat laborato-
rium som verket bedomt har erforderlig kompetens och sjdlvstindighet.
Som hjalpmedel for extern provning har televerket utarbetat testformular,
som for ett antal vanliga produktslag anger vilka egenskaper som miste
mdtas och redovisas. De generefla tekniska villkoren for anslutning &r
kinda och publicerade. I den man proven visar att villkoren ér uppfyllda
maste verket godkinna utrustningen for anslutning. Skulle kunden vara
missnojd med godkinnandekontorets beslut kan det 6verklagas till telean-
slutningsnimnden. Teleanslutningsnimnden bestir av 1va televerksrepre-
sentanter och tre andra ledamoter som regeringen utsett. Néimnden inritta-
des som en f6ljd av riksdagsbeslutet med anledning av prop. 1980/81:66.
Hittills har ingen klagat hos teleanslutningsnimnden.

Godkiannandeckontoret handlar sjilvfallet under ansvar for att sekretess-
reglerna foljs. Sekretesslagens bestimmelser om att uppgifter om prov-
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ningsresultat m. m. inte fir utlimnas inom 20 &r utan bestillarens tillst&nd
tillimpas saledes savil internt inom televerket som externt for all upp-
dragsprovning. Uppdragsgivaren kan dessutom begiira stringare sekretess
#n normalt i samband med provning vid televerket. Exempelvis kan utrust-
ningen plomberas elier alla provningsmoment ske i nirvaro av bestillaren.
Eftersom handliggningstiden vid godkénnandekontoret dr mycket kort (i
genomsnitt under en manad) innebadr det dessutom att uppgifterna om
produkten nar kontoret blott kort tid innan den slipps ut pd marknaden.
Om provning sker utanfor televerket blir godkdnnandekontorets hand-
laggningstider dnnu Kortare.

I regeringens proposition (1980/81:66, TU 9, rskr 132) om vissa dtgirder
pa teleomrédet uttalades att televerkets provning av produkter avsedda att
anslutas till telendtet i princip &r att anse som officiell provning. Divarande
chefen f6r kommunikationsdepartementet ansag dock att handliggningen
av dessa provningsirenden tills vidare borde ske i sarskild ordning vid
televerket. Som skil anférdes att provningen syftar till att sikerstilla
teleniitets funktion for alla som kommunicerar via nitet, vilket dr en av
televerkets priméra uppgifter.

Vissa av de remissinstanser som har yttrat sig 6ver Grossistiorbundets
skrivelse den 25 januari 1985 har anfort betidnkligheter mot att provningen
av teleutrustning skall vara att anse som officiell provning. Remissyttran-
dena visar ocks3 att det finns vissa tveksamheter i friga om de regler som
géller f6r provning och godkdnnande av teleutrustning.

Televerket har som foljd av proposttionen 1980/81:66 fitt i uppdrag att
redovisa sitt arbete med dessa frigor. Regeringen har darefter limnat en
redovisning till riksdagen i budgetpropositionerna dren 1983 och 1984, Med
hénsyn till att den nuvarande ordningen i praktiken visat sig fungera
mycket vil ar jag inte beredd att fororda en fordndring av de regler som
giller. Jag anser dock att det and4 utifran framst principiella utgingspunk-
ter kan finnas skil att se 6ver handldggningsordningen. Den nya ordningen
har tillimpats under drygt tre &r och har under denna tid successivt
indrats. En 6versyn av lagen om officiell provning pigér. De europeiska
teleforvaltningarna arbetar med att harmonisera de olika landernas regler
for provaing och godkannande. Det kan darfor vara limpligt att soka
bedéma om utvecklingen eventuellt motiverar nigra férindringar. Jag
avser darfor att senare, i samrad med chefen for industridepartementet,
foresld regeringen att reglerna for provning och godkénnande av teleut-
rustning ses over av en sarskild utredningsman. Oversynen skall syfta till
att beddma vilket system som bist tillgodoser de intressen som ér berorda.

I detta sammanhang vill jag dven beréra fragan om televerkets myndig-
hetsutdvning i friga om frekvens{orvaltning. Radiofrekvenser &r en resurs
med begrinsad tillging. For varje radiosdndare tas en del av resursen i
ansprik, och hushallning ar darfor nédvandig. Televerket har fatt regering-
ens uppdrag att svara for den hushéliningen genom att ge tillstind for
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innehav och anvindning av radiosindare. Verket skall ocksa tilldela fre-
kvenser och foreskriva tekniska och operativa forutséttningar for anvind-
ningen. Televerket har vidare regelbundet fatt regeringens uppdrag att
foretrada Sverige i internationella férhandlingar om frekvensfordelningen.
Samtidigt efterfragar tcleverkets kommersiella radio frekvenser och kon-
kurrerar om dessa med andra radioanvindare.

Fo6r att markera att man 6nskar haila sin myndighetsutévning skild frén
affirsverksamheten har verket inrittat en frin dvrig verksamhet fristiende
rorelsegren: frekvensforvaltningen.

Radioleverantorerna och de flesta kunderna ser, savitt jag kan bedéma,
positivt pa frekvensforvaltningens verksamhet och anser dess arbetssiitt
riktigt. Men det hinder att frekvensforvaltningen, i dvriga radioanvén-
dares intresse, ibland inte helt kan tillmotesga en enskild kunds 6nskemal.
Kunden kan d& dverklaga frekvensforvaltningens beslut, férst hos general-
direktdren och i nista instans hos regeringen.

Den nuvarande ordningen inbjuder till ifrigasittande av om denna myn-
dighetsutévning utnyttjas for att pa ett otillborligt sitt gynna verkets egna
affarsintressen. For att ge ytterligare garantier for att frekvensforvaltning-
en skots pi ett opartiskt sitt har televerket foreslagit att en ndmnd inrattas
enligt samma princip som den redan existerande teleanslutningsndmnden.

Jag anser att den utredare som jag foreslagit bor tillkallas for att bedoma
formerna for godkinnande av privatagd teleutrustning som forsta fraga
ocksd skall belysa televerkets myndighetsutdvande roll i friga om fre-
kvensforvaltningen och framliigga de forslag till eventuella organisatoriska
andringar som utredaren kan finna befogade. Utredaren bor dven behandla
televerkets forslag om en frekvensnimnd.

7 Utbyggnaden av kabel-TV-niit

Hir behandlar jag, efter samrdd med statsradet Goransson, de aspekter
som i forsta hand ar av telepolitisk natur i massmediekommitténs forslag
och remissinstansernas yttranden Over dessa.

Min bedémning: Nigon sarskild plan for utbyggnaden av kabel-TV-ni-
ten i landet behéver enligt min mening inte faststallas. Etableringsfrihet
bor fa rada i friga om nitanliggning. Den tekniska standardiseringen av
niten bor, med hinsyn till kostnaderna och osikerheten om kabel-TV-
nitens roll i det framtida telenitet, t. v. ske pa frivillighetens grund.

Televerket bor konkurrera med andra foretag om kabel-TV-nitut-
byggnaden. Det bor ligga i verkets intresse att vara 6ppet for samarbete
med savil fastighetsidgare som med andra nitanliggare.
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‘Massmedickommitténs forslag: Kommittén har valt att foresla ett system,
dir en fortsatt fri etableringsriatt f6r ndtanlidggning kombineras med att
berdrd kommun ges mojlighet att yttra sig dver nits utbredning, kapacitet
m. m. i samband med att beslut om tillstind tas vid anvindning av nitet fér
vissa tjdnster.

Kultur- och mediepolitiska bedomningar ir utgingspunkt for kommit-
téns overviganden om skaligheten 1 en utbyggnad av kabelnit efter av
centrala eller lokala politiska organ fastlagda plancr.

Naturligtvis kan andra motiv do kultur- och mediepolitiska anforas {or
cn utbyggnad, men kommittén har inte sett det som sin uppgift att nirmarc
. ghin pa dessa.

Om en utbyggnad av kabelnit skall ske som ett led i den allminna
telekommunikationsutvecklingen i landet eller av industri- och sysselsitt-
ningspolitiska skél. kan en annan bedémning géras. Sett i ett vidare per-
spektiv ir, enligt kommittén, anliaggning av kabelnidt for i férsta hand
TV-over{oring ett viktigt steg i etableringen av ett allmint bredbandsnit i
landet.

Kommitténs bedomning ar dock, att det i dagens lage inte ar Andamals-
enligt att ligga fast planer som tar sikte pd ett visst teknikval eller vissa
specifika systemldsningar.

Aven om inga bindande planer liggs fast for tekniskt utférande av
kabelnit, finns det emellertid ett betydande behov av standardiseringsar-
bete.

En standardisering pa frivillighetens grund har inletts och den kan ha
stora fordelar bl. a. med hiinsyn till mgjligheten att snabbt genomféra och
revidera standarden. Fragan torde emellertid enligt kommittén kriva fort-
satt uppmirksamhet for eventueila lagstiftningsatgirder i ett senare skede
om resultaten av det nu inledda standardiseringsarbetet inte bedéms vara
tillfyllest. Man bor 6vervaga att gora ombyggnad av centralantennanlagg-
ningar rintebidragsgrundande enligt det s. k. ROT-programmet under for-
utsittning att de utformas med en lamplig teknik.

Massmedickommittén anser att televerkets konkurrenstordelar i friga
om niitutbyggnad kommer att leda till en viss marknadsuppdelning sa att
verket kan komma att inrikta sig pa basnits- eller ortsnitsutbyggnaden
medan andra niitanldggare inriktar sig pd mindre enheter och framfor allt
utbyggda centralantennanliggningar. En sddan uppgiftsfordelning finner
kommittén indamilsenlig.

Remissyttrandena: Jag lamnar hir en kortfattad redogorelse for remiss-
svaren i frigor som berors i denna proposition. En fullstandig remissam-
manfattning kommer att ingd i den proposition om radio och TV-sdndning-
ar i kabelnit som statsridet Géransson senare avser att foresla regeringen
att framligga for riksdagen.

Manga remissinstanser tillstyrker eller ldmnar utan eninran forslaget om
etableringsfrihet for nitanlaggning.
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Atskilliga pekar emellertid pa att kabelndten kan anvindas for andra
dindamdl dn for befordran av TV-program och beklagar att kommittén inte
haft i uppdrag att utreda ocksd dessa frigor. Hit hor statens industriverk,
statskontoret, riksrevisionsverket (RRY), Kalmar konuun, Arbetarnas
Bildningsforbund (ABF) och Virmlands lins landsting. HSB forutsitter
att ett ev. beslut om ett riksomfattande bredbandsnit kommer att féregés
av en ny remiss.

Kabelutbyggnadens regionalpolitiska effekter och effekter pad kommu-
nernas markpolitik framhalls av Tjanstemdnnens Centralorganisation
(TCO), planverket, Borlinge och Luled kommuner och Norrbottens lins
landsting.

En planerad Kabelutbyggnad forordas av TCO., statskontoret, plunver-
ket, Luled kommun, Landsorganisationen, Statsanstilldas forbund,
Svenska journalistforbundet och Filmcentrum. Svenska Industritjinste-
mannaforbundets klubb vid Sveriges Radio anser att om kabel-TV skall
inforas bor det ske planenligt. Varmlands lins landsting vill ha samhélls-
kontroll over kabelutbyggnaden. Hyresgdsternas riksférbund betonar att
kabelutbyggnaden inte dr en angeldgenhet for staten och Svenska kom-
munférbundet anser att kommunerna enligt forslaget far for litet inflytan-
de. Mot bakgrund av bl.a. kabelnitens betydelse for planfragorna anser
Borlinge, Kalmar och Luled kommuner att kKommunernas roll borde stir-
kas.

Statens kulturrad, Stockholms kommun, Sveriges frikyrkordd, ABF och
Statsanstilldas forbund forordar en geografisk rittvisa i kabelutbyggna-
den.

Ett fawal instanser uttalar sig om ROT-programmet. Ndrradiokommitién
instimmer med kommittén, medan Fastighetsigarforbundet menar att
ROT-programmet ar ointressant tor privata fastighetsigare. Diremot
borde bestammelserna dndras sd att ombyggnadslan kan erhillas for cen-
tralantenner. Bostadsstyrelsen finner ingen anledning att i nuvarande liage
frimja nigon viss teknisk 16sning.

Nagra remissinstanser har synpunkter pa frigan om tekniska standard-
krav pa kabelniit. Kommitténs forslag om en frivillig standardisering stods
av Sveriges standardiseringskommission, Centralantennmaterielleveran-
torernas forening (CANT) och Ericsson. TCO, pusten och Statsanstiilldas
Sorbund talar for tekniska minimikrav. Sveriges Radio anser att &tminstone
vissa kanaler bor kunna ta en C-MAC-signal. Televerker pekar pa stor-
ningsrisker fran undermaliga anldggningar och aviserar forslag om lagéind-
ringar i samband med en eventuell oversyn av radiolagstiftningen.

Niar det giller fastighetsnitens utférande férordas stjarnnat av felever-
ket, Jonkopings kommun, Statsansiilldas forbund, Tidningsutgivarefire-
ningen, Hyresgdstrdrelsen och Varmlands lins landsting.

Ericsson och Seth’s kabel-TV forordar 6kade mdjligheter att anvinda
radiolink.
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Trots den formellt fria etableringsratten talar mycket for att televerket
kommer att fi en stark stillning som niitanlaggare. Flera remissinstanser
papekar detta och uttrycker oro och/eller férordar restriktioner. Bland
dessa finns RRV, Jonkdpings kommun, Svenska arbetsgivarefireningen,
Tidningarnas arbetsgivarorganisation, Sveriges Radioleverantorer, Sveri-
ges elektronikindustriférening, Leverantorforeningen Kontor Data AB,
CANT, IFPI-VIDEQ, Hyresgdsternas riksforbund och Virmlands lins
landsting. Statsanstiilldas férbund, daremot, argumenterar for att telever-
ket skall dga ett riksomfattande kabelnit och T7CO understryker att telever-
ket maste spela en huvudroll i utbyggnaden.

Nagra remissinstanser, ndringsfrihetsombudsmannen (NO), statskon-
toret, RRV och IFPI-VIDEQ betonar vikten av att televerkets konkurrens-
utsatta verksamhet sdrredovisas och att principerna for kostnadsfordel-
ningen anges.

Kommittén pekar pa bl. a. sekretesskil for att inte kriva att televerket
skall upplata sina kanalisationer och kabeltrummor till andra nitanliggare.
Denna uppfattning moter motstind hos bl.a. NO, SAF, Sveriges elektro-
nikindustriforening, Riksdatuférbundet, Sveriges industriforbund, CANT,
Ericsson, Luxor, HSB och Seth’s kabel-TV. Flera av dessa foreslar olika
16sningar {6r hur sekretessproblemen skall kunna losas.

I en sirskild skrivelse till regeringen den 17 januari 1985 har datadelega-
tionen med anledning av massmediekommitténs betinkande foreslagit att
regeringen tar initiativ till att studier och utvarderingar genomfors rorande
den framtida kommunikationsteknikens anvindarproblem. Liknande for-
slag har framférts av statskontoret i en skrivelse till regeringen den 7 mars
1985. [ skrivelsen redovisas kontorets medverkan i utarbetandet av decen-
traliseringsplaner for vissa myndigheter. Enligt kontoret bor praktiska -
forsok goras vid nagon eller ndgra myndigheter for att prova hur ny teknik
kan underlitta decentralisering.

Skiilen for min bedémning: Som en bakgrund till och motiv fér mina
beddmningar i friga om kabel-TV-nit ldmnar jag en kort redogorelse for
olika aspekter pa telekommunikationernas framtida utveckling i landet.
For en utforligare beskrivning av televerkets nitutbyggnad fir jag hinvisa
till televerkets komplettering av sin trearsplan den 17 januari 1985.

Kraftig utbyggnad av telenatet

Televerket har idag ett nit vars virde kan uppskattas till 100 miljarder
kr. Praktiskt taget varje hushall i landet har en telefonledning dragen till sig
och manga foretag och en del hushéll har flera huvudledningar. Inget annat
land i virlden har tilindrmelsevis ett si utbyggt nit av ledningar till abon-
nenterna. Sverige ar ocksd det telefontataste landet i vérlden. Det finns
niistan lika manga telefoner som invanare. Vi har ocksé i forhallande till
antalet invénare mycket fler anslutningar till telenatet for datakommunika-
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tion éin niigot annat viisteuropeiskt land och torde ligga pd ungefir samma
niva som USA. En orsak till telckommunikationernas stora omfattning i
Sverige @r sikert att vi internationellt sett har mycket laga teleavgifter.
Detta dr en utmiirkt bas for en ytterligare utveckling av teleniitet.

Idag erbjuder televerket en miingd olika slags dverforingar av informa-
tion via vanliga telefontridar. radioliink. koaxialkabel. fiberoptisk kabel
och satellit. Det ir telefon. datadverforing, telefax. teletex, telex, tele-
gram. personsokning, mobiitelefon. datavision, sjéfartsradio och TV-(vi-
deo)-konferenser. Dessa tjinster kommer att foriindras i framtiden. Nya

tjinster — nu nirmast rost- och textbrevlddor samt mobil textkommunika-
tion — tillkommer. Vissa tjinster kommer att vidareutvecklas och bli
billigare bl. a. genom anviindning av ny teknik och gecnom de mycket stora
investeringar som verket plancrar. Teknikutvecklingen avser. som jag
framhallit i det foregiende. bide niit (ledningar och viixlar) och anslutna
apparater (terminaler). Tcleverkets industrier arbetar med viss utveckling
av terminalcr men det ir pa nitsidan som staten genom televerket gor de
kiart stoérsta utvecklings- och utbyggnadsinsatserna.

Enligt den tredrsplan som redovisats for riksdagen i budgetproposi-
tionen skall ca 20 miljarder kr. investeras under de niirmaste tre budget-
dren varav 12.5 miljarder fér att bygga ut och modernisera teleniitet.
Investeringarna kan dven under dren diirefter forviintas ligga pa en mycket
hog niva. Forindringen av niitet sker dels genom en rent fysisk utbyggnad
med nya teleférbindelser i kablar och radioldnkar. dels genom ett byte till
ny (digital) teknik i niitet. Utbvggnaden styrs av nuvarande och forutsedd
efterfrigan pd olika teletjinster och sker med hiinsvn tagen till nuvarande
och forutsedd tecknik. Starkt padrivande iir i forsta hand den dkande
datatrafiken. Stora steg tas dirmed i utvecklingen av telekommunikatio-
nerna i landet. Svenskt niringsliv och férvaltning far hiirigenom bland de
forsta i varlden allmiin tillgdng till de forbéttringar som den nva teletekni-
ken ger. Samtidigt dr den en utmaning och en majlighet for svensk data-
och elektronikindustri att visa sitt kunnande och sin konkurrenskraft.

Sasom framgér av det nyss anférda kan verket redan idag erbjuda en
ldng rad teletjinster till internationclit sett Iigt pris. Det som den nu
planerade omliggningen och utbyggnaden kommer att leda till ir framfor
allt att dessa tjanster fir ett dnnu ligre pris. De fdr dessutom hogre
kvalitet. Det blir i forsta hand {oretagen som fir gliidje av den hiir utveck-
lingen. Samtidigt kommer tjanster som idag bara anvinds av foretag ocksi
att bl intressantare for hushillen. S§ sminingom kommer de troligen
ocksa att utnyttjas av hushill i en inte obetydlig omfattning. Det giiller
t.ex. dverforing av text och sokning av information frin dataterminaler
(persondatorer, hemdatorer, "‘nyttodatorer™’). I vilken man detta kommer
att ske beror i hog grad pa prisutvecklingen for persondatorer och andra
terminaler och sjalvklart pd hushillens behov och intresse av sidana
tjiinster, Om kvaliteten pa tjiinsterna och deras anpassning till kundernas
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behov leder till en hog efterfrigan kan linga tillverkningsserier ytterligare
sdnka priserna pa utrustningen.

Kvaliteten p3 tjinsterna kommer att forbittras bl. a. genom att de fram-
komlighetsproblem som idag finns vid vissa tider mellan vissa omriden
kommer att minska och genom att bilder och data kommer att kunna
overforas mycket snabbare idn idag. Exempelvis kommer en A4-sida som
det idag tar 30 sckunder att Gverfora med telefax (fjidrrkopiering) att ar 1987
kunna 6verforas pa drygt 1 sekund. Data motsvarande 2 maskinskrivna
Ad-sidor i sekunden kommer &r 1987 att kunna dverféras mellan alla som
efterfragar tjinsten ~ i forsta hand foretag. Idag motsvarar den vanliga
overforingshastigheten 1/10 A4-sida i sekunden. De behov hos anviindarna
som idag finns av mycket snabba gverforingar av stora datamingder tillgo-
doses genom speciallosningar i telenitet. En viisentlig aspekt pa utveck-
lingen av nitet dr alltsd att dessa behov kommer att kunna tillgodoses utan
nagra som helst speciella arrangemang. En anslutning av liampliga appara-
ter till det vanliga telendtet kommer att vara tillriickligt for att klara diven
mycket kvalificerade behov,

Utvecklingen ger regionalpolitiska fordelar

Den regionalpolitiska utredningen har i betinkandet (SOU 1984:74)
""Regional utveckling och mellanregional utjaimning®® tagit upp fragan om
den nya data- och teleteknikens regionalpolitiska konsekvenser. Chefen
for industridepartementet betonar i propositionen 1984/85:115 om regional
utveckling och utjimning vikten av denna fraga som jag hir nigot vill
berora.

Den stora satsning pd utbyggnad av telckommunikationerna, som jag
redogjort for, innebir sammanfattningsvis att vi kommer att fi mycket stor
telekapacitet — dven for datakommunikation — var helst i landet déar
efterfragan finns. Den som efterfrigar det kommer att f3 tillging till alla
sorters teletjinster kort tid efter att de har begiirts. De fasta avgifterna
kommer liksom nu att vara lika i hela landet. Ingenstans i landet kommer
bristen p& telekommunikationer att hindra etablering och drift av en verk-
samhet. Teleniitet kommer att ha si stor kapacitet att ett enskilt abonne-
mang kan anviindas for exempelvis datavision, textéverforing och telefon
samtidigt. Den teknik som viiljs vid utvecklingen av nitet — optiska fibrer,
koaxialkablar, radiolink eller annan teknik — blir beroende av vad som
beddms tekniskt och ekonomiskt bést i det enskilda fallet. For att kapacite-
ten i telenitet skall kunna dkas krivs sdledes inte att en och samma teknik
anviinds i alla lagen.

Fullgoda tele- och datakommunikationer utgér en nddvéndig forutstt-
ning for att néringsliv och forvaltning skall kunna utvecklas pd ett dnskvirt
sitt. Det mycket finmaskigt utbyggda telenitet innebir redan idag att
produktionsbetingelserna i detta avseende 4r betydligt mera likvérdiga i
alla delar av landet an vad som giller for t.ex. fysiska transporter. Den
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tekniska utvecklingen pa telekommunikationsomriadet gor ocksd att de
skillnader som finns successivt minskar. Overféringskostnaderna blir t. ex.
mindre beroende av avstinden. Detta kommer successivt att aterspeglas i
televerkets taxor. Vi far ett "'rundare Sverige’".

Utvecklingen av telekommunikationerna gor siledes att mojligheterna
att viilja lokalisering av olika verksamheter inom néringsliv och forvalt-
ning, som ir beroende av vil fungerande teleforbindelser, kar. Daremot
har denna utveckling i sig vare sig decentraliserande eller centraliserande
effekt. Minga andra faktorer spelar troligen en betydelsefullare roll an
tillgAngen pé goda telekommunikationer da beslut om lokalisering skall
fattas.

Jag vill i detta sammanhang ocksé erinra om mitt forslag i den regional-
politiska propositionen (prop. 1984/85:115) om ett stod till vissa telekost-
nader for dataféretag i Malmfilten. En miljon kronor per ar under en
trearsperiod avsitts av anslagsmedel for detta.

Kabel-TV-niten — kanske delar i det framtida teleniitet

Den teletjanst som kriver storst kapacitet ir oOverforing av rorliga bilder
av hog kvalitet, dvs. TV- eller videokonferenser och bildtelefon. All annan
overforing kommer till rimliga kostnader att klaras med det nét som plane-
ras vara klart ar 1987. Idag sker overforing av rorliga bilder via speciellt
uppkopplade ledningar med hég kapacitet mellan foretag som efterfragar
tjansten och har tillgang till studio fér TV-konferenser. Det dr dyrt trots att
priset satts med hansyn till framtida forbilligande teknik. Genom nétut-
byggnaden och teknikutvecklingen kommer TV-konferenser/bildtelefon
att kunna erbjudas cnligt principen alla till alla’” om kunderna ér intresse-
rade av att skaffa de apparater och utrustningar som behévs och om dessa
finns att tillgd pA marknaden. Sjilva nitets utformning eller tillginglighet
kommer alltsd inte att utgéra ndgot hinder {6r omfattande sddan kommuni-
kation. Pa vilket sit rorliga bilder skall 6verforas i telenitet dnda ut till
abonnenterna ir emeliertid dnnu inte fastlagt. | motsats till andra teletjédns-
ter finns det hér ingen internationell standard. En sddan standard dr néd-
vindig for att TV-konferenser skall kunna ske mellan abonnenter i olika
linder. Ett standardiseringsarbete pigar internationellt men det férsviras
av att den tekniska utvecklingen gar s snabbt.

TV-konferenser och bildtelefon forekommer iinnu i mycket liten omfatt-
ning séval i Sverige som utomlands. Bristen pa efterfragan och standard
bidrar ocksa till att tillverkningsserierna av den utrustning som kriivs dnnu
ar korta och priserna darfér mycket hoga. Dirigenom blir konferenserna
dyra. Det som kostar mest ir bildkodarna och studioutrustningen. Teknik-
utvecklingen pé det har omradet giller framst mojligheterna att koda och
6verfora bilder med rimlig kvalitet pa ett sitt som tar i ansprak allt mindre
kapacitet i kablar och viéxlar. Dérvid anvénds allt mer avancerade bildko-
dare. Det finns redan idag pa experimentstadiet teknik som ger majlighet
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att overfora rorliga bilder med niigorlunda kvalitet 1 det vanliga teleniitet
anda ut till anviindarna sisom natet kommer att se ut ar 1987.

Det helt dominerande motivet for utbyggnad av kabel-TV-naten ér idag
att de kan distribuera TV-program. Frigan ar om dessa niit, som byggs
lokalt och vid sidan av det vanliga telenitet, kan ti en vidare anviindning i
framtiden och inordnas i telenittet. Det idr, vad man nu kan se, just for
bildtelefon och TV-Konferenser som det di kan bli aktuellt att anvinda de
kabel-TV-niit som anliiggs. Det dr dessa tjinster som frimst skulle motive-
ra att kabel-TV-niiten inordnas i det frantida telenatet. Samtidigt planerar,
som jag nyss beskrivit, televerket for ett kapucitetsstarkt teleniit vid sidan
om de lokala kabel-TV-niten till och i fastigheternua. Det ordinarie telenii-
tet kommer att genom allt bittre teknik kunna utnyttjas effektivare. Det ér
mycket svirt att forutse priser och efterfrigan pi bildtelefon och TV-kon-
ferenser. En aspekt som har betydelse i sammunhanget ir att kubel-TV-nii-
ten frimst kommer att anliiggas 1 bostadsomriden. Det ar inte sikert att
hushallen dir i nigon storre omfattning kommer att efterfriiga dessa tjins-
ter som ir de enda — som vid sidan av vanlig TV-distribution — eventu-
.ellt kriver att kabel-TV-niiten anvinds. Osikerheten om teknikutveck-
lingen och efterfrigan leder i sin tur till en osikerhet om vilka krav pa
teknisk standardiscring som idag ur teknisk och ckonomisk synvinkel Kan
motiveras for kabelniten. Det ir enligt min mening uppenbart att man
maste friga sig bade vad som ar tekniskt méjligt och vad minniskorna
kommer att efterfriga vid prisnivier som idag ir svira att forutse. Det
rader sammanfatiningsvis en betydande osikerhet om Kabel-TV-niiten i
framtiden kommer att anviindas fér annat in T'V-distribution.

Systemet for regeringens och riksdagens styrning av televerket dr under
utveckling. Sasom jag nyligen framholl i budgetpropositionen (prop.
1984/85: 100, bilaga 8, s. 117) bor det vara av intresse att tordjupa diskus-
sionen i tredrsplanerna om investeringarnas relation tll servicemilen,
avvigningen mellan olika servicemdl och ekonomiska mil samt uppfolj-
ningen av maluppfyllelsen. Aven i andra avsecenden bor tredrsplanerna
kunna utvecklas och anpassas efter vad som under olika perioder ar av
sarskilt intresse i friga om telekommunikationerna. T.ex. br sitedes de
erfarcnheter som successivt vinns om Kabel-TV-nitens anvindning kunna
tas till vara och behandlas inom trearsplanesystemet.

Med hinsyn till osikerheten om kabel-TV-nitens roll i det framtida
telenitet och med tanke pa det utvecklingsarbete som redan bedrivs inom
regeringskansliet i friga om styrsystemet {0r televerket ar jag inte beredd
att i detta sammanhang fororda niagon ny form for planliggningen av
kabel-TV-niit eller telenit. I likhet med massmedickommittén anser jag att
en standardisering av Kabel-TV-niten pa frivillighetens grund i detta
osikra lage t.v. ar att féredra framf6r ett obligatorium. Ett sddant arbete
pégar redan under medverkan av televerket. Jag finner vidare att etable-
ringsfrihet bér rdda inom omradet. Utvecklingen av anliggningar {or ka-
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bel-TV kommer da att styras av kundernas efterfrigan och av deras be-
doémning av hur vil olika tekniska l8sningar motsvarar deras onskemal i
kostnadshiinseende och i friga om tekniska prestanda.

Det ar tankbart att televerket kommer att kunna anvéinda olika anligg-
ningar som verket forfogar 6ver vid anliggning av kabel-TV-nit och att
detta kommer att ge verket vissa férdelar i forhillande till andra anliggare
av kabel-TV-niit. En annan fordel for televerket ér verkets erfarenhet och
kompetens i friga om nétanldggning. Samtidigt skall betydelsen av dessa
fordelar inte 6verskattas. For i varje fall storre fastighetsdgare kan det vara
ekonomiskt fordelaktigt att anligga kabel-TV-niit som endast betjinar det
egna fastighetsbestdndet. En sddan kabel-TV-anliggning kan nimligen
visa sig vara billigare dn ett alternativ som innebér att fastighetsniitet
ansluts till televerkets ortsnit.

Det bor ligga i televerkets intresse att vara éppet for olika former av
samarbete med savil fastighetsigare som med andra natanlaggare. Genom
sadant samarbete bor det vara majligt att bygga ut kabel-TV-niten i takt
med efterfrigan och till sd 13ga priser som mojligt. Med héinsyn till att
kabel-TV-utbyggnaden ér en helt ny verksamhet ir det givetvis viktigt att
erfarenheterna fortispande tas tillvara. Utvecklingen fir visa i vilken méin
nya stillningstaganden kan kriivas i de frigor jag hiir har berort.

Forsék med avancerad telekommunikation

Med hinsyn till den dynamiska utvecklingen pa teleomridet som jag har
beskrivit finner jag att kunskapsuppbyggnaden inom omradet bor intensi-
fieras. Televerket bor darf6r pa alla siitt soka sprida kunskaper om sina
planer och prognoser s att en beredskap skapas i samhillet for att pi ett
positivt och konstruktivt sdtt utnyttja de nya mdéjligheter som teletekniken
ger. Det nya tredrsplanesystemet spelar givetvis en viktig roll i detta
sammanhang. For att svensk data- och elektronikindustri i tid skall kunna
planera och utveckla produkter och system tili det allimer kraftfulla telena-
tet krivs i vissa fall en langre planeringshorisont dn det hir nimnda
trearsplaneringssystemet. Aven den anvindande delen av naringsliv och
forvaltning behéver forbereda och bestilla de produkter och system som
genom telendtet kan forbéttra deras konkurrenskraft och dka effektivite-
ten. Dessa aspekter innebir att televerket. gentemot sina kunder och mot
bakgrund av det sektorsansvar jag har behandlat, dven bor informera om
sina mer lingsiktiga bedémningar.

Vidare kan jag delvis instimma i datadelegationens forslag betriffande
behovet av studier kring anviandningen av avancerad telekommunikation.
Jag har funnit att ndgon form av praktiska forsok med anvindning av den
mest utvecklade teletekniken skulle vara av virde. De skulle syfta till att
fordjupa kunskaperna om mdjligheterna att utnyttja den nya kommunika-
tionstekniken och om vilka mojligheter detta i sin tur skapar for i forsta
hand foretag och forvaltning i olika delar av landet. De projekt med
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avancerad tillimpning av avancerad telekommunikation som redan be-
drivs eller planeras inom televerket dr av sarskilt intresse i detta samman-
hang. Projekten bor kunna observeras och dokumenteras pi ett systema-
tiskt satt som ger en virdefull kunskapsuppbyggnad. Jag avser att i samréad
med statsradet Ingvar Carlsson och cheferna for industridepartementet
och civildepartementet forcsla regeringen att uppdra at tcleverket, stats-
kontoret och styrelsen for teknisk utveckling att i samrdd med andra
berérda intressenter utreda forutsittningarna {6r och foresla en lamplig
utformning av forsoken.

Jag 4r medveten om att det, da det giller de framtida telekommunika-
tionerna, finns stora méitt av genuin osikerhet om teknikutveckling, priser
och efterfrigan som inte kan elimineras genom forsok och studier. Samti-
digt som det bir ske en intensificrad kunskapsuppbyggnad kring anvind-
ningen av teletjansterna bor darfor besluten om investeringar m. m. fattas
pa ett sidant sitt att de sa litet som mojligt inskrinker den {ramtida
handlingsfriheten och medger enklast méjliga anpassningar till nya situa-
tioner.

8 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen
dels foreslar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att godkdnna att de av televerket genom
Teleinvest AB forvaltade aktierna i Ericsson Information Sys-
tems AB (EIS) 6verléts till Telefonaktiebolaget LM Ericsson,

2. televerkets monopol betriffande telefonapparater anslutna till
televerkets niit upphiivs den 1 november 1985 pa det siitt som jag
har forordat, '

3. godkinna vad jag har anfort om Telis verksamhetsform,

dels bereder riksdagen tillfille att

4. ta del av vad jag anfort om televerkets roll, planeringen av

kabel-TV-niit och televerkets myndighetsutovning.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foreligga riksdagen vad foredraganden har anfort
for de atgirder och dét indamal som han hemstallt om.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985



