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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pi regeringens vignar
QLOF PALME
SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen foreslas att 1961 ars lag om tillverkning av och handel
med fodermedel m. m. ersiatts med en ny lag om foder. Den nya lagen tar i
storre utstrickning dn gillande lag sikte pd att skydda bade djurs och
minniskors hilsa. 1 detta syfte uppstalls i forslaget bl. a. vissa grundlag-
gande krav pa beskaffenheten av foder. Anvéndningen av fodertillsatser
som innehéller antibiotika eller andra kemoterapeutiska medel i tillviixtbe-
frimjande syfte forbjuds. For ovriga fodertilisatser uppstélls ett generellt
~ krav pa godkénnande.

Gillande regler om anmaélningsplikt for importérer och tillverkare av
foder och om skyldighet att lamna uppgifter om fodret vid forséljningen
bibehélls i huvudsak oforandrade.

Lagens tillimpningsomrade foreslds utvidgat till att omfatta dven foder
at vissa sallskapsdjur.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 1986.

Lagforslagen i denna proposition har granskats av lagradet. Propositio-
nen innehaller darfor tre huvuddelar: lagradsremissen (s. 6), lagradets
yttrande (s. 54) och foredragandens stéllningstaganden till lagradets
synpunkter (s. 63).

Den som vill ta del av samtliga skal for lagforslagen maste darfor lasa
alla tre delarna.

| Riksdugen 1984/85. 1 saml. Nr 149
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1 Forslag till

Lag om foder
Hiirigenom {oreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ @dennalag avses med

foder: vara, dan inbegripet vatten, som ir avsedd att anvindas for
utfodring av djur,

fodertillsars: dels berikningsmedel som édr avsett att tillforas foder for att
forbattra dess néringsvirde, dels annan vara eller imne som ar avsett att
ullféras foder for ast piverka dess hillbarhet, Konsistens, firg, smak eller
lukt eller dstadkomma annan bestimd egenskap hos fodret.

Med foder eller fodertilisats avses dock inte vara pa vilken likemedels-
forordningen (1962: 701} skall tillimpas.

2 § Lagen giller foder och fodertillsatser avsedda Sr histar, renar,
notkreatur, svin, far, getter, kaniner, fjaderfi, pilsdjur, hundar, katter och
odlad fisk.

Lagen galler inte hanteringen i enskilda hem av foder avsett for hundar,
katter eller kaniner, vilka halls som sillskapsdjur.

Foders och fodertillsatsers beskaffenhet

3 § Foder far inte ha en sidan sammansittning eller beskaffenhet i dvrigt
att det kan antas att det

1. ar skadligt eller annars oyanligt for djuret,

2. gor livsmedel frin djur som utfodrats med fodret skadligt eller otjin-
ligt som ménniskofoda, eller

3. vid hanteringen medfér hilsorisker t6r manniskor.

4 § Antibiotika och andra kemoterapeutiska medel far tillsittas foder
endast for att forebygga, lindra eller bota sjukdom eller sjukdomssymtom.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen
far meddela foreskrifter eller uppstilla villkor {6r anvéndningen av foder
som innehéller mede) som avses i forsta stycket.

5 § Som fodertillsats far anvindas endast vara eller dmne som godkints
for andamalet i friga. Frigor om godkannande provas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, av lantbruksstyrelsen. Ett godkéinnande
fir forenas med villkor.

Hantering m. m.

6 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrel-
sen fir foreskriva att den som yrkesmissigt for forsiljning importerar,
tillverkar eller forpackar foder eller fodertillsatser skall

1. gora anmélan om sin verksambhet till lantbruksstyrelsen,

2. féra sddana anteckningar ver lager, tillverkning, inkép och forsilj-
ning eller annat férfogande som behovs for kontroll av att denna lag eller
med stod av lagen meddelade foreskrifter foljs,
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3. limna uppgifter om varan i samband med dverlatelse genom miéirkning
eller pa annat satt.

7 § Foder skall hanteras pd etl sadant sitt att det inte blir av sidan
beskaffenhet som anges i 3 §.

8 § Om det behovs med hansyn till minniskors eller djurs hiillsa, kan
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen for-
bjuda eller uppstilla villkor for importen, tillverkningen, forsiljningen,
anvindningen eller hanteringen i 6vrigt av foder eller av ett visst parti av
ett foder.

9 § Eut foder far inte forsiljas eller anviindas
1. om det har en siddan beskaffenhet som inte ar tillaten enligt 3 §, eller
2. om det har tillférts ndgon vara eller amne i strid mot 4 eller S §.

10 § En vara far inte forsaljas som fodertillsats, om den inte far anvandas
enligt 4 eller 5§.

11 § Den som forvarvat vara for vilken skyldighet att limna uppgift
enligt 6§ 3 inte fullgjorts far inte salja varan vidare utan att uppgiftsskyl-
digheten fullgors.

Tillsyn

12 § Lantbruksstyrelsen utdvar tillsynen Over efterlevnaden av denna
lag och med stod av lugen meddelade foreskrifter. Luntbruksstyrelsen far
overlita at lantbruksnimnden att utéva viss tillsyn inom lianet. Sker saddan
overlatelse, skall vad som ségs i lagen om tillsynsmyndighet gilla dven
lantbruksnimnden.

13 § For tillsynen har tillsynsmyndigheten ritt att komma in i lokaler
eller andra utrymmen dir foder och fodertillsatser hanteras och fir dar
gora undersokningar och ta prover. Tillsynsmyndigheten har riitt att pa
begiran fa de upplysningar och handlingar som behovs fér tillsynen.
Polismyndigheten skall lamna det bitridde som behovs for tillsynen.

14 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreligganden och forbud som
behovs for att denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen
skall efterlevas. _

I beslut om foreldggande eller forbud kan tillsynsmyndigheten sitta ut
vite.

Underlater nagon att vidta en atgard som aligger honom enligt denna lag
eller enligt foreskrifter eller villkor som meddelats med stéd av lagen eller
enligt tillsynsmyndighetens forelaggande, far myndigheten forordna om
réttelse pa hans bekostnad.

15 § Tillsynsmyndigheten far ta hand om foder och fodertillsatser som
uppenbart ir avsedda att forsdljas eller anvandas i strid med 9-11§.
Tillsynsmyndigheten far vidare ta hand om foder och fodertillsatser som
avses med ett foreliggande eller ett forbud enligt 14§, om foreliggandet
eller forbudet inte efterkoms.

Har ett foder eller en fodertilisats tagits om hand, far dgaren under
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tillsynsmyndighetens kontroll gora varan duglig till utfodring eller anvinda
den fOr nigot annat lovligt indaméil. | annat fall skall varan torstoras
genom tillsynsmyndighetens forsorg pa dgarens bekostnad.

Avgifter

16 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbrukssiyrel-
sen fiar {oreskriva att siirskilda avgitter far tas ut fér kontroll som utovas
enligt denna lag eller med stod av lagen meddelade foreskrifter.

Ansvar och besvir m. m.

17 § Till boter doms den som med uppsit eller av oaktsamhet

1. bryter mot 4 § forsta stycket, Seller 9—11§.

2. bryter mot ¢n foreskrift som meddelats med stod av 4 § andra stycket
cller 6§,

3. dsidositter forbud cller villkor som meddelats med stéd av 4 § andra
stycket, 5 cller 83§, clier

4. underlater att fullgéra sin skyldighet enligt 13§ forsta stycket andra
meningen.

I ringa fall skall inte domas till ansvar,

Den som har Gvertritt vitesforeliggande eller vitesforbud doms inte til
ansvar enligt denna lag for girning som omfattas av {oreliiggandet eller
forbudet.

Ansvar enligt forsta stycket intrider inte om ansvar for girningen kan
adomas enligt brottsbalken eller enligt lagen (1960: 418) om straff for varu-
smuggling.

18 § Foder och fodertillsatser som varit foremél f6r brott enligt denna lag
eller viardet av saddana varor samt utbyte av sadant brott skall forklaras
forverkade, om det inte dr uppenbart oskaligt.

19 § Beslut av lantbruksstyrelsen i drende som avses i 13§ forsta
stycket, 14 eller 15§ fir 6verklagas hos kammarritten genom besvir.
Foreskrifter om 6verklagande av beslut av lantbruksstyrelsen med stod av
ett bemyndigande enligt 4—6 och 8 §§ meddelas av regeringen.

Beslut av lantbruksndmnden far dverklagas hos lantbruksstyrelsen ge-
nom besvir. Lantbruksstyrelsens beslut i ett sddant drende fir dverklagas
hos kammarritten.

20 § En tillsynsmyndighet far bestimma att dess beslut skall gitla dven
om det 6verklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.

2. Genom lagen upphdvs lagen (1961: 381) om tillverkning av och handel
med fodermedel m. m.

3. Forekommer i lag eller annan forfattning hanvisning till bestimmelser
som ersatts gecnom bestammelser 1 denna lag, tillimpas i stillet de nya
bestimmelserna.

4. Beslut om forbud, foreskrift, tillstdnd eller medgivande som fattats
enligt aldre bestimmelser skall anses meddelat med stod av motsvarande
bestimmelser i denna lag om inte regeringen eller myndighet som regering-
en bestammer férordnar annat.
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5. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir foreskriva
.de avvikelser {rin denna lag som behdvs med hinsyn till Gvergingssvit-
righeter for niiringslivet.

2 Forslag till
Lag om andring i likemedelsforordningen (1962: 701)

Hiirigenom foreskrivs att 1 § 4 mom. likemedelsforordningen (1962: 701)
skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
1§ 4 mom.!
4 mom.' Denna férordning skall 4 mom." Denna forordning skall
inte tillimpas pd de varor som inte tillimpas pa
avses 1 lagen (1981:289) om ra- I. de varor som avses i lagen
dioaktiva likemedel. (1981:289) om radioaktiva likeme-
del.

2. diurfoder som innchdller anti-
hiotika ecller andra kemaoterapeu-
tiska medel och som har tillverkats
vid foderfabrik cller liknande an-
ligening.

Betriffande narkotiska likemedel tillimpas bestimmelserna i denna
forordning. om de inte strider mot vad som ér sérskilt stadgat om narko-
tika,

Denna lag triidder 1 kraft den 1 januari 1986.

! Senaste Ivdelse 1981: 290.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984—12—-06

Narvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peter-
son, Andersson, Bostrom, Bodstrom, Goransson, Gradin, Holmberg,
Hellstrom, Thunborg

Foredragande: statsradet Lundkvist

Lagradsremiss med firslag till lag om foder

1 Inledning

Regeringen uppdrog den 29 september 1972 at lantbruksstyrelsen att i
samrad med statens jordbruksnimnd och statens livsmedelsverk gora en
dversyn av lagen (1961: 381) om tillverkning av och handel med fodermedel
m.m.

Med skrivelse den 6 mars 1981 6verlimnade lantbruksstyrelsen till rege-
ringen en promemoria i amnet. [ promemorian har styrelsen foreslagit att
namnda lag ersitts med en ny fodervarulag. Forslag till en sidan lag samt
till en férordning med verkstillighetsforeskrifter till lagen har fogats till
promemorian. Till protokollet i detta drende bor fogas lantbruksstyreisens
forslag till fodervarulag som bilagal.

Regeringen uppdrog vidare genom beslut den 7december 1978 it social-
styrelsen att utreda om s. k. hogdosfoder till djur borde registreras enligt
laikemedelsforordningen. Till lantbruksstyrelsens promemoria har fogats
en inom socialstyrelsen den 7maj 1979 med anledning av detta uppdrag
upprittad promemoria angdende forindring av villkoren for tillhandahal-
lande av hégdosfoder och koncentrat for beredning av hogdosfoder. Lant-
bruksstyrelsen har behandlat promemorian i anslutning till sina 6vervigan-
den.

Socialstyrelsen har darefter med skrivelse den 27 mars 1981 till jord-
bruksdepartementet dverlimnat sin promemoria med hemstillan att den
laggs till grund for beslut om nya regler for tillhandahallande av hogdos-
foder.

Lantbruksstyrelsens forslag och till forslaget fogade bilagor, déribland
socialstyrelsens promemoria, har remissbehandiats. En forteckning 6ver
remissinstanserna och en sammanfattning av remissyttrandena 6ver lag-
forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.
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2 Allmén motivering

2.1 Allminna utgangspunkter

Det ir av stor betydelse for en rationcll animalieproduktion att djuren
erhitler ett Jimpligt foder av god kvalitet.

De grundliggande bestimmelserna om foder finns i lagen (1961: 381) om
tillverkning av och handel med fodermedel m. m. (iindrad senast 1980: 193)
och i kungérelsen (1962:301) angiende tillampningen av lagen (andrad
senast 1971: 1145). 1961 ars lag bygger pd tanken att alla i princip bor ha
riatt att tillverka. importera och salufora vilket foder som helst, bara
uppgifter om detta limnas i den omfattning som myndigheterna bedomer
erforderlig. Undantag giller for sidana dmnen och varor som kan inverka
pi djurens tillviixt, halsotilistand eller prestationsformiiga och for foder
som innchéller frimmande dmnen. 1 friga om dessa dmnen och varor kan
krav uppstillas pa tillstind for import. saluhillande och forsiljning. An-
vindningen av foder faller emellertid helt utanfor lagstiftningen. Inte heller
innehaller lagen nigra grundliggande krav pa beskaffenheten av foder.

Inom foderomradet har det sedan tillkomsten av 1961 ars lag skett
omfattande och genomgripande forindringar. Anviindningen av protein-
rika foder har 6kat. Samtidigt har tillgingen pa traditionella proteinfoder
vissa tider varit begrinsad. vilket har lett till prishdjningar. Detta har
resulterat i bl.a. ett intensifierat sokande efter nya siitt att tillgodose
proteinbehovet i animalieproduktionen. Hiirvid har bl. a. olika kvivefor-
eningar kommit till anviandning for att tillgodose frimst de idisslande
djurens proteinbehov. Vidare har mojligheterna att anviinda kolviten och
olika slags kolhydratrika avfallsprodukter for produktion av proteinfoder
med hjilp av mikroorganismer tilldragit sig intresse. Sadant foder Kan i
vissa fall medfora hilsorisker for djuren om det anvinds i for stora kvanti-
teter eller tilf andra djurslag an det ar avsett for.

Man har ocksa bérjat anvanda olika fodertillsatser, bl. a. antibiotika och
andra kemoterapeutiska medel. Felaktigt anvianda kan dessa medféra hil-
sorisker for bide minniskor och djur och minska effekten av likemedel for
bide human- och veterinirmedicinskt bruk.

Den moderna odlingen av fodervixter har medfort en 6kad anvindning
av olika bekampningsmedel. Dirigenom har risken ékat fér att frimmande
amnen overfors till eller uppkommer i vixterna och i fodret nér alltfér hoga
halter. De alitmer mekaniserade skordemetoderna kan ocks# i vissa fall vid
ogynnsam viderlek och otillfredsstillande efterbehandling fa till f6ljd att
foder., som traditionellt produceras och férbrukas pa gardarna, kan bli
otjanligt.

Losvaruhanteringen av foder har ocksa 6kat risken fér att fodret tillfors
frimmande dmnen genom daligt rengjorda eller felaktigt konstruerade
foderbehallare.
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Mot bakgrund av den utveckling som jag har redovisat i det féregiende
har lantbruksstyrelsen ansett att 1961 ars lag har blivit forildrad i flera
avseenden. Den bor enligt styrelsen ersittas med en ny lag som mera tar
sikte pa fodrets hygieniska kvalitet och dess anvindning. Lantbruksstyrel-
sen har limnat forsiag till en sadan lag.

Lagforslaget tillstyrks i princip av i stort sett samtliga remissinstanser.
Nagra remissinstanser anser dock att forslaget 4r oklart och att det bor
Overarbetas.

Aven jag anser att det finns behov av en modernisering av lagstiftningen
pa detta omrade. En ny lagstiftning bor i forsta hand syfta till att skydda
djurs och minniskors hilsa genom att anviindning av foder som kan
medfora skador eller andra olidgenheter fran hilsosynpunkt férhindras.
Men lagen bor ocksa liksom hittills syfta till att tillgodose kraven pi en
tillracklig och allsidig produktinformation.

Inom EG har utarbetats bestaimmelser med syfte att fi en bittre over-
ensstimmelse mellan medlemslindernas foderbestammelser. I likhet med
lantbruksstyrelsen anser jag att det ar angeliget att dessa bestammelser
blir beaktade ocksd vid utformningen av bestimmelserna om foderkvalite-
ten i vart land. Diarigenom underlittas den internationella handeln med
foder och animalieprodukter och férhindras att skadligt foder fran andra
lander avsitts i Sverige.

Mitt forslag: 1961 ars lag skall ersittas med en ny lag. Lantbruksstyrel-
sens forslag bor med vissa andringar kunna ligga till grund for den nya
lagen om foder.

2.2 Foders beskaffenhet

Mitt forslag: Som grundliggande krav pa beskaffenheten av foder anges
att ett foder inte far vara skadligt eller annars otjinligt som djurfoda,
gora livsmedel fran djur som utfodrats med fodret skadligt eller otjanligt
som méanniskofdda eller vid hanteringen medfora hilsorisker for manni-
skor.

Lantbruksstyrelsens forslag: Overensstammer i sak med mitt {rslag.

Remissinstanserna: Har i huvudsak inte haft nagot att invinda mot lant-
bruksstyrelsens forslag.

Skilen for mitt forslag: I 1961 ars lag har inte uppstallts nagra grundliaggan-
de krav pa den hygieniska kvaliteten hos foder.
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Vissa bestimmelser om foder at djur finns i lagen (1944:219) om djur-
skydd. Enligt 2 § tredje stycket skall djur forses med erforderligt foder och
vatten. Nagon uttrycklig bestimmelse om kvalitcten pd fodret finns inte.
Vissa krav pi beskaffenheten hos fodret torde dock kunna uppstillas med
stod av den aliménna bestimmelsen i 2 § forsta stycket samma lag att djur
skall behandlas viil och sfivitt mdjligt skyddas mot lidande. Dessa krav kan
dock goras gillande endast i samband med att fodret kommer till anvind-
ning.

1 ovrigt finns intc nigon lagstiftning som reglerar kvaliteten pa foder it
djur. Utvecklingen pa foderomradet har emellertid, som framgér av vad jag
tidigare har anfort, inneburit en dkad risk for frimmande dmnen i foder.
Med frammande Amnen avser jag &mnen som utan avsikt kan férckomma i
mansiittning cller beskaffenhet i ovrigt. Det foreligger dirfor i dag ett
behov av att reglera kvaliteten pd foder och dirmed mdjliggéra bl. a.
kontroll av att foder inte innehiller frimmande dmnen som innebiir hilso-
risker.

Kvalitetskravet har betydelse inte bara fran djurskyddssynpunkt. Det
animalieproduktproducerande djuret ér ett potentiellt livsmedel vars kvali-
tet beror pa hur djuret utfodras. Frimmande idmnen kan Overforas till
livsmedlet. vilket i sin tur kan medfora héilsorisker for minniskan. En
kontroll av fodret kan komplettera kontrollen av livsmede! och erbjuder
salunda en mdjlighet att redan pd ett tidigt stadium paverka livsmedlens
kvalitet.

Forekomsten av fraimmande Amnen i foder medfor emellertid hilsorisker
ocksé i andra hinseenden. Smittimnen och andra frimmande dmnen kan
pa olika sitt ha negativa halsoeffekier for mianniskor som hanterar fodret.
Det ér foljaktligen viktigt dven fran arbetsmiljosynpunkt att det stills krav
pé kvaliteten hos foder.

2.3 Lagens tillimpning pa jordbruksforetag

Mitt forslag: Foderlagen skall reglera dven anviindningen av foder och
fodertillsatser i jordbruksforetaget.

Lantbruksstyrelsens forslag: Overensstaimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Forslaget ldmnas utan erinran av remissinstanserna.
Nigra remissinstanser tar i detta sammanhang upp fragor rérande omfatt-
ningen av kontrollen.

Skilen for mitt forslag: 1961 aArs lag behandlar inte i ndgot hdnseende
anvindningen av foder eller fodertillsatser till utfodring. Fragan om édven
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anviindningen borde bli foremél for reglering berdrdes i forarbetena till
1961 érs lag i samband med att frigan om tillitligheten av vissa specialam-
nen (hormonpreparat) behandlades. Departementschefen ansig di (prop.
1961: 140 5. 55) att ett forbud mot att utan tillstind tillféra djur hormonpre-
parat som riktade sig mot varje enskild djurinnchavare skulle medféra en
alltfor vidlyftig administrativ reglering.

Foder produceras i stor utstrackning pa de enskilda girdarna. Risken fér
frimmande dmnen, t. ex mogeltoxin, ar inte mindre i sddant hemmaprodu-
cerat foder 4n i foder som producerats industriellt. Dessutom kan foder,
som vid forsiljningen hade godkind kvalitet, genom felaktig lagring hos
djurégaren undergd sidana férindringar att det inte lingre ir godtagbart
fran hilsosynpunkt. Om kvalitetskraven skall fi nigon betydelse maste de
enligt min mening ocksa gilla for jordbruksforetagen.

Detsamma bor gilla for fodertillsatser. Dessa tillverkas visserligen inte i
Jordbruksféretagen. men inblardningen i foder sker ofta dir. Nir det giller
att bedoma riskerna med fodertillsatser ir det av betydelse dels att halten
av tillsatsamnen inte blir for hog, dels att inblandningen sker pi ett till-
fredsstallande sitt. De villkor som uppstills i dessa avseenden bor darfor
omfatta ocksa jordbruksforetagen.

Lantbruksstyrelsen har tagit upp fragan rérande tillsynen av fodrets
beskaffenhet i jordbruksforetagen. Styrelsen anser att tillsynen med hién-
syn till det stora antalet foretag (1983 fanns ca 64 000 foretag med notkrea-
tur, 11000 med far, 22000 med svin och 20600 med fjiderfa) av praktiska
och inte minst ekonomiska skil méste begrinsas.

Jag anser det vara varken behovligt eller mgjligt att fran samhillets sida
utdva nagon heltiickande kontroll av fodret pa gardarna. I férsta hand bor
tillsynen enligt min mening inriktas pa fall dir misstanke har uppkommit
att djur utfodras med undermaligt foder eller att fodertillsatser anviinds pa
ett otillatet satt.

2.4 Fodertillsatser

Mitt forslag: Bara fodertillsatser som ar godkénda far anviindas. Fér att
en tillsats skall godkdnnas skall krivas forutom att anvandningen ar
riskfri, att tillsatsen dr av virde for djuret eller att den annars bor
tillatas av sérskilda skal.

Lantbruksstyrelsens forslag: Overensstaimmer med mitt forslag vad giller
kravet att fodertillsatser skall vara godkiinda for att fa anvindas.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nigon erinran mot
att det uppstélls ett generellt krav pa att fodertillsatser skall vara god-
kanda. Nagra remissinstanser har sirskilt tagit upp fragan om fargidmnes-
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tillsatser. Olika &sikter har darvid framforts huruvida sidana fortsittnings-
vis bor tillatas.

Skilen for mitt forslag: I 1961 ars lag finns bestimmelser som gor det
mdojligt att ndrmare reglera inforseln av och handeln med sadana fodertill-
satscr som ir avsedda att inverka pi djurens tillvixt, hilsotillstind och
prestationsformaga. Visst undantag galler for vitaminer.

Forutom dmnen, som #r avsedda att pa detta sitt inverka pa sjilva
djuret, tillférs djurfoder, liksom livsmedel for méanniskan, dmnen som
paverkar fodrets smak, konsistens och héllbarhet men dven dmnen som &r
avsedda att direkt paverka firgen pa de livsmedel som fés frin de utfod-
rade djuren.

For livsmedel géller i dag i princip att endast sidana tillsatser far anvan-
das som har godkints. En tillsats far godkdnnas bara om den 4r av virde
for konsumenterna eller av sirskilda skél behdvs for livsmedlets hantering.
Livsmedelsverket har i sitt remissyttrande pekat pa den inkonsekvens som
uppstar i forhallande till de krav som stills upp i livsmedelslagen
(1971:511) om fargtillsatser fritt far tillforas djur i direkt syfte att paverka
firgen pd livsmedel frdn djuret. Sadana firgtillsatser anvinds f. n. for att
paverka exempelvis firgen pa odlad lax. En sidan anvindning av fargtill-
satser faller utanfor livsmedelslagens tillimpningsomrade men motverkar
lagens syfte att forhindra att livsmedel innehéller tillsatser som inte ir av
virde for konsumenterna eller annars behdvs av sirskilda skal. Livsme-
delsverket anser darfor att foder som ar &mnat for livsmedelsproducerande
djur inte skall fa innehalla tillsatta fargimnen. Sveriges fiskodlareférening
anser i sin sida att ett sadant forbud skulle fi negativa konsckvenser for
svensk matfiskodling.

Liksom for frammande dmnen géller for tillsatser att de kan 6verforas till
livsmedel fran ett djur som fatt tillsatser i fodret. Vid tillkomsten av 1961
ars lag angavs just risken fér ménniskan som ett av motiven till regleringen
av anvindningen av specialimnen, dvs. hormoner, antibiotika och andra
dmnen som tillférs djur for att inverka pa tillviixt, halsotillstand och presta-
tionsforméga. Aven hanteringen av tillsatser kan ibland innebéra halsoris-
ker for manniskan.

Savil med hinsyn till kravet pé fullgoda livsmedel som fran djurskydds-
och arbetsmiljésynpunkt boér enligt min mening krivas att alla fodertifl-
satser skall vara godkinda. Kravet pd godkidnnande bor siledes inte be-
gransas till saddana tillsatser som anvinds for att inverka pa djurens till-
vixt, hilsotillstand eller prestationsféormiga. utan omfatta samtliga till-
satser. Liksom i friga om livsmedelstillsatser anser jag att det {6r godkin-
nande av en fodertillsats inte bor vara tillrickligt att det genom tillforlitliga
undersokningar har visats att anvindningen ar riskfri. Det bor dessutom
krivas att tillsatsen dr av vérde for i detta fall djuret eller att tillsatsen
annars bor tillatas av sirskilda skil. Sa bor t.ex. tillsatser av sddant som
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normalt ingér i frilevande laxfiskars naturliga féda. sisom riikskal, kunna
tillatas i foder till odlad lax. Genom ett sddant krav kan livsmedelskonsu-
mentens intresse av att animaliska livsmedel inte skall innchilla tillsatser
som ar utan virde for konsumenten tiligodoses. Fodertillsatser som an-
vinds for att paverka det slutliga livsmedlet frin ett djur kun namligen som
regel inte anses vara av virde for djuret. Harigenom bor saledes i fortsiitt-
ningen kunna undvikas att tillsatser tillfors foder pa ctt sitt som strider mot
livsmedelslagens intentioner. Om tillsatser skall tillatas i fortsattningen bér
emellertid, med visst undantag som jag iterkommer till i nista avsnitt,
ankomma pa regeringen eller., efter regeringens bemyndigande, lantbruks-
styrelsen att avgoéra med ledning av nu angivna riktlinjer.

2.5 Sarskilt om antibiotika och andra kemoterapeutiska medel som fodertill-
sats

Mitt forslag: Anviindningen av fodertillsatser som innehdller antibiotika
och andra kemoterapeutiska medel i tillviixtbefraimjande syfte forbjuds.
Fodertillsats som innehéller kemoterapeutika for att forebygga eller
bota sjukdom skall vara underkastad likemedelsférordningens bestim-
melser. P4 foder som tillsatts kemoterapeutika skall diremot foderlag-
stiftningen vara tillamplig. Kemoterapeutika skall fi blandas i foder
endast vid foderfabrik eller jimforbar anldggning.

Socialstyrelsens forslag: Enligt forslaget, som enbart berdr s. k. hogdos-
foder, bor likemedelsférordningen tillimpas pa savil sddan kemoterapeu-
tika i koncentrerad substans, som anviinds vid framstéllningen av sadant
foder, som pa det fardighlandade hogdosfodret. Enligt forslaget bor vidare
hogdosfoder fa blandas ocksa i jordbruksforetagen.

Lantbruksstyrelsens forslag: Overensstimmer vad giller hégdosfoder med
socialstyrelsens med den skilinaden att hogdosfoder foreslas fa blandas
endast vid foderfabrik. Anvindningen av kemoterapeutika i tillvixtbe-
frimjande syfte bor enligt lantbruksstyrelsens forsiag tillatas dven i fort-
sittningen. Till den enskilde djurigaren bor dock enligt forslaget inte
forsiljas kemoterapeutika i koncentrerad substans utan enbart foderkon-
centrat.

Remissinstanserna: Socialstyrelsens och lantbruksstyrelsens forslag till-
stvrks eller limnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Frén ett hall
framfors dock att anvdndningen av kemoterapeutika for inblandning i
foder bor regleras i en sarskild forfattning. En remissinstans anser att det
bor vara fodermedelsindustrin forbehillet att i foder blanda fodertillsatser
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av lyp kemoterapeutika. Andra remissinstanser anser att inblundning av
kemoterapeutika bor tillatas inte bara vid fodermedelsféretagen utan vid
varje av en myndighet godkand och registrerad foderanliggning. Nagra
remissinstanser tar upp fragan om vilken halt av kemoterapeutika som bér
tillitas i ett foderkoncentrat som ar avsett att i ett jordbrukstoretag blandas
i foder i tilvixtbeframjande syfte.

Skilen for mitt forslag: Kemoterapeutika, vilket begrepp innefattar ocksé
bl.a. antibiotika och koccidiostatika, anvinds f.n. som fodertillsats &t
husdjur dels for att astadkomma okad tillviixt, dels for att forebygga och
bota sjukdomar. I tillvixtbeframjande syfte anvinds inte sidan kemotera-
peutika som anvinds for att bota sjukdomar hos méinniskor och djur.

Anviandningen av kemoterapeutika vallar sirskilda problem dirfor att
det finns risk for att den kan leda till att resistens utvecklas inte enbart mot
det kemoterapeutikum som anvénts utan dven mot flera andra kemotera-
peutika. F. n. giller enligt jordbruksnidmndens foreskrifter (JNFS 1981: 86)
att gencrellt tillstdnd har limnats till forsaljning av ett antal kemoterapeu-
tika. Tillstindet galler sdval amnena som sadana som for fodertillverkning-
en avsedda utspadningar av amnena. Det generclla tillstindet galler vid
forsaljning till en sddan yrkesmassig tillverkare av foderblandningar som ar
anmiild hos jordbruksnimnden. Mot intyg av veterinir far dock forséljning
ske ocksa till annan forbrukare. Veterindren skall dd bl.a. ha godkint
forbrukarens blandningsapparatur. Generelit tillstind har dirutéver lim-
nats till forsaljning av foderblandningar som innehaller en hogsta halt
kemoterapeutika som angivits sérskilt. S. k. hogdostoder far diremot sal-
jas endast mot veterinirintyg. Med hogdosfoder avses huvudsakligen fo-
der innehillande vissa sirskilt angivna kemoterapeutika. Halten kemotera-
peutika i hogdosfoder bestams av den veterindr som har utfirdat intyget.

Anvindningen av kemoterapeutika har under senare tid varit féremal {or
en omfattande diskussion. Att kemoterapeutika i ldg dos har en tillvixtbe-
frimjande effekt fir numera anses dokumenterat. Storleken av denna
effekt och ddrmed det ekonomiska utbytet i den enskilda djuruppfédningen
ar dock inte helt klarlagd. Risken med anvindningen av kemoterapeutika i
foder dr som jag nyss anforde bl. a. att resistens kan utvecklas. Detta giller
sdvil hos djur som hos ménniskor. Olika aspekter pa detta torhallande har
varit foremal for omfattande studier utan att riskerna har kunnat klarlag-
gas. Betriffande vissa djur som har uttodrats med foder, som har innehallit
kemoterapeutika, har dock under senare tid kunnat Konstateras en okad
mottaglighet for salmonella. Denna effekt ar allvarlig och innebir en 6kad
risk for salmonellainfektioner hos manniskor. Forklaringen till denna ef-
fekt ar inte kdnd.

Jordbruksnimnden inforde ar 1981 nya riktlinjer med skérpta krav pa
dokumentationen av kemoterapeutika. Ar 1983 har kraven utvidgats till att
omfatta dokumentation rérande substansernas benigenhet att 6ka antalet
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salmonellainfektioner. Jordbruksnidmnden har ocksa forklarat att i framti-
den bor dokumentationskraven med hinsyn till manniskors och djurs hilsa
troligtvis skirpas ytterligare.

Anvindningen av kemoterapeutika kan delvis ses som en foljd av ut-
vecklingen inom animalicproduktionen. Mélet bor vara att anvindningen
av kemoterapeutika i framtiden skall begridnsas. Riksdagen har nyligen
(rskr 1983/84:406) i anledning av regeringens proposition om forskning
(prop. 1983/84:107) beslutat om bl.a. 6kade forskningsinsatser rorande
alternativa produktionsmetoder péd jordbrukets och tradgirdsniringens
omride inom ett sammanhéllet program. Denna forskning skall bl. a. syfta
till att 6ka kunskaperna om hur animalieproduktionen skall utformas for
att negativa hilsoeffekter for djur och ménniskor skall undvikas. Skogs-
och jordbrukets forskningsrad har fétt regeringens uppdrag att ligga fram
forslag till ett sadant forskningsprogram. Det bor inom ramen for detta
program vara mojligt att vinna kunskaper om produktionsformer vari
anviandningen av kemoterapeutika minskar eller blir onédig. I avvaktan pa
att okade kunskaper erhélls maste enligt min mening en skirpt reglering av
anviindningen av sidana medel komma tll stand.

Lantbrukarnas riksforbund har i skrivelse den 29 juni 1984 till jordbruks-
departementet hemstillt att anvidndningen av kemoterapeutika i tilivixtbe-
frimjande syfte skall forbjudas. Forbundet anger som skil for framstill-
ningen krav frin livsmedelskonsumenternas sida pd att livsmedel skall
vara fria frin siddana substanser. Med hdnsyn till att det dr omgjligt att
genom analyser i efterhand konstatera om tillvixtbeframjande medel har
anvants anser forbundet att anvandningen av kemotcrapeutika i tillvixtbe-
frimjande syfte helt bor forbjudas.

Aven om, som jag nyss anfért, kraven p& dokumentation om medlens
‘effekter skirpts under senare ar ar detta enligt min mening inte tillrackligt.
Osikerhet rader om de 1dngsiktiga effekterna av kontinuerlig anvindning
av foder innehéllande kemoterapcutika. Flera rapporter om ékad mottag-
lighet f6r salmonella har redovisats. Det kan inte uteslutas att en s&dan
mottaglighet kan gilla dven andra sjukdomsframkallande mikroorganis-
mer. Med hinsyn hirtill bér anvandningen av fodertillsatser som innehal-
ler kemoterapeutika i tillvaxtbefrimjande syfte enligt min mening forbju-
das.

I framstdllningen frdn Lantbrukarnas riksférbund har anférts att de krav
som stills pa inhemskt producerade livsmedel ocksé bor gélla f6r impor-
ten. Aven i sidana lander varifrin Sverige importerar kott forekommer i
dag allmint anvindning av kemoterapeutika i tillvixtibefrimjande syfte.
Att férbjuda import av koétt fran djur som utfodrats med kemoterapeutika i
detta syfte eller fran lander som tillater sddan anviandning av kemoterapeu-
tika skulle emellertid strida mot Sveriges internationella &taganden och
betraktas som ett oacceptabelt handelshinder. Om man skulie inféra ett
forbud som enbart tar sikte pa djur som utfodras med kemoterapeutika i
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tillvixtbefrimjande syfte, uppkommer ocksé kontrollsvirigheter. Det gér
nimligen f.n. inte att genom analys av kott frin ett djur konstatera om
kemoterapeutika har anviints i detta syfte. Importen av kou till Sverige ir
torhallandevis liten. For sadant kott {ar darfor, liksom i dag, anses tillriick-
ligt att ndgra rester av kemoterapeutika inte finns i kottet.

Fodertillsatser som innehaller kemoterapeutika anvinds inte enbart i
tillviixtbefrimjande syfte utan ocksa for att férebygga och bota sjukdomar.
Férutom det s.k. hogdosfodret, som uteslutande anvinds i detta syfte
anvinds ocksid for att forebygga sjukdomar foder som far saljas utan
velerinirintyg och som innehéller mindre halter kemoterapeutika. Si t. ex.
tillsatts s3 gott som allt foder at slaktkycklingar koccidiostatika for att
férhindra uppkomst av sjukdomen koccidios. For inblandning i foder an-
vinds s. K. beredningar i vilka kemotcrapeutika blandats med en biarsub-
stans i syfte att mojliggdra en jimnare inblandning i fodret. Med beredning
avser jag i fortsattningen for enkethetens skull beredning innehéllande
kemoterapeutika.

Socialstyrelsen behandlar i den tidigare omnimnda promemorian frigan
om kontrolien av hogdosfoder. Socialstyrelsen anser att hogdostoder dr att
anse som likemedel enligt likemedelsforordningen (1962:701), Jag delar
denna uppfattning. Enligt 1§ 1 mom. likemedelsférordningen forstas nim-
ligen med likemedel bl.a. sddan vara som ar avsedd att antingen vid
invirtes eller utvartes bruk férebygga, pévisa, lindra eller bota sjukdom
eller sjukdomssymtom hos ménniskor eller djur under forutsittning att
varan for sidant Andamél genom beredning, dosering eller doseringsan-
visning iordningstéllts 1 bruksfardigt skick. Detta giller emellertid inte bara
hégdosfoder utan allt firdigblandat foder som innehdller kemoterapeutika i
sddan avsikt som anges i 1§ 1 mom. lakemedelsforordningen och siledes
dven exempelvis sddant slaktkycklingfoder. som jag nyss niamnde. Dir-
emot ir inte de beredningar som anvinds for inblandning i fodret att uanse
som likemedel enligt likemedelsforordningen, di de inte dr avsedda att
tillforas djur utan féregdende spidning.

Enligt min mening ar detta inte en dndamaélsenlig ordning. Att hantera
foder som tillsatts kemoterapeutika enligt de bestimmelser som géller {6r
likemede! ir olampligt redan darfor att det volymmissigt ror sig om si
stora kvantiteter men ocksi for att det frimst i friga om framstillningen
skiljer sig frin andra likemedel och darfér inte sa vill liter sig inpassas i
likemedelsforordningens regelsystem. Dessutom skulle det innebdra att en
mangd foder kom att generellt undantas fran foderlagstifiningens omréde
och de krav som dir uppstills pa bl.a. den hygieniska kvaliteten. Enligt
min mening bor darfor foder som tillsatts kemoterapeutika genom ett
uttryckligt stadgande undantas tran likemedelsférordningens tillimpnings-
omride.

Annorlunda férhaller det sig med de beredningar som anviands for in-
blandning i fodret. Liksom da det galler lakemedel i 6vrigt for veterinirme-
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dicinskt bruk bor provningen av dessa beredningar ankomma pa socialsty-
relsen. Socialstyrelsen kan enligt 1§ S mom. likemedelstérordningen om
det finns sirskilda skil foreskriva att forordningen helt eller deivis skall
tillimpas betriffande vara, som kan anvindas pa samma sétt som likeme-
del men som inte iordningsstéllts i bruksfardigt skick. Socialstyrelsen har
enligt vad jag har inhdmtat for avsikt att meddefa foreskrifter som innebir
att likemedelsforordningen i sin helhet skall tillimpas pa beredningar som
anvénds for inblandning i foder som ar avsett att tillféras djur for ate
forebygga, lindra eller bota sjukdom eller sjukdomssymtom. Att genomfo-
ra den nu férordade ordningen i denna del kriver siledes inte riksdagens
medverkan.

Genom att lakemedelsférordningen blir tillimplig pa beredningarna och
foderlagstiftningen pé sédant foder som tillsatts kemoterapeutika kommer
enligt min mening anvindningen av fodertillsatser som innehiller kemote-
rapeutika for att forebygga och bota sjukdomar att fa en tillfredsstéllande
reglering. Saledes kommer tillverkning, férpackning. ompackning, import,
handel och anvindning av beredningarna att vara reglerad enligt lakeme-
delsférordningen. D& beredningarna ir att anse som farmaceutiska specia-
liteter innebir det att de skall vara registreradc for att fi sidljas. Genom
registreringsforfarandet erhalls en fullgod granskning av beredningarnas
farmaceutiska, farmakologiskt-toxikologiska och veterinirmedicinska
egenskaper. Aven den fardigblandade produkten kommer emellertid med
denna l6sning att bli underkastad erforderlig kontroll.

Som framgér av vad jag nyss har anfért forekommer f. n. att hégdosfoder
blandas av den enskilde djurdgaren. En forutsittning for detta 4r att denne
forfogar over en godkind blandningsapparatur. Lantbruksstyrelsen anser
att hogdosfoder i fortsattningen skall fa blandas endast av foderforetag. Jag
delar denna uppfattning. Enligt min mening bor det undvikas att kemotera-

detta inte gilla enbart om slutprodukten ar ett s.k. hogdosfoder. Over
huvud taget bor gilla att beredningar innehdllande kemoterapeutika inte
far forsédljas annat an till foretag som yrkesmissigt tillverkar foder for
forsiljning eller den som tillverkar foder for egen forbrukning och som kan
antas handha inblandningen under betryggande former. Foreskrifter i detta
hinseende bor meddelas av socialstyrelsen med stod av likemedelsférord-
ningen.

F.n. galler, som framgar av vad jag tidigare har anfort, enligt jordbruks-
namndens foreskrifter att hogdosfoder for sin anvandning fordrar veterinar
forskrivning. Anvindning av annat foder dn hégdosfoder, som innehéller
kemoterapeutika i sjukdomsférebyggande syfte, behdver diremot inte f6-
regds av nagon veteriniar bedémning. I fortsdttningen bor 6ver huvud taget
anvandning av foder innchéllande kemoterapcutika inte tillitas annat an
efter veterinar forskrivaing. Dirigenom kommer kontrollen dver anvind-
ningen av kemoterapeutika att skirpas. Tillforseln av kemoterapeutika blir



Prop. 1984/85: 149 17

dd begrinsad till stringt avvigda veterinirmedicinska indikationer efter
utredning av vederborande djurbesittnings hilsoproblem.

2.6 Lagens tillimpning pa olika djurslag

Mitt forslag: Foderlagen skall omfatta, forutom foder &t djur i produk-
tionen, iven foder it hundar och katter.

Lantbruksstyrelsens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna; De remissinstanser som har yttrat sig i denna del till-
styrker forslaget att foder at hundar och katter bor omfattas av lagstiftning-
en. En remissinstans ifrgasitter om inte foder at samtliga siliskapsdjur
bor regleras.

Skilen for mitt forslag: 1961 ars lag omfattar i princip endast foder som ar
avsett for djur vilka anvinds i produktionen men inte foder avsett for
sallskapsdjur.

Syftet med den av mig foreslagna foderlagen idr dels att trygga kvaliteten
pé djurfoder, dels att tillgodose kraven pa en allsidig produktinformation.

Liksom hittills bor givetvis den nya lagen i férsta hand tillimpas pa foder
avsett for djur som anvinds i produktionen. Enligt min mening saknas
emellertid anledning att inte lata lagen omfatta dven foder at hundar och
katter. Firdigfabricerat foder anvinds numera till bide hundar och katter i
mycket stor omfattning. Att sadant foder uppfyller grundiiggande krav pa
kvalitet och att en okontrollerad anvdndning av fodertillsatser inte tillats ar
viktigt inte minst darfor att anviandningen av s.k. helfoder har 6kat och
djur 1 ménga fall utfodras hela livet igenom med samma produkt. Koatroll
av hund- och kattfoder ar emellertid viktig inte bara frén djurskyddssyn-
punkt utan ocksa darfor att fodret ofta hanteras tillsammans med livsme-
del, bade i handeln och i de enskilda hushallen. Framfor allt 4r det i detta
hanseende viktigt med en viss bakteriologisk kontroll av i fodret ingéende
animaliska komponenter. Sirskilt géller detta i friga om forekomsten av
salmonellabakterier.

Aven skyldigheten att lamna uppgifter om varan spelar stor roll nir det
géller foder &t hundar och katter. Sadant foder siljs i regel fardigférpackat
och berett pa sddant sétt att det dr omojligt for konsumenten att skaffa sig
kinnedom om varan pa annat satt 4n genom de uppgifter som limnas pé
forpackningen. Att innehallet deklareras ar darfor en férutsattning for att
djurigaren skall kunna utfodra djuret p4 ett tillfredsstillande sitt.

For foder &t 6vriga séllskapsdjur, sdsom exempelvis marsvin och burfig-
lar, bor lagen diaremot enligt min mening inte tillimpas.

2 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 149
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2.7 Tillsynsmyndighet

Mitt forslag: Ansvaret for tillsynen flyttas frin jordbruksnimnden till
lantbruksstyrelsen. Lantbruksstyrelsen far éverlita at lantbruksnimn-
den att utdva viss tillsyn inom lanet.

Lantbruksstyrelsens forslag: Forslaget gverensstimmer med mitt si till
vida att lantbruksstyrelsen foreslés bli tillsynsmyndighet. Enligt styrelsens
forslag bor tillsynsmyndigheten fa visst bitriide vid tillsynen av de lokala
miljo- och hilsoskyddsnimnderna.

Remissinstanserna: Forslaget att tillsynsfunktionen 6éverfors till lantbruks-
styrelsen tillstyrks i allmdnhet. En remissinstans anser att tillsynen bor
delas mellan lantbruksstyrelsen och livsmedelsverket. Négra remissinstan-
ser dr tveksamma till milj6- och hdlsoskyddsniamndernas mojligheter att
deltaitillsynsarbetet och Svenska kommunforbundet avvisar helt forslaget
i den delen.

Skalen for mitt forslag: Kontrollmyndighet enligt 1961 irs lag ir statens
jordbruksnimnd. Nimnden, som redan vid tillkomsten av 1961 drs {ag
fullgjorde vissa kontrolluppgifter inom foderomradet, har alltsedan lagens
tillkomst haft denna myndighetsfunktion. Namaden har dirfor lang erfa-
renhet da det giller kontrollen i fabriker och 1 handelsledet av foder it
lantbrukets djur. Ocksa i friga om godkdnnande och kontroll av tillsatser
har namnden lang erfarenhet. Enligt mitt nyss redovisade forslag tillkom-
mer emellertid en ny typ av tillsynsuppgift som kan sigas ligga utanfor
nimndens kompetensomrade. Det giller den hygieniska Kontrollen av
foder i friga om férekomsten av frimmande dmnen av typen bakterier och
gifter. Denna kontroll kriver veterinir sakkunskap som inte finns hos
jordbruksnimnden utan fir inhdmtas av nimnden genom samriad med
andra myndigheter. Kompetensen inom der omradet finns i forsta hand hos
lantbruksstyrelsen. Den 6kade betoningen av minniskors och djurs hiilsa
bor enligt min mening medfora att tillsynsmyndigheten har egen veterinar
sakkunskap. Darfor bor, sidsom lantbruksstyrelsen foreslagit, tillsynen
lampligen flyttas dver dit. Denna uppfattning delas ocksi av jordbruks-
nimnden. En uppdelning pa flera myndigheter av tillsynsansvaret bor
enligt min mening inte ske. | den mén lagstiftningen beror fragor som ligger
nira sddana som faller inom en annan myrdighets ansvarsomrade, t.ex.
livsmedelsverkets, far i stillet samrdd mellan myndigheterna édga rum.

All tillsyn utovas f.n. av den centrala myndigheten. Nagon regional
tillsynsmyndighet finns inte. I princip boér detta gélla dven i fortsittningen.
Vissa mdjligheter att anordna regional tillsyn bor dock tillskapas, sarskilt
d4 lagen, som jag foreslagit, i fortsdttningen skall omfatta dven hanteringen
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och anvandningen av foder ijordbrﬁksfﬁrelagen. 1likhet med flera remiss-
instanser anser jag det inte vara limpligt att belasta miljé- och hilso-
skyddsnamnderna med nya uppgifter inom foderlagstiftningens omride. 1
stéllet bor lantbruksstyrelsen fa mojlighet att 6verlita viss tillsyn pd regio-
nal niva pa lantbruksnimnderna.

Jag avser att senare aterkomma till frigor rorande organisationen av
foderkontrollen.

2.8 Avgifter for kontrollen av foder m. m.

Mitt forslag: Kostnaden for foderkontrollen skall tickas genom av-
gifter.

Lantbruksstyrelsens forslag: Enligt forslaget bor kostnaderna édven till den
del de avser jordbruksféretagen belasta fodervaruhandein.

Remissinstanserna: Forslaget limnas av flertalet remissinstanser utan erin-
ran. Ndgra remissinstanser ar dock negativa till forslaget. Nagra remissin-
stanser anser att kostnaden for kontrollen i jordbruksforetagen inte skall
belasta foderindustrin och anser att samhillet bor ta ett begransat ansvar
for den kontrollen.

Skalen for mitt forslag: Enligt 1961 ars lag géiller att tillverkare och importd-
rer skall betala avgift till tickande av kostnaderna foér foderkontrollen
enligt taxa som pa forslag av kontrollmyndigheten skall faststillas av
regeringen. F.n. giller enligt jordbruksnimndens foreskrifter (JNFS
1981: 86) att tillverkare av vissa foderblandningar skall erliigga en av jord-
bruksnamnden i forhailande till tillverkningsvolymen bestimd administra-
tionsavgift. Kostnaderna for analys av fodermedelsprov skall betalas av
varje foretagare direkt till den institution som utfért analysen.

Enligt mitt forslag kommer foderkontrollen i framtiden att omfatta ocksé
bl. a. jordbruksforetagen. Att till nidgon del ticka kostnaderna fér admini-
strationen av foderkontrollen genom att ta ut avgifter av jordbruksforeta-
gen ar av praktiska skil inte lampligt. Vad géller analyser ir det diremot i
och for sig mojligt att dven i fréga om jordbruksféretag ta ut kostnaderna
genom avgifter fran fall till fall. Sddana kostnader kommer emellertid, med
den begrinsade tillsyn som foreslas, att drabba mycket ojamnt. Kostna-
derna kan uppgé till ganska stora belopp for den enskilde, Utslaget pa
6vriga led i kontrollen blir kostnaden ddremot narmast forsumbar.

Vad giller kostnaderna for foderkontrollen i 6vrigt anser jag att riktlin-
jerna liksom hittills bor vara att analyskostnaderna betalas fran fall till fall
medan Ovriga kostnader ticks genom avgifter. Livsmedelsverket har i sitt
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remissyttrande tagit upp frigan om de kostnader som uppkommer di
verket medverkar vid granskning av nya fodertillsatser. Verket anser att
dessa Kostnader bor tickas genom att en avgift kopplas till registreringsan-
sOkningen. Liksom livsmedelsverket anser jag att de Kostnader som upp-
kommer pé detta satt dr att betrakta som kostnader for foderkontrollen och
att de darfor liksom 6vriga kostnader bér tiackas av avgifter. Att ta still-
ning till om denna kostnad skall tas ut som en registreringsavgift eller pa
samma sitt som andra kostnader for administrationen bor liksom den
ndarmare utformningen av avgiftssystemet i dvrigt fa ankomma pa regering-
en eller efter regeringens bemyndigande lantbruksstyrelsen.

Fodertillsatser som innehaller antibiotika och andra kemoterapeutiska
medel blir med forstaget att betrakta som likemedel och dirmed underkas-
tade bl.a. bestimmelserna om kontroll och avgifter for likemedel. Da
medlen dr att anse som farmaceutiska specialiteter skall sirskilda ansok-
nings- och arsavgifter erliggas, som motsvarar full kostnadstickning vad
galler kontrollen av medien.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom jordbruksdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om foder,

2. lag om andring i likemedelsférordningen (1962: 701),

3. lag om édndring i lagen (1973: 329) om hiilso- och miljofarliga varor.

Forslaget under punkt 2 har upprittats i samrad med statsridet Sigurd-
sen.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om foder
Inledande bestaimmelser

1§

1 denna lag avses med

foder: vara som ir avsedd att anvandas for utfodring av djur,

fodertillsats: dels berikningsmedel som ar avsett att tiliforas foder for att
forbittra dess naringsvarde, dels annan vara eller dmne som &r avsett att
tiliféras foder for att pdverka dess hallbarhet, konsistens, firg, smak eller
lukt eller astadkomma annan bestimd egenskap hos fodret.

Med foder eller fodertillsats avses dock inte vara pa vilken likemedels-
forordningen (1962: 701) skall tillimpas.
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I paragrafen har definierats vad som avses med foder och fodertillsats. 1
lantbruksstyrelsens forslag har i stiillet for enbart foder och fodertillsats
anviints beteckningarna fodervara, fodermedel och fodertilisats. Aven i
friga om definitionerna skiljer sig mitt forslag fran lantbruksstyrelsens.
Definitionen av beteckningarna foder och fodertillsats i mitt forslag har
utarbetats med livsmedelslagen som forebild. Med foder avses alla varor
som ar avsedda att anvandas till utfodring av djur. Detta gélier oavsett om
de forst efter blandning med andra varor ir limpliga for detta dndamal eller
inte. Foder bestar emellertid ofta inte bara av en viss ravara eller av
blandningar av olika ravaror utan innehéller ocksa andra varor, fodertil-
satser. som tillférts fodret f6r att ge detta en viss egenskap. Begreppet
fodertillsatser omfattar inte bara varor och dmnen som tillfors fodret for att
piverka sjilva fodret utan dven varor och dmnen som tillsduts for att
astadkomma effekt pa djuret. I den mén fodertillsatser tillforts ett foder ar
tillsatserna att jimstilla med foder eftersom de faktiskt kommer att anvin-
das till utfodring,.

2%
Lagen giller foder och fodertillsatser avsedda for hidstar, renar, nétkrea-

tur, svin, far, getter, kaniner, fjaderfa, pilsdjur, hundar, katter och odlad
fisk.

Regeringen eller. efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen
fir meddela foreskrifter om undantag fran lagens tillimpning i friga om
vissa slag av foder eller fodertillsatser.

I paragrafens forsta stycke gérs en upprikning av de djurslag pa vilka
lagen dger tillimpning. | forhallande till 1961 ars lag innebir det en dndring
att lagen har gjorts tillimplig dven pa foder och fodertillsatser for vissa
sillskapsdjur, namligen hundar och katter. Skilen foér detta framgar av den
allminna motiveringen. avsnitt 2.6. Dessutom har lagen gjorts tillimplig pa
{oder och fodertillsatser for ren. Den naturliga fodertiligingen for ren kan
vissa ar vara sa begriansad att stddutfodring blir nédvindig. Under siddana
forhallanden saknas skil att inte lata lagstiftningen omfatta dven foder och
fodertillsatser for renar.

Lagen har utformats sa att den i princip giller for alla de foder och
fodertillsatser som ir avsedda att anvandas for de angivna djurslagen. Med
beteckningen pilsdjur i lagtexten avses djur som fods upp darfor att
skinnet dr vardefullt, exempelvis mink och riv.
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Foders och fodertillsatsers beskaffenhet

34

Foder fér inte ha en sddan sammansiittning eller beskaffenhet i évrigt att
det kan antas att det

1. ir skadligt eller annars otjinligt som djurféda,

2. gor livsmedel fran djur som utfodrats med fodret skadligt eller otjéin-
ligt som méanniskofoda, elier

3. vid hanteringen medfor hilsorisker for méinniskor.

I paragrafen, som saknar motsvarighet 1 1961 irs lag, anges de grundiig-
gande kraven pa beskaffenhcten av foder. Motiven hiirfor har redovisats i
den allmdnna motiveringen, avsnitt 2.2,

Begreppen skadligt och otjinligt i férsta och andra punkten har samma
innebérd som motsvarande begrepp i livsmedelslagen. Ett foder skall
anses vara skadligt om det innehéller sjukdomsalstrande mikroorganismer
eller gifter eller andra skadliga &mnen i sidan mingd att det finns uppenbar
risk for sjukdom eller annan rubbning av hiilsotillstdndet. Ett foder skall
anses vara otjanligt da det innehdller fororeningar av olika slag eller har for
hog halt av vissa bakterier eller mikroorganismer som normalt inte bor
finnas i fodret och som kan befaras framkalla inte 6nskvirda férindringar i
detta. (Jfr departementschefcens uttalanden i forarbetena till livsmede!sla-
gen, prop. 1971: 61 s. 188 f.). Paragrafen kompletteras i 9 § punkt 1 med ett
forbud att forsidlja eller anvinda ett foder som inte uppfyller de uppstillda
kraven.

4§

Antibiotika och andra kemoterapeutiska medel far tillsiittas foder endast
for att torebygga, lindra eller bota sjukdom eller sjukdomssymtom.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen
far meddela foreskrifter eller uppstilla villkor for anvindningen av foder
som innehédller medel som avses i forsta stycket.

1 4 och 5 §§ regleras anvindningen av fodertillsatser. 48§, som saknar
motsvarighet i 1961 ars lag, innebir ett forbud mot anvindning av fodertill-
satser som innehaller kemoterapeutika i tillvixtbefriamjande syfte. Genom
att, som jag foreslagit i den allmdnna motiveringen, avsnitt 2.5, likeme-
delsférordningen gors tillimplig pa s. k. beredningar innehdllande kemo-
terapeutika kommer dessa substanser enligt definitionen i 1§ intc att
omfattas av foderlagstiftningen. Genom att forbudet i forevarande para-
grafs forsta stycke har utformats si att kemoterapeutika bara far tillsiittas
foder for att forebygga, lindra eller bota sjukdom eller sjukdomssymtom
forhindras emellertid att kemoterapeutika som inte ar underkastad lakeme-
delsférordningens bestimmelser anvinds for inblandning i foder. Dctta
kommer att gilla allt foder som framstélls i Sverige men diaremot inte
sadant som importeras. Eftersom likemedelsférordningen enligt mitt for-
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slag inte skall tillimpas pd foder som tillsatts kemoterapeutika kommer
kemoterapeutika, som ingir i foder som blandas utomiands. inte att bli
underkastad socialstyrelsens kontroll. I stillet blir 5§ tillamplig. For ke-
moterapeutika som ingdr som tillsats i sddant foder kravs siledes liksom
for ovriga fodertillsatser att tillsatsen ér godkind.

Eftersom likemedelsforardningen inte skall vara tillimplig pa foder som
tillsatts kemoterapeutika méste anviindningen av fodret kunna regleras
med stdd av bestimmelser i foderlagen. I paragrafens andra stycke har
darfor inforts en mojlighet att meddela foreskrifter och villkor for anvand-
ningen av foder innchéllande kemoterapeutika. Med stéd av dessa bestim-
melser blir det méjligt att nirmare ange om speciella férutsittningar bor
vara uppfyltda for att ett foder skall fa anviindas, t. ex. i friga om djurslag.
alder. vikt elier liknande. Aven krav pa veterinirintyg kan uppstilias med
stdd av bestimmelserna i detta stycke.

5§

Fodertillsatser skall vara godkiinda for att fi anvindas. Frigor om
godkiinnande provas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
av lantbruksstyrelsen. Ett godkiinnande far férenas med villkor.

I paragrafen stélls upp ett generellt forbud mot att anviinda fodertill-
satser som inte har godkiints. Delvis motsvarande bestimmelser finns i
1961 ars lag i 7§ forsta och fjirde styckena.

Enligt paragrafen far ett godkdnnande férenas med villkor. Ett sidant
villkor kan t.ex. vara att vissa tillsatser endast far blandas med hjilp av
godkiand utrustning.

Bestimmelserna i 4 och 58§ kompletteras i dels 9§ punkt 2 med ectt
forbud att forsalja eller anvdnda foder som har tillforts fodertillsats i strid
mot dessa paragrafer. dels med ett forbud enligt 10§ att forsilja fodertill-
sats som inte far anviindas enligt 4 § eller som inte har godkints enligt 5 §.

Hantering m. m.

68

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen
far foreskriva att den som yrkesmassigt for forsiljning importerar, tillver-
kar eller forpackar foder elier fodertillsatser skall

1. gbra anmilan om sin verksamhet till lantbruksstyrelsen,

2. féra sadana anteckningar dver lager. tillverkning, inkép och forsilj-
ning eller annat dverlimnande som behdvs f6r att kontrollera att denna lag
eller med stod av lagen meddelade foreskrifter foljs,

3. Jamna uppgifter om varan i samband med f6rsaljningen genom mark-
ning eller pa annat satt.

Forsta och andra punkterna i paragrafen, som i huvudsak motsvarar 4
och 108§ 1 1961 ars lag, innehaller bestammelser om anmalningsplikt och
skyldighet att féra anteckningar.
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I tredje punkten, som motsvarar 5§ i 1961 ars lag, bemyndigas regering-
en, eller efter regeringens bestimmande lantbruksstyrelsen, att meddela
foreskrifter om varudeklaration. Sidan deklaration kan Kriivas betriaffande
alla foder eller fodertillsatser oavsett om de [orsiiljs firdigférpackade eller
pa annat satt. Uppgifterna skall limnas i samband med férsiljningen.

I forarbetena till 1961 ars lag (prop. 1961: 140 s. 70) uttalade departe-
mentschefen att utgidngspunkten fér bedémningen av uppgiftsskyldighe-
tens omfattning borde vara att sidana uppgifter skulle limnas att det av
dem framgick vem som var tillverkare eller importor samt varans kvalitet
och lamplighet for avsett djurslag. Vid uppgiftsskyldighetens bestimman-
de borde beaktas de svarigheter som kunde foreligga att liimna uppgifterna
samt moiligheten att genom analyser eller pa nigot annat sitt kontrollera
dessa. Enligt jordbruksndmndens foreskrifter (JNFS 1981:86) giller f. n.
att uppgifter skall limnas om tillverkarens ellecr importérens namn och
adress, tillverkningsorten, namn eller beteckning pd fodret, uppgift om
anviindningsomrade dir detta ir begrinsat samt fodrets innehall av vissa
sarskilt angivna amnen eller &mnesgrupper. P4 forpackningen skall ocksa
for flertalet foderblandningar anges att tillverkaren pd begiran limnar
upplysning om de slag av rivaror som ingér i blandningen.

En riktig och allsidig varuinformation ar av stor betydelse for djuriga-
ren. De riktlinjer som hittills har gillt betriffande uppgiftsskyldighetens
omfattning bor dven i fortsittningen tillimpas. Grunden bor vara att upp-
gifter som har betydelse fér produktionsekonomin samt uppgifter om innc-
hall av sidana dmnen eller rdvaror som kan ge bismak pd producerade
livsmedel skall deklareras.

Bestammelsen i tredje punkten kompletteras i 11§ med ett forbud att
. forsdlja foder och fodertillsatser om uppgiftsskyldigheten inte har full-
gjorts.

78

Foder skall hanteras pa ett sddant sitt att det inte blir skadligt eller
annars otjanligt som djurfoda eller medfér hilsorisker for ménnniskor.

Paragrafen. som saknar motsvarighet i 1961 ars lag, innehaller bestam-
melser om hanteringen av foder.

Vid olimplig lagring och hantering i 6vrigt av foder kan kvaliteten
forandras avsevart. S t. ex. 6kar I6svaruhanteringen av vissa foder risken
for sammanblandning med frimmande dmnen genom diligt rengjorda eller
felaktigt konstruerade foderbehéllare. 1 paragrafen har darfor stilits upp en
allmén regel med krav pd hanteringen av foder. Den ndrmare regleringen
far ske genom verkstillighetsforeskrifter. Sddana foreskrifter kan avse
t.ex. anvandningen av varor, dmnen eller utrustning vid hanteringen av
foder eller annan forvaring av varor, 4mnen eller utrustning tillsammans
med foder.
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8%

Om det behdvs med hansyn till minniskors och djurs hilsa, kan rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen férbjuda
eller uppstalla villkor for importen, tiliverkningen, férsiiljningen, anviand-
ningen eller hanteringen i Ovrigt av foder eller av ett visst parti av ett foder.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 7 § andra och fjarde styckena i 1961 ars
lag. I forhallande till 1961 ars lag giller dock den skillnaden att mojligheten
att ingripa betriiffande foder som innehiller frimmande dmnen inte begrin-
sats till att avse, férutom import, enbart férsiljning utan den har utvidgats
till att omfatta ocksa tillverkningen, anvandningen och hanteringen i Ov-
rigt. Med hanteringen i 6vrigt avses sadana atgirder som exempelvis
beredning, férvaring, forpackning och transport.

I sammanhanget vill jag erinra om att bestimmelserna i férordningen-
(1973:233) om skyldighet for myndighet att underritta kommerskollegium
om vissa foreskrifter m. m. kan bli tillimpliga pa foreskrifter enligt denna
paragraf som kan inverka pa handeln metlan Sverige och andra lander.

9%

Ett foder far inte forsiljas eller anvindas
1. om det har en siddan beskaffenhet som inte ar tilldten enligt 3 §, eller
2. om det har tillférts ngon fodertillsats i strid mot 4 eller 5 §.

10§

En vara far inte forsiljas som fodertillsats, om den inte far anvindas
enligt 4§ eller om den inte har godkénts enligt S §.

11§

Ett foder eller en fodertillsats far inte férsiljas. om skyldighet att Jimna
uppgift enligt 6 § 3 féreligger och denna inte har fullgjorts.

Paragraferna syftar till att férhindra att foder och fodertillsatser som har
sadan kvalitet eller sammanséttning att de inte uppfyller uppstillda krav,
som inte dr godkinda eller vars sammansittning dr okind kommer ut i
marknaden eller anvénds.

Skilen till att dven anvandningen forbjuds framgar av den allminna
motiveringen, avsnitt 2.3.

Tillsyn

12§

Lantbruksstyrelsen utévar tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och
med stéd av lagen meddelade foreskrifter. Lantbruksstyrelsen far dverlata
at lantbruksnamnden att utéva viss tillsyn inom lanet. Sker sddan 6verla-
telse, skall vad som sigs i lagen om tillsynsmyndighet gilla dven lantbruks-
nimnden.
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Paragrafen motsvarar delvis 3 § tredje stycket i 1961 ars lag.

De grundlidggande fragorna om tillsyn har behandlats i den aliminna
motiveringen, avsnitt 2.7. I den min lantbruksstyrelsen éverlater tillsyns-
uppgifter pi lantbruksnimnderna bor dessa ha samma befogenheter som
lantbruksstyrelsen vid utévandet av tillsynen. En bestimmelse hiirom har
tagits in i paragrafen.

13§

For tillsynen har tillsynsmyndigheten ritt att komma in i lokaler eller
andra utrymmen dir foder och fodertillsatser hanteras och far dir gora
undersékningar och ta prover. Tillsynsmyndigheten har ratt att pa begiran
fi de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen. Den hos
vilken prov tas ir skyldig att hjalpa till vid provtagningen.

Polismyndigheten skall ldimna det bitride som behdvs for utévande av
tillsyn enligt denna lag.

Paragrafen motsvarar delvis 10§ och i huvudsak 11§ i 1961 ars lag.

14§

Tillsynsmyndigheten fir meddcla de foreligganden och férbud som be-
hovs for att denna lag eller foreskrifter som meddelats med st6d av lagen
skall efterlevas.

I beslut om forelaggande eller forbud kan tillsynsmyndigheten sitta ut
vite.

Underlater ndgon att vidta en atgird som éligger honom enligt denna lag
eller enligt foreskrifter eller villkor som meddelats med stod av lagen eller
enligt tillsynsmyndighetens foreliggande, fir myndigheten férordna om
rittelse pa hans bekostnad.

Forsta och andra styckena motsvarar delvis 18§ i 1961 ars lag. Tredje
stycket saknar motsvarighet i 1961 ars lag.

Paragrafen syftar till att mojliggora en effektiv kontroll 6ver efterlevna-
den av lagen.

Vid bifall till proposition 1984/85: 96 med forslag till lag om viten m.m.
kommer frigan om utddmande av vite att provas av linsritten.

15§

Tillsynsmyndigheten far ta hand om foder och fodertillsatser som uppen-
bart i4r avsedda att forsiljas eller anvéndas i strid med 9~11§. Tillsyns-
myndigheten far vidare ta hand om foder och fodertillsatser som avses med
ett forelidggande eller ett forbud enligt 14 §, om foreliggandet eller forbudet
inte efterkoms.

Har ett foder eller en fodertillsats tagits om hand, fir dgaren under
tillsynsmyndighetens kontroll gora varan duglig tilt utfodring eller anviinda
den for ndgot annat lovligt dndamdl. | annat fall skall varan forstéras
genom tillsynsmyndighetens forsorg.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1961 ars lag. har utformats med
27 § livsmedelslagen som forebild.
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Avgifter

16§

Regeringen far forordna att sirskilda avgifter far tas ut for den tillsyn
som utdvas enligt denna lag eller med stod av lagen meddelade foreskrif-
ter.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 12§ i 1961 ars lag. Fragor om finansi-
ering av foderkontrollen har behandlats i den allmédnna motiveringen,
avsnitt 2.8.

Ansvar och besvir m. m.

17§

Till béter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot 4 § férsta stycket, 5, 7 elter 9—11§,

2. bryter mot en foreskrift som meddcelats med stod av 4 § andra stycket
eller 6 §,

3. asidositter forbud eller villkor som meddelats med stod av 4§ andra
stycket, 5 eller 8§, eller

4. underliter att fullgora sin skyldighet enligt 13§ forsta stycket andra
cller tredje meningen.

Ansvar enligt férsta stycket intrider inte om ansvar for garningen kan
addmas enligt brottsbalken.

Om ansvar for den som i strid mot foreskrift som meddelats med stéd av
8§ infor foder till riket eller gor forsok dartill finns bestammelser i lagen
(1960: 418) om straff for varusmuggling.

De i paragrafen intagna straffbestimmelserna motsvarar i stort dem som
finns i 1961 ars lag. Tillagg har gjorts sa att aven brott mot de bestimmelser
som avser att trygga en kvalitetsméssigt riktig anvindning av foder kan
beivras. Ansvar enligt foderlagen skall inte intrdda, om ansvar for girning-
en kan &domas enligt brottsbalken, t. ex. enligt 16 kap. 13 § for djurplageri.

188

Foder och fodertillsatser som varit foremal for brott enligt denna lag
eller virdet av saddana varor samt utbyte av sadant brott skall forklaras
forverkade, om det inte dr uppenbart oskiligt.

Paragrafen motsvarar 15 § i 1961 ars lag.

19§

Beslut av lantbruksndmnden far verklagas hos lantbruksstyrelsen ge-
nom besvir. Beslut av lantbruksstyrelsen i en dit 6verklagad fraga far inte
Overklagas. Beslut av lantbruksstyrelsen i 6vrigt med anledning av be-
svarsirendet far overklagas hos kammarriitten genom besvir.

Beslut av lantbruksstyrelsen i drende som avses i 13 § forsta stycket, 14
eller 15§ far overklagas hos kammarritten genom besvir. Foreskrifter om
dverklagande av beslut av lantbruksstyrelsen med stéd av ett bemyndi-
gande enligt 2 § andra stycket, 4—6 och 8 §§ meddelas av regeringen.
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20§

En tillsynsmyndighet far bestamma att dess beslut skall giilla dven om
det overklagas.

Paragraferna innehiller besviirs- och verkstallighetsbestimmelser.

4.2 Forslaget till lag om dndring i Eikemedelsforordningen (1962: 701)

1 §4mom.

Denna férordning skall inte tillimpas pa

1. de varor som avses 1 lagen (1981: 289) om radioaktiva fakemedel,

2. djurfoder som innehdller antibiotika eller andra kemoterapeutiska
medel och som har tillverkats vid foderfabrik eller liknande anliggning.

Betriffande narkotiska likemedel tillimpas bestammelserna i denna
forordning, om de inte strider mot vad som ér sarskilt stadgat om narko-
tika.

I paragrafen har det nu géillande undantaget i 4 mom. forsta stycket for
varor som avses i lagen (1981: 289) om radioaktiva likemedel i oférindrad
lydeise tagits in i en forsta punkt. 1 en ny andra punkt har inforts ett nytt
undantag fran férordningens tillimpningsomrade. namligen for foder som
innehdller kemoterapeutika. Skiilen till varfér siddana varor bor undantas
frin likemedelsfGrordningens tillimpningsomrade har redovisats i den
allmdnna motiveringen, avsnitt 2.5.

4.3 Forslaget till lag om indring i lagen (1973: 329) om hilso- och miljofar-
liga varor

I 3§ forsta stycket punkt 3 har en fo6ljddandring gjorts.

S Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas 6ver f6rslagen till

. lag om foder,

. lag om andring i Jakemedelsforordningen (1962: 701),

. lag om andring i lagen (1973: 329) om hélso- och miljofarliga varor.

LT R S s

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéillan.



Prop. 1984/85: 149 29

Bilaga |
Lantbruksstyrelsens forslag till fodervarulag

Inledande bestammelser

1§ [dennalag avses med

fodervara: vara som ar avsedd att anvidndas for utfodring av djur med
undantag av vara pa vilken lakemedelsforordningen (1961: 701) &r tillimp-
lig,

fodermedel: fodervara, som huvudsakligen dr avsedd att anvindas for
djurs energiférsorjning,

fodertillsats: fodervara, som huvudsakligen ar avsedd att anviéndas for
andra dndamal dn djurs energiforsorjning,

Sfriimmande dmne: amne som inte utgor fodertillsats och som, om det
ingar i fodervara, kan utgora héalsorisk for manniskor eller djur,

hantering av fodervara: dels framstéllning. beredning, behandling, for-
varing, forpackning, omférpackning eller transport av fodervara, dels salu-
hallande, forsiljning eller annat 6verlimnande av fodervara for férbruk-
ning.

2§ Lagen giller fodervaror for de djurslag som anges av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer kan for sirskilt djurslag medge att lagen ¢j
skall gilla viss fodervara.

Fodervarors beskaffenhet

3§ En fodervara far ej ha sddan sammansitining eller beskaffenhet i
dvrigt att det kan antagas att den

1. ar skadlig som djurfoda,

2. gor livsmedel fran djur som utfodrats med varan olampligt som mén-
niskofdda, eller

3. vid hanteringen 6verfor smitta till manniskor.

4§ Som fodertilisats fir anvindas endast sidan tillsats som godkiints.
Friga om godkédnnande prévas av den myndighet som regeringen bestim-
mer. Godkannandet kan forenas med villkor.

Anmélan

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan fore-
skriva att den som for avsalu importerar eller hanterar fodervaror skall
géra anmilan om sin rorelse samt fora sddana anteckningar over lager,
produktion, inkép och férsiliningar eller annat 6verlamnande som fordras
for kontrolien av att denna lag och de med stod av lagen givna foreskrifter-
na foljs.
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Hantering och inforsel

6§ Fodervaror skall hanteras pad sddant sitt att de ej blir skadliga som
djurféda.

7% 1 syfte att hindra skadlig inverkan pd fodervaror kan regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddcla foreskrifter om an-
vindningen av varor, amnen cller utrustning vid hanteringen av fodervaror
eller om foérvaringen av varor, dmnen eller utrustning tillsammans med
fodervaror.

8§ Om det fordras med hdnsyn till minniskornas eller djurens hélsa, kan
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer férbjuda eller
uppstilla villkor fér anviandningen, hanteringen eller inforseln till riket av
en fodervara eller ett visst parti av en fodervara.

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan fore-
skriva att den som for avsalu importerar eller hanterar fodervaror skall
limna uppgifter om varan i samband med forsiljningen, t.ex. genom
miirkning av forpackningen.

10§ En fodervara far ej saluhillas

1. om den har sddan beskaffenhet som ej ir tilldten enligt 3§,

2. om den tillforts fodertillsats i strid mot 4 §, eller

3. om foreskrifter enligt 9§ ej fullgjorts och tillsynsmyndigheten ej
medgivit undantag.

Tillsyn

11§ Tililsynen over efterlevnaden av denna lag och med stdd darav med-
delade foreskriftcr utovas av den myndighet som regeringen bestimmer
(tillsynsmyndighet).

12§ For tillsynen har tillsynsmyndigheten rdtt att komma in i lokal eller
annat utrymme dar fodervara hanteras och far dar gora undersokning eller
-taga prov. Tillsynsmyndigheten har riitt att pa begiran fa de upplysningar
och handlingar som behovs for tillsynen. Den hos vilken prov tages ir
skyldig hjalpa till vid provtagningen.

Polismyndigheten ar skyldig att limna den handrickning som behoévs for
att tillsynen skall kunna utforas.

13§ Tillsynsmyndigheten far meddela sadant féreldggande elier forbud
som behovs for att lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av
lagen skall efterlevas.

I beslut om foreldggande eller forbud kan tillsynsmyndigheten utsatta
vite.

Underlater ndgon att vidta atgard som aligger honom enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd av denna lag eller enligt
tillsynsmyndighetens foreliggande, far myndigheten férordna om rattelse
pa hans bekostnad.
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14§ Tillsynsmyndigheten far taga hand om fodervara som saluhdlles cller
uppenbart ir avsedd att saluhallas i strid mot 10§. Tillsynsmyndigheten far
vidare taga hand om fodervara som avses med foreliggande eller forbud
enligt 8 eller 138, om foreliggandet eller forbudct ¢j efterkommes.

Har fodervara tagits om hand far varans agarc under tillsynsmyndighe-
tens kontroll gora den duglig till utfodring eller anvinda den for annat
lovligt indamal. I annat fall skall varan forstéras genom tillsynsmyndighe-
tens forsorg.

15§ Kostnaderna for fodervarukontroll skall ersiittas enligt bestimmel-
ser som regeringen meddelar.

Ansvar och besvar m. m.

16§ Till boter domes den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot 3, 4, 6 eller 10§,

2. bryter mot éliggande eller foreskrift som meddelats med stod av 5, 7,
8 eller 9§,

3. vid varudeklaration enligt 98 lamnar sadana oriktiga uppgifter, som
innebir skada eller annan oldgenhet for mottagaren,

4. asidosatter viltkor som meddelats med stod av 4§, eller

5. underlater att fullgora sin skyldighet enligt 12§ forsta stycket andra
eller tredje meningen.

Vad som siigs i forsta stycket géller ej om girningen ir belagd med straff
i brottsbalken.

Om ansvar fér den som i strid mot foreskrift som meddelats med stod av
8§ infor fodervara till riket eller gor forsok dartill finns bestimmelser i
lagen (1960: 418) om straff fér varusmuggling,.

17§ Fodervara som varit foremal for brott enligt denna lag eller védrdet av
siidan fodervara samt ekonomiskt utbyte av sidant brott skall forklaras
forverkat, om det ej ar uppenbart obilligt.

184§ Talan mot besiut av tillsynsmyndighet féres genom besvir hos kam-
marritten.

19§ Tillsynsmyndigheten kan forordna, att dess beslut skall linda till
efterrittelse utan hinder av att talan fors mot beslutet.

20¢ Nirmare foreskrifter for tillampningen av denna lag meddelas av
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, av tillsynsmyndigheten.

1. Denna lag trider i kraft den
2, Genom den nya lagen upphiivs lagen (1961:381) om tillverkning av
och handel med fodermedel m. m.
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Bilaga 2
Sammanstillning av remissyttrandena

Efter remiss har yttranden over lantbruksstyrelsens forslag kommit in
tfrin socialstyrelsen, konsumentverket, statens livsmedelsverk, statens
jordbruksnamnd, hovritten for vistra Sverige, kammarritten i Jonkoping,
statens lantbrukskemiska laboratorium (SLL), Sveriges lantbruksuniversi-
tet (SLU), Svenska kommunférbundet, Lantbrukarnas rikstorbund (LRF),
Svenska kennelklubben (SKK), Stiftelsen veterinir foderkontroll, Daglig-
varuleverantorers férbund och Kooperativa forbundet (KF). Socialstyrel-
sen har bifogat yttrande frin statens bakteriologiska laboratorium (SBL)
och frén lansldkarorganisationen i Uppsala lan. Yttrande har dven kommit
in fran lakemedelsindustrins branschorganisationer och Sveriges fiskod-
lareforening.

1 Allméant
Forslaget till ny foderlag har i allmdnhet mottagits positivt.

1.2 Konsumentverket: Konsumentverket har granskat foreliggande forslag
till lagstiftning med utgéngspunkt frdn enskilda konsumenters intressen.
Konsumenter i detta sammanhang ar framfor allt personer som éger sill-
skapsdjur av olika slag. Fodervarulagstiftningen bor enligt konsumentver-
kets mening reglera marknadsforingen av fardigt foder f6r sadana djur. Det
dr dock uppenbart att lagforslaget framst 4r utformat for andra dndamal.
Regelsystemet forefaller bast tillampligt vid yrkesmissig djuruppfodning
och djurhalining, framfor allt for livsmedelsproduktion.

Forslaget ger dessutom intryck av att ha tillkommit hastigt och pa ett
ogenomtinkt sitt. P4 grund hdrav visar materialet sidana brister i omfatt-
ning och kvalitet, att det inte kan liggas till grund for lagstiftning.

1.4 Statens jordbruksnamnd: Jordbruksnimnden anser det angeléget att
den nuvarande foderlagstiftningen moderniseras bade vad giller tillimp-
ningsomrade pa olika djurslag och pa olika fodervaror. Namnden tillstyr-
ker darfor forslaget.

1.5 Hovritten for vistra Sverige: Hovratten har i huvudsak inte nigon
erinran mot det forslag till ny fodervarulagstiftning som lagts fram av
arbetsgruppen med representanter for lantbruksstyrelsen, jordbruksndamn-
den och livsmedelsverket.
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1.6 Kammarritten i Jonkoping: Kammarritten, vars granskning av utred-
ningens forslag helt inriktats pa de rittsliga aspekterna, har ingen erinran
emot att forslaget laggs till grund for lagstiftning.

1.7 Statens lantbrukskemiska laboratorium: 1 friga om fodervarulagens
utformning har SLL intet att erinra.

1.8 Sveriges lantbruksuniversitet: SLU tilistyrker i stort det framlagda
forslaget.

1.13 Dagligvaruleverantérers forbund: Vi ser — — — med tilifredsstéllelse
att arbetsgruppen har tagit hinsyn till internationella handelsaspekter och
de regler som giller pa fodervaruomradet inom EG.

Vi beklagar dock att forslaget till fodervarulagstiftning har gatt ut pd
remiss i en s oklar form.

1.14 Kooperativa forbundet: Kooperativa forbundet tillstyrker i princip det
forelagda forslaget till ny fodervarulag och fodervaruférordning dar huvud-
syflet varit att mer an tidigare skapa ett skydd fér méinniskors och djurs
hélsa. .

Emellertid anser KF att forslaget bor overarbetas mera i detalj och
presenteras som ett enhetligt konkret forslag. Detta giller savial sjalva
lagen som forordningen och den framlagda kungorelsen med tillampnings-
foreskrifter. — — —

KF far darfor féresla att man sa snart beslut fattats om tillsynsmyndighet
bér gora en slutlig genomarbetning av saval lagen som férordningen och av
tillimpningsforeskrifterna. Harvid bor, sarskilt i samband med utarbetan-
de av tillimpningsféreskrifterna, samrad ske med parter representerande
berérda branscher och djurkategorier.

2 Lagens tillimpning pa enskilda jordbruksforetag

Forslaget att lagen skall dga tillampning ocksa pa de enskilda jordbruks-
foretagen tillstyrks eller limnas utan erinran av remissinstanserna. Nagra
remissinstanser tar upp fragor rorande omfattningen av kontrollen.

2.8 Sveriges lantbruksuniversitet: Kontroll av fodermedel och fodertill-
satser skall liksom tidigare ske i handelsledet. Dessutom diskuteras huru-
vida kontroll av tillsatser av frammande dmnen iven skall goras i enskilda
besattningar. Aktuella i det sammanhanget ér sirskilt stora enheter med
egen tillverkning. SLU anser att denna kontroll kan inskrinkas till sidana
fall, d4 analyser av djurprodukterna tyder pa anvindning av foder med for
hoga halter av frimmande dmnen.

3 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 149
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2.9 Svenska kommunforbundet: Utover de — — — fodervaror som nu regle-
rasilagen (1961:381) om tillverkning av och handel med fodermedel m. m.
foreslas att lagstiftningen skall omfaua bl. a. dven — — ~ fodervaror som
framstills i det enskilda jordbruksforetaget — — —. Styrelsen tillstyrker det
utvidgade tillimpningsomradet.

2.10 Lantbrukarnas riksforbund: Svenskt lantbruk har som mal att produ-
cera hogkvalitativa livsmedel fria fran skadliga substanser. Med hinsyn till
att animalieproduktionen 1 huvudsak syftar till att framstilla livsmedel,
vars kvalitet paverkas av fodrets sammansitining, anser LRF det rimligt
att fodervarulagstifiningen dven dger tillimpning i enskild besittning. Kon-
trollens omfattning maste dock utformas med beaktande av de praktiska
och ekonomiska forutsittningarna. Kontrolien i enskilda besattningar bor
endast omfatta frimmande dmnen och fodertilisatser, och begrinsas till de
fall dir uppenbar misstanke foreligger om kontaminering. Med fodertill-
satser avses i forsta hand Kemoterapeutika och vissa spirelement.

2.12 Stiftelsen veterinir foderkontroll: Stiftelsen anser att kontrollen i en-
skilda besattningar ej bor inskriankas till att gilla enbart frimmande dm-
nen. Enligt Stiftelsens mening bor kontrollen dven omfatta exempelvis
tillsatser sdsom koppar, selen och dylikt, vilka kan tinkas anvindas av
enskilda fantbrukare 1 halter som kan ge restméiingder i slaktkroppar och i
olyckliga fall &ven medfora forgiftningsfall bland djuren.

3 Frammande dmnen och fodertillsatser

Lantbruksstyrelsens forslag i friga om frimmande d4mnen och tillsatser
tillstyrks i allméanhet eller limnas utan erinran av remissinstanserna.

3.1 Socialstyrelsen: Socialstyrelsen anser att den nya lagstiftningen bor
innehélla regler om hur 6verblivet hogdosfoder bor behandlas. Anledning-
en hartill 4r att man i stoérsta mojliga utstrackning bér forhindra att antibio-
tika tillfors miljon.

Lagdosfoder anvinds i tillvixtfrimjande syfte. Anledningen till den
okade tillvaxten vid anvindningen av lagdosfoder ar inte kind. Genom
anvindning av ldgdosfoder kan resistens utvecklas inte enbart mot antibio-
tikum som anvints utan dven mot flera andra antibiotika, dvs. multiresi-
stens. Det finns déirfor anledning att befara att resistenser utvecklas mot
medel som anvints fé6r manniskor. Socialstyrelsen anser darfor att forsk-
ningen bor intensifieras vad avser orsakerna till att lagdosfoder ar tillvaxt-
beframjande. Det kan dirvid bl. a. visa sig mojligt att uppna motsvarande
effekter pé annat sitt,
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3.1.a Statens bakteriologiska laboratorium: Sarskilt tillfredsstillande ar att
kemoterapeutika avsett for hogdosfoder skall registreras av socialstyrelsen
och vara underkastat likemedelsférordningen samt forskrivas av veteri-
nir. Dirigenom bor det vara mgjligt att utvialja medel med minimerade
ekologiska effekter och att verka for restriktivitet vid anvindning av hog-
dosfoder for att darigenom minska risken for ett oonskat selektionstryck
som gynnar spridningen av antibiotikaresistenta bakterier till djur och
maénniskor.

3.3 Statens livsmedelsverk:
Firgiamnen i fodervaror

Livsmedelsverket har — — — som sin principiella stindpunkt hivdat att
fargamnen inte bor tillforas foder till livsmedelsproducerande djur i syfte
att pdverka livsmedlets farg. Arbetsgruppen ndmner hir som exempel
tillsatser som ger Agg och fiskkott en starkare farg. Livsmedelsverkets
instillning grundar sig pa livsmedelslagstiftningens restriktiva regler om
livsmedelstillsatser. Enligt 2 § livsmedelskungérelsen (1971: 807) far namibi-
gen tillsats godkidnnas endast om den 4r av varde for konsumenterna eller
av sirskilda skil behovs for livsmedlets hantering. Aven om bestammelsen
formellt endast ir tillimplig pa bl. a. firgiimne som livsmedelstillsats, ir
sjalvfallet dess syfte att skydda konsumenterna, dvs. forhindra att livsme-
del innehaller tillsatser som inte 4r motiverade av ovannamnda skil. Livs-
medelsverket hivdar sdledes bestimt att fodervaror som ar amnade for
livsmedelsproducerande djur inte skall innehdlla tillsatta firgimnen.

Inblandning av kemoterapeutika i foder avsett for livsmedelsproducerande
djur

Livsmedelsverket anser — — — att stor restriktivitet maste iakttas nir
det galler att godkanna anvindningen av fodertillsatser, typ kemoterapeu-
tika. Denna instéllning grundar sig frimst pa svarigheten att med absolut
sikerhet forutse effekterna vid langtidsanvindning av dessa amnen i ani-
malieproduktionen. En for livsmedelsverket betydelsefull omstandighet ar
ocksa att det frin konsumenthall stills 6kande krav pa att livsmedel skall
vara fria fran frimmande dmnen. Av bl. a. dessa skil ar det viktigt att det
finns tillfredsstillande kontrollkapacitet, om det av produkttekniska eller
terapeutiska skil dr motiverat att anvinda 4mnen som kan ge restsub-
stanser i livsmedel.

Betriffande inblandningsforfarandet anser livsmedelsverket att det skall
vara fodermedelsindustrin forbehéllet att i foder blanda fodertillsatser av
typ kemoterapeutika, oavsett om slutprodukten #r 1ag- eller hogdosfoder.
Skulle en sddan l6sning inte viljas vid forslagets slutgiltiga behandling, vill
livsmedelsverket understryka foljande. Om lagstiftningen kommer att lim-
na mojlighet att vid de enskilda besittningarna inblanda kemoterapeutika (i
form av foderkoncentrat) for att erhdlla s. k. ldgdosfoder, méste det genom
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en vl utbyggd kontroll ocksi garanteras, att inblandning inte sker i hogre
dosering for att uppnd forebyggande eller sjukdomsbehandlande effekt.

Likemedelsforordningens tillimpning pa matfisk

Vid behandling av fisk sker som regel tillforsel av kemoterapeutika
genom s. k. hogdosfoder. Sddan behandling av matfisk i fiskodling har 6kat
avsevilrt, frin ca tre ton 1979 till ca 13 ton 1980. Det iir angeliget att den
reglering av anvindningen som delvis finns i den nuvarande todervarulag-
stiftningen inte gir forlorad, om socialstyrelsens Jikemedelsavdelning
overtar ansvaret for hogdosfoder. Likemedeisavdelningen har tidigare
angett att likemedelsférordningen inte ir tillimplig pa behandling av lagre
djur an diaggdjur och faglar. Livsmedelsverket finner det logiskt och riktigt
att behandlingen av atminstone matfisk regleras enligt samma lagstiftning
som géller for lakemedel i dvrigt.

3.8 Sveriges lantbruksuniversitet: SLU anser i likhet med forslaget att
hoégdosfoder endast skall fa blandas av fodermedelsfirmorna och att héig-
doskemorerapeutika likstills med likemedel. Stor restriktivitet maste till-
lampas vid godkdnnande av kemoterapeutika avsedda att 6ka tillvixten
hos unga djur. Endast sidana kemoterapeutika som inte har nagon anvind-
ning inom human — eller veterinidrmedicin bér & anvandas i tillvaxufram-
jande syfte. — - —

Statens livsmedelsverk har i sitt remissyttrande uttalat att fodertill-
satser, som uteslutande dr avsedda att piverka livsmedlets firg, ej bor fa
forekomma. SLU instimmer med livsmedelsverket, att detta bor vara
grundregeln. Foreskrifterna boér dock vara flexibla. Dispens bor kunna
medges, sarskilt under en 6vergangtid for att mojliggora en smidig anpass-
ning till nya regler. Ett omrade, dir sidan dispens kan bli aktuell, dr odling
av laxartad fisk. I bilaga lamnas synpunkter av forsoksledare Bengt Lars-
son vid institutionen for husdjursforiddling, som har fiskodling pa siu
forskningsprogram.

Ur bilagan:

Vid odling av laxartad fisk efterstrivas ett rosa laxkott dvs. samma
kottfarg som finns hos den vilda laxfisken. 1 naturen erhalles det rosa
laxkottet fran karotenoider i de kriftdjur som delvis utgér laxfiskens
naturliga féda. Vid odling far laxkotiet den rosa fargen via tillsats av
rakavfall, krill, loddaolja etc. dvs. fran fodermedel som vid sidan av att de
ger ett rosa laxkott ocksa har ett energi- och proteininnehall. Den roda
fargen erhdlls hir fran det naturligt forekommande dmnet astaxanthin.
Oftast ricker inte dessa naturliga fargfodermedel till for den totala fiskfo-
derproduktionen och man tvingas d& att anvinda syntetiska fodertillsatser
med fargningseffekter motsvarande de naturliga firgfodermedlen. Det syn-
tetiska dmne som idag anvinds dr “'Canthaxanthin’. Detta syntetiska
amne forekommer i en del av de fabrikstillverkade foder som anvinds
under slutgddningen av fisken.
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Ett forbud mot firgtillsatser i fiskfoder skulle innebiira att inget foder for
slutgddning av odlad fisk skulle kunna importeras till Sverige. Ca hiilften
av fiskodlarnas frliga forbrukning av siidana fodermedel kommer idag frin
utlandet. Den allvarligaste konsekvensen av ett sidant forbud giiller dock
marknadssidan for odlad laxfisk. En odlad laxprodukt som inte har den
riitta rosa firgen ar idag oséljbar pd den svenska och pé stora delar av den
utlindska marknaden. Dec svenska odiade laxprodukterna skulle dirige-
nom inte kunna konkurrera med odlad laxfisk frin andra lander, frimst
fran vara nordiska grannlinder. D svensk matfiskodling befinner sig i ett
forsta utvecklingsskede med igingsittningssvarigheter just pd marknadssi-
dan. ar det mycket angeldget att det foreslagna forbudet mot fiirgtilisatser
forhindras.

3.10 Lantbrukarnas riksforbund: LRF och fantbrukskooperationen verkar
for en restriktiv och av samhiillet viil kontrollerad anviindning av antibio-
tika och kemoterapeutika i svensk animalieproduktion. LRF tillstyrker
darfor forslaget att lakemedelsforordningen tillimpas i fraga om hdgdos-
foder och l3gdoskemoterapeutika i vara som skall inblandas i foder. In-
blandning av hég- och lagdoskemoterapeutika bor dock inte begriinsas till
den som for avsalu hanterar fodervaror, utan avse av myndighet godkénd
och registrerad foderanliggning, som dirmed understiller sig socialstyrel-
sens dversyn och kontroll. T annat fall skulle mgjligheten for enskilda
lantbrukare att sjilva tillverka sitt foder begriinsas.

LRF tillstyrker jordbruksnimndens forslag att inblandningen av l3gdos-
kemoterapeutika bor tillitas i koncentrat i sidan miingd att innehéllet i den
fardiga foderblandningen Gverensstimmer med vad som &r generell tilldten
inblandning i lgdos i fardigt foder. Den som blandar sitt foder pa garden
mdste ha samma mojlighet att tillgodogora sig effekten av godkinda medel
som den som kdper firdigblandat foder fran fabrik.

En generell begrinsning av ligdosfoder till 10 ppm ar olamplig da ett
preparats effekt inte ar avhéngigt av antalet mg per kg foder utan ir
beroende av substansens cgenskaper i form av aktivitet, molekylstorlek
m.m. Griansvirden bor istillet faststillas for varje enskilt preparat och
anviindningsomrade. 1978 inférdes mojligheten att f anvinda vissa kemo-
terapeutika i ligdos med hdgre dosering, upp till 160 ppm, som profylax i
smagrisfoder och insittningsfoder till slaktsvin. Mgjligheten att anvanda
ett standardfoder i samband med insdttningen av slaktsvin, har medfért att
anvindningen av hdgdosantibiotika har minskat och har didrfér mottagits
positivt av djurdgarna och djurhilsovarden. Det dr mycket angeliget att
denna mgjlighet kvarstar, som ett sétt att minska forbrukningen av veteri-
narforskriven hggdosantibiotika. i avvaktan pa att forskning och utveck-
ling kan ge oss andra alternativ. Aven hiar maste den som blandar sitt foder
hemma ha méjlighet att tillgodogora sig effekten av tillaten hogre dosering i
fardigt foder genom en anpassad nivéd av preparatet i forekommande kon-
centrat. En kontroll av att inblandningsféreskrifterna for dessa koncentrat
foljs kan vara nodvindig.
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Upprittandet av forteckning av godkdnda fodertilisatser och tillitna
halter av tillsatser och frimmande dmnen bor ske i samrad melian tillsyns-
myndigheten, 6vriga berorda myndigheter, forskare inom foderomradet
vid SLU och SV A samt representanter for niringen, i forsta hand foderin-
dustrin och de organiserade djurhalsokontrollorganisationerna.

3.12 Stiftelsen veterinir foderkontroll: Stiftelsen vill papeka att protein
(s. k. encellsprotein) har framstillts med anviandning av olika slag av
mikroorganismer och dven med anviandning av olika petroleumfraktioner,
vilket protein under lang tid i olika linder utan skadliga effekter utfodrats
till djur. Stiftelsen anser det darfor vara felaktigt att generellt pisti att
sadant protein kan medfora hilsorisker for djur. Stiftelsen anser dock inte
att mikrobiellt protein generellt bor godkdnnas for anvéndning i Sverige,
utan att varje preparation bor provas for sig. En saddan provning bor da ske
enligt de riktlinjer som angivits av WHO/FAO.

Stiftelsen delar inte Lantbruksstyrelsens mening att industriell produk-
tion av fodermedel i stor skala 6kar risken for att frimmande d&mnen kan
overforas till eller uppkomma i fodermedel och dir uppnai icke tolererbara
halter. En sadan risk torde snarare vara storre vid gardsproduktion av
fodermedel, t. ex. ochratoxinférekomst i hemmaproducerat korn. Diaremot
kan sigas att om frimmande dmnen skulle rdka férekomma i i stor skala
industriellt framstillt fodermedel kan de negativa verkningarna bli geogra-
fiskt mer omfattande och triiffa fler individer &n vid tillverkning av foder-
medel i liten skala.

Lantbruksstyrelsen anser att de alltmer mekaniserade skordemetoderna
i vissa fall 6kat riskerna fér skérdeskador. Stiftelsen anser att formulering-
en bor vara "’'De alltmer mekaniserade skordemetoderna i kombination
med otillfredsstillande torkning, syrabehandling och dylikt har i vissa fall

Stiftelsen ifrigasitter om risken for forekomst av frimmande dmnen
skulle vara stérre vid animalieproduktion i s. k. djurfabriker &dn nir sidan
produktion sker i mindre enheter. — — —

PM sid 7, stycke | Hér anges att ’Skilet idr att resistens mot ett
kemoterapeutikum har visats kunna ...”". Ealigt Stiftelsens mening bor
formuleringen vara *’Skélet dr att resistens mot vissa kemoterapeutika har
visats kunna ..."”".

PM sid 8, stycke 3—4 Enligt Stiftelsens mening bér ordet fodermedels-
firma andras till; “’av tilisynsmyndigheten registrerad och godkind foder-
fabrik’’. En sidan andring bér goras genomgaende i denna PM.

Stiftelsen delar ej Lantbruksstyrelsens mening att "‘anvandningen av
hogdosfoder har dkat starkt under senare ar ..."". Om man ser till en tio-
arsperiod dr det visserligen sant att en 6kning av hogdosfoder skett. Under
de sista cirka tva aren har emellertid en minskning forekommit. — — —
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— — — en begrinsning av lagdosfoder till 10 ppm dr olimplig d& ett
preparats effekt inte ar avhingigt av antalet mg per kg utan ar berocnde av
substansens egenskaper i form av aktivitet, molekylstorlek m. m.,

— — — den enskilde lantbrukaren dven i fortsdttningen bér ha mdjlighet
att bereda lagdosfoder och foder av typ insiittningsfoder till slaktsvin med
hjilp av i vederborlig ordning tillverkat kommersiellt foderkoncentrat, som
efter utspadning kommer att innchilla motsvarande miingd kemoterapeuti-
kum som firdigfoder.

3.14 Kooperativa forbundet: — — — bér man bl.a. Sverviga en speciell
fraga som giller inblandningen av kemoterapeutika i lagdosfoder, dir fiera
skal talar for att foderblandning med foderkoncentrat bor fa ske som nu i
enskilda besittningar med limplig blandningsutrustning och under tillbor-
lig kontroll.

3.15 Lakemedelsindustrins branschorganisationer: LIF &r branschorganisa-
tion for de forskande och tillverkande svenska likemedelsforetagen. RUF]
4r branschorganisation for de utlindska forskande likemedelsforetag som
bedriver verksamhet i Sverige. — — —

LIF och RUFI anser att sambhiiliet har ett beriittigat krav pd att kontrol-
lera anviindningen av antibiotika och kemoterapeutika i animalieproduk-
tionen. Vi anser diremot inte att den kontrollen bast sker genom att
hogdosfoder och kemoterapeutika for inblandning i foder registreras som
farmacevtisk specialitet utan férordar en sirskild lagstiftning for dessa
varor. De aktuella varorna skiljer sig viasentligt fran traditionella likemedel
vad galler tillverkning. distribution och volym. De bestimmelser som for
nirvarande giller for 1ikemedel skulle inte utan stora oligenheter kunna
tillimpas for dessa varor. _

For veterinirlikemedel giller samma registreringskrav som for human-
lakemedel. Detta giller inte enbart kraven pad farmakologisk/toxikologisk
och klinisk dokumentation utan aven de kemisk-tekniska kraven. Det
innebdr bl.a. stringa krav pa ingaende ravarors renhet och hygieniska
kvalité samt pa tillverkningens allminna standard. Skulle motsvarande
krav komma att tillimpas pa de varor som enligt forslaget skall registreras
som farmacevtiska specialiteter innebir det visentligr dkade kvalitetskrav
och darmed okade kostnader sivida inte undantagsbestimmelser for den-
na nya grupp av specialiteter skulle komma att utfirdas.

Apoteksbolaget har monopol pa detaljhandeln med likemedel. De varor
som nu foreslds registreras som specialiteter har sddan volym att de av
praktiska skil ej kan hanteras inom apoteksvisendet. Nagon form av
undantag fran Apoteksbolagets detaljhandelsmonopol skulle komma att
kravas. Det dr dock oklart hur ett sidant undantag skulle komma att
utformas. Om Apoteksbolaget skulle tiligodorikna sig en marginal som
helt eller delvis motsvarar den som bolaget i 6vrigt tillaimpar fér likemedel
skulle detta innebara en prishgjning.
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Sedan 1975 pagér inom ramen for nordisk likemedelsnimnds verksam-
het en harmonisering av lagstiftning och administrativ praxis pa likeme-
delsomridet i Norden. Det kan ifrigasiittas om Sverige som enda land i
Norden skall utéka likemedelslagstiftningens tillimpningsomrade sa att
dven hégdbsfoder och kemoterapeutika for inblandning i foder registreras
som farmacevtisk specialitet.

Om forslaget genomfors kommer det att kriavas Okade resurser for
lakemedelsavdelningen bade for kontrolien vid registreringen och vid ef-
terkontroll inklusive inspektionsverksamhet. Likemedelsavdelningens
kostnader for denna kontroll har inte alls beaktats av arbetsgruppen i
bilaga 3.3, Det ar uteslutet att likemedelsavdelningen med nuvarande
resurser kan klara den nya kontrollen. Likemedelsavdelningen har idag en
betydande balans av ej avgjorda drenden. Nigon radikal minskning av
balansen férvintas ej heller ske under de niarmaste aren. — - —

Inblandning i foder

LIF och RUFI anser att inblandning av hog- och {dgdoskemoterapeutika
inte bor begrinsas till den som for avsalu hanterar fodervaror utan dven
omfatta annan av myndighet godkind foderanliggning. Veterindrens méj-
lighet att forskriva kemoterapeutika pa veterinirintyg bor bibehallas. LIF
och RUFI tillstyrker vidare forslaget att inblandning av lagdoskemotera-
peutika i foderkoncentrat till firdigt foder bor kunna ske i enskild besitt-
ning.

Om likemedelsforordningen kommer att tillimpas pa hogdosfoder och
kemoterapeutika for inblandning i foder innebér det en skillnad mellan
olika farmacevtiska specialiteter. De nuvarande veterinirmedicinska spe-
cialiteterna kan inblandas i foder i enskild besittning efter veterinirin-
struktion medan de nu aktuella varorna enligt forslaget endast skulle fa
blandas pé foderfabrik.

Inforsel

LIF och RUFI finner det angeléget att inforsel av kemoterapeutika for
inblandning i foder forbehalls dem som erhdller tillsynsmyndighetens god-
kinnande. Idag sker en icke obetydlig parallellimport av dessa varor,
vanligen i form av s. k. foderpremixer. Ur ansvarssynpunkt ar detta forhal-
lande otillfredsstillande.

3.16 Sveriges fiskodlareforening: — — — vill foreningen endast starkt under-
stryka de synpunkter som forsdksledare Bengt Larsson vid institutionen
for husdjursforidling limnat i bilaga till Lantbruksuniversitetets yttrande.
Foreningen dr sirskilt angeligen om att férbudet mot fargtilisatser forhind-
ras, di detta under det utvecklingsskede som svensk matfiskodling f.n.
befinner sig i skulle fi negativa konsekvenser pd marknadssidan.
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4 Foder at hundar och katter

Forslaget att foderlagen skall vara tillamplig pa foder &t hundar och
katter tillstyrks av de remissinstanser som yttrat sig i denna del.

4.2 Konsumentverket: Konsumentverket anser att lagstiftningen bor vara
tillamplig pa allt fabricerat (bearbetat) djurfoder som tillverkas eller impor-
teras. Det salufors i dag fardiga foder for ett flertal olika sillskapsdjur, till
exempe! hund, katt, marsvin och burfaglar. Hund- och kattmat ar de
ojamforligt storsta produkterna med en forsiljning som 1979 uppgick till ca
44000 ton till ett virde av 383 miljoner kronor. Verket anser det rimligast
att alla sidana produkter i princip omfattas av samma regler betriffande
varudeklaration. markning, hygieniska krav m. m. men med magjlighet till
differentierad tillimpning av lagens olika delar. Detta kan ske genom
detaljbestaimmelser i tillampningskungorelsen for skilda djurslag. — — —

Verkets resurser for bevakning och ingripande pa djurfodermarknaden
har hittills upplevts som otillrickliga och kommer i framtiden att minska.
Det ir dock viisentligt att konsumenterna inte limnas skyddslosa. Denna
marknad ir pd manga sitt, inte minst ekonomiskt av stor betydelse for
dgare och uppfédare av séllskapsdjur. I den nya lagstiftningen bér darfor
dessa gruppers problem beaktas.

De storsta problemen for konsumenterna vad giller foder for séltskaps-
djur dr, enligt verkets erfarenhet att med ledning av deklarerad samman-
sittning (rAvaror) samt niringsinnehéll (analys) bedéma produkters limp-
lighet for olika dndamal.

Fran konsumentsynpunkt ar kraven pa méirkning det centrala i lagstifi-
ningsforslaget. En adekvat varudeklaration ir en férutsittning for att djur-
agaren skall kunna utfodra djuren pa bista sitt. Mirkningen skall vara pa
svenska och bér omfatta upplysningar om varan som kan vara av betydelse
for konsumenten. Visentliga uppgifter dr marknadsférare, varubeteck-
ning, avsett djurslag, fodertyp vad giller beredningsform och niiringsinne-
hall, ingdende rivaror, niringsdeklaration inklusive energiinnehill, netto-
vikt samt vid behov foreskrifter om forvaring, hallbarhet, tillagning och
uppgift om nddvindig kompletteringskost.

4.9 Svenska kommunforbundet: Utdver de djurslag och fodervaror som nu
regleras i lagen (1961:381) om tillverkning av och handel med fodermedel
m. m. foreslas att lagstiftningen skall omfatta bl.a. — — — hund- och katt-
mat. Styrelsen tillstyrker det utvidgade tillimpningsomridet.

4.10 Lantbrukarnas riksforbund: LRF tillstyrker forslaget att fodervarula-

gen gors tillimplig pa foder till samtliga djurslag inklusive hund, katt och
odlad fisk.
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4.11 Svenska kennelklubben: SKK ser med tillfredsstillelse att § 2 i foresla-
gen fodervarulag mojliggor att regleringen och tillsynen inom detta omrade
fortsittningsvis 4ven ma omfatta fodervaror fér hund och katt — ~ —,

Betriffande det forbud om inblandning av firgimnen som omnimnes i
pm — — — anser SKK ej att skil foreligger for att utesluta hund- och
kattfoder fran ett sadant forbud. — — —.

En 6kad anvindning av s. k. helfoder 4t hund motiverar forhéllandevis
stringa krav pa innehéllet av fodertillsatser och frimmande dmnen i dessa
hundfoder da hundar i minga fall utfodras livet igenom med samma pro-
dukt.

4.12 Stiftelsen veterinar foderkontroll: PM sid 11, sista stycket. Stiftelsen
anser att tredje meningen "'Konkurrensen pa detta omrade ar s stor att ur
dessa synpunkter kvalitativt mindervirdigt foder troligen blir utsiaget ur
marknaden’ helt bor utgd di den enligt Stiftelsens mening helt saknar
relevans.

4.13 Dagligvaruleverantorers forbund: Vi vill inledningsvis uttrycka var
tillfredsstillelse Gver att ett forslag till ny fodervarulagstiftning inkluderan-
de hund- och kattmat nu foreligger.

Vi ser det som en angeligen friga att fa till stind enhetliga regler och
viss officiell kontroll av hund- och kattmatsmarknaden. inte minst mot
bakgrund av att Konsumentverket f. n. tillimpar KOs riktlinjer for mark-
nadsféringen av hundmat som vigledning f6r mirkning, varudekiaration
och dokumentation i viss man dven for kattmat. Konsumentverket har
nyligen forklarat att de inte f.n. har resurser att 6vervaka denna sektor.
Med hinsyn hirtill ar det angeldget att den féreslagna lagstiftningen trader
i kraft s& snart som mojligt.

Vi ser positivt pa Lantbruksstyrelsens uttalande om att fodervarulag-
stiftningen skall differentieras med avseende pa olika djurslag — — —.

Mainga hund- och kattmatsforetag tillhandahiller dartill redan idag pa
begiran utforligare produktinformation till hund- och kattigare som ér
speciellt intresserade av sadana uppgifter.

Foretagen arbetar med recept vilka oftast ir affarshemligheter. Det ar
viktigt att foretagen kan kidnna sig trygga att recepten inte lacker ut. P3
detta omradet ar situationen liknande den som finns pa likemedels-, livs-
medels-, hygien- och kosmetikomradena.

Det ar darfor angeliget att lagstiftarna vidtager de lagstiftningstekniska
atgirder som tiligodoser detta legitima skyddsintresse.
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§ Tillsyn

Forslaget att tillsynsfunktionen overfors fran jordbruksnimnden till
lantbruksstyrelsen tillstyrks i aliménhet av remissinstanserna. Diaremot ér
flera remissinstanser tveksamma till férslaget att hilsovardsnimnderna
skall delta i tillsynsarbetet.

5.1 Socialstyrelsen: Socialstyrelsen tillstyrker arbetsgruppens forslag att
statens jordbruksniamnd skall bli tillsynsmyndighet enligt fodervarulagen.
Enligt arbetsgruppen bor hilsovardsnidmndens tillsyningsmin utan stérre
svérigheter kunna ta ut foderprover vid sina besék vid besittningar inom
ramen for djurskyddstillsynen. Styrelsen &r dock av den uppfattningen att
denna nya arbetsuppgift kommer att inkriikta pa annan tillsynsverksamhet
som hilsovardsnimnderna har att utféra om dessa inte tillférs 6kade
resurser. Nagon berikning av arbetsinsatsens storlek har inte redovisats.
Socialstyrelsen kan saledes inte utan att sddan resursberikning gors och
den nddvindiga resursforstirkningen tillfors hilsovardsnimnderna till-
styrka forslaget att hilsovardsnimnderna skall utnyttjas for uttagning av
foderprover ute i besittningarna.

§.1.a Statens bakteriologiska laboratorium: SBL har ingen deciderad upp-
fattning om vilken myndighet som bor ha tillsynen 6ver verksamheten men
vill framhilla betydelsen av att den foreslagna nimnden har tillgang till
expertis vad giller de genetiska aspekterna pa uppkomst och spridning av
antibiotikaresistens samt betriffande 6verforing av smittimnen och toxi-
ner till mianniska. Sidan kompetens finns av naturliga skil frimst inom det
humanmedicinska omradet. Kunskapen erfordras for att riskerna vare sig
skall over- eller underviarderas. Som exempel kan anforas att fokusering pa
vissa smittamnen, toxiner och antibiotikatillsatser kan behdva omprovas
med tanke pa férindringar och ny kunskap vad giiller spektrum och fre-
kvenser av smittimnen och toxiner hos méanniska samt utvecklingen inom
antibiotikaomréadet. Okad samverkan krévs for att tacka det gap som i dag
finns mellan de olika kompetensomradena.

5.1.b Linslikarorganisationen i Uppsala Kin: Enligt forslaget ska tillsynen
utdvas centralt, men hilsovardsnimnderna ska bitrida med kontroll och
provtagning. Linsstyrelserna har inte tilldelats nagon roll i den foreslagna
arbetsfordelningen.

Erfarenheterna av att tilldela hilsovardsnimnderna “*springpojksrolien'’
har inte varit bra, det visar den kommunala yrkestillsynen enligt arbetsmil-
jOlagstiftningen.

Liansldkarorganisationen anser att det vore olyckligt att ytterligare splitt-
ra hilsovirdsnamndernas arbete genom att ligga pa en ny arbetsuppgift
som dessutom ar av ''springpojkskaraktar®”.
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8.2 Konsumentverket: Enligt konsumentverkets bedéomning bor lantbruks-
styrelsen vara tillsynsmyndighet i stallet for jordbruksnimnden.

5.3 Statens livsmedelsverk: Jordbruksnimnden konstaterar i sitt yttrande
den 21 januari 1981 till lantbruksstyreisen att hinsynen till manniskors och
djurs hilsa betonas i lagforslaget pé ett helt annat sitt dn i den nuvarande
lagstiftningen. Livsmedelsverket instimmer i det konstaterandet. Nar dir-
for lantbruksstyrelsen numera inte motsitter sig uppdraget som tillsyns-
myndighet, anser livsmedelsverket ocksa att det alternativet bor overvi-
gas noga. Oberoende av vilken av de tvd berorda myndigheterna som
kommer att tilldelas ansvaret ar det angeldget att den fir erforderliga
resurser att kunna fullgora de kontrolluppgifter som lagférslaget forutsit-
ter. Att tillsynsfrgan far en tillfredsstillande 16sning dr nddvindigt med
tanke pa att kontrollen foreslas utvidgad till att ocksd omfatta enskilda
jordbruksforetag. Utredningen riknar hir med medverkan frin hilso-
vardsnimnderna och har uppfattningen att kontrollen betriffande fére-
komst av frimmande dmnen — enligt det slutliga forslaget ocksa tillsatser
— i den méin den utfors som stickprov kan ombesorjas av halsovirdsnimn-
derna eller "’pa annat satt”’. 1 vrigt Konstaterar utredningen att det riicker
med de kontrollméjligheter som hélsovirdsnimnderna redan har enligt
djurskyddslagen.

Med kiannedom om hilsovardsnamndernas stora arbetsbelastning har
livsmedelverket stililt sig tveksamt till arbetsgruppens forsiag. Tveksamhe-
ten giller foljaktligen om namnderna kan avsitta personella resurser for
stickprovskontroll i enskilda djurbesittningar pd det satt som forutsatts i
forslaget. Dessa fragor torde f3 Overviigas ytterligare, om lagstiftningen
skulle komma att 6verforas till lantbruksstyrelsens administration.

5.4 Statens jordbruksnamnd: — — — anser att tillsynsfunktionen bor foras
over till lantbruksstyrelsen med anledning av lagférslagets okade betoning
pa hinsynen till minniskors och djurs halsa dir lantbruksstyrelsen har
storre kompetens dn jordbruksnimnden. En sidan 6verforing fordrar en
andring i nimndens instruktion,

5.8 Sveriges lantbruksuniversitet: Betriffande tillsynsfunktionen delar
SLU jordbruksnimndens uppfattning att lantbruksstyrelsen ar lamplig
som tillsynsmyndighet.

5.9 Svenska kommunforbundet: Lantbruksstyrelsen ar central tillsynsmyn-
dighet enligt djurskyddslagstiftningen, som innehdller bestimmelser om
djurens hilsa och omvardnad, och epizootilagstiftningen som behandiar
fragor om atgirder mot smittsamma sjukdomar hos djur. Statens livsme-
delsverk ar central tillsynsmyndighet enligt livsmedelslagstiftningen, vars
huvudsyfte &r att skydda konsumenterna mot skadliga eller p& annat sitt
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otjanliga livsmedel. D3 den foreslagna fodervarulagstiftningen tangerar de
omraden som namnda lagstiftningar omfattar, anser styrelsen att det finns
anledning dvervéga en uppdelning av den centrala tillsynen mellan Livs-
medelsverket och Lantbruksstyrelsen. Djur i animalieproduktionen (inkl.
odlad fisk och skaldjur) utgér ofta blivande livsmedel eller basprodukter
for livsmedelstillverkning. Genom fodret kan dessa djur tiliféra livsmedlen
frimmande amnen. Styrelsen anser darf6r att livsmedelshygieniska skal
talar for att Livsmedelsverkets tillsyn bor utstrackas till att omfatta dven
fodervaror. Ett annat skil ar att Livsmedelsverket redan i dag genom sina
undersokningsresurser férséker spara frimmande dmnen i livsmedel oav-
sett ursprunget.

Overvigande djurskyddsskal talar for att den centrala tillsynen av till-
verkning och handel med ovrigt djurfoder, exempelvis hund- och kattmat
och foder at palsdjur, bor utdvas av Lantbruksstyrelsen.

Att likemedelsforordningen ar tillimplig pa s. k. hogdosfoder forutsatter
enligt styrelsen erforderligt samrad med Socialstyrelsen. — — —

Lansstyrelsen ar regional tillsynsmyndighet for livsmedelshantering och
djurskydd. 1 lagforsiaget har Lansstyrelsen ej tillagts nigon tillsynsuppgift.
Daremot foreslés att halsovardsnizmnderna bitrader vid kontroll och prov-
tagning for analys av frimmande dmnen i samtliga led déir foder hanteras.

Med hinvisning till att hilsovardsniamnderna i dagsliget saknar erfor-
derliga resurser for att ta pa sig ansvaret for nya tillsynsuppgifter och att
kommunerna i nuvarande ekonomiska lige ej kan ta pd sig ndgra nya
kontrollfunktioner avvisar styrelsen utredningens forslag att hialsovards-
nimnderna skall bitrada vid tillsyn och provtagning enligt fodervarulag-
stiftningen. Den Kontroll och tillsyn som hilsovardsnamnderna foreslas
utfora bor enligt styrelsens mening i stillet utforas av Livsmedelsverket
med hjalp av besiktningsveterinirer, mejeriinspektorer och linsstyrelserna
(lansveterindrerna).

Hilsovardsnimnderna utfér i dag tilisyn enligt djurskydds- och livsme-
delslagstiftningen. 1 speciella fall — t.ex. vid observerad férekomst av
olampliga fodervaror — torde hilsovardsnimnderna kunna bitrada vid
utredningar om foderhygien vid enskilda lantbruksféretag. Om halsovards-
namnden hirutéver skall utdva tillsyn enligt fodervarulagen maste sarskild
ersittning utga harfor.

5.10 Lantbrukarnas riksforbund: LRF har inget att invanda mot att till-
synsfunktionen ¢verfors frin statens jordbruksniamnd till lantbruksstyrel-
sen, men ifrdgasatter om halsovirdsnimnderna har erforderliga resurser
att bitrdda med kontroll och provtagning.

5.11 Svenska kennelklubben: Med hinsyn till inriktningen av foderkontrol-
len pa saval manniskors som animalie- och icke animalieproducerande
djurs hélsa férordar SKK att Lantbruksstyrelsen utses att vara tillsyns-
myndighet for fodervarukontrollen.
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5.14 Kooperativa forbundet: KF kan tillstyrka Jordbruksnidmndens forslag
att Lantbruksstyrelsen synes mera lampad att vara tillsynsmyndighet.

6 Kostnader och kostnadsfordelning

Fragan om kostnader och kostnadsférdelning limnas i stort sett utan
erinran. Forslaget att hela kontrollkostnaden skall belasta foderhandeln
har dock kritiserats av nigra remissinstanser.

6.3 Statens livsmedelsverk: Livsmedelsverket kommer ocksa i fortsittning-
en att medverka vid granskning av nya fodertillsatser i de delar som beror
verkets ansvarsomrade. Denna insats frin verkets sida sker nu utan nagra
kostnader for fodervaruhandeln. Med hansyn till att verket far arbeta med
krympande ekonomiska resurser kan det ifrigasattas om denna medverkan
fran myndigheten fortfarande skall ske utan ekonomisk gottgorelse. Livs-
medelsverket anser att en avgift lampligen bor kopplas till registreringsan-
sOkningen och debiteras tillverkare av nya fodertillsatser.

6.8 Sveriges lantbruksuniversitet: SLU stoder forslaget att hela kontroll-
kostnaden skall belasta fodervaruhandein. Nagot annat system dr knap-
past praktiskt genomférbart. Kontrollkostnaden far ocksi bedomas som
relativt ringa. Enligt jordbruksnimndens berdkningar kommer kostnaden
att 6ka fran 0,6 till 1,4 milj. kr. vilket grovt riaknat innebér knappt 0.1 ore
per kg koncentrat och fardigfoder.

6.10 Lantbrukarnas riksforbund: Sambhallet har ett 6vergripande ansvar for
" livsmedlens hygieniska kvalitet och bor dirfor pata sig ett begransat kost-
nadsansvar for kontrollen i enskilda besittningar av frimmande dmnen
och tillsatser. 1 de fall dar uppenbart missbruk eller vardsléshet kan pavi-
sas bor dock enskilda lantbrukare aliaggas att svara for kostnaderna.

6.12 Stiftelsen veterinir foderkontroll: Det framhalls har att det ar oprak-
tiskt att debitera varje enskild lantbrukare for stickprovsanalyserna. Det
kan dock inte vara rimligt att foderindustrien dven skulle bekosta analyser
hos den enskilda lantbrukaren da eventuella problem sammanhanger med
den spannmaél och Gvriga produkter som uppfédaren sjialv odlar eller in-
forskaffat. Koncentratet ska ju redan ha varit underkastat kontroll. Efter-
som samhallet stiller dessa nya krav anser Stiftelsen att samhallet ocksa
bor ta kostnaderna for dessa analyser.
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7 Ovriga synpunkter

7.5 Hovritten for vistra Sverige: Forslaget till fodervarulag har delvis
utformats med livsmedelslagen som férebild. Detta synes vara en lamplig
metod. Hovritten vill dock anmiirka att ordet "'livsmedel’’ genomgaende
forekommer i singularis i livsmedelslagen. Pa samma sitt bor ordet **foder-
vara’ anvindas i fodervarulagen.

Betraffande de enskilda paragraferna i fodervarulagen far hovritien
anfora foljande.

1§. Vara pa vilken lakemedelsforordningen ar tillamplig dr enligt denna
paragraf inte nagon fodervara. Det innebér att i vart €all viss tillsats av
kemoterapeutika, motsvarande bl.a. hogdos av antibiotika, inte rdknas
som fodervara. Samtidigt sdgs i 2 § fodervaruférordningen att fodervarula-
gen giller fodervara som innehaller fodertillsats av typ kemoterapeutika.
Foreskrifterna 1 de angivna paragraferna synes inte stimma Overens. —
Nar det giiller hantering av fodervara vill hovritien ifragasitta om inte
begreppet dven bor avse forstorelse av sidan vara.

6§. Dect kan dvervigas att dndra bestimmelsen si att den dven behand-
lar de forhdllanden som anges i 3§ 2 och 3.

10§ 3. 1 befogenheten att utfirda foreskrifter enligt 9§ ingér att regering-
en eller tillsynsmyndigheten kan medge erforderliga undantag. Ett pape-
kande om detta torde inte vara nédvindigt.

16§. Ansvar stadgas bl. a. bide fér den som bryter mot 3§ och den som
enligt 10§ saluhdller vara med sadan beskaffenhet som ej ar tilliten enligt
3§. Det kan enligt hovrittens mening overvigas att slopa ansvarsbestim-
melsen for den som enbart bryter mot 3 8. 1 stallet bor tillsynsmyndigheten
erhdlla befogenhet enligt 14 § att ta hand om sidan vara som ej 4r tilliten
enligt 3§. — Av forslaget till 5 § fodervaruférordningen framgdr att termen
*ralaggande’” anvinds for att beteckna foreskrift enligt 9 § fodervarulagen.

e

Hovritten anser att orden ""aldggande eller’ kan utgd ur 16§2.

7.8 Sveriges lantbruksuniversitet: Definitionen av fodermedel och fodertill-
satser dr oklar i skrivaningen. Den skulle innebira att minga proteinfoder-
medel enligt texten egentligen skulle klassas som fodertillsatser, vilket ju
inte ar avsikten. Darfor foreslas i stallet foljande definitioner:

Fodermedel: fodervara, som &r avsedd att anvindas huvudsakligen
p. g.a. sitt energi- och proteininnehall.

Fodertillsars: fodervara, som dr avsedd att anviandas huvudsakligen
p. g.a. andra egenskaper én sitt energi- och proteininnehall.

7.10 Lantbrukarnas riksforbund: Den géillande todermedelsdeklarationen
ger ett svagt underlag for bedémning av fodrets kvalitet, vilket bor beaktas
vid en 6versyn for att pa sikt fa il stdnd en skidrpning av féreskrifterna.
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7.12 Stiftelsen veterinar foderkontroll: § 1 I denna paragraf definieras olika
bendmningar pa foder och foderkomponenter. Stiftelsen anser att det
skulle vara vardefullt om man i detta sammanhang dven definierade be-
greppen foderblandning och foderkoncentrat.

§3 Stiftelsen anser liksom tidigare att denna paragraf bor formuleras
sdlunda: *’En fodervara far ej ha sidan sammansittning eller beskaffenhet
i Ovrigt att enligt vetenskapliga rén eller erfarenhet den . ...

§ 10 Stiftelsen ar av den bestimda uppfattningen att ingressen till denna
paragraf bor lyda salunda: ’En fodervara far ej saluhlllas eller anvin-
das...”.

§ 16 Stiftelsen kan godtaga formuleringen av denna paragraf under forut-
sattning att 3 § dndras enligt ovan framfort forslag.
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Bilugu 3
De remitterade forslagen

1 Forslag till

Lag om foder

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ 1denna lag avses med

foder: vara som ir avsedd att anviindas for utfodring av djur,

Sfodertillsats : dels berikningsmedel som ar avsett att till{oras foder for att
torbattra dess niringsvérde, dels annan vara eller imne som ir avsett att
tillforas foder for att paverka dess hailbarhet, konsistens, firg, smak eller
lukt eller astadkomma annan bestamd egenskap hos fodret.

Med foder elier fodertillsats avses dock inte vara pa vilken lakemedels-
forordningen (1962: 701) skall tillimpas.

2§ Lagen giller foder och fodertillsatser avsedda for hastar, renar, not-
kreatur, svin, fir, getter, kaniner, fjaderfa. pilsdjur. hundar, katter och
odlad fisk.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen
fir meddela foreskrifter om undantag frian lagens tillampning i friga om
vissa slag av foder eller fodertillsatser.

Foders och fodertillsatsers beskaffenhet

3§ Foder far inte ha en saidan sammansitining eller beskaffenhet i §vrigt
att det kan antas att det

1. dr skadligt eller annars otjinligt som djurtéda,

2. g6r tivsmedel friin djur som utfodrats med fodret skadligt eller oyjan-
ligt som mianniskofoda, eller

3. vid hanteringen medfor halsorisker {or minniskor.

4§ Antibiotika och andra kemoterapeutiska medel far tillsittas foder
endast for att forebygga, lindra eller bota sjukdom eller sjukdomssymtom.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tantbruksstyrelsen
far meddela foreskrifter eller uppstilla villkor for anvindningen av foder
som innehdller medel som avses i férsta stycket.

5% Fodertilisatser skall vara godkinda for att 3 anviandas. Fragor om

godkannande provas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
av lantbruksstyrelsen. Ett godkannande far férenas med villkor.

4 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 149
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Hantering m. m.

6§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen
far foreskriva att den som yrkesmaissigt for forsiljning importerar, tillver-
kar eller forpackar foder eller fodertillsatser skall

1. gbra anmilan om sin verksambhet till lantbruksstyrclsen,

2. fora sddana anteckningar 6ver lager, tillverkning, inkop och forsal-
ning eller annat 6verlimnande som behovs for att kontrollera att denna lag
eller med stod av lagen meddelade foreskrifter foljs,

3. lamna uppgifter om varan i samband med forsiljningen genom mark-
ning eller pd annat sitt.

78 Foder skall hanteras pa ett sddant satt att det inte blir skadligt eller
annars otjanligt som djurféda eller medfor hilsorisker for ménniskor.

8§ Om det behovs med hidnsyn till manniskors och djurs halsa, kan
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen for-
bjuda eller uppstilla villkor for importen, tillverkningen, forsaljningen,
anvandningen eller hanteringen i ovrigt av foder eller av ett visst pari av
ett foder.

98§ Eu foder far inte forsiljas eller anviandas
1. om det har en sfdan beskaffenhet som inte ir tilliten enligt 3 §, eller
2. om det har tillforts nagon fodertillsats i strid mot 4 eller 5 §.

10§ En vara far inte forsialjas som fodertillsats, om den inte far anvindas
enligt 4§ eller om den inte har godkénts enligt 58§.

11§ Ett foder eller en fodertillsats fir inte foérsiljas, om skyldighet att
liimna uppgift enligt 6 § 3 foreligger och denna inte har fullgjorts.

Tillsyn

12§ Lantbruksstyrelsen utdvar tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag
och med stéd av lagen meddelade foreskrifter. Lantbruksstyrelsen far
overlata it lantbruksndmnden att utéva viss tillsyn inom lianet, Sker sadan
overlatelse, skall vad som sigs i lagen om tillsynsmyndighet gilla dven
lantbruksnimnden.

13§ For tiilsynen har tillsynsmyndigheten ratt att komma in i lokaler eller
andra utrymmen dér foder och fodertillsatser hanteras och fir dar géra
undersékningar och ta prover. Tillsynsmyndigheten har ritt att pa begiaran
fa de upplysningar och handlingar som behévs for tillsynen. Den hos
vilken prov tas dr skyldig att hjilpa till vid provtagningen.

Polismyndigheten skall lamna det bitridde som beh6vs for utévande av
tillsyn enligt denna lag.

14§ Tillsynsmyndigheten far meddela de férelagganden och férbud som
behovs for att denna lag eller foreskrifter som meddelats med stdd av lagen
skall efterlevas.

I bestut om foreldggande eller forbud kan tillsynsmyndigheten sitta ut
vite.
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Underlater ngon att vidta en dtgiird som aligger honom enligt denna lag
eller enligt foreskrifter eller villkor som meddelats med stdd av lagen eller
enligt tillsynsmyndighetens foreliggande, fir myndigheten férordna om
riittelse pd hans bekostnad.

15§ Tillsynsmyndigheten far ta hand om foder och fodertillsatser som
uppenbart ar avsedda att forsiljas eller anvindas i strid med 9~11§.
Tillsynsmyndigheten far vidare ta hand om foder och fodertillsatser som
avses med ett foreliggande eller ett forbud enligt 14§, om foreliggandet
eller forbudet inte efterkoms.

Har ett foder eller en fodertillsats tagits om hand, far dgaren under
tillsynsmyndighetens kontroll gora varan duglig till utfodring eller anviinda
den for nigot annat lovligt dndamal. 1 annat fall skall varan forstoras
genom tillsynsmyndighetens forsorg.

Avgifter

168 Regeringen fir forordna att sdrskilda avgifter fir tas ut {or den tillsyn
som utovas enligt denna lag eller med stéd av lagen meddelade foreskrif-
ter,

Ansvar och besvir m.m,

17§ Till boter ddms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot 4 § forsta stycket, 5, 7 eller 9—118§,

2. bryter mot en foreskrift som meddelats med stod av 4 § andra stycket
eller 6§,

3. asidosatter forbud eller villkor som meddelats med stod av 4 § andra
stycket, 5 eller 8§, eller

4. underlater att fullgora sin skyldighet enligt 13 § forsta stycket andra
eller tredje meningen.

Ansvar enligt forsta stycket intrider inte om ansvar for girningen kan
adomas enligt brottsbalken.

Om ansvar for den som i strid mot foreskrift som meddelats med stod av
8§ infor foder till riket eller gor forsok dirtill finns bestimmelser i lagen
(1960: 418) om straff for varusmuggling.

18% Foder och fodertilisatser som varit foremal for brott enligt denna lag
eller virdet av sddana varor samt utbyte av sidant brott skall forklaras
forverkade, om det inte ar uppenbart oskaligt.

19§ Beslut av lantbruksnamnden far 6verklagas hos lantbruksstyrelsen
genom besvar. Beslut av lantbruksstyrelsen i en dit 6verklagad fraga far
inte Gverklagas. Beslut av lantbruksstyrelsen i 6vrigt med anledning av
besvirsirendet far éverklagas hos kammarritten genom besvir.

Beslut av lantbruksstyrelsen i drende som avses i 13 § forsta stycket, 14
eller 15§ far 6verklagas hos kammarritten genom besvir. Foreskrifter om
overklagande av beslut av lantbruksstyrelsen med stod av ett bemyndi-
gande enligt 2 § andra stycket, 4~6 och 8 §§ meddelas av regeringen.

20§ En tillsynsmyndighet far bestimma att dess bestut skall gélla iven
om det dverklagas.
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'
[I®]

. Denna lag trivder @ kraft den 1 januari 1986.

2. Genom lagen upphiivs lagen (1961: 381) om tillverkning av och handel
med fodermedel m. m.

3. Forekommer i tag eller annan fortatining hiinvisning till bestammelser
som ersatls genom bestimmelserna i denng lag, tillimpas i stéillet de nya
bestimmelserna.

4. Beslut om torbud, foreskrift, tilistand eller medgivande som fattats
enligt dldre bestimmelser skall anses meddelat med stod av motsvarande
bestdmmelser i denna lag om inte regeringen eller myndighet som regering-
en bestimmer torordnar annat.

5. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer tir {oreskriva
de avvikelser frin denna lug som behovs med hinsyn till dvergingssvarig-
heter for niringslivet.

2 Forslag till

Lag om andring i laAkemedelsforordningen (1962: 701)

Hairigenom foreskrivs att 1 § 4 mom. likemedelsforordningen (1962: 701)
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
1§4 mom.'
Denna forordning skall inte till- Denna forordning skall inte ull-
limpas pd de varor som avses i la-  limpas pi
gen (1981: 289) om radioaktiva like- 1. de varor som avses | lagen
medel. (1981:289) om radioaktiva likeme-
del,

2. djurfoder som innchdaller anti-
biotika eller andra kemoterapeu-
tiska medel och som har tillverkats
vid foderfabrik eller liknande an-
ldggning.

Betriffande narkotiska ldkemedel tillimpas bestimmelserna 1 denna
forordning, om de inte strider mot vad som &r sarskilt stadgat om narko-
tika.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.

! Senaste lydelse 1981: 290,



Prop. 1984/85: 149 53
3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1973: 329) om hilso- och miljofarliga varor

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1973:329) om hilso- och miljofarliga
varor skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§’
Lagen géller ej vara som dr att anse som

1. livsmedel enligt livsmedelslagen (1971:511),
2. lakemedel enligt likemedelsforordningen (1962: 701),

3. fodermedel enligt lagen 3. foder eller fodertillsats enligt
(1961:381) om tillverkning av och lagen (1985:000) om foder.
handel med fodermedel m. m.

Ej heller giller lagen i friga om radioaktiva &mnen och andra killor till
Jjoniserande stralning.

I frAga om brandfarlig eller explosiv vara iger lagen tillimpning endast i
den man varan ar hilso- eller miljofarlig av annat skil &n som féranlett att
den hanforts till nimnda varukategorier.

I friga om transport av sidana hilso- och miljofarliga varor som ir
farligt gods enligt lagen (1982:821) om transport av farligt gods giller
denna lag endast i den utstrackning som regeringen forordnar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986,

! Senaste lydelse 1982: 822.
S Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 149



Prop. 1984/85: 149 54

Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriide

1985-01-23

Nirvarande: f.d. regeringsradet Paulsson, regeringsradet Mueller, justi-
tierddet Jermsten.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 6 december 1984 har
regeringen pa hemstillan av chefen for jordbruksdepartementet statsriadet
Lundkvist beslutat inhiamta lagradets yttrande éver forslag till

1. lag om foder,

2. lag om andring i likemedelsférordningen (1962: 701),

3. lag om édndring i lagen (1973:329) om hélso- och miljofarliga varor.

Forslagen har infor lagridet foredragits av revisionssekreteraren Kerstin
Frideen.

Forslagen foranleder foljande yttranden.

Lagen om foder

1§
Lagrddet:

Enligt definitionen i forevarande paragrat menas i lagen med toder sidan
vara, som dr avsedd att anvandas for utfodring av djur. Det md hir
anmirkas att utformningen av definitionen torde utesluta att dricksvatten
betraktas som foder i lagens mening; jfr dven 2 § tredje stycket 1944 ars
djurskyddsiag. Ej heller av lagforslaget i dvrigt eller av motiven kan
utldsas, att si skulle vara avsett. Detta innebiér exempelvis att bestimmel-
serna i lagen om anviindning av foder, som innehdller kemoterapeutiska
medel, inte kommer att bli tillimpliga pa ett forfarande varigenom siddana
medel tillférs djuren genom dricksvattnet.

2§
Lagrddet:

Andra stycket i denna paragraf innehaller ett bemyndigande for rege-
ringen att meddela foreskrifter om undantag fran lagens tillimpning i friga
om vissa slag av foder eller fodertillsatser eller att bemyndiga lantbrukssty-
relsen att meddela sddana foreskrifter.

Av den foreslagna lagtexten framgdr inte och motiven | remissen ger inte
heller ndgon antydan om i vilken omfattning, av vilka skil eller under vilka
tankta forhéllanden som ifrigavarande mojlighet att dndra den foreslagna
lagens tillimpningsomride ar avsedd att utnyttjas. En sddan ordning star
enligt lagradets mening i mindre god dverensstimmelse med grunderna for
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berdrda féreskrifter i regeringsformen. Forslaget bor dirfor {ortydligas pa
denna punkt, om mgjligt genom tilliigg i lagtexten.

48§
Lagrddet:

I speciaimotiveringen till forevarande paragraf anfors att 5 § i forslaget
blir tilamplig pa kemoterapeutika som blandats in i foder utomlands och
att sidana medel liksom dvriga fodertillsatser maste vara godkiinda. Be-
stimmelsen i § § avser emellertid sdsom den utformats endast tillsattning
av fodertillsatser som sker i Sverige. Daremot torde regeringen eller lant-
bruksstyrelsen med st6d av 4 § andra stycket kunna meddela foreskrifter
eller uppstilla villkor for anviindningen av foder som tillsatts kemotera-
peutika utomlands.

78
Lagrdder:

Decnna paragraf innehéller en alimén bestimmelse om hanteringen av
foder. Det anges dirvid att foder skall hanteras pa sdant satt att det inte
blir skadligt eller annars otjanligt som djurtféda eller medfor hilsorisker
for minniskor'’. Diarmed asyftas sannolikt inte bara de typer av otillatna
egenskaper hos ett foder som anges { 3 § { och 3 utan é4ven de som ndmns
under 2 i samma paragraf.

Begreppet "hanteras’’ synes i detta sammanhang vara avsett att ges en
mycket vidstriickt innebérd. Motivuttalandena tyder pa att allt som sker
med ett foder efter skord, tillverkning eller import och till dess det slutligen
ats upp av ett djur skall riknas som hantering av fodret och darmed faller
under bestimmelserna i forevarande paragraf.

Av 17 § i forslaget framgar att den nu aktuella aliméanna bestimmelsen
om hantering av foder avses bli straffsanktionerad. Den som med uppsét
eller av oaktsamhet bryter mot 7 § skall siledes démas till boter (17 §
forsta stycket 1).

Den sélunda tinkta ordningen aktualiserar flera fragor av bdde principi-
ell och saklig natur.

I specialmotiveringen till forevarande paragraf anges att i den har stiillts
upp "‘en allmin regel” om krav pa hanteringen av foder. Det konstateras
darefter att den nirmare regleringen far ske genom verkstillighetsfore-
skrifter’’. Eftersom det hirvid torde vara friga om foreskrifter enligt 8 kap.
13 § regeringsformen och 17 § i férevarande forslag inte innehdller nagon
straffbestammelse som anknyter till foreskrifter enligt 7 § ar avsikten
uppenbarligen att dessa ndrmare foreskrifter om hanteringen inte skall
vara straffsanktionerade.

I motiven angivna cxcmpel pd vad sddana sirskilda foreskrifter kan
tankas avse ger anledning att fista uppmirksamheten pa vissa problem i
straffrittsligt hinseende som den tidnkta ordningen kan foranleda. Den
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enda girningsbeskrivning som blir relevant ér givetvis den som anges i
forevarande paragraf. Vad som eventuellt foreskrivs i detaljbestimmelser
kan siledes aldrig uppfattas som nigon formell utfyllnad av straftbudets
regler. Samtidigt maste det emellertid forutsittas att detaljforeskrifterna
likvil kan fi en avgdrande betydelse for bedémningen av ansvarsfrigan i
ctt enskilt fall eftersom diri angivna handlingsnormer litt kun framstd som
i praktiken helt oeftergivliga for undvikande av de negativa effekter som
straftbestimmelsen tar sikte pa. Till bilden hor vidare att det av ordalagen i
forevarande paragraf inte med siikerhet kan utliisas vid vilken tidpunkt i ett
paghende skede som straffbarheten avses intridda. Miste den negativa
effekten redan ha intriffat eller dr det i sammanhanget tillrackligt att det
kan konstateras att en paborjad felaktig hantering typiskt sett leder il
samma resultat?

De synpunter i friga om den foreslagna ordningen som innefattas i vad
nu har anforts far en alldeles sirskild tyngd av det féorhallandet. att den nya
lagen avses fé ett synnerligen vidstrackt tillimpningsomride. Regleringen
foreslas sdledes giilla inte bara for bl. a. odlare, tillverkare och importérer
av storre partier foder och fodertillsatser utan ocksa tor alla jordbrukare
och dven for varje enskild person som har ett enstaka séllskapsdjur i form
av en hund eller en katt.

I 8 § i forslaget ges bestammelser som majliggor att regeringen cller
lantbruksstyreisen vid behov kan meddela férbud eller uppstilla villkor tor
bl. a. hanteringen av foder eller visst parti av ett foder. Efterlevnaden av
ett sadant forbud eller villkor foreslas bli straffsanktionerad (17 § forsta
stycket 3). Av den foreslagna 14 § foljer vidare att tillsynsmyndigheten vid
behov kan meddela de foreligganden och forbud som behovs for att
. bestimmelserna i bl. a. forevarande paragraf skall efterlevas. Ett sddant
foreldggande eller forbud far forenas med vite. Efterkoms inte ett foreléig-
gande Kkan réttelse dven ske pa den tredskandes bekostnad.

Enligt lagridets mening kan det pd grund av hir angivna t6érhillanden
starkt ifrigasittas om inte den I6sningen limpligen bor valjas, att den i
forevarande paragraf intagna allmanna regeln om hantering av foder inte
forses med nagon sarskild straffsanktion. For det stora flertalet fall, dir en
tillampning av 8 § inte anses motiverad, synes det dven vara tillrickligt att
det endast utfirdas sarskilda rdd och anvisningar om hanteringen av foder.
Vid detta stéllningstagande har lagradet bl.a. beaktat att virdet av att
kunna inskrida med straff i fall da ett felaktigt hanterat foder dnnu inte har
silts eller anvints inte dr sarskilt patagligt. 1 praktiken kan det niamligen
har ofta tinkas uppsta betydande bevissvarigheter samtidigt som det regel-
miissigt torde foreligga tillrickliga mojligheter att i stallet inskrida med ett
vitesforeldggande enligt bestimmelsernai 14 §.

For att avsikten bakom paragrafen skall komma till tydligare uttryck dni
forslaget bor dess lydelse under alla férhallanden andras. Godtas lagradets
instdllning kan paragrafen forslagsvis ges foljande lydelse: "Foder skall
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hanteras pa siddant siitt att det inte blir av sidan beskaffenhet som anges |
3I§1-37

I8
Lagrddet:

For att den avsedda inneborden av forevarande paragraf skall komma till
tydligare uttryck foresldr lagridet att paragrafen ges foljande lydelse:
“Den som forviirvat vara for vilken skyldighet att liimna uppgift enligt 6 §
3 inte fullgjorts fir inte silja varan vidare utan att uppgifisskyldigheten
fuligors.™

13 §
Lagradet (Paulsson, Jermsten):

1 forevarande paragraf ges vissa foreskrifter om tillsynen éver efterlev-
naden av den nya lagen och av de foreskrifter som meddelats med stod av
lagen. Bland annat féreslas tillsynsmyndigheten f& riitt att komma in i
lokaler och andra utrvmmen dar foder och fodertillsatser hanteras och att
dar gora undersokningar och ta prover. Tillsynsmyndigheten skall darvid
ha ritt att fi det bitride av polisen som behdvs.

Eftersom lagen foreslas bli tillimplig diven pd hundar och katter som
hills sisom sillskapsdjur kommer nyss nimnda befogenheter i och for sig
att kunna utnyttjas dven betriffande enskila hem. En si langt giende
mojlighet till ingripande foranleder betydande betinkligheter. Med hinsyn
till att syftet med lagen ir att skydda minniskors och djurs hilsa och da det
kan forutsittas att avsikten ir att nimnda befogenhet skall {3 anvindas
endast i yttersta undantagsfall nir mycket starka skil foreligger bor dock
forslaget i denna del kunna godtas (jfr 2 kap. 6 och 12 §§ regeringsformen;
jfriven 17 § hiilsoskyddslagen och 15 § djurskyddslagen).

I paragrafen finns dessutom en regel om att den enskilde. hos vilken
tillsynsmyndigheten tar prover. skall vara skyldig att hjélpa till vid prov-
tagningen. Regeln kan enligt lagradets mening ifrigasattas av bide princi-
piella och sakliga skil. Med hiinsyn hiirtill och med tanke pa den foreslagna
bestimmelsen om méjlighet att erhilla bitriide av polismyndighet férordar
lagradet att nu ifrigavarande regel utgar ur forslaget.

Mueller anfor:

Eftersom lagen foreslis bli tillamplig dven pd hundar och katter som
hélls sdsom séllskapsdjur, kommer tillsynsmyndigheten enligt férevarande
paragraf att fa ritt att ta sig in dven i enskilda hem. En si langt giende
méjlighet till ingripande foranleder betydande betinkligheter och aktuali-
serar frigan om forslaget i denna del édr forenligt med regeringsformens
foreskrifter till skydd for vara grundliggande fri- och rittigheter i 2 kap. 6
och 12 §§. Med hinsyn till att syftet med den féreslagna lagen ar att skydda
manniskors och djurs hiilsa och da det kan forutsittas att avsikten ar att
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nimnda befogenhet skall anvindas endast i yitersta undantagsfall nar
mycket starka skiil foreligger bor forsiaget i denna def kunna godtagas. Det
bor dock krivas att lagtexten kompletteras sd att nyss namnda avsikt
kommer till klart uttryck. Endast hirigenom erhalls ett tillrackligt skydd
for de grundliaggande fri- och riittigheterna i detta fall,

En jamforelsc med rattsordningen i dvrigt ger vid handen att en motsva-
righet till nyss nimnda befogenhet hittills inte ansetts nddvindig enligt den
nidrmast jamforliga lagstiftningen, livsmedelslagen (1971:511). Enligt 3 §
livsmedelslagen, vilken éndrades senast 1982: 1081, gilller namligen lagen i
princip inte hanteringen av livsmedel i enskilda hushall. Av lagridsremis-
sen kan inte utlisas nagot birande skil varfor det behdvs en vidstriicktare
befogenhet i har angivet hinseende betriaffande foder éin betriffande livs-
medel. Att i enlighet med forslaget infora en sadan vidstriacktare befogen-
het betriffande hund- och kattfoder som finns i enskilda hem forefaller
sdrskilt markligt betriffande alla de fodoimnen som kan vara avsedda
bade for minniskor och for hundar eller katter och alltsa definitionsmiissigt
kan vara bide livsmedel och foder; finns exempelvis mjolk i en enskild
méinniskas hem kan hanteringen dérav inte foranleda nigot intrang i hem-
met enligt livsmedelslagen om mjoélken dr avsedd for en miinniska men
diremot kan ett sddant intring ske om mjolken ir avsedd for hunden eller
katten. Att en sddan dtskillnad kan féranleda tillimpningssvirigheter ir
sjélvfallet.

P& anforda skil férordar jag att den nya lagen kompletieras med en
undantagsregel som motsvarar 3 § livsmedelslagen i vad avser hanteringen
i enskilda hem av foder som ir avsett for hundar och katter vilka halls
sasom sillskapsdjur.

Jag instimmer i vad Ovriga ledamoter anfort om skyldighet for enskilda
att hjalpa tifl vid provtagning.

16 &
Lagradet:

Enligt denna paragraf far regeringen foreskriva att sirskilda avgifter far
tas ut for den tillsyn som utdvas enligt lagen eller med stéd av lagen
meddelade foreskrifter. Av lagtexten framgdr inte vem som skall betala
sadana avgifter, men av den allminna motiveringen framgar att kostna-
derna i deras helhet avses skola belasta vad som betecknas '"fodervaru-
handeln’". Nagon narmare beskrivning av kretsen avgiftsskyldiga innehdl-
ler inte remissprotokollet.

Den foreslagna regleringen har forebild i 12 § av 1961 ars lag om tillverk-
ning av och handel med fodermedel m. m. Enligt denna paragraf skall till
tackande av kostnaderna for den fodermedelskontroll som utovas enligt
lagen avgift gildas av tillverkare och importérer enligt taxa, som faststalls
av regeringen. Av remissprotokollet framgar att avgifter tas ul p det sattet
att kostnaderna for analys av fodermedelsprover betalas av varje foretaga-
re direkt till den institution som utfért analysen medan ovriga kostnader
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fordelas pa titlverkare av foderblandningar i forhitlande til} tiliverknings-
volymen.

Avsikten ir. sdsom framgfir av remissprotokollet. att kostnaderna iiven i
fortsittningen skalf tas ut i samma principicila ordning eller siledes genom
dirckt betalning av analyskostnaderna och genom fOrdelning av dvriga
kostnader efter omsiittningsvolym el. dyl. De kostnader som har avseende
pi jordbruksforetagen eller andra subjekt i forbrukningsledet skall dock
enligt forslaget inte till nigon del tas ut av dessa utan avses i stillet i sin
helhet skola belasta fodervaruhandeln.

Det ma hér erinras om att den statsriittsliga karaktiren av ersittningar
som schablonmiissigt tas ut av en bransch eller annat kollektiv for att tiicka
kostnaderna for en myndighets kontroll av kollektivet. varit foremal for
riksdagens bedomande i tidigare sammanhang. Dirvid har riksdagen inta-
git den stindpunkten att sidana ersittningar ér att betrakta som avgifter i
regeringsformens mening och inte som skatter (jfr ex.vis prop. 1978/79: 170
s. 131 f. och 148). Riksdagen kan foljaktligen delegera fragor om sidana
ersittningar till regeringen enligt 8 kap. 7 § regeringsformen.

Den ordning som foreslis i nu forevarande fall viicker emellertid betiink-
ligheter i ett visst avseende. Sisom tidigare redovisats ir avsiklen att
fodervaruhandeln skall befastas inte bara med de kontrollkostnader som
ror branschens egen verksamhet utan dven med kostnaderna for den
kontroll som riktar sig mot jordbruksforctagen och andra subjekt i forbruk-
ningsledet. De kostnader som foranleds av kontrollverksamheten i sist-
namnda hinseendc avser siiedes — i vart fall 1ill den del kontrollen giiller
annat iin produkter som hérstammar frin fodervarubranschen — férhillan-
den som inte har nigot samband med branschens egen verksamhet. Att pi
detta siitt belasta ett visst kollektiv med for detta frimmande kostnader
strider enligt lagradets mening mot de principer som annars tillimpas i
friga om avgifter. En avgift av sadant slag torde i realiteten vara att
betrakta som en punktskatt.

Enligt vad som anfors i remissprotokollet kan kostnaderna f6ér den
kontrollverksamhet som inte har samband med fodervaruhandeln {érvin-
tas bli forhillandevis obetydliga. Denna omstindighet utgér dock knappast
ett godtagbart motiv for en sadan Overviltring varom hér ar friga. Enligt
lagradets mening 4r det namligen frén konstitutionell synpunkt av vasentlig
betydelse att omridena for skatt och for avgift hills i sir med stérsta
mojliga noggrannhet eftersom riksdagen enligt regeringsformen i friga om
avgifter har mdéjlighet att i vissa fall bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter medan betriffande skatter sidan méjlighet inte foreligger.

Sisom paragrafen ar utformad far samtliga tillsynskostnader tas ut ge-
nom avgifter. Beaktas lagridets ovan redovisade synpunkter kan avgifts-
beldggningen emellertid — under fOrutsittning att lantbruksforetagen m. fl.
inte belastas med avgifter — inte omfatta samtliga kostnader for tillsynen
enligt lagen. For att lagtexten inte skall bli missvisande torde den déarfor
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bora jimkas nigot. Detta synes enklast kunna ske genom att orden “*den
tillsyn som utdvas™ uthytes mot "tillsyn som utévas™.

17 §

Lagradet:

Denna paragraf innehaller lagens straffbestimmelser.

Lagridet har tidigare under 7 § férordat den dndringen i férevarande
paragraf att 7 § undantas frin de bestimmelser som straffsanktioneras
under forsta stycket 1.

Ett av skiilen bakom detta lagridets stillningstagande ar att forevarande
lag avses fd ett synnerligen vidstrickt tillimpningsomrade. Den foreslis
séledes giilla i princip alla som producerar, importerar, handlar med eller
anvinder de typer av djurfoder och tillsatser dirtill som omfattas av
regleringen. Savil behovet av att kunna inskrida med ett straff som de
enskilda girningarnas inb6rdes straffviarde maste under sddana forhéllan-
den vara ytterst vaxlande. Som tinkbara ytterligheter kan i sammanhanget
pekas pd & ena sidan den som i vinstsyfte systematiskt tillverkar eller
sprider stora miangder av direkt hilsofarligt foder och & andra sidan den
enskilda person som ger sitt enda sillskapsdjur nagot inkopt foder som av
en tillfalllig orsak, vilken i och for sig kan liggas vederbdrande till last som
oaktsamhet, miste betecknas som ""annars otjanligt som djurféda’.

Mot bakgrund av nu anférda forhallanden kan enligt lagradets mening
savil kriminalpolitiska som praktiska skil dberopas for att paragrafen bér
kompletteras med en regel som anger att *'i ringa fall’" inte skall domas till
ansvar. Behovet av en sddan undantagsregel torde framtrida med innu
storre styrka om Aven en felaktig hantering av foder, dvs. brott mot 7 §,
kriminaliseras.

Av 14 § i forslaget f6ljer att tillsynsmyndigheten fir meddela de forelig-
ganden och forbud som behdvs for att foreskrifter i lagen eller som medde-
lats med stod av den skall efterlevas. [ beslut om forelaggande eller forbud
far tillsynsmyndigheten sitta ut vite.

Forevarande paragraf innehdller mycket omfattande straffbestim-
melser. Enligt en allmiin princip i svensk ratt bor det inte vara majligt att
ingripa med bade straff och vitespafoljd mot samma férfarande (jfr NJA
1982 s. 633 och uttalanden i prop. 1984/85:96). Med hénsyn till denna
princip och med tanke p4 de praktiska férdelar som kan vara forenade med
forbud eller foreliggande enligt 14 § forordar lagradet att forevarande
paragraf kompletteras med en regel vilken anger att den som Overtritt ett
vitesforeldggande eller ett vitesférbud inte far domas till straff for samma
garning som omfattas av foreldggandet eller forbudet (jfr bl. a. 27 § fjiarde
stycket skogsvardslagen 1979: 429).

1 tredje stycket i forslaget till denna paragraf limnas en sirskild hiinvis-
ning till bestimmelserna i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling for
fall da nagon i strid med foreskrift som meddelats enligt 8 § infor eller
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forsoker infora foder till riket. Syftet med detta stycke skulle enligt lagra-
dets mening pé ett enklare och dven tydligare sitt komma till uttrvck om
det foregdende stycket i stillet kompletteras med orden “eller enligt lagen
(1960: 418) om straff for varusmuggling'’.

19 §
Lagrdder:

Paragrafen innehaller besvérsregler. Enligt andra stycket dar kammarrit-
ten besvirsinstans i friga om beslut av lantbruksstyrelsen i drenden, som
avses i 13 § forsta stycket samt 14 och 15 §§, eller sdledes betriffande
beslut, som styrelsen i egenskap av tillsynsmyndighet fattar i enskilda fall.
Denna ordning 6verensstimmer med den allmént tilldmpade principen att
besvirsarenden, i vilka rittsfragan ar huvudsaken, skall avgoras av dom-
stol (jfr prop. 1983/84:120, s. 29). 1 friga om beslut, som lantbruksstyrel-
sen fattar med stod av bemyndigande av regeringen enligt 2 § andra
stycket, 4—6 eller 8 §, eller alltsé i huvudsak betriffande normbeslut, skall
regeringen enligt forslaget meddela féreskrifter om dverklagande.

1 forsta stycket av férevarande paragraf regleras ordningen for éverkla-
gande av beslut av lantbruksniamnd. Hir avses sdledes fall, d lantbruks-
styrelsen enligt 12 § Gverlatit till lantbruksndmnden att utdva viss tillsyn i
lanet. T stycket foreskrivs att lantbruksnamndens beslut far dverklagas
genom besvir hos lantbruksstyrelsen. Mot styrelsens eget beslut i en
overklagad friga far diremot enligt samma stycke talan inte f6ras; skulle
styrelsen i anledning av besvirsdrendet fatta beslut som inte avser den
gverklagade frigan, far dock ett sddant beslut 6verklagas till kammarrit-
ten.

Sasom tidigare redovisats utgér kammarritten besvirsmyndighet for
overklagande av beslut, som lantbruksstyrelsen i egenskap av tilisynsmyn-
dighet fattar i forsta instans. De beslut som en lantbruksnamnd kan fatta
enligt lagen ar av exakt samma beskaffenhet som lantbruksstyrelsens
berdrda beslut. Forslaget att lantbruksstyrelsens beslut i den fran lant-
bruksnamnden Overklagade friagan inte fir overklagas medfor att ett
arende, som till sin typ &r sddant att det enligt géngse principer skall
Sverprovas av domstol, inte medges en sadan prévning i fall da tillsynsbe-
fogenheten delegerats till lantbruksnimnden. Den féreslagna ordningen —
som inte motiverats i remissprotokollet — ar dgnad att vicka allvarliga
betinkligheter med hansyn till den enskildes berittigade intresse att kunna
fa ett for honom betungande forvaltningsbeslut dverprovat av forvaltnings-
domstol. Lagradet, som finner det naturligt att besvir over lantbruks-
namndens beslut far foras hos lantbruksstyrelsen, forestar darfor att styrel-
sens beslut i ett sddant besvirsirende skall fa dverklagas till kammarritten
liksom andra beslut av lantbruksstyrelsen i ett tillsynsdrende. Lagtekniskt
kan detta losas exempelvis genom att det foreslagna andra stycket far bilda
forsta stycket i paragrafen och att bestimmelser om dverklagande av
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lantbruksnamnds beslut tas upp i ett andra stycke av forslagsvis féljande
lvdelse: *'Beslut av lantbruksnimnden far 6verklagas hos lantbruksstyrel-
sen genom besvir. Lantbruksstyrelsens beslut i eft sidant drende far
overklagas hos kammarritten.””

Overgangsbestimmelserna

Lagrddet:

I femte punkten bemyndigas regeringen, eller myndighet som regeringen
bestimmer, att foreskriva de avvikelser fran lagen som behdvs med hin-
syn till ’6vergingssviarigheter for naringslivet™.

Med hinvisning till vad lagradet tidigare anfort i friga om 2 § andra
stycket, vilket i allt vasentligt ar tillampligt dven betriffande forevarande
overgangsbestimmelse, vill lagradet sarskilt framhalla den osidkerhet som
foreligger angéende vad som hir bor kunna betraktas som en 6vergangstid.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-02-28

Narvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsraden Lundkvist,
Feldt. Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Peterson, Bostrom. Bodstrom, Go-
ransson, Gradin, Dahl, R. Carisson, Holmberg, Hellstrém, Thunborg,
Wickbom

Foredragande: statsradet Lundkvist

Proposition om lag om foder

1 Anmilan av lagradsyttrande

Féredraganden anmaler lagradets yttrande! dver forslag till

1. lag om foder,

2. lag om éindring i likemedelsforordningen (1962: 701),

3. lag om éindring i lagen (1973:329) om hilso- och miljéfarliga varor.
Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Forslaget till lag om foder
18
For undvikande av oklarhet bor definitionen av foder fortydligas s& att

det klart framgar att dven dricksvatten som ar avsett for djur omfattas av
lagen.

28

Lagradet har riktat anmérkning mot den i andra stycket intagna undan-
tagsmajligheten. Mot bakgrund av svarigheterna att narmare ange krite-
rierna for regelns tillimpning och da andra bemyndiganden i lagen i erfor-
derlig man medger en differentierad tilliimpning i friga om olika foder och
fodertillsatser, bor undantagsregeln enligt min mening kunna utga.

Lagradet har i anslutning till 13§ anfort vissa betinkligheter mot att
lagen medger tillsyn i enskilda hem diar hundar och katter halls som
sillskapsdjur.

! Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantriide den 6 december 1984.
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Visserligen ar befogenheten att utdva tilisyn i enskilda hem dar hund och
katt hélls som sillskapsdjur, ssom lagrddet ocksd anfért, avsedd att
anvindas endast i yttersta undantagsfall nir det finns mycket starka skal.
Nar sadana skél foreligger torde det emecllertid for flertalet fall finnas
tillrackliga majligheter att ingripa med stod av djurskyddslagen (1944:219)
eller hilsoskyddsiagen (1982: 1080). Som en ledamot av lagradet foreslagit
bor darfor enligt min mening hanteringen i enskilda hem av foder som ir
avsett for hundar och Katter som hélls som sillskapsdjur undantas frin
lagens tillampningsomrade. Detsamma bor giilla i fraga om kaniner. En
bestammelse hirom bor lampligen tas in som ett andra stycke i 2 §.

4§

Jag instammer i vad lagradet anfort i frdga om foder som tillforts kemo-
terapeutika utomlands. Med stdd av 4 § andra stycket finns det mojligheter
att meddela sadana féreskrifter och villkor att kemoterapeutika, som ingar
i importerat foder, blir underkastade tillfredsstillande reglering och kon-
troll.

Jag vill i sammanhanget erinra om bestammelserna i forordningen
(1973:233) om skyldighet for myndighet att underritta kommerskollegium
om vissa foreskrifter m. m.

78

Jag instimmer i vad lagridet har anfort vid férevarande paragraf. |
enlighet med vad lagradet foreslagit bor den i paragrafen intagna aliminna
regeln om hantering av foder inte forses med en sdrskild straffsanktion.
Paragrafen bor ocksd med en redaktionell jimkning utformas i enlighet
med lagradets forslag.

8 §

Jag vill framhélla att nidr det géller hanteringen av foder fran arbetsmiljo-
synpunkt det redan i dag finns méjligheter att meddela foreskrifter med
stdd av arbetsmiljolagen (1977: 1160). Bemyndigandet i forevarande lag att
meddela foreskrifter for hanteringen skall inte utnyttjas i detta syfte.

1§

Paragrafen bor ges den lydelse som lagradet har foreslagit.

13 §

Vad lagridet har anfort vid forevarande paragraf har jag savitt avser
frigan om tillsyn i enskilda hem behandlat i anslutning till 2 §. Jag bitrader
lagradets forslag om att regeln om skyldighet att hjélpa till vid provtagning
bor utga.
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16 §

Vad giller Kostnaderna for foderkontrollen vill jag framhilla {6hjande.
Avsikten dr att kontrolien i forsta hand och sa gott som uteslutande skall
avse foderhandeln. Nagon heltiickande kontroll av fodrets beskaffenhet i
ovrigt skall inte ske. Sasom framgar av lagradsremissen skall saledes
endast i undantagsfall och dé sirskilda skal {oreligger fodret i jordbruks-
foretagen kontrolleras. Detta innebir att kostnaderna for foderkontrollen
praktiski taget i sin helhet kommer att hianfora sig till handelsledet. Kost-
naden for kontrollen i dvrigt torde i sammanhanget vara narmast forsum-
bar. Med anledning av de synpunkter som lagriadet anfort i fraga om
avgiften vill jag emellertid framhélla att foderhandeln bor belastas enbart
med de kontrollkostnader som ror branschens egen verksamhet. I lagrads-
remissen har pekats pd svdrigheten att i évrigt ticka kostnaderna for
kontrollen genom avgifter. En siddan kostnadstickning kan enligt min
mening komma i fraga endast da en kontroll utvisar att fodret faktiskt inte
uppfyller kvalitetskraven eller att gallande foderbestimmelser i Ovrigt inte
iakttagits. Med hdansyn till de ytierst begrinsade resurser som i ovrigt kan
komma att tas i ansprak fér kontrollen i andra led dn handelsledet bor
berorda myndigheter kunna klara denna inom givna ramar.

Eftersom avgiften inte bor avse bara den rena tillsynen som utoévas med
stod av 12—15§§ utan ocksd kontrollen i dvrigt enligt lagen bor detta klart
framgé av lagtexten. Foreskrifter om avgifter bor ocksa efter regeringens
bemyndigande kunna meddelas av lantbruksstyrelsen. Lagtexten bor jam-
kas i enlighet hirmed.

17 &

Genom det av mig nyss foreslagna undantaget i 2§ andra stycket for
hanteringen av foder i enskilda hem har lagens tillimpningsomride blivit
mindre vidstrickt an vad lagradet har utgatt fran i sitt yttrande. Genom att
brott mot 7§, som jag nyss foreslagit, inte kriminaliseras har ocksa det
straffbara omradet inskriankis. Det oaktat bor emellertid som lagradet
foreslagit paragrafen kompletteras med en regel som anger att i ringa fall
inte skall démas till ansvar. Aven i dvrigt godtar jag vad lagradet har anfort
vid ifrigavarande paragraf och forordar att paragrafen andras pa sitt som
lagradet foreslagit.

19 §

Jag instimmer i vad lagradet har anfort vid forevarande paragraf och
forordar att paragrafen dndras i enlighet med lagradets forslag.

Overgdngsbestammelserna

Den nya lagen foreslds inte trada i kraft forran den 1 januari 1986. Detta
bor mojliggéra for fodertillverkare och andra att i viss uistrackning anpas-
sa sig till de nya reglerna till dess att de borjar giilla. Med hansyn till de
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fordndringar som fGreslds finns det emeliertid skil att anta att den nya
lagen inte fullt ut kan bérja tillampas redan den 1 januari 1986 pé grund av
dvergangssvarigheter for niringslivet. Att nu nirmare ange hur {ang dver-
gangstid som kan behovas torde knappast vara mojtigt. Klart dr emellertid
att det inte bor komma i friaga att utnyttja regeln for ndgra mera permanen-
ta undantag. Enligt min mening framgar detta av att de avvikelser som kan
komma att tilldtas med stod av den foreslagna punkt 5 skall vara betingade
av just overgangssvarigheter.

Utdver vad som foljer av det anforda bor vissa redaktionella dndringar
goras i lagforslaget.

Forslaget till lag om éndring i lagen (1973: 329) om hilso- och miljofarliga
varor

Jag kommer att senare foresla regeringen att foresla riksdagen att anta
en proposition om kemikaliekontroll. Mitt forslag innebar att lagen
(1973:329) om hilso- och miljofarliga varor ersiitts av en ny lag om Ke-
miska produkter. Den redaktionella dndringen i forstnimnda lag som fore-
slagits i lagradsremissen med forslag till lag om foder kommer vid ett bifall
till anférda proposition inte att behovas. Forslaget bor alltsi utgd.

2 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag
att regeringen foreslar riksdagen att anta de av lagradet granskade
forslagen till
1. lag om foder.
2. lag om andring i lakemedelsforordningen (1962:701)
med vidtagna dndringar.

3 Ovrigt

Mitt forslag innebir att lantbruksstyrelsen Gvertar ansvaret for foder-
kontrollen fran statens jordbruksndmnd. Detta sker utan 6kade kostnader
for statsbudgeten. Jag avser att senare dterkomma till regeringen betriiffan-
de fordelningen av resurser for foderkontroilen for budgetdret 1985/86
m. m.
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4 Beslut

Regeringen ansluter sig ull foredragundens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de f6rslag som foredragan-
den har lagt fram.
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