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om boende- och nyttoparkering pa gatumark;

beslutad den 20 september 1984.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp |
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P regeringens vignar
INGVAR CARLSSON

CURT BOSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i lagen (1957: 259) om ritt for kommun
att uttaga avpift for vissa upplatelser & allmin plats, m.m. och lagen
(1978: 234) om trafiknimnd. Syftet med dndringarna ar att ge kommunerna
mojlighet att ordna boendeparkering och nyttoparkering pa gatumark. Med
boendeparkering menas att de som bor i ett omréde far ratt att parkera pa
gatumark inom omréadet pd mer forméanliga villkor dn andra. Med nyttopar-
kering menas att néringsidkare och andra med sirskilda behov av att
parkera i arbetet far generella dispenser frin vissa parkeringsbestim-
melser.

| Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 14
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1 Forslag till

to

Lag om éndring i lagen (1957: 259) om ritt for kommun att uttaga
avgift for vissa upplatelser a allman plats, m. m.

Hirigenom foreskrivs i {riga om lagen (1957:2359) om riitt for kommun
att uttaga avgift for vissa upplatelser i allmiin plats. m. m.'

dels att 5§ skall upphora att gilla,

dels att 2§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande vdelse

For ratr ant under begrinsad tid
begagna av hommun for allmén
parkering uppldren plats & gata,
torg eller annan allman plars ma
kommunen, dar sa finnes pakallar
for rrafikens ordnande, uttaga av-
gift med det belopp. som erfordras
for atr tillgodose sagda iandamal.
Grunder for berikning av siadan av-
gift beslutas av kommunfullmik-
tige. Dirvid far foreskrivas art ri-
relsehindrad skall vara befriad fran
skyldigher att erligga avgift.

For upplatelse pd allmin plats av
sdrskild uppsiéllningsplars {or for-
don, som brukas 1 yrkesmissig tra-
fik for personbefordran, md kom-
munen artaga avgift med belopp.
som erfordras for att ticka kKommu-
nens kostnader med anledning av
upplatelsen,

N

rr

De kommuner som regeringen
bestimmer far bedriva forsoksverk-
samhet som innebdir avvikelse fran
fareskrifterna i 2§ forsta stvcker.
Sddana medgivanden fir ocksd in-
nefatta rdtr att ta ut avgifter efter

' Lagen omtryckt 1972: 102,
> Senaste lvdelse 1978: 236.
3 Senaste lydelse 1979: 1084,

Foreslagen Ivdelse

{ den omfarning som behovs for
att ordna trafiken fir en kommun tu
ur avgift for ritren atr parhera pd
sadana allmanna platser som hom-
munen har upplatit for parkering.

Grunderna for berikning av si-
dan avgift beslutas av kommuatull-
miktige. Dirvid gdller filjande.
For att underlinta for ndringsidka-
re och andra med sarskilda behov
av att parhera i sitt arbete eller for
dem som bor i etr visst omrade art
puarkera inom omrdadet far aveifter
tas ut efter sdarshilda grunder av
dem som besluter galler. Avgiften

Sar i sadana tall fuststillas dll en

engdangsbelopp for en viss period.
Rorelsehindrade far befrias fran
avgiftsskxidigher.

For upplitelse pid allmin plats av
sdrskilda uppstilluingsplatser for
fordon, som anvinds i yrkesmissig
tratik  {or personbefordrun. fdr
kommunen ra ur avgitt med det be-
lopp som behidvs t6r att ticka kom-
munens kostnader fér upplatelsen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen ivdelse
olika grunder for skilda kategorier

av trafikanter. Regeringen bestim-

mer de nirmare villkoren for fir-

sdksverksamheten.

Denna lag triader i kraft den [ januari 1985. Beslut om forsoksverksam-
het som meddclats enligt den upphdvda paragrafen upphor att gilla den 1
januari 1986.

2 Faorslag till

Lag om #ndring i lagen (1978: 234) om trafiknimnd

Hirigenom foreskrivs att 1 och 48§ lagen (1978:234) om trafiknimnd
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

I den utstrickning som regeringen med stod av 2 § lagen (1975: 88) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, transporter och kom-
munikationer har dverlatit & kommun att meddela féreskrifter som avses i
1§ forsta stycket 8 nidmnda lag, skall denna uppgift inom kommunen

handhavas av en trafiknamnd.

I den omfattning som regeringen
har bemyndigat kommun att préva
fragor om undantag frin foreskrift
som avses i forsta stycket skall
dven denna uppgift handhavas av
trafiknidmnden.

Talan mot trafiknimnds beslut §
fréga som avses i 1§ fors hos lans-
styrelsen genom besvar.

Talan mot lansstyrelsens beslut
fors hos regeringen genom besvir.

Statens vigverk, statens trafik-
sikerhetsverk och polismyndighet
far fora talan mo! trafikndmnds el-
ler lansstyrelses beslut i fraga som
avses i 1§.

I den omfattning som regeringen
har bemyndigat kommuner att pro-
va frigor om undantag fran fire-
skrifter enligt forsta stycket eller
om parkeringstillstdand pa grund av
sddana foreskrifter skall dven den-
na uppgift handhas av trafiknamn-
den.

En trafiknamnds beslut enligt 1§
Jdr overklagas hos lansstyrelsen ge-
nom besvar.

Lansstyrelsens beslut fér dver-
klagas hos regeringen genom be-
SVAr.

Végverket, trafiksikerhetsverket
och polismyndigheterna far dver-
klaga trafikndimndens eller linssty-
relsens beslut enligr 1§.

Regeringen far foreskriva om in-
skrankningar i ritten att éverklaga
beslut enligt 1§.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1985.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-09-20

Nirvarande: statsridet 1. Carlsson, ordforande, och statsriaden Sigurdsen,
Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson. Andersson, Bostrom, Bod-
strom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson. Holmberg, Hellstrom,
Thunborg. Wickbom

Foredragande: statsridet Bostrom

Proposition om boende- och nyttoparkering pa gatumark

1 Inledning

I november 1978 titlkallades en sirskild utredare med uppdrag att utreda
bl. a. frigor om boendeparkering pd gatumark. Utredaren'. som arbetat
under namnet tomtparkeringsutredningen, aviimnade hosten 1979 prome-
morian Gatumarksparkering for boende. 1 promemorian foreslogs iindring-
ar i lagen (1957:259) om ritt for kommun att uttaga avgift for vissa
upplatelser & allmén plats, m. m. Forslagen ledde till lagstittning da riksda-
gen antog propositionen 1979/80: 34 om forsok med boendeparkering pa
gatumark m. m.

Tomtparkeringsutredningen aviamnade i januari 1984 sitt slutbetin-
kande Boendeparkering pa gatumark (Ds K 1984: 1). Samtidigt redovisade
trafiksdkerhetsverket ett regeringsuppdrag rorande s. k. nyttoparkering.

Betankandet och trafiksdkerhetsverkets rapport har remissbehandlats i
ett sammanhang.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels en sammanfattning av
tomtparkeringsutredningens betdnkande och trafiksiikerhetsverkets rap-
port (utom bilagorna) som bilaga 1 och 2, dels de forfattningstorslag som
laggs fram i betinkandet och rapporten som biluga 3 och 4, dels en
forteckning 6ver remissinstanserna och sammanstalining av remissyttran-
dena som bilaga 5.

! R&dmannen Tomas Huldén.
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Jag anhalier nu om att fi ta upp de frigor som behandlas i betiinkandet

och rapporten.

2 Bakgrund

2.1 Allman bakgrund

En huvudprincip i svensk parkeringspolitik ér att lingtidsparkering i
storsta méjliga utstrickning skal! ske pa tomtmark och gatumarken reser-
veras for den rorliga trafiken samt den korttidsparkering som hiinger
samman med denna. | byggnadsiagstiftningen (53 § 3 mom. byggnadsstad-
gan 1959:612, omtryckt 1981:873. dndrad senast 1982: 1122) har dérfor
fastighetsigaren dlagts ansvar for att tiliriickligt utrymme avsitts for fas-
tighetens parkeringsbehov. Det forslag till ny plan- och bygglag (PBL-for-
slaget), som regeringen den 20 oktober 1983 har remitterat till lagridet,
innehéller bestimmelser om att limpligt parkeringsutrymme i skalig ut-
strickning skall anordnas pé eller i nirheten av tomter som skall bebyggas
eller som ar bebyggda (3 kap. 15§ forsta stycket 7 samt 16 §). Genom olika
bestimmelser i eller meddelade med stéd av vigtrafikkungdrelsen
(1972: 603, omtryckt 1978: 1000. indrad senast 1984:78), VTK, har parke-
ringsmdjligheterna pa gatumark reglerats. Regleringen avser friimst forbud
och tidsbegransningar. Ocks? avgifter anviinds som ett medel for att regle-
ra parkeringen och 6ka omsittningen av de parkerade bilarna. Avgifter for
parkering pd allmin mark kan tas ut med stod av lagen (1957:259) om ritt
for kommun att uttaga avgift for vissa upplatelser & alilmin plats, m.m.
(omtryckt 1972:102, dndrad senast 1979:1084), KAL. Enligt 2§ forsta
stycket KAL far en kommun ta ut avgifter for ritten att under kortare tid
anviinda sddana platser som upplétits for allmin parkering pa alimin mark.
Avgiften far tas ut for trafikens ordnande och med det belopp som behévs
for andamalet. :

I vissa tdtorter, framfor allt de stérre titorternas centrala delar, ar det
svart att ordna tillrickliga parkeringsutrymmen pa tomtmark. De som bor i
sidana tiatortsomraden har ofta inte mojlighet att parkera nagon annan-
stans dn pa gatan nar de vill limna bilen i anslutning till bostaden. Tidsbe-
grinsningar. avgiftsbeldggning m. m. som tillkommit i syfte bl. a. att 6ka
omsittningen av de parkerade bilarna, medfor att de bitiigare som bor i
omradet tvingas flytta sina fordon dven om de egentligen inte har nigot
behov av att anvinda sin bil.

Det nu beskrivna forhéllandet vickte under slutet av 1970-talet tanken
pa att de som bor i framfor allt de storre titorternas centrala delar skulle
kunna fi parkera sina bilar p& gatumark pd mer gynnsamma villkor &n
andra trafikanter. Det ar sddana parkeringssystem som brukar kallas boen-
deparkering.
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Tomtparkeringsutredningen fick ar 1978 uppdraget att dvervaga bl.a.
mojligheterna att ordna boendeparkering pa gatvmark. I samband med att
riksdagen ar 1979 diskuterade ¢n ny traiikpolitik, aktualiserades fragan om
boendeparkering pa gatumark. Trafikutskottet uttalade att de storre titor-
terna borde fi méjlighet att i avvaktan pa utredningsresultatet bedriva
forsoksverksamhet med boendeparkering (TU 1978/79: 18). Riksdagen be-
slot att ge regeringen tifl kinna vad utskottet anfort (rskr 1978/79: 419).

1 prop. 1979/80: 34 om fors6k med boendeparkering pa gatumark m. m.
foreslog regeringen hirefter sidana dndringar i KAL att en forsoksverk-
samhet blev mojlig. Forslaget antogs av riksdagen (TU 1979/80: 6. rskr
1979/80:78) och lagiindringen tradde i kraft i december 1979, Enligt 5§
KAL i dess lydelse fran ir 1979 far de lkommuner som regeringen bestam-
mer bedriva forsoksverksamhet som innebéar avvikelse frin foreskrifterna i
2 § forsta stycket KAL. Sddana medgivanden far ocksa innefatta ritt att ta
ut avgifter efter olika grunder for skilda kategorier av trafikanter.

Davarande departementschefen anforde i propositionen att den foreslag-
na férfattningsindringen inte avsigs innebira nagon bindning till forsoks-
verksamhet med parkering i viss form eller av visst slag. Den férordade
andringen Oppnade, enligt departementschefen. mojlighet aven for for-
soksverksamhet med s. k. nvttoparkering, dvs. for parkeringssystem som
innebir att hantverkare och andra med aterkommande behov av att parke-
ra pa gatumark far tillstdnd att géra det mot arsavgift.

Fér en utforlig redogorelse for gillande rétt hinvisas till betdnkandet.

2.2 Forsoksverksamhet med boendeparkering och nyttoparkering

2.2.1 Boendeparkering

Fem kommuner har fatt tillstind att bedriva forsoksverksamhet med
boendeparkering, namligen Stockholms, Goteborgs. Malmé, Lunds och
Sundbybergs kommuner.

Forsoksverksamheten har utvirderats i samarbete mellan forsékskom-
munerna och tomtparkeringsutredningen.

1 Stockholms kommun har forsdken drivits huvudsakiigen pa Kungshol-
men och i Vasastaden. Forsoken inleddes ar 1980 och har utvidgats efter
hand. Forsoksverksamheten har varit utformad pa olika sitt i skilda delar
av staden. P4 Valhallaviigen t.ex. infordes flerdygnsparkering med en
avgift som differentierades efter den tidpunkt dé den betalades. Férméanen
med 1&ngtidsuppstiillning och 13g avegif: var i inledningsskedet inte forbe-
héllen de boende. I januari 1981 infordes emellertid pa 6stra Kungsholmen
ett parkeringssystern med periodkort. Korten som berittigar till parkering
ar tillgangliga endast fér dem som bor i en viss zon. Periodkorten bestir av
dekaler som fists pa vindrutan. For att fa kopa korten krivs att man ar
kyrkoskriven och faktiskt bosatt i omrédet samt att man har bil.
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1 december 1982 inleddes forsiken i Vasastaden. De boende diir kan fi
dispens att utnyttja uppstillningsplatser som dir tiltitna {or parkering hu-
vudsakligen for dem. Sirskilt formanliga avgiftsregler giller. Systemet
innebir att en boende fir ha sin bil uppstilld pid samma plats i praktiken
nistan sju dygn i foljd. De boendcs sirskilda parkeringsforminer har
konstruerats som individuella dispenser for bilist och fordon frin i ovrigt
gillande parkeringsforbud.

Stockholms kommun har redovisat en mycket positiv instéillning till
boendeparkering. 1 ett forslag till nytt parkeringssystem for innerstaden,
som utarbetats i kommunen under ar 1983, avser man att infora boendepar-
kering i hela innerstaden. Kommunen anser att boendeparkeringen har
medfort en viss trafikminskning. En viss utflvttning fran garageparkering
till gatumarksparkering misstiinks dock ha skett.

I Géreborgs kommun piborjades under dr 1980 forsék med periodkort
for boende. Systemet innebiir att den som bor i ett omriide och som iiger
eller lingtidshyr bil har ritt att 16sa manadskort for parkering inom det
egna omradet. Parkering fir ske endast pd markerade platser. Platserna iir
inte reserverade for boende utan far utnyttjas av dem som finner dem
lediga. Det dr bara villkoren for nyttjande som ir mer formanliga for de
boende.

Enligt kommunens yttrande till tomtparkeringsutredningen har kommu-
nens forvintningar pa boendeparkeringen i stort sett infriats. Bland de
forvintningar kommunen uppgivit sig ha haft, kan nimnas att andelen
boendeparkerare under dagtid skulle 6ka inom det aktuella parkerings-
utrymmet. att de genomsnittliga uppstiiliningstiderna skulle bli kingre samt
att de hoendes resvanor skulle dndras si att de i storre utstriickning
nyttjade kollektiva firdmedel eller t. ex. gick. Nagon namnviird volymfor-
dndring i friga om in- och utpendling har man dock inte kunnat miirka.

1 Malmé kommuen har forsok pagitt sedan borjan av ar 1981, Ocksa hiir
anviinds ett system med periodkort. Kortet ger innchavaren riitt att lang-
tidsparkera p& en parkeringsplats som annars bara ir uppliten for parke-
ring under hogst tva timmar i foljd mot avgift. Forsoket omfattar endast 59
platser.

Malmo kommun har i sitt yttrande till tomtparkeringsutredningen anfort
att dess instéllning till boendeparkering i och for sig dr positiv. men att man
i Malmo alltmer valt att omvandla gatumark till specialomride for parke-
ring genom stadsplaneindringar.

Lunds kommun borjade i april 1982 forsok i tre olika delar av kom-
munen. | alla tre delarna tillimpas ett periodkortssystem. Gatukontoret i
Lund har till tomtparkeringsutredningen anfort att bilanvindningen i ak-
tuella omraden minskat samt att utflyttning frin tomtmark inte skett i
nagon storre omfattning.

Ocksé | Sundbybergs kommun paborjades forsoksverksamheten under
varen 1982. Kommunen har samma typ av periodkort som bl. a. Giteborgs
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kommun anviinder. @ sitt yttrande till tomtparkeringsutredningen har
Sundbybergs kommun anfért bl. a. att flertalet av de tillfrigade boendepar-
kerarna har en dvervigande positiv instdllning till férsoket, att andelen
kollektivikande har dkat och att fler stiller sina bilar hemma under arbets-
tid samt att ingen har gatt friin garage till gatumarksparkering.

I tomtparkeringsutredningens betdnkande finns en utforiig redogorelse
for hur kommunerna tagt upp sin forséksverksamhet och for deras utvir-
dering av forsoken. Den som onskar ytterligare information om forsoks-
verksamheten hianvisas darfor till betiinkandet.

2.2.2 Nyttoparkering

Forsok med nyttoparkering har, efter regeringens medgivande. bedrivits
i Stockholms, Géteborgs, Lunds, Givle, Solna och Sundbybergs kom-
muner, Forsoksverksamheten har utviirderats av forsokskommunerna och
trafiksakerhetsverket i samrad med bl. a. rikspolisstyrelsen.

I samtliga kommuner har nyttoparkeringen utformats som parkeringstill-
stind med vissa villkor. Tillstandet ger tillstAindshavaren dispens fran
parkeringsforbud och avgiftsplikt pad gatumark. [ Sundbybergs kommun
innebar dock inte tillstindet ratt att parkera dar det rdder parkeringsfor-
bud. For tilistdnden — nyttokorten — har man tagit ut en engangsavgift per
ar om mellan 1 500 och 2 500 kr. Villkoren for att f& nyttokort har bestimts
ungeférligen pd samma sétt i de olika kommunerna: yrkesutdvare som i sitt
arbete har ett patagligt behov av att ha sitt fordon i nirheten av sin
arbetsplats.

Alla forsokskommunerna uppfattar enligt trafiksikerhetsverkets redo-
visning nyttokorten som ett nédvindigt instrument for att I6sa ett praktiskt
problem.

3 Foredraganden

3.1 Boendeparkering och nyttoparkering i framtiden

3.1.1 Boendeparkering

Mitt forslag: Kommunerna fir moéjlighet att ordna boendeparkering pa
gatumark.

Tomtparkeringsutredningens forslag dverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker utred-
ningens férslag eller limnar det utan erinran. Sollentuna kommun anfér
dock att boendeparkering kan medféra oréttvisor i en si intimt samver-
kande region som Stockholmsomridet. Boendeparkering gynnar nimli-
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gen, enligt Sollentuna kommun, dem som bor i Stockholms innerstad pa
bekostnad av dem som inte lyckats fa en lika centralt beligen bostad.
Foreningen Sveriges kommunala parkeringsbolag anfor att boendeparke-
ring pa gatumark méiste utnyttjas mycket restriktivt och endast nar till-
gangen pa tomtmarksparkering inom rimligt gngavstand ar otillricklig och
inte kan byggas ut inom overskadlig tid. Systemet kommer i annat fall,
anfor foreningen, att undergrava byggnadslagstifiningens mélséittning om
trafiksikra och miljovinliga 16sningar. Ockséa andra remissinstanser. bl. a.
lansstyrelsen i Stockholms lin och trafiksidkerhetsverket, podnglerar att en
méjlighet till boendeparkering bér utnyttjas med forsiktighet.

Skilen for mitt forslag: Trafik- och parkeringsforhallandena i de centrala
delarna av véra storre titorter iar komplicerade. Konkurrensen om det
knappa gatuutrymmet ar stark. Situationen har lett till att parkeringen ofta
ar hart reglerad. De omriden dir trafikintensiteten ir stor dr ocksa ofta
omraden med stora svarigheter att ordna parkering pa tomtmark for dem
som bor dar. Parkeringsregleringen gér det emellertid i princip omajligt att
tingtidsparkera pa gatan. De som bor i sddana omriden och som inte
lyckats ordna parkeringsplats i garage eller annars pa tomtmark ér i prakti-
ken utan mojlighet att langtidsparkera i narheten av sin bostad. Parkerings-
bestammelserna, som alltsa ar nodvandiga av andra skal, tvingar bilagaren
att anvéinda sin bil aven om han inte behover den.

Olagenhcterna med dessa onddiga bilforflyttningar drabbar i forsta hand
de boende i omradet. De paverkar emellertid i viss utstrickning ocksé den
allmanna trafikmiljon genom att de helt enkelt okar trafiken. Olidgenhe-
terna bor darfor motverkas. Kan det ske genom att tomtmarksparkeringen
byggs ut i omradet eller genom att man generellt minskar parkeringsres-
triktionerna bor det goras i forsta hand. Ar dessa mojligheter uttémda bor
situationen for de boende kunna underléttas genom att de far parkera pa
andra villkor &n ovriga trafikanter, dvs. genom att boendeparkering ord-
nas. Avsikten med att Sppna méjligheten till boendeparkering pa gatumark
ar inte att andra pa principen att langtidsparkering skall ske pa tomtmark.
Magjligheten bor dock finnas som en utvag dir andra alternativ saknas.

Som jag tidigare nimnde stélls i saval byggnadsstadgan som PBL-forsla-
get krav pa att tomtigare i viss utstrickning skall anordna utrymme for
parkering. Boendeparkering innebér naturligtvis en viss risk for att denna
huvudprincip i plan- och trafikpolitiken rubbas. Méjligheten att med hjalp
av institutet fastighetsplan som finns i PBL-forslaget (6 kap.) 4stadkomma
en for flera fastigheter gemensam losning pa parkeringsfrdgan kan ocksa
forsvaras. Gynnsamma parkeringsvillkor paA gatumark kan medféra en
dverstromning frin parkering i t.ex. garage till parkering pi gatan eller
gora en fastighetségare mindre benégen att medverka till en gemensam-
hetsanliggning for parkering. Dessa risker gor att det kriivs stor vaksamhet
nir kommunerna utformar system for boendeparkering. Riskerna kan
1 Riksdugen 1984/85. | saml. Nr 14
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emellertid minimeras genom en noggrann avviigning av forhdllandena pa
platsen och avgiftssittningen.

Det finns ocksa andra skiil som talar emot boendeparkering. Den redan
knappa tiligingen pd platser for Korttidsparkering minskar ytterligare.
Parkeringsbestimmelserna kompliceras ocksi genom flera bestimmelser.

Erfarenheterna av forsoksverksamheten visar enligt min mening att
nackdelarna med boendeparkeringen inte dr sa stora att de bor hindra en
permanentning. Forsokskommunerna har delvis valt olika tekniska 10s-
ningar. De lokala forhillandena ir ocksi olika. Erfarenheterna varierar
darfor nagot. Den samiade erfarenheten ar emellertid 6verviigande positiv.
De boende har i stort sett varit ndjda. Effekterna pd ut- och inpendling,
miljo och kollektivtrafik ir svara att mita och ange men tycks ha varit
positiva.

3.1.2 Nytroparkering

Mitt forslag: Kommunerna fir ocksa mgjlighet att infora nyitoparkering
pa gatumark.

Trafiksikerhetsverkets forslag overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker trafiksiikerhetsverkets
forslag eller lamnar det utan erinran.

Skilen for mitt forslag: Det ar nédvandigt for vissa verksamheter i samhiil-
let att det finns rimlig titigng pa parkeringsmojligheter. Typexemplet ir
hantverkaren med tung utrustning som behover parkera nira tillfilliga
arbetsplatser. Trafiksikerheten och framkomligheten ér i och for sig lika
viktiga intressen som intresset for vissa yrkesgrupper att kunna parkera pa
ett enkelt siatt. Detta bor dock inte hindra att man skapar forutsiattningar
for ett praktiskt system med sarskildz parkeringsvillkor for viss nyttotra-
fik. Liksom boendeparkering maste dock nyttoparkering anvindas med
forsiktighet. Alltfor frikostiga nyttoparkeringsvillkor kan medféra stora
trafikproblem och motverka syftet med nyttoparkeringen.

3.2 De nya parkeringssystemen — beslutanderitt och utformning

Mitt forslag: Kommunerna bestimmer sjilva om boendeparkering och
nyttoparkering.

Utredningens och trafiksikerhetsverkets forslag: Forslagen Overensstim-
mer med mitt.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tilistyrker savil tomtparke-
ringsutredningens som trafiksidkerhetsverkets forslag eller lamnar dem
utan erinran. Sollentuna kommun anfér att beslutanderitten i friga om
boendeparkering bor forliggas till lansstyrelsen eftersom boendeparkering
i en kommun i Stockholmsomradet far aterverkningar pa forhallandena i de
andra kommunerna. Planverket menar, ocksa i fraga om boendeparkering-
en, att trafiksiakerhetsverket och planverket bor fa till uppgift att utarbeta
rad for kommunerna om hur parkeringsreglerna skall utformas for att
underlitta for kommunerna och sikerstilla att konsekvenser blir belysta.

Skilen for mitt forslag: Parkeringsregleringen (parkeringsforbud. tidsbe-
gransningar och avgiftsbelaggning) beslutas genom lokala trafikforeskrifter
(147 § andra stycket 7 och 8 VTK). Besluten fattas av kommunerna. Det ar
ocksd kommunerna som beslutar om grunderna for avgiftsuttag vid parke-
ringsupplatelse (2§ KAL). Plan- och byggfragor, som i hog grad ar koppla-
de till parkeringsfrigorna, ar ocksd kommunala angelagenheter. Inom
kommunerna finns siledes den samlade kunskap som behdvs for att ett
lampligt parkeringssystem skall kunna utformas. Den provning av vill-
koren for boendeparkering och nyttoparkering som regeringen hittills ut-
fort har varit betingad av forsékssituationen. Enligt min mening behovs
inte ndgon sadan prévning i framtiden. Jag vill emellertid understryka
betydelsen av att de olika berdérda forvaltningarna inom en kommun sam-
verkar niar kommunen Overviger att infora ett nytt parkeringssystem sa att
savil trafik- som plan- och byggnadsaspekterna blir beaktade.

Tomtparkéringsutredningen har forhéllandevis ingdende analyserat oli-
ka modeller for boendeparkering. Bl.a. har utredningen beskrivit forut-
sattningarna for boendeparkering i olika bebyggelsetyper, diskuterat olika
styrmedel sasom tidsbegriansningar, avgiftssidttning och platsreserva-
tioner. Utredningen har ocksa tagit upp en rad andra mer eller mindre
detaljbetonade fragor, t.ex. om behorighetsbevis, zonstorlekar och infor-
mation. Trafiksikerhetsverket har pA motsvarande sitt behandlat frimst
frigan om att nyttoparkeringstillstind bor omfatta ritt att parkera dér det
annars rader parkeringsforbud.

Kommunerna bér — mot bakgrund av vad jag nyss anforde om deras
samlade kompetens — ha frihet vid bedémningen av nu nimnda och
liknande fragor inom grianserna for de allmanna ramar som finns i VTK,
byggnadslagstiftningen och KAL. Ut6ver sadana allminna bestimmelser
anser jag inte att det ar nodvéndigt att centralt ge narmare foreskrifter for
hur och nir boende- och/eller nyttoparkering skall utformas. Den analys
som utredningen gjort bor kunna ge god ledning fér kommunernas hand-
lande. Sjilvfallet kan berorda verk ocksd — om kommunerna si dnskar —
bitrida med radgivning inom sina kompetensomraden.

I vissa avseenden kravs emellertid dndringar av gillande forfattningar
for att kommunerna skall fA de nodvindiga instrumenten. Det giller i
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forsta hand parkeringsavgifterna. Jag aterkommer senare till dem och till
bl. a. frigorna om platsreservation och behorighetsbevis som har samband
med VTK.

3.3 Forfattningsandringar

3.3.1 Inledning

For att kommunerna skall kunna ordna boende- och/eller nyttoparkering
pd gatumark tordras dndringar i KAL, lagen (1978:234) om tratikniimnd
samt i VTK. Riksdagens medverkan krivs inte betriiffande VTK. Jag
avser emellertid att informationsvis ta upp nigra frigor som har betydelse
for de nya parkeringsformerna och som regleras i VITK.

3.3.2 Lagen (1957:259) om riu for kommun att uttaga aveift for vissa
upplarelser d allmdén plats, m.m., KAL

Mitt forslag: Kommunerna far ritt atr ta ut avgifter ocksa for parkering
som sker pa andra platser an dar allman parkering ir tilliten och for
langre tids parkering. Parkeringsavgifter tar tas ut efter sirskilda grun-
der for att underlitta boende- och ayttoparkering. Vid boende- och
nyttoparkering fir avgifter tas ut ocksd som engiingsbelopp {or en viss
period. Parkeringsavgifterna skall alltid vara motiverade av ett behov
av att reglera trafiken.

Tomtparkeringsutredningens forslag: Utredningens forslag dverensstim-
mer i allt visentligt med mitt sdivitt avser boendeparkeringen.

Trafiksikerhetsverkets forslag: Trafiksikerhetsverket foreslar att kKommu-
nerna skall fa ta ut avgifter av bl. a. naringsidkare tor parkering pa platser
dir parkering enligt lokala trafikforeskrifter dr forbjuden. Verket foreslar
ocksi att avgifter skall fa tas ut som engéngsbelopp {6r en viss period och
efter olika grunder for skilda kategorier av trafikanter. Slutligen foreslar
verket att undantag fran avgiftsplikt skall kunna féreskrivas inte bara, som
nu ar moéjligt, for rorelsehindrade utan dven “om det ir motiverat av
administrativa eller praktiska skal™.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tilistyrker huvud-
dragen i forslagen eller lamnar dem utan erinran. Bl.a. lansstyrelsen i
Stockholms lidn anfor emellertid att trafiksdkerhetsverkets forslag till ut-
formning av 2§ KAL dr for vidstrackt och att det kan leda till en alltfor
generos tillimpning.

Skilen for mitt forslag: Enligt 2 § KAL far kommunerna f. n., i den omfatt-
ning som behovs for att ordna trafiken, ta ut avgift for ratten att under
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begrinsad tid parkera pd sidana allmiinna platser som kommunen har
upplatit for allman parkering.

Principen att parkeringsavgifter skall vara motiverade av ett behov av
att ordna trafiken bor gilla all parkering och alltsi fiven boende- och
nvttoparkering. Denna princip hindrar naturligtvis inte att ocksid andra
intressen sdsom miljéintressena gynnas av avgiftssiattningen. Som jag tidi-
gare niamnt ar det en huvudregel i parkeringspolitiken att }angtidsparkering
skall ske p& tomtmark. I kommunernas uppgift ““att ordna trafiken™ ingar
det dirfor att medverka till att sa sker. Parkeringsavgifter kan darfor
anviindas for att motverka éverstromning av parkering frin tomtmark till
gatumark.

Man kan tinka sig system for boendeparkering som innebir. att det
betriffande vissa parkeringsplatser inom systemet kan rida tveksamhet
om de kan anses upplitna for allmin parkering. Sa ir t. ex. fallet med den
forsoksverksamhet som Stockholms kommun driver i Vasastaden. Det-
samma galler nyttoparkeringssystemen som ju ofta medger riitt att parkera
dir det annars inte ir tillaitet. Om det behovs av trafikregleringsskil bor
iven parkering pa sadana parkeringsplatser kunna avgifisbeliggas.

I den nuvarande lydelsen av KAL ges kommunerna ritt att ta ut avgift
fér parkering “"under begransad tid"'. Av forarbetena till KAL framgar att
man med detta avsett korttidsparkering. Ett syfte med boendeparkering ar
emellertid att biligarna skall kunna limna sin bil pd samma plats under
lingre tid dn vad regleringen av gatumarksparkeringen normalt tilliter.
Kommunerna bér darfor kunna ta ut avgift ocksa for langtidsparkering.
Det finns inte ndgot skl att begrinsa denna méjlighet till just boendepar-
keringen. Som tomtparkeringsutredningen papekat (s.92) kan flerdygns-
parkering vara en lamplig parkeringsform éiven utan anknytning till ett
boendesystem.

Avgifternas storlek ar ett av de viktigaste styrmedlen i parkeringsplane-
ringen. | sdrskild grad gitler detta nar kommunerna skall utforma sina
boende- och nyttoparkeringssystem. For att kunna utnyttja avgifternas
styreffekt maximalt maste kommunerna ha ritt att bestimma avgifterna
efter sirskilda grunder for dem som omfattas av boende- och nyttoparke-
ringen. Mojligheten till avgiftsdifferentiering bor inte vara generell utan ta
sikte just pé boende- och nyttoparkerare.

Liksom flera remissinstanser anser jag att det skulle foéra for langt att
medge kommunerna rétt att foreskriva om avgiftsfrihet av praktiska eller
administrativa skil. [ detta sammanhang vill jag dock framhalla féljande.
Kommunerna har i KAL féatt en kompetens att ta ut avgifter fér parkering
efter grunder som avviker fran den s.k. sjilvkostnadsprincipen. Om en
kommun undantar sina egna fordon frin avgiftsplikt kan inte detta anses
strida mot ndgon av de kommunalrattsliga principer som anger grinserna
for den kommunala kompetensen. Det far da forutsattas att de kommunala
fordonen foljer de 6vriga villkor for parkering som har uppstillts i syfte att
“ordna trafiken’’.
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Grunderna for hur avgifterna skall beridknas bor i fortsittningen liksom
hittills beslutas av fullmiktige i kommunen. Beslut om att en viss parke-
ringsplats skall vara avgiftsbelagd fattas nu — inom de ramar som fullmék-
tige faststillt — genom lokala trafikforeskrifter. Inte heller i detta avseende
behovs nagon dndring i gillande ordning. Till frigorna om det praktiska
forfarandet terkommer jag i det foljande.

2§ KAL bor dndras i enlighet med vad jag nu anfért. I mitt forslag till ny
lydelse av paragrafen har jag anvant det kortare uttrycket '‘allminna
platser™” i stillet for uttrycket "gata, torg eller annan aliman plats™ . Nagon
saklig forindring innebir inte det andrade uttryckssiittet.

3.3.3 Vigtrafikkungirelsen

Tomtparkeringsutredningen och trafiksdkerhetsverket har behandlat ett
flertal frigor som ber6ér VTK:s bestimmelser. Jag avser att nu informa-
tionsvis ta upp niigra av dessa frigor, nimligen om platsreservation for
boende, om formerna for kommunernas beslut om boende- och nyttopar-
kering samt om besvirsritten 6ver siddana beslut.

Platsreservationer

Frigan om reservation av parkeringsplatser pa gatumark behandlades i
propositionen om forséksverksamhet med boendeparkering. Davarande
departementschefen anférde bl. a. att VTK enligt sina ordalag inte hindrar
att parkeringsplatser pa gatumark reserveras for vissa kategorier av perso-
ner. Si sker bl.a. i friga om rorelsechindrade. Inte heller fann han att
byggnadslagens (1947: 385, omtryckt 1981:872. dndrad senast 1983:517)
bestimmelser om att gator skall upplatas till allmént begagnande hindrade
platsreservation. Han forutsatte dérvid att det inte skulle bli friga om att-
upplata en exklusiv ritt for en viss person att anvénda en viss parkerings-
plats. Trafikutskottet limnade det anférda utan erinran (TU 1979/80: 6).

Utredningen diskuterar ingdende det lampliga och riktiga i att parke-
ringsplatser reserveras for boende (s. 82 ff). Parkeringsplatser pa gatumark
bor enligt utredningen normait inte forbehallas en viss kategori trafikanter.
Att i samband med boendeparkering uppléta bestimda piatser till individu-
ella personer kan, menar utredningen fortsattningsvis, inte anses sta i
Sverensstimmelse med byggnadslagstiftningens princip om att gator skall
vara upplatna till allmént begagnande. Inte heller reservation av parke-
ringsutrymme pé gata for dem som bor inom en eller flera enskilda fastig-
heter star enligt utredningen i Gverensstimmelse med denna princip. I
friga om att reservera parkeringsutrymme for samtliga boende i en boen-
dezon resonerar utredningen annorlunda. En sddan ordning kan. menar
utredningen. knappast anses medfora att marken inte langre skulle vara
upplaten till allméant begagnande. Utredningen pekar pd den praktiska
oligenheten att reservation av parkeringsplatser kan leda till att dyrbart
parkeringsutrymme star outnyttjat. Normalt bor inte parkeringsutrymmet
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delas upp mellan boende och besdkande. De bor i stillet konkurrera om
utrymmet. [ undantagsfall kan emellertid, enligt utredningen, utrymme
behova reserveras for de boende.

Bland de remissinstanser som yttrat sig i denna friga dr Stockholms
kommun och trafiksiikerhetsverket kritiska mot uttrycklig platsreservation
for de boende. Trafiksiikerhetsverket anfor, att om det verkligen finns ett
behov av att forbehiilla de boende vissa parkeringsplatser. bor det ske
genom iindring av detaljplanen. Sundbybergs kommun diiremot framhiller
att det for kommunens del dr visentligt att det blir klarlagt att det dr mojligt
med viss platsreservation pa gatumark.

For egen del vill jag anfora foljande. Liksom utredningen anser jag att
det inte dr oférenligt med principen om gatas upplitande till alimiint
begagnande att reservera parkeringsutrymme for samtliga boende inom ett
visst omride. Jag vill heller inte utesluta att det kan finnas omraden dér
platsreservation ar praktisk och limplig. En kommun bor darfor inom
ramen for ett boendeparkeringssystem undantagsvis kunna reservera
platser for samtliga boende inom ett visst omride. Detta bor komma till
uttryck i VTK. Erforderligt bemyndigande for regeringen att besluta om
detta finns i lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrifter
om trafik. transporter och kommunikationer (omtryckt 1978:233, dndrad
senast 1982: 167).

Formerna for kommunernas beslut om boende- och nyttoparkering

Kommunfullmiktige har enligt 2§ KAL (bide i den nu giillande och i den
av mig foreslagna lydelsen) att besluta ramarna for parkeringsavgifterna i
kommunen. De ndrmare parkeringsvillkoren sisom avgiftsbeldggning av
vissa parkeringsplatser. tidsbegrinsning av parkering och parkeringsfér-
bud beslutas av kommunen (trafikniimnden) genom lokala trafikfore-
skrifter enligt 147§ VTK. Enligt 159§ VTK kan kommunen (trafiknimn-
den) ocksd medge undantag fran lokala trafikféreskrifter om parkering.
VTK ger kommunerna mycket vida ramar bide att utforma lokala
trafikforeskrifter och att medge undantag frin dem.

1 forsoksverksamheten har bide boende- och nyttoparkeringen konstru-
erats som individuella undantag frin i dvrigt gillande parkeringsbestim-
melser.

Trafiksikerhetsverket har med instimmande fran samtliga remissinstan-
ser som yttrat sig foreslagit att nyttoparkering skall utformas som generella
undantag frin vissa parkeringsbestimmelser i lokala trafikforeskrifter.

Tomtparkeringsutredningen konstaterar att boendeparkering kan inféras
antingen genom lokala trafikforeskrifter eller genom att individuella un-
dantag beviljas fran foreskrifterna. Utredningen anfor att konstruktionen
med undantag var lamplig i forsoksverksamheten. Med ett mer permanent
system, diir boendeparkering i vissa storre stader snarare kommer att bli
regel in undantag, menar dock utredningen att regleringen bér ske genom
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lokala trafikforeskrifter. Utredningen foreslar att detta anges i VTK och att
det ocksa anges dir att det ir kommunen som provar om en enskild person
skall 4 tillstand att parkera enligt de sérskilda boendereglerna.

Bland remissinstanserna ar uppfatiningarna om utredningens forslag
delade. Kommunférbundet tillstyrker i och for sig forslaget, men menar att
en mojlighet att ordna boendeparkering dispensvigen bor kvarstd for
mindre orter dir systemen kan vintas omfatta endast fi boende. Bl.a.
Stockholms och Solna kommuner kritiserar forslaget. Invindningarna be-
stdr framst i att kommunerna inte gor nigon administrativ vinst genom att
fatta beslutet i form av en lokal trafikforeskrift, eftersom det individuella
fallet inda maste provas. Vidare befarar kommunerna dkade kostnader.
eftersom lokala trafikforeskrifter enligt gillande bestimmelser maste ut-
miérkas med vagmirken.

For egen del anser jag att si goda skil talar for bdda 16sningarna att
kommunerna Adven nar det giller det praktiska tillvigagiangssittet vid ut-
formningen av boende- och nyttoparkering bor ha valfrihet. Om en kom-
mun avser att reservera platser for de boende méste det emellertid ske
genom lokala trafikforeskrifter. Med anledning av papekandet om kostna-
derna fér utmirkning av lokala trafikforeskrifter vill jag framhalla att det —
oavsett vilken beslutsform en kommun véljer — dr nddvindigt med tydlig
och klar information til} trafikanterna.

Besvdrsrdtt

Tomtparkeringsutredningens forslag innebér att beslut om tillstind att f3
parkera pa boendevillkor kommer att kunna 6verklagas i samma ordning
som andra beslut som en trafiknimnd fattar, dvs. genom besvir hos
lansstyrelsen. Trafiksikerhetsverket foreslar att beslut om nyttodispenser
inte skall kunna 6verklagas.

Remissinstanserna har limnat utredningens forslag utan erinran. Flera
instanser ar diremot negativa mot trafisdkerhetsverkets forslag. Linssty-
relsen i Stockholms liin t. ex. finner inte att det finns skil att frinkdnna en
enskild sokande besvirsritt, eftersom sadan besvérsritt finns vid andra
beslut om lokala trafikforeskrifter och undantag dirifrdn. Linsstyrelsen
tillagger att den forvantar sig en okning av antalet besvar bade i fraga om
boende- och nyttoparkering och att dkningen innebér att lansstyrelsen
méste tillforas nya resurser. Trafikniamnden i Stockholm anfor att det &r
angeliget att mojligheten till besvir behalls for undvikande av misstankar
om godtyckligt meddelade beslut.

For egen del vill jag anfora foljande. Som framgar av vad jag har anfort
tidigare bor kommunerna ldmnas en stcr frihet att — med utgdngspunkt i de
lokala férhallandena — sjilva bestimma hur boende- och nyttoparkerings-
systemen skall vara uppbyggda. Det ar inte lampligt att statliga myndighe-
ter dverprovar dessa principer. Jag anser darfor inte att det skall vara
mojligt att dverklaga beslut i dispens- och behérighetsirenden.
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Vad jag nu har anfort om platsreservationer. formerna for kommunernas
beslutsfattaunde och besvirsritten féranleder vissa dndringar i1 VI'K. Om
mina forslag godtas avser jag dartdr att dterkomma till regeringen med
torslag tll sddana dndringar. Saviut giller frigan om besvarsriitt Krivs viss
anpassning ocksd av lagen om trafiknimnd. Jag aterkommer till detta
senare.

3.3.4 Lagen (1978:234) om trafiknimnd

Mitt forslag: En uttrycklig bestimmelse om att det ar trafiknimnden
som skall fatta besiut om parkeringstillstind pa grund av lokala trafik-
foreskrifter om boendeparkering tas in i 1§ trafiknimndslagen. Rege-
ringen far i 4§ trafiknimndslagen bemyndigande att foreskriva om
inskrankningar i ritten att 6verklaga trafikndmndernas beslut.

Tomtparkeringsutredningens forslag: Utredningens forslag overensstim-
mer med mitt savitt avser | §.

Skilen for mitt forslag: Samtliga frigor i kommunen som ror trafik bor
handhas av trafikndmnden. For den kommun som viljer att utforma sitt
boendeparkeringssystem som individuella dispenser foljer redan av nuva-
rande bestammelser att det ér trafiknimnden som skall fatta besluten.

Som jag ndmnde i samband med att jag behandlade vissa fragor som
berér VTK, anser jag att beslut i d&renden om nyttoparkeringsdispenser
eller om behdrighet att nyttja ett boendeparkeringssystem inte skall kunna
overklagas. Bestimmelser om ritt att overklaga trafiknimndernas beslut
finns i trafiknimndslagen. medan alla andra bestimmelser som reglerar
grunderna tor trafiknimndernas verksamhet finns i VTK. For att tilirack-
ligt noggrant kunna prccisera vilka beslutstyper som skall omfattas av
fullfsljdsforbudet bor ocksa bestimmelserna hdrom tas in i VTK. Detta
forutsatter emellertid att regeringen i trafiknimndslagen far ett bemyndi-
gande att tOoreskriva om inskriankningar i den annars gillande fullfoljdsrit-
ten.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu ant6rt har inom kommunikationsdepartemen-
tet uppréttats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1957: 259) om ritt f6r kommun att uttaga avgift
for vissa upplatelser & allmin plats, m.m.,

2. lag om dndring i lagen 1 lagen (1978: 234) om trafiknamnd.

Det under | angivna forslaget har upprittats i samrdd med chefen for
civildepartementet.

12 Riksdugen 1984/85. 1 saml. Nr 14
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att lagradets horande saknar betydelsz och kan underlitas.

_5 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jug att regeringen
foreslar riksdagen
att anta de upprittade lagforslagen.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som {dredragan-
den har lagt fram.
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Biluga 1

Sammanfattning av betinkandet Ds K 1984: 1 Boendeparkering pa
gatumark

I slutet av 1970-talet aktualiserades i Sverige frigan om s. k. boendepar-
kering pa gatumark. Sedan ar 1980 har det varit méjligt for kommunerna
att bedriva forsoksverksamhet med sadan parkering. En forutsattning har
dock varit att regeringen limnat sitt tilistand till verksamheten.

Fem kommuner har gjort férs6k med boendeparkering, namligen Stock-
holm, Goteborg. Malmo, Lund och Sundbyberg. Kommunernas erfaren-
heter ir i stort positiva.

Dessa erfarenheter har tagits i beaktande nar tomtparkeringsutredningen
lamnar sitt forslag till en mera permanent reglering av mdéjligheterna att
infora boendeparkering. I betiankandet lamnas ocksa en redogorelse for de
forsok som gjorts.

Boendeparkering innefattar sirskilda forméaner for dem som bor inom ett
visst omrade (boendezon) att parkera pd gatumark inom omradet. De
boende kan gynnas sdvil i friga om parkeringsutrymme och tidsbegrins-
ning som i friga om avgifter. Utredningen foreslar att i vigtrafikkungorel-
sen (1972:603) resp. i lagen (1957:259) om ratt for kommun att uttaga
avgift for vissa upplatelser pa allmén plats, m. m. slis fast att kommunerna
fir bereda boende inom vissa omraden speciella férméner i dessa avseen-
den. — Parkeringsplatser pa gatumark skall fa reserveras fér dem som bor
inom en boendezon. PA platser dir parkering normalt endast far ske for
begrinsad tid skall boende kunna fa parkera under lingre tid. Avgift for
parkering skall kunna tas ut efter lagre taxa for boende. Av dem skall avgift
ocksa kunna tas ut som engangsbelopp for en lingre period. En forutsitt-
ning for att avgift skall f& tas ut skall alltjimt vara att det behovs for att
ordna trafiken.

Kommunerna skall sjilva fa avgéra om boendeparkering skall inforas
inom kommunen och hur parkeringssystemet i sa fall skall utformas néar-
mare. Nagot séirskilt tillstand av regeringen skall alltsé i fortsittningen inte
behodvas.
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Bilava 2
TRAFIKSAKERHETSVERKET

1984-01-30 69-832624

Statsri.det och chefen for
kommunikationsdepartementet
10333 STOCKHOLM

Utviardering av forsoksverksamhet med nyttoparkering
(7 bilagor)

I beslut den 7 april 1983 (RS 325/83) uppdrog regeringen at tratiksiker-
hetsverket att utvirdera de hittillsvarande erturenheterna av for<oksverk-
samheten med nyttoparkering. Uppdraget anger ocksi att om resultatet av
utvirderingen ger anledning till det, skall verket lumna jorstag Gl hur
verksamhet med nyttoparkering bor vara utformad 1 framuiden. Trafiksi-
kerhetsverket skall vid uppdragets fullgorande samrida med rikspolissty-
relsen, tomtparkeringsutredningen. de berdérda kommunerna samt Svens-
ka kommunférbundet.

Genom éindringen (1979: 1084) 1 lagen (1937: 239) om riitt f6r kommun att
uttaga avgift for vissa upplatelser & allmiin plats, m. m. har regeringen
mojlighet att medge att kKommuner som regeringen bestimmer far bedriva
forsoksverksamhet med nytto- eller boendeparkering. Intill dess regering-
ens beslut om utvérdering togs. hade Stockholms. Goteborgs, Lunds,
Sundbybergs, Gavie och Solna komniuner erhallit tillstand att bedriva
forsok med nytioparkering.

Trafiksikerhetsverket, som undersokt tillimpningen av nyttokort i de
orier som fatt regeringens medgivande 1ill forsok dvensom orter dir frigan
vickts utan att nigon forsoksverksamhet paborjats, vill mena att forsoks-
verksamheten visat sd positiva erfarenheter att {orsoksverksamheten Kan
avslutas och systemet med nyttokorl permanentas. For att detta skall
kunna ske krivs dndring av grundbestimmelserna pi ett flertal punkter (i
férordning (1976: 1128) om felparkeringsavgift, lug (1957:239) om ritt for
kommun att uttaga avgift for vissa upplatelser & allmin plats m. m. samt
vagtrafikkungorelsen (1972: 603) (VTK) niirmare redovisade i bilaga 3-7).

Detta for att fi ett smidigt fungerande syvstem och inte minst for att
undvika de oligenheter som framkommit i hittillsvarande forsék med
nyttokort.

Med undantag tor Stockholm och Géteborg har forsGken antingen pagitt
kort tid eller har fi nyttokort utfardats. Underlaget dr i detta avseende
begrinsat och medger inte nigra alltfor langigdende slutsatser. Den av
verket genomfSrda utredningen har dock visat att nyttoparkeringen upp-
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levs som positiv och att det ir enda verkliga alternativet att 10su praktiska
problem med nu gillande parkeringsrestriktioner,

Pi motsvarande siitt rapporteras ocksit forséken med nyttoparkering
Stockholm och Géteborg som cft nidviindigt instrument for att pd ctt
praktiskt sitt Klara vissa funktioner i samhillet. Underlaget ér hilr vida
storre da forsoken pigatt lingre.

Di det giiller den av verket genomférda utredningen och diirav betingade
forslag till nva elier modificrade grundbestammelser kan redovisas {61-

jande.

Allménna dverviganden

Som redovisats ovan ser man i de storn Kommunerna systemet med
nyttokort som ett bra men framfor allt nodvindigt forfarande for att klara
vissa funktioner i samhillet. En stor fara ligger dock i ett alltfor frikostigt
meddelande av nvttokort da det diirvid kan befaras att striickor med forbud
att parkera fordon i mvcket stor utstriickning blir ockuperade av fordon
med nyttokort. Detta innebiir att fordon i distributionstrafik och andra med
motsvarande behov av Kort angoring for exempelvis lastning eller lossning
av gods blir hindrade och kan tvingas till en uppstilining som ér till men for
savil framkomligheten som trafiksikerheten. Dessa konsekvenser har ob-
serverats och halls under uppsikt i de berérda kommunerna. Nigon 16s-
ning eller atgiird for att komma tillritta med oligenheten ir emellertid inte
redovisad.

I sammanhanget kan pekas pa att Sundbybergs kommun valt att endast
18ta nyttokorten giilla pa platser diir parkering ér tilliten under begriinsad
tid och mot avgift. En teknik som ocksd andra kommuner dvervéger.

Parallellt med undersékningen i forsékskommunerna (Stockholm. Géte-
borg. Lund. Sundbyberg. Giivle och Solna) studerades situationen i Jonko-
ping. Helsingborg, Hissleholm., Malmd. Sundsvall, Uddevalla, UmeaA,
Uppsala och Orebro dir det var bekant for verket att systemet med
nyttokort Overvigts. Syftet med denna senare studie var att kartligga
cventuelia alternativ till och argument mot systemet med nytioparkering.

Resultatet av studien visar att. om man bortser frin Helsingborgs och
Hissleholms kommuner. det finns ett stort problem med nu gillande
bestimmelser ndmligen att det saknas formell méjlighet att pi ett enkelt
sitt medge undantag fran avgiftsplikten vid avgiftsbelagd parkering. Gene-
rella undantag i stérre omfattning frin férbudet att parkera fordon upplevs
som cller anses utgdra en nackde! och vara till hinder for flertalet trafi-
kanter. Diaremot syns flera av de aktuella kommunerna vara beredda att
medge att fordon, som ir nodviindiga for att dess forare pa ett rationellt
och dndamilsenligt siitt skall kunna utfora sitt arbete, far vara uppstillda
langre tid 1 markerade parkeringsplatser dn vad for platsen gillande tidsbe-
gransning generellt tiflater.
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Forordning (1976: 1128) om felparkeririgsavgift

Fran den pagiende forsoksverksamheten anser sig trafiksiakerhetsverket
kunna konstatera att problem uppkommer nir nyttokorten blir manga
inom en kommun. Ett sitt att motverka detta problem ar att iaktta stor
restriktivitet vid meddelandet av aktueila kort. Sannolikt medfor ett sidant
tillvigagangssitt att grinsdragningsproblem uppstér och innebir i vart fall
inga forenklingar av systemet som sadant.

Nyttoparkeringen med alla sina olika villkor och undantag &r ett visent-
ligt avsteg fran syftet med lag (1976:206) och forordning (1976:1128) om
felparkeringsavgift, som egentligen tillkom for att skapa enkla regler for
overvakning och beivrande av felaktiga uppstillningar av fordon. Detta
innebir att 6vervakningen av nyttokortens anvandning har blivit komplice-
rad. Ett sitt att forenkla 6vervakningen kan enligt verkets mening vara att
gora denna avhiingig de olika tillstandens villkor. For att detta skall vara
mojligt krivs dndring i forordningen (1976: 1128) om felparkeringsavgift si
att lagen om felparkeringsavgift blir tillamplig dven i friga om Overtri-
delser av villkor knutna till beslut om undantag enligt 159 § VTK fran lokal
trafikforeskrift om parkering. 1 bilaga 7 till denna skrivelse redovisas
foreslagen ny lydelse av den aktuella grundbestimmelsen.

Lag (1957:259) om riitt for kommun att uttaga avgift for vissa uppldtelser
d allmén plats m.m. (KAL)

Systemet med nyttoparkering torde av utredningsmaterielet att déma
kunna pastds ha kommit for att stanna i ena eller andra formen. Resultaten
av de olika forsoken samt de Overvidganden som forevarit har tydligt
understrukit detta och det torde sa vitt verket forstatt nu nidrmast vara en
friga om att finna optimala former for tillimpningen av ett sadant system.

Verket har vid sina dverviaganden funnit att det i grundbestimmelserna
for nyttokorten maste ges utrymme for olika avgiftsuttag for parkering och
avgiftssittning delvis pa olika grunder. Detta kan forslagsvis ske i KAL. 1
bilaga § till denna skrivelse redovisas ett detaljerat forslag till modifierade
bestammelser. D4 verket nu foreslar att forsoksverksamheten upphor har
den tillfalliga bestimmelsen om forsok samtidigt foreslagits utga.

Underlaget frin kommunerna syns ge belagg for att det ménga génger ar
avsaknaden av méjligheter till avgifts- och/eller tidsdifferentiering for olika
trafikantslag vid parkering, som gett upphov till flertalet diskussioner om
nyttokort. Mot den bakgrunden och genom en klarare angivelse om mojlig-
heterna att ta ut ett belopp for en viss tid for parkering med eller utan
undantag frin gillande tidsbegransning, kan firre antal generella undantag
fran forbud att parkera fordon uppnas. Enligt trafiksikerhetsverkets upp-
fattning bor detta vara en medveten stravan, eftersom alltfér minga undan-
tag fran ctt forbud erfarenhetsméssigt minskar forstaelsen for regleringar i
allminhet och det aktuella forbudet i synnerhet.
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Mot den foreslagna indringen i KAL kan inviindas att évervakningen i
det aktuella forslaget egentligen inte blir enklare och att intentionerna med
lag och férordning om felparkeringsavgift inte heller skutle uppfyllas i detta
fall. Detta iir dock inte hela sanningen di avgift lika ofta tas ut i trafikreg-
lerande syfte som for att vara ett medel for att underlitta Gvervakningen av
giillande tidsbegrinsning for parkeringen. Diirtill kommer att en parke-
ringsplats ir avsedd for uppstillda fordon till skillnad frin en stricka med
forbud att parkera fordon dir frihet frin parkerade fordon ir svftet med
forbudet. Den tidsbegrinsade parkeringen kan ses som ett instrument for
att pa ett balanserat sitt tillgodose medborgarnas behov av att anviinda bil
for att utritta drenden i titorternas centrala delar. Den miste dock da
stillas i relation till den samhiilleliga funktion rorelseidkare och andra har
och vilka kan komma i friiga for nyttoparkering.

Det redovisade till trots vill dock verket mena att systemet med nytto-
parkering bor kunna anviindas iven for strickor dar parkeringsforbud
enligt lokal trafikforeskrift rader. Det frimsta skilet till detta dr att vissa
forbud att parkera fordon inte enbart har trafiksiikerhets- eller framkom-
lighetsframjande syfte och att det redan i viigtrafikkungorelsen och i en
sirskild forordning om undantag i vissa fall fran lokala trafikforeskrifter
om stannande och parkering (inford i TSVFS 1982: 60) ges generella un-
dantag for vissa fordon frin forbud att parkera.

Vigtrafikkungarelsen (1972:603) (VTK)

Forsoksverksamheten med nyttokort har formellt forankrats i 5§ KAL.
Nir verket med utgingspunkt i sin utredning finner att systemet med
nyttoparkering bor permanentas maste regler for ett sidant system inforas
i grundbestammelserna (jimfor foreslagen lydelse i bilaga 6}. Detta fore-
slas ske genom att i 159§ VTK inférs ctt nytt stycke mellan nuvarande
tredje och fjiirde styckena. Dir foresias stadgas att generellit undantag frin
lokala trafikforeskrifter om férbud att parkera fordon eller higsta tiltiten
tid for parkering provas av den kommun som meddelat foreskriften. Un-
dantag fran lingsta tid har tillagts i fortydligande syfte.

1160§ VTK f6reslas att ett nytt andra stycke inférs mellan nuvarande
forsta och andra styckena. Fortfarande med utgingspunkt i de erfarenhe-
ter som redovisats frain kommunerna har i det foéreslagna stycket precise-
rats de forutsittningar som formelit sett skall uppfyllas fér erhdllande av
undantag eller nyttokort.

Frigan om beslut enligt foreslagna nya fjirde stycket i 159§ VTK skall
kunna overklagas har varit foremil for 6verviiganden. Verket har dirvid
stannat for ett alternativ som inte ger besvirsmojlighet. Uppfattningen
kommer till uttryck i forslaget till indring av 170§ VTK (bilaga 6).
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Utredningsmetoder

Den utredning som verket utfort for forsokskommunerna samt studien i
de kommuner som dvervigt nyttokort har baserats pa enkitundersékning-
ar. I bilaga | redovisas de upplysningar for vilka uppgifter infordrats da det
gillde forsokskommunerna. Bilaga 3 upptar motsvarande enkiit till dvriga
tillfraigade kommuner. Huvudpunkterna i det erhiillna materialet har for
forsokskommunerna sammanfattats i bilaga 2 samt f6r ovriga kommuner i
bilaga 4 till denna skrivelse.

Under utredningsarbetet har didrutéver kompletierande material elter
fortydliganden inhimtats per telefon eller genom besék 1 nagra kommuner.

Forslag

Mot bakgrund av det redovisade foreslir trafiksikerhetsverket att for-
soksverksamheten med nyttokort avslutas och att systemet med nyttokort
permanentas. Verket {oreslar dessuiom att vissa grundbestimmelser i
forordning (1976: 1128) om felparkeringsavgift, lag (1957: 259) om riitt {or
kommun att uttaga avgift for vissa upplatelser d allmin plats m. m. samt
vagtrafikkungérelsen (1972:603) (VTK) ges en sadan lydelse som redovi-
sas i bifogade bilagor 5—7.

Samrad

Denna skrivelse jamte bilagor har i enlighet med regeringens direktiv for
uppdragets fullgdbrande 6verlimnats fér synpunkter och samrid under
haosten 1983 till rikspolisstyrelsen, tomtparkeringsutredningen, berorda
forsokskommuner samt Svenska kommunférbundet.

I det material som utséindes for samrid hade trafiksikerhetsverket, med
hinvisning till att verket uppfattade att nyttoparkeringen uppvisade lik-
heter med den sd kallade boendeparixeringen. i féreslagna dndringar av
grundbestammelserna dven infogat forslag som beaktade boendeparke-
ringen.

Forslagen tillstyrktes utan erinran av Givle, Goteborgs, Lunds och
Solna kommuner samt Svenska kommunfoérbundet.

Rikspolisstyrelsen anforde att ett alltfor generdst meddelande av nytto-
parkeringstilistind kan medfora olagenheter for andra trafikanter. men att
faran for oligenheter i allt viasentligt kan undvikas om trafiksikerhetsver-
ket foreskriver restriktivitet i tillimpningen av tillstindsgivningen. Frén
Sundbybergs kommun framfordes den till tomtparkeringsutredningen tidi-
gare angivna synpunkten om Overvizanden av vilka atgirder som kan
vidtas i syfte att tillgodose kommunernas behov av att — dir tratikforhil-
landena pi platsen s medger — till enskild under viss tid upplata visst
bestimt gatumarksomride for parkeringsandamél.

Stockholms kommun anférde att det av 2§ KAL bér tramgd att avgift
aven far tas ut for "'nyttoparkering™ pil plats dir forbud att parkera fordon
giller enligt lokal trafikforeskrift, att cet bor anges dirckt 1 1478 VTK att
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avpiftsuttag for parkering meddelas som lokal trafikforeskrift och angivel-
<en hirom i 2§ KAL utformas som cn hdnvisning, samt att den som berirs
av ett beslut om “nyttokort™ iven fortsittningsvis skall kunna fora talan
mot detta och att denna ratt tas in i 4§ i lag (1978: 234) om trafikndmnd.

Vad Stockholms kommun anfort om ““avgiftsuttag pa striicka med par-
keringsforbud ™ har beaktats genom en justering av forslaget till dndring av
2§ KAL. medan verket i ovrigt vidhiller sitt forslag da trafiksiikerhetsver-
ket anser ett fortydligande i VTK obehovligt respektive att det dr kommu-
nens beddmning som skall gilla i frigor om undantag {6r nyttoparkering.
Riitten att besluta om olika uttag strider mot likstillighetsprincipen och bor
ges stad i lag.

Tomtparkeringsutredningen har anfort att utredningen avser foresla artt
boendeparkering regleras som lokal trafikforeskrift. Da trafiksdkerhetsver-
ket anser att nvttokort bor vara ett undantag frin eljest gillande bestam-
melser och meddelas med stod av 159§ VTK, s& har verket dndrat sitt
ursprungliga forslag att behandla nytto- och boendeparkering parallellt.

Tomtparkeringsutredningen har ocksa foreslagit att frigan om nyttopar-
kering skall fa tillitas pa parkeringsforbjuden stricka blir foremal for nytt
overvigande, att uttrycket “'skilda kategorier av trafikanter™ i forslaget till
lydelse av 2§ KAL ersitts med ett uttryck som direkt tar sikte pa de
grupper som dr avsikten att sirbehandla samt att dven faktorer som exem-
pelvis tillgAng och cfterfriigan pa parkeringsplatser boér kunna vagas in vid
bestiimningen av avgiften for nyttokort. Efter forslag frin tomtparkerings-
utredningen har verket dndrat “engingsbelopp™ till "engingsbelopp for en
viss tidsperiod™ i forslaget till dndring av 2§ KAL.

Vidare har tomtparkeringsutredningen ansett att 2 § andra stycket i KAL
enligt forslaget fatt en alitfor vidstriackt formulering liksom ocksé uttrycket
annan verksamhet som tillgodoser ett allmint intresse eller som ar av
sirskild betydelse for den enskilde™ i torslaget uifl lydelse av 160§ VTK.
Utredningen anser inte heller att enskilda sékandens riitt att klaga dver
beslut om nyttoparkering bor begriinsas.

I den slutliga handldggningen av detta drende har undertecknad general-
direktor beslutat i enlighet med styrelsens uppdrag. Foredragande har varit
byrichef Jan Hagberg.

Lars Peterson
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Bilaga 3

Forfattningsforslagen i betinkandet Ds K 1981: 1 Boendeparkering
pa gatumark

1 Forslag till

Forordning om dndring i vagtrafikkungorelsen (1972: 603)

Harigenom foreskrivs i friga om vigtrafikkungorelsen (1972: 603)

dels att 147§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i kungorelsen skall inféras en ny paragraf, 159b§, av nedan
angivna lydelse. '

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

147§'

Sarskilda trafikregler for viss vag eller vagstracka eller for samtliga
vigar inom visst omrade meddelas genom lokala trafikféreskrifter utom i
fall som avses i 151 och 154 §§.

Genom lokal trafikforeskrift far meddelas

1. forbud mot trafik med fordon av visst slag eller fordon med last av viss
beskaffenhet,

2. foreskrift om korriktning,

3. forbud mot provkorning eller sidan dvningskorning som avses i 72§
korkortsforordningen (1977: 722),

4, foreskrift om vijningsplikt med avvikelse fran 37 eller 38 § eller om
stopplikt vid vagkorsning,

S. foreskrift att vijningsplikt eller stopplikt skall gilla i stéllet for be-
stimmelserna i 57 § forsta stycket,

6. foreskrift om fardhastighet med avvikelse fran 64 § eller med begrins-
ning till ligre hastighet dn som féljer av 65 eller 66§ eller beslut som
meddelats med stod av 653§,

7. forbud att stanna eller parkera fordon,

8. foreskrift om stannande eller parkering med avvikelse fran 69 eller
71§.728§2, 5eller6, 73 § eller 74§ 3 eller 4,

9. foreskrift som avses i 32§ tredje stycket fordonskungorelsen
(1972: 595),

10. foreskrift om axeltryck, boggitryck eller bruttovikt med avvikelse
fran 1068,

11. féreskrift med tnskrinkning till mindre bredd eller lingd pa fordon,
fordonstag eller last in som tillates i 107 eller 109 §,

12. foreskrift om undantag fran 118, 121 eller 122§,

13. foreskrift om andra sarskilda atgérder for reglering av trafiken.

Meddelas enligt andra stycket lo-
kala trafikforeskrifter om parke-
ring, far dessa innefatta sirskilda
regler for boende i ett visst omrdde,

! Senaste lydelse 1980: 1116.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

om det behévs for att underldtta for
dem att parkera inom omrddet.
Reglerna far avse rdt till vissa par-
keringsplatser och lingsta tilldtna
tid for parkering.

Genom lokal trafikforeskrift fir vidare bestimmas att viss vig eller
vigstricka skall anses som huvudled, motorvig eller motortrafikled. Ut-
formas foreskriften s att huvudleder kommer att korsa varandra, skall
vijningsplikt eller stopplikt regleras sérskilt i korsningen, sivida inte annat
foljer av 378§.

159b§

Frdagor om parkeringstillstand pa
grund av lokala trafikforeskrifter
som meddelats med stod av 147§
tredje stvcket provas av kom-
munen.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1985.

2 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1978: 234) om trafiknamnd

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1978:234) om trafiknimnd skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

I den utstrackning som regeringen med stod av 2 § lagen (1975: 88) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, transporter och kom-
munikationer har overlatit & kommun att meddela féreskrifter som avses i
1§ forsta stycket 8 nimnda lag, skall denna uppgift inom kommunen
handhavas av en trafiknamnd.

I den omfattning som regeringen I den omfattning som regeringen
har bemyndigat kommun att prova  har bemyndigat kommun att prova
frigor om undantag fran foreskrift  frigor om undantag fran féreskrift
som avses i forsta stycket skall som avses i forsta stycket eller om
aven denna uppgift handhavas av  parkeringstillstind pa grund av sd-
trafiknamnden. dan foreskrift skall aven denna upp-

gift handhavas av trafiknimnden.

Denna lag trader i kraft den | januari 1985.
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3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1957:259) om riitt for kommun att uttaga
avgift for vissa upplatelser & allmén plats, m. m.

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1957.259) om ritt for kommun
att uttaga avgift for vissa upplatelser & allmin plats, m. m.

dels att 5§ skall upphora att géilla,

dels att 2§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

2!

For ratt att under begrinsad tid
begagna av kommun tor allmén par-
kering upplaten plats ¢ gata, torg
eller annan allmiin plats md kom-
munen. ddr sd finnes pakallat for
trafikens ordnande, urraga avgift
med det belopp som erfordras for
att  tillgodose  sugda  dndamadl.
Grunder {or berikning av sadan av-
gift beslutas av kommunfullmik-
tige. Dirvid far foreskrivas att ré-
relsehindrad skall vara befriad fran
skyldighet att erligga avgift.

Foreslagen Ivdelse

For riitt att begagna av kommun
for allmén parkering uppliten plats
pd gata, torg eller annan allmén
plats far kommunen. om def dr pa-
kallat fir arr ordna trafiken, ta ut
avgift med det belopp som behovs

Sfor dandamdlet.

Grunder for beriakning av sadan
avgift beslutas av kommunfulimik-
tige. Dirvid far foreskrivas att ré-
relsehindrade skall vara befriade
fran avgift. Om det behdvs for art
underlénta for dem som bor i et
visst omrdde att parkera inom om-
radet, far avgift tas ut av de boende
efter sdrskilda grunder eller som
engdngshelopp for en viss period.

Faor upplatelse pa allmén plats av sérskild uppstillningsplats for fordon,
som brukas i yrkesmiéssig trafik for personbefordran. md kommunen ut-
taga avgift med belopp. som erfordras {6r att ticka kommunens kostnader

med anledning av upplitelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985. Besiut om forsoksverksam-
het som regeringen meddelat enligt den upphiivda paragrafen upphor att

gilla den 1 januari 1986.

! Senaste lydelse 1978: 236.
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Bilaga 4

Forfattningsforsiagen i trafiksikerhetsverkets rapport 1984-01-30
med utvirdering av forsoksverksamhet med nyttoparkering

Forslag till andring av lag (1957: 259) om ritt for kommun att utiaga
avgift for vissa upplatelser a allman plats, in. m.

Nuvarande Iydelse

2§ For riut att under begrinsad
tid begagna av kommun {6r allmin
parkering upplaten plats 4 gata.
torg eller annan ulimiin plats ma
kommunen. diir sa finnes pékallat
for trafikens ordnande, uttaga av-
gift med det belopp som erfordras
tor at tillgodose sagda dndamal.
Grunder {or beriikning av sidan av-
gift bestutas av Kommunfullmik-
tige. Diirvid fir foreskrivas att ro-
relsehindrad skall vara befriad fran
skyldighet att erligga avgift.

For upplitelse pa alimiin plats av
sarskild uppstillningsplats for for-
don, som brukas 1 yrkesmiissig tra-
fik f6r personbefordran. ma kom-
munen uttaga avgift med belopp.
som erfordras for att ticka kommu-
nens kostpnader med anledning av
upplitelsen.

Foreslagen Ivdelse

2§ For rawt att under begrinsad
tid begagna av Kommun for allmén
parkering uppliten plats a gata,
torg eller annan aliman plats mi
kommun, dar sa finnes pakallat for
trafikens ordnande, uttaga avgift
med det belopp, som erfordras {or
att tllgodose sagda dndamal. Pa
motsvarande sdrt far kommun dven
ta ur aveift for parkering som kom-
munen bedomer angeligen for det
allméinna eller for enskild nérings-
idkare pa plats dir parkering eljest
dr forhjuden enligt lokal trafikfore-
skrift. Avglft fdr tas wt som en-
gdngshelopp for en viss tidsperiod
som kan anses skéligt med hdansyvn
rill allmangiltiga parkeringsaveifrer
inomt kommunen eller inom del av
Aommunen och efter olika grunder

Jor skilda karegorier av raftkanter.

Grunder for beriikning av avgift be-
slutas av kommunfullmiiktige.

Bestut om avgifisuitag meddelas
av kommunen som lokal trafikfore-
skrift enligr 147§ vaguratikkungi-
relsen (1972:603). Déirvid far fire-
skrivas om undantag frin avgifis-
plikten for rorelsehindrad eller i ov-
rigt om dei éar motiverat av admini-
strativa eller praktiska skil.

For upplitelse pi allmin plats av
sdrskild uppstiliningsplats for for-
don. som brukas 1 yrkesmiissig tra-
fik for personbefordran, ma kom-
munen uttaga avgift med belopp,
som erfordras tor att ticka Kommu-
nens kostnader med anledning av
upplatelsen.
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Nuvarande lydelse

5§ De kommuner som regeringen
bestdmmer far bedriva forséksverk-
samhet som innebdr avvikelse frdn
foreskrifterna i 2§ forsta stycket.
Sddana medgivanden fér ocksa in-
nefatta ritt att ta ut avgifter efter
olika grunder for skilda kategorier
av trafikanter. Regeringen bestam-
mer de ndrmare villkoren for for-
soksverksamheten.

30

Foreslagen Ivdelse

5§ Utgir

Forslag till dndring av vigtrafikkungorelsen (1972: 603)

Nuvarande lydelse

159§ Fragor om — — — vigver-
ket.

Fragor om - — — rrafiksiker-
hetsverket.

Fragor om — — — vistas.

Fragor om — — — vigverket.

Skall en fraga —- — — olédgenhet.
160§ Undantag far — — — olagen-
het.

Meddelas — — — villkor.

170§ Om talan mot beslut av
kommun enligt denna kungorelse
finns bestammelser i lagen
(1978: 234) om trafikndmnd.

Foreslagen lydelse

159§ Friagor om - — — vigver-
ket.

Fragor om -— — — trafiksiker-
hetsverket.

Fragor om — — — vistas.

Fragor om generellt undantag
fran lokala trafikforeskrifter som
ror forbud att parkera fordon eller
hogsta tilldten tid for parkering
provas av den kommun som med-

delat foreskriften.

Fragor om — — — vigverket.
Skall en frdga — — — oldgenhet.
160§ Undantag far —- - — oli-

genhet.

Undantag enligt 159§ fidrde
stycket far meddelas om det behivs
forutévande av sadan ndringsverk-
samhet som kommunen bedomer
angeligen for det allminna eller
Sfor enskild néiringsidkare. Med nd-
ringsverksamhet jamstills dven an-
nan verksamhet som tillgodoser ett
allmdint intresse eller som dr av sdr-
skild betydelse fér den enskilde.
Generellt undantag skall avse visst
Sfordon.

Meddelas ~ — — villkor.

170§ Talan mot beslut av kom-
mun enligt 159§ fjirde stycket far
inte féras. Om talan mot annat be-
slut av kommun enligt denna kun-
aorelse finns bestammelser i lagen
11978: 234) om trafiknamnd.
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Forslag till dndring av forordning (1976: 1128) om felparkeringsav-

gift
Nuvarande lydelse

1§ Lagen (1976:206) om felpar-
keringsavgift tillampas i fraga om
Svertridelse av 69 § forsta stycket,
718,728 1,2,4,50ch 7, 73§ samt
74 § forsta stycket 2, 4, 5 och 6 vag-
trafikkungdrelsen (1972: 603) eller
av sddan lokal trafikféreskrift som
ror stannande eller parkering och
som har meddelats enligt 147 § and-
ra stycket samma Kungorelse eller
57 § andra stycket terriangtrafikkun-
gorelsen (1972:594) eller motsva-
rande bestammelse i ildre forfatt-
ning.

Foreslagen lydelse

1§ Lagen (1976:206) om felpar-
keringsavgift tillimpas i fraga om
Overtridelse av 69§ forsta stycket,
718,728 1,2,4,50ch 7, 73§ samt
74§ forsta stycket 2, 4, 5 och 6 vig-
trafikkungorelsen (1972: 603) eller
av sadan lokal trafikforeskrift som
ror stannande eller parkering och
som har meddelats entigt 147 § and-
ra stycket samma kungorelse eller
57§ andra stycket terrangtrafikkun-
gorelsen (1972:594) eller foreskrift
som meddelats i samband med be-
slut om undantag fran lokal trafik-
foreskrift om stannande eller par-
kering enligt 159 § tredje eller fjiirde
stychet vigrrafikkungorelsen
(1972: 603) eller motsvarande be-
stammelser i dldre forfattning.
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Bilugu §

Sammanstillning av remissyttrandezna over tomtparkeringsutred-
ningens betinkande (Ds K 1984: 1) Boendeparkering pa gatumark
och trafiksakerhetsverkets rapport den 30 januari 1984 med utvarde-
ring av forsoksverksamhet med nyttoparkering

Remissinstanserna

Efter remiss har vttranden dver betankandet och rapporten avgetts av
rikspolisstyrelsen, trafiksikerhetsverket (endast betiankandet), statens
planverk, linsstyrelserna i Stockholms, Goteborgs och Bohus samt Vis-
terbottens lin, Goteborgs, Lunds, Luled, Malmo, Sollentuna, Sundby-
bergs och Orebro kommuner. Hyresgisternas riksforbund, Motormiinnens
riksforbund, Nationalforeningen {or trafiksikerhetens frimjande, Stock-
holms kommuns parkerings AB, Svenska kommunforbundet och Sveriges
fastighetsigarcforbund.

Liansstyrelsen i Stockholms lidn har bifogat yttranden fran trafiknamn-
den i Stockholms kommun, tekniska nimnden i Solna Kommun och Stock-
holms polisdistrikt. Lansstyrelsen i Viisterbottens liin har bifogat yttran-
den fran Lycksele, Skellefted och Umeid kommuner samt vagforvaltningen
i ldnet,

Yitrande har dessutom inkommit frin Foreningen Sveriges kommunala
parkeringsbolag.

1 foljunde sammanstéllning dterges yttrandena nigot avkortade. Ytiran-
dena har i mdjligaste mén delats upp i ett boendeparkerings- och ett
nyttoparkeringsavsnitt.

1 Boendeparkering

Rikspolisstyrelsen: Fran polisiar synpunkt kan utredningens férslag till-
styrkas. Rikspolisstyrelsen vill dock framhélla dnskvirdheten av att lokal
polismyndighet hors dven i de fall boendcparkering infors genom dispens
fran lokal trafikforeskrift.

Trafiksikerhetsverket: Trafiksikerhetsverket delar utredningens upp-
fattning att kommunerna sjilva skall fi avgora om sé kallad boendeparke-
ring skall inforas inom kommunen. Vidare dr verket i allt visentligt dver-
ens med vad utredningen anfor under éverviganden och forslag (sidan 70
ff) om exempelvis att andra 16sningar an boendeparkering kan tillimpas
(sidan 81) att boendeparkering egentligen endast bor bli aktuell i centrala
omraden med aldre tit bebyggelse (sidan 80} samt att det normalt torde
vara bist att lata boende och andra, som har intresse av att parkera i
omradet. att konkurrera om tillgdngliga platser (sidan 84).
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Enligt trafiksikerhetsverkets uppfattning ir likheterna mellan nyttopar-
kering och boendeparkering storre &n skillnaderna. Den storsta likheten é&r
att i bada fallen kriavs en individuell behovsprovning och att ett eventuellt
tillstand forknippas med ctt antal villkor for parkeringen. Detta talar enligt
verkets mening for att bade nvttoparkering och boendeparkering bor be-
handlas enligt 159 § vigtrafikkungorelsen (1972: 603) (VTK) som undantag
fran lokala trafikforeskrifter.

Trafiksikerhetsverket anser att boendeparkerare och andra som vill
parkera sitt fordon i vanlig ordning bor fi konkurrera om tillgingliga
platser. Héri ligger att en avvigning méste ske mellan det antal boendepar-
keringstillstind som meddelas och det parkeringsbehov som i $vrigt fore-
ligger. Ett sddant system innebdr att ett boendeparkeringstillstand inte
automatiskt ger ratt till en parkeringsplats. Enligt verkets mening skall det
heller inte vara mojligt att pd gata, som upplatits for allmint begagnande.
eller p allmén plats som avsatts for allmant parkeringsdndamal. reservera
parkeringsplatser for vissa kommuninnevanare. Om behov uppkommer av
att endast lata vissa boende parkera pa vissa parkeringsplatser anser
verket att detaljplaneindringar skall goras pa sitt utredningen beskrivit
under avsnittet ptatsreservation (sidan 83).

Statens planverk: Verket delar tomtparkeringsutredningens uppfattning
att mojligheter bor ges kommunerna att underlitta parkering pa gatumark
for boende inom ett visst omrade.

Enligt planverkets bedomning ger foreslagna dndringar av lagar och
forordningar kommunerna erforderligt handlingsutrymme fér att i varje
enskilt fall valja bdsta form for reglering av boendeparkering resp. nytto-
parkering.

Inférande av bostadsparkering pd gatumark och av nyttoparkering més-
te foregds av en allsidig bedomning av de positiva effekterna pa de boendes
parkeringssituation, pad tomtmarkens utnyttjande for lek och utevistelse
samt pa begrinsning av bilanviindning f6r arbetsresor stillda mot de nega-
tiva effekterna pa de berérda gatornas gatumiljo, trafiksikerhet och fram-
komlighet.

Om utredningens forslag till lagandringar genomférs bér diarfér enligt
planverkets mening allmanna rad utarbetas som bl. a. klargér hur en utvir-
dering lampligen kan ske och hur parkeringsregleringen kan utformas.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin: Lansstyrelsen ansluter sig till tomtpar-
keringsutredningens bedomning att fors6ksverksamheten med boendepar-
kering gett sé positiva erfarenheter att den bér permanentas.

Linsstyrelsen tillstyrker i huvudsakliga delar den foreslagna utform-
ningen av parkeringssystemen. Vissa fragor har linsstyrelsen funnit skil
att nirmare kommentera.

Som tomtparkeringsutredningen slagit fast bor bostadsparkering i forsta
hand ske pa tomtmark. Linsstyrelsen understryker vikten av. att boende-
parkering pa gatumark endast kommer i fraga inom sidana bebyggelseom-
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raden dir tillgdngen p4 garageplatser eller andra lampliga parkeringsplatser
utanfor gatumark ar otilirickliga. att systemet utformas si att efterfragan
pa tomtparkering uppritthélls och att kommunernas parkeringsnormer inte
paverkas. :

1 likhet med trafiknimnderna i Stockholms och Solna kommuner anser
lansstyrelsen att boendeparkeringssystemet bor uppfattas som en undan-
tagsforeteelse.

Pa de av trafiknimnden i Stockholm angivna skilen bér boendeparke-
ringen enligt linsstyrelsens mening utformas som undantag fran lokala
trafikforeskrifter. (Vad trafiknamnden i Stockholm anfort dterges nedan.)

Linsstvrelsen i Goteborgs och Bohus lin: Linsstyrelsen tillstyrker
tomtparkeringsutredningens forslag.

Ldnsstvrelsen i Viisterbottens lin: Utredningen har uttémmande och
insiktsfullt belyst och analyserat de utvalda kommunernas forsoksverk-
samheter. De konsekvenser som belysts for pendling, miljo, tomtmarks-
parkering, avgiftssystem m. m. motiverar vl foreslagna férfattningsind-
ringar. Linsstyrelsen konstaterar att de sporsmal som utredningen séker
en 10sning pa huvudsakligen &r att finna i storre titorters centrala bebyg-
gelse med dalipa forutsitiningar for tomimarksparkering.

Utredningen uttalar den uppfattningen att principen om bostadsparke-
ring pd tomtmark bor gilla som huvudregel och att boendeparkeringen bor
inforas endast dar tillgingen ar klart otillricklig och inte kan avhjilpas
inom Overskadlig tid. Detta synsétt ar enligt linsstyrelsens mening funda-
mentalt.

Dir brist rider pd parkeringsplatser ar det inte sillan friga just om
intrAng pa allmin platsmark, som i stadsplan asyftats utgora park eller
plantering. I sddana fall bor det understrykas att férdndringen till parke-
ringsytor i regel bor avgoras genom planiindring och inte genom stéllnings-
taganden i gatukontor eller trafikndmnd. Lénsstyrelsen vill i detta sam-
manhang — da forsoksverksamheterna uppenbarligen har varit en friga for
enbart dessa tekniska organ — darfor starkt understryka vikten av att
ifragavarande planering sker i samrid med byggnadsnimnden. Nidmndens
ansvar och insikter i markanvindningsfragorna, savil 6vergripande som i
detalj betriffande bebyggelse, bevarande, trafik m.m. dr av obestridlig
betydelse i ocksa nu utredda sektorsavscenden.

Géteborgs kommun: Férslaget till dndrad lagstiftning for att mojliggora
en permanentning av pagdende forsoksverksamhet med boendeparkering
pa gatumark innebiir att kommunen far de ramar och den flexibilitet som
erfordras for att |6sa parkeringsfragorna pa ett tillfredsstillande sitt. Lag-
forslaget tillstyrks.

Lunds kommun tillstvrker forslaget till boendeparkering.

Luled kommun anfor att boendeparkering med langtidsparkering pa
gatan kan villa problem vintertid i kommunen.
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Lycksele kommun har inte nigra stérre problem med parkering pa gatu-
mark men tillstyrker foérfattningsandringen som ger kommunerna denna
ritt att bestimma om parkeringsfragorna.

Den frimsta malsittningen bor vara, om mojlighet finns, att dndra stads-
planen s att vissa delar av allmén platsmark éndras till specialomraden for
parkering.

Kommunstyrelsen i Malmé kommun har utan eget yttrande séint in
utlitanden som styrelsen inhdmtat fran byggnadsnamnden, fastighets-
namnden och gatunimnden. Fastighetsnimnden har i princip inget att
erinra mot forslaget. Byggnadsnidmnden anfor bl. a.: Sammanfattningsvis
finner byggnadsnimnden att det framlagda forslaget till ndrad lagstiftning
for boendeparkertng ar positivt och att det ar angeliget att det férverkligas.
Byggnadsnimnden tillstyrker déarfor forslaget. Gatunimnden anfor
bl. a.: Att i befintligt gatunit ge vaghallaren mojlighet att prioritera parke-
ring for de boende maste anses vara en betydligt smidigare och mer
lattillampad form av boendeparkering in att parkeringsplatser dverfors till
specialomraden, som i parkeringsbolagets regi hyrs ut till de boende.
Under alla forhallanden ar det inte lampligt att ga via specialomrade da det
géller parkeringsplatser i korbanan. Det kan ocksd vara tveksamt att
tillampa detta system avseende parkeringsplatser omedelbart intill en kor-
bana. Erfarenheter fran Rorsjostaden pekar mot vissa problem. Dirfor
anser gatundmnden att det nu framlagda forslaget ar mycket lampligt och
foreslar att kommunen i sitt yttrande tillstyrker det.

Gatukontoret i Skellefted kommun finner forslaget till boendeparkering
vara motiverat och foreslar tillstyrkan utan erinran.

Solna kommun: Gemensamt for aliméiinna lokala trafikforeskrifter ar att
dessa skall tillkinnages genom skyltsittning sa att trafikanter som berors
upplyses vid parkeringstillfillet och pa den plats som det giller.

Av detta foljer, att begrinsningar som féranleds av den av tomtparke-
ringsutredningen foreslagna lokala trafikforeskriften om boendeparkering
skulle medféra en omfattande och komplicerad skyltsittning ute i kom-
munen. P3 de platser dir boendeparkering tillits maste namligen pa siir-
skilt satt anges vem som har ratt att parkera pa andra villkor dn vad som
normalt giller.

En jamforelse av nyttoparkering och boendeparkering som undantag
fran allméint gillande parkeringsforeskrifter uppvisar si stora likheter med
individuell behovsprovning och till parkeringstillstinden sarskilt knutna
villkor, att dessa bor behandlas enligt 159§ i vigtrafikkungorelsen (VTK)
och inte utformas som en generell lokal trafikforeskrift.

Mot forslaget att med lokal trafikforeskrift infora boendeparkering talar
aven att dispensformen ir att hanfora till undantagsverksamhet. Normalt
skall parkeringsbehovet tillgodoses pa tomtmark, vilket ocksa utredningen
papekar, och inte tillgripas innan andra parkeringslosningar provats. Av
159§ VTK bor darfor framgd att viss restriktivitet skall gilla for dispens-
formerna.
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Sollentuna kommun: Systemet med boendeparkering bor inte genomfs-
ras pa i utredningen foreslaget sitt. For en kommun inom en sa intimt
samverkande region som Stockholmsregionen ter sig boendeparkeringen
som orittvis, da den innebir att man gynnar boende i frimst Stockholms
innerstad. som redan genom liget pd sin bostad bor bli betraktade som
gynnade. Man missgynnar dem som inte lyckats {2 ett centralt boende utan
tvingas pendla till sina arbeten i innerstaden med hinvisning till de i
innerstaden vl utbyggda kollektiva forbindelserna.

Pa detta sitt viltrar Stockholm dver bekymren pé den omkringliggande
regionen med otillriicklig pendeltigstra’ik med lig resstandard och — jim-
fort med innerstaden — glesa eller mycket glesa fGrbindelser.

Det fortjanar i detta sammanhang att papekas att ca 709 av de arbe-
tande i innerstaden reser kollektivt till och frin arbetet. Om boendeparke-
ring infors allmint leder detta till att fler arbetande far stora svarigheter att
resa till och fran sin arbetsplats, dd man kan forutsitta att de som bor viil
till kollektiva firdmedel redan utnyttjar dessa.

Det ar siledes i en storstadsregion inte rimligt att en kommun ensidigt.
utan att ta hidnsyn till 6vriga kommuner, far besluta om boendeparkering.
Har bor beslutanderitten tillkomma t. ex. lansstyrelsen.

Sundbybergs kommun: Kommunen har inte nagot att erinra mot genom-
ford utvirdering och forslag med anledning hdrav.

Kommunen har tidigare hemstallt att tomtparkeringsutredningen iiven
bér dverviga vilka atgirder som kan vidtas i syfte att tillgodose kommu-
nernas behov av att — dér trafikférhéllandena pa platsen s& medger — till
enskild under viss tid upplta visst bestamt gatumarksomride for parke-
ringsindamadl. Denna friga ar for Sundbybergs del oerhort viktig da den ar
en del i hela 16sningen av kommunens problem med parkering. 1 tittbe-
bygegda storstadsomraden med stadsplanebestimmelser byggda pa ett
tomtrittsinstitut diar den allminna marken borjar vid husliv uppstar stora
svarigheter att 16sa parkeringstragorna pa ett tillfredsstillande séitt. Darfor
vill kommunen inyo starkt podngtera att dven denna friga bor ges sin
losning i detta sammanhang.

Trafiknimnden i Stockholms kommun: Trafiknamnden fér intedningsvis
med tillfredsstiillelse konstatera att det nu foreligger forslag som syftar till
att ge kommunerna lagligt stéd for inférande av boende- och nyttoparke-
ring samtidigt som ndmnden vill framhdlla det angelédgna i att det fortsatta
lagstiftningsarbetet bedrivs med skyndsamhet.

Trafiknimnden delar tomtparkeringstiredningens uppfattning att kom-
munerna skall fi avgéra om boendeparkering skall inféras i kommunen,
och nimnden ér 1 allt visentligt dverens med vad utredningen anfor bort-
sett fran den teknik som foreslds att boendeparkeringen i huvudsak skall
regleras genom lokala trafikforeskrifter.

Det anges i forslaget. att skilen for boendeparkeringens reglering genom
lokal trafikforeskrift ar dels att sadan reglering dr nddvindig om vissa
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platser skall kunna reserveras for de boende dels ock att det dr limpligt att
ge reglerna foreskrifts form eftersom boendeparkering i de stérre stiiderna
kommer att kunna ses mer som en regel én som ett undantag.

Trafiknimnden ar av den uppfattningen. att boendeparkering pa gatu-
mark fraimst lampar sig for centrala omraden med tét aldre bebyggelse. 1
sadana stadskirnor rader regelmissigt brist pd parkeringsutrymme vilket
till stor del beror pa en hog besoksparkeringsfrekvens. Det ar darfor
angeliget att det tillgingliga utrymmet utnyitjas sé effektivt som mojligt
och detta forhillande talar starkt emot att parkeringsplatser uteslutande
reserveras for de inom omridet boende.

Det torde vidare forhalla sig sa, att boendeparkering pd gatumark iven
Sortsitttningsvis skall betraktas som ett undantag som skall tiligripas nar
andra uppstillningsmojligheter icke med rimliga resursinsatser kan tillska-
pas. Eftersom parkeringsutrymmen enligt vad som ovan anforts icke bor
reserveras uteslutande for de boende kommer de lokala trafikforeskrif-
terna som innehdller boendeparkeringsregler att galla endast en forhallan-
devis liten del av det totala antalet trafikanter som utnyttjar kommunens
gatunit. Detta forhallande i forening med att lokala trafikforeskrifter en-
dast bor innehdlla regler av allmian giltighet talar for att boendeparkerings-
reglerna icke skall ges formen av lokal trafikforeskrift. '

D3 trafikndmnden, dven med det forslag som tomtparkeringsutredning-
en lagt, anda maste fatta individuella behorighetsbeslut synes ej heller
nigra administrativa fordelar kunna vinnas med det foreslagna systemet i
forhallande till forfaringssattet vid en traditionell dispensgivning. Det torde
dessutom forhalia sig sa att det dr lattare att underritta en boendeparkera-
re om de regler han har att iaktta i en siirskild meddelad dispens én genom
generellt utfirdade lokala trafikforeskrifter.

Trafiknamnden dr vidare av den uppfattningen. att likheterna mellan
boendeparkering och nyttoparkering ér pafallande stora. Detta forhillande
talar for att de olika parkeringsformerna behandlas pa ett likartat sétt. Den
metodik med undantag enligt 159§ vagtrafikkungorelsen som trafiksiker-
hetsverket anvisat angéende forfaringssittet vid meddelande av nyttopar-
keringstillstand bor med enkla kompletteringar av de av verket foreslagna
forfattningsindringarna kunna tillimpas dven pa boendeparkeringsinstitu-
tet.

Orebro kommun: Kommunen instimmer helt i tomtparkeringsutredning-
ens slutbetinkande vilket i korthet innebér att kommunerna sjdlva far
avgora om boendeparkering skall inforas och hur parkeringssystemet i sa
fall narmare skall utformas. De genomforda torsoken med boendeparke-
ring i de fem forsokskommunerna synes vil styrka slutbetinkandets still-
ningstagande. Dessutom innebir forslaget att besluten flyttas nirmare de
manniskor som blir berorda. en utveckling som hilsas med tilifredssiallel-
se. och som bor efterstriivas inom si manga samhiillssektorer som méjligt.
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Hyresgdsternas riksforbund: 1 likhet med utredningen anser forbundet
att principen om bostadsparkering pa tomtmark fortfarande bér gilla som
huvudregel. '

Boendeparkering bor endast inforas dér tillgdngen pa garageplatser eller
andra lampliga tomtparkeringsplatser ar klart otillricklig o¢h denna brist
inte bedoms kunna avhjilpas inom ¢verskadlig tid. Kommunerna bor i
samrad med de boende och deras organisation sjilva avgora om och var
boendeparkering skall inforas inom kommunen och hur parkeringssyste-
met skall utformas narmare.

Hyresgasternas riksforbund har inget att erinra mot de forslag till 4nd-
ringar i gillande ritt som utredningen foreslar i syfte att ge kommunerna
mojlighet att inféra boendeparkering pa gatumark.

Motormdnnens riksférbund: 1 fraga om tillimpningen vill M fasta upp-
méarksamheten pa att avsikten ar att bereda boende inom aktuella omraden
speciella formaner. Harav foljer att systemet med boendeparkering defini-
tivt inte skall inforas om man kan konstatera att de boende ér tillfreds med
redan gillande parkeringsbestimmelser.

NTF: Det finns ett legitimt behov for de boende att ha mojlighet att ha
sina bilar uppstillda i anslutning till bostaden utan att vara tvungna att
flytta dem varje dag. Om antalet uppstéllningsplatser pa tomtmark eller
motsvarande inte ér tillrickligt maste de boende beredas mojlighet att ha
sina bilar uppstallda pa gatumark. NTF anser det riktigt att kommunerna
ges den formella behorigheten att besluta om s. k. boendeparkering och att
kommunerna sjilva skall avgora hur parkeringssystemet skall utformas.

Stockholms kommuns parkerings AB: Enligt bolagets uppfattning bor
boendeparkering pa gatumark komma till anviandning i sidana omraden
dar tomtmarksparkering inte kan erbjudas inom rimligt gingavstand och
dir denna brist inte kan losas inom 6verskadlig tid.

Boendeparkering pa gata far saledes ej forsvara kommunens mojligheter
att hivda byggnadslagstiftningens bestammelser att anordna parkering. 1
annat fall uppstar en risk att ansvaret for parkeringens anordnande dver-
flyttas till kommunen. Eftersom fastigheternas livslangd ar lang blir aven i
sadant fall svart att vid andrad efterfragebild tillgodose en 6kad efterfragan
pa parkeringsplatser. Om inga nya parkeringsanlaggningar kommer att
bygeas kan gatuparkering komma att behéva tillgripas i en utstrackning att
den till slut icke riacker till. Detta kan medfora allvarliga rubbningar i
fastigheternas och niringslivets verksamhet och funktioner.

Vad betriffar boendeparkering pa gatumark vill parkeringsbolaget slutli-
gen uttrycka sin tillfredsstéllelse att beslutanderitien om hur parkeringen
skall anordnas helt skall ankomma p&a kommunen.

Svenska kommunférbundet: Med hansyn till att mojligheter saknas till
en utbyggnad av tomtparkeringar i saidan omfattning att dessa kan ersitta
gatumarksparkeringen for boende anser styrelsen att boendeparkering ar
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ett realistiskt alternativ. Behov torde kunna féreliggd inte enbart i storsté-
derna utan dven lokalt i medelstora och mindre titorter.

Om boendeparkeringen skall kunna leda till minskat bilanvindande mas-
te en lag taxa anvindas fér boende och en hdgre fér besdkare. Styrelsen
tillstyrker darfor att taxorna differentieras. Avgiftsuttag nattetid kan i
enstaka fall vara motiverat och bor saledes tillatas.

Utredningen anser att regleringen av boendeparkering bor ske genom
lokala trafikféreskrifter snarare dn genom att individuella undantag fréan
trafikforeskrifter meddelas. Detta kan vara riktigt i storre tatorter med
betydande behov av boendeparkering. P4 orter med blott lokala behov av
boendeparkering kan emellertid individuella undantag vara enklare att
anvianda. Bada typerna av reglering bor diarfor vara tillatna.

Sveriges fastighetsdgareforbund: Forbundet tillstyrker utredningens
forslag till dndringar i vagtrafikkungorelsen (1972:603) och i lagen (1957:
259) om ritt for kommun att uttaga avgift for vissa upplatelser & allmin
plats m. m.

Utredningen framhaller (s. 73) att det inte 4r realistiskt att bygga ut
parkeringsmojligheterna pa tomtmark sa att de forslar for dagens bilpark.
Detta skulle medféra mycket hoga kostnader och vara en betydligt storre
pafrestning pd miljén i manga dldre bebyggelseomraden dn vad en nagot sa
nar kontrollerad bostadsparkering pa gatumark innebir.

Forbundet ar av samma uppfattning och vill siarskilt peka pé, att i
samband med det stora fornyelseprogram av bebyggelisen som regeringen
tagit tnitiativ till ("’ROT-programmet’’) 4r det av mycket stor betydelse f6r
mojligheten att genomféra en fornyelse att boendeparkeringen kan I6sas pa
annat sitt an genom tomtmarksparkering. Forbundet anser att gatuparke-
ring 4r ett bra alternativ.

Foreningen Sveriges kommunala parkeringsbolag: Malsattningen och
huvudprincipen méste, enligt féreningens uppfattning. vara att bostadspar-
kering skall ske pd tomtmark (kvartersmark). Kan siddan parkering erbju-
das inom rimligt gdngavsténd fran bostaden, bor systemet med boendepar-
kering pa gatumark inte tillimpas. Boendeparkering pa gata kan i annat fall
bli en bade littvindig och ekonomiskt sett lockande "'16sning’ av ett svirt
stadsbyggnadsprobiem utan en klar planmissig malsittning. Vissa omra-
den i berdrda kommuner dir boendeparkering pa gata inforts pa forsok,
inrymmer erforderligt antal bilplatser pd "tomtmark’™ inom gingavstind,
varfor boendeparkering pa gata ej borde inforts. Dir det ¢j rader brist pa
bilplatser for bostadsparkering pi tomtmark inom av byggnadsnidmnden
angivet rimligt gingavstand, dir uppstillningstiden ¢j 4r begrinsad och dir
kostnaden ar normal, finns sélunda inget behov av boendeparkering pé
gata.

Enligt féreningens asikt bor sialedes boendeparkering pd gatumark ut-
nyttjas mycket restriktivt och endast tillimpas diar kommunen efter en
grundlig utredning visar att tomtmarksparkering inom rimligt gingavstand
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ar otillricklig och diar denna brist bedoms inte kunna losas inom dverskad-
lig tid. Systemet kommer i annat fall att ur sévil planmissiga som ekono-
miska synpunkter undergriava byggnadslagstifiningens malsittning om tra-
fiksdkra och miljoviénliga 10sningar. Boendeparkering pa gata kommer
dessutom att avsevért forsvara kommunens mojligheter att hivda fastig-
hetséigarnas skyldighet att anordna parkering enligt byggnadsstadgans 53 §
3 mom., (och enligt PBL:s nya regizr), vilket dven utredningsmannen
framhélier, och i stillet kommer denna skyldighet att dverflyttas pa kom-
munen med darav foljande konsekvenser for stadsplan och ekonomi. Detta
forhindrar emellertid inte att nuvarande gatumark, som ej Lingre utnyttjas
for rorlig trafik, genom stadsplaneéind:ring eller framtida lagandring (1. ex.
PBL) ges status som tomtmark (exempel finns bl.a. i Malmd) varefter
kommunen kan disponera marken for parkering utan de hinder som nuva-
rande lagstiftning skapar.

2 Nyttoparkering

Statens planverk: Verket stoder ocksa trafiksékerhetsverkets bedom-
ning att forsoksverksamheten med nvttoparkering kan avslutas och att
kommunerna bor ges mojligheter att generellt tillimpa systemet med nyt-
tokort.

Léansstyrelsen i Stockholms lin: Lansstyrelsen ansluter sig till trafiksi-
kerhetsverkets bedomning att forséksverksamheten med nyttoparkering
gett sd positiva erfarenheter att systemet nu bor permanentas.

Lansstyrelsen instimmer i TSV:s bedomning att ett alltfor frikostigt
meddelande av nyttokort kan medféra olagenheter for andra trafikantgrup-
per. Nyttoparkering {oreslas, till skillnad fran boendeparkering, kunna
anvindas dven for strickor dir parkeringsforbud rdder enligt lokal trafik-
foreskrift. Om nyttokorten blir for minga kan systemet med nyttoparke-
ringen dven komma att motverka sitt eget syfte samt medféra behov av
ytierligare trafikreglerande aigarder, exempelvis stoppforbud pa strickor
dir det rader parkeringsforbud. Omfattande dispenser fran parkeringsfor-
bud torde ocksa, sidsom TSV framhaller, minska respekten for regleringar i
allménhet och det aktuella forbudet i synnerhet.

Mot bakgrund hérav finner ldnsstyrelsen den foreslagna utformningen
av bestimmelserna om nyttoparkering i 2§ forsta stycket KAL och 160§
andra stycket VTK vara alltfér vidstrackt och kan komma att medfora en
alltfér generds bedomning. Bestimmelserna bor enligt {ansstyrelsens me-
ning utformas mer restriktivt och om méjligt ocks& mer precist ange vem
som skall kunna anscs som nyttoparkerare.

TSV foreslar i 2§ andra stycket KAL att mojlighet ges att foreskriva
undantag frian avgiftsplikten om det ar motiverat av administrativa eller
praktiska skil. TSV har inte narmare motiverat denna vidstriackta mojlig-
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het till sidana undantag som skulle kunna komma att uppfattas som oritt-
visa av bilisterna,

Sasom lidnsstyrelsen tolkat forslaget skall beslut om nyttoparkering inte
kunna dverklagas av enskild s6kande. Som skil harfor har TSV angett att
det dar kommunens bedomning som skall géilla. Ldnsstyrelsen finner inte att
det forcligger skil att frankinna enskild sokande besvirsriitt. Beslut av
trafiknimnd om lokal trafikforeskrift elicr undantag dirifrin kan enligt
gillande bestimmelser Gverklagas av enskild dven om Kommuncn sjilv
meddelat den lokala trafikforeskriften. Beslut angdende boendeparkering
skall ocksa kunna Overklagas av enskild sokande enligt tomtparkerings-
utredningens forslag.

] den piglende forsoksverksamheten med nyttoparkering har férhéllan-
devis manga besviir anforts hos linsstyrelsen 6ver vigrade tillstand. Aven
om bestimmelserna om nyttoparkering utformas mer restriktivt torde en
permanentning av férsoksverksamheten medfora att besviirsarendena to-
talt sett kommer att 6ka. Denna 6kning torde tillsammans med en 6kning
av antalet besvir dver beslut om boendeparkering for liansstyrelsens del
innebira att linsstyrelsen méste tillféras minst lika mycket resurser som
nyligen sparats in genom 6verforing av vissa trafikarenden till andra be-
slutsinstanser.

Liéinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn: Lansstyrelsen tillstyrker med
nedan nimnda modifiering de forslag som trafiksdkerhetsverket framiagt.

1 trafiksikerhetsverkets utvirdering anges under rubriken “'samrid’” att
tomtparkeringsutredningen limnat vissa synpunkter pa trafiksiakerhetsver-
kets forslag till forfattningsandringar. Lansstyrelsen delar den uppfattning
som tomtparkeringsutredningen pa detta sitt framfort.

De foreslagna dndringarna i forfattningarna maste naturligtvis anpassas
efter varandra.

Lansstyrelsen i Visterbortens lin: Lansstyrelsen har intet att erinra mot
trafiksiikerhetsverkets utvdrdering av nyttoparkeringar och forslagen till
forfattningséndringar.

Lunds kommun: Kommunen tillstyrker férstaget till nyttoparkering. Er-
farenheterna av den hittilisvarande forsoksverksamheten i Lund har utvi-
sat att ett stort behov av nyttoparkering foreligger i gator med parkerings-
forbud, i forsta hand inom stadskédrnan. De olidgenheter som kan uppkom-
ma vid nyttoparkering i sédana gator ir, att de fordon fér vilka parkerings-
forbudet inrdttats, exempelvis distributionsfordon, kan bli hindrade och
tvingas till dubbelparkering. Detta dr inte acceptabelt i stadskdrnans tringa
gatunéit. Detta problem bor dock ga att bemistra genom aterhillsamhet i
meddelandet av nyttokort. Vidare kan den tillatna uppstillningstiden for
fordon med nyttokort goras kortare pa gator med parkeringsférbud 4n pa
gator eller parkeringsplatser med tidsbegriansad parkering. Vidare kan
distributionstrafikens behov av angoringsutrvmme i parkeringsforbjudna
gator tillgodoses genom anordnande av lastzoner, samtidigt som nyttokor-
ten inte berittigar till uppstéllning i siddana zoner.
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Luled kommun: Det finns anledning att fordndra lagstiftningen sa att det
i centrumomriden gér att tillampa olika regler fér nyttotrafik och évrig
trafik. Den erfarenhet vi har i Luled dr att bestimmelserna om avgiftsbe-
ldgening har for var del visat sig 16sa detta problem. [ en kommun av
Luleds storlek kan ifragasittas om ctt nyttokort for uppstillning pa plats
dir parkeringsforbud rader verkligen ar lampligt. Sannolikt skulle ett nyt-
tokort utdelas frikostigare in nu anvinda dispenser.

Kommunstyrelsen i Malmé har gett in fastighets- och gatunimndernas
utlatanden utan eget yttrande.

Fastighetsnimnden har inte nfgot att erinra i sak mot inférande av
nyttoparkeringsbestimmelser. Inforandet av nyttokort kan vara ett smi-
digt sitt att underlatta berorda personers verksamhet. En viss restriktivitet
i de lokala bestimmelserna ir dock enligt nimndens mening nédvindig for
att bibehélla framkomiigheten framfér allt for kollektivtrafik och distribu-
tionstrafik. I gatuniamnden 1 Malmé har man hitintills i stiillet for nyttokort
tillimpat ett system som innebér att de som har behov av sddan parkering
— och man kan inte forneka att det finns behov diarav — begiir s.k.
muntligt tillstdnd vid varje tillfille. Vederborande ringer till trafikéver-
vakningsenheten pa Hjulhamnsgatan och fir om si dr méjligt och befogat
erforderligt tillstind. Vid samma tillfille anvisas di vederborande var
uppstillningen skall ske i niarheten av den begérda platsen — en anvisning
som forsoker begrinsa olidgenheter for andra trafikanter i gorligaste man.
Antalet muntliga tillstind som pa det hir sittet beviljas dagligen vixiar
kring ndgot tiotal. Det #r klart att det ar till forfang for néringslivet att
behova begira tillstind vid varje enskilt tillfalle och det innebér ocksa att
kommunen gir miste om de intdkter som nyttokortet kan medfora. A andra
sidan foérhindrar systemet effektivt missbruk. Om man skall infora nytto-
kort sa ir det enligt gatunimndens mening ldmplig! att begrinsa tillstdnden
till att avse de delar av gatorna déir parkering ar tilliten, och tillstanden
skall siledes innebdra en ritt att sta lingre tid 4n vad som annars ar
medgivet.

Under hinvisning till vad ovan anforts far gatundamnden tillstyrka att
boendeparkering mojliggdrs pa gatumark och att nyttokort, om systemet
infors. begriinsas till att avse platser dar parkering ér tillaten.

Skellefted kommun tillstyrker trafiksikerhetsverkets forslag utan erin-
ran.

Solna kommun: Tekniska nimnden har 1983-11-14—15, §253. tillstyrkt
trafiksikerhetsverkets forslag att kommunerna skall ges mojlighet att sar-
behandla nyttoverksamhet och boende i parkeringssammanhang.

Sollentuna kommun: Vad giller nyttokortet ir situationen en annan (in
betriffande boendeparkeringen). Hér ar det besdkande till den service som
endast innerstaden kan erbjuda som blir lidande av det foreslagna syste-
met. D4 dessa besok har sin topp vid tidpunkter nér nyttotrafiken ir liten
bor det foreslagna nyttokortssystemet inte vélla ndmnvird oldgenhet for
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de i regionen utanfér innerstaden boende. Mojligen borde ett regionalt
gillande nyttokort overviigas di kommungrinserna inté utgér grians for
foretagares verksamhetsomraden.

Sundbybergs kommun: Systemet med nyttoparkering kan godtas, dock
bor dven regionalt géllande kort dvervigas.

Trafikndmnden i Stockholms kommun: 1 enlighet med trafiksikerhets-
verket finner trafiknimnden att systemet med nyttoparkeringstillstdnd ar
en nodvindighet for att ctt stort antal funktioner i samhiilet skall kunna
fungera pa ett indamalsenligt sitt.

Den metod trafiksikerhetsverket anvisat for lagreglering av nyttopar-
keringssystemet bygger pa individuell dispensgivning och ar direkt anpass-
bar pd dect forsok som sedan ar 1980 bedrivits i Stockholms kommun.
Trafiknamnden tillstyrker darfor med nedan angivna reservationer verkets
forslag till erforderliga forfattningsindringar.

Trafiksikerhetsverket foreslar genom dndring av 170 § VTK en begréns-
ning av mojligheterna att féra talan mot kommunens besiut. Verket har
icke angivit nigra niarmare skal for att begriansa fullféljdsmojligheten. och
enligt nimndens uppfattning innebidr regeln ett visentligt avsteg fran
svensk rittstradition. Under den forsoksverksamhet som bedrivits i Stock-
holms kommun har det visat sig, att fragan om erhallande av nyttoparke-
ringstillstand har stor betydelse for flertalet sobkande och att beslut om
avslag pa en sadan framstillning ofta uppfattas som synnerligen ogynn-
samt. For undvikande av misstankar om godtyckligt meddelade besliut ar
det angeldget att mdjligheten till anférande av besvir bibehalls och for
detta synsitt talar dven allminna rattssikerhetsskil.

Enligt trafikndmndens uppfattning bor i den féreslagna dndringen av
160§ VTK intas nagon form av restriktivitetsregel som styr en alltfor
liberal tillstindsgivning.

Umed kommun: 1 Umed erhdlls, om sirskilda skal foreligger, dispens
fran p-forbud nar bilen anvinds som "arbetsredskap’’. Tillfallig dispens
ges av trafikndmnden och kan ske utan skrivelser. Generell dispens utfir-
das forutom till handikappade endast till distriktsskoterskor. Kommunala
fordon har avgiftsbefrielse enligt beslut i kommunfullmiktige.

Det nuvarande systemet fungerar bra och dess omfattning ér ringa. Det
finns i dag inget att vinna ur kommunal synpunkt med ett inférande av
nyttokort, snarare en 6kad administration. For parkeringskunder diaremot
bortfaller problemet med véxelpengar och besviret att kontakta trafik-
niamnden.

Om ett framtida behov av nyttokort uppstér anser kontoret att **Sundby-
bergsmodellen® ir att foredra, dvs. nyttokorten giller inte pa p-férbuds-
striickor. Da undviks problem for varubilar och trafiksikerheten och fram-
komligheten dventyras inte.

NTF: For att serviceverksamheten, som ar viktig for samhailet och for
den enskilde, skall kunna fungera pé ett tillfredsstillande satt maste tran-
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sportsystemet i vara titorter medge rimliga moéjligheter till parkering av
bilar, som anvinds i sddan verksamheat. Den s. k. nyttoparkeringen ar ett
séitt att soka losa problemen.

Utvirdering av forsoksverksamheten redovisar kommunernas instéll-
ning till sysiemet med nytioparkering och erfarenheterna iar enligt trafiksa-
kerhetsverkets sammanstillning positiva. Aven niir det gilller nyttoparke-
ring anser NTF det riktigt att kommunerna ges formell mgjlighet att inféra
sddan och att kommunerna sjalva skall bestamma vilken typ av system
som skall tillimpas.

Med hinsyn till trafiksiikerhetsaspekter bér man enligt NTF se restrik-
tivt pd nyttokortet och dess anviindning. Man bdr mihanda darutover
ocksd ifrgasiitta om inte anvindningen av nyttokort méste begrinsas i
vissa uttalade restriktioner dir annars trafiksdkerheten skulle diventyras.

Svenska kommunfirbundet: Betraffande trafiksakerhetsverkets forslag
till nyttoparkeringsreglering delar styrelsen verkets uppfattning att nytto-
korten fyller en funktion och att forsoksverksamheten visat si positiva
erfarenheter att systemet med nyttokort bor permanentas.

Savil tomtparkeringsutredningen som trafiksidkerhetsverket foreslar
férfattningsindringar for att respektive regleringstyper skall kunna genom-
foras. Med hiénsyn till att forslagen delvis ror samma paragrafer méaste en
sammanjamkning ske. Styrelsen tillstyrker dock i sak forslagen med un-
dantag av den av TSV foreslagna besvérsbestimmelsen i 170§ VTK.
Nuvarande regel om forvaltningsbesvar enligt lagen om trafiknimnd bor
bibehallas.
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