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Regeringens proposition
1984/85: 138

om radio- och kassettidningar;

beslutad den 28 februari 1985.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovanndmnda dag.

Pa regeringens vignar

OLOF PALME
BENGT GORANSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt forslaget skall stod till radio- och kassettidningar utgé dven till en
ny typ av talutgdva som ges ut gemensamt av tv eller flera dagstidningar i
samverkan. Denna talutgdva skall till halften innehalla unikt, forlagetroget
material ur en enda dagstidning och till andra hélften innehalla en samman-
stallning av material ur tvé eller flera dagstidningar. Endast material ur de
tidningar som deltar i samverkan far utnyttjas. Modellen innebir att varje
deltagande tidning ger ut en talutgdva som till hilften iterger eget material
och till haiften gemensamt material.

Anslaget till stod till radio- och kassettidningar bér hojas med 2 milj. kr.
for budgetaret 1985/86. Stéd bor fortsattningsvis kunna beriiknas si att det
tacker nettokostnaderna for utgivningsverksamheten.

Forslaget forutsitter vissa dndringar i lagen (1981: 508) om radiotidning-
ar och lagen (1982:521) om ansvarighet for radio- och kassettidningar.
Frégan om dndringar i sistndmnda lag har tidigare denna dag anmilts av
chefen for justitiedepartementet.

De hiir foreslagna dndringarna i stddordningen och i lagen (1981: 508) om
radiotidningar foreslds trada i kraft den 1 juli 1985.

Lagforslaget i denna proposition har granskats av lagradet. Proposi-
tionen innehiller darfor tre huvuddelar: lagradsremissen (s. 4), lagra-
dets yttrande (s. 39) och foredragande statsradets stillningstaganden till
lagradets synpunkter (s. 40).

For att fa skilen till lagforslaget helt klara for sig miste 14saren ta del
av alla tre texterna. .
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Fdrslag till
Lag om andring i lagen (1981: 508) om radiotidningar

Hirigenom foreskrivs att 1, 3 och 4 §§ lagen (1981: 508) om radiotidning--
ar! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

n

1§

I denna lag forstds med radio- En radiotidning enligt denna lag

tidning en for synskadade avsedd, i  foreligger om foljande villkor ir
rundradiosdindning sind version av uppfyilda:

en sadan allmiin nyhetstidning som 1. Radiotidningen skall vara ett
trycks och som har dagspresska-  radioprogram som dr avsett for
raktir (forlagan). synskadade.

2. Radioprogrammet skall sin-
das i rundradiosdndning.

3. Radiotidningen far innehdlla
endast

a) en version av en sadan allmdn
nyhetstidning som trycks, har dags-
presskaraktir och ges ut hdr i lan-
det (forlaga) eller

b) dels en version av en forlaga,
dels en sammanstidllning av materi-
al ur samma férlaga och ur ytterli-
gare en eller flera forlagor, av vilka
versioner sdinds som radiotidning-

ar. .

I denna lag forstds med rundra- I denna lag forstds med radio-
diosindning detsamma som i radio-  program och rndradiosindning
lagen (1966: 755). detsamma som i radiolagen

(1966: 755).
34
Tillstdnd att sdnda en radiotid- Tillstdnd att sinda en radiotid-

ning ges till 4garen av en sddan ny-  ning ges till dgaren av den nyhets-
hetstidning som avses il § ochsom  tidning som skall vara forlagan till
utges hdr i landet. versionen.

Tillstdnd far meddelas endast om forlagan utkommer minst en ging i
veckan och om férlagan. savida inte sirskilda skél foranleder annat, under
det senaste aret har haft en upplaga som genomsmlthgt Overstiger tvatusen
exemplar per utgivningstillfille.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1983: 495,
2 Senaste lydelse 1983: 495.

3 Senaste lydelse 1983: 495.
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Nuvarande lvdelse

Fireslagen Ivdelse

4§

Radiotidningen skall helt eller
delvis Aaterge texten i forlagan.
Sandning av annonsmaterial fir en-
dast ske om ljudet ar {orvrangt eller
innehdllet kodat. Om en radiotid-
ning inte &terger all redaktionell
text i férlagan, far hogst hélften av
sindningstiden vid ett sindnings-
tillfalle anvdndas fér annonsmate-
rial.

Utéver material som forekom-
mer i forlagan far radiotidningen
endast innehdlla uppgifter om hur
materialet i sdndningen dispone-
rats.

Radiotidningarna skall helt eller
delvis aterge texten i forlagorna.
Sédndning av annonsmaterial fir en-
dast ske om ljudet ar forvrangt eller
innehdllet kodat. Om en radiotid-
ning inte aterger all redaktionell
text i en forlaga, far hogst hilften
av sandningstiden vid ett sénd-
ningstillfille anvindas fér annons-
material.

Utdver material som férekom-
mer 1 forlagorna far radiotidning-
arna endast innehilla uppgifter om
hur materialet i sdndningarna dis-
ponerats.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985. Aldre bestimmelser giller
. fortfarande i friga om tillstind som har beviljats fore den 1 juli 1985.

4 Senaste lydelse 1983: 495.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-01-31

Narvarande: statsridet 1. Carlsson, ordférande, och statsraden Lundkvist, '
Feldt, Sigurdsen. Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son, Bostrom, Bodstrém, Goéransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holm-
berg, Hellstrom, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Goransson

Lagradsremiss med forslag till lag om éindring i lagen (1981: 508) om
radiotidningar

1 Inledning

Med stéd av regeringens bemyndigande den 17 juni 1982 tillsattes den 1
juli samma 4r en kommitté — taltidningskommittén (U 1982:05)' — med
uppdrag att bedriva det ytterligare utrednings- och utvecklingsarbete ro-
rande stéd till taltidningar som erfordrades i enlighet med vad som an-
fordes i propositionen 1981/82: 129 om std till taltidningar.

Vid sidan av utredningsuppdraget har kommittén ocksé haft att férdela
bidrag enligt fsrordningen (1982: 669) om stad till radio- och kassettidning-
ar.

Kommitténs huvuduppgift dr att — med stod av gjorda praktiska erfaren-
heter — utarbeta ett forslag till en framtida inriktning, utformning och
administration av ett statligt stdd till radio- och kassettidningar.

Taltidningskommittén lade i maj 1984 fram betinkandet (Ds U 1984:8)
Om stdd till radio- och kassettidningar. En sammanfattning av betdnkandet
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Betdnkandet har remissbehandlats. En sammanstillning av remissytt-
randena bor fogas till protokollet i detta drende som hilaga 2.

Jag vill framhélla att endast en del av de forslag jag avser att nu ligga
fram ror lagbestimmelser som lagradet bor yttra sig 6ver. For att ge en
helhetsbild av de férslag som enligt min mening bor foreliggas riksdagen

! Kommittén bestod vid avlimnandet av betiinkandet av f. d. dircktéren Ivar Hall-
vig, ordforande, verkstillande direktdren Johan Engstrom, huvudsekreteraren Jan-
Olof Gurinder, organisationssekreteraren Jan Holmegard, organisationsdirektdren
Olov Hoglund, kanslichefen Bo Préantare, redaktéren Lars Westberg och departe-
mentsradet Ingrid Dalén.
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efter lagradets granskning av lagbestimmelserna redovisar jag emellertid
redan i detta sammanhang dven ovriga forslag. I nuvarande skede har
regeringen alltsd endast att ta stillning till frigan om inhdmtande av lagra-
dets yttrande Gver lagforslaget. '

2 Bakgrund

2.1 Fragans tidigare behandling

Sedan mitten av 1970-talet har synskadades organisationer, frimst ge-
nom Synskadades riksférbund (SRF), aktivt verkat for att dagstidningar-
nas nyhetsfédrmedling och opinionsbildning skall géras tillganglig {6r syn-
skadade. I detta syfte har regering och riksdag vidtagit dtgirder for att
forbittra synskadades tillgang till innehéllet i dagstidningar med mélet att
Oka synskadades delaktighet i samhallslivet.

I regeringens proposition 1977/78:87 om insatser for handikappades
kulturella verksamhet framholl féredraganden att det 4r angelédget att sam-
hillet gor det lattare for synskadade att ta del av det allminna informa-
tionsutbudet. I enlighet med denna stravan fick tre dagstidningsféretag
statligt bidrag ur allmédnna arvsfonden f6r en forsoksverksamhet med talut-
gavor av dagstidningar. Denna verksamhet startade vid érsskiftet 1977/78.
Ar 1980 tillsattes utredningen (U 1980: 08) om dagstidningar for synskada-
de med uppgift att utvirdera férséken och limna forslag om hur verksam-
heten skulle utvecklas vidare. Som ett led i den pagiende forsoksverksam-
heten gjordes &r 1981 vissa tillagg till radiolagstiftningen i syfte att mojlig-
gora etersandning av talutgdvor for synskadade (prop. 1980/81: 166, KU
24, rskr 363). Bestimmelserna finns framst i lagen (1981: 508) om radiotid-
ningar.

I bérjan av ar 1982 lade den nyss nimnda utredningen fram sitt slutbe-
tinkande (Ds U 1982:2) Dagstidningar for synskadade. I sin genomgang av
de praktiska och ekonomiska forutsittningarna for en etablerad verksam-
het forde utredningen fram forslag om talutgdvans utformning och om
former fér distribution och dirmed sammanhingande rittsliga frigor. Ut- .
redningen redovisade ocksa olika kostnadsalternativ.

Med utgdngspunkt i utredningens forslag lade regeringen ir 1982 fram
propositionen 1981/82: 129 om st6d till taltidningar (i fortsittningen be-
namnd 1982 ars proposition). Pa grundval av de forslag som presenterades
i propositionen besldt riksdagen dels att 10 milj. kr. skulle anslas for st6d
till taltidningar, dels att en kommitté skulle tillsdttas for att prova ansok-
ningar och fordela bidrag fran anslaget samt bedriva ett ytterligare utred-
nings- och utvecklingsarbete rorande stod till taltidningar (KU 1981/82: 31,
rskr 409). Regeringen har i férofdningen (1982: 669) om stod till radio- och
kassettidningar meddelat bestimmelser f6r fordelningen av stodet.
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Taltidningskommittén borjade sitt arbete den 1 juli 1982. Vissa justering-
ar har darefter gjorts i lagen (1981: 508) om radiotidningar samt i 1982 ars
stodforordning. Andringarna giller framst rétten att distribuera talutgdvor
i etern och hirav foranledda 4ndringar i den rattsliga terminologin. Jag
kommer i det foljande att berdra dessa andringar i tillimpliga delar.

Statens atgirder pd omradet grundar sig pad en ambition att forbatira
synskadades tillgang till innehéllet i dagstidningar. Denna ambition bygger
i sin tur pA massmediernas erkint viktiga stillnig i den demokratiska
processen. '

Regering och riksdag har formulerat sin syn pa massmediernas uppgifter
i det demokratiska samhallet i fyra punkter (prop. 1975/76: 131, KU 46,
rskr 260). Massmedierna bor ge den information som dr nddviandig for ett
stillningstagande i samhéllsfragor; de bor sjalvstiandigt eller som sprakror
for organiserade intressen kommentera samhillsutvecklingen: de bor i
allminhetens intresse granska och kontrollera de ledande i samhillet och
de bor slutligen frimja kommunikation inom och mellan olika grupper i
samhallet.

Regering och riksdag har darvid begrinsat sig till vad de har bedomt vara
vasentligt i den demokratiska processen. Detta innebar inte att massmedi-
erna frinkéants andra betydelsefulla uppgifter, t. ex. information i vidaste
bemirkelse, underhdllning, férstroelse samt den viktiga funktionen att pa
olika sétt uttrycka och férmedla sociala kontakter.

Sdsom massmedierna har byggts upp i Sverige ar dagspressen av sér-
skild betydelse i den demokratiska processen. For pressen giller att tryck-
frihetslagstiftningen reglerar forhallandet till statsmakterna. Regering och
myndigheter har i princip inget inflytande Over innehéllet i tidningarna.
Jamfort med etermedierna uppvisar dagstidningarna stor geografisk och
- politisk mangfald. Med undantag f6r niirradion arbetar etermedierna under
sirskilda krav som finns faststillda i lagar och avtal, bl.a. kravet pd
opartiskhet. Forutsdttningarna for politiska stillningstaganden ar avsevirt
begrinsade, liksom utrymmet fér kommunikation mellan och inom olika
grupper i samhéllet. I detta perspektiv ar det sérskilt viktigt att synskadade
far tﬂlgéng till den breda och &siktsprofilerade information som erbjuds av
dagstidningar.

Det fortjanar papekas att utéver de férsok som har gjorts och gérs med
dagstidningar finns en sedan lang tid etablerad informationsverksamhet for
synskadade genom s. k. lins- och kommuntaltidningar. De flesta av dessa
taltidningar har utvecklats ur bibliotekens specialservice for synskadade,
och alltjimt framstills kommunala taltidningar i stor utstrickning genom
linsbiblioteken dven om en rad primirkommunala taltidningar ocksi har
startats. Huvudman dr oftast en kommunal kulturnimnd eller en biblio-
teksstyrelse, i vissa fall ocksa en lokalavdelning av SRF. Verksamheten
finansieras genomgdende av kommuner och landsting, oftast i form av
delat ansvar.
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Innehallet i lins- och kommuntaltidningarna dr i allmédnhet en blandning
av nyhetsmaterial och meddelanden. Som killmaterial anvinds i 6verva-
gande utstriackning lokalpressen, i vissa fall ocks? rikspressen. Pressma-
terialet blandas med sirskild information for synskadade, kommunala
meddelanden och egna inslag, t. ex. intervjuer och referat. Dessutom fore-
kommer édven inldsta versioner av tidskrifter. Sammanlagt finns ett drygt
30-tal sddana publikationer, som ges ut av olika myndigheter, institutioner
och organisationer.

Att synskadade med nigon férsening under ganska lang tid har kunnat &
del av visst nyhets- och- kommentarmaterial frin dagstidningar har varit
positivt. En sddan verksamhet kan dock inte fullt ut i ridande former
erbjuda synskadade tillgang till den breda information som ges av dagstid-
ningarna. Det ar darfor som resurser har avsatts for att stimulera dagstid-
ningsféretagen att ge ut talutgivor av dagstidningar foér synskadade. Verk-
samheten med st10d till radio- och kassettidningar har nu bedrivits i snart
tre ar av den statliga taltidningskommmittén.

2.2 Bestammelser for det statliga stodet

2.2.1 Regler och riktlinjer -

Taltidningskommittén har bedrivit sitt uppdrag i enlighet med f6ljande
lagar och férordningar.

Lag (1981: 508) om radiotidningar (dndrad 1982: 520 och 1983: 495)

Forordning (1981: 512) om radiotidningar (omtryckt 1983: 499)

Lag (1982: 521) om ansvarighet for radio- och kassettidningar (indrad
1983: 496)

Forordning (1982: 669) om stdd till radio- och kassettidningar (dndrad
1983: 500, 1984: 279 och 1985:51) .

Forordning (KRFS 1982:9) med instruktion for taltidningskommittén
(indrad KRFS 1983: 16, 42 och 1985: 1)

Utover de bestaimmelser som har faststéllts i dessa lagar och férordning-
ar har vissa riktlinjer for verksamheten angetts i 1982 ars proposition.
Dessa riktlinjer ar ocksa avsedda att ligga till grund f6r taltidningskommit-
téns utvecklings- och utredningsarbete. Huvudpunkterna ar foljande.

Stédet bor i forsta hand avse kostnader for teknisk framstillning och
distribution av talutgdvor. I 1982 ars proposition framhalls betydelsen av
olika former av samverkan mellan dagstidningsforetag och andra intres-
senter for att uppna storsta mojliga effekt av tillgingliga medel. Vidare
anges att de redaktionella kostnaderna for utgivningsverksamheten bor
tackas dels genom prenumerationsavgifter, dels genom tillskjutande av
medel fran tidningarna sjilva. Stod som avser kostnader for det redaktio-
nella arbetet fir endast lamnas till tidningsforetag som enligt Kommitténs
beddmning saknar méjligheter att ticka sddana kostnader med egna medel.
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Enligt bidragsreglerna skall en statsstodd talutgava i gérligaste man vara
férlagetrogen, dven i friga om annonsmaterialet. Hogst hilften av sénd-
ningstiden for en radiotidning far upptas av annonser. Den birande princi-
pen for urval av stodobjekt bér vara att stodet skall bidra till att si manga
synskadade som mdjligt inom en region far tillgéng till nidgon dagstidning.
Av_en behovet av politisk mangfald skall beaktas.

1 1982 &rs proposition anges vidare att priset pé talutgivan bor motsvara
abonnemangspriset pa den tryckta forlagan, dels av jamstilldhetsskal, dels
och framfor allt for att ge en korrekt uppfattning om efterfragan och det
verkliga behovet av talutgdvor. En marknadsmissig bedomning sidgs vara
en ofrdnkomlig forutsattning for verksamheten och ett riktmirke foér en'
eventuell utveckling av stédet. Genom sérskilt beslut den 16 juni 1983 har
dock regeringen medgett att taltidningskommittén i vissa sérskilda fall far
préva om en ligre prenumerationsavgift skall tillimpas for att kommittén
genom jimforelser klarare skall kunna bedéma behovsaspekten och dess
betydelse for en framtida utformning av stodet.

Stodmedel far ocksa anvindas for mer 1dngsiktiga investeringar i syfte
att underlitta etableringen av radiotidningar. 1982 ars proposition forutsit-
ter att taltidningskommittén i samverkan med televerket skall undersoka
forutsittningarna for ett sidant langsiktigt arbete och foresla atgirder i
detta avseende. Regeringen far besluta om bemyndigande till bestillning
av storre sddana investeringar. Stédmedel far ocksd anvindas for tidsbe-
gransade bidrag till mindre, lokala projekt som syftar till nya, rationella
former for utgivning av talutgavor. For 6vrigt bor vid behandlingen av
bidragsansokningar stor betydelse tillmatas valet av distributionsform.

Taltidningskommittén bor ocksa enligt 1982 ars proposition verka for att
intressera tidningsforetagen for egna initiativ pd omradet och skall efter en
tids erfarenheter limna forslag till en mer detaljerad fdrfatthingsméssig
reglering av stodet samt foresld en lamplig administration av stodet i
framtiden.

2.2.2 Taltidningskommitténs anvisningar

Taltidningskommittén far bestamma villkor for stodet och meddela de
foreskrifter som behovs for verkstilligheten av forordningen om stod till
radio- och kassettidningar. .

Med stod hiarav har kommittén utfirdat anvisningar for ansokan om
statligt stéd. Huvuddragen i dessa &r foljande. Kommittén skall godkédnna
valet av distributionsform. Sokanden skall dokumentera sitt stédbehov
med en utarbetad kostnadskalkyl och pavisa att atgirder vidtagits for att
forsoka nedbringa utgivningskostnaderna genom olika former av samver-
kan. Sokanden skall vidare ta ut ett abonnemangspris for talutgdvan mot-
svarande det som giller for den tryckta tidningen och forbinda sig att inte
vid sidan av talutgdvan leverera den tryckta tidningen gratis till abonnen-
ten. Sokanden skall slutligen medge att kommittén genom sarskild expertis
genomfor spridningsanalyser och studier av abonnentreaktioner.
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I sin tillimpning av stddreglerna och de kompletterande anvisningarna
har kommittén i vissa fragor utvecklat f6ljande praxis. I friga om bidrag till
redaktionella kostnader har kommittén inte ansett sig i princip kunna
medge heltickande kostnadsbidrag i de fall en tidning enligt kommitténs
bedémning har haft mojligheter att i vart fall delvis egenfinansiera talutga-
van. For dubbelabonnemang pé bade en talutgiva och den tryckta férlagan
har kommittén, i enlighet med branschpraxis for tidningseditioner, med-
gett en rabatt pd hogst 25% pé vardera utgdvan, dvs. kommittén har
godtagit ett minimipris for dubbelabonnemang som motsvarar 150% av
priset for tvd enkelabonnemang. Till foljd av det redan omnidmnda rege-
ringsbeslutet den 16 juni 1983 i prisfragan har kommittén efter denna
tidpunkt godtagit en ldgre prisséttning i vissa fall.

3 Taltidningskommitténs arbete

For att ndrmare belysa bakgrunden till kommitténs stillningstaganden
aterges 1 det foljande en summering av kommitténs utredningsinitiativ och
kommitténs slutsatser pa vissa centrala punkter efter nistan tva ars verk-
samhet. ' :

3.1 Utrednings- och utvecklingsinitiativ

Genom cirkularskrivelser till samtliga dagstidningsforetag, artiklar i oli-
ka publikationer, intervjuer i lokalradion och ldns- och kommuntaltidning-
arna samt en bred upplysningsverksamhet riktad till regionala och lokala
organ med skilda funktioner i informationssamhillet har kommittén sokt
frimja intresset for utgivning av radio- och kassettidningar och stimulera
till olika projekt och insatser pa omradet.

Kommittén har i sammanhanget provat mojligheten till samverkan. Vid
informations- och kontaktkonferenser, vid samtal med tidningsledningar
och med representanter for primarkommuner och landsting har kommittén -
niarmare diskuterat olika former fér samverkan (via AV-centraler, lirome-
delscentraler, linsbibliotek osv.) och pa grundval av inhdmtade erfarenhe-
ter provat férutsittningarna i olika alternativ. - .

Kommittén beslét tidigt att folja-upp den bidragsfinansierade utgivning-
en av radio- och kassettidningar och att anlita sirskild expertis for studier
av verksamheten, framst i syfte att klarlagga abonnenternas behov av och
syn pa talutgdvorna. Dessa undersdkningar och analyser har redovisats i
bilaga till kommitténs betdnkande och i kompletterande rapporter som
ingivits till regeringen.

Kommittén har vidare uppmirksammat frigan om adekvat mottagarap-
paratur for FM-sénda talutgdvor. Forsok med radiosénda talutgévor har
bedrivits i stockholmsomradet. For forsoken utvecklades en sarskild ut-
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rustning for mottagning och uppspelning hemma hos abonnenten. Med
utgéngspunkt i dessa erfarenheter bildade kommittén hésten 1982 tillsam-
mans med foretridare for styrelsen for teknisk utveckling, televerket,
Handikappinstitutet, SRF, Sjukvardshuvudminnens uppbandlingsbolag
och Stockholms l4ns landstingskommun en projektgrupp med uppdrag att
utarbeta en mottagarutrustning som skulle kunna serietillverkas och an-
vindas for verksamheten med radiotidningar. Arbetet har lett fram till att
en férsta serie om 1000 apparater kan bérja levereras under forsta hilften
av ar 1985. Kommittén har med riksdagens och regeringens godkinnande
lamnat leverant6ren en ekonomisk garanti av hogst 1255 000 kr. att gilla
langst intill utgdngen av ar 1990. '

Kommittén har dven foljt de i prop. 1982/83: 137 om radiotidningar m. m.
omndmnda forséken med dverforing av datorsatt tidningstext for atergiv-
ning i s. k. syntetiskt tal och/eller punktskrift. Forsoken bedrivs av Gote-
borgs-Posten i samverkan med Chalmers tekniska hégskola, SRF och STU
och har 6ppnat nya méjligheter f6r distribution av dagstidningsmaterial till
synskadade.

3.2 Stodverksamheten

Mycket tyder enligt kommittén pa att flerdagarstidningar bor vélja radio-
sindning som distributionsform. 1 avvaktan pé att bl. a. frigan om lamplig
mottagarutrustning kan l6sas stoder taltidningskommittén tidningar som ar
beredda att framstilla bud- eller postdistribuerade kassettidningar. Beror-
da tidningsforetag har dock framhallit att man i princip klart foéredrar
radiodistribution. Sju tidningsforetag har pd kommitténs sarskilda hemstal-
lan — kompromissvis och i avvaktan pa att apparater for FM-sénda talut-
gavor blir tillgdngliga — formatts starta eller fullfolja tidigare pagdende
utgivning av kassettidningar.

Hur bidragen har férdelats av kommittén pa olika tidningar framgér av
foljande tabell. Arsbidragen ir framraknade med utgangspunkt fran de
bidragsbelopp som tidningsforetagen faktiskt erhallit som stod for kassett-
tidningsutgivning under i huvudsak forsta halvaret 1984. Vid tidpunkten
for betankandets firdigstallande pégick fortfarande férhandlingar om for-
lingning av bidragsgivningen for tiden juli 1984—juni 1985. Bidragen till
Barometern och Ostra Smiland avser, omriknat till helirsvirde, tidsbe-
gransade prov med telefonsanda utgivor till sammanlagt 20 synskadade
abonnenter.
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Tidningsféretag Utgivningsdag/  Arsbidrag Antal abonnenter
. vecka (tkr) (juni 1984)

Barometern 6 630 20
Kronobergaren 6 750 119
Norrbottenskuriren 6 733 82
Norrliandska

Socialdemokraten 6 733 120

Ny Dag 1 144 58
Svenska Dagbladet 7 3000 366
Tempus 4 500 60
Ostgdten 6 916 45

Ostra Sméland 6 630 20

Summa . 8036 887

I avvaktan pa bestut med anledning av utredningsforsiagen har kommit-
tén ansett att redan pagaende (resp. planerad) bidragsfinansierad utgivning
av talutgavor maste fa fullféljas under i princip oforindrade ekonomiska
forutsittningar och med sikte pd en successiv overgang till radiodistribu-
tion. Detta bor ske inte minst av hansyn tilf abonnenterna, den engagerade
personalen och tidningsféretagen som sidana.

Kommittén har vidare forutsatt att omforhandling om triffade uppgoérel-
ser skall d4ga rum for det fall att 6vergidng sker till radiodistribution under
det kommande budgetaret.

Med nuvarande distributionsform och nu gillande stddvillkor torde en-
ligt kommittén antalet kassettidningar — dven med en mycket generds
tolkning av stédvillkoren — inte kunna sattas hogre 4n 10 till 12 utgdvor.
Inte ens efter Gvergang till radiodistribution fér mottagning pa kassett hos
synskadade abonnenter torde den nuvarande medelsramen medge utgiv-
ning av fler dn 12 till 15 talutgavor. '

Med utgingspunkt fran sina erfarenheter av den tinkbara marknaden
och kostnaderna for den hittills stddda utgivningen har kommittén gjort
forsok att uppskatta det sannolika antalet abonnenter och de troliga kost-
naderna for verksamheten i varje sarskilt fall. Hinsyn har tagits till tidning-
arnas periodicitet, upplaga och hushéllstickning inom resp. utgivningsom-
ride. Tva alternativ har riknats fram; ett for samtliga dagstidningar (146)
och ett for enbart hogtackningstidningar (84).

Resultatet av dessa skattningsforsok blir att merkostnaden for tidningar-
na skulle bli ca 100 milj. kr. om samtliga tidningar inkluderas och ca 65
milj. kr. om endast hégtickningstidningarna tas med i beriikningarna. Det
forviantade antalet abonnenter har antagits uppgd till 14000 respektive
12 000 personer.

Kommittén understryker osékerheten i bedémningen och framhéller att
den av naturliga skil grundas pa tamligen schablonmissiga antaganden.
Sikrare bedomningar far ansta till dess verksamheten blivit fastare etable-
rad och ytterligare forsok, forslagsvis i delvis nya former, har kunnat
genomforas och utvirderas.
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3.3 Erfarenheter av stodverksamheten

Kommitténs stillningstaganden i friga om lamplig stodmodell bygger pa
berérda intressenters reaktioner pa utgivningsverksamheten och dirav
foljande slutsatser betraffande den géllande stddordningens dndamélsen-
lighet.

3.3.1 Synskadades reaktioner

Genom anlitande av vetenskaplig expertis har kommittén undersdkt
gruppen kassettidningsldsare och deras &sikter om kassettidningarna och
dessutom kassettidningarnas utformning och férhéllande till den tryckta
forlagan. Kommittén klargdr att gruppen synskadade som helhet pa flera
sitt avviker fran befolkningsgenomsnittet, frimst genom genomsnittligt
lagre utbildning, hoégre medeldlder och stérre andel kvinnor. Detta ar
faktorer som i massmedieforskningen visat sig ha relativt stort samband
med begrinsade informationsresurser. ]

Av den undersokta gruppen kassettidningslidsare ar det framfor allt
yngre synskadade som tar del av kassettidningar. De yngre ar 6ver huvud
taget en relativt informationsstark grupp. Dir finns ocksa en storre andel
med hogre utbildning, aktivt foreningsintresse och aktivt politiskt engage-
mang. Dessa forhéllanden aterspeglas bl.a. i att talutgivorna av de mer
specialinriktade tidningarna Tempus och Ny Dag har fler yngre ldsare dn
talutgdvorna av lianstidningarna Norrldndska Socialdemokraten, Norrbot-
tens-Kuriren och Kronobergaren. [ relativa tal utgor yngre synskadade en
betydligt storre andel av kassettidningslasarna &n av gruppen synskadade
totalt. .

Kassettidningens innehall ar kvantitativt begrinsat jimfort med férla-
gan. Genom omsorgsfull redigering berérs dock ca 30—40% av forlagans
textvolym och motsvarande andel av mangden artiklar. Proportionerna
mellan de olika avsnitten speglar i huvudsak forlagans med undantag av
annonserna som far jaimforelsevis litet utrymme. En viktig faktor i sam-
manhanget ir att kassettidningen till stérre delen — ca 80% — innehéller
sadant material som inte samma dag forekommer i andra fér synskadade
tillgingliga medier. Bland de olika innehllstyperna i kassettidningen sitts
lokala nyheter, inrikesnyheter och familjenytt framst, i nu nimnd ordning.

Kassettidningen har ront stor uppskattning bland lisarna. Den tekniska
kvaliteten bedoms mycket positivt. Flertalet dr néjda med en speltid av 60
minuter. En klar majoritet anser det viktigt att det finns kassettidningar
med olika politisk firg, 4ven om uppfattningen om den politiska Gverens-
stimmelsen mellan kassettidningen och forlagan varierar. 85% av lisarna
finner kassettidningen prisvérd, och mer dn 90% betraktar sin talutgiva
som bra eller mycket bra. Kassettidningen fyller en viktig social och
kommunikativ funktion i lisekretsen. Den forstiarker synskadades delak-
tighet i samhallslivet.
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3.3.2 Tidningsutgivarnas reaktioner

Kommittén konstaterar att tidningsutgivarnas intresse for utgivning en-
ligt géllande regler av radio- och kassettidningar 4r begransat. Utgivarna
har genomgaende avvisat varje form av egen delfinansiering av verksam-
heten och har framfort eftertryckliga krav pa full nettokostnadstickning
samt strikt jimstilldhet mellan olika tidningar vid férdelning av det statliga
stodet. Principen att varje tidnings ekonomiska barkraft skall vagas in
accepteras inte. Utgivarna anfor ocksad betiankligheter angdende anstill-
ning av journalister for redigering av talutgdvan sa lange inte ett flerdrigt
stod kan périknas. Kritik har ocksa riktats mot att stodreglerna inte tillater
redaktionellt samarbete mellan tva eller flera dagstidningar genom -viss
gemensam text eller i annan form.

Tidningsutgivarna har vidare over lag forklarat sig foredra radiodistribu-
tion, av praktiska skil. Med radiodistribution bortfaller hela kopieringsmo-
mentet och den ofta svarhanterliga buddistributionen. vilket ocksd ger
fordelen av en senare *'pressliggning’” av talutgdvan. De sju tidningsfére-
tag som pd kommitténs sirskilda hemstillan har accepterat att ge ut en
kassettidning har gjort detta endast kompromissvis och i avvaktan pi att
mottagarutrustningar for radiotidningar kan goras tillgiangliga.

De tidningsutgivare som startat utgivning av en kassettidning anser att
marknadens reaktioner inneburit en klar missrikning. Den potentiella mot-
tagargruppen har varit svar att bestimma och svar att nd ut till. Bl.a.
saknas palitlig statistik. Av de presumtiva abonnenterna har langt firre in
vintat visat sig vara intresserade av en kassettidning, trots intensiv mark-
nadsforing. Konkurrensen fran befintliga lins- och kommuntaltidningar,
som sprids gratis eller mot en symbolisk avgift, anses ocksa av tidningsut-
givarné forsvara en effektiv spridning av kassettidningar.

3.3.3 Marknad och malgrupp

Kommittén framhéller att marknaden for radio- och Kassettidningar dr
svar att precisera. Med utgdngspunkt i SRF:s omfattande insikter och
erfarenheter pd omrédet antas marknaden primért utgoras av sadana per-
soner vars synskada ir sa grav att ljudmediet ir den naturliga kanalen for
information. Denna grupp motsvaras i stort sett av dem som star upptagna
i SRF:s socialmedicinska register. Av ca 30000 registrerade bedoms unge-
far hilften vara i det nirmaste helt beroende av ljudmedier (eller punkt-
skrift).

En rimlig uppskattning &r att ungefir 20000 personer kan antas uppfatta
kassetten som ett naturligt medium. Dessa skulle da kunna betraktas som
den egentliga marknaden for radio- och kassettidningar. Mojligen boér
antalet minskas med ytterligare négot tusental personer vilka vid sidan av
sin synskada har funktionsnedsittningar som gor det svart att hantera en
kassettspelare.
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Under forutsittning att de befintliga lans- och kommuntaltidningarna
genom utvecklingen av radio- och kassettidningar dndrar sin redaktionella
inriktning och i mindre utstrackning aterger dagstidningsmaterial kan for-
stahandsmarknaden for talutgavor av dagstidningar antas uppga till 17—
18000 personer. Med nuvarande redaktionella inriktning av lins- och
kommuntaltidningar och med ett kdnnbart pris for dubbelabonnemang pa
bade forlagan och talutgdvan av en dagstidning torde dock forstahands-
marknaden inte kunna uppskattas till mer &4n ca 12000 abonnenter.

Kommittén drar slutsatsen att marknadens storlek tills vidare bor be-
stimmas till 12000 resp. 17 4-18000 personer inom den SRF-registrerade
gruppen. Ytterligare abonnenter kan tillkomma frin totalgruppen synsvaga
(200000) eller fran grupper med andra handikapp.

De sju k'assettidningar som under en lingre period givits ut med statligt
stéd hade i juni 1984 dnnu inte uppnatt en sammanlagd upplaga pa 1000
exemplar. 1 de lin dir kassettidningarna kommer ut har samtidigt de gratis
eller mot en symbolisk avgift tillhandahallna lagperiodiska lians- och kom-
muntaltidningarna en sammanlagd upplaga pé ca 4000 exemplar. Kommit-
tén férmodar att antalet abonnenter pa kassettidningarna kan stiga i den
mén dessa taltidningar dndrar redaktionell mnktmng och om samtidigt
olikheterna i prissattningen jimnas ut.

Kommittén konstaterar dock att forsoken med kassettidningar fran boér-
jan, om én av olika skil, mott ett ovéntat ihallande kopmotstand. Vissa
tecken tyder dock pa att den hoga uppskattningen fran lasarna i férening
med den sirskilda rabatten vid dubbelabonnemang i det langa loppet kan
komma att bryta detta motstind.

4 Allménna 6vervaganden

Taltidningskommitténs erfarenheter-understryker behovet av att forbatt-
ra synskadades tillgang till dagstidningar. Abonnentreaktionerna har ge-
nomgédende varit positiva. Bl. a. framhalls kassettidningens betydelse for
att bryta en ofta kénd social isolering. Genom att kassettidningarna till stor
del innehéller material som inte samma dag aterfinns i andra for synskada-
de tillgangliga medier har informationssitutationen och samhallsférank-
ringen breddats och férstirkts. Ett stort antal remissinstanser har ockséa
pekat pa detta forhallande och understrukit vikten av fortsatta anstring-
ningar i denna riktning. For egen del anser jag att verksamheten med
talutgavor av dagstidningar bor utvecklas vidare. '

Nar det géller de praktiska formerna for vcrksamhetcn ger kommitténs
erfarenheter en mer splittrad bild. frimst i friga om ansvarsférdelning och
finansiering. 1 den modell som lag till grund for riksdagens beslut tillde-
lades tidningsforetagen en framskjuten roll. 1 1982 ars proposition angavs
att det borde ligga i en tidnings naturliga intresse att inom sitt spridnings-
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omride nd ut till s& manga méinniskor som mdjligt, 4ven synskadade.
Utgivningsverksamheten  borde, i vart fall vad giller den redaktionella
framstéllningen, bedrivas under respektive tidningsforetags juridiska och
organisatoriska ensamansvar. Det faktum att statligt bidrag skulle kunna
erhallas for utgivning av en talutgiva sades inte heller befria tidningsfore-
tagen fran att for sin del allvarligt préva moéjligheterna att med egna medel
Atminstone delvis bekosta sddan verksamhet. Detta borde sérskilt gélla for .
tidningsforetag med god ekonomisk bérkraft. Det ansigs ocksa befogat att
en sirskild prenumerationsavgift for talutgdvan motsvarande priset fér den
tryckta tidningen skulle stillas som villkor for erhéllande av statsbidrag. I
sammanhanget erinrades om handikapputredningens férslag (SOU
1976:20) att kostnaderna for talutgivor av dagstidningar borde betraktas
som en normal kostnad for tidningarna och tickas pa samma sitt som
tidningarnas ovriga kostnader.

Taltidningskommittén har i sin verksamhet inte formatt nagot tidnings-
foretag, oavsett ekonomisk stéllning, att bidra till kostnaderna for utgiv-
ning av en talutgava. Bade i enskilda forhandlingar och centralt genom sin
organisation TU har tidningsutgivarna fransagt sig varje form av ekono-
miskt eller presspolitiskt ansvar foér en sddan utgivning. Verksamheten i
sin helhet bor enligt tidningarna vara en statlig angelidgenhet och finansi-
eras med allmédnna medel. Mot bakgrund av sina entydiga erfarenheter i
fragan drar kommittén slutsatsen att statlig helfinansiering r en forutsitt-
ning for att utgivningen av radio- och kassettidningar skall kunna bibehal-
las och breddas. Ett flertal remissinstanser, bl.a. statens handikapprad,
SO, SIL, Kommunférbundet, TU och SRF, delar kommitténs uppfattning.

Med hénsyn till vad kommittén och remissinstanserna anfér i frigan ir
jag beredd att modifiera finansieringsmodellen for att underlitta fortsatta
forsok med utgivning av talutgdvor. Det dr i och fér sig naturligt att
tidningsforetagen bidrar ekonomiskt. De mycket omfattande indirekta och
dirckta statliga stoden till dagspressen har inférts for att trygga konkurrens
och méangfald i tidningsutbudet i syfte att tillforsikra medborgarna bista
mojliga tillgang till nyhetsformedling och opinionsbildning. Under det fort:
satta utvecklingsarbetet anser jag dock att det statliga stodet bor utga i
sirskild ordning och beriiknas si att utgivningsverksamheten kan bekostas -
till alla delar.

Mitt forslag i denna del-betingas av en strivan att underlatta fér kommit-
tén att fullgora sitt uppdrag. Det ar enligt min mening angeléget ‘att kom-
mittén kan préva utgivning av radio- och kassettidningar i visentlig omfatt-
ning si att kommittén kan skapa bista mdjliga underlag for fortsatta
bedomningar i frigan. I detta perspektiv anser jag det ocksa befogat att
tillstyrka kommitténs forslag att ett starkt rabatterat prenumerationspris
pa dubbelabonnemang av bade en talutgiva och dess tryckta forlaga skall
kunna tillimpas under kommitténs fortsatta arbete.
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Kommittén och vissa remissinstanser anfor att prisets betydelse for
efterfragan pa talutgdvor ar oklar. Vissa tecken tyder dock pé att framfor
allt priset for dubbelabonnemang av flera synskadade anses vara alltfor
hogt for att motivera abonnemang. Detta géller sarskilt i relation till priset
pa lans- och kommuntaltidningar, som distribueras gratis eller till en sym-
bolisk avgift. Det star vidare klart att prenumerationsintikterna ir av
mindre betydelse for tidningsutgivarna, eftersom marknaden &r sa begran-
sad att intdkterna jAmfort med kostnaderna &r i det nirmaste forsumbara.
Att kalkylera med namnvirda prenumerationsintdkter vid tilldelning av
stod ar f.n. knappast realistiskt. Av dessa skal anser jag att priset for
dubbelabonnemang bor rabatteras. Motivet for mitt férslag ar att underlit-
ta fortsatta forsok med utgivning av talutgidvor och darmed kommitténs
mdojligheter till en mer fullstindig bedémning av verksamhetens indamals-
enlighet.

Taltidningskommittén redovisar betydande svarigheter att férena kravet
pa innehéllet i en radio- eller kassettidning med den anvisade resursramen
och det av riksdageh faststillda malet att stodet skall bidra till att si manga
synskadade som méjligt inom en region far tillgdng till ndgon dagstidning
och att behovet av politisk mangfald beaktas.

En radio- eller kassettidning skall! till innehallet enligt gillande bestim-
melser i gorligaste man éverensstimma med den tryckta forlagan. 1 1982
ars proposition framhalls att talutgavan bor folja forlagans upplaggning och
aterspegla den politiska och ideologiska profilen. Ambitionen &r att talut-
givan s& nira som mojligt skall ansluta till férlagan. Just troheten mot
forlagan utmarker talutgivan i jimférelse med t. ex. lins- och kommuntal-
tidningar.

Taltidningskommittén framhaller att med en strikt bindning till en f6rla-
ga kan de anslagna medlen inte riacka till utgivning av mer dn 10 till 12
kassettidningar eller 12 till 15 FM-sianda radiotidningar. Stillda mot utgiv-
ningskostnaderna innebdr innehllskriterierna enligt kommittén en be-
gransning av mojligheterna att na ett storre antal synskadade med talutgd-
vor och dven mojligheterna till en onskvird politisk mangfald i det stats-
stodda utbudet.

Dessa slutsatser paverkas inte ndmnvért av de mojligheter till samver-
kan som redovisas i 1982 ars proposition och som har prévats av kommit-
tén. 1 1982 ars proposition féresprakas teknisk men daremot inte redak-
tionell samverkan, av naturliga skl da talutgavan forutsitts vara en forla-
getrogen version av en enda dagstidning. For utgivning av pa band inlésta
radio- och kassettidningar ligger de stora och helt avgorande kostnaderna
pa det redaktionella arbetet. Enligt kommittén kommer talutgévor av dags-
tidningar under dverskadlig tid och for den helt 6verviagande delen av den
berérda mottagargruppen att besta av sddana inlasta sammandrag av dags-
tidningar. S& lange tyngdpunkten i verksamheten ligger pa inlasta och
redigerade versioner av dagstidningar kan utgivningskostnaderna pétagligt
reduceras endast genom redaktionell samverkan.
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Med utgdngspunkt i dessa resonemang anger taltidningskommittén ett
antal motiv for fors6k med utgivning av redaktionellt samproducerade
talutgdvor. Det forsta motivet dr universalitetsprincipen. Om stodet till
verksamheten blir permanent, bor detta sta oppet for alla typer av dagstid-
ningar, dven siddana med smi upplagor och/eller gles utgivning. Det fram-
star enligt kommittén som principiellt stotande och praktiskt svarhanterligt
att géra avsteg fran denna regel.

Det andra motivet ér att i uppdragets anda utforma de praktiska arrange-
mangen s& att mojligheter till samverkan och gemensamt resursutnyttjande
beaktas, t.ex. genom inrittande av taltidningscentraler. Aven i det fallet
férutsitts dock universalitetsprincipen gilla.

Det tredje motivet ar att soka fa till stind verksamhetsformer som-
medger politisk mangfald i utbudet inom en region samtidigt som kostna-
derna kan héllas nere. En redaktionell samverkan vad géller det allméinna
nyhetsmaterialet men med skild presentation av det politiskt och i andra
avseenden profilerade stoffet framstar som en dndamaélsenlig metod.

Det fjarde motivet sags vara att inte lata det ouppnéeliga biista bli det
godas fiende. Ideallosningen — forlagetrogna talutgdvor av samtliga dags-
tidningar — synes enligt kommittén inte ligga inom rackhéll. For kommmit-
tén har det i denna situation framstatt som naturligt att ocksa préva andra
former som kan forbittra synskadades forsorjning med information om
innehallet i dagstidningar, 4ven om dessa former ¢j helt skulle motsvara
ursprungliga onskemal. En friare provning av olika utgivningsformer inom
en given anslagsram bor enligt kommitténs mening bidra till att effektiva
former kan skapas for synskadades forsorjning med dagstidningar.

Med utgingspunkt i detta resonemang foreslar kommittén att férsok far
goras med tva olika modeller for samproduktion, benamnda alternativ I
resp. III i kommitténs betidnkande.

Alternativ Il innebir i korthet att tva eller flera tidningsutgivare gar
samman och framstiller en talutgéva vars forsta hilft i huvudsak speglar
resp. tidnings innehdll. Den andra hilften utformas gemensamt for alla
samverkande tidningar och ar en sammanstillning av materialet i dessa
tidningar. Varje tidning erbjuder abonnemang pé den talutgiva vars forsta
hilft &terger tidningens egen profil. I modellen bevaras de medverkande
tidningarnas egenkaraktir, samtidigt som talutgdvan i sin helhet erbjuder
en mer fullstindig nyhetstackning &n separata och egenredigerade forlage-
trogna talutgavor.

Alternativ III innebér att tva eller flera tidningar inrittar en gemensam
redaktion och stiller sitt samlade material till forfogande. Redaktionen
framstiller en enda talutgdva pa grundval av det totala tidningsstoffet.
Medverkande tidningar erbjuder var for sig eller ggmensamt genom redak-
tionen abonnemang pa den gemensamt utarbetade talutgdvan. Alternativet
ar enligt kommittén Gverldgset om man istillet for forlagetrohet betonar
virdet av en utgava med ett fylligt och effektivt framstéllt tidningsinnehall.
Alternativet dr emellertid attraktivt i forsta hand av kostnadsskal.

2 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 138
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Forslaget att oppna stodet dven for ndgon form av redaktionellt sampro-
ducerade talutgdvor har mott blandade reaktioner i remissbehandlingen.
TPB, presstodsniamnden, statskontoret, nigra av UHA:s underremisser,
TCO och SJF ansluter sig till kommitténs resonemang och tillstyrker att
forsok far goras. Kommitténs redovisade svarigheter med den gallande
stddmodellen, liksom praktiska och ekonomiska skal, talar enligt dessa
instanser for effektivare samverkan i verksamheten. SR tillstyrker med -
tvekan och TU uttalar forstaelse for ambitionen att dstadkomma en billi-
gare framstéliningsform.

Andra remissinstanser, frimst socialstyrelsen, statens handikapprad
och SRF, avvisar redaktionell samverkan. De anser att den barande princi-
pen for verksamheten skall vara storsta mgjliga jamlikhet mellan synska-
dade och seende. Ett led i denna jamlikhet 4r mojligheten att fritt fa vilja
sin tidning och fritt f& vilja en talutgiva med en viss politisk profil. SRF
pekar ocksd p4 de mycket positiva abonnentreaktionerna och hivdar att
detta dr en bekriftelse pd den forlagetrogna modellens dndamalsenlighet.
SRF anser att redaktionellt samproducerade talutgavor ligger alltfor nara
de befintliga lins- och kommuntaltidningarna. De kan dirmed inte sagas
tillgodose behovet av dagstidningsinformation.

Nir det galler valet mellan alternativ IT och I1I géller att remissinstanser-
na i allménhet 4r mer benéigna att fororda alternativ II. Bdde TU och SRF
avvisar alternativ III med argumentet att en sédan talutgiva ligger alltfér
langt ifrdn en dagstidning. TU har dock aktualiserat frigan om inte en
utveckling av de befintliga ldnstaltidningarna ir ett nog s& lampligt alterna-
tiv till samproducerade talutgdvor. Ett sddant utvecklingsarbete Kan enligt
TU vara en rimlig modell i avvaktan pa att nya tekniska férutséittningar
skapas for en vidare distribution av innchéllet i alla dagstidningar till
synskadade. Det finns ocksa skil att notera att flera tidningsforetag under
forhandlingar med kommittén kritiserat férhéilandet att stodreglerna inte
tilldter redaktionellt samarbete mellan tvd eller flera dagstidningar genom
gemensam text eller i annan form.

For egen del ar jag beredd att i princip godta kommitténs resonemang.
Sjalva grunden for mitt stallningstagande ar att den hittillsvarande stddord-
ningen inte har fungerat tillfredsstillande i praktiken. Endast ett fatal
tidningar har efter langtgaende férhandlingar férmatts pabérja utgivning av
talutgavor. Till detta kommer att kommitténs beriikningar av kostnaderna
for en riksomfattande verksamhet enligt gillande modell ligger hogt 6ver
vad som kan forvintas kunna avsiittas for andamalet. Det dr darfor sarskilt
viktigt att forsoka skapa en stédordning som ger biasta mojliga effekt av de
medel som nu ir tillgdngliga och som i en framtid kan vantas bli det.

For ett visst nytinkande talar ocksa det forhallandet att forlagetroheten i
en talutgdva — dvs. den birande principen i den gilllande st6dmodellen —
redan av praktiska skil idr begrinsad och relativ. Trots de aktningsvirda
resultat som utgivande tidningsforetag natt i friga om redigeringen av
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talutgdvorna, kvarstar det faktum att en forlagetrogen talutgéva enligt vad
kommittén anfor endast rapsodiskt och till mindre &n halften berdr forla-
gans innehdll. Det gér inte att 6verfora innehéllet i en dagstidning till ett
ljudband pa 60 eller 90 minuter. Daremot finns det trots materialbegrins-
ningen i talutgivan férutséttningar att terspegla forlagans aslklsprof'l och
ideologiska inriktning.

Vidare finner jag det svart att helt bortse frin vad kommittén anfér om
marknadens storlek. Om totalmarknaden for talutgavor ar lagre dn 20000
personer dr det enligt min mening naturligt att forsoka skapa en utgivnings-
modell dér forhallandet mellan utgivningskostnader och mottagargruppens
storlek blir rimligt. .

Av dessa skil bitrader jag kommitténs forslag att forsok bor goras med i
nagon form redaktionellt samproducerade talutgavor. Med hinsyn till vad
som har anforts av remissinstanserna anser jag dock att samproduktionen i
nuvarande lige inte bor foras alltfor langt. Jag ér darfor inte f. n. beredd att
fororda en samproduktion i enlighet med kommitténs alternativ 111 eller i
form av samgéende med lins- och kommuntaltidningarna. Samproduk-
tionen bor ldggas pa den niva som skisseras i kommitténs alternativ II, dvs.
halva talutgdvan bor innehélla material frin en enda dagstidning och éter-
spegla forlagans politiska och asiktsbildande profil, medan andra hilften
bor kunna innehélla samredigerat allmint nyhetsmaterial fran flera tidning-
ar. P4 s sitt kan enligt min mening den viktigaste aspekten av forlagetro-
heten bevaras, samtidigt som produktionen blir billigare och mer rationell.
Synskadade ges méjligheter att vilja mellan talutgdvor som ar profilerade i
det opinionsbildande stoffet.

Forslaget nodvindiggdr vissa dndringar i den lagtekniska regleringen av
verksamheten, frimst i friga om definitionen av en radio- eller kassettid-
ning och ansvaret for utgivningsverksamheten. Hur adndringarna i lagen
(1981: 508) om radiotidningar bér utformas i dctalj terkommer jag till i det
foljande.

Chefen f6r justitiedepartementet kommer senare att féresla regeringen
att lagga fram forslag till 4ndring i 1agen (1982:521) om ansvarighet for
radio- och kassettidningar.

Jag vill framhilla att jag i mitt stillningstagande till verksamhetens
huvudsakliga inriktning har tagit intryck av vad kommittén anfor om den
tekniska utvecklingen. Kommittén visar i sina analyser att informations-
teknologin har utvecklats mycket snabbt. Det finns redan tekniska mojlig-
heter att gecnom etersindning direkt overfora den datorlagrade texten i ett
tidningsforetags sittningsdator till mottagare for syntetiskt tal eller
punktskriftsterminaler hos synskadade abonnenter. Med olika sok- eller
bladdringssystem kan en synskadad med relativt enkla handgrepp over-
blicka och vilja i textmaterialet. Systemet har den stora fordelen att en
sadan datadverford tal- eller punktskriftsutgiva inte kriver ndgon som
helst sarskild redigering. Jimlikheten med seende lisare blir langt stdrre dn |
i friga om bandade sammandrag av tidningarna.
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Tills vidare befinner sig dock denna verksamhet pa forsoksstadiet. Pro-
gram- och systemutvecklingen pagér, och kostnaderna for de tekniska
komponenterna och systemet i sin helhet &r i dagsldget fér hoga for att
metoden skall kunna omsittas i praktiken i bred omfattning. Utvecklingen
gar emellertid fort, och kommittén och en enhillig remissopinion anser att
systemet s3 smaningom skall kunna vara dven ekonomiskt realistiskt. Jag
kommer i det foljande att foresld att anslaget for stdd till radio- och
kassettidningar héjs med 2 milj. kr. Dessa medel bor under budgetaret
1985/86 anvindas for utveckling och tillverkning av mottagarutrustningar
for overforing av datorlagrad tidningstext till synskadade.

Jag overgdr nu till att nirmare utveckla de olika delfragorna i ahslutning
til} mitt stillningstagande i friga om verksamhetens fortsatta utformning.

5 Delfragor

5.1 Utgivningsformer

Mitt fii'rslagi Stédverksamheten med forlagetrogna radio- och kassettid-
ningar bor kompletteras med praktiska forsok med utgivning av talutga-
vor vars ena hélft utgérs av forlagetrogen, unik text fran en enda tidning
och den andra hilften av redaktionellt samproducerat allmint nyhets-
material frin tva eller flera tidningar. Forsoken bor i 6vrigt bedrivas
enligt de riktlinjer som skisseras i kommitténs alternativ II.

Taltidningskommitténs forslag: Alternativ 1I.i kommitténs betidnkande.
Samverkande tidningar inom ett lin, en tidningsregion ¢.d. erbjuder syn-
skadade abonnemang pd en radio- eller kassettutgdva som i huvudsak
speglar respektive tidnings innehall. De samverkande tidningarna inrattar
en gemensam redaktion i syfte att forenkla produktionen och samtidigt
kunna erbjuda synskadade en béttre aterspegling av aktuella héindelser.
Varje dagstidning svarar for sin halft av en talutgédva. Den andra hilften
utformas gemensamt for alla samverkande tidningar och med utnyttjande
av det samlade materialet i dessa tidningar. Varje tidning kan hirigenom
erbjuda en till hilften unik talutgdva med egna ledare, eget kultur- och
debattstoff m. m., under det att den andra hilften av innehéllet ir gemen-
sam for flera tidningar. Samverkan pa detta satt mellan flera tidningar bor
Oka mojligheterna att dstadkomma den efterstrivade politiska mangfalden.
Lisaren abonnerar direkt hos den eller de tidningar han/hon foredrar.

Remissinstanserna: Meningarna ir delade. De som forordar férslaget pekar
pa ekonomiska och praktiska fordelar, stérre forutsattningar for att vinna
gehor -hos tidningsféretagen samt att fler talutgdvor kan framstillas och
komma ett storre antal synskadade till del. De som ir emot forslaget, bl. a.
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SRF, anser att grunden for verksamheten skall var storsta mojliga jamlik-
het mellan synskadade och seende. Talutgivan skall darfor i gorligaste
mén ha samma prigel som forlagan och framstallas under samma redaktio-
nella ledning. TU vill inte tillstyrka forslaget med hénsyn till att en rad
principiella och rittsliga frigor méaste penetreras nirmare.

Skilen for mitt forslag: Jag har i det féregdende motiverat mitt stillningsta-
gande i denna fraga. Praktiska och ekonomiska skl talar for att denna
utgivningsform bor prévas. I modellen kan egenkaraktiren i olika medver-
kande tidningar bevaras, samtidigt som talutgdvan kan erbjuda en mer
fullstindig nyhetstackning dn forlagetrogna, separat redigerade utgavor.
Utgivningsformen forutsitter samverkan i betydande utstriackning och
ligger ddrmed i linje med 1982 &rs proposition, som framhaller betydelsen
av att tillvarata olika méjligheter till gemensamt resursutnyttjande.

En gemensam redaktion for utgivning av en samproducerad radio- eller
kassettidning bor kunna forliggas antingen hos en medverkande tidning
eller i anslutning till institutioner med annan likartad verksambhet, t. ex. en
AV-central, ett lansbibliotek e. d. som ger ut en lidns- eller kommuntaltid-
ning. I det senare fallet skulle mgjligen lokala och tekniska resurser, som
for ndrvarande endast utnyttjas under begrinsad tid eller under en kortare
del av dygnet, kunna utnyttjas mer rationellt och ekonomiskt. -

Forsok enligt den nu férordade modellen bor ske parallellt med utgiv-
ningsverksamhet enligt hittills gillande regler och bor utvirderas i jamfo-
rande analyser. Syftet med forsoken bor vara att prova om de berdknade
ekonomiska och praktiska fordelarna ér sddana att etableringen av talutga-
vor for synskadade underlittas och att underséka om modelien kan 6ppna
mdjligheter fér en bredare och mer méangsidig verksamhet med talutgdvor.
Det ar viktigt att noggrant folja upp ldsarreaktionerna och undersoka
huruvida en verksamhet i denna form kan var en framkomlig vag for att
forbattra synskadades tillging till innehallet i dagstidningar.

~ 5.2 Rttsliga frigor

5.2.1 Den radiorittsliga regleringen

Mitt forslag: Lagen om radiotidningar indras s att dess bestimmelser
kan tillimpas ocksa for en ny typ av radiotidning. Den nya radiotidning-
en skall bestd av tva delar. Den ena delen skall vara en version av en
enda dagstidning. Den andra delen skall innehélla en sammanstéllning
av material ur flera dagstidningar, av vilka versioner séinds som radio-
tidningar. Sandningstillstind ges till igaren av forlagan till den de} av
radiotidningen som dr en version aven enda tidning.
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Taltidningskommitténs forslag: En verksamhet med samproducerade talut-
gévor enligt alternativ II' bér kunna bedrivas efter endast begriinsade
fordandringar i lagen om radiotidningar. Bland annat bor kravet att det &r ett
tidningsforetag som svarar for sindningarna kunna kvarsta. .

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte nirmare berort den radio-
riittsliga reglering som ar nddvéndig for att mojliggéra forsok enligt kom-
mitténs alternativ II.

Skilen for mitt forslag: Jag har tidigare forordat att forsék gors med
utgivning av talutgdvor vars ena halft innchaller material ur en enda dags-
tidning och vars andra hilft innehéller en sammanstéllning av material ur
flera tidningar. I avsnitten 4 och 5.1 har jag utforligt motiverat varfér jag
anser att sddana forsok bor goras.

Nar det giller valet av distributionsform kommer jag i det foljande att
fororda att radiodistribution prioriteras i den fortsatta verksamheten. Jag
skall darfor till en borjan nigot uppehalla mig vid allminna regler om
rundradiosindning och gillande bestimmelser for sindning av radiotid-
ningar.

De grundliggande reglema om rundradio &terfinns i radiolagen
(1966: 755). Radiolagen innehdller bl. a. regler om vem som har rétt att
sinda radioprogram i rundradioséndning och regler om hur denna ratt skall
' utévas. Lagen inleds med definitioner av vissa begrepp sésom radiopro-
gram och rundradiosandning. Med radiolagens definitioner blir radiodistri-
bution av en dagstidning en rundradiosindning av ett radioprogram iiven
om sindningen ir avsedd endast fér synskadade (se narmare hdrom i prop.
1980/81: 166 5. 5 f).

Enligt radiolagen har de foretag som regeringen bestimmer ritt att sinda
radioprogram i rundradiosindning fran sindare hir i landet.

Sandningar av dagstidningar kan emellertid inte ske med st6d av radiola-
gen annat dn i begrinsad omfattning. Radiolagen uppstiller nimligen krav
" pa opartiskhet och saklighet i programverksamheten. Dessa krav kan inte
uppritthallas vid sindning av en tidnings innehall eftersom motsvarande
krav inte giller vid framstdllning av tidningen. For att géra det mojligt att
sanda dagstidningar i radio antog riksdagen. som jag tidigare nimnt, lagen
(1981: 508) om radiotidningar (andrad 1982: 520 och 1983: 495). Lagen fore-
skriver undantag fran radiolagens krav pa opartiskhet och saklighet och
innehéller dven andra avvikelser frin radiolagen.

Enligt 1 § lagen om radiotidningar forstas med radiotidning en fér syn-
skadade avsedd, i rundradiosindning sdnd version av en siddan allmin
nyhetstidning som trycks och som har dagspresskaraktir (férlagan). Ra-
diotidningar far inte sindas utan medgivande av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer. Tillstand att sinda ges till dgaren av en
nyhetstidning som ges ut hir i landet. Tillstand far meddelas endast om
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forlagan kommer ut minst en ging i veckan och om den — sdvida inte
sdrskilda skil foranleder annat — under det senaste aret haft en upplaga
som genomsnittligt dverstiger tvitusen exemplar per utgivningstillfille.

Radiotidningen skall helt eller delvis aterge texten i forlagan. Sindning
av annonsmaterial far endast ske om ljudet ar forvrangt eller innehéllet
kodat. Om en radiotidning inte aterger all redaktionell text i forlagan, far
hogst halften av siandningstiden vid ett siandningstillfille anvindas for
annonsmaterial. Utéver material som forekommer i férlagan far radiotid-
ningen endast innehélla uppgifter om hur materialet t sindningen dispone-
rats.

Tillstdnd att siinda en radiotidning far endast forenas med villkor avseen-
de sindningstid samt placeringen, frekvensen och effekten hos sidndaren.
Sandningstillstindet kan aterkallas om den som fatt det bryter mot lagen
om radiotidningar eller mot nigot villkor som meddelats for tillstindet.
Vidare finns en bestimmelse om att den som bryter mot villkor for tillstan-
det skall domas till béter. |

Som jag tidigare namnt géller inte radiolagens krav pa opartiskhet och
saklighet for radiotidningar. Inte heller giller bestimmelsen i 7 § radiola-
gen om programgranskning av radionimnden.

Jag 6vergar nu till att behandla de frigor om andrmgarl reglermgen som
bor aktualiseras i detta sammanhang.

Tillstind till rundradiosindning av en talutgiva med material fran olika
tidningar kan f.n. inte limnas med stod av lagen om radiotidningar. En
radiotidning dr ju enligt gillande bestimmelser en version av en enda
dagstidning. Jag foreslar darfor att lagen dndras sa att dess bestimmelser
blir tillampliga p& de nya talutgdvorna. Detta bér ske genom att bestam-
melsen i 1 § lagen om radiotidningar formuleras om si att begreppet
radiotidning ocks& omfattar en talutgdva med material fran flera tidningar.

I detta sammanhang bor ytterligare'en andring goras av begreppet radio-
tidning. Som jag tidigare namnt ges sindningstillstand till 4garen av en
nyhetstidning som utges hdr i landet. Bestiimmelsen aterfinns i 3 § forsta
stycket lagen om radiotidningar. Kravet pé att tidningen skall ges ut hir i
landet r emellertid, enligt min mening, av sddan art att det bor tas upp
bland villkoren for att en radiotidning 6ver huvud taget skall anses forelig-
ga.

Av bestimmelsen i 1 § lagen om radiotidningar bdr vidare klart framga
att den nya typen av radiotidning alltid maste innehdlla en version av en
sadan alimin nyhetstidning som trycks, har dagspresskaraktir och ges ut
hér i landet. Ett riktmérke bor vara att minst hélften av sindningstiden vid
varje sindningstillfille anvénds for sindning av denna del av radiotidning-
en. Emellertid anser jag inte att ett sidant krav bor anges i lagen. Ibland
kan smirre forskjutningar av séndningstiderna behéva goras for att oka
radiotidningens lasvardhet. Med en sidndningstid som inte dverstiger 90
minuter for hela radiotidningen — vilket torde bli det normala — kan négra
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storre forskjutningar till nackdel for versionen emellertid inte géras. Blir
sandningstiden alltfér kort anser jag namligen att man inte lingre kan tala
om en version av en dagstidning.

Enligt min mening bor vissa krav kunna stillas pa den sammanstillning
av material ur flera tidningar som, enligt vad jag har foreslagit, skall finnas
i den nya radiotidningen. Sammanstéllningen bor alltid innehdlla négot
material ur forlagan till versionen. Dirigenom kan en viss anknytning till
en sirskild dagstidning behallas i hela radiotidningen. Vidare bér material
till sammanstillningen endast f& himtas ur tidningar, av vilka versioner
sands som radiotidningar. I enlighet med vad jag tidigare har foreslagit bor
ju varje tidningsagare som deltar i samarbetet kunna erbjuda en talutgiva
som ér till hilften unik med t.ex. egna ledare, eget kulturmaterial och
debattstoff m.m. Det dr da liampligt — framfér allt av praktiska och
ekonomiska skal — att samma distributionsform anvinds av alla som deltar
i samarbetet. .

Jag dvergér nu till frigor om sindningstillstand.

Som jag redan ndmnt ges tillstdnd att sinda en radiotidning f.n. till
dgaren av fdrlagan. I likhet med kommittén anser jag att det ar tidningséga-
re som bor ges ritt att sinda dven de nya radiotidningarna.

Enligt min mening bor dgaren av forlagan till versionen ges séndningstill-
stand for hela radiotidningen. Det ar friamst praktiska skil som talar for att
varje tidningsigare som deltar i ett projekt har ett eget sindningstillstand. I
tillstdndet bor inte anges vilka dagstidningar som i dvrigt ingdr i samarbe-
tet. Dagstidningarna bor kunna variera utan att gillande sandningstillstand -
paverkas. Om t. ex. tre tidningsigare samverkar och nigon av dem upphér
med sina sindningar, bor de andra kunna fortsitta att sinda utan nya
tillstdnd. Varje tidningsigare maste dock, enligt de forslag jag lagt fram i
det foregdende. se till att han endast himtar material ur tidningar av vilka
versioner verkligen sinds som radiotidningar. Tidningsdgaren kKommer
annars att riskera sitt eget sindningstillstand.

Jag foreslar foljaktligen att 1 § och 3 § forsta stycket lagen om radiotid-
ningar andras i enlighet med vad jag har anfort i det foregdende. Jag
foreslar ocksi att vissa foljdindringar av redaktionell karaktir gors i 3 §
andra stycket och 4 § samma lag.

5.2.2 Upphovsrdttsliga fragor

Mitt forslag: Upphovsrittsliga fragor i samband med utnyttjande av
tidningsmaterial i radio- och kassettidningar bér 16sas genom férhand-
lingar mellan berorda parter.

Taltidningskommitténs forslag: Kommittén noterar att de upphovsrittsliga
aspekterna pa utgivning av talutgavor av dagstidningar har kunnat foras at
sidan genom en sirskild dverenskommelse ar 1982 mellan Svenska journa-
listférbundet och Tidningarnas arbetsgivareforening.
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Remissinstanserna: Statskontoret, SJF och TU framhéller att de upphovs-
rittsliga frigorna i olika alternativ inte behandlats av kommittén. Statskon-
toret anser att frigan om ersittningsanspréik i samband med en eventuellt
utbyggd utgivningsverksamhet inte har klarlagts i betdnkandet, t.ex. i
relation till medelsbehovet. SJF papekar att kommittén inte berdrt de
upphovsrattsliga sporsmal som ar forknippade med talutgivor som delvis
bestir av material ur den egna tryckta tidningen, delvis ur andra tidningar.

SJF forutsitter dock att dessa problem kan 16sas avtalsvigen. '

Skilen for mitt forslag: 1 1982 rs proposition anforde det foredragande
statsridet att oklarheten i friga om tolkningen av de upphovsrittsliga
forutsittningarna for ut-nyttjandet av en tidnings innehall i en talutgiva
utgjorde ett sirskilt problem. Foredraganden fann det for egen del ytterst,
angeliget att denna friga snarast kunde l6sas. Utgdngspunkten borde
sjdlvfallet vara en forhandlingslosning. Foredraganden ansag att syftet
med verksamheten — dvs. att ge en forhallandevis liten, frdn informations-
synpunkt eftersatt grupp handikappade tillgang till ett material som samti-
~ digt genom den tryckta tidningen 4r tiligingligt for allménheten — borde
viga tungt jamfort med de i detta fall obetydliga ekonomiska intressen som
kunde vara foremal for férhandlingar. Foredraganden utgick fran att frigan
om den upphovsrittsliga ersittningen skulle kunna I3sas mellan parterna i
sadan tid att en planerad utbyggnad av verksamheten inte skulle fordrojas.

I samband med riksdagsbehandlingen av 1982 érs proposition triffades
en sirskild verenskommelse mellan Tidningarnas arbetsgivareféfening
och Svenska journalistforbundet. I dverenskommelsen, som bifogades
som bilaga 3 till konstitutionsutskottets betinkande (1981/82:31) om stéd
till taltidningar m. m., enades parterna om att det féreligger starka skil att
mojliggdra anvindning av tidningsmaterial i sival radiotidning som kas-
settidning for synskadade. En verksamhet med radio- och kassettidningar
kunde igdngsittas omgéende. Journalistférbundet framforde inga krav pa
ersittning for denna verksamhet med hénsyn till andamalet med och den
begriansade omfattningen av verksamheten.

For egen del ser jag med tillfredsstillelse att berorda parter har kunnat
enas i frigan och dirvid poangterat syftet med verksamheten. Taltidnings-
kommitténs erfarenheter visar att de forhallanden som sarskilt beaktats
genom Overenskommelsen fortfarande giller. Med hénsyn till den instéll-
ning som berdrda parter redovisat i frigan utgdr jag fran att dessa dven i
fortsittningen kan agera i ett sddant samforstand att fortsatta forsok och en
utveckling av verksamheten kan framjas.
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5.2.3 Frdgor om tidsférskjutna sindningar. tekniska provsdndningar samt
nivdan pd den foreskrivna kodningen

Mitt forslag: Géllande bestimmelser och 'praxis bor inte f.n. dndras
enligt kommitténs forslag p4 dessa punkter.

Taltidningskommitténs forslag: Enligt kommitténs uppfattning bor tillstdn-
det att séinda en radiotidning utformas sa att det blir mojligt for televerket
att forskjuta sindningarna i tiden for den hindelse Sveriges Radio (SR) for
egen rakning skulle behdva disponera siddan sédndningstid som tilldelats
tidningsforetag for sandning av radiotidning. Televerket bor ocksa ges
mojlighet att utan sdrskilt tillstind genomfora tekniska prov, t.ex. demon-
strationssdndningar. Slutligen bor det i lagen (1981: 508) om radiotidningar
foreskrivna kodningskravet foér sindning av radiotidning nirmare preci-
seras.

Remissinstanserna: SRF tillstyrker kommitténs férsiag. SR anser det helt
nddvindigt att koncernens bolag har foretrade till utrymmet i de tillgang-
liga radiokanalerna. Sandningsforetradet bor géilla saval tillfilliga evene-
mang som ett permanent utnyttjande av kanalerna.

Skilen for mitt forslag: Enligt gillande regler skall ett tidningsfbretag som
vill sdnda en radiotidning begéra tillstind frin regeringen for sindningen. I
tillstindet anges bl.a. tidpunkt for sindningen. Normalt giller ett sind-
ningstillstdnd for samma tid varje dygn under hela den period som tillstdn-
det avser, i regel nattetid dver P1 eller P2 da SR har sindningsuppehall i
" dessa kanaler. Kommittén menar, efter horande av SR och televerket, att
en fast sindningstid under en lingre period teoretiskt kan medféra en
intressemotséttning mellan SR och tidningsféretag som sinder radiotid-
ning, ndmligen om SR under sirskilda omstindigheter skulle vilja utnyttja
det generella sdndningsuppehallet for egen programverksambhet.

For egen del anser jag rent principiellt att det klart bér framgd av
tillstindet nir en radiotidning siinds i etern. Med storre frihet i friga om
sandningstiden skulle i och for sig en eventuell intressemotsittning vid
enstaka tillfallen kunna undvikas. A andra sidan skulle en sadan flexibilitet
kunna medfora oklarheter om vem som sinder vid en viss tidpunkt och
vilka tider eller tidsintervall som regeringens sidndningstillstand till ett
tidningsforetag egentligen ticker. Sddana oklarheter bor undvikas.

Radionditet finansieras med medel ur rundradiofonden. Nitet far ddrmed
i férsta hand anses vara till for SR:s programverksamhet, 4ven om rétten
att sanda ytterst avgdrs av regeringen. Forutsittningarna for verksamhe-
ten med radiotidningar ar att det f.n. finns en viss Sverkapacitet i radio-
kanalerna genom sdndningsuppehallet nattetid i P1 och P2. Regeringen ger
tillstnd for sindning av radiotidning p& sidan tid som inte disponeras av
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SR. Sandningstillstdnden ar tidsbegrinsade. Regeringen far infor varje
enskilt sindningstillstind beakta tillgingen p& sindningskapacitet. Ord-
ningen innebdr i sig ett fortlopande hiinsynstagande till SR:s programverk-
samhet.

Under den tid av sammanlagt drygt ett ir som foérsok gjordes med
radiotidningar 1 Stockholm och Goteborg uppstod inga intressemotsatt-
ningar i fraga om siandningsutrymmet mellan SR och sindande tidningsfo-
retag. Den sindningskapacitet som hittills har varit tillgidnglig for radiotid-
ningar har varit tillricklig for behovet. Aven med en viss utveckling av
verksamheten med radiotidningar kommer SR under alla omstindigheter
att disponera tva av de tre radiokanalerna foér egen verksamhet. Under
dessa forhallanden anser jag inte att det foreligger nigon Gverhingande
risk for intressemotsittningar.

I sammanhanget kan ocksd nimnas att Sverige har erhdllit ytterligare
frekvenser genom internationella avtal. I detta perspektiv anser jag det inte
troligt att verksamheten med radiotidningar i praktiken kommer att medfo-
ra problem for SR.

Mot bakgrund av de forhéllanden jag nu har redovisat anser jag det inte
befogat att i ridande lége inféra en sddan praxis vad géller sidndningstill-
stind for radiotidningar att tillstindet medger rorliga tider for sandningen.

Kommitténs forslag angéende televerkets mojligheter till tekniska prov-
sindningar grundar sig pa televerkets behov av att préva och trimma in
system for siandning och mottagning av radiotidningar. Jag har tidigare
redogjort for det arbete som under kommitténs ledning nedlagts pa att
utveckla ett enhetligt och anvindbart distributionssystem fér en verksam-
het med radiotidningar. Televerket har verksamt bidragit till att ett kom-
plett system for sdndning och mottagning av radiotidningar beraknas kun-
na tas i bruk nagon ging under forsta halvaret 1985. Det 4r bade naturligt
och onskvart att televerket kan genomféra de prov som behdvs innan
systemet kan sittas in for reguljar utgivning av radiotidningar.

Enligt radiolagen (1966: 755) kréavs regeringens tillstdnd fér rundradio-
sdndning. En rundradiosandning ar en sindning som ir avsedd att mottas
direkt av allménheten. Om televerket genomfér begransade tekniska prov
till ett fatal utvalda personer, och dérvid dessutom anvinder speciellt
sammansatta testband for réstprov m.m., ar denna verksamhet inte att
* betrakta som rundradiosindning. For sddana begrinsade prov krivs dirfor
inte sarskilt tillstind frn regeringen. Tillstind krivs diaremot fran den
tidpunkt systemet tas i bruk for reguljar distribution av talutgivor av
dagstidningar till synskadade.

Allteftersom den planerade, avtalsreglerade serietillverkningen av mot-
tagarutrustningar kommer igang raknar taltidningskommittén med att vissa
kassettidningar successivt skall 6verga till radiotidningar. Aven om de tva
distributionsmetoderna Overgangsvis loper parallellt krivs tillstind fran
regeringen frén den tidpunkt nir radiodistributionen ingér som ett led i den
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reguljira utgivningsverksamheten. Den gillande lagstiftningen aterspeglar
detta forhallande. I enlighet med vad jag i Ovrigt anfért i denna fraga
foreligger inget behov av lagindring vad giller begrinsade, tekniska prov.

Enligt lagen om radiotidningar far sindning av annonsmaterial endast
ske om ljudet ar forvrangt eller innehallet kodat. Kommittén foreslar att
detta kodningskrav nirmare preciseras. Jag vill i denna fraga anféra fol-
jande. Den sidndningsteknik som under den nidrmaste framtiden &r aktuell
for overforing av innehallet i dagstidningar till synskadade ir dels 6verfo-
ring av datorlagrad tidningstext till talsyntes- eller punktskriftsterminaler
hos synskadade, dels dverforing av inldst material genom det distributions-
system som kommittén m.fl. instanser har utvecklat for att kunna tas i
bruk under forsta halvaret 1985,

For den datatekniska dverforingen géller att hela metoden bygger pa att
informationen &verfors i digital form.. Tekniken som sadan innebir en
hogre krypteringsgrad dn vad som har féreskrivits fér annonser i lagen om
radiotidningar. Vad giller dverforing av inldst text ar denna metod t. v.
knuten till fragan om adekvat mottagarapparatur. Det system som ir under
utveckling fér 4ndamalet innefattar bl.a. kodning av hela textmaterialet.
Enligt vad jag har erfarit ir kodningsgraden i systemet, enligt den kravspe-
cifikation som televerket och Handikappinstitutet uppstillt, sddan att
séndningen inte kan avlyssnas med standardapparatur och inte heller kan
dekrypteras utan atskilligt arbete.

Det ar enligt min mening inte sannolikt att andra distributionssystem for
radiotidningar én de tva nu nimnda kommer att introduceras under den tid
kommittén kommer att arbeta. Bida systemen har utvecklats sa att kod-
ningsgraden ar fullt tillfredsstillande. Dessutom omfattar de kodning av
informationsmaterialet i dess helhet, vilket gir utéver vad lagen foreskri-
ver. Under dessa forhéllanden finner jag ingen anledning att fér nirvaran-
de foresla ndgon dndring pa denna punkt i den aktuella lagstiftningen.

5.3 Distributionsformer

Mitt forslag: Radiodistribution bér prioriteras i den fortsatta verksam-
heten sa att praktiska erfarenheter kan inhimtas och liaggas till grund
for jamforelser med bud- eller postdistribution.

Taltidningskommitténs forslag: Efter omfattande kostnadsanalyser av olika
alternativ drar kommittén slutsatsen att radiodistribution av forlagetrogna
talutgavor i de flesta fall ir billigare 4n distribution genom bud eller posten.
Radiodistributionen tilliter dessutom senare pressliggning” och dirmed
bittre overensstaimmelse med forlagans innehall. Sjilva distributionshan-
teringen blir mindre krivande. De tidningsforetag som for nirvarande ger
ut kassettidningar har klargjort att man i princip foredrar radiodistribution
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och riknar med att si snart som mojligt kunna ligga Gver utgivningen i
denna form.

- Radiodistributionen kréiver en sirskild mottagarutrustning for automa-
tisk inspelning hos abonnenten. Efter ett 1angsiktigt arbete beriknar kom-
mittén att den nodvindiga apparaturen kommer att borja serietillverkas
under forsta hilften av ar 1985. Forst nir serietillverkningen har kommit
igng kan kommittén borja férdela apparater och fa igng en reguljar
verksamhet. Preliminira utvirderingsresultat och jimférelser med kassett-
tidningsutgivning torde foreligga forst i borjan av 1986.

Remissinstanserna: Presstddsndmnden, SR och SRF understryker vikten
av att radiodistributionen prévas i praktiken. Statskontoret och SRF fram- -
haller att det ar angeliget att frigan om den nodvindiga mottagarutrust-
ningen snarast kan losas. :

Skilen for mitt forslag: Den statstodda verksamheten med talutgdvor av
dagstidm'ngar har hittills avsett bud- eller postdistribuerade kassettidning- -
ar. Forsok med radiosinda talutgivor har fitt anstd i avvaktan pd att
frigan om limplig mottagarutrustning kan ldsas. Det av kommittén initi-
erade arbetet pd att ta fram en lamplig sddan utrustning ledde till att ett
avtal kunde slutas i februari 1984 mellan Sjukvardshuvudménnens upp-
handlingsbolag och en leverantor. Avtalet avség bl. a. utveckling av en for
andamadlet specialtillverkad mottagarutrustning och tillverkning och leve-
rans av en forsta seriec om 1000 apparater. I avtalet preciserades vissa
ataganden for taltidningskommittén och Handikappinstitutet, som ocksa
pa vissa villkor lamnade en avsiattningsgaranti. Avtalet konstruerades som
ett ram- eller avropsavtal for férsiljning till sjukvérdshuvudmén.

I regeringens prop. 1983/84: 190 om vissa ersattningar till sjukvirdshu-
vudméinnen m.m. foreslogs att mottagarutrustningar fér radiotidningar
borde finansieras over statsbudgeten i sirskild ordning. Riksdagen hade
inget att erinra mot forslaget (SoU 1983/84:31, rskr 393). Till f5ljd hirav
foreslog regeringen hosten 1984 (prop. 1984/85: 25 bil. 3) att riksdagen pa
tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetiret 1984/85 skulle anvisa ett
forslagsanslag av 1 milj. kr. under femte huvudtitelns statsanslag G 7.
Kostnader for viss verksamhet for synskadade, for finansiering av den.del
av den genom det tidigare nimnda avtalet Gverenskomna serien om 1000
mottagarutrustningar for radiotidningar som beriknats kunna tillverkas

“under innevarande budgetir. Forslaget godtogs av riksdagen (SoU
1984/85:9, rskr 109). I &rets budgetproposition (prop. 1984/85: 100 bil. 7, s.
145) har foreslagits att ytterligare 2 milj. kr. anvisas for indamilet under
forutndmnda anslag.

De anvisade medlen utbetalas av socialstyrelsen efter rekvisition i man
av behov till taltidningskommittén. Taltidningskommittén kan hirigenom
gora en upphandling av de mottagarutrustningar som ar nodvandiga for
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verksamheten. Synskadade, som abonnerar pfx upplista radiotidningar,
kan fi disponcra utrustning fér mottagning av sddana tidningar. Taltid-
ningskommittén skall férdela tillgdngliga mottagarutrustningar mellan de
synskadade som onskar abonnera pa en radiotidning. Kommittén far med-
dela foreskrifter for ritten att disponera mottagarutrustningar. Sddana
foreskrifter far inte avse skyldighet for synskadade att betala avgifter for
denna ritt. Kommittén bor bereda Handikappinstitutet tillfélle att yttra sig
i frAgor som ror mottagarutrustningar for radiotidningar.

Syftet med de statliga atgirderna i denna del ar att bidra till att taltid-
-ningskommittén i enlighet med sitt uppdrag kan prova radiodistribution i
praktiken. Statens insatser dr dimensionerade efter det uppdrag som kom-
mittén har fatt genom beslut av riksdagén. For egen del finner jag det
naturligt att frigan om tillhandahéllande av mottagarutrustningar for radio-
tidningar pa langre sikt avilar de organ som i 6vrigt ansvarar for hjalpme-
delsinsatser pa handikappomradet.

T det avtal som sléts i februari 1984 avseende serietillverkning av motta-
garutrustningar m. m. atar sig Handikappinstitutet att dels godkénna serie-
likaren, dels utarbeta provningsmetod och ansvara for leveransprov av
mottagarutrustningen. Tillsammans med televerket tar sig institutet vi-
dare att utarbeta provningsmetod och att ansvara for provning av hela
systemet frin utsindning till mottagning. Om de i systemet ingdende
utrustningarna uppfyller uppstéllda kravspecifikationer och systemet fun-
gerar enligt systemkravspecifikationen skall utrustningarna och systemet
godkinnas av televerket och Handikappinstitutet. Godkédnnande av ¢ver-
foringssystemet innebar enligt avtalet att Handikappinstitutet kommer att
préva om den i systemet ingdende mottagarutrustningen skall rekommen-
deras nidrmast berorda sjukvardshuvudmin som ett bidragsberittigat
hjilpmedel. Frigan om mottagarutrustningar for radiotidningar har genom
Handikappinstitutets engagemang och dtgérder fatt en nira anknytning till
institutets overgripande verksamhet med hjdlpmedel f6r handikappade.

Med de atgirder som hittills har vidtagits har enligt min mening férut-
sdttningar skapats for att kommittén skall kunna f3 till stind en verksamhet
med radiosdnda talutgdvor i tillracklig omfattning. I likhet med kommittén
och flera utgivande tidningsforetag anser jag det angeldget att en sddan
verksamhet kan paborjas och utvirderas. Forst nar s skett kan ett under-
lag for en sammanfattande beddmning av de tva distributionsmetodernas
resp. for- och nackdelar foreligga. Enligt min mening 4r nu kassettidnings-
verksamheten prévad och utvirderad i tillfredsstillande omfattning. Det
framstdr darfor som naturligt att de fortsatta.anstringningarna pa distribu-
tionssidan sérskilt inriktas pa praktiska forsok med radiodistribution sam-
tidigt som kassettidningsutgivningen fortsétter i de fall det bedéms limp-
ligt.
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5.4 Forsok enligt den s. k. RAPS/RATS-metoden

Mitt forslag: Forsok bor goras for att prova metodens prisviardhet och
indamaélsenlighet jimfort med distribution av inldsta radio- och kassett-
tidningar. Anslaget for stod till radio- och kassettidningar bor hojas med
2 milj.kr. for att under budgetaret 1985/86 anvindas for upphandling av
teknisk utrustning fér forsok under aren 1985 och 1986.

Taltidningskommitténs forslag: Genom de dndringar i stodreglerna som har
foranletts av regeringens proposition 1982/83: 137 om radiotidningar m. m.
har reglerna for distribution i etern av dagstidningar for synskadade utvid-
gats till att gélla dven for andra dverfoéringsmetoder 4n direkt uppldsning ur
forlagan. Forsok med distribution av radiotidningar i annan 4dn upplist
form kan hédrigenom komma till stdnd. Taltidningskommittén har i detta
sammanhang Agnat sarskilt stort intresse &t forsok med sandning och
mottagning av datorlagrad text enligt den s.k. RAPS/RATS-metoden.
Metoden innebér i korthet att textmaterialet i en tidnings sitteridator via
ett system med datorer for filtrering, mellanlagring och anvindning eter-
sands for direktmottagning pa en taktil- eller talsyntesterminal hemma hos
en synskadad abonnent. Metoden befinner sig 4n sé linge pa ett inledande
forsoksstadium.

Kommittén tillmater systemet stora utvecklingsmdjligheter. Den primé-
ra fordelen ar att hela redigeringsmomentet bortfaller och att abonnenten
far tillging till allt material utom bilder, grafisk utsmyckning och liknande.
Problemen ligger framst i att forsoka utveckla ett rimligt enkelt system for
dverblick och bladdring i materialet samt att utveckla en apparatur till ett
lagre pris 4n som 4r mdjligt i dag. Kommittén anser att denna metod bor ha
framtiden for sig. _

Kommittén framhaller att i borjan av 1990-talet, da kabel-TV-nit och
teledata/videotex mahanda har fatt en stor omfattning, kan sidana nit i
kombination med syntetiskt tal vara ett battre medium for distribution av
innehillet i dagstidningar. Vid den tidpunkten torde enligt kommittén
terminalutrustningar dven komma att anvindas for att ge tillgang till fack-
press. bocker, samhallsinformation osv. Med andra ord kommer den for-
hallandevis dyra terminalen d att ha fatt ett vidare anvindningsomréde.
Redan nu ir det emellertid tekniskt mdjligt att utnyttja FM- och TV-sin-
dare dven for den typen av massdverforing. _

Om priset pa utrustningen genom fortsatt utveckling och ett breddat
anvandningsomréde sjunker, kan metoden enligt kommittén bli ekono-
miskt intressant, samtidigt som fordelarna med en snabbare eteroverforing
och ett mer fullstindigt tidningsmaterial gor systemet dverlagset andra, _
hittills utnyttjade utgivningsformer. Kommittén foreslar ytterligare prov,
t.ex. i samverkan med talboks- och punkiskriftsbiblioteket (TPB), i syfte
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att frimja synskadades maojligheter att lira kéinna och anvinda metoden.
Samtidigt skulle sddana forsok i autentisk miljé kunna éka kunskaperna
om den nya teknikens méjligheter. o

Remissinstanserna: En i stort sett enig remissopinion tillstyrker kommit-
téns forslag till en vidareutveckling av metoden och fortsatta forsok, med
sarskild hansyn till att sddana fors6k representerar den teknik som kommit
narmast nir det géller att ge synskadade samma mojligheter som seende till
valfrihet i tidningslasningen. RAPS/RATS-f6rsoken bor darfor fa ett sa-
dant stod att utvecklingen mot ett praktiskt anvandbart system inte for-
dréjs. TPB stiller sig posifivt till den av kommittén foreslagna samverkan
vad giller praktisk utprovning av nimnda system. Chalmers tekniska
hogskola anser att metoden redan idag, inte minst fran kostnadssynpunkt,
ir lika fordelaktig som andra 6verforingssystem for talutgavor.

Skalen for mitt forslag: De begrinsade fors6k som hittills har genomforts
har fatt ett positivt gensvar hos forsokspersonerna. Mot bakgrund av de
goda erfarenheterna planerar nu SRF att i samarbete med Svenska Dagbla-
det ar 1985 prova metoden med tio férsékspersoner i Stockholm. Forsoken
skall dérefter ar 1986 ytterligare utvecklas till att omfatta totalt 60 forsoks-
personer for mottagning av Goteborgs- Posten i Goteborg. SRF har dirfor i
skrivelse den 12 november 1984 hos regeringen ansdkt om medel for
upphandling av 30 utrustningar for de planerade férsoken fram t.o.m. &r
1986 till en berdknad kostnad av totalt 2,2 milj. kr. Taltidningskommittén
har nira fo6ljt projektplaneringen och har i skrivelse till regeringen den 13
november 1984 anfort att den planerade verksamheten helt ansluter sig till
onskeméilen om att ytterligare fa préva metoden. Kommittén finner det
synnerligen angelaget att de i ansbkan redovisade férsoken kan genomfo-
ras och tillstyrker att de dskade medlen stills till férfogande.

Det rader stor samstimmighet om metodens méjligheter. Aven om et
betydande utvecklingsarbete aterstir och systemet inte kan forvantas vara
i mer allmént bruk forrin efter atskilliga ar, anser jag i likhet med remiss-
opinionen att forsoken bér vidareutvecklas utan drojsmal. For detta talar i
synnerhet vad som anforts i fréga om jamstalldhet, valfrihet och bortfallet
av redaktionellt merarbete. Till detta kommer de vidare anvandningsmoj-
ligheter som Oppnar sig pd andra omraden inom samhillsinformationen
och folkbildningen. Dessutom distribueras det datorsatta textmaterialet
via etersandning, vilket gor att forsok enligt metoden ytterligare kan belysa
de olika praktiska frdgor som sammanhénger med radiodistribution. Fort-
satta RAPS/RATS-forsék kan dirigenom bidra till kunskapen om de mer
allméngiltiga forutsittningarna for distribution av innehallet i dagstidningar
for synskadade. : '

Mot denna bakgrund vill jag foresla att stodet till radio- och kassettid-
ningar hojs med 2 milj. kr. Dessa medel bor under budgetaret 1985/86
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avsittas for upphandling av teknisk utrustning i enlighet med vad som
anférts i de tidigare nimnda skrivelserna fran SRF och taltidningskommit- -
tén. Medlen bor direfter anvindas o utgivningsverksamhet, Jag férordar
ocksd att kommittén i samverkan med TPB gor en praktisk utprovning av
systemet i enlighet med kommitténs forslag i denna del.

5.5 Kostnader och finansiering

Mitt forslag: Statligt stod for utgivning av radio- och kassettidningar bér
avse full nettokostnadstiackning for verksamheten oavsett sdkande tid-
ningsforetags ekonomiska bérkraft.

Taltidningskommitténs forstag: Kommittén konstaterar att nimnvérda bi-
drag till verksamheten inte kan férvéntas frin de ndrmast berérda intres-
senterna, namligen tidningsforetag och synskadade. En samhillsfinansie-
ring framstar som den enda realistiska basen for en fortsatt och utbyggd
verksamhet.

Kommittén hivdar i sammanhanget att om kravet pé politisk méngfald
aven fortsittningsvis skall beaktas vid bidfagslilldelning forutsatter detta
— sdvitt kommittén kan bedéma utifrn gjorda erfarenheter — full netto-
kostnadstickning samt strikt jamstélldhet mellan olika tidningsféretag vid
fordelning av statsbidrag. I annat fall kommer féretag som i och for sig
skulle kunna bidra till sidana kostnader med egna medel inte att engagera
sig 1 utgivning av radio- och kassettidningar. _

Kommittén papekar vidare att nigon kostnadsram eller 6vre grins for en
framtida, utbyggd verksamhet med radio- och kassettidningar inte har
preciserats i utredningsuppdraget. Kommittén anser sig dock genom rege-
ringsbeslut i annan ordning forhindrad att foresld atgdrder som innebir
okade kostnader for stat och kommun.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker kommitténs forslag
om statlig helfinansiering, bl.a. TU och SRF, med motiveringen att tid-
ningsforetagen inte kan forvintas ta pa sig nigra extra kostnader for en
liten potentiell abonnentgrupp. Vissa remissinstanser foreslar finansiering
Sver det statliga presstodet, nagot som med eftertryck avvisas av TU.
Presstddsnamnden, statskontoret och SR tillstyrker forslaget att stodet bor
tacka redaktionella merkostnader for alla utgivande tidningsforetag. Sta-
tens handikapprad, SO, SIL, Kommunférbundet och SRF anser att stidet
till radio- och kassettidningar bér héjas under en uppbyggnadsperiod for
att béttre motsvara malet for verksamheten.

Skilen for mitt forslag: Jag har i avsnitt 4 forklarat mitt stéllningstagande i .
fragan. Kommitténs konkreta erfarenheter och den instéllning som redovi-

3 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 138
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sats av de tva huvudintressenterna, synskadade och tidningsutgivare, gor
att det f. n. enligt min mening inte &r realistiskt att rdkna med bidrag fran
andra hall for den fortsatta verksamheten. For att kunna utveckla verk-
samheten anser jag det nddvindigt att undanréja vad som i praktiken har
kommit att framsta som ett avgérande hinder.

Min principiella instillning skiljer sig dock inte frAn den som tidigare
uttryckts i statliga utredningar och i beslut av regering och riksdag. Tid-
ningsforetag som uppbar betydande statligt stéd — direkt och indirekt —
for att erbjuda allsidig nyhetsférmedling och opinionsbildning bor i detta
perspektiv ha en naturlig ambition att rikta sin information till samtliga
samhillsgrupper. Tills vidare anser jag dock att synskadades tillgang till
dagstidningar bor kunna forbéttras med de foreslagna dndringarna i stodet.

Flera remissinstanser foreslr att stodet hojs. De av riksdagen anslagna
medlen har under de tva senaste budgetéren legat pa en niva av ca 10 milj.
kr., varav en mindre del avser forvaltningskostnader. P4 grund av de
svérigheter som taltidningskommittén har stétt pd i sin verksamhet under
denna tid har de anvisade medlen for bidragsverksamhet inte utnyttjats
fullt ut. Vid utgdngen av budgetaret 1983/84 fanns en betydande kvar-
stdende reservation pa anslaget. Genom att verksamheten gradvis har
kunnat utvecklas berdknar kommittén att utfallet for innevarande budgetar
i stort sett kommer att motsvara de for ett budgetar anvisade medlen.

Mot bakgrund av de redovisade svarigheterna anser jag att frigan om
resursbehovet pd langre sikt bor ansta till dess kommittén har kunnat
presentera mer heltickande resultat i friga om for- och nackdelar med
olika utgivnings- och distributionsformer samt mer preciserade kostnads-
berikningar. Den hojning av anslaget med 2 milj. kr. som jag har férordat i
det foregiende dr for nésta budgetar avsedd att frimja forsok enligt den
s.k. RAPS/RATS-metoden och darefter lamna utrymme for en viss bredd-
ning av utgivningsverksamheten till foljd av mitt forslag avseende forsok
med samproducerade talutgivor.

5.6 Priset

Mitt forslag: Priset pi en talutgiva som i nigot avseende har en tryckt
forlaga bor motsvara priset pa forlagan. Priset pd dubbelabonnemang
av en tryckt tidning och en talutgava bor sittas till 110 % av prenumera-
tionspriset vid enkelabonnemang. '

Taltidningskommitténs forslag: Kommittén anser att prisets betydelse for
efterfrigan pa en radio- eller kassettidning ar oklar. Samtidigt som en stor
majoritet av kassettidningsldsarna betraktar talutgdvan som prisvird me-
nar ménga-att den hittills tillimpade prissattningen har verkat avskrickan--
de.
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Kommitténs egna fors6k med starkt rabatterade abonnemangspriser ger
inte négra tydliga beldgg for att abonnemangspriset ar en central faktor for
upplageutvecklingen. Enligt kommitténs mening ar det dérfor inte nédvén--
digt med ytterligare fors6k med rabatterade priser. Prenumeration pé
enbart en talutgdva bor betinga samma pris som den tryckta tidningen.
Prenumeration av en tryckt tidning och en talutgiva bor betinga ett pris
som motsvarar 110% av prenumerationsavgiften for den tryckta tidningen.
Denna princip bor gilla for alla talutgdvor som i nagot avseende har en
tryckt forlaga.

Remissinstanserna: Statens handikapprad, presstodsniamnden, Landstings-
forbundet och TU tillstyrker kommitténs forslag. SRF anser att en del av
de medel som statt till kommitténs forfogande borde ha anvints for att
kraftigt sdnka priset, sa att det kom i nivd med priset for regionala taltid-
ningar. Kommittén har heller inte enligt SRF vigt in betydelsen av priset i
relation till textmingden pa talutgavan, i jamférelse med priset och text-
méngden for tryckta tidningar. Synskadade bor enligt SRF i princip betala
samma pris som andra for tillgingen till dagstidningar.

Skilen for mitt forslag: Nar regeringen ar 1982 foreslog att ett stéd till
taltidningar skulle inforas anférde davarande departementschefen att det
enligt hans mening var naturligt att talutgdvan av en dagstidning skulle
tillhandahallas till ett prenumerationspris som motsvarade priset for den
tryckta tidningen. Principen om lika pris innebar en betydande subventio-
nering av priset for talutgivan. Detta var motiverat utifrén den handikapp-
politiska strivan att handikappade skall fa del i samhallslivet pd samma
villkor som andra. .

Genom sirskilt regeringsbeslut i frigan har kommittén fatt mojligheter
att prova en prissittning pa olika nivder. Kommitténs erfarenheter av
lisarreaktionerna pd de faktiskt uttagna abonnemangspriserna uppges vara
svartydda. For egen del delar jag kommitténs uppfattning att prisvariatio-
nerna inte gett nigon entydig bild av prisets betydelse for efterfrigan.

Aven om det av allmédnna jamstilldhetsskil, och som ett led i ambitionen
att s& 1angt som mojligt likstélla talutgivningen med den ordinarie tidnings-
utgivningen, i och for Sig vore befogat att genomgéende ta ut samma pris
pd talutgivan som pa den tyckta forlagan, anser jag inte att en sidan .
princip i nuvarande lige bor hardras. Det har visat sig att manga kassettid-
ningsldsare, bl.a. p grund av hushallssituationen och den innehallsliga
begransningen i talutgdvan, foredrar att vid sidan av talutgivan dven
prenumerera pa den tryckta férlagan. Ett normalpris pa bada editionerna
medfor avsevirda kostnader fér abonnenterna. . _

Jag anser det riktigt att ett abonnemang pa enbart en talutgava kostar
lika mycket som ett abonnemang pa den tryckta tidningen. Om diremot en
synskadad pa grund av sin hushéllssituation, synskadans art e.d. dnskar
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abonnera pd bade talutgdvan och den tryckta forlagan bor enligt min
mening ett sidant dubbelabonnemang rabatteras pa sitt som kommittén
foresldr. Den relativa forsvagning pd intiktssidan som forslaget kan med-
fora for utgivaren ar enligt min mening av mindre betydelse, di det klart
framgar av kommitténs erfarenheter att prenumerationsintikterna — i fors-
ta hand beroende pa den starkt begrinsade totalmarknaden — &r av ringa
betydelse jamfort med de totala kostnaderna for verksamheten.

Det ir ocksa enligt min mening befogat att abonnemangspriset i ridande
ldge bestdms till en nivd som kan forbittra mojligheterna att utveckla
verksamheten med radio- och kassettidningar. Ett starkt rabatterat pris for
dubbelabonnemang kan bl. a. medféra att behovet av radio- och kassettid-
ningar kan bedomas med storre sdkerhet, vilket skulle kunna underlitta
kommande éverviganden om en fortsatt verksamhet.

5.7 Stodets administration .

Mitt forslag: Stodet till radio- och kassettidningar bor ytterligare en tid
administreras av taltidningskommittén.

Taltidningskommitténs férslag: Kommittén anser det f. n. inte mojligt att i
enlighet med utredningsuppdraget ldmna forslag till en mer detaljerad
forfattningsmassig reglering av stodet. Kommittén har diaremot pa olika
punkter foreslagit vissa dndringar i stddordningen i syfte att forbittra
forutsittningarna for verksamheten och dirmed bredda underlaget for
kommande bedomningar i friga om stodets framtida utformning m. m.
Hittills gjorda erfarenheter ger sdledes inte enligt kommittén underlag
for nagra slutliga rekommendationer om "hur stédet bor administreras i
framtiden. Kommittén féreslar darfor att det statliga stodet till radio- och
kassettidningar ytterligare en tid administreras pd nuvarande sitt.

Remissinstanserna: Hardikappinstitutet, Kommunférbundet, Landstings-
forbundet och SREF tillstyrker forslaget. Som motiv anfors bl. a. att bade
utgivnings- och distributionsformerna bor utvarderas ytterligare, sarskilt
med hinsyn till att den snabba tekniska utvecklingen kan férindra forut-
sdttningarna. Statskontoret menar att verksamheten bor drivas i reguljira
former, dock inte — med hansyn till den begransade omfattningen — av en
helt separat myndighet. Stédet kan enligt statskontoret sigas utgbra en
variant av presstéd och har harigenom viss anknytning till presstédsnamn-
dens verksamhet. Beredningsresurserna m. m. bor darfoér inordnas i press-
stddsnamndens kansli. Om nimnden inte anses lamplig att fullgéra sddana
uppgifter bor beslut i dessa drenden uppdras ét en sérskild beslutsgrupp
(delegation) som dr administrativt knuten till presstédsndmnden.
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Skilen for mitt forslag: I likhet med kommittén och flera remissinstanser
anser jag att formerna for verksamheten, bade i friga om utgivningsmo-
deller och distributionsteknik, dnnu inte har provats och utvirderats i
sadan omfattning att verksamheten redan nu kan ges fastare former. Meto-
den med radiosindning av talutgdvor har i dagsliget inte provats i praktisk
tillampning i en omfattning som mojliggér mer bestimda jamforelser med
bud- eller postdistribuerade kassettidningar. Férsok med etersandning av
datorlagrad tidningstext befinner sig i ett utvecklingsskede. Redaktionell
eller teknisk samverkan har inte provats i praktiken, bl.a. pd grund av
vissa bestimmelser i de hittills gidllande stédreglerna. Vissa fragor an-
giende marknadens storlek och sammansittning &terstar att 1osa.

Verksamheten ir enligt min mening i stor utstrickning av utrednings-
och utvecklingskaraktir. Med de éndringar i stddordningen som jag har
foreslagit i det foregdende skapas forutsittningar for en breddning och
férdjupning av utredningsarbetet avseende bl.a. de aspekter pa verksam-
heten som kommittén betraktar som sarskilt problematiska. Jag finner det
darfor angeliget att kommittén far fortsitta sitt arbete med inriktningen att
s4 sméningom kunna ligga fram mer fullstindiga analyser och jimférande
resultat. Forst nar sd skett kan, menar jag, ett underlag foreligga som
medger mer slutgiltiga stillningstaganden och forslag angdende en framtida
utformning och inriktning av verksamheten.

6 Ovrigt

Utoéver de dndringar i grunderna for stéd till radio- och kassettidningar
som jag nu har forordat bor verksamheten i fortsittningen bedrivas enligt
hittills giillande regler och riktlinjer. Malet 4r att i sa effektiva och dnda-
malsenliga former som mdjligt forbéttra synskadades tillging till dagstid-
ningar och dirmed synskadades delaktighet i samhélislivet.

Nir kommittén har inhimtat ytterligare, kompletterande erfarenheter
och redovisat resultat och analyser av en fortsatt verksamhet avser jag att
gdra en samlad bedémning av verksamheten och aterkomma i frigan.

7 Upprittat lagforstag
I enlighet med vad jag nu har anfort har inom utbildningsdepartementet

upprattats forslag till lag om &ndring i lagen (1981: 508) om radiotidningar.
Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.
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8 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhiimtas dver lagforslaget.

9 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med f(‘iredragahdens hemstillan.

38
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Utdrag
LAGRADET ' PROTOKOLL

vid sammantriade

1985-02-11

Nirvarande: justitierddet Mannerfelt. regeringsradet Wahlgren, justitiera-
det Rydin. ' :

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 31 januari 1985 har rege-
ringen pd hemstéllan av statsrddet Goransson beslutat inhéimta lagradets
yttrande 6ver forslag till lag om dndring i lagen (1981: 508) om radiotidning-
ar.

Forslaget har infor lagradet féredragits av hovrittsassessorn Britt-Marie
Blanck. .

Forslaget foranleder fohjande yttrande av lagrdder.

3§

Forsta stycket i denna paragraf innehaller en bestimmelse om vem som
kan fa tillstind att sinda radiotidning. Enligt gillande lydelse ges sidnd-
ningstillstand till 4garen av sidan nyhetstidning som avses i lagens 1 § och
som utges hir i landet. Ehuru det inte klart framgér av ordalagen i bestim-
melsen, torde meningen vara att tillstandet ges till 4garen av den nyhets-
tidning som skall vara forlagan till versionen.

Den nuvarande regleringen i forsta stycket har i sak oférindrad uppta-
gits i férsta meningen av forsta stycket i det remitterade forslaget. Som en
andra mening har tillfogats en ny bestammelse i friga om sidana radiotid- .
ningar som avses I 1§ forsta stycket 3 b) i forslaget. Nir det giller
radiotidningar av detta slag har i lagtexten klargjorts att endast den som
ager forlagan till den del av radiotidningen som &r en version av en enda
nyhetstidning kan fa tillstand.

Enligt lagradets uppfattning skulle den i forsta stycket av forslaget
avsedda regleringen vinna i tydlighet och enkelhet om stycket, i stéllet fér
den i remissen foreslagna utformningen, gavs kort och gott f6ljande lydel-
se: "’Tillstand att sinda en radiotidning ges till 4garen av den nyhetstidning
som skall vara forlagan till versionen.'’ Lagradet far s&lunda foresl3 att
denna lydelse upptas i lagen.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-02-28

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden Lundkvist,
Feldt. Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Peterson, Bostrom, Bodstrom, Go-
ransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém. Thunborg,
Wickbom

Foredragande: statsradet Goransson

Proposition om radio- och kassettidningar .

1 Anmilan av lagradets yttrande

Foredraganden anmiler lagradets yttrande! over forslaget till lag om
andring i lagen (1981: 508) om radiotidningar.

Foredraganden redogér for lagradets yttrande och anfér.

Lagradet noterar avseende 3 § forsta stycket i den gillande lydelsen av
lagen att meningen — ehuru det inte klart framgdr av ordalagen i bestim-.
melsen — torde vara att tillstdnd att sinda en radiotidning ges-till 4garen av
den nyhetstidning som skall vara forlagan till versionen. Den nuvarande
regleringen i forsta stycket har i sak oférandrad upptagits i forsta meningeh
av forsta stycket i det remitterade lagf6rslaget. Nir det giller den nya typ
av radiotidning som avses.i 1 § forsta stycket 3 b) i lagforslaget klargérs i -
lagtexten att endast den som &ager forlagan till den del av radiotidningen’
som 4r en version av en enda nyhetstidning kan fa sindningstillstind. .

Mot denna bakgrund anser lagradet att den féreslagna regleringen skulle
vinna i tydlighet och enkelliet-om 3 § forsta stycket kort och gott formule-
rades s& att tillstdnd att sidnda en radiotidning ges till dgaren av den
nyhetstidning som skall vara férlagan till versionen.

Jag delar lagradets uppfattning att en sédan lydelse klarare 4terspeglar
meningen i lagférslaget pd denna punkt och godtar andringsforslaget. Jag
forordar vidare att vissa andringar av redaktionell natur gors i forslaget.

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriade den 31 januari 1985.
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2 Fragan om ansvarighet for radio- och kassettidningar

Regeringen har tidigare denna dag pé forslag av chefen for justitiedepar-
tementet beslutat en proposition om dndring i lagen (1982: 521) om ansva-
righet for radio- och kassettidningar. Avsikten r att riksdagen skall kunna
behandla frigan i sddan tid att lagstiftningen kan triida i kraft samtidigt med
den av mig féreslagna lagen om édndring i lagen (1981: 508) om radiotidning-
ar, dvs. den 1 juli 1985.

Lagférslaget i denna proposition innebdr i korthet foljande. Ansvaret fér
det innehdll i en radio- eller kassettidning som utgér en version av en
allméin nyhetstidning foreslas liggas p& samma person som &r ansvarig for
innehallet i forlagan. Ansvaret for det innehdll i en radio- eller kassettid-
ning som utgér en sammanstillning av material dels ur den forlaga som i
samma radio- eller kassettidning aterges i form av en version, dels ur
ytterligare en eller flera forlagor av vilka versioner ges ut som radio- eller
kassettidningar, féreslds liggas p& en person som utses gemensamt av
samtliga 4gare av de berdrda forlagorna.

Detta lagforslag har upprittats i dverensstimmelse med de av mig féror-
dade formerna for verksamheten med radio- och kassettidningar och det
forslag till lag om dndring i lagen om radiotidningar som jag nu foreslar
regeringen att lagga fram for riksdagen.

3 Stod till radio- och kassettidningar

Motiven for samtliga dndringar i lagstiftningen &terfinns i de forslag till
utformning av en fortsatt verksamhet med radio- och kassettidningar som
har redovisats i den remiss till lagrddet som regeringen beslutade den 31
januari 1985.

Under forutsittning att riksdagen godkénner de foreslagna dndringarna i
lagstiftningen och de forordade formerna for den fortsatta verksamheten
har enligt min mening férutsattningar skapats for en breddning och vidare-
utveckling av verksamheten med radio- och kassettidningar. Taltidnings-
kommittén kan i delvis nya former fortsétta sitt arbete med att préva och
analysera olika mojligheter att forbéttra synskadades tillgéng till dagstid-
ningar och darmed utveckla underlaget for en senare samlad bedémning av
hithorande fragor.

4 Hemstillan

Jag hemstiller att regéringen foreslar riksdagen att

dels anta det av lagradet granskade forslaget med vidtagna dndringar,

dels godkanna de av mig férordade dndringarna i grunderna fér stéd till
radio- och kassettidningar.
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5 Anslagsberikningar for budgetiret 1985/86

I 1985 ars budgetproposition (prop. 1984/85: 100 bil. 10, s. 552) upptogs
anslaget Stéd till radio- och kassettidningar med prelimindrt beriknat
belopp i avvaktan pa forevarande sarskilda propositioh. Ett slutligt forslag
till medelsanvisning kan nu Iféreléiggas riksdagen. '

G 11. Stéd till radio- och kassettidningar

1983/84 Utgift 5142307 Reservation o 11929092
1984/85 Anslag 10662 000"

1985/86 Forslag 12903 000

! Anslaget Stad till taltidningar

Fran anslaget utgér stéd enligt férordningen (1982:669) om stod till
radio- och kassettidningar (indrad 1983: 500, 1984:279 och 1985:51). Fra-
gor om stod provas av taltidningskommittén (U 1982:05) i enlighet med
niamnda f6érordning och foérordningen (KRFS 1982:9) med instruktion for
taltidningskommittén (4ndrad KRFS 1983: 16, 42 samt 1985: 1. Aven me-
del for kommitténs forvaltningskostnader beriknas under anstaget.

Kommittén har ocksé i uppdrag att bedriva det ytterligare utrednings-
och utvecklingsarbete rorande stod till radio- och kassettidningar som har
anforts i propositionen (1981/82: 129) om stéd till taltidningar.

1984/85 " Beraknad dndring 1985/86
' Taltidnings- Fore-
kommittén draganden
1. Forvaltningskostnader 769 000 + 46000 + 23000
2. Bidrag till utgivnings-
verksamhet m. m. - 8598000 +515000 +2258 000"
3. Till regeringens dis- .
position - 1255000 of. of.
10622 000 +561 000 +2281000

! Dérav 2 milj. kr. fér upphandling av teknisk utrustning for forsok med 6verforing
av datorlagrad tidningstext till synskadade.

Taltidningskommittén

1. Pris- och l16neomrikning av forvaltningskostnaderna 46 000 Kkr.

2. Under budgetéaret 1983/84 har nio tidningsforetag beviljats samman-
lagt 4579 500 kr. f6r utgivning av talutgivor av dagstidningar. Av beloppet
avser 3949 500 kr. bidrag till sju tidningar for reguljir utgivning av kasset-
tidningar. 630000 kr. avser bidrag till tva tidningsforetag for ett tidsbegrin-
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sat forsok med teledverforda talutgdvor till sammanlagt 20 synskadade
abonnenter. For budgetiret 1985/86 begir kommittén 9113000 kr. for
bidrag till taltidningsverksamhet (+515000 kr.).

3. Utover fordelning av bidrag har kommittén i verensstimmelse med
de mil och den inriktning som lagts fast av regering och riksdag i samver-
kan med sirskild expertis utvirderat verksamheten. Kommitténs analyser
och resultat, och hdrav féranledda forslag angaende verksamhetens fort-
satta utformning, har redovisats i betinkandet (Ds U 1984: 8) Om stod- till
radio- och kassettidningar. Betinkandet 6verlimnades till regeringen i maj
ménad 1984.

Foredragandens jverviganden

Jag har i det foregdende redogjort fér kommitténs betinkande och re-
dovisat mina overviganden och stillningstaganden i anledning hirav. I
enlighet med vad jag har anfért bér stdd till radio- och kassettidningar utgd
endast f6r verksamhet som sker i sddana former och pé sidana villkor som
jag tidigare har férordat.

Med hénvisning till vad jag har anfort och till sammanstéllningen hem-
stiller jag att regeringen foresldr riksdagen att till Stéd till radio- och
kassettidningar for budgetaret 1985/86 anvisa ett reservationsanslag av
12903 000 kr.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens gvervéganden och beslutar -
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredragan- .
den har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning av taltidningskommitténs betinkande
(Ds U 1984: 8) Om stod till radio- och kassettidningar

Utgangspunkter

Taltidningskommittén har haft ett kombinerat forvaltnings- och utred-
ningsuppdrag. Detta har gitt ut pa att inom en arlig anslagsram om ca 10
milj. kr. dels fullf6lja och vidareutveckla verksamheten med talutgdvor av
dagstidningar, dels utreda mdjligheterna att forbittra synskadades tid-
ningsférsorjning. _

For kommittén, liksom for utredningen om dagstidningar for synskadade
— som avgav sitt betdnkande (Ds U 1982:2) i februari 1982 -har maélet
saledes varit att gora “"dagstidningarnas information och opinionsbildning
tillganglig’* for lashandikappade.

Till skillnad fran utredningen har kommittén emellertid funnit att ansva-
ret for atgirder i detta syfte — utgivning av dagstidningstext i radio- eller
kassettversioner — inte liter sig utkravaav tidningsutgivarna sjialva. Dessa
har genom Svenska Tidningsutgivareforeningen i skrivelser saval till rege- -
ringen som direkt till kommittén pd principiella grunder fréansagt sig ett
sadant ansvar. ’

Ocksa en annan forutsittning for kommitténs arbete, nimligen att talut-
gavor av dagstidningar skulle tilthandahallas mot normal prenumerations-
avgift, har delvis befunnits orealistiskt. Synskadades Riksforbund (SRF)
har hivdat en moralisk ritt att ges tillgang till dagspress och anser att
talutgivan, i vart fall da den abonneras tillsammans med en tryckt dagstid-
ning, bor tilthandahallas kostnadsfritt eller till starkt nedsatt pris.

Grunden for kommitténs verksamhet har alltsa i tva viktiga avseenden
avvikit inte bara fran den tidigare utredningens antaganden utan dven fran
vad davarande departementschefen forutsatte i uppdraget till kommittén,
namligen att tidningsforetagen i princip skulle béra redaktionella merkost-
nader for talutgvor, och att abonnenterna skulle erlégga full abonne-
mangsavgift.

Praktiska forsok

Inom de givna ramarna har kommittén haft tita kontakter med alla
landets dagstidningsforetag, samverkat med myndigheter och organisatio-
ner, initierat vetenskapliga undersékningar och sokt utreda de tekniska
forutsattningarna for vidareutveckling av taltidningsutgivningen.

Pa kommitténs initiativ och med dess stodmedel utges for narvarande
kassettversioner av sju tidningar, namligen en sjudagarstidning (storstad),
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fyra sexdagarsutgivna landsortstidningar samt en endagstidning och en
fyradagarstidning, bada med riksspridning.

Vidare har bidrag limnats t’ill en av tekniska skél starkt begrinsad
utgivning av talutgavor 6ver telefon for kassettmottagning.

1 valet mellan utsindning av kopierade kassetter respektive utsindning
via radio till kassettbandspelare hos mottagarna ir det saledes bara den
forra metoden som kommittén dnnu har kunnat préva i kontinuerlig drift
under langre tid.

Parallellt hirmed har kommittén dgnat stort intresse at mer framéatsyf-
tande metoder for 6verforing av tidningstext till synskadade. Intressantast
ar de fors6k som har gjorts med sandning av nastan fullstiandig tidningstext
dver radio fran en sitteridator till elektronisk utrustning for mottagning
och omvandling av information till punktskrift eller syntetiskt tal hos
abonnenten.

Till skillnad frin hittillsvarande radio- och kassetttidningar, som utgor
starkt forkortade versioner av den tryckta forlagan, medger den nya meto-
den att synskadade sjilva véljer ut férlagans text utan nigon mellanlig-
gande instans for urval och kondensering. Bade kvarstdende tekniska
problem och (initialt) mycket hoga totalkostnader gor metoden orealistisk i
ett kortare tidsperspektiv. Dess potentiella fordelar och mottagarnas starkt
positiva reaktioner motiverar dock ett fortsatt utvecklingsarbete.

*"Marknaden’’

Parallellt med utvecklingen av metoder fér produktion och distribution
har kommittén bearbetat den lika viktiga frigan om “marknaden’, dvs.

den personkrets som har storst intresse och behov av dagspress i talut- -

géva.

Totalt berdknas omkring 200000 personer i landet ha mer eller mindre
nedsatt syn. Flertalet av dem har dock sa lindriga besvar att taltidningar
for deras vidkommande inte synes motsvara nigot angeldget behov. Inte
heller mer uttalade synhandikapp skapar automatiskt nigot behov av tal-
tidningar. Av de ca 35000 personer som ar upptagna i SRF:s socialmedi-
cinska register, bedoms.endast 12000 tillhéra den grupp som pé kort sikt
utgor den egentliga ''marknaden’ for talutgdvor av dagstidningar. Pa
langre sikt kan gruppen mojligen komma att omfatta ca 17000 personer,
eventuellt med ytterligare tillskott ur grupper med andra handikapp in
synskada.

Av den primira malgruppen om 12000 personer nas i dag'inemot 1000
av de med kommitténs stéd utgivna talutgdvorna. For den fortsatta verk- -
samheten har det varit viktigt att undersdka hur denna proportionellt
ganska betydande grupp har reagerat pd sina tidningar.
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>’Marknadens’’ reaktioner

En vetenskaplig undersokning har utforts p4 kommitténs uppdrag av
béde talutgdvornas innehall och lidsarnas reaktioner. Det visar sig att
kassettidningarna visserligen har ett starkt begriansat omfang — ca 10% av :
forlagans stoffmingd — men att de refererar eller &tminstone i nigon form
berdr ca 45% av forlagans text. I kassetterna prioriteras och disponeras
stoffet ungefir som i forlagorna. '

En viktig iakttagelse r att kassettidningarna till ca 80% innehaller
material som synskadade inte samma dag kan fa del av i nigot annat for
dem tillgangligt massmedium.

Kassettidningarnas lisekrets — som ar ndgot "informationsstarkare’” dn
genomsnittet av synskadade — beddmer sina tidningar mycket positivt. -
85% av dem finner kassettidningen “’prisvird”’, och mer 4n 90 % ger den
betyget “’ganska bra’’ eller ’mycket bra’.

Undersokningsrapporten betonar att kassettidningen inte bara har ett
uppskattat och till stor del unikt informationsviarde utan ocksa fyller en
viktig social funktion. Den bryter de synskadades isolering och ger dem del
av en vidare gemenskap. Konstaterandet far siarskild tyngd mot bakgrun-
den av att inte mindre dn 45 % av kassettidningsldsarna dr ensamstiende.

Annu starkare uppskattning visar de fem personer som har ingatt i
forssk med direkt6verforing av dataproducerad tidningstext i Géteborg.
Gruppen ar dock for liten och forsoken alltfor begrinsade for att tillata
négra slutsatser om en framtida marknad.

. Kassettidningslasarnas positiva attityder motsvaras emellertid inte av
négot livaktigt intresse — uttryckt i andel prenumerationer — frin den #n
sa linge provade ’'marknaden’. Trots omfattande informationsinsatser
frin kommittén, SRF och enskilda tidningar 4r det endast en begriansad
krets av synskadade i kassettidningsomradena som ldser en kassettidning.
Nira hilften av de synskadade laser daremot lanstaltidningen.

Mojligt ar att det krdvs en dnnu ldngre inarbetningspén'od med én storre
informationsinsatser, och att Idsekretsen darefter kommer att 6ka. Mycket.
tyder emellertid pé att abonnemangspriset (som vid samtidigt abonnemang -
pa béde forlaga och talutgava har varierat mellan 110 och 200% av normal
avgift) spelar en icke obetydlig roll for kopmotstindet. De inarbetade
lanstaltidningarna distribueras gratis eller mot enbart en symbolisk avgift,
och de synskadade har inte genomgaende visat forstielse for att talutgivor
av dagstidningar skall behdva kosta mera.

Tidningarnas reaktioner

Kopmotstandet pA marknaden har en viss motsvarighet i tidningsutgi-
varnas motstdnd mot utgivning av talutgadvor pi nu gillande villkor. De
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har, som inledningsvis antytts, krédvt full tdckning for sina nettokostnader,
vid taltidningsutgivning och strikt jimstélldhet mellan tidningarna oavsett
ekonomisk birkraft. -

En forestillning om vilka belopp det kan gilla ger foljande exempel. Vid
kassettdistribution av en talutgdva adrar sig en sexdagars landsortstidning
redaktionella merkostnader motsvarande 450000 a 500000 kr. arligen.
*Normala’” abonnemangsavgifter — for ca 100 prenumeranter — beriknas
kunna ticka ca 10% av dessa kostnader.

Fransett frigan om kostnadstdckning har tidningsutgivarna dven anfort
andra betinkligheter mot de villkor som géller for verksamheten. Manga
av dem har haft svart att forstd varfor utgivningen skall ske pa det sétt som
statsbidragsreglerna forutsitter. Dessa medger t. ex. inte nigot redaktio-
nellt samarbete mellan flera dagstidningar genom viss gemensam text i
talutgivorna, vilket pd ménga hill betraktas som en onddig sparr.

Utgivarna har vidare pa grund av otillfredsstillande statistiskt underlag
funnit det svart att bedoma marknaden for talutgdvor. De har trots inten-
siva marknadsinsatser funnit intresset bland synskadade lngt mindre 4n
viintat och anser att konkurrensen frén de billiga eller gratis tillhandahallna
lanstaltidningarna forstirker ett kopmotstand mot talutgivor av dagspress.
Slutligen misstror de utgivningen av bud- eller postdistribuerade kassetter
och anser att radioséndning av texten ar den realistiska losningen. Radio-
sindning medger senare '’pressliggning’’ och dirmed firskare nyheter i
talutgvan.

Svarlosta problem

Om den av lidsarna uppskattade men hittills begridnsade verksamheten
med talutgivor skall byggas ut i enlighet med intentionerna i uppdraget till
kommittén aterstar flera svara fragor att losa.

Ett krav gir ut pa en vid spridning av radio- och kassettidningar och pa
en politisk méngfald i utgivningen. I praktiken synes detta innebéra att
ingen dagstidning som onskar delta i verksamheten kan uteslutas. En sa
omfattande verksamhet skulle vid full utbyggnad komma att kosta 100 mil;.
kr. arligen eller 4nnu mer. Siffran bor jamforas med de 10 milj. kr. arligen
som hittills har statt och under 6éverskadlig tid kan véntas sté till forfogan-
de for verksamheten. ] )

Ett annat hinder bestir i det fortfarande ganska ringa intresset for
talutgavor av dagstidningar jamfort med konsumtionen av linstaltidningar
och andra informationsalternativ som star synskadade till buds.

Ocksé rent tekniska problem maste §vervinnas. Radiooverforing av hela
tidningsinnehall fran sitteridator till abonnent 4r t. v. inte nagot realistiskt
distributionssatt. Darmed aterstar overféring av starkt beskuren text, en- -
dera som hittills via bud- eller postdistribuerade kassetter eller, vilket
forbereds, via radiosidndning till kassettbandspelare hos mottagaren.
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Av dessa distributionssitt dr det nu tillimpade (med distribution av
centralt producerade kassetter) svarhanterligt och kostsamt. Metoden kré-
ver dessutom en tidig *’presslaggning”’. Det senare sattet (radiosindning
till mottagarens kassettbandspelare) ar billigare och snabbare och mojlig-
gor en mer aktuell talutgva. Ledig sdndningskapacitet finns emellertid
bara under négra fa nattimmar, vilket kan skapa svarigheter, om méanga
tidningar miste utnyttja samma siandare. Om exempelvis varje tidning tar
90 minuter i ansprak for att sinda sin unika talutgdva, torde endast ett par
tidningar hinnas med under den disponibla sdndningstiden.

Mot bakgrund av dessa problem far abonnenternas lisvanor ett sirskilt
intress. Kassettidningsldsarna viljer nimligen inte frimst det fér den en-
skilda tidningen utmirkande, “'profilerande’’ innehallet utan prioriterar
lokalnytt, inrikesstoff och familjenyheter.

Tre alternativ

Tillsammans har dessa omstandigheter foranlett kommittén att fraga sig
om utgivningen av ett mycket stort antal separata, ’forlagetrogna™ talut-
gavor verkligen erbjuder det basta och enda sittet att géra “"dagstidningar-
nas information och opinionsbildning tillginglig for lishandikappade®’,
som den tidigare utredningen formulerade sitt syfte.

Utdver ett " Alternativ I'", som motsvarar kravet pa férlagetrohet och
hittills gallande riktlinjer for verksamheten, har kommittén i sina forslag
ocksa skisserat ytterligare tva mojliga tillvigagingssitt.

’ Alternativ IT” forutsitter en kassett- och radiotidning vars ena del helt
utgors av en bestamd tidnings text in extenso eller i sammandrag. Den
andra delen dgnas daremot at material ur alla tidningar inom utgivningsom-
radet. '

" Alternativ III"" avviker &n mer frin kravet pd forlagetrohet och dr
avsett att bli en gemensam taltidning for alla inom ett omréde samverkande
dagstidningar. P& bekostnad av sin identitet som talversion av en existe-
rande dagstidning kan en sédan taltidning utnyttja hela den sandningstid
som stér till forfogande och diarmed tillgodose uppstillda krav pa former
for samverkan och effektivt resursutnyttjande. Samtidigt erbjuds liasaren
ett mer mangsidigt innehall — alltsammans med en mindre redaktion och
betydligt lagre kostnader dn vad som kréivs for ett antal separata, var for
sig redigerade och sinda talutgévor.

Rittsliga fragor

Alternativen II och III kan inte betraktas som enbart taleditioner av en
dagstidning. Om de provas i praktiken, uppstar darfor nya ansvarsforhél-
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landen. Det tryckfnhetsrattsllga ansvaret méste bl.a. regleras pé sarskilt
satt for dessa alternativ.

Finansiering

Tidningsforetagen 4r inte beredda att bara nigon del av kostnaderna for
utgivning av talutgdvor. Nagra ndmnvirda bidrag genom abonnemangsav-
gifter kan heller inte vintas. Kostnaderna for verksamheten med talutga-
vor far darfor till 6vervigande del baras av samhillet.

Kommitténs forslag

Kommitténs dvervdganden utmynnar i forslag om att stdet till utgiv-
ning av radio- och kassettidningar skall utvidgas till att &ven omfatta forsék
med icke foretagetrogna taltidningar enligt tva preciserade alternativ.

Sammanfattningsvis foreslar taltidningskommittén

att stodet till utgivningen av radio- eller kassettidningar enligt hittills
gallande riktlinjer kompletteras med praktiska forsok enligt alternativen II
och Il i det foregdende,

att priset vid dubbelabonnemang, som innefattar talutgdvor av dagstid-
ningar, generellt fir sittas till 110% av prenumerationspriset vid enkel-
abonnemang, :

att stodet far innefatta forsok med den s. k. RAPS-metoden, dvs. radio-
sanda punktskriftstidningar fér synskadade, t.ex. i samverkan med tal-
boks- och punktskriftsbiblioteket,

att bidrag fir limnas till tidningarnas rcdaktionella merkostnader édven i
de fall dar tidningsforetagen i och for sig skulle kunna delfinansiera verk-
samheten med radio- och kassettidningar, '

att de i kommitténs anslagsframstallning for budgetaret 1984/85 foreslag-
na lagindringarna nu tas upp till prévning.

att den lagstiftning som nu reglerar utgivning av radio- och kassettid-
ningar blir foremal fér en teknisk 6versyn genom sérskild expertis inom
regeringskansliet, med beaktande av.kommitténs forslag om nya former
for produktion av radio- och kassettidningar, i forsta hand enligt alternati-
ven Il och III, samt

att stodet t. v. administreras i kommittéform.

4  Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 138
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Sammanstillning av remissyttranden over taltidnings-
kommitténs (U 1982: 05) betinkande (Ds U 1984:8) Om
stod till radio- och kassettidningar.

Efter remiss har yttranden éver betinkandet avgetts av socialstyrelsen,
statens handikapprdad, handikappinstitutet, televerket, ndringsfrihetsom-
budsmannen (NO). statens kulturrdd (KUR), arkivet for ljud och bild
(ALB), presstodsndmnden, talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB),
skoloverstyrelsen (SO), universitets- och higskoledmbetet (UHA) efter
horande av Journalisthogskolan i Stockholm och Chalmers tekniska héog-
skola, delegationen for vetenskaplig och teknisk informationsforsérjning
(DFY), statens institut for liromedelsinformation (SIL), styrelsen for tek-
nisk utveckling (STU), statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), Svenska
kommunforbundet, Landstingsforbundet, Sveriges Radio AB (SR), Tjins-
temdnnens centralorganisation (TCO), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Svenska journalistforbundet (SJF), Svenska tidningsutgivarefor-
eningen (TU), Folkbildningsforbundet, Haondikappforbundens central-
kommitté (HCK) och Synskadades riksforbund (SRF).

Harutéver har skrivelser inkommit frdn Synskadades forbund i Gite-
borgs och Bohus lin och Unga synskadade.

1 Allmiint

Betankandet har fétt ett pa det hela taget positivt mottagande. Socialsty-
relsen anser att kommittén pa ett klargorande sitt belyst bakgrunden till
savil den tekniska problematiken som problemen och behoven hos den
berérda gruppen. Televerket ar positivt till kommitténs forslag och ar
berett att medverka vid kommande utbyggnad av sindningsresurser for
radiotidningar. NO stoder fortsatta anstrangningar pa omradet i huvudsak
efter de linjer som dras upp i betdnkandet. Landstingsférbundet finner
kommitténs forslag vil motiverade. SRF understryker att betinkandet
utgdér en mycket virdefull och ambitios beskrivning av den verksamhet
som bedrivits under-den tid kommittén arbetat. Folkbildningsférbundet
anser att utgivningen av radio- och kassettidningar ar ett viktigt inslag i
kulturpolitiken och tillstyrker kommitténs férslag.

Handikappinstitutet, NO, DFI, SO, SIL, KUR, Kommunfirbundet, SR,
TCO och SRF framhéller att det en angelagen uppgift att forbittra synska-
dades tilligang till dagstidningar. Socialstyrelsen och KUR anser att syn-
skadade méste ha mgjlighet att p& samma sétt som seende fritt & vilja en
egen dagstidning. I annat fall maste synskadades stillningstaganden i sam-
hallsfragor bygga pa ofullstéindig och knapphéndig information, vilket inte
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motsvarar kravet pa jamlikhet. SO menar att nyhetsformedlingen till syn-
skadade bor éverensstimma med den som Gvriga samhillsmedborgare far
del av. TCO ser det som en rittvisesak att personer som pa grund av
nedsatt synférmiga inte kan ta del av tryckta tidningar fir mojlighet till
motsvarande information pd annat sitt. For en fortsatt utbyggnad av
verksamheten talar ocksé enligt NO och TU det forhillandet att 80% av en
kassettidnings innehall utgérs av material som inte samma dag finns till-
gangligt i ndgot annat medium. SRF menar att formerna for utgivning nu
har prévats i s stor omfattning att en permanent utgivning kan pabérjas.

Socialstyrelsen, SIL och SRF hinvisar till det handlingsprogram riksda-
gen antagit for handikappfragor. SIL och SRF menar att detta program
skall ligga till grund for avvégningar och prioriteringar, och hiavdar att
riksdagens beslut ifraga om géllande verksamhet och anslagsram bara var
ett forsta steg. Socialstyrelsen, SIL och Kommunforbundet anser att
utredningsmaterialet i detta perspektiv dr svirbedomt, frimst avseende
finansieringsfragorna, eftersom kommittén varit férhindrad att lagga fram
forslag som innebir okade kostnader for staten och kommunerna. Social-
styrelsen papekar att eftersom kommittén inte nirmare utrett eller presen-
terat alternativa finansieringslosningar utifrdn handlingsprogrammet for
handikappade ér det svart for styrelsen att ta stéllning till utredningsforsla-
gen enbart utifrin samhallsekonomisk aspekt. SRF har den uppfattningen
att den begrinsade medelsramen har haft en negativ effekt pa tidningsfore-
tagens intresse for taltidningsutgivning. )

Statskontoret finner det otillfredsstillande att kommitténs uppdrag i
praktiken mer eller mindre omdjliggjorts genom orealistiska och motstri-
diga krav och villkor for hur stodet fir disponeras. Av forarbetena till
stodpropositionen framgar att inte ovisentliga meningsskiljaktigheter fore-
lag rorande realismen i de forslag som legat till grund for verksamheten
samt i friga om mgjligheter, former och forutsittningar att 6ver huvud
taget dstadkomma talutgvor av dagstidningar inom den begrinsade me-
delsram som stilldes till forfogande. En férnyad politisk provning av
forutsittningar och villkor kravs infor regeringens och riksdagens still- -
ningstaganden till medelsramar for den fortsatta verksamheten.

KUR papekar att kommittén inte ndrmare berort de taltidningar som ges
ut av linsbibliotek och kommunala bibliotek, i dag nirmare 70 tidningar.
Parallellt med utvecklingen av radio- och kasséttidningar bor de lokala
taltidningarnas innehall férandras mot egenproducerat, lokalt material,
vilket stiller helt andra och storre krav pa redaktionerna. Radet forutsitter
att dverliggningar kommer att ske melian ansvarig myndighet for taltid-
ningsstodet och utgivarna av de lokala taltidningarna. Radet vill i samman-
hanget peka pa att tidskrifter i mycket begransad utstriackning finns till-
gangliga for synskadade. Det ar angeldget att tidskrifter i storre utstrack-
ning gors tillgdngliga for synskadade och att olika former for stod till en
utgivning av radio- och kassettidskrifter provas.



Prop. 1984/85: 138 ' 52

Statens handikapprdad, SRF och Unga synskadade avvisar kommitténs
pastdende att intresset for kassettidningar bland synskadade har varit
svalt. Handikapprédet menar att det av naturliga skél finns en viss troghet i
starten, sdrskilt bland dldre, nar det giller att utnyttja en ny mdjlighet.
Manga ildre synskadade kommer pa grund av ovana och anspréksloshet
med sakerhet aldrig att skaffa sig nigon dagstidning, men unga synskadade
kommer att gora det. Det finns all anledning att férmoda att prenumera-
tionsbendgenheten bland synskadade inom en rimlig framtid kommer att
vara densamma som bland seende, forutsatt att de tidningar som erbjuds 4r
nagorlunda likvirdiga.

SRF anser att synskadegruppen r eftersatt bade vad avser mojligheten
att ta del av information och att gora sig sjialv hérd. Mot denna bakgrund ar
antalet prenumeranter pd kassettupplagan forvanansvért hogt. Antalet tal-
tidningsprenumeranter ir betydligt hogre dn antalet vanliga prenumeranter
i jamférelse med respektive totala malgrupp. En prenumerant som blir
synskadad viljer inte heller sjalvklart en annan tidning dn den egna tidning-
en om denna inte finns péa kassett. -

G(')'tebérgs universitet menar att ndgot fler dn berdknat 20000 personer

~ skulle kunna kinna behov av en radio- eller kassettidning. Aven personer
med synrester kan finna det bekvdmare att f4 nyheterna serverade med
ljud 4n att médosamt ta sig igenom en vanlig dagstidning. Detta kan ocksa
gélla fér personer med andra handikapp 4n synskador. Det dr ocksé viktigt
att rostvard ingdr i utbildningen av journalister som skall liisa in nyheterna
pa kassett. Slarvigt eller otydligt tal gor talutgdvorna mindre attraktiva for
“mélgruppen. '

ALB papekar att verksamheten med talutgdvor kommer att bli ett intres-
sant forskningsimne, inte minst i friga om hur materialet paverkas i de
olika samverkansformerna. Aven for forskningen om synskadades och
andra handikappades livsvillkor, lokalsambhillets informationsutbud och
olika sprakvetenskapliga projekt m.m. ar ett bevarande av radio- och
kassettidningar av ‘intresse. ALB kan inte f.n. bedoma kostnadskonse-
kvenserna av att pliktexemplarssystemet tillimpas pd taltidningarna. Tal-
tidningskommittén bor darfor fa ett tilliggsuppdrag att limna férslag till
hur radio- och kassettidningar skall bevaras hos ALB samt finansieringen
hérav. Harvid bor beaktas mojligheterna att koppla statsbidraget till leve-
ransplikten.

2 Utgivningsformer

Overgripande stillningstaganden _

Socialstyrelsen, statens handikapprdd, SRF och Unga synskadade an-
ser att den birande principen for verksamheten skall vara storsta mojliga
jamlikbet mellan synskadade och seende och avvisar darfér kommitténs
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forslag om samproducerade talutgdvor. SRF understyrker att manga syn-
skadade anser att den tidningsprodukt som hittills framstallts ar virdefull.
Forlagetrogna talutgévor méste darfor vara vad synskadade vill ha. Sidana
ar helt klart mgojliga, om forutsattningarna anpassas till — framfor allt — de
krav branschen fort fram. Alternativa tekniska produktionsformer méste
fa vixa fram jamsides med de talutgavor som finns i dag. Verksamheten
med talutgavor handlar inte om att generellt forbattra synskadades infor-
mationssituation, utan ir en friga om att ge synskadade samma tillging till
dagstidningar som seende. . ,

Statens handikapprdd anser det sjalvklart att talutgivorna i gorligaste
man skall ha samma prigel som férlagorna. Dérfor bor de framstillas av
journalister pa samma redaktion, under samma redaktionella ledning, dven
om sirskilda journalister anstélls for uppgiften. Socialstyrelsen foreslar att
kommittén med utgingspunkt i den primira malgruppen av ca 12000
personer undersoker vilka kommuner som berdrs, och antalet synskadade.
Dessa bor mot vanligt prenumerationspris kunna erbjudas hela férlagan,
dvs. nuvarande nedkortade versioner bor kompletteras med nagon form av
redovisning av den fullstindiga texten. Icke gravt synskadade bor med
t.ex. micro-fiche och optisk ldsapparatur fa tillgdng till hela tidningen.
Socialstyrelsen misstinker att *’styrningen’ av utgivningsverksamheten
till vissa tidningar och férkortning vid redigering m. m. kan ligga bakom
den redovisade begrinsade spridningen av talutgévorna.

TPB, presstédsnimnden, statskontoret, TCO och SJF stéder kommit-
téns forslag om samproducerade talutgdvor och alternativa produktions-
former. Presstodsnimnden anser det vardefullt om kommittén far medver-
ka till forsok ocksa enligt dessa alternativ. Synskadades behov av att fa del
av dagspfessen bor under utredningen inte begrinsas av bindningen till
dagspressens nuvarande struktur. Statskontoret finner det rimligt och rik-
tigt att nir lokala férutsittningar pd dagstidningsmarknaden féreligger
dven prova alternativa produktionsformer. TCO och SJF anser att hittills
gjorda erfarenheter gor det motiverat att prova nya samverkansmodeller
enligt kommitténs forslag. Det torde under raddande forhdllanden .vara
littare att vinna gehor hos tidningarna for utgivning av talutgdvor om
statligt stod kan utgd i de fall tidningar i en region samverkar redaktionellt
om utgivningen. Valfriheten fér den synskadade gér visserligen forlorad
men som fordel framstar att allt fler tidningar Kommer att framstillas och
kommer ett storre antal synskadade till del.

SJF och Goteborgs universitet instimmer i de motivuttalanden som
kommittén gor i sammanhanget. Enligt SJF fortjanar universalitetsprinci-
pen sirskilt att understrykas. N&gon minsta mdjliga upplaga eller utgiv-
ningstithet bor alltsa inte vara ett villkor for att stod skall utgd. Goteborgs
universitet anser att samtliga tre alternativ bor prévas och en ny utvirde-
ring ske efter ett antal ar.

5 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 138
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TU ser stora fortjanster i att man sa langt mojligt bygger en fortsatt
verksamhet pa en opinionsmissig méangfald i utgivningen. Att detta vid full
utbyggnad leder fram till omfattande krav pa samhillelig finansiering star
klart. Det dr darfér forstieligt att kommittén har velat fora fram andra
alternativ som ger mojligheter till en billigare produktion. TU har ocksa
pekat pé behovet av samarbete i tekniska frigor for att sinka kostnaderna.
SR finner det — med hénsyn till redovisade problem och mélkonflikter —
nédvindigt att ytterligare erfarenheter inhdmtas innan nigon slutgiltig
modell laggs fast. Alternativa utgivningsformer kolliderar med de ur-
sprungliga intentionerna for verksamheten. Aven om SR har stor forstisl-
se for de ekonomiska motiven, maste det anses tveksamt att skapa sam-
lingstidningar pa det sitt som foreslas. Oaktat denna klara mélkonflikt
finner SR det rimligt att nya forsok dnda genomférs, men di med det
primira syftet att fi erfarenheter av mottagarnas reaktioner.

Journalisthégskolan i Stockholm anser att det totalt sett dr betydligt
billigare om man i varje utgivningsomrade endast framstiller en taltidning
som innehéller stoff fran samtliga tidningar som ar spridda i omradet. D&
racker det med en redaktion, vilket minskar den redaktionella kostnaden i
forhallande till upplagan. En sidan ordning motsvarar alternativ 1I. For
framtiden borde inga dyrare alternativ dn detta fa komma i fraga. I stillet
for att vara den n6dlosning som i synnerhet kommitténs reservant sager ar
detta ett betydligt béttre alternativ &n inlasning av en enskild dagstidning.

TU vill vicka fragan huruvida en utveckling av de befintliga linstaltid-
ningarna inte 4r ett nog s& lampligt alternativ till samproducerade talutga-
vor. Ett sddant utvecklingsarbete kan ske inom ramen for rimliga ansprak
pé statliga och kommunala medel och kan vara en rimlig modell i avvaktan
pA att nya tekniska forutsiittningar skapas fér en vidare distribution av
innehéllet i alla dagstidningar till de synskadade. Journalisthigskolan i
Stockholm anser att det skulle innebéra en visentlig kostnadsmaissig litt-
nad om man sldr samman lans- och kommuntaltidningarna med radio- och
kassettidningarna. Darfor bér kommittén fa i uppdrag att underséka méj-
ligheterna att for en kostnad av 10 milj. kr. vinna rikstackning med talutgé-
vor framstillda enligt alternativ III i utredningens modell men dessutom
sammanslagna innehdllsmassigt och redaktionellt med lins- och kommun-
taltidningarna.

SRF och Synskadades forbund i Géteborgs och Bohus lidn avvisar
alternativformerna just darfor att samproducerade talutgavor alltfor myc-
ket pdminner om befintliga ersittningstidningar. SRF menar att ju storre
tickningsomrade en tidning har, desto mindre dr mgjligheten att aterfinna
just den artikel man soker. Risken for sérkultur 6kar med en sddan tidning.

1 friga om distributionsformer for talutgivor framhaller SRF att radio-
distribuerade dagstidningar ir en bra metod och ger den distributionsfor-
men hoég prioritet. Presstédsnimnden understryker vikten av att kassettid-
ningar pa sikt ersitts av distributionsbilligare radiosinda tidningar som
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ocksé kan framstillas senare och darmed béttre motsvara forlagans inne-
hall. SR anser att det av betinkandet framgér att radiodistribution fran
flera utgangspunkter tycks vara den mest realistiska utvecklingsvagen.

SREF vill kraftigt understryka vikten av att den i sammanhanget ndédvin-
diga mottagarapparaturen snabbt kommer ut pd marknaden. Det dr ocksa
angeliget att Handikappinstitutet for upp apparaturen pa listan for tek-
niska hjilpmedel. Statskontoret foreslar att den av kontoret féreslagna nya
politiska provningen av villkor och forutsattningar for verksamheten sar-
skilt inriktas pA att frigan om mottagarutrustning for radiosinda talutgavor
loses pa ett for synskadade andamélsenligt satt. Landstingsférbundet vill
erinra om att mottagarutrustningarna i enlighet med vad som anforts i
propositionen 1983/84: 190 om vissa ersattningar till sjukvardshuvudmén-
nen m. m. bor finansieras dver statsbudgeten i sédrskild ordning.

I sammanhanget tillstyrker presstédsndmnden, statskontoret och TU
kommitténs forslag att bidrag bor fa lamnas till tidningarnas redaktionella
merkostnader dven i de fall dér tidningsforetagen i och for sig skulle kunna
delfinansiera verksamheten med radio- och kassettidningar. Presstods-
namnden menar att risken annars ar stor att talutgdvor i huvudsak skulle
ges ut av tidningar som har svag ekonomi och pa den grunden kan beviljas
full kostnadstickning. En sddan utveckling av férsoksverksamheten méaste
undvikas. TU anser att tidningsforetagen maste ha tickning for sina sjilv-
kostnader for utgivning av talutgavor, savil redaktionella som tekniska,
och distributionskostnader. Négon sarskild provning av ett tidningsfore-
tags ekonomiska forhallanden eller allminna stéillning pA marknaden kan
inte komma i fraga. .

Utover allménna stéllningstaganden till de olika utgivningsformerna har
vissa remissinstanser mer direkt kommenterat kommitténs tre alternativ.

Alternativ 1

SIL, Landstingsforbundet, HCK, SRF, Unga synskadade och Folkbild-
ningsforbundet forordar en verksambhet enligt den gillanden, forlagetrogna
modellen. Enligt SRF ar detta det enda alternativ som ger synskadade
samma tidning som andra. 90% av kassettidningsldsarna har uppgett att
den forlagetrogna kassettidningen &r mycket eller ganska bra. Kassettid-
ningen svarar mot hogt stéllda krav pa den nyhetsférmedling dagspressen

bor ha. 80% av materialet dr sddant som inte gér att finna nigon annan- - |

stans. SRF ser ocksa mojligheter att utveckla denna utgivningsform ytterli-
gare. TCO och SJF anser att alternativ I fortfarande dr huvudalternativet.
Forsok med andra alternativ bor alltsé inte inkrikta pd mojligheterna att ge
stod enligt alternativ 1. Socialstyrelsen anser att alternativ I pa lingre sikt
bor vara det med dagens teknik bista alternativet.
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Alternativ I

Socialstyrelsen och Landstingsforbundet tillstyrker en forsoksverksam-
het enligt alternativ I1. Statens handikapprdd anser att aternativet bara 4r
tankbart nir ett liknande samarbete mellan olika dagstidningar redan fore-
kommer. Ridet syftar pa sddant redaktionellt samarbete som finns inom
t.ex. Hallpressen. TU vill inte tillstyrka att en forsoksverksamhet enligt
alternativ II nu sker med hinsyn till att en rad principiella och rittsliga
frigor maste penetreras nirmare.

SRF avvisar alternativet, som innebir visentliga avsteg fran synska-
dades krav pa talversioner av dagstidningar. Ju mer tidningsmaterial som
skall tickas, desto storre blir urvalsproblemen. Det finns en uppenbar risk
for “’synskadeanpassning’ av materialet och darmed sarkultur, nér redak-
tionen ligger utanfor tidningen. Risken &r uppenbar att urvalet av nyheter
tappar forlagans framtoning. De praktiska och ekonomiska fordelar som
kommittén anfoér dr troligen oéverskattade. I fall dir tv3 tidningar gir
samman, som t. ex. pa Gotland, kan sammanliggning sjalvklart accepteras
for kassettutgavan. Unga synskadade anser att alternativ II bara ar en
dilig kompromiss mellan alternativen I och III.

Alternativ I11

Statskontoret anser det rimligt att alternativa produktionsformer provas
nér lokala forutsattningar foreligger, sarskilt praktiska forsok enligt kom-
mitténs alternativ III. RPH- Syn anser att alternativ III fér narvarande ar
lampligast for att vinna ytterligare erfarenheter och att férnyad prévning
gors liangre fram. RPH-Syn:s skil 4r frimst av administrativ och ekono-
misk art.

Statens handikapprad, SIL, Landstingsforbundet, TU, HCK, SRF och
Unga synskadade avvisar alternativ II1. Handikappradet, Landstingsfor-
bundet, SRF och Unga synskadade menar att modellen har stora likheter
med de lanstaltidningar som redan finns i manga lan. Alternativet uppfyller
inte synskadades krav pi ritten till en “’vanlig’’ tidning, vilket var det
huvudsakliga malet for taltidningskommitténs uppdrag. TU anser att mo-
dellen innebir en annan och férindrad malsattning. Den innebér i prakti-
ken att en ny specialtidning for synskadade startas utan motsvarighet for
andra lasare. Fragan om tidningsutgivarnas moéjligheter att medverka blir i
ett sdant alternativ mindre intressant di man befinner sig i en situation
med sjélvstindiga redaktioner med eget ansvar for det redaktionella mate-
rialet.

3 Raiittsliga fragor

Kommunférbundet, TCO, SJF och SRF tillstyrker kommitténs forslag
att den lagstiftning som nu reglerar verksamheten med radio- och kassett-
tidningar blir foremal for oversyn. Enligt TCO och SJF bor 6versynen nar
det giller lag om ansvarighet for taltidningar inte enbart ta sikte pa att fra
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in de av kommittén foreslagna samverkansmodellerna under lagen. Aven
de taltidningar, som ges ut helt fristdende fran periodiska tidskrifter, borde
i detta sammanhang fa sin tryckfrihetsrittsliga stillning fastlagd p& samma.
siatt. SJF forutsatter att lagoversynen blir foremal for remissbehandling.

NO, SR, SJF och TU behandlar fragan om det tryckfrihetsrittsliga
ansvaret. Om {orsok gors med samproducerade talutgavor utgar SR frén
att ansvaret kan utformas pa ett godtagbart sitt och forutsétter att koncer-
nen fir yttra sig 6ver konstruktionen. SJF delar kommitténs uppfattning
att det i alternativ Il inte utan vidare dr méjligt att lata den tryckta
tidningens ansvarige utgivare béra ansvaret. Eftersom den redaktionella
samverkan i detta alternativ kan vara mer eller mindre langtgdende och
utgdvorna mer eller mindre forlagetrogna torde majligheter behova 6ppnas
for alternativa ldsningar av utgivarfrigan. Betriffande alternativ 111 anser
SJF att nagon i den gemensamma taltidningsredaktionen skall utses till
utgivare. TU menar att eftersom en talutgdva enligt alternativ 1l dtminsto-
ne inte i sin helhet kan betraktas som enbart en taledition av en dagstid-
ning, uppstar nya ansvarsforhéllanden. Ansvaret torde behgva regleras pé
sarskilt sitt. NO papekar att en 16sning av frigan om utgivaransvar for
radiotidningar inom ramen for vanlig lag inte dverensstimmer med yttran-
defrihetsutredningens forslag.

Statskontoret, SJF och TU framhaller att de upphovsrittsliga frigorna i
olika alternativ inte behandlats av kommittén. Statskontoret anser att
frigan om ersittningsansprak i samband med en eventuellt utbyggd utgiv-
ningsverksamhet inte har klarlagts i betdnkandet. Hur erséttningsanspré-
ken péverkar medelsbehovet kan bedémas forst nir upphovsrittsutred-
ningen redovisat sina forslag. SJF papekar att kommittén under alternativ
1I inte berdrt de upphovsrittsliga spérsmél som ér forknippade med talut-
gavor som delvis bestdr av material ur den egna tryckta tidningen, delvis ur
andra tidningar. Samma problem géller alternativ III. SJF forutsitter dock
att dessa problem kan 16sas avtalsviagen. TU anfér angaende alternativ 111
att de upphovsrittsliga frigorna torde bli svirbemiistrade om man pa
grund av bristande redaktionella resurser i férsta hand klipper ur befintliga
tidningar.

I fraga om radiodistribution anser SR det helt n6dvéndigt att Koncernens
bolag har sdndningsforetride till utrymmet i de tillgingliga radiokanalerna.
Endast i de fall dd utrymmet inte anvinds av programbolagen bor andra
intressenter kunna disponera sindningstiden. Sandningsforetridet bor gél-
la sdval tillfilliga evenemang som ett permanent utnyttjande av kanalerna.

SRF tillstyrker kommitténs forslag om dndringar i sirlagstiftningen vad
avser temporira provsiandningar, mdjlighet att forskjuta sdndningar i tid
och kravet pé talférvringning. SRF och Unga synskadade avvisar éndring-
ar i sirlagstiftningen som mojliggér sandningar enligt alternativen II och
1.
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4 Priset

Statens handikapprdd, presstodsnimnden, Landstingsforbundet och
TU tillstyrker kommitténs forslag att priset pd en talutgéva och den tryckta
forlagan bor uppga till 110 % av priset pa tidningen. Handikappridet menar
att det under ridande forutsittningar ir mojligt och handikappolitiskt
riktigt att ta ut ett lagre prenumerationspris for kassett- eller punktskrifts-
versionerna an for forlagorna. Synskadade fér de facto tillgang till bara en
del av forlagans innehdll. Presstddsndmnden finner det principiellt riktigt
att talutgivan har samma pris som forlagan. Namnden finner det ocksé
rimligt att samtidig prenumeration rabatteras kraftigt. Landstingsférbun-
det anser att abonnenterna bor bidra med en del av kostnaderna fér
utgivning av talutgévor och att det féreslagna priset ir rimligt. TU har inga
invindningar mot det foreslagna priset vid dubbelabonnemang. Det fére-
faller enligt féreningen lampligt att frigan om priset pa talutgévor dvervigs
samtidigt med en Oversyn av prissittningen pa de lianstaltidningar som nu
ofta distribueras utan kostnad eller till symbolisk kostnad. TU menar att
det fortfarande 4r ovisst om kassettidningsldsarnas positiva instillning
motsvaras av nigot patagligt intresse av att betala for kassettidningen.
Detta samtidigt som néra hélften av de synskadade laser ldnstaltidningar.

SRF anser att kommittén inte tillrackligt utnyttjat sina majligheter att
préva prenumerationsprisets betydelse. T. ex kunde en del av de medel
som statt till kommitténs forfogande anvints for att kraftigt sinka priset,
sa att det kom i niva med priset for den regionala taltidningen. Kommittén
har inte gjort nigra forsok att balansera konkurrensen frén cxisterande
lans- och kommuntaltidningar. Dessa ir ofta helt kostnadsfria fér abonnen-
ten och i allmédnhet behéver abonnemanget inte heller fornyas. Kommittén
har inte heller vagt in betydelsen av priset i relation till textmangden pé
talutgévan, i jamforelse med priset och textméngden fér tryckta tidningar.
SRF har ingen uppfattning om pé vilken niva abonnemangspriset bor ligga
for olika tidningar. Daremot bor synskadade betala samma pris som andra
for tillgangen till dagstidningar. Prisfragan bor inte heller spela den stora
roll den hittills gjort. SRF papekar att nivan pa priset for kassettversionen
ofta av synskadade har antagits vara hogre 4n det i verkligheten har varit.

5 Kostnader och finansiering -

Statens handikappréd, SO, SIL, Kommunfirbundet, TU och SRF till-
styrker att verksamheten finansieras éver allminna medel. Handikappri-
det menar att dagstidningsforetagen inte frivilligt tar pa sig extra kostnader
for en liten potentiell grupp prenumeranter. Darfor maste staten ta pa sig
kostnaderna f6r tidningar till synskadade. TU noterar med tilifredsstillelse
att kommittén funnit att ansvaret for atgiarder i detta syfte inte avilar
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tidningsutgivarna. En statlig finansiering pa detta omrade motiveras av
samhillets ansvar for handikappade. SRF hivdar att tidningsforetagen
under den tid kommittén arbetat ofta har varit helt negativa, dven nir
kommittén erbjudit sig att svara for de totala kostnaderna. Denna instill-
ning kan inte accepteras mot bakgrund av de kulturpolitiska riktlinjer som
antagits av riksdagen och som ligger till grund fér den statliga presstédspo-
litiken. Det ankommer nu pa staten att vidta sadana atgérder, att ocksd -
synskadade far tillgang till dagstidningar i permanent form.

Landstingsférbunder har forstaelse for att tidningsféretagen inte kan
bara nigon storre del av kostnaderna for utgivning av talutgdvor. Diaremot
bor abonnenterna bidra med en del av kostnaderna. Liksom kommittén
anser styrelsen dock att verksamheten till 6vervigande del méste finansi-
eras av staten. Journalisthégskolan i Stockholm anser att det med hansyn
till redovisade omsténdigheter ar fullt naturligt att tidningsforetagen begar
full kostnadstiackning for en service som inte ger dem nigra extra inkoms-
ter. '

Statens handikapprid, SO, SIL, Kommunférbundet och SRF anser att
taltidningsstodet bor hdjas. Att gora landets alla dagstidningar tillgingliga
for synskadade kriver enligt handikappradet stérre ekonomiska resurser
an de 10 milj. kr. som stér till kommitténs forfogande. Det hér till kommit-
téns uppgifter att dvertyga regering och riksdag att tillgangen till en daglig
tidning 4r en rittighet fér alla medborgare och att stédet darfér maste
héjas. SIL foreslar att det statliga stodet forstiirks betydligt och okas
successivt under en uppbyggnadsperiod. Kommunférbundet framhéller att
det 4r lampligt att under de nirmaste aren hoja den ambitionsnivd som
finns angiven i stddpropositionen och di anvinda redan beprévad och
etablerad teknik, dvs. distribution med audiokassetter. SRF vill understry-
ka andan i riksdagsdebatten, som gav uttryck &t en 6nskan att 1osa dagstid-
ningsfragan for synskadade, och att beslutet om 10 milj. kr. till dagstid-
ningar pa kassett var ett forsta steg pa végen.

SO, SIL och Kommunférbundet anser att 'utgivningsverksamheten bor
finansieras over presstodet. SO menar att man bér prova om fortsatt
utgivning av kassettidningar kan kopplas till utformningen av det allmanna
presstodet. SIL anser att omprioriteringar av anslag maste ske och att
dirvid de mest utsatta grupperna méste tillféras mer resurser pa bekostnad
av andra grupper. Taltidningsverksamheten bor kunna f& ett betydligt
storre anslag om en omfordelning gors av det totala presstodet. Det finns
ocksa mojligheter for staten att stilla krav vid bidragsgivning. Ett sidant
krav skulle kunna géilla medverkan i taltidningsutgivning. -

SRF och Unga synskadade menar att dagstidningsutgivarna borde vara
med och finansiera verksamheten pa det sitt som Handikapputredningen
foreslog. Alternativt kan en mer tvingande form inforas, branschens kol-
lektiva finansiering av talutgavor, villkorning av statsbidrag etc. Alterna-
tiva finansieringsmojligheter maste dock undersdkas. Ett sidant &r att
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samtliga dagstidningar bidrar till en fond, ur vilken medel till produktion av
talversioner av dagstidningar kan stillas till férfogande.

TU viander sig mot alla forsok att ur pressens samhéllsfunktioner hirleda
en skyldighet att medverka till utgivning av taltidningar. Dagstidningarnas
forhallande till regering och myndigheter regleras av tryckfrihetsférord-
ningen som inte ger négon ritt att &ldgga tidningarna ndgon sarskild utgiv-
ning med visst innehéll. Den fortsatta forsoksverksamheten kan silunda
inte bygga pa nagon forestillning att tidningsutgivarna har nigot alaggande
att garantera synskadades tillgang till dagstidningar. Det nuvarande press-
stodet som syftar till att bibehalla viss méangfald i pressen kan inte abero-
pas som stod for ett sddant synsitt. TU kan aldrig acceptera ngon form av
tvangslagstiftning eller press pa tidningarna dar frivilliga dverenskom-
melser inte nas. Dagstidningsutgivarnas fortsatta medverkan i taltidnings-
forsoken maste bygga pa 6vertygelsen att verksamheten dr meningsfylid
med hénsyn till de mal utgivaren sjilv kan ha stéllt upp f6r sin utgivning av
dagstidningar.

6 Forsok med dverforing av datorlagrad tldmngstext enligt den s. k.
RAPS/RATS-metoden

Handikappinstitutet, TPB, DFI, SIL, statskontoret, RRV, STU, Kom-
munforbundet, TU, SRF och Synskadades forbund i Goteborgs och Bohus
lin tillstyrker kommitténs forslag om forsok enligt RAPS/RATS-metoden.

Handikappinstitutet delar kommitténs beddmning att sidana forsok bor
fortsitta och utvecklas vidare. Det dr nodviandigt att ta sofistikerad teknik
till hjalp, om ambitionen skall vara att mer &n 10-15% av en dagstidnings
totala textvolym skall kunna goras praktiskt tillganglig for synskadade. .
Datortekniken utgor, samtidigt som den erbjuder lockande mojligheter till -
okad tillgang till information, ett pa sikt kostnadsintressant alternativ. Det
bor darfor vara angeliget att vidareutveckla tekniken si att den kan tas i
bruk for dagstidningsdistribution till synskadade nir kostnadsliget har
gjort den attraktiv. .

TPB framhéller att dessa forsok representerar den teknik som kommit
narmast nar det giller att ge synskadade samma mojligheter som seende till
valfrihet i tidningsldsningen. RAPS/RATS-forsoken bér fa ett sadant stod
att utvecklingen mot ett praktiskt anvandbart system inte fordréjs. TPB
stéller sig positivt till den av kommittén foreslagna samverkan vad giller
praktisk utprovning av nimnda system.

DFI vill fran allmin utvecklingssynpunkt varmt fororda att férsék kom-
mer till stdnd, i synnerhet mot bakgrund av att i framtiden dven fackpress, -
boécker m.m. kan komma att f4 en naturlig spridning via kabel-TV och
teledata/datavision for att tas ut pa nagon av RAPS- projektets terminal-
typer. SIL anser att den senaste utvecklingen av talsyntesdatorn har visat '
péa anvindbarhet i t. ex. undervisningen for handikappade.
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Statskontoret finner det angeliiget att stodet far innefatta férsok med den
s. k. RAPS-metoden, &ven om denna teknik for framstallning av talutgivor
kan realiseras i storre skala forst i ett langre tidsperspektiv.

STU instimmer i kommitténs beddmningar av férdelarna med systemet,
men noterar att anvindningen av syntetiskt tal (RATS) torde medge betyd-
ligt fler anvindare #n enbart presentation med punktskrift. Talsyntestekni-
ken befinner sig under snabb utveckling, vilket 6kar kvaliteten och kan
komma att reducera priset. STU vill understryka att mottagarutrustningen
i RAPS/RATS-metoden torde kunna anvédndas dven for andra syften dn
Overforing av tidningsmaterial.

RAPS/RATS-metoden fordrar fortsatt utvecklings- och utvirderingsar-
bete. For nirvarande diskuterar STU och Riksbankens Jubileumsfond
stod till detta. Darvid bor jaimforelser dven ske med fortsatta forsék med
radiosinda redigerade kassetter. STU har medverkat dven i pigaende
projekt med radiosinda kassetter genom stdd till utveckling av taltidnings-
mottagaren. Stodet har haft' formen av teknikupphandling, .vilket enligt
STU:s uppfattning ar en lamplig metod édven for fullfsljande av RAPS/
RATS-projekten. '

STU tillstyrker saledes en vidgning av kommitténs uppdrag att omfatta
forsok dven med RAPS/RATS-metoden. Detta dr en viktig forutsittning
for att fortsatt tekniskt utvecklingsarbete med STU-stéd skall vara me-
ningsfullt. STU vill trycka pé att den eller de parter, som efter framgéngs-
rika férsok har att fora resultaten vidare i praktisk tillimpning, frin bérjan
medverkar samt har beredskap och resurser for att fullfolja projektet.
Nigot organ i samhillet bor ges ett sddant mandat. Enligt ovanstaende
erfarenheter ser STU géirna samverkan i form av teknikupphandling med
ett sddant organ. . L

TU anser det angeliget att man i den fortsatta férsoksverksamheten
tillater utvirdering av olika tekniska alternativ. Hit bor riknas sindning
over radionitet. Vidare bor medel anvisas for fortsatta forsok med den
s. k. RAPS-metoden. Forsok i s autentisk miljo som mojligt skulle kunna
Oka forstaelsen av den nya teknikens méjligheter. 1 ett lingre perspektiv
framstar den nya tekniken som helt avgorande for att uppfylla de angivna
malen. Kommittén bor darfor ges resurser att stodja fortsatt utvecklingsar-
bete. ’

SRF menar att det dr svart att dra négra slutsatser om anvindbarheten
av syntetiskt tal i dagstidningsproduktion for synskadade. Metoden forut-
sitter bladdring i materialet, vilket i sin tur stiller krav pa hég motivation.
GP-projektet har haft fem ldsare. Man kan inte utifrdn detta dra sikra
slutsatser betraffande hela gruppen synskadade. Forsok med RAPS-meto-
den dr dock av intresse for synskadade, och méste bedrivas med andra
medel dn de som anvisas for taltidningsutgivning. I annat fall kommer
utbyggnadstakten i vésentlig utstrackning att forsenas. Under den nir-
maste framtiden ér det viktigast att skapa rimliga forutsittningar for alla
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dagstidningar, som vill producera talversioner av sin tryckta forlaga, att fa
mojlighet till det. RAPS-férsoken maste dock utvecklas, sé att stallningsta-
ganden till denna distributionsform kan goras.

Synskadades forbund i Géteborgs och Bohus lin noterar att det synte-
tiska talet som lismedium uppskattades mycket av ce fem férséksperso-
nerna. Det kréivs att man dr en mycket snabb punktskriftslisare for att man
skall fi bra utbyte av tidningsldsning pa punktskriftsterminal. Om man
anvinder syntetiskt tal, borde man kunna utveckla en knappsats for sok-
ning i tidningen, s att man inte behdver de mycket kostsamma punkt-
skriftsterminalerna till s6khjilpmedel. Det borde dven ligga i tidningsutgi- -
varnas intresse att hela tidningsmaterialet kommer de synskadade till del.
Med denna teknik skulle naturligtvis den synskadade betala hela prenu-
merationspriset. Det méste dock finnas teknisk experﬁs att tillgd om fel
uppstar.

SJF har inget att invinda mot fortsatta forsok med RAPS/RATS-meto-
den, men noterar ett tryckfrihetsrattsligt problem. Vid overféring av text
frin en tidnings datorsystem till mottagare hos en synskadad maste pa
lampligt sitt sddana sidkerhetsspirrar skapas si att text som av nagon
anledning aldrig inf6rs i den tryckta tidningen inte overfors till RAPS-mot-
tagarna. .

Journalisthigskolan i Stockholm foreslar att kommittén befrias fran
vidare befattning med forsdken att Gverfora en datasatt tidnings hela.
innehall och att frigan om anvindningen av denna teknik for att framstilla
talbocker och allmint géra information tillginglig for synskadade 6verlam-
nas till annat lampligt organ for utredning.

Chalmers tekniska hogskola anser att kommitténs kostnadsberékningar
av RAPS-metoden redan blivit inaktuella pa grund av den snabba tekniska
utvecklingen. Uppgifterna maste dndras till fordel for RAPS-systemet. De
uppskattade kostnaderna beror dessutom mycket pa antagen kalkylranta.
Kinslighetsanalysen visar att kostnaden for RAPS-systemet halveras med
en real kalkylrinta p& 3 procent for den samhéllsekonomiska analysen.
Aven vid en antagen real kalkylrinta p& 5 procent erhilles en vasentligt
lagre samhillsekonomisk kostnad for RAPS-systemet. Slutsatsen blir att
RAPS-systemet redan i dag, inte minst ur kostnadssynpunkt, ar lika fordel-
aktigt som andra Sverforingssystem av talutgavor.

7 Stodets administration

Handikappinstitutet, Kommunforbundet, Landstingsférbundet och SRF
tillstyrker kommitténs forslag att stodet t. v. administreras i kommitté-
form. Handikappinstitutet anser att badde metoder och teknik for utgiv-
ningsverksamheten bor utvéarderas ytterligare innan verksamheten ges en
slutlig, permanent form, sérskilt mot bakgrund av att den snabba tekniska
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utvecklingen inom elektronikomridet kan férandra forutsattningarna for
vilken distributionsteknik som &r limpligast. Valet av teknik kommer att f3
stor inverkan pa den typ av utrustning som blir aktuell savél vid tidningen
som hos lasaren. Detta miste utgéra en viktig faktor vid utformningen av
hur en permanent verksamhet skall drivas och organiseras.

Statskontoret menar att dven om ytterligare utvecklingsarbete aterstar
och stodet dnnu inte funnit sin slutliga form har verksamheten genom
riksdagens beslut 1982 en permanent karaktar. Den bor darfor drivas i
reguljara former och inte i kommittéform. Verksamhetens begrinsade
omfattning talar emellertid mot en helt separat myndighetsorganisation f6r
dessa uppgifter. Insatser for handikappades kulturella verksamhet boér
behandlas i sitt sakliga sammanhang. Stddet till talutgavor av dagstidning-
ar kan sigas utgoéra en variant av- presstdd. Stédet har hirigenom viss
anknytning till presstodsndmndens verksamhet. Behovet av beredningsre-
surser m. m. for stodet bor darfor tillgodoses genom att nuvarande re-
surser, dvs. taltidningskommitténs personal, inordnas i presstddsndmn-
dens kansli.

Presstddsniamnden i sig har en- sammansittning som betingas av de
uppgifter nimnden har i sin stodverksamhet for dagstidningar och organi-
sationstidskrifter. Om nadmnden med denna sammansittning inte anses
limplig att fullgora de uppgifter som foljer av férordningen (1982:669) om
stod till radio- och kassettidningar bor beslut i dessa drenden upppdras &t
en sarskild beslutsgrupp (delegation) som ar administrativt knuten till
presstodsnimnden. Med en sddan 16sning skulle dock statens arbetsgivar-
funktion visavi den anstéllda personalen ligga hos presstddsnamnden.
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Det remitterade lagforslaget

Forslag till

64

Bilaga 3

Lag om éndring i lagen (1981: 508) om radidtidningar

Harigenom foreskrivs att 1, 3 och 4 §§ lagen (1981: 508) om radiotidning-

ar! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

I denna lag forstds med radio-
tidning en for synskadade avsedd, i
rundradiosdndning sind version av
en sddan allman nyhetstidning som
trycks och som har dagspresska-
raktdr (forlagan).

I denna lag forstds med rundra-
diosiandning detsamma som i radio-
lagen (1966: 755).

Foreslagen lydelse

En radiotidning enligt denna lag
foreligger om foljande villkor dr
uppfylida:

1. Radiotidningen skall vara ett
radioprogram som dr avsett fior
synskadade.

2. Radioprogrammet skall sin-
das i rundradiosindning.

3. Radiotidningen fdr endast in-
nehdlia '

a) en version av en sddan allmén
nyhetstidning som trycks, har dags-
presskaraktdr och ges ut hir i lan-
det (forlaga) eller

b) dels en version av en sadan
forlaga som avses i a), dels en sam-
manstillning av material ur samma
Jorlaga och ur ytterligare en eller
flera forlagor, av vilka versioner
sdnds som radiotidningar.

I denna lag forstas med radiopro-
gram och rundradiosidndning det-
samma som i radiolagen
(1966: 755).

3§

Tillstdnd att sidnda en radiotid-
ning ges till dgaren av en sddan
nyhetstidning som avses i 1 § och
som utges hdr i landet.

Tillstdnd att sinda radiotidningar
ges till dgare av sddana nyhetstid-
ningar som avses i 1§ forsta
stvcket 3. I frdga om sddana radio-
tidningar som avses i 1§ forsta
stycket 3 b) giller dock att endast
den som dger forlagan till den del
av radiotidningen som ir en ver-
sion av en enda nyhetstidning kan
fa tillstdnd.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1983: 495

2 Senaste lydelse 1983: 495
3 Senaste lydelse 1983; 495
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Nuvarande lydelse

Tillstand far meddelas endast om
firlagan utkommer minst en gang i
veckan och om forlagan, sévida
inte sarskilda skal foranleder annat,
under det senaste aret har haft en
upplaga som genomsnittligt ver-
stiger tvdtusen exemplar per ut-
givningstillfalle.

65

Foéreslagen lydelse

Tillstdnd far meddelas endast om
varje forlaga kommer ut minst en
gang i veckan och om den, sévida
inte sarskilda skal foranleder annat,
under det senaste aret har haft en
upplaga som genomsnittligt over-
stiger tvatusen exemplar per ut-
givningstillfille.

4§

Radiotidningen skall helt eller
delvis Aaterge texten i forlagan.
Sindning av annonsmaterial far en-
dast ske om lJjudet ar forvringt eller
innehdllet kodat. Om en radiotid-
ning inte &terger all redaktionell

text i forlagan, fir hogst hélften av -

sandningstiden vid ett sdndnings-
tillfalle anviandas for annonsmate-
rial. '

Utdver material som férekom-
mer i forlagan far radiotidningen
endast innehalla uppgifter om hur
materialet i sdndningen dispone-
rats. -

Radiotidningarna skall helt eller
delvis aterge texten i forlagorna.
Sandning av annonsmaterial far en-
dast ske om ljudet ar férvriangt eller
innehallet kodat. Om en radiotid-
ning inte Aaterger all redaktionell
text i en forlaga, far hogst hilften
av sdndningstiden vid ett sénd-
ningstillfille anviindas for annons-
material.

Utdéver material som forekom-
mer i forlagorna far radiotidning-
arna endast innehélla uppgifter om
hur materialet i sdndningarna dis-
ponerats.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om tillstdnd som har beviljats fore den 1 juli 1985.
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