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Regeringens proposition
1984/85:133

om skarpningar av statistiksekretessen;

beslutad den 14 februari 1985. "

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannidmnda dag. .

P4 regeringens vignar
OLOF PALME
BO HOLMBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foreslds att sekretessen kring statistiska uppgifter
genom vissa lagindringar skall skirpas pa ndgra punkter.

Enligt forslaget bor sdlunda uppgifter som skyddas av statistiksekretes-
sen enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen (1980: 100) inte léngre omfattas av
lagens s. k. generalklausul (14 kap. 3 §). Det innebér att sddana uppgifter
inte langre efter intresseavvagning skall kunna lamnas ut frn en myndig-
het till en annan. '

Majligheterna att i en sidan sérskild verksamhet hos en myndighet som
avser statistikproduktion lamna uppgifter till_polis eller aklagare (14 kap.
2 § sekretesslagen) bor enligt forslaget begransas si, att de bara giller i och
for utredning om mycket grova brott. '

En liknande begrinsning foreslds i editions- och vittnesplikten inf6r
domstol (38 kap. 8 § resp. 36 kap. 5 § rittegangsbalken).

Lagéndringarna avses trada i kraft den 1 juli 1985.

For sddana personregister som fors for forsknings- eller statistikindamal
bér enligt propositionen fortfarande kravas tillstdnd av datainspektionen
pa samma sitt som for andra personregister. -

I arendet har lagradets yttrande inhdmtats.

1 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 133
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

(%]

Lag om andring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 14 kap. 2 och 3 §§ sekretesslagen (1980: 100)!

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

14 kap.
282
Sekretess hindrar inte att uppgift i annat fall &n som avses i 1 § limnas
till myndighet, om uppgiften behovs dar for
1. forundersdkning, rittegang, drende om disciplinansvar eller skiljande
fran anstillning eller annat jaimforbart rattsligt forfarande vid myndigheten
mot nigon rorande hans deltagande i verksamheten vid en myndighet dir

uppgiften férekommer,

2. omprovning av beslut eller dtgird av den myndighet dir uppgiften

forekommer, eller

3. tillsyn o6ver eller revision hos den myndighet dar uppgiften férekom-

mer.

Sekretess hindrar inte att uppgift lamnas i muntligt eller skriftligt yttran-'
de av sakkunnig till domstol eller myndighet som bedriver forundersékning

i brottmal.

Sekretess hindrar inte att uppgift som angir misstanke om brott Jimnas
till aklagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har att
ingripa mot brottet, om fangelse ar foreskrivet for brottet och detta kan
antas foranleda annan paféljd 4n boter. '

For uppgift som omfattas av sek-
retess enligt 7 kap. 1—6 8§, 8 kap.
8 § forsta stycket, 9 eller 15 § eller
9 kap. 7 §, 8 § forsta eller andra

stycket eller 9 § andra stycket gél-.

ler vad som foreskrivs i tredje
stycket endast savitt angar misstan-
ke om brott for vilket inte &r fore-
skrivet lindrigare straff 4n fingelse i
tva ar. Dock hindrar sekretess en-
ligt 7 kap. 1 eller 4 § inte att uppgift
som angdr misstanke om brott en-
ligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken
mot nigon som inte har fyllt arton
ar limnas till 4klagarmyndighet el-
ler polismyndighet.

For uppgift som omfattas av sck-
retess enligt 7 kap. 1-6 §§, 8 kap.
8 § forsta stycket, 9 eller 15 § eller
9 kap. 4 eller 7§. 8 § forsta eller
andra stycket eller 9§ andra
stycket géller vad som foreskrivs i
tredje stycket endast sdvitt angir
misstanke om brott for vilket inte ir
foreskrivet lindrigare straff 4n fing-
else i tva ar. Dock hindrar sekretess
enligt 7 kap. 1 eller 4 § inte att upp-
gift som angar misstanke om brott
enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken
mot nagon som inte har fyllt arton
ar lamnas till 3klagarmyndighet el-
ler polismyndighet.

Tredje stycket giller inte uppgift som omfattas av sekretess enligt 9 kap.

9 § forsta stycket.

! Lagen omtryckt 1982:1106.
2 Senaste lydelse 1984: 316.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Utdver vad som foljer av | och 2 §§ far sekretessbelagd uppgift limnas
till myndighet, om det ar uppenbart att intresset av att uppgiften limnas
har foretride framfér det intresse som sekretessen skall skydda.

Forsta stycket giller inte i fraga
om sekretess enligt 7 kap. 1-6 §8,
8 kap. 8 § forsta stycket och 9 och
15 §§ samt 9 kap. 7 §, 8 § forsta och
andra styckena och 9 §. Inte heller
giller forsta stycket, om utldimnan-
det strider mot lag eller forordning
eller, savitt angér uppgift t person-
register enligt datalagen (1973:289),
foreskrift som har meddelats med
stod av datalagen. :

Forsta stycket giller inte i fraga
om sekretess enligt 7 kap. 1—-6 §§,
8 kap. 8 § forsta stycket och 9 och
15 §8§ samt 9 kap. 4 och 7 §§, 8 §
forsta och andra styckena och 9 §.
Inte heller giller forsta stycket, om
utlimnandet strider mot lag eller
térordning eller, sdvitt angdr upp- .
gift i personregister enligt datalagen
(1973:289), foreskrift som har med-
delats med stod av datalagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985.

1 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 133



Prop. 1984/85:133

2 Forslag till

Lag om éndring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 36 kap. 5 § rittegangsbalken skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

" 36 kap.

5§!

Den som till foljd av 2 kap. 1 eller 2 § eller 3 kap. 1 § sekretesslagen
(1980: 100) eller bestammelse, till vilken hinvisas i nagot av dessa lagrum,
ej dger limna uppgift ma ej horas som vittne darom-utan tillstind fran den
myndighet i vars verksamhet uppgiften har inhdmtats. '

Ej heller ma advokat, lakare,

tandlikare, barnmorska, sjuksko-
terska, kurator vid familjeradgiv-
ningsbyra, som drives av kommun,
landstingskommun, férsamling el-
ler kyrklig samfillighet, eller deras
bitrdden hoéras angdende nagot,
som pa grund av denna deras still-
ning fortrotts dem eller de i sam-
band darmed erfarit, med mindre
det ar i lag medgivet eller den, tili
vilkens fé6rmén tystnadsplikten gil-
ler, samtycker dértill.

Ej heller méa advokat, lékére,
tandlakare, barnmorska, sjuksko-

" terska, kurator vid familjeradgiv-

ningsbyra, som drives av kommun,
landstingskommun, férsamling el-
ler kyrklig samfillighet, eller deras
bitriden horas angiende négot,
som pa grund av denna deras still-
ning fortrotts dem eller de i sam-
band didrmed erfarit, med mindre
det dr i lag medgivet eller den, till
vilkens forman tystnadsplikten gil-
ler, samtycker dartill. Den som till
folid av 9 kap. 4 § sekretesslagen
inte far ldmna uppgifter som avses
diir fdr inte héras som vittne om
dem, utan att det dr medgivet i lag
eller atr den till vars formdn sek-
retessen gdller samevcker till det.

Rittegangsombud, bitride eller forsvarare ma ej héras som vittne om
vad for uppdragets fullgorande fortrotts honom, med mindre parten med-
giver, att det mé yppas.

Utan hinder av vad i andra eller tredje stycket sidgs vare annan an
forsvarare skyldig att avgiva utsaga i mal angdende brott, for vilket icke dr
stadgat lindrigare straff dn fangelse i tv4 ar. ’

Om tystnadsplikt fér prist inom svenska kyrkan &r sirskilt stadgat.
Prist inom annat trossamfund dn svenska kyrkan eller den som i sidant
samfund intager motsvarande stéllning ma icke hdras som vittne om négot
som han vid enskilt skriftermal eller under sjdlavirdande samtal i Gvrigt
har erfarit.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen, 9 §
radioansvarighetslagen (1966:756). 1 § lagen (1982:460) om ansvarighet
fér nédrradio efler 11 § lagen (1982:521) om ansvarighet for radio- och
kassettidningar fir héras som vittne om forhéllanden som tystnadsplikten
avser endast i den méan det féreskrivs i nimnda paragrafer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1985.

! Senaste lydelse 1983: 497.
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Utdrag
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1985-01-17

Nirvarande: statsridet Lundkvist, ordférande, och statsrdden Sigurdsen,
Hjelm-Wallén, Andersson, Bostrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carls-
son, Holmberg., Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsrddet Holmberg

Lagradsremiss om skirpningar av statistiksekretessen

1 Inledning

Statistikutredningen (E 1980:02)' tillsattes &r 1980 for att se éver den
statliga statistikens innehdll och framtida inriktning. Utredningen avlam-
nade i november 1983 sitt betinkande (SOU 1983:74) Framtida statlig
statistik. T betdnkandet finns ett sarskilt avsnitt (kapitel 6) rubricerat Den
nya datatekniken — hur paverkas produktion, distribution, kvalitet och
integritet. Betinkandets sammanfattning av nimnda avsnitt samt av reser-
vationer och sirskilda yttranden till det bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 1. .

Betiankandet har remissbehandlats. Till protokollet bor fogas en forteck-
ning Over remissinstanserna, bilaga 2.

En sammanstilining av remissyttrandena har gjorts inom civildeparte-
mentet och lagts fram i en sarskild promemoria (Ds C 1984:11).

Jag avser nu.att ta upp frigan om vissa lagindringar med syfte att skiarpa
sekretessen kring statistiska uppgifter.

Jag erinrar om att en del andra frigor i statistikutredningens betinkande
tas upp i arets budgetproposition (prop. 1984/85:100 bil. 15 s. 37—43), som
f.n. dr under behandling i riksdagen.

! Landshovdingen Lennart Sandgren, ordfdrande, docenten Bo Carlsson, profes-
sorn Gosta Carlsson, riksdagsledamoterna Arne Gadd och Anders G. Hogmark,
generaldircktdéren Lennart Nilsson (t. 0. m. den 31 mars 1983), professorn Daniel
Tarschys.
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2 Allménna éverviganden

Redan i propositionen om 1985 ars folk- och bostadsriakning (FoB 85),
framholl jag behovet av att ytterligare 6verviga skyddet for den enskildes
personliga integritet i samband med statistiska undersékningar (prop.
1983/84:85 s. 19, 20, jfr dven lagradets yttrande s. 145; FiU 38, rskr 307).
Jag pekade dirvid pé att sddana 6verviganden limpligen kunde goras, nir
statistikutredningens beténkande skulle behandlas.

Denna tanke fullféljs genom de forslag som jag nu lagger fram.

Syftet med forslagen ar att stirka integritets- och sekretesskyddet for
den enskilde i samband med statistikverksamheten.

Dagens stati'stikproduktion bygger i 6vervigande utstrickning pd mo-
dern datateknik. Som savil finansutskottet som konstitutionsutskottet
framhéllit i samband med behandlingen av den nyssnimnda propositionen
om FoB 85, ar det synnerligen angeldget att integritetsaspekterna blir
tillbérligen beaktade i samband med inrédttande av dataregister och vid s. k.
samkorningar mellan olika register (FiU 1983/84:35s. 12, KU 3y s. 30).

Over huvud taget ir det enligt min uppfattning utomordentligt viktigt att
tillgodose bade uppgiftslamnarnas intresse av personligt skydd och sam-
hillets intresse av fullgod statistisk information. Detta kriver i sin tur att
uppgifter som samlas in av en myndighet for enbart statistiska’ indamal
inte anvinds for administrativ verksambhet. ’

1 administrativ verksamhet ar det den enskilda uppgiften som &r av
intresse. Den skall i regel utgora underlag for beslut som ror den som
uppgiften giller. I statistisk verksamhet didremot saknar den enskilda upp-
~ giften intresse. Det ir det samlade resultatet som skall belysas genom
statistiken, aldrig nigon enskild persons forhallanden. For att den enskilde
skall kunna lamna uppgifter till statistiken i stdrre trygghet om att de
anvinds pa avsett sitt — for framstéllning av statistiska tabeller, diagram
o.d. dir den enskilde uppgiftslimnaren inte kan identifieras — krivs att de
atnjuter ett férstirkt sekretesskydd och omgirdas av striinga sikerhetsan-
ordningar.

I likhet med statistikutredningen anser jag det darfér vara av stor bety-
delse att hilla rigangen klar mellan tva olika satt att anvinda uppgifter:

A ena sidan anviinds de for statistik och forskning. Diar rojer den statis-
tiska redovisningen inte enskilda individer eller andra enskilda objekt och
kan darfor inte innebira integritetsintrang.

A andra sidan anvands uppgifterna for administrativa dndamdl i mera
sndv bemdrkelse, Diar ar det oftast friga om atgirder riktade direkt till
uppgiftslimnaren.

Internationellt har det i olika sammanhang framhallits att uppgifter for
bl. a. statistiska andamal méaste héllas stringt atskilda frin annan anvind-
ning. Principen har silunda kommit till uttryck inom bade OECD (riktlinjer
den 23 september 1980 for integritetsskyddet och persondataflodet 6ver
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granserna, jfr prop. 1981/82:189 s. 46—48) och Europaradet (rekommenda-
tion den 23 september 1983 om anvéndning av personuppgifter fér forsk-
ning och statistik, jfr justitiedepartementets drende 1550—84). Enligt upp-
gift fran statistiska centralbyran (SCB) rader for 6vrigt samma instéllning
pA ansvarigt héll i exempelvis Storbritannien, Frankrike, Vasttyskland och
USA.

En del av den oro for missbruk som finns hos allminheten kan ha
uppstatt genom att i debatten anvandningen av statistiska och administrati-
va uppgifter tidvis blandas samman. Det méste ankomma pa de statistik-
producerande myndigheterna att inom ramen for sin verksamhet sérja for
nddvandig information om vad skillnaderna i anvindningen av de olika
uppgifterna innebéar. Som framhéllits bl. a. under riksdagsbehandlingen av
propositionen om FoB 85 (FiU 1983/84: 35 s. 7), &r det viktigt att allménhe-
ten informeras bl. a. om statistiksekretessen och de sikerhetsatgirder som
vidtas for att skydda statistiska uppgifter. Jag férutsitter att s kommer att
ske.

Men mot denna bakgrund skall jag i det f6ljande ocksa fora fram forslag
om vissa lagéndringar f0r att skdrpa sekretessen kring statistiska uppgifter.

3 Sekretessen

Mitt forslag: Uppgifter som skyddas av statistiksekretessen skall inte
langre kunna ldmnas ut med st6d av den s. k. generalklausulen i sekre-
tesslagen (1980:100, omtryckt 1982:1106, dndrad senast 1984: 949). Inte
heller skall sidana uppgifter fa limnas ut till polis, klagare m. fl. annat
#n nér det giller misstankar om brott med ett minimistraff pa tva &rs
fangelse.

Berorda lagrum: 14 kap. 2 och 3 §§ sekretesslagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag (betinkandet
SOU 1983: 74 s. 185).

Frigan om utlimnande av uppgifter till polis, &klagare m. fl. vid misstan-
ke om brott berdrs dock inte sirskilt av utredningen; foreskriften harom i
14 kap. 2 § sekretesslagen fick sin nuvarande lydelse efter det att betin-
kandet aviadmnats.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig i
fragan godtar forslaget att genom ett nytt undantag fran generalklausulen
skirpa statistiksekretessen (remissammanstillningen, Ds C 1984:11,
s. 17=-27).

Men kritiska roster hojs ocksa. Hovritten for Vistra Sverige har sélun-
da en negativ installning till férslaget och anser att integritetssynpunkterna
12 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 133
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i stillet bor tillgodoses genom begrﬁnsning' av uppgiftslimnandet eller
genom avidentifiering. Det finns ocksd andra remissinstanser som anser att
det inte finns tillrackliga skil for den foreslagna lagiandringen. Och arbetar-
skyddsstyrelsen framhéller att generalklausulen tillimpas i friga om det
informationssystem om arbetsskador som styrelsen svarar for. Darfér kan
enligt styrelsen en del problem i verksamheten bli féljden av ett slopande
av denna mojlighet. Datainspektionen och riksférsakringsverket fruktar
for sin del att forslaget kan oméjliggora sambearbetningar av statistikupp-
gifter hos tva olika statistikproducerande myndigheter.

Skilen for mitt forslag

Nuvarande forhdllanden: Foér sammanhangets skull ‘limnas forst en
kortfattad redogérelse for innehallet i de aktuella delarna av sekretessla-
gen.

Enligt 9 kap. 4 § ar det en huvudregel att absolut sekretess giller bl. a. i
sadan sirskild verksamhet hos en myndighet som avser statistikproduk-
tion ndr det giller uppgifter som avser en enskilds personliga och ekono-
miska férhallanden och som kan hénforas till den enskilde. I paragrafen
har lagstiftaren ocksd oppnat méjligheter for regeringen att sekretessbe-
lagga uppgifter i andra med statistik jimforbara undersokningar. Foreskrif-
ter om det finns i 3 § sekretessforordningen (1980:657, dndrad senast
1983:281).

Fran huvudregeln om absolut sekretess finns det enligt samma lagrum
vissa undantag. Forutsatt att det star klart att den som avses med uppgiften
eller ndgon honom nérstdende inte lider skada eller men, far myndigheten
salunda limna ut uppgifter i foretagsregister, uppgifter om avlidna, upp-
gifter som behovs for forskningsindamal, uppgifter som avser personal-
och lonestatistik samt uppgifter som inte genom namn, annan identitetsbe-
teckning eller dirmed jamférbart forhallande ar direkt hinforliga till den
enskilde. Av sirskilt intresse i detta sammanhang 4r méjligheten att l1amna
ut uppgifter for forskning exempelvis om arbetsskador eller sociala forhal-
landen.

1 14 kap. finns ddrutver en del allmdnna bestdmmelser som kan medf6-
ra begrinsningar i bl. a. den sekretess som annars giller enligt 9 kap. 4 §.

Sekretess hindrar salunda inte att uppgifter ldmnas till regeringen eller
riksdagen (14 kap. 1 §). Om uppgiftsskyldighet mot nidgon annan myndig-
het foljer av lag eller forordning, giller enligt samma paragraf ocksa att
uppgifterna skall limnas ut, d&ven om de ar sekretesskyddade.

Vidare finns begransningar i sekretessen for de fall dir en annan myndig-
het har behov av att fi uppgifter, exempelvis vid ndgot rittsligt forfarande
mot ndgon i friga om dennes deltagande i verksamheten vid den myndighet
dar uppgifterna forekommer (14 kap. 2 § forsta stycket). Paragrafen ar
tillamplig ocksa vid utlimnande som foranleds av besvir eller ndgot annat
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overklagande eller av tillsyn eller revision. Dér finns ocksé bestimmelser
som gor det mojligt for den som av domstol anlitas som sakkunnig att
limna uppgifter utan hinder av att de omfattas av sekretess (andra
stycket). I dvrigt har paragrafen fatt en i huvudsak ny lydelse genom en
lagiindring (1984: 316) som tridde t kraft den 1 juli 1984 (prop. 1983/84: 142,
KU 29, rskr 347). De nya bestimmelserna, som har tillkommit som ett led i
kampen mot organiserad och ekonomisk brottslighet och annan allvarlig
kriminalitet, t.ex. narkotikabrott och véldsbrott, innebir i korthet fol-
jande.

Enligt paragrafens tredje stycke hindrar inte sekretess att myndigheter-
na ldmnar uppgifter som angar misstankar om brott till polis eller dklagare
eller ngon annan myndighet, t. ex. tillsynsmyndighet. For att uppgifterna
skall fa lamnas giller att myndigheten har skil att anta att brottet foranle-
der stringare pafoljd dn boter. Dessa bestimmelser géller bl.a. for upp-
gifter som omfattas av statistiksekretessen.

Fjarde stycket innehélier vissa undantag fran tredje stycket for de myn-
digheter som inte fir limna ut uppgifter efter intresseavvigning enligt en
generalklausul (14 kap. 3 §). Jag aterkommer strax till denna klausul. Fér
dessa myndigheter giller i huvudsak att uppgifter fir limnas ut bara nir
de ror misstankar om brott med ett minimistraff pa tva ars fingelse. Hit hor
exempelvis uppgifter om brott som mord, drap, valdtikt, grovt ran, mord-
brand och grovt narkotikabrott.

Av femte stycket framgar att ndgot som helst uppgiftslimnande i friga
om brottsmisstankar inte skall ske fran de allménna advokatbyréerna.

Dirutover giller som framgétt en generalklausul (14 kap. 3 §). Enligt
denna far sekretessbelagda uppgifter l1amnas till en myndighet, om det ar
uppenbart att intresset av att uppgifterna limnas har foretriade framfor det
intresse som sekretessen skall skydda. Vissa verksamhetsomraden ir un-
dantagna frin generalklausulens tillimpningsomrade. Undantagen avser
bl. a. hilso- och sjukvérden, socialtjansten, riksbankens bankrorelse. riks-
gildskontorets upplaningsverksamhet, myndigheternas uppdragsverksam-
het for enskildas rakning, medling i arbetstvister, teknisk bearbetning och
lagring av personregister for annans rikning, sirskilda postférsiandelser
m. m., telemeddelanden samt rattsligt bitrdde av allman advokatbyra. Ing-
et undantag gors saledes for uppgifter som omfattas av statistiksekretess
enligt 9 kap. 4 §.

Vidare kan ndmnas att det finns en allmén regel om att uppgifter kan
lamnas ut efter samtycke fran den som sekretessen skall skydda (14 kap.
4 §). Den regeln ir tillimplig ocksa pa uppgifter for statistik.

Det hor ocksa till bilden att regeringen far ge dispens fran sekretess, nir
det ar pakallat av synnerliga skél (14 kap. 8 §).

Slutligen kan ndmnas att det i lagen finns ytterligare nagra bestimmelser
som gor det mojligt att Iimna ut uppgifter utan hinder av sekretess.
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Overviiganden: Syftet med mitt forslag i denna del ar att undanréja
grunden for farhdgor for att uppgifter for statistik ldmnas ut till ndgon
myndighet i sidana fall dir en avvégning enligt generalklausulen i 14 kap.
3 § sekretesslagen ger till resultat att det intresse som sekretessen skall
skydda fir ge vika for andra intressen, t.ex. att vidta administrativa
atgiarder mot nagon enskild. Genom den féreslagna dndringen férhindras
salunda att sidana intressen med stod av generalklausulen tar dverhanden
med péféljd att uppgifter som limnats for statistiskt bruk anvinds for icke
avsedda éindamal.

Uppgifter som har samlats in for statistiska dndamal skall saledes i
fortsittningen inte kunna lamnas till ndgon annan myndighet med stéd av
generalklausulen. Lagtekniskt bor detta ske genom en dndring i 14 kap. 3 §
andra stycket.

De skil {or att undanta uppgifter som omfattas av statistiksekretessen
frin generalklausulen som jag nyss har anfort leder enligt min mening
ocksa till att man p3 statistikomradet bor begrinsa méjligheterna att laimna
ut uppgifter til polis, dklagare m. fl. f6r att utreda brott. Begrinsningen bor
utformas pa samma sitt som for de 6vriga omraden som dr undantagna
frin generalklausulen (prop. 1983/84:142 s. 38, 39). Det innebdr att, i en
sddan sirskild verksamhet hos en myndighet som avser statistikproduk-
tion, uppgifter i fortsittningen bara skall fa limnas ut, nar det giller
misstankar om brott med ett minimistraff pa tva ars fingelse. Detta kan
lampligen komma till uttryck genom att man bland undantageni 14 kap.2 §
fiarde stycket for in en hanvisning ocksa till 9 kap. 4 §.

Utlimnande efter skadeprévning skall fortfarande kunna ske med stéd
av nigon av undantagsféreskrifterna i 9 kap. 4 §. Det méste givetvis ses till
att vetenskaplig forskning vid exempelvis universitet eller sirskilda forsk-
ningsinstitutioner ocksa i fortsattningen kan bedrivas pa grundval av statis-
tiska uppgifter. I dessa avseenden innebar mitt forslag darfor inga dndring-
ar i forhallande till vad som nu géller. Det bor ocksd papekas att sekretes-
sen i sddana fall fors over till den myndighet som far uppgifterna i sin
forskningsverksamhet (13 kap. 3 §).

Att mérka dr att det avgorande for om sekretess for statistiska uppgifter
skall gilla enligt 9 kap.4 § i princip 4r den verksamhet i vilken uppgifterna
forekommer (prop. 1979/80:2 del A s. 263). Om uppgifterna saledes finns i
nigon annan verksamhet dn som avser framstillning av statistik, torde
paragrafen inte vara tillimplig. Som exempel kan nimnas saddana uppgifter
som limnas till tullmyndigheterna bl.a. i samband med varuexport. For-
utom for framstillning av handelsstatistik anvénds dessa uppgifter i tullens
sarskilda verksamhet for exportkontroll, dir uppgifterna inte torde omfat-
tas av statistiksekretess.

Vidare skali utlamnande utan hinder av sekretess fortfarande kunna ske
enligt bl. a. 14 kap. 1 §, dvs. framst nir uppgiftsskyldighet {oljer av lag eller
forordning, eller nir 14 kap. 4 § ar tillamplig, t.ex. vid samtycke av den
enskilde.
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Inte heller anser jag att det finns anledning att géra nigot undantag for
statistikuppgifter, nir det géller regeringens dispensbefogenheter enligt 14
kap. 8 §. Dessa befogenheter ar enligt lagmotiven (prop. 1979/80:2 del A
s. 346) avsedda att utnyttjas med stor restriktivitet. Jag dr sélunda inte
beredd att foresla ndgon dndring i det sistnimnda lagrummet.

Ett par remissinstanser har som framgatt uttryckt oro for att den fore-
slagna lagindringen skulle gora det omdjligt fér de statistikproducerande
myndigheterna att sambearbeta statistikuppgifter. Fran annat hall har un-
der remissbehandlingen dessutom framhallits att det kan uppkomma vissa
problem i verksamheten, om inte generalklausulen kan tillampas i fortsétt-
ningen.

I detta sammanhang kan man ocksa diskutera ett forslag fran riksforsik-
~ ringsverket som innebér att 9 kap. 4 § dndras si, att de statistikproduce-
rande myndigheterna i fortsittningen efter skadeprovning till andra myn-
digheter med sérskild verksambhet for statistikproduktion skall kunna lim-
na ut s. k. individuppgifter inte bara som f. n. for forskningsandamél m. m.
utan ocksa for statistikindamal. .

Jag vill dirvid peka pa att redan nuvarande lydelse av 9 kap. 4 § som
framgatt innebér att en uppgift efter skadeprévning kan limnas ut dven for
exempelvis statistisk bearbetning bl. a. om uppgiften *’behovs for forsk-
ningsindamal’’ eller om den '’inte genom namn, annan identitetsbeteck-
ning eller dirmed jimforbart forhallande &r direkt hiinforlig till den enskil-
de’’. Uppgifter av sistnidmnda slag brukar ofta — nagot oegentligt — kallas
"avidentifierade’ uppgifter.

For forskningsdndamdl kan alltsd enligt sekretesslagen redan i dag ut-
limnas inte bara sddana avidentifierade uppgifter utan ocksa rena individ-
uppgifter. Men utlimnandet forutsitter som nidmnts en skadeprévning.
Vid denna provning bor hidnsyn sirskilt tas till huruvida administrativ
verksamhet ingdr i myndighetens uppgifter. Det skall dock papekas att
utlimnande dgt rum dven till myndigheter med administrativ verksamhet.
Det har dé varit friga om myndigheter som har anvint informationen i en
vil avgriansad forskningsverksamhet. Utlimnande av detta slag har &gt
rum till bl. a. socialstyrelsen. Ett betydelsefullt exempel! pé detta dr Can-
cer-miljoregistret, som bildats inom socialstyrelsen genom sambearbetning
av styrelsens cancerregister och frin SCB utlimnade uppgifter ur 1960 ars
folk- och bostadsrikning. Detta register har visat sig vara ett virdefullt
instrument f6r cancerforskningen.

Avidentifierat material kan ocksd som framgatt efter skadepréovning
enligt sekretesslagen limnas ut t. ex. for statistiska indamal pa begéiran av
riksforsakringsverket eller ndgon annan. For de fall dir en statistikprodu-
cerande myndighet 6nskar '‘samkora’” sitt identifierbara material med
identifierbart material frAn en annan statistikproducerande myndighet vill
jag ocksa anvisa en sirskild 16sning, som bygger pa att materialet inte bara
avidentifieras utan ocksa krypteras. Myndigheterna kommer enligt denna
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losning Gverens om att i och for samkorningen kryptera personnumren i
det material som skall samkoras samtidigt som uppgifter om namn, annan
identitetsbeteckning e. d. tas bort. Efter verkstilld kryptering sinder myn-
digheterna—om skadeprdvningen medger det — materialet for samkorning
tili en datacentral, som inte har tillgang till krypteringsnycklarna. Efter
samkorningen och sedan uppgifterna sorterats om avligsnar datacentralen
de krypterade personnumren i det samkorda bandet som déirmed i aviden-
tifierad form kan stdllas till myndigheternas forfogande. Myndigheterna
skall sedan som en extra forsiktighetsétgard forstora sina krypteringsnyck-
lar.

Om krypteringen i ndgot fall inte skulle ha gjorts pa ett hallbart sitt,
torde en samkorning i fallet innebdra att den utlimnande myndigheten
bryter mot 9 kap. 4 § sekretesslagen.

Det kan tilliggas att kostnaderna for sidana krypteringar enligt uppgift
ar laga.

Enligt statistisk expertis anses dven avidentifierade register utgora ett
* fullt tillfredsstéllande underlag for statistikproduktion.

Mot denna bakgrund kan jag inte se att den av riksforsdkringsverket
foreslagna dndringen ar motiverad.

Jag vill i sammanhanget erinra om mgjligheterna for regeringen att
genom en forordning reglera fragor om utlimnande av statistiskt primér-
material frAn en myndighet till en annan (jfr 14 kap. 1 § sekretesslagen).
Speciellt vill jag hir peka pa forhallandena inom hélso- och sjukvérden. I
hilso- och sjukvéardslagen (1982:763, dndrad senast 1983:335) betonas
inriktningen pé forebyggande hilso- och sjukyard. Detta skapar i sin tur
behov av sambearbetad statistik fran socialstyrelsen och SCB. Om sam-
bearbetningar av detta slag inte kan klaras inom ramen fér 9 kap. 4 §
sekretesslagen, kan regeringen forordningsvigen skapa forutsittningar for
detta. Motsvarande behov av forordningar kan finnas ocksd inom andra
omréaden.

Jag vill ocksa erinra om att hithérande problem ibland kan lésas genom
att myndigheter vid insamling av statistiska uppgifter inhdmtar samtycke
fran den som limnar uppgifterna till ett framtida utlimnande till en annan
myndighet.

Till f6ljd av den lagindring som jag foreslar kommer inte lingre uppgifter
om enskilda som har samlats in uteslutande for statistik att kunna limnas
ut till ndgon annan statlig eller kommunal myndighet efter en intresseav-
vigning med stod av generalklausulen. ens for statistisk bearbetning. I
praktiken finns uppgifter som samlats in bara for statistik huvudsakligen
hos SCB, dir hoga krav pa sikerhet vid samkdérningar bor kunna tillgo-
doses. Dirigenom kan man bl. 2. undanrdja farhdgor for att uppgifter som
samlats in for statistik anvédnds fér annan verksamhet.

Kommunférbundet har framhallit att det i framtiden till f6ljd av den
tekniska utvecklingen kommer att bli allt mer intressant for kommunerna
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att kunna nd information i statistiska register och databaser for egen .
lagring och bearbetning.

Med anledning av det vill jag peka pa att sadan datafingst i viss utstrick-
ning forekommer redan i dag, nir det giller tillgangen till statistik eller —
efter skadeprévning — till avidentifierade uppgifter. I 6vrigt far dessa
framtida behov Overvigas niarmare, nir de blir aktuella.

Till slut vill jag erinra om att SCB enligt sin instruktion (1979:739,
andrad senast 1984: 693) driver ocksa annan verksamhet én statistikpro-
duktion, ndmligen administrativ verksamhet. Foér denna finns sérskilda
regeringsforeskrifter, t. ex. kungérelsen (1952: 87) angéende édktenskapsre-
gistret (indrad senast 1982:1045), forordningen (1968:111) om uppgifter for
lantbruksstatistiken, lantbrukets foretagsregister-och skordeskadeskyddet
(omtryckt 1978:468, éndrad senast 1980:733) samt férordningen
(1984: 692) om det allmiénna foretagsregistret. Uppgifterna i denna admini-
strativa verksamhet paverkas inte av mitt forslag.

4 Editions- och vittnesplikten

Mitt forslag: Den s. k. editionsplikten begransas (38 kap. 8 § rittegings-
balken). En domstol skall bara nir det géller brott med ett minimistraff
pa tva ars fingelse ha ritt att forordna att allminna handlingar med
uppgifter som omfattas av statistiksekretessen skall tillhandahétlas
domstolen eller forundersdkningsledaren. Sddana handlingar skall sdle-
des i fortsittningen behandlas pd samma sétt som andra handlingar med
uppgifter som har anfortrotts advokater och andra funktiondrer med
fortroendestillning. Skyldigheten att vittna infér domstol begrinsas i
motsvarande omfattning (36 kap. 5 § rittegingsbalken).
Berért lagrum: 36 kap. S § andra stycket rittegangsbalken.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag (betin-
kandet s. 185). Frigan om att begriinsa fven vittnesplikten har inte ut-
tryckligen berorts av utredningen. '

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har behandlat ut-
redningens forslag i denna del godtar det. Hovrétten for Vistra Sverige
anser dock att editionsplikten i varje fall inte bér begrinsas genom en sa
automatiskt verkande regel som den som utredningen har foéreslagit (re-
missammanstillningen s. 26). JO anfér liknande synpunkter.

Skalen for mitt forslag '

Nuvarande forhdllanden: 1 38 kap. 8 § forsta stycket rittegingsbalken
(lagrummet dndrat senast 1980:101) finns foreskrifter om editionsplikt i
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friga om allmidnna handlingar, dvs. en skyldighet att tillhandahalla dom-
stolarna allminna handlingar som kan antas ha betydelse som bevis.

Fran denna editionsplikt giller enligt andra stycket vissa undantag.

De avser (punkt 1) handlingar for vilka sekretess dr foreskriven till
skydd for bl. a. utrikesforbindelserna, forsvaret och finanspolitiken.

Vidare avses i 38 kap. 8 § andra stycket bl. a. (punkt 2) handlingar vars
innehall 4r sddant att ndgon som har haft befattning med dem inte far horas
som vittne diarom enligt vissa bestimmelser i 36 kap. 5 § (indrad senast
1983: 497).

I sistnimnda paragraf foreskrivs bl. a. att vissa angivna funktionirer,
som kan ségas inta en fortroendestilining till den enskilde, i regel inte far
héras som vittnen om néagot som har anfortrotts dem pé grund av deras
stallning eller som de har fait veta i samband dirmed (andra stycket). De
funktiondrer som anges ir advokater, lakare, tandlikare, barnmorskor,
sjukskoterskor och familjeradgivningskuratorer samt deras bitraden.

Forhorsforbudet i 36 kap. 5 § andra stycket adr emellertid inte utan
undantag. Det giller sdlunda inte, om forhér dr medgivet i lag eller om den
till vars forman tystnadsplikten giller samtycker till forhoret. Det giller
inte heller — utom for forsvarare — om forhoret géller brott for vilket inte
ar foreskrivet lindrigare straff 4n fangelse i tva ar (fjarde stycket, jfr prop.
1983/84:142 s. 17). Hit hor brott som mord, drap, valdtikt, grovt rin,
mordbrand och grovt narkotikabrott. Av lagrummet framgér att forhors-
forbud giller ocksa for rittegingsombud, praster m. fl. (tredje, femte och
sjatte styckena).

Reglerna om begransningar i editions- och vittnesplikten géller vid bade
forundersokningar och huvudforhandlingar. De ir tillampliga inte bara i de
allminna domstolarna utan ocksa i regeringsritten, kammarritterna, lins-
ratterna, den mellankommunala skatteritten, forsikringséverdomstolen
och forsikringsratterna (20 och 25 §§ forvaltningsprocesslagen 1971:291,
20 § andrad senast 1980:104, 25 § dndrad scnast 1975:1298).

I friga om de funktionirsgrupper med fortroendestillning som riknas
uppi36kap. 5 § andra stycket rattegingsbalken giller siledes genomgaen-
de samma begriansningar i editionsplikten enligt 38 kap. 8 § som i vittnes-
plikten enligt 36 kap. 5 §.

1 fraga om uppgifter som enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen omfattas av
statistiksekretessen géller f. n. inga begransningar vare sig i editionsplikten
eller i vittnesplikten.

Overviiganden: Vad forst giller editionsplikten kan man visserligen
konstatera att den i praktiken ytterst sillan har aktualiserats i friga om
statistiska uppgifter. Att sadana uppgifter utan vidare kan tvingas fram
som bevismaterial i en forundersékning eller i domstolssammanhang ar
emellertid enligt min mening principiellt tveksamt med hinsyn till det
visentliga intresset av att tilltron till sekretessen kring statistiska uppgifter
uppritthalls ocksa i detta avseende.
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Trots det i och for sig beaktansvirda i intresset av att kunna sikra bevis,
bér med mitt synsitt silunda hinsynen till den enskildes integritet i stati-
stiksammanhang bara i undantagsfall vika for detta intresse. Min install-
ning p4 denna punkt dndras inte av det forhallandet att den sekretess som
giller for uppgifterna i princip géller ocks& hos domstolen (12 kap. 1 §
sekretesslagen). Det avgorande bor vara att sdkra att uppgifterna for
statistik bara av starkt tvingande skil skall kunna anvindas for andra
syften dn de som har varit avsedda fran boérjan. Det géller med andra ord
allménhetens fortroende for dem som tar emot uppgifter for statistik. Att
detta fortroende inte skadas ar ocksa en forutsittning for att statistiken
skall hdlla en hog kvalitet.

Mitt forslag innebar darfor att begriansningar skall goras i méjligheten att
anvinda uppgifter for statistik som bevis infor férundersokningsledare
eller domstol. I princip bor det bara i friga om brott med ett minimistraff
pa tva érs fangelse foreligga en editionsplikt. Sekretessen bor ocksé kunna
hivas, om den till vars formén sekretessen giller samtycker till det.

Vad sedan giller vittnesforhér innebdr forslaget att skyldigheten att
vittna infér domstol skall begransas pd motsvarande satt i friga om upp-
gifter som omfattas av statistiksekretessen.

P4 sa siitt behalls enhetligheten mellan reglerna om editions- och vittnes-
plikten, vilket ter sig mest foljdriktigt. Bestimmelserna kommer ocks3 att
stimma Overens med de regler som enligt mitt forslag skall gilla vid
utlimnande av uppgifter till polis och &klagare m.fl. i brottsbekimpande
syfte (avsnitt 3).

Lagtekniskt genomfors mitt forslag om begransningar i editions- och
vittnesplikten limpligen genom ett tillagg till upprakningen i 36 kap. 5 §
andra stycket av funktiondrer med fértroendestillning: upprakningen bor
omfatta ocksd dem som dr bundna av sekretess enligt 9 kap. 4 § sekretess-
lagen.

5 Tillstandstvanget

Min bedémning: Tillstandstvinget for personregister for forsknings- och
statistikindama@l skall behallas oférandrat.
Berort lagrum: 2 § datalagen (1973: 289, omtryckt 1982: 446).

Utredningens forslag: Tillstandstvanget enligt 2 § datalagen bor upphivas
for personregister for forsknings- och statistikindamal, eftersom enskilda
uppgifter i dessa register inte laggs till grund for nagon atgird som riktar sig
mot individen (betdnkandet s. 185, 186).

Remissinstanserna: Overvigande antalet av de remissinstanser som har
yttrat sig dver utredningens férslag pad denna punkt — bland dem JK,
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datainspektionen, socialstyrelsen och JO — avvisar forslaget. SCB finner
det vara mindre angeldget dn de foreslagna skirpningarna av statistiksek-
retessen.

Bland de instanser som tillstyrker forslaget aterfinns skoloverstyrelsen
samt universitets- och hogskoleambetet. Enligt &mbetet, som déirvid hin-
visar till yttranden frin nigra forskningsinstitutioner, innebir den nuva-
rande datalagstiftningen problem for forskningen (remissammanstéllning-
ens. 27-32).

Skiilen for min bedomning: Personregister i datalagens mening, dvs. regis-
ter som fors med automatisk databehandling och som innehéller upplys-
ningar om enskilda personer, fir bara inrdttas och foras av den som har
anmilt sig hos datainspektionen och fatt bevis om detta i form av en licens.
For vissa personregister behovs utdver en sadan licens ett sarskilt tillstind
av datainspektionen (2 § datalagen). Det giller personregister med upp-
gifter som generellt sett kan antas medfora sirskilda risker for otillborligt
intring i den enskildes personliga integritet. For ménga av registren som
fors for forsknings- eller statistikindamél behovs ett sadant tillstind.

Som har framgatt, anser jag det synnerligen angeliget att den enskildes
integritets- och sekretesskydd beaktas i samband med inrdttandet av data-
register. Personregistren for forsknings- eller statistikindamél, som har
fatt en stor omfattning, bor i linje med den instéllningen ocksa i fortsitt-
ningen bevakas fran integritetssynpunkt med stdd av datalagen.

I likhet med flertalet remissinstanser avvisar jag darfor statistikutred-
ningens tanke att hiva tillstindstvinget fér personregister avsedda fér
forsknings- och statistikindamal.

6 Ikrafttradande m. m.

Lagéindringarna bor trida i kraft den 1 juli 1985.
Négra sirskilda overgangsbestimmelser torde inte behovas.

7 Upprittade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom civildepartementet upprit-
tats forslag till

1. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

2. lag om #ndring i rittegangsbalken.

Férslagen, som har upprattats i samradd med cheferna for justitie-, social-
och finansdepartementen samt statsradet Sigurdsen, bér fogas till proto-
kollet i detta drende som bilaga 3.
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8 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas 6ver lagforslagen.

9 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstéllan.

17
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Bilaga 1
till lagrddsremissen

Statistikutredningens betinkande (SOU 1983: 74)
»Framtida statlig statistik’’

Sammanfattning

Kapitel 6 Den nya tekniken — hur pdverkas produktion, distribution,
kvalitet och integritet

Kartlaggningarna av statistikbehoven visar att den statliga statistiken
bor fa en delvis ny inriktning. En viktig forandringsfaktor ar ocksé att den
tekniska utvecklingen pa dataomradet 4r mycket snabb. I kapitel 6 beskri-
ver vi hur denna utveckling kan komma att paverka produktion och distri-
bution av statistik. Vi tar ocksé upp hur den nya tekniken kan inverka pa
statistikens kvalitet och individens integritet.

For statistikproduktionen innebédr den nya tekniken att en allt storre
datamingd kan hidmtas frin administrativa register. Relationerna mellan
kostnader for automatisk och minsklig bearbetning av data forindras
ocksé av den nya tekniken.

Vid distributionen av statistik kan man rdkna med att mer och mer av
informationsférmedlingen sker via datorer. De statistiska databaserna sé-
som RSDB (regionalstatistisk databas) och TSDB (tidsseriedatabas) vid
SCB torde fa en allt viktigare roll vid distributionen av statistik.

I kapitlet redovisas hur man i Danmark ersatt ett storre antal surveyun-
dersokningar med registerlosningar. Den s. k. FOBALT-utredningen som
utrett mojligheterna att utnyttja register i folk- och bostadsrikningarna
visar hur likartade system skulle kunna liggas upp i Sverige.

Introduktionen av ett registersystem staller krav pd samordning av verk-
samheter med dataregister. 1 viss utstrickning ar det friga om att standar-
disera avgrinsning och Klassificering av objekt, definition av variabler
m.m.

Speciella krav stélls ocksé pé kvalitetsredovisningen. Om flera statistik-
producenter tar fram statistik frin samma register dr det visentligt att
informera om hur uttagen gjorts for att undvika debatter om skenbart
motstridiga uppgifter. Det dr ocksa visentligt att kvalitetsdeklarationer
genomfors efter ett sarskilt monster.

Var uppfattning ar att det dr orealistiskt att kvalitetsdeklarera all statlig
statistik, &ven om malet bér vara att gora detta. Med tanke pé detta finner
vi det motiverat att redovisa kvaliteten for &tminstone en statistikprodukt
inom ett omrade oberoende av om denna produkt presenteras i skriftlig
rapport eller via statistiska databaser. P4 olika omraden déar behov finns av
statlig statistik bor man strdva efter att ha en officiell statistik. Det bor



Prop. 1984/85:133 19

" ankomma pd SCB som har ansvaret for samordningen av statlig statistik
att utarbeta forslag om den administrativa regleringen och behovlig stan-
dardisering.

En 6kad satsning pa registerlosningar kan leda till nya och 6kade integri-
tetsproblem. I viss utstriackning ar det hdr friga om en malkonflikt. Ett
mycket langtgiende beaktande av kvalitets- och integritetskraven kan leda
till att den nya tekniken inte kan tillgodogéras eller att statistikbehov inte
blir tillgodosedda.

En utgdngspunkt for vart resonemang ér att grundlidggande integritets-
krav inte far séttas it sidan. Det innebdr bl. a. att de statistikproducerande
myndigheterna inte lamnar ut identifierbara individuppgifter.

Vi foreslar mot denna bakgrund att
= sekretesslagen kompletteras sa att utlimnande av uppgifter fran stati-

stikproducerande myndighet till annan myndighet inte kan ske enligt en

generalklausul i 14 kap. 3 §, sekretesslagen.
O statistikuppgifter inte kan limnas till domstol enligt rittegangsbalken

(RB 38 kap. 8 §. och 23 kap. 14 §)

Darutdver vill vi framhélla att regeringen. enligt 14 kap. 8 § sekretessla-
gen, har en allmén dispensbefogenhet att hiiva sekretessen i enskilda fall.
Bestimmelsen borde enligt utredningens mening dndras s, att dispensbe-
fogenheten upphdr nér det géller uppgifter insamlade for statistik. Emeller-
tid finns i sekretesslagen for nirvarande inga undantag frin regeringens
dispensbefogenhet. Utredningen f6reslar dirfor inte att uppgifter insamla-
de for statistik nu upptas som séddant undantag, men anser att frigan bér
beaktas vid en eventuell framtida dversyn av regeringens dispensbefogen-
heter.

Regeringen har dessutom mdgjlighet att enligt 14 kap. 1 § SekrL forfatt-
ningsreglera utlimnande av uppgifter. Sdan forfattningsreglering aktuali-
seras framst i de fall di utlimnandebehoven ir férutsedda och av generell
karaktir. En forfattningsreglering ger diarfor statistikproducenterna tillfille
att i forvig informera uppgiftslimnarna om samtliga andamal med upp-
giftsinsamlingen. Den ger ocksa politiker och allminhet méjlighet att hilla
sig informerade om uppgifters anvindning. Den har siledes en annan
karaktar dn dispensmojligheten enligt 14 kap. 8 §.

Det nuvarande systemet med tillstindsgivning utgér en administrativ
omgang som tar datainspektionens krafter i ansprik. Statistikutredningen
foreslar en formell forenkling genom att upphiva tilistindstvinget for
statistiska register. Det skulle innebdra en avbyrakratisering av bade da-
tainspektionens och statistikproducenternas registerhantering. 1 stillet
skulle tyngdpunkten kunna ldggas vid datainspektionens tillsynsverksam-
het for vilken resurser dirmed skulle kunna frigoras. Statistikproducenter
och forskningsinstitutioner skulle emellertid ha skyldighet att uppritta
forteckningar éver sina register och att 6verlimna dessa forteckningar till
datainspektionen.



Prop. 1984/85:133 20

Reservationer och sirskilda yttranden

Ledamoten Daniel Tarschys reserverar sig mot utredningens forslag i
kapitel 6 om inriktningen av datainspektionens arbete

Ledamoten Anders G. Hogmark pekar i ett sérskilt yttrande pa samban-
det mellan planeringssystemens utformning och behoven av statlig stati-
stik. Hogmark framhéller ocksé att utredningens forslag i kapitel 6 om
datainspektionens verksamhet inte far uppfattas som ett dsidosittande av
sekretess- och integritetskraven. :

Ledamoten Daniel Tarschys betonar i ett sirskilt yttrande vikten av att
bereda utrymme &t ny statistik genom att undanréja eller inskriinka befint-
lig statistikproduktion. Vidare framfor han vissa betankligheter mot maj-
ligheterna att 16sa kvalitets- och integritetsproblemen om registerbaserade
folk- och bostadsrakningar genomfors. Tarschys anser att den nya tekni-
ken ger mojlighet att luckra upp SCB: s monopolstillning.
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Bilaga 2
till lagrddsremissen

Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver betankandet (SOU 1983:74) avgetts av
hovritten foér Vistra Sverige, justitieckanslern (JK), domstolsverket,
brottsférebyggande radet, datainspektionen, kommerskollegium, dversty-
relsen for ekonomiskt férsvar, riksforsakringsverket, socialstyrelsen, vig-
verket, trafiksakerhetsverket, transportradet, generaltullstyrelsen, riks-
skatteverket, konjunkturinstitutet, statens pris- och kartellnimnd, konsu-
mentverket, statens kulturrdd, skoldverstyrelsen, universitets- och hog-
skoledmbetet, lantbruksstyrelsen, statens jordbruksndmnd, lantbrukseko-
nomiska samarbetsnimnden, Sveriges lantbruksuniversitet, statens natur-
vardsverk, arbetsmarknadsstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, statens in-
vandrarverk, bostadsstyrelsen, statens planverk, centralnimnden f6r fas-
tighetsdata, statens industriverk, statens energiverk, statskontoret, riks-
revisionsverket, statistiska centralbyran (SCB), statens arbetsgivarverk,
statens lone- och pensionsverk, linsstyrelsen i Kalmar [an, ldnsstyreisen i
Virmlands 1an, domkapitlet i Uppsala, delegationen (S 1974: 05) for social
forskning, 1983 ars livsmedelskommitté (Jo 1983:01), expertgruppen (1
1979:E) for forskning om regional utveckling, datadelegationen (B
1980:03), riksdagens ombudsmin (JO), Svenska kommunférbundet,
Landstingsférbundet, Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges indu-
striférbund (gemensamt), Landsorganisationen i Sverige (L.O), Tjinste-
méinnens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR,
Foreningen for kommunal statistik och planering, Foreningen for sam-
hillsplanering, Féretagens uppgiftsliimnardelegation. Kooperationens for-
handlingsorganisation, Kraftsam, Lantbrukarnas riksférbund, SHIO-fa-
miljeféretagen, Statistiska foreningen, Svensk demografisk forening,
Svenska elverksforeningen, Svenska kraftverksforeningen, Svenska pet-
roleuminstitutet, Svenska viarmeverksféreningen samt Sveriges sociolog-
forbund. '

Dirjamte har genom kommerskollegium kommit in ett yttrande fran
Sveriges grossistforbund, genom skoloverstyrelsen yttranden fran lins-
skolndmnderna i Géteborgs och Bohus ldn samt Skaraborgs ldn, genom
universitets- och hogskoledmbetet yttranden fran nigra fackhdgskolor och
regionstyrelser, genom lantbruksstyrelsen yttranden frin nigra lantbruks-
nimnder och genom bostadsstyrelsen yttranden frin négra linsbostads-
nimnder. LO har vid sitt eget yttrande fogat ett frin Handelsanstilldas
forbund.

Yttranden har dessutom kommit frin sjukvardens och socialvirdens
planerings- och rationaliseringsinstitut (SPRI), statens vattenfallsverk och
Svenska statistikersamfundet.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till

22

Bilaga 3

Lag om indring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom féreskrivs att 14 kap. 2 och 3 §§ sekretesslagen (1980:100)'

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.

28

Sekretess hindrar inte att uppgift i annat fall &n som avses i 1 § ldmnas
till myndighet, om uppgiften behdvs dér for

1. forundersoékning, rittegang, arende om disciplinansvar eller skiljande
frén anstallning eller annat jimforbart rittsligt forfarande vid myndigheten
mot ndgon rérande hans deltagande i verksamheten vid en'myndighet dér

uppgiften férekommer,

2. omprovning av beslut eller atgird av den myndighet dér uppgiften

férekommer, eller

" 3. tillsyn dver eller revision hos den myndighet dir uppgiften forekom-

mer.

Sekretess hindrar inte att uppgift limnas i muntligt eller skriftligt yttran-
de av sakkunnig till domstol eller myndighet som bedriver férundersékning

i brottmal.

Sekretess hindrar inte att uppgift som angér misstanke om brott l&mnas
till flklagarmyndighet polismyndighet eller annan myndighet som har att
ingripa mot brottet, om fangelse ar foreskrivet for brottet och detta kan
antas foranleda annan pafoljd an boter.

For uppgift som omfattas av sek-
retess enligt 7 kap. 1-6 §§, 8 kap.
8 § forsta stycket, 9 eller 15 § eller
9 kap. 7§, 8§ forsta eller andra
stycket eller 9 § andra stycket gél-
ler vad som foreskrivs i tredje
stycket endast sdvitt angdr misstan-
ke om brott for vilket inte ar fore-
skrivet lindrigare straff dn fiangelse i
tva ar. Dock hindrar sekretess en-
ligt 7 kap. 1 eller 4 § inte att uppgift
som angir misstanke om brott en-
ligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken
mot nagon som inte har fyllt arton
ar lamnas till aklagarmyndighet el-
- ler polismyndighet

For uppgift som omfattas av sek-
retess enligt 7 kap. 1—6 §§, 8 kap.
8 § forsta stycket, 9 eller 15 § eller
9 kap. 4 eller 7§, 8 § forsta eller
andra stycket eller 9§ andra
stycket géller vad som foreskrivs i
tredje stycket endast sdvitt angar
misstanke om brott for vilket inte ar
foreskrivet lindrigare straff 4n fang-
else itva ar. Dock hindrar sekretess
enligt 7 kap. 1 eller 4 § inte att upp-
gift som angér misstanke om brott
enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken
mot nagon som inte har fyllt arton
ar lamnas till klagarmyndighet el-
ler polismyndighet.

Tredje stycket giller inte uppgift som omfattas av sekretess enligt 9 kap.

9 § forsta stycket.

' Lagen omtryckt 1982:1106.
2 Senaste lydelse 1984: 316.
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

Utover vad som fdljer av 1 och 2 §8 far sekretessbelagd uppgift limnas
till myndighet, om det 4r uppenbart att intresset av att uppgiften limnas
har féretride framfor det intresse som sekretessen skall skydda.

Forsta stycket giller inte i fraga
om sekretess enligt 7 kap. 1-6 §§,
8 kap. 8 § forsta stycket och 9 och
15 §§ samt 9 kap. 7 §, 8 § forsta och
andra styckena och 9 §. Inte heller

galler forsta stycket, om utlimnan-

det strider mot lag eller férordning
eller, savitt angar uppgift i person-
register enligt datalagen (1973: 289),
foreskrift som har meddelats med
stod av datalagen.

Forsta stycket giller inte i fraga
om sekretess enligt 7 kap. 1—6 §§,
8 kap. 8 § forsta stycket och 9 och
15 §§ samt 9 kap. 4 och 7 §§, 8 §
forsta och andra styckena och 9 §.-
Inte heller galler forsta stycket, om
utlimnandet strider mot lag eller
forordning eller, savitt angar upp-
gift i personregister enligt datalagen
(1973:289), foreskrift som har med-
delats med stod av datalagen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1985.
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2 Forslag till

Lag om éindring i rittegangsbalken
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Hirigenom foreskrivs att 36 kap. 5 § rattegingsbalken skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

36 kap.
58!

Den som till f6ljd av 2 kap. 1 eller 2 § eller 3 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100) eller bestammelse, till vilken hanvisas i ngot av dessa lagrum,
¢j ager limna uppgift ma ej héras som vittne ddrom utan tillstand fran den
myndighet i vars verksamhet uppgiften har inhédmtats.

Ej heller ma advokat, likare,

tandldkare, barnmorska, sjuksko- -

terska, kurator vid familjeradgiv-
ningsbyra, som drives av kommun,
landstingskommun, férsamling el-
ler kyrklig samfillighet, eller deras
bitriden hoéras angdende nagot,
som pa grund av denna deras stall-
ning fortrotts dem eller de i sam-
band darmed erfarit, med mindre
det ar i lag medgivet eller den, till
vilkens forman tystnadsplikten gél-
ler, samtycker dartill.

Ej heller md advokat, likare,
tandldkare, barnmorska, sjuksko-
terska, kurator vid familjeradgiv-
ningsbyra, som drives av kommun, -
landstingskommun, férsamling el-
ler kyrklig samfillighet, eller deras
bitriaiden horas angdende nigot,
som pa grund av denna deras still-
ning fortrotts dem eller de i sam-
band dirmed erfarit, med mindre
det dr i lag medgivet eller den, till
vilkens féorman tystnadsplikten gil-
ler, samtycker dartill. Detsamma
gdller den som dr bunden av sekre-
tess till folid av 9 kap. 4 § sekretess-
lagen.

Rittegadngsombud, bitrdde eller férsvarare ma ej horas som vittne om
vad f6r uppdragets fullgérande fortrotts honom, med mindre parten med-
giver, att det m4 yppas.

Utan hinder av vad i andra eller tredje stycket sigs vare annan 4n
forsvarare skyldig att avgiva utsaga i mal angdende brott, for vilket icke ir
stadgat lindrigare straff 4n fingelse i tva ar.

Om tystnadsplikt for prist inom svenska kyrkan ar sérskilt stadgat.
Prist inom annat trossamfund 4n svenska kyrkan eller den som i sdant
samfund intager motsvarande stéllning mé icke horas som vittne om négot
som han vid enskilt skriftermal eller under sjilavardande samtal i 6vrigt
har erfarit.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen, 9 §
radioansvarighetslagen (1966:756), | § lagen (1982:460) om ansvarighet
for nirradio eller 11 § lagen (1982:521) om ansvarighet for radio- och
kassettidningar far héras som vittne om férhallanden som tystnadsplikten
avser endast i den man det foreskrivs i nimnda paragrafer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1985.

! Senaste lydelse 1983:497.
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_ Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL
vid sammantriade
1985-02-05

Nirvarande: f.d. justitierddet Hult, regeringsradet Bjérne, justitieridet
Gregow, :

Enligt protokoll vid regeringssammantrade den 17 januari 1985 har rege-
ringen pd hemstillan av statsrddet Holmberg beslutat inhimta lagridets
yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

2. lag om dndring i rittegdngsbalken.

Forslagen har infor lagrdet foredragits av departementssekreteraren
Sten Spangberg. ’

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Utdrag
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-02-14

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Gustafsson, Leijon, Peterson, Andersson, Bostrom,
Bodstréom, Géransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém,
Wickbom :

Féredragande: statsridet Holmberg

Proposition om skirpningar av statistiksekretessen

Foredraganden anmiiler lagradets yttrande' 6ver forslag tilt

1. lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100),

2. lag om andring i rittegingsbalken,

och anfor.

Lagradet har limnat lagforslagen utan erinran.

Efter samrad med chefen for justitiedepartementet foreslar jag emeller-
tid en redaktionell jimkning i forslaget till lag om dndring i rittegdngsbal-
ken.

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att anta de av lagradet granskade lagforslagen med den vidtagna
dndringen.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som han har lagt
fram.

'Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriade den 17 januari 1985.
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