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Regeringens proposition
1984/85: 119

om indring i vallagen (1972: 620) m. m.;

beslutad den 7 februari 1985.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de férslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pai regeringens vignar
INGVAR CARLSSON
STEN WICKBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dndrade regler for tilldelning av valsedlar till de
politiska partierna. Ett parti som uppnir eller vid det senaste valet upp-
nadde mer dn en procent av rosterna i riksdagsvalet skall enligt forslaget fa
gratis valsedlar till samma antal som riksdagspartierna. Ett sddant parti
skall ocksd fi partimarkerade valsedlar utlagda i vallokaler och pé post-
kontor genom riksskatteverkets forsorg. 1 gengild minskas antalet fria
valsedlar for riksdagspartierna frin fem till fyra ganger antalet rostberitti-
gade personer.

Vidare foreslas att reglerna om registrering av partibeteckning dndras
for att undvika att uppgifter om enskildas partitillhérighet offentliggors i
registreringsirenden.

I lagen om kyrkofullmiiktigval foreslas en dndring av reglerna om post-
rostning tor att forbittra skyddet for valhemligheten i sidana fall di antalet
postroster ar litet. Enligt forslaget skall postréstningen avsfutas pa torsda-
gen fore valdagen. sa att postrésterna Kan riiknas tillsammans med ovriga
roster i vallokalen pa valdagen och inte som nu vid en separat samman-
rikning hos valnimnden onsdagen efter valdagen.

Det foreslis ocksa att forfarandet med brevrostning 1 Forbundsrepubli-
ken Tyskland, som forsoksvis gillde vid 1982 ars val, skall komma til)
anvindning dven vid det forestdende valet. De nya reglerna dr ocksa i
ovrigt avsedda att tillampas vid 1985 ars val.

Slutligen foreslas vissa ytterligare smarre dndringar 1 vallagstiftningen.

| Riksdugen 1984/85. 1 saml. Nr 119
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1 Forslag till

Lag om andring i vallagen (1972: 620)

Hirigenom foresknvs att S kap. 2 §, 6 kup. 4—6 och 9 §§, 9 kap. 6 §,
10 kap. S a §, 13 kap. 3, 5 och 6 §& sumt 14 kap. 23 § vallagen (1972: 620)"

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

S kap.

Ansdkan om registrering av par-
tibeteckning gors skriftligen. 1 an-
sokningshandlingen skall anges for
vilket slag av val registrering soks
och, om ansokningen avser regist-
rering for val av landstingsleda-
moter eller kommunfullmiktige, for
vilken landstingskommun  eller
kommun som registrering begiirs.
Till handlingen skall fogas forkla-
ringar enjigt 3 § tredje stycket.

Ansokan om registrering av par-
tibeteckning gors skriftligen. 1 an-
sokningshandlingen skall anges for
vitket slag av val registrering soks
och, om ansékningen avser regist-
rering for val av landstingsleda-
moter eller kommunfullmiktige, for
vilken lundstingskommun eller
kommun som registrering begirs.
Till handlingen skall fogas forkla-
ringar enligt 3 § tredje stycket eller
intyg av notarius publicus ant sd-
duana forklaringar har visats upp for
honom,

For att partibeteckning skall dtnjuta skydd vid val skall ansékan om
registrering av beteckningen ha kommit in ull centrala valmyndigheten, vid
ordinarie val till riksdagen och val i hela riket av landstingsledaméter och
kommunfullmiktige (Ore utgangen av februari valiret och vid annat val
inom en vecka efler det att beslut om valdagen meddelades.

6 kap.
438

Efter bestillning av parti, som ir
representerat i den forsamling valet
galler, tilthandahéller centrala val-
myndigheten partiet blanketter til
valsedlar till det antal partiet Ons-
kar.

Efter bestiillning av parti, som ir
representerat i den forsumling valet
galler eller, i fragu om val tll riks-
dugen, vid det senaste valet har fitt
mer {in en procent av rosterna i
hela landet, tillhandahaller centrala

valmyndigheten partiet blanketter
till valsedlar till det antal partiet
onskar.

Gores bestillning av annat parti &n som anges i forsta stycket eller av
annan in den som ir behorig féretradare for partiet tillhandahiller centrala
valmyndigheten blanketter till valsedlar endast om bestillaren betalar
blanketterna i férskott.

' Lagen omtryckt 1982: 146.
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Nuvarande lydelse

1 friga om parti, som deltager i
riksdagsval och som vid det scnaste
riksdagsvalet fatt eller vid det fore-
stdende valet far mer an 2,5 procent
av rosterna i hela landet, svarar
statsverket for kostnaden for blan-
ketter till valsedlar till ett antal som
molsvarar fem ganger antalet rost-
berittigade i valkretsen. Vad som
sagts nu giller dven parti som utan
att ha uppnétt den angivna rostan-
delen ar eller genom det forestaen-
de valet blir representerat i riksda-
gen.

I friga om parti, som deltager i
val av landstingsledamoter eller
kommunfullméktige och som ar el-
ter genom det forestaende valet blir
representerat i den forsamling valet
galler, svarar statsverket for kost-
naden for blanketter till valsedlar
till ett antal som motsvarar fem
ginger antalet rostberittigade i va-
let.

Foreslagen lvdelse

I friga om parti, som deltager i
riksdagsval och som vid det senaste
riksdagsvalet fat eller vid det {ore-
stdende valet fir mer dn en procent
av rosterna i hela landet, svarar
statsverket for kostnaden for blan-
ketter till valsedlar till ett antal som
motsvarar fyra ganger antalet rost-
berittigade i valkretsen. Vad som
sagts nu galler dven parti som utan
att ha uppnatt den angivna rostan-
delen ir eller genom det forestien-
de valet blir representerat i riksda-
gen.

I friga om parti, som deltager i
val av landstingsledamoter eller
kommunfullméktige och som éar el-
ler genom det forestidende valet blir
representerat i den forsamling valet
giller, svarar statsverket for kost-
naden for blanketter till valsedlar
till ett antal som motsvarar fyrua
ginger antalet rostberittigade i va-
let.

Vid tillimpning av forsta och andra styckena berdknas antalet rostberit-
tigade pd grundval av stommarna till mantaislingderna for aret.

Har blanketter till valsedlar beta-
lats i forskott och har valsedlarna
anvints for parti som enligt 5 § ar
berittigat att fa valsedelsblanketter
kostnadsfritt vid valet, skall for-
skottet efter ansokan aterbetalas i
den mén antalet valsediar som par-
tiet far kostnadsfritt dirigenom ej
kommer att Overstiga, i friga om
val till riksdagen fem ganger antalet
rostberittigade i valkretsen och i
fraga om annat val fem ganger anta-
let rostberattigade vid valet. Anta-
let rostberittigade beriknas pa
grundval av stommarna till man-
talslingderna for aret. Belopp som
aterbetalas tillstills partiet oavsett
vem som har erlagt forskottet.

t1  Riksdagen [1984/85. 1 sumi. Nr 119

Har blanketter till valsedlar beta-
lats i forskott och har valsedlarna
anvants for parti som enligt 5 § ir
beréttigat att fa valsedelsblanketter
kostnadsfritt vid valet, skall for-
skottet aterbetalas i den mén anta-
let valsedlar som partiet far kost-
nadsfritt ddrigenom ej kommer att
Overstiga, i fraga om val till riksda-
gen fyra ganger antalet rostberitti-
gade i valkretsen och i friga om
annat val fyra ginger antalet rost-
berattigade vid valet. Antalet rost-
berattigade beraknas pd grundval
av stommarna till mantalslangderna
for aret. Belopp som Aterbetalas
tillstalls partiet oavsett vem som
har erlagt forskottet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

94§
I lokal diir réstaing édger rum skall viiljarna for varje val ha ullging ull

1. valsedlar som (torsetts med [. valsedlar som forsetts med

parti- och valbeteckning for paru
som vid det senaste riksdagsvalet
fatt mer in 2,5 procent av rosterna i
hela landet (partimarkerade valsed-
lar) samt

2. blanketter till valsedlar.

parti- och valbeteckning for parti
som vid det senaste riksdagsvalet
fatt mer in ¢n procent av rosterni i
hela landet (partimarkerade valsed-
lar) samt

Lantbrevbirare som mottager valsedelstorsandelser bor medfora parti-
markerade valsedlar och valsedelsblanketter enligt forsta stycket.

Partimarkerade valsedlar och valsedelsblanketter enligt forsta stycket
tifthandahélles genom centrala valmyndighetens forsorg.

9 kap.

Kommunen skall tillhandahilla
liampliga vallokaler. I anslutning till
vallokalen eller i denna skall anord-
nas limplig plats dir de partier som
deltager i valen kan liagga ut sina
valsedlar. Valforrittaren skall tillse
att valjarna dir har tiligang till blan-
ketter for valsedlar och partimar-
kerade valsedlar {Or parti som vid
det senaste riksdagsvalet fatt mer
an 2,5 procent av rdsterna i hela
landet.

Kommunen skall tilthandahilla
limpliga vallokaler. I anslutning till
vallokalen elter i denna skall apord-
nas limplig plats dir de partier som
deltager i valen Kan liigga ut sina
valsedlar. Valforrittaren skall ullse
att viljarna dér har tillging tilt blan-
ketter for valsedlar och partimar-
kerade valsedlar for parti som vid
det senaste riksdagsvalet fatt mer
in en procent av rosterna i hela lan-
det.

10 kap.

Sa§

I eller i anslutning till lokal dar
postrostning dger rum skall anord-
nas limplig plats dir valsedlar kan
laggas ut. Rdtr ant diir ligga ur val-
sedlar tillkommer parti som har fitt
sin partibeteckning registrerad men
vars valsedlar ej tillhandahalls en-
ligt 6 kap. 9 §. Endast partimarke-
rade valsedlar med den registrera-
de purtibeteckningen far laggas ut.
Parti som har faut sin partibeteck-
ning registrerad for val av lands-
tingsledaméter eller for val av kom-
munfullmiktige far dock ej lagga ut
valsedlar pd postanstalt som dr be-
ldgen utanfor den landstingskom-
mun eller kommun som anges i re-
gistreringsbeslutet.

I eller i anslutning till lokal dir
postrostning dger rum skall anord-
nas lamplig plats dir valsedlar kan
laggas ut av partier vars valsedlar ¢j
tillhandahalls enligt 6 kap. 9 §. En-
dast partimarkerade valsedlar far
liggas ut.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

13 kap.

Rostrikningen inledes med alt frin valnimnden inkomna omslag med
ytterkuvert brytes. Ytterkuverten riknas och antalet antecknas i protokol-
let. Diirefter granskas ytterkuverten. Dirvid kontrolleras att

1. ytterkuvert icke blivit 6ppnat efter tillslutandet,

2. samma viljare icke avgivit mer dn ctt ytterkuvert,

3. viljarcen ir rostberittigad i valdistriktet,

4, viljaren icke rostat i vallokalen under valdagen.

I fall dd de namnda kraven ir
uppfyllda, forfares med ytterkuvert
pi siitt som foreskrives i 4 §. I an-
nat fall ligges ytterkuvert &t sidan.
Ytterkuvert, som lagts ar sidan,
ligges direfter in i ett eller flera
sdrskilda kuvert som forseglas och
forses med anteckning om innehdl-
let.

Foreligger brist eller felaktighet i
nagot hinseende som valforrat-
taren skall kontrollera enligt 4 §,
skall bristfilligt kuvert tillsammans
med valjarens rostkort eller adress-
kort ater laggas in i ytterkuvertet.
Detsamma géller om innerkuvert ar
tomt eller om det ej klart framgér
att kuvert innchéller valsedel. In-
nerkuvert skall dessforinnan ater
liggas in i ytterkuvert for valsedels-
forsidndelse. Ytterkuverten lidgges i
sin tur in i ett eller flera sdrskilda
kuvert som forseglas och firses
med anteckning om innehdllet.

I fall di de namnda kraven ar
uppfyllda, forfares med ytterkuvert
pé siitt som foreskrives i 4 §. I an-
nat fall ldgges ytterkuvert at sidan.

Foreligger brist eller felaktighet i
nigot hinseende som valforrit-
taren skall kontrollera enligt 4 §,
skall bristfalligt kuvert tillsammans
med valjarens rostkort eller adress-
kort ater liggas in i ytterkuvertet.
Detsamma giller om innerkuvert ar
tomt cller om det ¢j klart framgér
att kuvert innehaller valsedel. In-
nerkuvert skall dessférinnan ater
ldggas in i ytterkuvert for valsedels-
forsindelse. Ytterkuverten ligges
dt sidan.

Ytterkuvert som lagts ar sidan
enligt forsta stycket eller enligt 3 §
andra stvcket liggs direfter in i
sdrskilda omslag.

Sedan de i 3—~5 §§ féreskrivna atgirderna vidtagits, forfares for varje

val for sig pa foljande sétt.

1. Val- och innerkuvert tages ut ur urnan och rdknas. Antalet personer
som enligt rostlangd deltagit i valet raknas. Antalet kuvert och rostande
antecknas i protokollet. Overensstammer de framriknade siffrorna ej med
varandra, anges 1 protokollet den sannolika orsaken till skillnaden.

2. Valsedlarna tages ut ur kuver-
ten. Innchaller kuvert mer in en
valsedel, lagges valsedlarna tillbaka
i kuvertet. Sédana kuvert riknas
och ldgges in i ett sdrskilt kuvert

2. Valsedlarna tages ut ur kuver-
ten. lnnehaller kuvert mer in en
valsedel, ligges valsedlarna tillbaka
i kuvertet.
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Nuvarande Ivdelse

som tillslutes och forses med an-
teckning om innehdllet.

3. Kan det antagas att valsedel ir
ogiltig enligt 14 Kap. 4 § ligges val-
sedeln dr sidun. Valsedlar som
lagts dr sidan lagges déirefter in i
ctr eller flera séirskilda omslag sam
tillslutes och forses med anteckning
om antalet valsedlar som omslaget
innehdller.

4. Ovriga valsedlar ordnas i grup-
per efter partibeteckning. Antalet
valsedlar inom varje grupp riknas
och antalet antecknas i protokollet.
Valsedlarna ligges direfter partivis
in i sirskilda omslag. Pi omslagen
antecknas vilket partis valsedlar
omslaget innehdller och valsedlar-
nas antal.

5. De sarskilda Auverren och
omslagen forses med uppgift om
valdistriktet och forseglas.

Foreslagen Ivdelse

3. Kan det antagas att valsedel ar
ogiltig enligt 14 Kap. 4 § liagges val-
sedeln rillbaka i kuverter.

4. Valsedlar som lagts tillbaka i
sina kuvert enligt punkrerna 2 och 3
liges darefter in i sérskilda om-
slag, som tillsluts. Varje omslag
Jorses med anteckning om det antal
kuvert som omslaget innehdller.

5. Ovriga valsedlar ordnas i grup-
per efter partibeteckning. Antalet
valsedlar inom varje grupp riknas
och antalet antecknas i protokollet.
Valsedlarna Eigges direfter partivis
in i sirskilda omslag. P4 omslagen
antecknas vilket partis valsedlar
omslaget innehaller och valsedlar-
nas antal.

6. De sirskilda omslagen torses
med uppgift om valdistriktet och
{orseglas.

14 Kap.
238

Har en suppleant for landstings-
ledamot eller for fullmaktig intritt
som ordinarie ledamot eller avgitt
som suppleant av annan orsak,
skall linsstyrelsen pd anmélan av
landstingets respektive kommun-
fullméktiges ordforande vid offent-
lig forriattning utse ytterligare en
suppleant for varje berérd ledamot.
Vid den nya sammanrékningen till-
lampas 18 § nir det giller supplean-
ter for landstingsiedamot och 19 §
nar det giller suppleanter for full-
maktig.

Har en suppleant for landstings-
ledamot eller for fullmiktig intritt
som ordinarie ledamot eller avgitt
som suppleant av annan orsak,
skall linsstyrelsen pa anmilan av
landstingets respektive kommun-
fullmiktiges ordférande vid offent-
lig forrattning utse yuterligare en
suppleant for varje berord ledamot.
Yuerligare suppleant for fullmékiig
skall dock utses endast om antalet
suppleanter dr mindre dn det anial
som fullmdktige har bestimi. Vid
den nya sammanriakningen tillim-
pas 18 § nir det giller suppleanter
for landstingsledamot och 19 § nir
det galler suppleanter for fullmak-
tig.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Finns ¢j nigon som kan utses till suppleant for landstingsledamot eller
kommunfullméktig, skall diirvid bero.

Denna lag trader i kraft tvi veckor efter den dag. dé lagen enligt uppgift
pa den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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2 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1972:704) om kyrkofullmiiktigval

Hiirigenom f{oreskrivs i friga om lagen (1972: 704) om kyrkofullmiiktig-
va!
dels att 42 b § skall upphora att giilla,
dels att 30, 35, 41 och 42 a §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

30§
Rostning far ske pa varje postan-
stalt inom riket, vid val i hela riket
frin och med den tjugofjiirde dagen
och vid annat val fran och med den
sjutionde dagen fore valdagen till
och med ndrmaste helgfria dag fére
valdagen, om ej annat {éljer av and-
ra cller tredje stycket.

Rastning fiir ske pé varje postan-
stalt inom riket, vid val i hela riket
fran och med den tjugofjiirde dagen
och vid annat val frén och med den
sjuttonde dagen fore valdagen till
och med rorsdagen fére valdagen,
om ¢j annat foljer av andra eller
tredje stycket.

Rostning pd postanstalt figer rum under tid da postanstalt ir oppen for
allmiinheten. PA tdrslag av postverket far centrala valmyndigheten begriin-
sa den tid da rostning fir ske pd postanstalt. Rostning skall dock alitid
kunna fdiga rum under minst en timme varje dag di postanstalten dr 6ppen
for allminheten.

Finns det siirskilda skil, fir centrala valmyndigheten pd forslag av
postverket bestimma att rostmottagning skall anordnas endast pa vissa
postanstalter. Vid val som omfattar hela riket skall réstning dock alitid
kunna idga rum pd minst en postanstalt i varje kommun.

Inriittas med anledning av valet postansialt vid sjukhus, alderdomshem,
kriminalvirdsanstalt eller liknande virdinrittning eller virdanstalt, édger
rostning dir rum pa tid som postverket bestammer efter samrid med
valnimnden och med virdinriitiningens cller vardanstaltens ledning, dock
tidigast sjundc dagen fore valdagen. Postverket skall samrida med val-
nimnden och med vardinrittningens eller virdanstaltens ledning om hur
rostningen skall genomfiras. P& begiiran av postverket skall valnimnden
utse erforderligt antal personer att bitriida réstmottagare pa postanstalten,

5%

Vid varje tillfille di ytierkuvert
kommer in till valnimnden skall an-
talet antecknas i ett siirskilt proto-
koll. I viintan pd den offentliga fir-
rittningen for prelimindr rostrik-
ning skall ytterkuverten forvaras pd
betrvggande sditt.

' Lagen omtryckt 1982: 147.

I frdga om den vidare behand-
lingen av réster som har avgivits pa
postanstalt tillimpas samma forfu-
rande som anges i 12 kap. 1-5 §§
vallagen (1972:620) med foljande
undantag.

Yrterkuvert, som konuner in till
valnédmnden efter valdagen eller sa
sent denna dag att de ef kan berdk-
nas komma volforrittarna till han-
da innan rostningen i vallokalen
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Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

slutar, skall beliillas av valndimn-
den som ddarcefter forfar med dem
pd det sitt somanges i 13 kap. 10 §
vallugen.

418

Omedelbart efter det att rostningen i vallokal forklarats avslutad ritknar
valforriittarna preliminiirt de avgivna risterna. Rostrikningen ir offentlig

och skall genomféras utan avbrott.

Den preliminiira_rostriikningen i

vallokal genomféirs enligt 13 kap.
6 § och 7 § forsta stycket vallagen
(1972:620).

Den preliminiira rostriikningen i
viallokal genomfors enligt 13 kap.
2—6 §§ och 7 § forsta stvcket valla-
gen (1972:620).

492a8

Det dligger valnamnden att sc tilf att samtliga handiingar som avsesi42 §
kommer in till niimnden och att. om si ¢j ér faliet. infordra det som fattas.

Valnimnden behdller rostliing-
derna och vidarebefordrar omgien-
de ovrigt material till linsstyrelsen.
Sker dversindandet med posten.
skall forsiindelsen anordnas som
viirdepost.

Valniimnden vidarebefordrar om-
gacnde rastldngder och Gvrigt ma-
terial till liinsstyrelsen. Sker Gver-
siindandet med posten. skall for-
siindelsen anordnas som viirdepost,

Denna lag trider i kraft tvit veckor efter den dag. di lagen enligt uppgift
pi den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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3 Forslag till

Lag om brevrostning i Férbundsrepubliken Tyskland
Hiirigenom foreskrivs foljande.

1§ Vid 1985 ars val till riksdagen och vid samma &rs val av landstingsle-
daméter och kommunfullmiiktige fir rostberittigade som vistas i For-
bundsrepubliken Tyskland rosta genom att dérifrin sitnda sina valsedlar
till valniimnden med posten (brevrostning).

Vid brevristning tillimpas bestimmelserna i vallagen (1972:620), om
inte annat fohjer av denna lag.

2 § Brevrostning skall g till pa foljande sitt.

Viljaren lagger for varje val sjilv in sin valsedel i ett innerkuvert. 1
nirvaro av tva vittnen ligger han scdan in iordningstillda innerkuvert i ett
ytterkuvert for brevrostningsforsindelse och tillsluter detta. Direfter
skriver viljaren pd ytterkuvertet en forsikran pa heder och samvete att
han forfarit pa detta sitt och att forsindelsen har gjorts i ordning i For-
bundsrepubliken Tyskland. Vidare anger han pa ytterkuvertet den dag da
brevrostningsforsindelsen har gjorts i ordning samt sitt personnummer.
Vittnena intygar skriftligen att viljaren egenhiindigt undertecknat forsék-
ran samt att de inte kanner till nigot forhdllande som strider mot de
uppgifter viljaren Jimnat pa ytterkuvertet. Vittnenas adresser anges pa
ytterkuvertet. Vittnena skall ha fyllt 18 &r. Viiljarens make eller barn eller
makens barn far inte vara vittne.

Sedan brevrostningsforsindelsen har gjorts i ordning enligt andra
stycket ligger viiljaren in forsdndelsen tillsammans med sitt tastkort i ett
omslagskuvert och tillsluter detta. Diirefter limnas forsandelsen for post-
befordran till valndmnden i den kommun dar viljaren dr upptagen i allmiin
rostlingd eller, om viiljaren ar upptagen 1 sarskild rostlangd. till valnimn-
den 1 den kommun inom vilken den vallokal ér beligen dir den siirskilda
rostlingden enligt 4 kap. 20 § vallagen (1972: 620) skall finnas tillginglig.

Brevrostningsforsiindelsen far vara iordninggjord tidigast 24 dagar fore
valdagen och skall avges senast dagen fore valdagen. Forsiandelsen skall
anscs avgiven den dag da den ir poststimplad. Brevrostningsforsiindelsen
bor lamnas for postbefordran i sd god tid att den kan beriknas vara
valnimnden till handa senast andra dagen efter valdagen.

3 § Vid varje tillifalle da brevrostningsférsiindelser kommer in till val-
namnden skall antalet antecknas i ett sarskilt protokoll. I vantan pi den
offentliga forrattningen {or preliminir rostritkning skall forsiandelserna for-
varas pa betryggande sitt.

4 § Granskning och rostrikning skall i friga om brevrostningsforsin-
delser ske vid den offentliga forrattning som avses i 13 kap. 9 § vallagen
(1972: 620). Sedan dc atgirder som anges i samma paragrafs forsta stycke
har vidtagits, skall brevrostningsforsandelserna granskas pa foljande sitt.

Granskningen inleds med att inkomna omslagskuvert med brevrdst-
ningsforsindelser riaknas, varpa antalet antecknas i protokollet. Diirefter
granskas omslagskuverten. Dirvid kontrolleras att

1. omslagskuvertet inte har blivit Oppnat efter tillslutandet.
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2. omslagskuvertet har aviamnats t6r postbefordran i Forbundsrepubli-
ken Tyskland,

3. brevrostningsforsindelsen inte har avgetts senare dn dagen fore val-
dagen.

1 de fall dd de nimnda kraven ar uppfyllda, forfars med omslagskuvertet
pa det sitt som foreskrivs i § §. T annat fall laggs omslagskuvertet at sidan.
Omslagskuvert som lagts at sidan liggs dérefter in i ett eller flera sirskilda
omslag som forseglas och forses med anteckning om innehallet.

5 § Nair kontrollen enligt 4 § ar avslutad, Oppnas d¢ omslagskuvert som
inte lagts at sidan. Darefter kontrolicras att

1. omslagskuvertet innehdller villjarens rostkort,

2. samma viljare inte avgivit sidant ytterkuvert som avses i 13 kap. 3 §
forsta stycket vallagen (1972:620) eller mer dn en brevrostningsforsin-
delse,

3. valjaren ar rostberittigad i valdistriktet,

4. véljaren inte rostat i vallokalen under valdagen.

1 de fall da de niamnda kraven ér uppfyllda, forfars med ytterkuvertet pa
det sitt som foreskrivs 1 6 §. I annat fall liggs ytterkuvertet tillsammans
med viljarens rostkort dter in i omslagskuvertet, som liggs &t sidan.
Omslagskuvert som lagts at sidan liggs dérefter in i ett eller flera sarskilda
omslag som forseglas och forses med anteckning om innehallet.

6 § Nar kontrolien enligt 5 § ar avslutad, granskas ytterkuverten till de
valférsandelser som inte har lagts at sidan. Dirvid kontrolleras att forsin-
delsen ar i foreskrivet skick och har gjorts i ordning inom foreskriven tid
samt att ytterkuvertet ar tillslutet. Darefter bryts ytterkuvertet. Innerku-
verten granskas. Darvid kontrolleras att de ér av foreskriven beskaffenhet,
att valjaren har stillt i ordning endast ett innerkuvert for varje val och att
innerkuverten ej ar féorsedda med obehorig mérkning. Godkinda innerku-
vert laggs i urnorna. I samband ddrmed antecknas vid viljarens namn i
rostlangden att han har utovat sin rostratt.

Foreligger brist eller felaktighet i nigot hinseende som valnimnden
skall kontrollera enligt forsta stycket, skall det eller de bristfalliga kuverten
tillsammans med véljarens rostkort och ytterkuvertet ater liggas in i om-
slagskuvertet. Detsamma giller om ett innerkuvert ar tomt eller om det
inte klart framgér att ett kuvert innehaller en valsedel. Omslagskuverten
laggs 1 sin tur in i ett eller flera sirskilda omslag som forseglas och férses
med anteckning om innehéllet.

Avgivna roster skall riaknas tillsammans med de roster som avses i
13 kap. 9 § andra stycket vallagen (1972: 620).

Denna lag trader i kraft tvé veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och galler
till utgdngen av ar 1985.

12  Riksdugen 1984/85. 1 saml. Nr 119
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-02-07

Nirvarande: statsriidet 1. Carlsson, ordférande, och statsritden Lundkvist,
Sigurdsen, Gustafsson, Lejjon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bo-
strém, Goransson, Gradin, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Wickbom

Foredragande: statsradet Wickbom

Proposition om andring i vallagen (1972: 620) m. m.

1 Inledning

1 januari 1983 bemyndigade regeringen diavarande chefen (6r justitiede-
partementet att tillkalla en kommitté {or att utreda frigan om invandrare
som intc dr svenska medborgare bor ges rostriatt vid riksdagsval m.m.
Kommittén, som antog namnet 1983 ars rostriittskommitté', avlamnade i
mars 1984 betinkandet (SOU 1984: 11 och 12) Rostritt och medborgar-
skap. Kommittén har i betinkandet lagt fram forslag som rér rostriu {6r
invandrare och utlandssvenskar. Vidare har kommittén utvirderat erfaren-
heterna av forsoksverksamheten med brevrostning i Forbundsrepubliken
Tyskland vid 1982 ars val.

Kommitténs forslag om rostritt for invandrare i riksdagsval och om
utlandssvenskarnas rostritt har utsatts for betydande kritik under remiss-
behandlingen. Darcmot har kommitténs forslag om brevrostning tatt ett
overviagande positivt mottagande.

Sedan det har visat sig att rostning vid de svenska utlandsmyndigheterna
i Forbundsrepubliken Tyskland inte kommer att kunna genomidras vid
1985 ars val, tar jag nu upp fragan om brevrostning i det valet. Diremot
skall jag inte i detta sammanhang behandla fragorna om rostrétt for invand-
rare och utlandssvenskar.

Riksskatieverket (RSV) har i egenskap av central valmyndighet sam-
manstallt och analyserat erfarenheterna fran 1982 ars allmiinna val. Resul-
tatet av analysen har RSV redovisat i en promemoria den 27 januari 1984,

' F.d. riksdagstedamoten fil. dr Hilding Johansson, ordforande, riksdagsledamo-
terna Karin Ahrland och Lahja Exner, f.d. riksdagsledamoten Eivor Marklund samt
riksdagsledamoterna Sven-Erik Nordin, Per-Otof Strindberg och Gunnar Thol-
lander.
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"Erfarenheter m. m. fran 1982 ars allmiinna val™, som har éverlimnats ill
justitiedepartementet. I promemorian har RSV ocksd redovisat tinkbara
besparingsmojligheter inom valadministrationen samt lagt fram vissa {6r-
slag till &ndringar i valférfarandet.

Vidare har inom justitiedepartementet uppriittats en promemoria den
13 april 1984 om forutsittningarna for registrering av partibeteckningar. 1
promemorian diskuteras om man bor behélla den nuvarande ordningen att
ett parti som vill registrera sin partibeteckning maste offentliggora ctt visst
antal partimedlemmars namn, personnummer och kyrkobokfdringsort i
registreringsirendet.

Vissa valfragor har ocksd behandlats av folkstyrelsckommittén!, som
jag med stdod av regeringens bemyndigande tiltkallade 1 juni 1984 for att
utreda fragor om folkstyrelsens villkor. Kommitién skall bl.a. dverviiga
fragor som ror valsystemet. 1 direktiven (Dir 1984:23) nimns sérskilt
frigan om mdojligheterna att minska skillnaderna mellan stora och smé
partier nér det géller ersittning for kostnader f6r valsedlar, valsedelsdistri-
bution m.m. Kommittén har ocksd i uppdrag att gora en dversyn av
kyrkofullméaktigvalens utformning.

Folkstyrelsekommittén har behandlat vissa valfragor med fortur. De
fragor som kommittén nu har tagit upp giller dels en begrinsning av tiden
for postrostning i kyrkofullmiktigvalen, dels reglerna for tillhandahallande
av valsedlar till de politiska partierna i riksdagsvalen. Kommitténs forslag i
dessa fragor har redovisats i en skrivelse till justitiedepartementet den
7 december 1984.

RSV:s promemona och departementspromemorian har remissbehand-
lats. Diaremot har folkstyrelsekommitténs skrivelse inte remissbehandlats.
De frigor som tas upp i skrivelsen — postrostningen i kyrkofullmiktigva-
len och valsedelstilidelningen till partierna — har emellertid delvis ocksd
behandlats i RSV:s promemoria.

Jag skall 1 det foljande ta upp dels de fragor som har behandlats i
folkstyrelsekommitténs skrivelse, dels vissa andra frgor som har berérts i
RSV:s promemoria och i departementspromemorian.

En forteckning over de remissinstanser som har yttrat sig 6ver betin-
kandet och de bada promemoriorna bér fogas som bilaga till protokollet i
detta drende. En sammanstillning av remissyttrandena har upprattats i
justitiedepartementet och finns tillganglig i lagstiftningsirendet (dnr 251—
84, 72084, 1050—84).

! F.d. riksdagsledamoten fil. dr Hilding Johansson, ordférande, riksdagsledamé-
terna Nils Berndtson, Anders Bjorck och Berti! Fiskesj6, kommunalradet Sven
Hulterstrém, riksdagsledaméterna Bjorn Molin, Mona Sahlin och Olle Svensson
saml partisekreteraren Bo Toresson.
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2 Allmin motivering

2.1 Tillhandahallande av valsedlar m, m.

Mitt forslag: Antalet kostnadstria valsedlar till niksdagsparticrna mins-
Kas frin fem il fyra ginger antalet rostberiittigade. 1 gengiild tilldelas
etl parti som uppniir eller vid foregiende val uppnidde mer iin en (f.n.
2.5y procent av rosterna i riksdagsvalet gratis valsedlar till samma antal
som riksdagspartierna. Ett parti som vid foregiaende riksdagsval har fi
mer in en (f.n. 2,5) procent av rosterna far partimarkerade valsedlar
utlagda i vallokaler, pi postkontor etc. genom RSV:s firsorg. Motsva-
rande justeringar gors betriftande valen till kommunfullmiktige och
landsting. '

Folkstyrelsckommitténs forslag: Overensstimmer med mitt torstg utom si
till vida att kommitténs forslag endast avser riksdagsvalen.

Remissinstanserna: I de ytiranden som avgetts dver RSV:s promemoria, i
vilken bl. a. diskuteras en minskning av antalet Kostnadstria valsedlar pi
det satt jag hdr har foreslagit, har ndgon evinran inte gjorts mot en siidan
ordning. Flertalet remissinstanser forordar allmint att mojligheterna till
befogade kostnadsbesparingar tas till vara. En del instanser framhiller au
kostnadsaspekterna miste spela en underordnad roll och pipekar att over-
gripande mil som en siker och fortroendeingivande valprocedur och ett
stort valdeltagande inte fir diventyras,

Skalen for mitt forslag: Gillande bestimmelser om tillhandahalfande av
valsedlar finns i 6 kap. vallagen (1972:620). Enligt 1 § skall till valsedlar
anvindas sirskilda blanketter som tillhandahills av centrala valmyndighe-
ten, dvs. RSV.

Efter bestillning av ett parti, som ir representerat i den torsamling valet
giller, tillhandahaller RSV blanketter till valsedlar ull det antal partiet
onskar. Om bestéllning gors av ndgot annat parti, miste bestiilllaren betala
valsedelsblanketterna 1 forskott (6 kap. 4 §).

For partier som ér eller vid det forestiende valet blir representerade i
den forsamling valet giller svarar statsverket for kostnader for blanketter
ull valsedlar till ett antal som motsvarar fem ganger antalet rostberittigade
i valet (6 kap. 5 §). For riksdagsvalet giller detsamma ocksd for partier
som far eller vid foregdende val fick mer dn 2,5 procent av rosterna i hela
landet. Om ett sddant parti har betalat valsedlar i forskott, skall {Grskottet
efter ansokan dterbetalas (6 kap. 6 §).

Om bestillaren begir det, forser RSV utan sirskild ersattning valse-
delsblanketterna med partibeteckning, kandidatnamn samt valkrets- och
valbeteckningar (6 kap. 7 §).
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I lokal diir rostning dger rum tillhandahdlls genom RSV:s forsorg parti-
markerade valsedlar for partier som vid det senaste riksdagsvalet har fiut
mer in 2.5 procent av rosterna i hela Jandet. Aven lantbrevbirare som tar
emot valsedelsforsiindelser bor medfora sidana valsediar (6 kap. 9 §).

Totalt trycktes 638 milj. valsedlar vid 1982 ars allmiinna val, vilket
motsvarar drygt 100 valsedlar per ristberiittigad. Dessa 638 milj. forde-
lades pi foljande sitt:

~-bestillda av riksdagspartierna

inom den kostnadsfria kvoten ca 450 milj.
— bestillda av dvriga partier inom den

kostnadsfria kvoten ca 25 mil;.
— genom RSV tillhandahillna vaisedlar i

rostningslokaler ca 37 milj.
— av bestiillaren betalda valsedlar

a) riksdagspartierna 39 milj.

b) miljépartiet 43 milj.

c) kristen demokratisk samling 28 mil;.

d) Ovriga partier 16 milj.

Den samlade forbrukningen av valsedlar for de fem riksdagspartierna
uppgick till ca 519 milj.. vilket utgdr 5.6 ginger antalet rostberiittigade per
parti och val. Av dessa ca 519 milj. valsedlar utgjorde ca 30 milj. sidana
som RSV tillhandaholl i rostningslokaler. Motsvarande forbrukning for
miljopartiet och kds utgjorde tvi ganger antalet rostberittigade per parti
och val.

Totalt kostade valsedlarna 14,8 milj. kr., vilket utgdr ca 23 kr./1 000 st.
Om man bortser frin den grund- och expeditionsavgift som debiterades vid
betalning av valsedelsblanketter. uppgick inkomsterna av debiterade val-
sedelsblanketter till (127 milj. a 15 kr./1000 st.) 1.9 milj. kr. Statsverkets
nettokostnad for valsedlar vid 1982 ars allmiinna val uppgick dirmed till
12.9 mily. kr.

RSV har i sin promemoria behandlat tva fragor som ror tilldelningen av
valsedlar. | anslutning till sin analys av erfarenheterna fréin 1982 irs val har
verket forsokt bedoma méjligheterna att uppna kostnadsbesparingar inom
valadministrationen. En minskning av antalet kostnadsfria valsedlar frin
fem till fyra ginger antalet rostberittigade skulle innebiira en inte obetydlig
kostnadsbesparing for statsverket.

Vidare redovisar RSV sin tillimpning av reglerna i 6 kap. 7 § vallagen,
dar det foreskrivs att RSV, om bestiillaren begir det, utan sirskild ersatt-
ning fOrser valsedelsblanketterna med partibeteckning, kandidatnamn
m.m. Kostnaden fér denna tryckning har hittills inte inriiknats i det av
RSV faststillda priset for valsedelsblanketter. Den totala sjilvkostnaden
for valsedlar uppgick vid 1982 drs val till 23 kr. per 1 000 st. Enligt beslut
av RSV kostade valsedelsblanketterna 15 kr./1 000 st. Dessutom tillkom
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en grund- och expeditionsavgift om 50 kr. for varje listtyp. RSV pépekar
att mellanskillnaden mellan priset och sjilvkostnaden utgér en form av
subventionering som frimst gynnar de particr som inte fir valsedlar kost-
nadsfritt,

Folkstyrelsekommittén har, som jag inledningsvis nimnde, ocksa tagit
upp fragan om tilihandahallande av valsedlar 1ill de politiska particrna i
riksdagsvalen. Kommittén behandlar i huvudsak fyra frigor:

— antalet kostnadsfria valsedlar

— “procentgriinsen’” for kostnadsfria valsedlar vid riksdagsval

— “procenigrinsen’ {or tillhandahéllande av partimarkerade valsedlar i
vallokaler, pa postkontor etc.

~ valsedelsprisct f6r partier som betalar valsedlarna.

Kommittén har undersokt vilka ckonomiska konsekvenser olika foriind-
ringar skulle fi for statsverket, riksdagspartierna och dvriga partier. Hir-
vid har kommittén haft kontakter med riksdagspartiernas organisationer.

For egen del gor jag foljande beddmning.

De nuvarande bestimmelserna om tillhandahdllande av valsedlar har
utsatts for kritik fran olika hall, frimst friin de mindre partierna, som har
menat sig vara missgynnade i forhdllande till riksdagspartierna. Enligt min
mening har denna kritik visst fog for sig. Det kan redan av den anledningen
finnas skil att Overviiga att indra de regler som giller f.n. Hiirtill kommer
att det dr angelaget att ta till vara de méjligheter till kostnadsbesparingar
som kan finnas inom valadministrationen.

Det kan pd goda grunder ifrigasiittas om particrnas behov av valsediar
generellt dr sa stort att del motsvarar den méiingd som trycktes vid 1982 ars
val (ca 638 milj.). Man kan konstatera att ett mycket stort antal valsedlar
med nuvarande system aldrig kommer till anvindning vid valen.

En minskning av andelen kostnadsfria valsedlar skulle kunna medfora
att partierna noggrannare beriknar behovet och planerar anvéndningen av
valsedlar. Enligt RSV visar erfarenheterna frin tidigare val att partierna i
stor utstriickning bestiiller valsedlar med utgingspunkt frin det antal kost-
nadsfria valsedlar de erhéller och intc med ledning av det faktiska behovet.
Aven det nu anforda talar for en indring av de regler som géller f.n.

1 likhet med folkstyrelsckommittén anscr jag att man bor striva efter att
finna en ordning som
— minskar kostnaderna for statsverket
— inte 6kar kostnaderna for riksdagspartierna
— minskar kostnaderna for ovriga particr.

Mot den angivna bakgrunden tillstyrker jag kommitténs forslag. som
innebar foljande:
~ antalet kostnadsfria valsedlar minskas frin fem till fyra ginger antalet

rostberittigade
— partier som uppnir eller vid det scnaste valet uppnadde en procent av

rosterna vid riksdagsvalet tilldelas valsedlar gratis till samma antal som
riksdagspartierna
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— partier som vid foregiende riksdagsval har fitt en procent av rosterna
far genom RSV:s forsorg partimarkerade valsedlar utlagda i vallokaler,
pa postkontor och i andra lokaler diir rostning figer rum.,

Kommitténs forslag giiller endast valen till riksdagen. Minskningen av
antalet kostnadsfria valsedlar bor emellertid enligt min mening kunna
genomforas dven i friiga om landstings- och kommunalvalen. Erfarenheter-
na fran tidigare val visar visserligen att particrnas behov av valsedlar ir
nagot storre vid kommunalvalen éin vid riksdags- och landstingsvalen.
Aven med beaktande hirrav bor emellertid partiernas behov av valsedlar i
allmiinhet kunna tillgodoses genom tilldelning av gratis valsedlar av den
forestagna omfattningen. I den miin ett parti har behov av vtterligare
valsedlar kan partiet liksom hittilis bestiilla sidana pd egen bekostnad. Den
kostnadsokning som ett parti kan asamkas genom den foreslagna iindring-
en torde i vart fall vara av marginel} betydelse.

Jag forordar alltsd att antalet kostnadsfria valsedlar minskas friin fem till
fyra ganger antalet rostberittigade sdvil i riksdagsvalen som i landstings-
och kommunalvalen.

Det bor observeras att riitten till gratis valsedlar i landstings- och kom-
munalvalen inte ir knuten till om ett parti har fitt eller fir en viss procent
av rosterna utan till om partiet ir elfer blir representerat i den forsamling
valet giiller. Det finns dirfor inte anledning att foresli nigon motsvarighet
till bestimmelsen om att partier som fir mer iin en procent av risterna
skall fd gratis valsedlar. Diaremot bor de bestimmelser om utliggning av
valsedlar i vallokaler och pa postkontor o.d. som jag har foreslagit betrif-
fande riksdagsvalen kunna tilliimpas ocksa i landstings- och kommunalva-
len.

Forslagen foranleder édndringar i 6 kap. 4—6 och 9 §§ samt 9 kap. 6 §
vallagen.

Den foreslagna minskningen av antalet fria valsedlar i alla tre valen
medfor enligt kommitténs berikningar en minskning av kostnaderna for
staten med ca 2.75 milj. kr. Om partierna minskar sina bestéllningar i
samma utstrickning, drabbas de inte av niigra 6kade kostnader for valsed-
lar.

Gratis tilldelning av valsedlar till partier som har fatt en procent av
rosterna i riksdagsvalet och utliggning av partimarkerade valsedlar i vatlo-
kaler, pi postkontor etc., innebir en kostnadsokning for staten med ca
1.79 milj. kr. For de partier som kan komma i friga innebir sidana
forindringar avseviirda forbéttringar inte bara av ekonomisk art utan dven
nar det giller méjlighelerné att nd ut til} viiljarna med valsedlar.

Sammantaget medfor alitsa de foreslagna dndringarna en besparing for
statsverket pd omkring en milj. kr.

Nar det giller frigan om priset for de valsedlar som betalas av partierna
ansluter jag mig till kommitténs bedomning. Jag anser alltsa att det inte
finns anledning att foresid nigon dndring av nuvarande ordning. En pris6k-
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ning till full kostnadstiickning skulle som kommittén har funnit ge mycket
begriinsade besparingar och kunna uppfattas som stétande av de partier
som intc far valsedlar gratis. Nuvarande regler bor dirfor enligt min
mening bibehillas.

2.2 Registrering av partibeteckning

Mitt forslag: For att styrka att en ansékan om registrering av partibe-
teckning bitriids av foreskrivet antal rostberittigpade medlemmar skall
ett parti kunna viillja att — i stillet for att till RSV ge in egenhindigt
undertecknade forklaringar {rin medlemmarna — forete ett intyg av
notarius publicus om att dc foreskrivna forklaringarna har visats upp
fér honom.

Departementspromemorians forslag: [ promemorian diskuteras fyra alter-
nativa siitt att undvika att uppgifter om partitillhérighet maste offentlig-
goras i arenden om registrering av partibeteckning. 1 promemorian féror-
das att nuvarande system ersatts med en ordning enligt vilken de aktuella
forklaringarna visas upp for notarius publicus.

Remissinstanserna: Remissutfallet ar blandat. En del anser att det inte finns
nigot behov av att éndra nuvarande regler, som infordes si sent som 1982.
Andra menar att den nuvarande ordningen inte iir invandningsfri och att
notarius publicus-alternativet ir den smidigaste I6sningen om regelsyste-
met skall revideras.

Skilen for mitt forslag: Genom att registrera sin partibeteckning vid ett val
kan ctt parti uppnd fordelar i tvd avseenden. Dels far partiet ett skydd mot
illojalt utnyttjande av partibeteckningen. Dels far partiet riitt att ligga ut
sina valsedlar pd postkontoren (se vidare nedan i avsnitt 2.3).

Skyddet for registrerade partibeteckningar ir konstruerat pa i huvudsak
foljande siitt. Ett parti, dvs. en sammanslutning eller grupp av viljare som
upptrider 1 val under en sérskild beteckning, kan registrera beteckningen
och anmala officiella kandidater hos RSV. Valsedlar med registrerade
partibeteckningar miste som forsta namn ha nigon av de anmiilda kandi-
daterna. Annars anses alla namn pa valsedeln obefintliga, och rdsten
tillfaller det registrerade partiet,

En forutsittning for att en ansokan om registrering av en partibeteckning
skall bifallas ar att beteckningen inte kan forviaxlas med cn tidigare regist-
rerad beteckning (S kap. 3 § vallagen).

En annan forutsittning for registrering ar att ansdkningen bitriads av ett
visst minimiantal rostberittigade medlemmar i partiet (1.500. 100 och 50
for riksdags-, landstings- resp. kommunfullméaktigval). Ett liknande krav
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har gillt i snart 50 ar och motiverades ursprungligen med att det syntes
“lampligt att till forekommande av missbruk av registreringsritten hindra
alltfér obetydliga organisationer att erhalla registrering™ (prop. 1935: 139 s.
27). Kravet giller dock inte partier som iir representerade i riksdagen.

De medlemmar som bitrader registreringsansékningen maiste limna
egenhiindigt undertecknade forklaringar om detta och darvid uppge per-
sonnummer och kyrkobokféringsort. Forklaringarna blir hos RSV all-
minna handlingar som det stir var och en fritt att ta del av. Frin olika hall
har hivdats att denna ordning skulle std 1 mindre god Overensstimmelse
med regeringsformens regler om skydd for asiktsfriheten.

Den bestammelse i regeringsformen (RF) som dirvid niarmast torde
asyftas ar 2 kap. 2 §. Det foreskrivs dir att varje medborgare gentemot det
allminna dr skyddad mot tving att ge till kinna sin askidning i politiskt,
religiost, kulturellt eller annat sddant hiinseende.

1 propositionen med forstag till regeringsform (prop. 1973:90 s. 145)
uttalade departementschefen att bestimmelsen bl. a. innebir att reglerna
om vittnesplikt inte i ndgot fall medfor skyldighet for ctt vittne att limna
uppgift om sin uppfattning i t. ex. politiska eller religidsa frigor. Bestim-
melsen utgdr diremot, framhéll han vidare, inte nigot hinder mot regler
som innebdr att ndgon for att komma i dtnjutande av en sdrskilt formanlig
behandling. t.ex. att fa fuligora vapenfri tjinst eller helt befrias fran
virnplikt, maste ldmna vissa uppgifter om sin instillning t.ex. i religiost
hanseende. Dessa uttalanden godtogs av riksdagen.

Hir kan ocksa namnas forbudet mot asikisregistrering i 2 kap. 3 § RF.
Dir foreskrivs att anteckningar om en medborgare i ett alimint register
inte utan hans samtycke far grundas enbart pa hans politiska skadning.
Som framgar av bestimmelsen géller forbudet bara anteckningar som gors
utan den registrerades samtycke. Det anses darfor mojligt att ange perso-
ners politiska hemvist i forteckningar 6ver kandidater i politiska val och
ledaméter i1 politiska forsamlingar (Holmberg-Stjernquist, Grundlagarna,
1979, s. 85).

Enligt min mening finns det inte fog fér uppfattningen att gillande
ordning for registrering av partibeteckningar skulle innebira att enskilda
tvingas att ge till kinna sin politiska skddning eller att den skulle innefatta
en forbjuden asiktsregistrering. Registreringen &r ju frivillig, och de upp-
lysningar om enskildas partitillhérighet som limnas i registreringsdrendena
forutsitter att den enskilde har lamnat sitt samtycke. Den nuvarande
ordningen kan alltsd inte anses strida mot RF:s regler om skydd for
asiktsfriheten.

Att giallande ordning for registrering av partibeteckningar ir forenlig
med grundlagen hindrar emellertid inte att det kan framstd som en fran
olika synpunkter odnskad konsekvens av systemet att ett parti i praktiken
maste offentliggdra namnen pa ett stort antal medlemmar for att fi sin
partibeteckning registrerad. Jag anser att reglerna lampligen bor éndras sa
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att man kan undvika att uppgifter om enskildas partitillhorighet méste
offentliggéras i registreringsirenden. | departementspromemorian disku-
teras olika Iésningar for att uppnd det angivna syftet.

Ett alternativ &r att slopa kravet pi att ett minimiantal medlemmar skall
bitriada cn registreringsansokan. For att stivja ett eventucllt missbruk av
registreringsritten kunde man i stillet dverviga att lita RSV ta ut en
mindre ans6knings- eller registerhéllningsavgift. Mot tanken pé avgiftsbe-
laggning av ansokningar till valmyndigheten kan dock principiella inviind-
ningar riktas.

Ett annat sétt att undvika att uppgifter om enskildas partitillhérighet
offentliggors i registreringsidrenden dr enligt promemorian att i sekretessla-
gen (1980: 100, omtryckt 1982:1196) foreskriva att sekretess giller for
sadana uppgifter hos RSV.

Mot en sadan 16sning kan invdndas att valmyndigheternas verksamhet
bor bedrivas 1 s oppna former som mdgjligt. Fér tilltron till demokratin ir
det viktigt att allménheten har full insyn i verksamheten och majlighet att
kontrollera att denna skots pa ritt sitt. En foreskrift om sekretess i
registreringsdrenden dr darfor inte ndgot bra alternativ.

De egenhiindigt undertecknade forklaringar av réstberéttigade partimed-
lemmar som nu krévs for registrering blir aliminna handlingar och dirmed
ocksd offentliga si snart de kommer in till RSV. En tinkbar méjlighet att
undvika detta som diskuteras i promemorian ir att indra vallagen si att
forklaringarna inte behéver ges in till RSV utan bara visas upp for en
tjansteman dir. Denna l6sning 4r dock som jag ser det oséker till sina
rittsliga konsekvenser och har dessutom ett mindre tilltalande drag av
kringgdende av offentlighetsprincipen.

En variant pa alternativet att férklaringarna skall visas upp for en tjins-
teman hos RSV ir att foreskriva att forklaringarna skall visas upp for
notarius publicus.

Notarius publicus ér en offentlig institution, vars verksamhet gar ut pa
att enskilda skall kunna fa ett officiellt bevis om vissa faktiska foérhallan-
den. Verksamheten utovas av enskilda uppdragstagare. Den regleras ge-
nom férordningen (1982:327) om notarius publicus.

Enligt sarskilda foreskrifter i sckretesslagen géller offentlighetsprincipen
ocksa hos notarius publicus (1 kap. 8 §). Undantag gors dock for sddana
uppgifter betriffande vilka det kan antas att klienten har forutsatt att de
skall bli behandlade fortroligt liksom for uppgifter i 6vrigt om nigons
personliga eller ekonomiska forhillanden, om det kan antas att han lider
skada efler men om uppgifterna réjs (9 kap. 9 §). Sadana uppgifter skyddas
av sekretess hos notarius publicus.

Om man éndrar vallagen s att det for registrering av en partibeteckning
racker med ett intyg av notarius publicus om att partiet f6r honom har
uppvisat de foreskrivna forklaringarna av rostberittigade partimediem-
mar, undviker man allts att uppgifter om medlemmarna miste offentlig-
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goras. En siddan ordning ligger ocksd inom ramen fér de uppgifter som
notarius publicus redan har. Denne bér av omstindigheterna eller av
uppgifter som limnas i samband med uppvisandet utan svérighet kunna
sluta sig tilf i vad mén sekretess giiller for de uppgifter som partiet limnar
honom.

Av dc olika [osningar som kan viiljas om man vill undvika att uppgifter
om partitillhorighet maste offentliggdras i registreringsirenden anser jag
att notarius publicus- alternativet erbjuder den smidigaste utvigen. Den
har ocksa forordats i promemorian och har godtagits av minga av de
remissinstanser som uttalat sig for en dndring av de nuvarande reglerna.
For ett parti som vill registrera sin partibeteckning bor det alltsa i fortsitt-
ningen ricka med ctt intyg av notarius publicus om att partiet fér honom
har visat upp de foreskrivna forklaringarna av rostberiittigade partimed-
lemmar. Partiet bor emellertid ocksa kunna vélja den nuvarande ordningen
och ge in forklaringarna i ansokningsirendet, om partiet skulle foredra
detta.

Forslaget féranleder en dndring i 5 kap. 2 § vallagen.

2.3 Riitten att Eigga ut valsedlar pa postkontoren

Mitt forslag: Alla partier fir, oavsett om de har registrerat sin partibe-
teckning eller inte, ritt att ligga ut partimarkerade valsedlar i eller i
anslutning till lokal dir postrostning dger rum.

Riksskatteverkets forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten tillstyrker forslaget eller limnar det utan
erinran.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 10 kap. 5 a § vallagen skall det i eller i
anslutning till lokal déir postrostning dger rum anordnas liamplig plats dar
partimarkerade valsedlar kan liggas ut. Endast partier som har fatt sin
partibeteckning registrerad har ritt att ligga ut sina valsedlar pa postkon-
toren.

RSV har nu gjort beddmningen att det ir olyckligt att utlaggningen av
valsedlar pa postkontoren har kopplats till att ett parti har registrerat sin
partibeteckning. De flesta partier bedomer det som vardefullt att kunna
lagga ut sina valsedlar pd postkontoren, sirskilt med tanke pa det okande
antalet postrostande. Vissa partier har tvingats registrera sin partibeteck-
ning enbart for att kunna utnyttja mojligheten att ligga ut valsedlar pa
postkontoren. Ett parti med registrerad partibeteckning miste for att inte
avforas ur registret dels anmiila sirskilt ombud. dels anmiila kandidater.
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For RSV:s del innebiir den 6kande miingden registreringsansokningar ett
visst merarbete.

RSV har darfor foreslagit att alla partier oavsett registrering ges ritt att
ligga ut partimarkerade valsedlar i eller i anslutning till lokal déir postrést-
ning dger rum. Aven frin demokratisk synpunkt ar cnligt RSV denna
ordning att foredra. bl. a. med hiinsyn till att ett parti kan beshita att stalla
upp i ett val si sent att tiden for registrering av partibeteckning har gatt ut.
Enligt RSV:s bedomning kan inte antalet partier som lagger ut valsedlar pa
postkontoren antas dka i sidan omfattning att det niimnvirt skulle paverka
postkontoren i deras arbete eller paverka statsverkets kostnader for post-
verkets medverkan i valadministrationen.

Postverket har i sitt remissyttrande tillstyrkt RSV:s forslag. Aven dvriga
remissinstanser har s gott som undantagslost stillt sig bakom att den
nuvarande begrinsningen avskaffas.

Enligt min mening ar det 6nskvirt att alla partier som deltar i ett val har
mdjlighet att tillhandahilla sina valsedlar i eller i anslutning till de lokaler
diir rostning dger rum. Jag anser dirfor att kravet att ett parti skall vara
registrerat for att {a lagga ut valsedlar pd postkontoren om majligt bor tas
bort.

Av forarbetena till 10 kap. § a § vallagen (SOU 1980:45 s. 140 ff och
prop. 1980/81: 170 s. 54 f och 68) framgar att den nuvarande begriinsningen
i ritten att ligga ut valsedlar pa postkontor har motiverats huvudsakligen
av praktiska skil. Mojligheterna for postpersonalen att utova tillsyn Gver
utlagda valsedlar, overskadligheten for valjarna och 6nskemalet att kunna
hilla god ordning i postrostningslokalen har sdlunda dberopats som skiil
fér den gillande ordningen.

Som RSV har papekat kan det férvintas att det antal ytterligare partier
som skulle komma att utnyttja riitten att ldgga ut partimarkerade valsedlar
pi postkontoren om registreringskravet tas bort blir timligen begrinsat.
Maojligheterna att utdva tillsyn 6ver valsedlarna och att dven i dvrigt hilla
ordning i lokalerna torde déarfor komma att paverkas endast marginellt,
Probiemen kan inte vintas bli stdrre an att de utan svarighet bor kunna
bemiistras. Den nuvarande begrinsningen i friga om riitten att ligga ut
valsedlar pa postkontoren bor diarfor kunna avskaffas. Jag f6rordar att sa
sker.

Forslaget foranleder vissa mindre dndringar i 10 kap. S a § vallagen.
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2.4 Postrostning i kyrkofullmiktigvalen

Mitt forslag: Rostningen pd postkontor i Kyrkofullmiktigvalen fir i
fortsittningen bara ske tll och med torsdagen fore valdagen. Den
preliminira rdstrikningen av postrésterna skall vidare ske i vallokalen
och inte som nu hos valnimnden.

Folkstyrelsekommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skilen for mitt forslag: Enligt gillande regler kan man postrosta i kyrko-
fullmikugval fram tll dagen fore valdagen. Samitliga postroster riiknas
preliminiirt hos valnamnden onsdagen efter valdagen.

RSV har i samband med sin analys av erfarenheterna frin 1982 érs val
funnit att kyrkofullmiktigvalen ger upphov till problem i olika avseenden.
De flesta problemen har samband med det liga valdeliagandet i dessa val
(15,2 S2). En sarskilt allvarlig foljd hirav ar att valhemligheten har visat sig
kunna komma i fara i vissa fall.

Trots att samtliga postroster vid kyrkofullmiktigvalen granskas och
rilknas av valnimnden onsdagen efter valdagen medfor det liaga valdeha-
gandet att det i manga forsamlingar 4r s fa postroster att vathemtigheten
diventyras. Som exempel har RSV nimnt att det av protokoll forda vid
preliminir rostrikning hos valnimnderna i Ostergétlunds lin framgir att
av totalt 119 forsamlingar och samfilligheter hade I8 st. inga postréster alls
och 48 st. 10 postroster eller firre. | minga forsamlingar och samfilligheter
hade endast en person postrostat. Valhemligheten kommer hirigenom
givetvis 1 uppenbuar fara. For att undanrdja detta problem unser RSV au
postrostningen bor avslutas 1 si god tid att samtliga postroster kan grans-
kas och riknas i vallokalerna pd valdagen.

Som jag inledningsvis nimnde har folkstyrelsekommittén fatt uppdraget
att se over Kyrkofullmiktigvalen. Fragan om postrostningen i dessa val har
Kommittén behandlat med fortur.

Enligt kommittén limnades vid 1982 ars val ca 190 000 postroster. |
minga forsamlingar var antalet postroster si litet att valhemligheten inte
kunde skyddas. I samband med den preliminira réstrikningen begicks
dessutom pi flera hill formelia fei. vilket 1 fyra fall ledde till omval.

Kommittén framhdller att de oliigenheter som ar forknippade med den
nuvarande ordningen inte kan godtas.

Postrostningen i kyrkofullmiiktigvalet bor darfor dven enligt kommitténs
mening avslutas i sidan tid att postrgsterna kan ritknas i vallokalen pa
valdagen. Dirigenom kan valhemligheten skyddas bittre. Vidare elimine-
ras risken for formella fel av det slag som ledde till omval 1982, Det dr dock
viisentligt att postrostningen inte avslutas sa tidigt att viljarnas mgjlighet
att utova sin rostritt onddigtvis begrinsas.
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Enligt vad kommittén har inhamtat frdn postverket kan alla postroster
n fram i sddan tid att de kan riknas i vallokalen pd valdagen, om postrost-
ningen avslutas torsdagen fore valdagen. Denna férindring skulle enligt
postverket leda till att kostnaderna for postréstningen i kyrkofullmiktigva-
let skulle 6ka med hogst 150 000 kr. A andra sidan skulle de kommunala
valnimndernas kostnader for den preliminira réstrakningen férsvinna.

Mot bakgrund hiarav har kommittén forordat att postrostningen vid
kyrkofullméiktigval avslutas torsdagen fore valdagen. :

I likhet med RSV och folkstyrelsekommittén anser jag att det ar ett
allvarligt problem att valhemligheten inte alltid har kunnat uppriitthéllas i
kyrkofullméktigvalen. Det dr ett grundlidggande krav i en demokrati att
valférfarandet ar utformat sé att valhemligheten inte dventyras. Jag anser
darfor att atgiarder méste vidtas for att motverka de brister som pavisats.

Om man avslutar postrostningen senast pa torsdagen fore valdagen, kan
postrosterna riknas tillsammans med Ovriga roster i vallokalen. Valhem-
ligheten bor dirmed Kunna garanteras, samtidigt som viljarnas méjligheter
att delta i valen endast far vidkannas en marginell inskrinkning, som maste
anses acceptabel med hdnsyn till syftet med atgirden. Jag ansluter mig
saledes till den av RSV och folkstyrelsekommittén forordade losningen.

Forslaget foranleder en mindre dndring i 30 § lagen om kyrkofullmiktig-
val samt en del dndringar i reglerna om preliminiir rostrakning. Jag ater-
kommer hirtill i specialmotiveringen.

2.5 Brevrostning i Forbundsrepubliken Tyskiand

Mitt forslag: Vid 1985 ars val till riksdagen och vid samma ars val av
landstingsledamoter och kommunfullmaktige far rostberéttigade som
vistas i Férbundsrepubliken Tyskland rosta genom att dérifrin siinda
sina valsedlar till valnamnden med posten (brevrostning). Brevrost-
ningen ar avsedd att ga till p4 samma satt som vid valen 1982.

Rostrittskommitténs forslag: Overensstammer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker att brev-
rostning vid behov anvinds dven vid kommande val. En del forordar att
brevrostning infors generellt for rostberittigade som ar bosatta utomlands.

Skilen for mitt forslag: For att de rostberattigade som vistas utomlands
skall kunna utova sin rostratt anordnas vid de alilménna valen rostmottag-
ning pa svenska beskickningar och konsulat (10 kap. 7—11 §§ vallagen).
Infor 1982 ars val visade det sig dock att Forbundsrepubliken Tyskland
inte lingre godtog rostmottagning pa de svenska utlandsmyndigheterna
dar. Som en forséksverksamhet infordes darfor ar 1982 en sarskild ordning
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med brevrostning for de rostberittigade som vistades i Férbundsrepubli-

keri Tyskland (prop. 1981/82:224, KU 1981/82: 37, rskr 1981/82: 384).
Regleringen av forfarandet togs in i en sérskild lag (1982:414) om for-

sOksverksamhet med brevrostning 1 Forbundsrepubliken Tyskland. Lagen

tridde i kraft den 1 juli 1982 och gillde till utgdngen av det dret. Lagen

inneholl bestaimmelser om hur brevrostningen skulle gé till (2 §) och om

forfarandet vid granskning, rostrikning, kontroll m.m. (3—6 §8). I évrigt

tillimpades vallagens bestammelser pa brevrostningen.
Brevrostningsforfarandet innebdr i korthet foljande.

O Viljaren ldgger for varje val sjilv in sin valsedel i ett innerkuvert

© 1 nirvaro av tvd vittnen lagger viljaren innerkuvertet/en i ett sérskilt
ytterkuvert for brevrostning som undertecknas av viljaren och vittnena

© Ytterkuvertet laggs tillsammans med viljarens rostkort i ett sérskilt
omslagskuvert

O Omslagskuvertet lamnas for postbetordran direkt till berérd vainimnd.

Forutsiattningar for brevréstning var 1982 att viljaren
O nigon gang under perioden 26 augusti till 18 september befann sig i

Forbundsrepubliken Tyskland, varmed i detta sammanhang dven avsags

Vistberlin, och dir iordningstillde brevrostningsforsindelsen
O anvinde de speciella kuvert m. m. som RSV faststillt for brevrostnings-

forfarandet
O hade rostkort.

For brevrostning erforderligt material (kuvert, valsedlar och anvisning-
ar) tilhandahdlls dels av RSV, dels av flertalet svenska utlandsmyndig-
heter i Forbundsrepubliken Tyskland. Viiljare som enligt 1982 ars sarskilda
rostlingd var bosatta i Forbundsrepubliken fick genom RSV:s forsorg i
mitten av augusti 1982 erforderligt material. Qvriga viljure kunde antingen
personligen himta cller bestilla brevrostningsmaterial frin RSV etler ut-
landsmyndigheterna i Forbundsrepubliken.

I den proposition som lig till grund f6r brevrostningen (prop.
1981/82: 224 5. 10) anforde foredragande statsradet bl. a. att brevrostnings-
fortarandet borde inféras som ett provisorium. Forst efter en utvirdering
av brevrostningen vid 1982 irs val kunde man ta stillning till om férfaran-
det borde inforas mera permanent.

RSV har i sin PM om erfarenheterna av 1982 ars val ocksa behandlat
forsoksverksamheten med brevrdstning. RSV konstaterar att det admini-
strativt inte utgdr nigot storre problem att hantera brevrostningen. Ande-
len underkinda brevroster (11 %) blev dock allttor stor. En viss minskning
av andelen underkinda roster bor pa sikt kunna astadkommas. Mojlighe-
ten att komma ner till samma andel underkinda som vid annan {ortids-
rostning ar dock liten enligt RSV, som pekar pi att den personliga kontak-
ten mellan valjare och rostmottagare vid traditionell fortidsréstning har en
avgorande betydelse for att begrinsa antalet underkiinda réster.

RSV anser inte att det behdvs nigon dndring av reglerna om brevrost-
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ningsforfarandet {or den hiindelse det skulle komma till fornyad anviand-
ning vid 1985 ars val. Didremot framhéiler RSV att informationen till
viilljarna bor forbitiras och att atgirder bor vidias for aut garantera att
avliamnade brevroster behandlas korrekt.

Som jag nimnde inledningsvis har 1983 ars roéstrattskommitté utvirderat
erfarenheterna av brevrostningen vid 1982 ars val. Kommittén har ocksa
tagit upp den principiella frigan om brevrostningen skall anvindas mera
generellt i framtiden.

Kommitién konstaterar att en utvidgad anvandning av brevrostningsfor-
farandet skulle innebira att det blev praktiskt genomforbart for fler perso-
ner som vistas utomlands att delta i de svenska valen. Det skulle dock
medfdra att minga viljare borjade anvinda denna réstningsmetod i stillet
fOor att utnyttja det sikra och vil utvecklade forfarandet att rosta hos
utlandsmyndigheterna. Dirigenom skulle antalet underkinda roster oka.

Aven om man med 6kad information och forbiittrade anvisningar pé sikt
skulle kunna minska andelen underkanda roster skulle enligt kommittén en
alltfor stor andel av utlandssvenskarnas roster komma att underkiinnas om
brevrostning infordes generelit.

Enligt kommittén ar det mycket viktigt att man gor si fi undantag som
mojtigt frin de grundliaggande principerna i valsystemel for att de allmanna
valen iiven i framtiden skall behalla den sikerhet som alitid har kinneteck-
nat dem. De vinster som ett utvidgat brevrostningsférfarande skulle kunna
ge i form av d6kadc majligheter att delta i valen uppviger enligt kommitténs
mcning inte de 6kade riskerna {or att roster skulle underkédnnas. Kommit-
tén finner darfor inte tillrickliga skil foreligga for att foresla att brevrost-
ning infors permanent.

Om det dven vid kommande val uppstar problem av den art som foran-
ledde forsoksverksamheten med brevrostning fran Forbundsrepubliken
Tyskland, bor enligt kommittén riksdagen vid varje tillfille ta stéllning till
om brevrosining skall utnyttjas eller ej. Erfarenheterna av forsoksverk-
samheten visar att brevrostningsforfarandet i undantagsfall kan anviandas
om rostmottagning inte kan ordnas pd traditionellt satt. Forfarandet bor
enligt kommittén kunna regleras och utformas pa samma siitt som vid 1982
ars aliminna val.

En ledamot av kommittén har reserverat sig mot majoritetens forslag
och forordat att brevrostning infors generellt for réstberattigade som vistas
utomlands.

Genom utrikesdepartementets forsorg har inhdmtats att Férbundsrepu-
bliken Tysklands instalining i friga om réstning pa ambassader och konsu-
lat dr dcnsamma nu som infér 1982 irs val. Det problem som foranledde
forsoksverksamheten 1982 kvarstar saledes oforindrat.

Mot bakgrund av det anforda gor jag foljande bedomning.

RSV:s analys av brevrosiningsforfarandet 1982 har visat att det admini-
strativt inte utgdr nagol storre problem att hantera brevrostningen. Vissa
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negativa erfarenheter, jag tanker da pa den relativt stora andelen under-
kinda roster, bor 3tminstone pa ndgon sikt kunna riittas till genom forbatt-
rad information till viljarna och genom en sikrare hantering av valsedels-
férsdndelserna hos valnamnderna.

Det foreligger saledes inte nigra avgérande praktiska hinder mot att
utnyttja brevrostningsmetoden dven i fortsittningen. Liksom kommittén
anser jag dock att det inte finns skl att generelit infora ett férfarande med
brevrostning for rostberittigade som dr bosatta utomlands eller som av
nagon annan anledning vistas utomlands i samband med ett val.

Brevrostning bor alltsa enligt min mening komma till anvindning bara i
sadana speciella fall d& det visar sig att rostning inte pa vanligt satt kan
genomforas vid svenska utlandsmyndigheter i nigot visst land.

Eftersom det nu har visat sig att det inte 4r mojligt heller vid 1985 ars val
att genomféra rostning hos beskickningar och konsulat i Forbundsrepubli-
ken Tyskland foreslar jag att brevrostning dven vid det foresticnde valet
skall fa anvindas av de rostberittigade som befinner sig i Forbundsrepubli-
ken under tiden nirmast fére valet.

Forslaget kan enklast genomféras genom att riksdagen antar en lag med
regler motsvarande dem som gillde enligt 1982 ars lagstiftning.

2.6 Ovriga fragor

1 det hir sammanhanget vill jag ocksé passa pa tillfallet att ta upp négra
mindre fragor som RSV har aktualiserat vid underhandskontakter med
departementet. Det giller dels reglerna om aterbetalning av forskott for
valsedelskostnader i 6 kap. 6 § vallagen, dels vissa bestimmelser om rost-
rakningen i 13 kap. 3, 5 och 6 §§ och dels bestimmelserna om hur supp-
leanter utses i 14 kap. 23 § vallagen. Jag aterkommer till dessa fragor i
specialmotiveringen.

3 Upprittade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet
upprattats forslag till

1. lag om dndring i vallagen (1972: 620,

2. lag om andring i lagen (1972: 704) om kyrkofullmiktigval,

3. lag om brevrostning i Forbundsrepubliken Tyskland.
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4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om édndring i vallagen (1972: 620)
Skap.2 §

Den foreslagna dndringen, som géller reglerna for registrering av parti-
beteckning. har behandlats i avsnitt 2.2 i den allmdnna motiveringen.

De medlemmar som bitrider en ans6kan om registrering av partibe-
teckning maste f.n. limna egenhiindigt undertecknade forklaringar om
detta och dirvid uppge personnummer och kyrkobokféringsort. I ansok-
ningsdrendet hos RSV blir férklaringarna allménna handlingar som det star
var och en fritt att ta del av. For att man skall undvika att uppgifter om
partitillhérighet méste offentliggdras i samband med registreringen inféors i
forsta stycket en bestimmelse som ger ett parti méjlighet att i stillet forete
ett intyg av notarius publicus om att partiet for honom har visat upp de
foreskrivna forklaringarna. Nagot krav pa att forklaringarna bevaras hos
notarius publicus har inte stillts upp.

Vid sin granskning beh§ver notarius publicus inte gora nigon fullstandig
kontroll av att alla forklaringar har avgetts av rostberiittigade partimedlem-
mar. Han bor i alimiinhet kunna avsti fran att kontrollera att de som har
undertecknat forklaringarna verkligen ar partimedlemmar. En egenhiindigt
undertecknad forklaring méste namligen regelmiissigt anses vara ett till-
rickligt bevis om medlemskapet.

Diiremot kan det behovas en viss kontroll av att de som har underteck-
nat forklaringarna dr rostberittigade. I allmanhet bor det dock ricka med
en stickprovskontroll. Rekommendationer och rad om hur notarius publi-
cus kan genomféra kontrollen bor kunna ges av RSV,

6 kap.4—6 och 9 §§ samt 9 kap. 6 §

Andringarna i dessa bestimmelser berér tillhandahiillandet av valsedlar
och fragor som har samband hérmed. De dndringar som foreslas i 6 kap.
4—6 §§ samt 9 kap. 6 § har utforligt behandlats i avsnitt 2.1 i den allméinna
motiveringen. 1 6 kap. 6 § har dessutom gjorts en mindre dndring i enlighet
med en framstallning frin RSV. Den ir féranledd av praktiska skil och
innebér att RSV, utan att behdva vinta pa en formell ansokan, kan aterbe-
tala forskott for valsedelskostnader som har erlagts av ett parti som, enligt
vad det senare visar sig. 4ar berittigat att fa kostnadsfria vaisedlar.

10kap.5a §
De foreslagna iindringarna, som ror ritten att lagga ut valsedlar pa
postkontoren, har behandlats i avsnitt 2.3 i den allménna motiveringen.
F.n. fir endast partier som har latit registrera sin partibeteckning lagga
ut valsedlar pa postkontoren. Begransningen i ratten att tagga ut valsedlar
har motiverats huvudsakligen av praktiska skiil och bedoms nu kunna
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avskaffas utan att kraven pa god ordning i rostningslokalen m. m. asido-
sitts. Alla partier fir siledes i fortsittningen ligga ut sina valsedlar pa
postkontoren. Valsedlarna skall dock liksom hittills vara forsedda med
parti- och valbeteckning (partimarkerade valsedlar).

Den siirskilda inskrinkning som enligt sista meningen i paragrafens
nuvarande lydelse giller for partier som stiller upp i landstings- eller
kommunalval kan inte uppritthéllas med den féreslagna ordningen, efter-
som kontroliméjligheten dr avhingig av registreringen. Bestimmelsen har
darfor fatt utga.

13 kap. 3.5 0ch6 §§

Bestammelserna roér hanteringen av valmaterialet i de fall da valforrit-
taren i samband med den prelimindra rostrikningen i vallokal uppticker
brister eller felaktigheter av olika slag. Andringarna innebir att RSV:s s. k.
omslag B och C ersitts med ett gemensamt omslag.

F.n. skall valf6érrittare/valnimnd i omslag B ligga de valkuvert och
innerkuvert, som innehdller mer dn en valsedel eller 4r helt tomma, och i
omslag C de valsedlar, som saknar partibeteckning. har fler éin en partibe-
teckning eller uppenbarligen &r mérkta.

For att forenkla for sdval valforrittare och valndmnder som linsstyrel-
ser kan i dessa fall ett omslag anvindas i stillet for tva. I s fall miste de
valsedlar som tidigare lagts i omslag C ldggas tillbaka i sina resp. kuvert
och direfter liggas i det nya gemensamma omslaget.

14 kap. 23 §

Andringen gilier bestimmelserna om hur suppleanter utses i kommun-
fullmiiktige.

Antalet suppleanter i kommunfullmaktige beslutas av fullmiktige
(2 kap. 2 § kommunallagen) och faststills till en andel, hogst hilften av
ledamoéterna. Denna andel skall ligga till grund for tillimpningen av 14 kap.
19 § vallagen. Av reglerna i 19 § foljer att antalet suppleanter ibland kan bli
storre dn den andel som fullméktige har beslutat. Nér en suppleant inkallas
till ordinarie ledamot eller avgar av annan anledning skall linsstyrelsen
utse ytterligare en suppleant for berorda ledamoter enligt 14 kap. 23 §
vallagen. I vissa fall kan detta leda till att antalet suppleanter 6kar ytterli-
gare genom att en avgingen suppleant ersitts med flera nya suppleanter.

Enligt RSV har de nuvarande bestdmmelserna gett upphov till vissa
oligenheter niir det giller kommunfullmiktige genom att det har varit
nodvindigt att utse ersittare for en avgangen suppleant trots att det reste-
rande antalet suppleanter egentligen har varit tilirickligt. For att undvika
sadana oldgenheter har en spirr-regel tagits in i forsta stycket.
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4.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1972: 704) om kyrkofullmiktigval
308§

Bestimmelsen, som ror postrostningen i kKyrkofullmiktigvalen, har be-
handlats i avsnitt 2.4 i den allmdnna motiveringen.

Andringen innebir att tiden for postrostningen i kyrkofullmiktigvalen
inskrinks nigot. Réstning pa postkontor far i fortsittningen endast ske till
och med torsdagen fore valdagen. Inskrinkningen sker fér att valhemlighe-
ten skall kunna garantéras.

35,41 och42 a §§

Samtliga postroster riknas f.n. preliminirt hos valnimnden onsdagen
efter valdagen.

Antalet postroster har visat sig vara s litet att valhemligheten rikat i
fara pA manga hall. For att man skall komma till réitta med detta missforhal-
lande skall postrosterna i stallet riknas preliminart tillsammans med 6vriga
roster i vallokalen pd valdagen.

Det nya forfarandet for preliminér rikning av postrosterna medfor att
42 b § upphivs.

Den formella hanteringen av postrosterna regleras i 6vrigt genom han-
visningar i 35 § forsta stycket och 41 § till motsvarande regler i vallagen.

Eftersom nigon rikning av postrosterna inte langre skall ske hos val-
namnden behdver rostlingderna inte behallas dir. De kan omg3ende vida-
rebefordras tillsammans med 6vrigt material till linsstyrelsen. Lydelsen av
42 a § har jimkats i enlighet hirmed.

Regeln i andra stycket av 35 § innebdr att postroster (ytterkuvert), som
kommer in for sent till valnamnden, utan vidare atgiird laggs at sidan och
saledes ej kommer att delta i den slutliga sammanrakningen.

4.3 Forslaget till lag om brevrostning i Forbundsrepubliken Tyskland

Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 2.5 i den allménna motivering-
en,

Forfarandet vid brevrostning enligt forslaget dverensstammer i sak helt
med det forfarande som tillampades vid 1982 ars val enligt den sirskilda
lagen (1982: 414) om forsoksverksamhet med brevréstning i Férbundsrepu-
bliken Tyskland. Hér kan darfor hanvisas till specialmotiveringen till den
lagen (prop. 1981/82:224 5. 14—16).
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5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om &ndring i vallagen (1972: 620),

2. lag om andring i lagen (1972: 704) om kyrkofullmiktigval,

3. lag om brevréstning i Forbundsrepubliken Tyskland.

6 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.



Prop. 1984/85: 119 32

Bilaga
Forteckning over remissinstanser

Over riksskatteverkets (RSV:s) promemoria *’Erfarenheter m. m. frin
1982 &rs allminna val™ och departementspromemorian Férutsittningar-
na for registrering av partibeteckningar’ har remissyttranden avgetts av
kammarratten i Sundsvall, postverket, linsstyrelsen i Stockholms lin,
lansstyrelsen i Kristianstads lan, linsstyrelsen i Norrbottens lin, Svenska
kommunférbundet, landstingsforbundet, Goteborgs kommun, Umeéa kom-
mun, folkpartiet samt miljopartict.

Over RSV:s promemoria har yttranden dessutom avgetts av Svenska
kyrkans centralstyrelse, domkapitlet i Uppsala, domkapitlet i Géteborg,
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund, Malmé kommun,
valnimnden i Stockholm samt Sveriges socialdemokratiska arbetareparti.

Vidare har yttranden 6ver departementspromemorian avgetts av RSV,
valpréovningsnimnden, notarius publicus i Stockholm Ingmar Thornell,
notarius publicus i Goteborg. centerpartiel samt arbetarpartiet kommunis-
terna.

Over 1983 ars rostrattskommittés betankande (SOU 1984: 11 och 12)
Rostritt och medborgarskap har, sdvitt avser frigan om brevréstning,
yttranden avgetts av kammarritten i Stockholm, RSV, linsstyrelsen i
Stockholms lin, ldnsstyrelsen 1 JOnkopings lan, linsstyrelsen i Géteborgs
och Bohus ldn, lansstyrelsen i Norrbottens lin, Stockholms kommun,
Eskilstuna kommun, Malmé kommun, Goéteborgs kommun, Sodertilje
kommun, Ostersunds kommun, LO, Utlandssvenskarnas forening samt
diskrimineringsutredningen.
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