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Regeringens proposition
1984/85: 118

om kemikaliekontroll;

beslutad den 21 mars 1985.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokol ovannimnda dag.

PA regeringens vignar
OLOF PALME

SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehatl

I propositionen foreslas dels en ny lag om kemiska produkter, dels en ny
myndighet fér kemikaliekontroll, benamnd kemikalieinspektionen.

Den nya lagen ir tillimplig pa hantering och import av kemiska dmnen
och beredningar (kemiska produkter). Lagens syfte ar att forebygga att
skador pa minniskors hilsa eller i miljon fororsakas av kemiska dmnens
inneboende egenskaper. Om det dr pakallat frin hilso- eller miljéskydds-
synpunkt far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
foreskriva att lagens bestimmelser om kemiska produkter skall tillampas
pd varor, som innehiller eller har behandlats med en sddan produkt.
Genom lagen upphivs lagen (1973: 329) om hilso- och milj6farliga varor.

Den som tillverkar eller importerar en kemisk produkt skall enligt lagen
utreda produktens egenskaper i enlighet med vetenskap och beprovad
erfarenhet. Ocksa den som i Ovrigt yrkesmadssigt hanterar kemiska pro-
dukter skall ha tillgdng till behovlig kemisk och toxikologisk kompetens.
Vid overlételse av kemiska produkter skall lamnas sddan information som
ar av betydelse fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt. Informationen kan
lamnas genom markning eller pa annat sitt.

Kemikalieinspektionen ersitter produktkontrollnimnden men far ocksd
uppgifter som inte avilat nimnden. Kemikalieinspektionen skall bedriva
allmén utredningsverksamhet avseende hilso- och miljorisker i samband
med hanteringen av kemiska produkter samt utfoéra forhandsgranskning av
nya kemiska dmnen och utredningsarbete avseende amnen som redan &r i
bruk. Vidare skall kemikalieinspektionen registrera bekdmpningsmedel
samt vidmakthélla och utveckla ett allmént produktregister. 1 kemikaliein-
| Riksdagen 1984/85. | sami. Nr 118



Prop. 1984/85:118 2

spektionens uppgifter ingar dessutom att utéva tillsyn enligt den nya lagen
av tillverkare, importorer och andra leverantérer av kemiska produkter
samt att meddela féreskrifter om t. ex. produktutredningar och produktin-
formation.

Lagen foreslds trada i kraft samt kemikalieinspektionen paborja sin
verksamhet den 1 januari 1986.

Lagforsiaget under 1 i denna proposition har granskats av lagradet.
Propositionen innehéller darfor tre huvuddelar: lagradsremissen (s. 9),
lagradets yttrande (s. 57) och foéredragandens stillningstaganden till
lagradets synpunkter m. m. (s. 70).

Den som vill ta del av samtliga skil for lagforslagen méaste darfor lisa
alla tre delarna.
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1 Forslag till
Lag om kemiska produkter

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag ar tillimplig pa hantering och import av kemiska &mnen
och beredningar (kemiska produkter). Lagens syfte ar att forebygga att
skador p4 minniskors hilsa elier i miljon férorsakas av kemiska &mnens
inneboende egenskaper.

Om det ar pakallat fran hilso- eller miljéskyddssynpunkt far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer foreskriva att lagens be-
staimmelser om kemiska produkter skall tillimpas p& varor, som innehaller
eller har behandlats med en sadan produkt.

2 § Med hantering menas i denna lag tillverkning, bearbetning, behand-
ling, forpackning, forvaring, transport, anviandning, omhéndertagande, de-
struktion, konvertering, saluférande, 6verliteise och diarmed jamforliga
forfaranden.

3 § Denna lag giller inte sddana kemiska produkter som omfattas av
livsmedelslagen (1971: 511), lakemedelsférordningen (1962: 701) eller lagen
(1985:000) om foder. Om det fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt ar
sarskilt pakallat far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer dock foreskriva att bestammelserna i denna lag skall tillimpas
dven pa sadan produkt.

I friga om kemiska produkter som omfattas av stralskyddslagen
(1958: 110) eller lagen (1975:69) om explosiva och brandfarliga varor ar
bestammelserna i denna lag inte tillimpliga for att forebygga hilso- eller
miljéskador p& grund av joniserande stralning respektive explosion eller
brand.

I fraga om transport av saddana kemiska produkter som éir farligt gods
enligt lagen (1982: 821) om transport av farligt gods géller denna lag endast
i den utstrackning som foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Denna lag géller inte sddan hantering av kemiska produkter som omfat-
tas av lagen (1983: 428) om spridning av bekidmpningsmedel 6ver skogs-
mark.

4 §_ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva undantag frin lagens tillimpning i friga om visst produktslag eller
viss hantering eller import av kemiska produkter.

Skyldigheter vid hantering och import av kemiska produkter

5 § Den som hanterar eller importerar en kemisk produkt skall vidta de
atgérder och iaktta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behdvs for att hindra
eller motverka skada pa ménniskor eller i miljon.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
sarskilda foreskrifter om forsiktighetsmétt.
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6 § Det aligger sirskilt den som tiliverkar eller importerar en kemisk
produkt att genom egna undersdkningar eller pa annat sitt se till att det
finns tillfredsstillande utredning for bedémning av vilka hilso- eller miljé-
skador som produkten kan orsaka. Utredningen skall vara gjord i enlighet
med vetenskap och beprovad erfarenhet.

Regeringen cller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter betrdffande utredningen om kemiska produkter.

7 § Den som yrkesmissigt hanterar eller importerar en kemisk produkt
skall ha tillgang till den kemiska och toxikologiska kunskap som behdvs
med hénsyn till verksamhetens omfattning och produktens egenskaper.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter i detta hinseende.

8 § Den som tillverkar, importerar eller 6verlater en kemisk produkt
skall genom mirkning eller pa annat sitt limna uppgifter av betydelse fran
hélso- eller miljoskyddssynpunkt (produktinformation).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om produktinformation.

9 § Den som yrkesmissigt hanterar eller importerar en kemisk produkt
skall till den myndighet som regeringen bestimmer och i den omfattning
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, myndigheten foéreskri-
ver lamna de uppgifter om produkten och dess hantering som kan behdvas
for att bedoma hilso- cller miljorisker.

Forhandsanmalan

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fére-
skriva att den som avser att tiliverka eller importera en kemisk produkt,
som inte tidigare varit i bruk i Sverige, senast vid en viss tidpunkt till den
myndighet som regeringen bestammer skall géra anmilan om tillverkning-
en eller importen samt redovisa undersdkningsresultat och andra upp-
gifter.

Tillstind m. m.

11 § Om det behodvs frin hilso- eller miljoskyddssynpunkt, far regering-
en eller den myndighet som regeringen bestimmer foreskriva att en kemisk
produkt fir hanteras cller importeras endast efter tillstand eller att for
hantering eller import av en sddan produkt skall gilla annat sérskilt vilikor.

12 § Ar det av sirskild betydelse fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt,
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer forbjuda
hantering eller import av en kemisk produkt.

Miljofarligt avfall

13 § Om det ar pakallat frin hilso- eller miljoskyddssynpunkt, far rege-
ringen foreskriva att slutligt omhindertagande av visst avfall pa vilket
denna lag ar tillamplig (miljofarligt avfall) fir bedrivas yrkesmissigt endast
av juridisk person i vilken staten har inflytande.
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Tillsyn

14 § Tillsynen over efterlevnaden av denna lag samt foreskrifter och
villkor som har meddelats med stod av lagen skall utovas av den eller de
myndigheter som regeringen bestimmer.

15 § Entillsynsmyndighet har ratt att pa begaran fa de upplysningar och
handlingar som behévs for tillsynen.

16 § Entillsynsmyndighet fir meddela de foreldgganden och férbud som
behovs i enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen skall efterlevas.

Beslut om forelidggande eller forbud far férenas med vite.

Underlater nigon att vidta en atgard som aligger honom enligt denna lag
eller enligt foreskrifter eller villkor som meddelats med stéd av lagen eller
enligt en tillsynsmyndighets foreliggande, fir myndigheten féorordna om
rittelse pa hans bekostnad.

17 § For tillsyn enligt denna lag har en tillsynsmyndighet ratt till tilltrade
till omraden, lokaler och andra utrymmen som anviands i samband med
hanteringen av kemiska produkter, dock inte bostider, och far dir géra
undersokningar och ta prover. For uttaget prov betalas inte ersattning.

Polismyndigheten skall lamna det bitrdde som behdvs for tillsynen.

Om skyldighet att ersitta en tillsynsmyndighet kostnader fér provtag-
ning och undersGkning av prov {oéreskriver regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Avgifter

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva om avgifter for myndighets verksamhet enligt denna lag.

19 § Om det med stod av denna lag har meddelats féreskrifter som
medger undantag frdn en bestimmelse om hantering eller import av en
kemisk produkt av visst slag och sddana féreskrifter kan antas innebira
ekonomisk fordel for den som hanterar eller importerar produkten far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer foreskriva att
en sarskild avgift skall tas ut for att utjaimna en sadan fordel.

Ansvar, sekretess m. m.

20 § Den som

1. med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter mot 5§,

2. med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot foreskrift, villkor eller
forbud som meddelats med stod av 5—13 §§ eller

3. med uppsat eller av oaktsamhet underlater att fullgéra vad som
aligger honom enligt 15§,
doms till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Till ansvar enligt forsta stycket doms inte om ansvar for garningen kan
adomas enligt brottsbalken eller enligt lagen (1960: 418) om straff fér varu-
smuggling.
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Den som har overtritt vitesforelaggande eller vitesforbud doms inte till
ansvar enligt denna lag for garning som omfattas av foreliggandet eller
forbudet.

21 § Den som med uppsét eller av oaktsamhet lamnar oriktig uppgift om
forhallande av betydelse i anskan eller annan handling som avges enligt
denna lag eller foreskrift som meddelats med stod av lagen doms till boter.

22 § Kemiska produkter eller varor som varit féremal for brott enligt
denna lag eller viardet darav samt utbyte av sadant brott skall férklaras
forverkade, om det inte 4r uppenbart oskiligt.

23 § Den som har tagit befattning med ett drende som avses i denna lag
far inte obehorigen roja eller utnyttja vad han dérvid erfarit om négons
affirs- eller driftforhallanden.

I det allmidnnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980: 100).

24 § Foreskrifter om 6verklagande av en myndighets beslut enligt denna

lag eller med stéd av ett bemyndigande enligt lagen meddelas av regering-
en.

1. Denna lag triader i kraft den 1januari 1986. Genom lagen upphivs
lagen (1973:329) om hélso- och miljofarliga varor.

2. Forekommer i lag eller annan forfattning hanvisning till bestimmelser
som ersitts genom bestimmelserna i denna lag, tillampas i stillet de nya
bestimmelserna.

3. Beslut om férbud, foreskrift, tillstind, medgivande eller registrering
som fattats enligt dldre bestimmelser skall anses meddelat med stod av
motsvarande bestimmelser i denna lag om inte regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer forordnar annat.

2 Forslag till
Lag om éndring i vapenlagen (1973: 1176)

Harigenom foreskrivs att 3 § vapenlagen (1973:1176) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslugen lydelse

3%
Med ammunition forstds i denna lag patron eller projektil eller handva-
pen pa vilket lagen dger tillimpning samt tindhatt eller annat tindmedel till
sadan patron eller projektil.

Om ammunition som ir att hén-
fora till explosiv vara eller som in-
nehdller gift finns bestimmelser
dven i forordningen (1949:341) om
explosiva varor och i lagen
(1973:329) om hilso- och miljifar-
liga varor.

Om ammunition som 4r att hén-
fora till explosiv vara eller som in-
nehaller gift finns bestimmelser
aven i forordningen (1949: 341) om
explosiva varor och 1 lagen
(1985:000) om kemiska produkter.

Denna lag trader i kraft den 1januari 1986.
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3 Forslag till

Lag om éndring i brandlagen (1974: 80)

Hirigenom foéreskrivs att 15 § brandlagen (1974:80) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 §'

Foreligger i samband med verk-
samhet vid viss anliggning sarskild
fara for att utfléde av vara, pa vil-
ken lagen (1973:329) om hdlso- och
miljéfarliga varor ager tillampning,
orsakar avseviard skada pa ménni-
skor eller i miljon, far lansstyrelsen
efter samrad med produktkontroll-
ndmnden Aligga anliggningens
dgare eller innehavare att halla den
beredskap med personal och utrust-
ning som behdévs for att avvérja el-
ler begrinsa sidan skada. Alig-
gande far dock ej avse beredskap
som skulle medféra oskilig kost-
nad. I friga om anldggningar, som
krigsmakten forfogar dver, medde-
lar regeringen sirskilda bestimmel-
ser.

Foreligger i samband med verk-
samhet vid viss anliggning sarskild
fara for att utfldde av vara, pa vil-
ken lagen (1985:000) om kemiska
produkter ager tillimpning, orsakar
avsevird skada pad méanniskor elier i
miljén, far lansstyrelsen efter sam-
rad med den myndighet som rege-
ringen bestdmmer alagga anligg-
ningens dgare eller innehavare att
hélla den beredskap med personal
och utrustning som behovs for att
avvirja eller begrénsa sidan skada.
Alaggande far dock ej avse bered-
skap som skulle medféra oskélig
kostnad. I friga om anldggningar,
som forsvarsmakten forfogar over,
meddelar regeringen sirskilda be-
stammelser.

Denna lag trader i kraft den | januari 1986.

4 Forslag till

Lag om indring i renhallningslagen (1979: 596)

Hirigenom foreskrivs att 2 § renhallningslagen (1979: 596) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Utover foreskrifterna i denna lag
finns foreskrifter om avfallshante-
ring i férfattningar om miljoskydd
och om halso- och miljdfarliga
varor samt i andra forfattningar.

Foreslagen lydelse

Utover foreskrifterna i denna lag
finns foreskrifter om avfallshante-
ring i forfattningar om miljoskydd
och om kemiska produkter samt i
andra forfattningar.

Utan hinder av denna lag kan regeringen eller en myndighet, som rege-
ringen bestimmer, betriffande forsvarsmakten meddela sirskilda fore-

skrifter i fragor som avses i lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.

! Senaste lydelse 1975: 96.
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5 Forslag till

Lag om andring i lagen (1983: 428) om spridning av bekdmpnings-
medel over skogsmark

Hérigenom féreskrivs att 4 och 7 §§ lagen (1983: 428) om spridning av
bekdmpningsmedel Gver skogsmark skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
4%
Produktkontrollndmnden far Regeringen eller den myndighet
medge undantag frin 1 §, om det som regeringen bestimmer far
behovs for vetenskaplig provning. medge undantag fran 1§, om det

behovs for vetenskaplig provning.

78
Skogsvardsstyrelsens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos skogs-
styrelsen genom besvar.

Beslut av skogsstyrelsen eller Beslut av skogsstyrelsen eller
produktkontrolinimnden far 6ver- myndighet som avses i 4 § far
klagas hos regeringen genom be- Overklagas hos regeringen genom
SVAr. besvar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1985-01-17

Nirvarande: statsradet Lundkvist, ordférande, och statsraden Sigurdsen,
Hjelm-Wallén, Andersson, Bostrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carls-
son, Holmberg, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Lundkvist

Lagradsremiss med forslag till lag om kemiska produkter.

1 Inledning

Genom beslut i februari 1983 bemyndigade regeringen mig att tillkalla en
kommission med uppdrag att se 6ver fragor om kontrollen éver anvind-
ningen av kemiska produkter (kemikommissionen). '

Kommissionen overlamnade i april 1984 delbetinkandet (SOU 1984: 24)
En béttre information om kemiska produkter och i september 1984 huvud-
betankandet (SOU 1984: 77) Kemikaliekontroll.

Huvudbetiankandet innehdller forslag till lag om kemiska produkter,
forslag till lag om spridning av bekampningsmedel och forslag om vissa nya
tillimpningsforfattningar. Dir redovisas ocksd kommissionens férslag till
tillsynsorganisation, finansiering m. m.

Till protokollet i detta drende bor som bilaga I fogas den sammanfatt-
ning av betinkandena som finns i betinkandet (SOU 1984: 77).

De lagforslag som har lagts fram i betankandena bor fogas till protokollet
som biluga 2.

Betiankandena har remissbehandlats. En férteckning dver remissinstan-
serna och en sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokol-
let i detta drende som bilaga 3 savitt giller SOU 1984: 24 och som bilaga 4
savitt giller SOU 1984:77.

1 frdga om géllande rétt och nuvarande forhéllanden i évrigt hinvisar jag
till de bada betidnkandena. Detsamma galler i friga om de nidrmare dverva-
ganden som redovisas i dessa.

! L.edaméter i kemikommissionen: statssekreteraren UIf Lénngvist, ordférande,
bibliotekarien Viola Claesson, riksdagsledaméterna Lars Ernestam, Britta Ham-
marbacken, Per-Richard Molén, Kjell Nilsson. Berit Oscarsson och Bengt Silfver-
strand.
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1 fortséttningen av mitt anforande kommer jag att ta upp de lagstiftnings-
frigor som foranleds av kommissionens forslag och som bér beslutas av
riksdagen. For sammanhangets skull kommer jag som information att
behandla ocksa vissa forslag i fragor som det ankommer pa regeringen att
avgora. Jag avser att dterkomma till organisations- och anslagsfrigorna nir
jag efter lagradsgranskningen f6r regeringen redovisar mitt forslag till
proposition till riksdagen. Mina stallningstaganden till en del 6vriga forslag
som kommissionen har lagt fram kommer jag att redovisa for regeringen i
andra sammanhang.

2 Allmén motivering
2.1 Allminna utgangspunkter

Att trygga alla méanniskors ritt till en god livsmilj6 4r ett Gvergripande
maél for miljspolitiken. En sddan helhetssyn kriver att de miljohot som
aventyrar livsvillkoren for manniskor kan avvirjas. Darfor maste miljofor-
storelsen var och i vilken form den &n forekommer hejdas och forstord
miljo sa langt mojligt aterstillas.

Vi vet i dag att grundlaggande forutsattningar for manskligt liv pa jorden
kan hotas, om miljoforstorelsen far breda ut sig. Denna forstorelse ar i stor
utstrickning en foljd av mansklig aktivitet. Det krdvs en anpassning till de
naturligt givna forutsittningarna, om detta hot mot ménniskans existens
skall kunna tillbakavisas. 1 dessa anstringningar forblir vetenskap och
teknik nodvandiga instrument for att finna 16sningar pa vitala samhalls-
problem. Det dr genom utnyttjandet av vetenskapens framsteg som var
kunskap om miljoproblemen vixer. Ur det 6kande vetandet skapas ocksa
forutsittningarna for atgirder och problemldsningar.

Miljoforstorelsen vet inga nationsgranser. Miljoforstorelse i ett land
paverkar ofta situationen i andra ldnder. Darfor ar det nodvindigt med ett
vidgat och fordjupat internationellt samarbete for att finna gemensamma
Iosningar pA manga miljéproblem. Utmirkande for miljoforstorelsen ar
ocks3 att dess [angsiktiga karaktdr kan paverka situationen for kommande
generationer. Det ger an storre anledning till kraftfulla atgirder pa olika
omraden for att forebygga och forhindra miljoforstorelsen.

Flera av de mest besvarliga miljoproblemen i dagens samhalle kan
hanféras till den stora anvandningen av kemikalier. I vart land forekommer
omkring 90000 kemiska produkter. De flesta &mnen och produkter som nu
anvinds 4r otillrackligt undersokta fran hilso- och miljésynpunkt.

1 dagens samhille kommer flertalet ménniskor i sin dagliga tillvaro ~ pa
arbetsplatserna, i hemmen, i det fria — i kontakt med kemiska produkter
av olika slag. Vi vet samtidigt att anvindningen av kemiska produkter har
orsakat skador pa ménniskor och i naturen. Ménniskan kan paverkas av de
kemiska produkterna pd olika sitt. Dels kan produkten paverka de ménni-
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skor som tillverkar den, anvénder den eller pd annat siatt kommer i direkt
kontakt med den, dels kan den na méinniskan via inand_ningsl_uft, dricksvat-
ten, fododmnen m.m. Det finas anledning att se med sirskild oro pa
sadana skadeverkningar som uppticks forst sedan det hilso- eller miljofar-
liga 4mnet anvénts en lingre tid. Viktiga sddana exempel finns inom den
yrkes- eller pa annat satt miljobetingade cancern.

Samtidigt ar det viktigt att understryka att den kemiska industrin har
varit och alltjimt 4r av stor betydelse for vart samhille. Utvecklingen av
nya kemiska Amnen och processer har gett oss bittre likemedel, hjalpt oss
att fa bukt med skadeinsekter och vaxtsjukdomar, underldttat arbetet i
hemmen, skapat nya material osv. Men samtidigt har anvindningen av
vissa kemiska produkter skapat problem. Osikerheten dr stor om manga
av de kemiska dmnenas verkan pa lang sikt. Vi vet bl. a. allt for litet om hur
olika dmnen samverkar med varandra och med féroreningar.

Maénga mianniskor kadnner i dag otrygghet och radsla for skada och ohilsa
pé grund av kemikalieanvandningen. Aven om atgirder har vidtagits fran
samhiillets sida for att forbittra kontrollen 6ver kemikalieanvandningen,
finns fortfarande behov av att forbittra kontrollen 6ver utvecklingen pa
kemikalieomradet. Darfor krivs en effektivisering och samordning av sam-
hallskontrollen. For att se over den pagidende verksamheten och ligga
fram forslag till insatser for en forbattrad kontroll tillsatte regeringen en
kemikommission. Kommissionens uppdrag har varit att géra en samlad
6versyn av de problem for hélsa och miljo som den stora kemikalieanvind-
ningen medfor samt att foresla sddana atgarder att problemen kan motver-
kas.

Mal och principer fér kemikaliekontrollen

Kemikommissionen har i sitt betinkande angett vilka utgangspunkter
och mél som bor gilla for samhillets kemikaliekontroll. Jag vill i detta
sammanhang i anslutning till vad kommissionen anfort peka pad vissa
principer som enligt min mening &r av sirskild betydelse.

Malet for kemikaliekontrollen méste vara att forhindra skada pa méinni-
skor och milj6. Skadliga &mnen och produkter bér darfor si langt som
mgjligt ersittas med mindre skadliga och helt ofarliga. Dir anvandningen
av dmnen som kan innebdra risker for hilsa och milj6 inte kan undvikas
maste sddana atgiarder vidtas som gor hanteringen siker. For att kemika-
liekontrollens mal skall nds ar det viktigt att alla kemiska produkter som
hanteras ar vil utredda med avseende pd sina effekter pa hilsa och miljo.
Lika angeldget &r det att alla som hanterar kemiska produkter &r tillrdckligt
informerade om skaderisker och forebyggande atgarder s att de kan
hantera produkterna pa ett sikert satt.

Ansvaret for att kemikaliekontrollens mal uppnés méste enligt min me-
ning i férsta hand ligga hos de foretag som tillverkar, importerar, ¢verlater
eller anvédnder kemiska produkter. Myndigheternas huvuduppgift inom
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kemikaliekontrollen bor vara att se till att foretagen gor vad som behdvs
for att undanréja och forebygga halso- och miljorisker.

Det ir enligt min mening angeléget att atgarder for att forebygga skada
tillverkare och importorer. De skall genom sitt val av produkter samt
genom utredningar och information om hilso- och miljorisker ge goda
forutsittningar fér en siker hantering hos dem som skall anvinda produk-
terna. Jag anser att kontrollen av att tillverkarna och importérerna fullgér
sin undersokningsskyldighet méiste utvecklas.

En avgérande forutsattning for en fungerande kemikaliekontroll ar att
kunskapsnivan ar tillricklig i kemikalichanteringens alla led och hos an-
svariga myndigheter.

Tillsynsmyndigheternas verksamhet maste som jag ser det i allt visent-
ligt koncentreras kring uppstéllda mal for kemikaliekontrollen. Tillrackliga
resurser maste avsittas at kunskapsuppbyggnad och at att félja utveckling-
en. Myndigheterna bor vid sin verksamhet utgé frén vetenskapligt under-
byggda bedémningar.

Myndigheternas kontroll av att foretagen foljer gillande bestimmelser
maste vara effektiv. Déarigenom uppnas inte bara en bittre kemikaliekon-
troll utan ocksa forutsittningar for en konkurrens pd lika villkor mellan
foretagen.

Kemikaliekontrollen ir uppdelad mellan flera olika myndigheter. Ett
nira samarbete mellan myndigheterna ir nédvindigt for att samordna
bedémningar och atgirder i friga om séddana dmnen som férekommer i
skilda miljoer. Samarbete behovs ocksa for att férhindra att problem
lamnas utan atgard darfor att ingen kdnner ansvar for att 16sa dem.

De kemiska hélso- och miljoproblemen 4r i stor utstrickning internatio-
nella. I manga fall kan de inte l6sas utan internationellt samarbete. Ett
utvecklat framétsyftande internationellt samarbete minskar riskerna for
tekniska handelshinder till f6ljd av nationell reglering. OECD har utgivit
riktlinjer och rekommendationer inom kemikalieomradet som utgér goda
exempel pa sddant samarbete. Beslut har fattats inom OECD om godkiin-
nande av testresultaten fran andra lander dar tester skett i dverensstim-
melse med OECD: s riktlinjer. Vidare har man kommit 6verens om bl. a.
gemensamma riktlinjer fér dokumentation som skall foregé introduktion av
nya kemikalier. Arbete har nu paborjats rorande kemikalier som redan
existerar pa marknaden. Det internationella samarbetet méste dven i fort-
sittningen ges hog prioritet i myndigheternas arbete. Jag vill sirskilt un-
derstryka att samarbetet mellan de nordiska linderna bor vidareutvecklas.

Myndigheternas agerande gentemot niringslivet méste enligt min me-
ning priglas av fasthet men ocksa av kunskaper om och insikter i niringsli-
vets forhdllanden. Dirigenom skapas det fértroende fran naringslivets sida
som 4r ett viktigt led i en god kemikaliekontroll. Féretagen bor ha ett eget
intresse av att kemikaliekontrollen i samhéllet fungerar pa ett sddant sitt
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att foretagen kan uppfylla sina forpliktelser i fraga om arbetsmiljé och
miljoskydd.

Den gemensamma uppgifien att skydda arbetstagariia frn hélsorisker
ger en god grund fér samarbete mellan myndigheterna och arbetstagarnas
organisationer. Vil informerade skyddsombud kan omedelbart ingripa vid
risksituationer pd de enskilda arbetsplatserna och utgor déarigenom ett
nédvindigt inslag i kemikaliekontrollen. Foretagshiisovarden har ocksa
en viktig roll.

Den riskanalys som gors i myndigheternas arbete bor enligt min mening
redovisas sa att darav framgar inte bara den kunskap som man har om ett
visst Amne, utan ocksa de kunskapsluckor och den osédkerhet som finns.
Riskanalysen ar av grundiiaggande betydelse som underlag for myndighe-
ternas foreskrifter om kemiska produkter.

I manga fall ricker befintlig kunskap inte for att med nagorlunda saker-
het avgbra om ett amne har en viss misstankt skadlig effekt eller inte.
Enligt min asikt bor man da sd langt det ar praktiskt mojligt tillimpa
principen att dmnet rdknas som om det hade den misstadnkta skadliga
effekten intill dess det finns tillrickliga skil att anse att s§ inte ar fallet.

Jag anser att det ar av stor betydelse for kemikaliekontrollen att en hog
forskningskompetens uppratthdlls och att en kvalificerad toxikologisk och
epidemiologisk forskning, bl.a. vad giller metodutveckling, bedrivs inom
landet.

Kommissionens forslag i huvuddrag

Kemikommissionen har redovisat bl. a. foljande brister i den nuvarande
kemikaliekontrollen.

Flertalet av de kemikalier som anviands har tagits i bruk utan att vara
tillrackligt undersokta. For flertalet amnen och produkter dr ocksi de
nuvarande kunskaperna om hélso- och miljécffekterna ofulistindiga.
Mainga av myndigheternas och féretagens beslut om kemikaliernas an-
vindning maste darfor fattas pa ett osiikert beslutsunderlag. Produktinfor-
mationen till dem som anvander kemiska produkter dr i minga fall bristfil-
lig. Produktinformation om miljérisker har 4nnu inte genomforts pa nagot
systematiskt sitt.

Det finns inte ndgon systematisk myndighetstillsyn riktad mot tillverka-
re eller importérer, trots att det dr avgorande fér kemikaliekontrollen att
dessa fullgér sina omfattande skyldigheter i fraga om produktutredningar
och produktinformation. Samordningen mellan myndigheterna ir inte till-
rackligt utvecklad och ansvarsfordelningen ar i nigra avseenden oklar.
Myndigheternas risk-nyttovarderingar gérs inte pa ett tillrackligt systema-
tiskt och samordnat sitt och brister dessutom i fraga om det vetenskapliga
underlaget.

Kemikommissionen har starkt understrukit tillverkarnas och importé-
rernas redan i gillande lagstiftning fastslagna ansvar for att kemiska pro-
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dukter ar tillrdckligt utredda fran halso- och miljoskyddssynpunkt innan de
fors ut i anviandning. Den som tillverkar eller importerar en kemisk pro-
dukt bor genom egna undersokningar eller pa annat sitt se till att det finns
tillfredsstéllande utredning som underlag fér beddmningen. Denna skyldig-
het bor vara grundlidggande for hela kontrollen av vilka halso- eller miljo-
skador som produkten kan orsaka. Tillverkarna och importérerna har
ocksa ett ansvar for att produkterna &tfoljs av den information om risker
och skyddsatgirder som behovs for en siker hantering di de fors ut i
anvandning.

Kompetenskrav bor enligt kommissionen kunna inféras for dem som
tillverkar, importerar eller yrkesmassigt 6verlater kemiska produkter. Den
som tillverkar eller importerar kemiska produkter bér vara skyldig att
skaffa sig tillgéng till den kemiska och toxikologiska kompetens som be-
hévs samt halla sig underrattad om forskning och teknisk utveckiing av
betydelse for skyddet av hilsa och miljo. Aven den som yrkesmissigt
Overlater kemiska produkter bor skaffa sig det kunnande som behévs med
hansyn till produkternas egenskaper.

Den som yrkesmassigt utreder kemiska dmnens hilso- och miljéeffekter
bor gora det i enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet.

Vid overlitelse av en kemisk produkt till yrkesmaissig hantering bor
enligt kommissionen besked lamnas om att den ar bedomd fran hilso- och
miljoskyddssynpunkt. Detta bor goras dven om produkten bedémts vara
varken halso- eller miljofarlig.

Kommissionen foreslar vidare att tillverkare och importérer blir skyl-
diga att till kemikaliemyndigheten rapportera nya rén som kan antas vara
okinda for myndigheten, t. ex. opublicerade undersdkningsresultat.

Spridning av bekampningsmedel regleras enligt kommissionens forslag i
en sarskild lag. I lagen uppstélls krav pa forsiktighetsmatt och aterhalisam-
het vid anvindningen av bekdmpningsmedel.

I friga om organisationen féreslar kommissionen att myndighetsan-
svaret for den grundliggande kemikaliekontrollen liggs pa en fristdende
kemikaliemyndighet som ersitter den nuvarande produktkontrollnamn-
den. Vidare bér ett toxikologiskt rad inrittas for att verka for en samord-
ning av myndigheternas riskanalyser och for en hog kvalitet pa dessa.

Kommissionen har foreslagit att Jagen (1973:329) om hélso- och miljo-
farliga varor (LHMYV) ersitts av en ny lag om kemiska produkter.

Stdllningstaganden till vissa huvudfrdgor

Kemikommissionens férslag tillstyrks av manga remissinstanser. Betrif-
fande den féreslagna lagen om kemiska produkter ifragasatter flera remiss-
instanser behovet av en ny lag med ett tillimpningsomrade som 4r mer
vidstrackt an LHMV:s. Fran niringslivets sida anser grossistforbundet,
industriférbundet, kemisk tekniska leverantérsforbundet (KTF) och kemi-
kontoret att bristerna i LHMYV ar otillrickligt analyserade och att det inte
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foreligger behov av ndgon ny lagstiftning. Flertalet av remissinstanserna
har dock inte haft nagot att erinra mot kommissionens lagforslag.

For egen del vill jag anfora foljande: Det har nu gatt drygt &tt decennium
sedan den nuvarande lagstiftningen och myndighetsorganisationen pa ke-
mikalieomradet kom till. Utvecklingen har visat att kemikaliekontrollen nu
behover effektiviseras. Darvid behéver bl. a. tillampningsomradet for lag-
stiftningen utvidgas. En effektiv lagstiftning om kemikaliekontroll bor gilla
hela det kemiska produktomradet, dven sddana produkter som inte har
konstaterats vara hilso- eller miljofarliga. Detta forhallande samt de 6vriga
andringar i den gillande lagen som bor genomféras med anledning av
kommissionens forslag gor det motiverat att som kommissionen foreslar
ersitta LHMV med en ny lag om kemiska produkter.

Den nya lagen bor fi samma karaktir som den nuvarande med dels
relativt allmint hillna bestimmelser om bl. a. de skyldigheter som avilar
dem som i olika sammanhang hanterar kemikalier, dels bemyndiganden att
i tillimpningsforeskrifter precisera lagstiftningens innehéll. Med utgings-
punkt i kommissionens forslag bor darvid en rad tekniska foréndringar
goras i lagen i syfte att gora den till ett mera smidigt instrument i en effektiv
kemikaliekontroll. Med denna lagstiftningsteknik foreligger sjélvfallet vis-
sa svarigheter att nirmare bedoma vilka effekter i bl.a. kostnadshén-
seende som de foreslagna lagindringarna kan fa.

Jag vill i detta sammanhang dock framhalla att de utgdngspunkter som
enligt min mening bor vara vigledande nir det giller att effektivisera
kemikaliekontrollen ocksé syftar till att forenkla for naringslivet att uppfyl-
la de krav som samhillet fran hilso- och miljosynpunkt har anledning att
stilla. Genom en forbéttrad tillsyn mot tillverkare och importdrer av
kemiska produkter, vilket kommissionen foreslagit och vilket ocksi jag
ansluter mig till, kan flera fordelar nds. Ansvaret laggs dirvid pa de led i
hanteringskedjan dir i allmanhet mgjligheter finns att till lagsta kostnad
minska hilso- och miljoriskerna. En bristféllig hantering i leverantérsledet
kan leda till att anvdndare av kemikalier tvingas att inhimta information,
gora egna undersokningar eller vidta sarskilda férsiktighetsﬁtgérdef titl
sammanlagt betydligt hégre kostnader d4n om tgirderna vidtagits i tidigare
led. En effektivare tillsyn bidrar ocksa till att undvika att vissa féretag kan
fa konkurrensfordelar genom att asidosatta lagstiftningens krav.

Eftersom lagen i stor utstrackning skall tillampas och tolkas av berorda
myndigheter éir det svart att i samband med lagstiftningsirendet géra nigra
sammanvigda kostnadsberidkningar. Forst i samband med olika tillimp-
ningsforeskrifter som senare kommer att meddelas dr det meningsfullt att
for sarskilda omraden forsoka berdkna nyttan och kostnaderna i olika
avseenden for de atgarder som Overvigs. Det dr angeliget att sidana
berikningar gors dir det 4r mojligt. Jag vill i sammanhanget emellertid
framhalla att den nuvarande lagstiftningen — trots att berérda myndigheter
givits langtgaende bemyndiganden — innebir att foreskrifter som har vi-
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sentlig ekonomisk betydelse alltid skall understillas regeringen. Motsva-

rande kommer med hidnsyn till den s.k. begrinsningskungorelsen
(1970: 641) att giilla ocksa for tillimpningen av den nya lagstiftningen.

2.2 Tillimpningsomradet for den nya lagen

Mitt forslag: Den nya lagen skall vara tillimplig pa hantering och import
av kemiska amnen och beredningar (kemiska produkter). Dess syfte ar
att forebygga halso- eller miljéskador av sidana produkter.

Lagen skall kunna tillampas ocksa pa varor som innehéller eller har
behandlats med kemiska produkter.

Kommissionens forslag: Overensstammer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser har inte gjort nagot principutta-
lande angdende kommissionens lagforslag. Socialstyrelsen och arbetar-
skyddsstyrelsen anser att forslaget till en lag om kemiska produkter inne-
bir en forbittring jamfort med den nuvarande lagen om halso- och miljo-
farliga varor. Flera remissinstanser, som ifragasatter behovet av en ny lag,
menar att det dr tillrackligt med vissa dndringar i den nuvarande lagen.
Remisskritiken inriktas sarskilt pa att begreppet kemiska produkter infors i
lagstiftningen. Lantbruksstyrelsen anser att det bor béttre klargoras vilka
slag av dmnen som berors av lagstiftningen om kemiska produkter. Giftin-
formationscentralen framhéller att kemisk produkt ar ett inarbetat begrepp
som inte tacker enskilda dmnen. Bl.a. strilskyddsinstitutet foreslar att
forslaget kompletteras med definitioner av de begrepp som anvéands. Lik-
nande synpunkter framfors av Svea hovritt och kammarritten i Goteborg.
Naturvardsverket anser att tillimpningsomréadet for lagen bor begrinsas
till sidana effekter som orsakas genom produkternas kemiska och kemisk-
fysikaliska egenskaper.

Skilen for mitt forslag: En modern kemikalielagstiftning bor fanga upp hela
skalan av hilso- och miljofarliga egenskaper hos kemiska produkter. Skyl-
digheten att undersoka, informera och lamna uppgifter bor finnas dven for
produkter utan kinda skadliga egenskaper. Uttrycket kemisk produkt
anvinds utan nigra pitagliga nackdelar sivil inom industrin som hos
myndigheterna som en samlande benémning for bide dmnen och bered-
ningar. Uttrycket kemisk produkt’™ ar dessutom enligt min mening mer
upplysande an ’halso- och miljéfarlig vara™. som har véllat svérigheter vid
tillampningen.

Det kan inte anses nodviandigt att i lagtexten klargéra vilka egenskaper
hos de kemiska produkterna som lagen skall tillimpas pa. Det ar enligt min
mening tillrickligl att médnniskor eller miljé kan skadas da de utsétts for en
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kemisk produkt for att lagen skall vara tillﬁmblig. Detta synsitt priglar
ocksa lagstiftningen p& omrédet i andra linder. Asbest, kvarts och andra
mineraler som kan fororsaka hilsoskador vid exponering bor innefattas i
tillampningsomrédet savitt avser kemiska risker. Rent mekaniska skador,
t.ex. av typen att minniskor eller djur skar sig p4 kemiska produkter. bor
diremot inte omfattas. Lagen bér inte heller vara tillimplig nir kemiska
imnen genom sin normala férekomst i naturen orsakar skada.

Kemisk produkt anvands som jag tidigare har berdrt som en sammanfat-
tande benimning for kemiska dmnen och beredningar. Med uttrycket
kemisk produkt menas séledes, vid den avsedda tillimpningen av lagen,
inte, vilket nigra remissinstanser synes ha uppfattat, varje vara eller
foremal som innehaller ett kemiskt dmne. En lagstiftning som syftar till
skydd mot skadliga egenskaper hos kemiska produkter bor emellertid
ocksa kunna tillampas p4 féremal som innehaller eller har behandlats med
sidana produkter. Darfor bor kunna féreskrivas att lagen skall tillimpas
Aven pa vissa foremal. SAdana foreskrifter kan ocksé avse skydd mot t. ex.
effekter av ett amne som avges nir ett foremal hanteras, dven om dmnet
som sadant inte ingar i foremalet utan bildas vid hanteringen, t.ex. vid
upphettning av plastmaterial.

Begreppet kemisk produkt behandlas ytterligare i specialmotiveringen.

I likhet med LHMYV bér den nya lagen inte innehdlla nagra bestammelser
om skadestdnd. Allminna bestimmelser om skadestind finns i skade-
standslagen (1972:207). Nar det giller skador av miljdfarlig verksamhet
finns sirskilda regler om ersattning i miljéskyddslagen (1969: 387). Dessa
regler ar f. n. féremal for Gversyn inom justitiedepartementet.

2.3 Forhallandet till viss annan lagstiftning

Mitt forslag: Regeringen eller myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva att lagen om kemiska produkter skall tillimpas dven pd
livsmedel, likemedel och djurfoder om det behoévs fran hilso- eller
miljoskyddssynpunkt.

Radioaktiva amnen samt explosiva och brandfarliga varor omfattas
av lagen i den mén det behévs for att férebygga andra hilso- eller
miljoskador &n siddana som omfattas av resp. speciallagstiftning.

Kommissionens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allminhet inte haft nagot att
invinda mot kommissionens forslag.

Skilen for mitt forslag: Livsmedel, lakemedel och djurfoder ar foremat for
siarskild kontroll utanfor kemikaliekontrollen. Ingen av dessa lagstiftningar

2 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 118
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tillgodoser dock nagra miljoskyddssyften. En lagstiftning om kemiska pro-
dukter bor innehdlla en mojlighet att stalla vissa baskrav fran hilso- och
miljoskyddssynpunkt pa alla produkter oberoende av vad produkterna
skall anvindas till. Samhillets kemikaliekontroll bor ha en god beredskap
infor nya risker. Darfor bor det inte vara uteslutet att ingripa enligt den nya
iagen mot livsmedel, ldkemedel och foder.

LHMYV giller inte alls for radioaktiva dmnen eller andra killor till
joniserande stralning. For explosiva eller brandfarliga varor giller LHMV
endast om de &r hilso- och miljofarliga p& annat sitt 4n genom att de kan
orsaka explosion eller brand.

Inga kemiska produkter bor enligt min mening undantas frin den fore-
slagna lagens tillampning darfor att de ér radioaktiva, brandfarliga eller
explosiva. For samtliga dessa produkter bor lagen gélla fullt ut vid sidan av
speciallagarna.

Kommissionen har foreslagit att det liksom tidigare skall finnas ett
bemyndigande i lagen for regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer att forordna om undantag fran lagens tillimpning i fraga om visst
varuslag eller viss hantering eller viss import. Enligt kommissionen tacker
detta bemyndigande dven det nuvarande bemyndigandet i 4 § andra stycket
LHMYV enligt vilket regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
kan férordna om undantag fran lagens tillimpning pa férsvarsmakten.
Overbefilhavaren har med hanvisning till narliggande lagstiftning, framst 1
kap. 4 § arbetsmiljolagen, foreslagit en bestimmelse enligt vilken regering-
en eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter
for totalférsvaret med avvikelse fran den nya lagen. For min del vill jag
peka pa att arbetsmiljlagen till skillnad fran kommissionens forslag inte
innehéller nagot alimint bemyndigande om undantagsbestimmelser. Den
bestimmelse som kommissionen har foreslagit ticker enligt min uppfatt-
ning dven det av Overbefilhavaren foreslagna bemyndigandet. Jag finner
darfor inte anledning att fringd kommissionens forslag pad denna punkt.

1 likhet med vad som har varit fallet under den tid som LHMV har
funnits kommer det ocksa efter den nya lagens tillkomst att finnas oregle-
rade frigor som giller gransdragningen till annan lagstiftning. Jag ténker i
detta sammanhang frimst pa marknadsforingslagen (1975: 1418) och ar-
betsmiljdlagen (1977: 1160). Jag vill hir nagot utveckla min syn pa den nya
lagens forhéllande till dessa lagar.

Marknadsforingslagen

Marknadsforingslagens viktigaste bestimmelser ar de tre generaiklausu-
lerna om otillbérlig marknadsforing (2 §). information (3 §) och produktsa-
kerhet (4 §).

Den nya lagen innehaller inte ndgon med 2 § marknadsforingslagen kon-
kurrerande bestdmmelse.
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Konsumentverket har i sitt remissyttrande i friga om otillborlig mark-
nadsforing limnat utan erinran kommissionens uttalande (huvudbetinkan-
det s. 192—193) att det i kemikalielagstiftningen inte Behovs nagra sirskil-
da bestammelser som kompletterar generalklausulen i 2§ marknadsfo-
ringslagen, sivitt avser skyddet for de anstéllda vid marknadsforing av
kemiska produkter. Marknadsdomstolen har dock pépekat att det skydd
som marknadsforingslagen ger en arbetsgivare da han forvarvar en vara for
sin rorelse inte beror pa arbetsgivarens egenskap av néringsidkare utan pa
att han ar “konsument” i den mening som avses i 2 § marknadsforingsla-
gen (jfr prop. 1970:57 s. 88). I vad mén behovet av skydd for de i ett
foretag anstillda kan beaktas inom marknadsforingslagens ram ar enligt
marknadsdomstolen hogst tveksamt. Hur langt marknadsforingslagens
skydd i berort hinseende striacker sig bor enligt min mening provas av
marknadsdomstolen i ett sirskiit fall. Forst dédrefter kan finnas skal att ta
upp frigan om ytterligare lagstiftning behovs. Arbetarskyddsverket och
kemikaliemyndigheten bor bli skyldiga att till konsumentombudsmannen
anmala otillborlig marknadsforing av kemiska produkter. Darmed finns det
forutsittningar for att en sadan friga som jag nyss namnt kommer under
domstolens provning.

Bestammelserna i 3 § marknadsforingslagen. som handlar om en nérings-
idkares informationsskyldighet vid marknadsforing av varor, tjanster och
andra nyttigheter till konsumenter, konkurrerar med bestimmelserna om
produktinformation i den foreslagna nya lagen. Av 3§ marknadsforingsla-
gen féljer att en naringsidkare 4r skyldig att limna sadan information som
har sarskild betydelse frin konsumentsynpunkt. Bestimmelsen galler allt-
sd vid sidan av speciallagstiftning. Jag forutsitter diarfor att den bestam-
melsen beaktas vid tilldimpningen av den nya lagen savitt giller produktin-
formation till konsumenter. Det torde ofta finnas anledning f6r kemikalie-
myndigheten att samridda med konsumentverket i frigor som giller pro-
duktinformation till konsumenter.

Enligt 4§ marknadsforingslagen kan forbud meddelas mot fortsatt for-
saljning till enskilda konsumenter av en produkt som pa grund av sina
egenskaper medfor sérskild risk for skada pa person eller egendom. Efter-
som ett sadant forbud enligt tredje stycket i namnda stadgande inte far
meddelas i den mén det i forfattning eller beslut av myndighet har medde-
lats sarskilda bestimmelser om varan med samma dndamal som férbudet
skulle fylla, har dock bestammelserna i den nya lagen féretride framfor
marknadsforingslagen i detta avseende. Marknadsdomstolen kan alltsa
inte forbjuda forsaljningen av en vara, om det redan finns en motsvarande
foreskrift enligt den nya lagen.

Arbetsmiljélagen
Enligt 2 kap. 6 § arbetsmiljolagen far ett éimne som kan foranleda ohilsa
eller olycksfall anvindas endast under forhallanden som ger betryggande
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sikerhet. Med farligt &mne avses i arbetsmiljolagen alla kemiska dmnen
och produkter som med hinsyn till sina egenskaper och med ett visst
anvindningssitt kan vara hilsofarliga eller medfora olycksfallsrisk. Enligt
3 kap. 9§ arbetsmiljolagen skall den som tillverkar, importerar eller éver-
later amne, som kan foranleda ohilsa eller olycksfall, vidta de tgérder
som behovs for att hindra eller motverka att amnet vid avsedd anvandning
innebar risk fran skyddssynpunkt. Nir dmnet avlimnas for att tas i bruk
skall de anvisningar folja med som behdvs for hanteringen. Amnet eller
forpackning, kirl eller liknande, vari det forvaras, skall vara tydligt markt
med uppgifter av betydelse for att forebygga ohélsa och olycksfall. Enligt
sistnimnda bestimmelse regleras hanteringen av alla slag av farliga 4mnen
i arbetslivet, alltsd dven sddana som &r att anse som hilsofarliga enligt
LHMV.

I foérarbetena till arbetsmiljélagen (prop. 1976/77:149) har vigledning
getts fér samordningen i de fragor som berors av de bada lagstiftningarna. 1
forhallande till arbetsgivare och andra brukare pa arbetsplatserna kan
salunda foreskrifter om farliga 4mnen meddelas enligt 3 kap. 12§ arbets-
miljolagen bade i enskilda fall och generellt. Nar ett farligt mne godkénns,
kan direkt straffsanktionerade villkor foreskrivas for brukandet av &mnet.
Nir det géller leverantdrer av kemiska d&mnen till arbetsplatser, finns det
som nyss nimnts enligt 3 kap. 9§ arbetsmiljdlagen ett skyddsansvar med
mojlighet till ingripande i enskilda fall. Daremot meddelas generella fore-
skrifter som avser ledet fore anvandningen av farliga &mnen med stod av
LHMV. Vidare anges i propositionen till arbetsmiljolagen att LHMV skall
tillampas nér det giller allménna produktfrgor sdsom allmin kartlaggning
av forekommande kemiska produkter, klassificering av hilso- och milj-
farliga varor samt basméarkning.

I forhallande till arbetsmiljélagen har LHMV ocksa foretride nar det
galler frAgor om ingripande med generella krav dir en samlad bedomning
behovs med hansyn till bade arbetsmiljo och andra miljosektorer.

LHMV:s och arbetsmiljolagens tillimpningsomraden sammanfaller sale-
des i stor utstrickning. Den nya lagens tillimpningsomrade, som avser
hela faltet for kemiska produkter, for de bada lagstiftningsomréadena dnnu
narmare varandra. Detta ger sammantaget myndigheterna heltickande
mojligheter till ingripanden mot farliga kemiska produkter. Detta &r nod-
vindigt inte minst med hansyn till kravet att ingripanden snabbt och
effektivt méste kunna ske for att forhindra ohélsa pa arbetsplatserna. 1
fragor som huvudsakligen berdr arbetsmiljon bor redan enligt arbetsmiljo-
lagen i dess nuvarande lydelse arbetarskyddsstyrelsen, efter samrad med
kemikaliemyndigheten, kunna meddela generella foreskrifter riktade mot
leverantorsledet.

Att de tv3 lagsystemen delvis reglerar samma omride ger mig dock
anledning att stryka under vad som vid tillkomsten av arbetsmiljolagen
sades om nodviandigheten av ett mycket nira samarbete mellan arbetar-
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skyddsstyrelsen och kemikaliemyndigheten. Det ar dérvid viktigt att de
foreskrifter som meddelas med stod av arbetsmiljolagstiftningen nér det
giller kemiska produkter samordnas med de foreskrifter som meddelas
enligt den nya lagen. Jag utgér frin att arbetarskyddsstyrelsen och kemika-
liemyndigheten fortldpande uppmirksammar behovet av sddan samord-
ning.

2.4 Forsiktighetsmatt

Mitt forslag: Liksom tidigare skall det finnas en grundldggande bestim-
melse om de forsiktighetsmatt som skall iakttas vid all hantering av
kemiska produkter.

Bestammelsen om forsiktighetsmatt bor gilla aven i friga om en vara
som kan orsaka en hilso- eller miljdskada darfor att den innehéller eller
har behandlats med en kemisk produkt.

Kommissionens forslag: Overensstimmer med mitt forslag med det undan-
taget att kommissionen inte har foreslagit att bestimmelsen om forsiktig-
hetsmatt skall vara direkt tillamplig p& en vara som innehaller eller har
behandlats med en kemisk produkt.

Remissinstanserna: Naturvardsverket har ansett att bestimmelsen bor ut-
vidgas pa sitt som jag foreslagit. Remissinstanserna har i dvrigt inte haft
nagot att erinra mot kommissionens forslag.

Skilen for mitt forslag: Den som hanterar eller importerar en halso- och
miljéfarlig vara skall enligt 5§ LHMV vidta de atgirder och iaktta de
forsiktighetsmatt i Ovrigt som behovs for att hindra eller motverka skada
pa manniskor cller i miljon. Regeln om atgirder och forsiktighetsmatt
riktar sig till alla som tar ndgon befattning med hilso- eller miljofarliga
varor. En bestimmelse med motsvarande innehall behdvs dven i fortsatt-
ningen. Inneborden é&r bl. a. foljande.

Vid tillverkning och import bér en utgdngspunkt vara att vilja en fran
hélso- och miljésynpunkt s& bra produktsammansittning som méjligt. Det-
ta kriaver for tillverkarnas del att hilso- och miljdaspekterna blir starkt
styrande for produktutvecklingen. Vid yrkesmissig hantering miste viljas
amnen och produkter som kan hanteras séikert i alla hanteringsled, inbegri-
pet avfalisbehandlingen. Sadana produkter bor undvikas som kan ersattas
av andra produkter som medfor mindre skaderisker. Detta kréaver bl. a. att
hanterande foretag har vil utvecklade rutiner for att beakta halso- och
miljoaspekter vid inkdp av kemiska produkter. Vidare kriaver det en funge-
rande produktinformation fréan tillverkare och importérer.
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Hanteringen av kemiska produkter méiste ordnas si att skada péa hilsa
och milj6 undviks. Dels kan detta ske genom tekniska atgiarder som in-
kapsling. ventilation, recirkulation, avloppsrening och teknik fér omhin-
dertagande av avfall. Dels kan det ske genom hanteringsrutiner, skydds-
foreskrifter o.d. Forebyggande tekniska atgidrder bor utnyttjas sd langt
som mdjligt. Det ar ockséa viktigt att tillverkare, importorer och myndighe-
ter far kannedom om crfarenheterna hos konsumenter och pé arbetsplatser
av anvandningen av kemiska produkter si att dessa erfarenheter kan
tillvaratas vid bedémningen och utformningen av produktinformationen.

Jag aterkommer i specialmotiveringen till den nirmare tolkningen av
bestimmelsen om forsiktighetsmatt.

2.5 Undersokningar av dmnen och produkter

Mitt forslag: Den som tillverkar eller importerar en kemisk produkt
skall genom egna undersokningar eller pé annat sétt se till att det finns
tillfredsstillande utredning for bedomning av vilka hilso- eller miljoska-
dor som produkten kan orsaka.

Den som yrkesméssigt, t. ex. som tillverkare eller importér eller som
konsult, utreder 4mnens hilso- och miljoeffekter skali vara skyldig att
goéra det i enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet.

Skyldigheten for myndighet att avge s. k. responsum avskaffas.

Kommissionens forslag: Overensstimmer i sak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i alimédnhet inte haft nagot att
invinda mot kommissionens férslag. De flesta har inte gjort nagon erinran
mot att bestimmelsen om responsum avskaffas. Bl. a. kemikontoret och
kemisktekniska leverantorsféorbundet anser dock att bestimmelsen bor
behallas.

Skilen for mitt forslag: Oavsett pa vilket underlag som beddmningen av
hilso- och miljofarligheten hos en produkt gors bor det i forsta hand vara
tillverkaren eller import6ren som ansvarar for att underlaget ar tillrickligt
och bedémningen riktig. Detta 6verensstammer med vad som redan giller
enligt 5§ lagen om hilso- och miljofarliga varor.

En tillverkare eller importér bor bl. a. utreda vad som redan ar kiant om
de humantoxikologiska och ekotoxikologiska verkningarna hos &mnen
eller iamneskombinationer som ingér i en viss kemisk produkt. Om resulta-
ten av tillgingliga undersokningar ar otilirackliga for att beddoma produk-
ten, bor det aligga honom att se till att de kompletterande undersékningar
som behovs kommer till stand.

Nya kemiska produkter bor fi marknadsforas forst ndr tillrickligt be-
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domningsunderlag finns och varan cenligt gjorda undersékningar kan hante-
ras pa ett fran hilso- och miljésynpunkt acceptabelt satt. Innan en produkt
tas i bruk. bor det vara kiint hur avfallet skall tas om hand pé ett sikert
satt.

Nir det giller varor som redan har introducerats, bor tillverkaren eller
importéren fortldpande hélla sig informerad inte bara om sédan forskning
som har betydelse fér att bedéma varans egenskaper utan ocksd om
mojligheterna att fordndra dess sammansittning pa ett sitt som minskar
hilso- eller miljériskerna. Han bor vidare vara skyldig att féranstalta om
kompletterande undersékningar, nir detta behovs for att halla kunskapen
om varan i nivi med den vetenskapliga utvecklingen.

Kunskaper som behovs for att bedéma kemiska dmnens och produkters
hilso- eller miljéfarliga egenskaper kan inhiimtas pé olika satt. 1 vissa fall
kan det vara nddviandigt att lata genomfora regelritta undersokningar pa
laboratorium. Detta torde t. ex. bli nédvindigt om det finns misstankar om
hilso- eller miljofarliga egenskaper som varken kan vederldggas eller veri-
fieras pa annat sitt.

I andra fall kan nédvindiga kunskaper for att bedoma dmnens och
produkters egenskaper fran hilso- och miljésynpunkt inhdmtas frén befint-
lig vetenskaplig dokumentation eller fran litteratur med redan utvirderad
information. Tillverkaren eller importoren fir dven i sidana fall ta ansvaret
for att gjorda utredningar och utvirderingar ar korrekta. Givetvis kan dven
myndigheternas redovisade syn pa dmnens och produkters hilso- och
miljoeffekter utgdra bedomningsunderlag.

Det ir siledes inte nddvéndigt att en tillverkare eller importér sjilv utfor
erforderliga utredningar om produktens egenskaper fran halso- och miljo-
synpunkt. Han bor ha mdéjlighet att forlita sig pa resultat fran utredningar
som andra har gjort och att t. ex. anlita konsulttjanster. En forutséttning ar
dock att utredningarna har genomforts och redovisats pa ett vetenskapligt
korrekt sétt. Det ar angeldget att all yrkesméssig utredningsverksamhet
inom detta omrade haller en hog kvalitet, savil den som bedrivs av tillver-
kare och importdrer som den som bedrivs av t. ex. konsulter.

Sérskilda krav bor stiillas pa utredningen nir en produkt befinns eller
misstanks ha hilso- eller miljofarliga egenskaper. Sidana produkter skall
vara noga utredda med avseende pé vilka innehallsimnen eller fororening-
ar som ger produkten dess farliga egenskaper, arten och graden av de
farliga egenskaperna samt vilka atgéirder som behdvs, dels for att undvika
hélso- eller miljoskador, dels for att ta hand om avfall fran produkten.

Om tillverkare och importorer inte i detalj kan ange vilka hanteringsfére-
skrifter som maste iakttas eller vilka 6vriga skyddsatgirder som maste
vidtas bor de dock ansvara for att sadan information om 1dmplig hantering
och om skyddsatgirder som behdvs for en siker hantering i foljande
hanteringsled vidarebefordras. I varje hanteringsled skall géras erforder-
liga riskanalyser med utgingspunkt i den aktuella hanteringen.
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En limplig indelning av de kemiska produkterna med hinsyn till deras
hélso- eller miljofarlighet bor liksom tidigare vara ett viktigt inslag i utred-
ningsskyldigheten.

Jag avser att senare foresla att regeringen meddelar foreskrifter om att
den som tillverkar eller importerar en kemisk produkt skall bedéma pro-
dukten och med hinsyn till arten och graden av farliga egenskaper klassifi-
cera den med avseende pa dess hilso- och miljofarlighet.

Jag har tidigare framhallit att huvudparten av kemikaliekontrollen bér
ske hos tillverkare, importérer och yrkesmdssiga anvindare. Detta innebir
att aven flertalet bedémningar av risk- och nyttoaspekter skall goras av
foretagen. Ocksa inom ramen fér myndigheternas verksamhet kommer det
dock att bli aktuellt att utfora bedomningar av risk och nytta med enskilda
kemiska dmnen eller produkter. Myndigheternas verksamhet pi omridet,
som ocksa bor innefatta t. ex. angivandet av principer for bedémning av
olika sorters risker, bér kunna bli av betydelse ocksa for de beddmningar
som sker pa foretagen. Det ar diarfor angeliget att myndigheternas arbete,
sa langt det ar mojligt, foljer vissa enhetliga principer.

Det behévs riktlinjer for myndigheternas arbete med bedomningar av
risk och nytta i kemikalieanvandningen. Dessa riktlinjer bor ta sikte pa
bl. a. att géra myndighetsarbetet i dessa fragor litt tillgiangligt for allménhe-
tens insyn, pd att tskilja faktabedomningar och virderingar och pi att
halla en hog vetenskaplig kvalitet i faktaunderlaget. Vidare bor i riktlinjer-
na framhallas angeligenheten av att djurforsok vid tester av kemiska
produkter sa langt mojligt ersatts med forsoksdjursfria metoder. Vidare
behdvs en mera standardiserad terminologi pa omradet.

Responsum

Enligt 10§ LHMYV bemyndigas regeringen att foreskriva skyldighet for
myndighet att pd begidran meddela beslut om en vara ir att anse som
halsofarlig eller som miljofarlig. Enligt 55§ KHMYV skall produktkontroll-
namnden pa begiran av den som saken angar meddela beslut om en vara
med hinsyn till sina egenskaper och uppgivna eller troliga hantering ar att
anse som hilsofarlig, s. k. responsum. Om det &r av stor betydelse fran
allmén synpunkt och forhillandena medger det, far produktkontrollnamn-
den ocksd meddela beslut om en vara &r att anse som miljofarlig.

Den nuvarande responsumskyldigheten har saknat praktisk betydelse.
Den kan enligt min asikt ocksa leda till missforstdnd bland de produktan-
svariga om deras skyldighet att alltid sjalva beddma om en vara ér halso-
och miljofarlig eller inte. Allménheten kan ocksa vilseledas i sin uppfatt-
ning om kemikaliekontrollens verksamhet och stilla férvantningar pa den
som varken kan eller bor infrias. Ett responsumbeslut kan aldrig befria en
tillverkare fran hans grundliggande skyldigheter att vidta forsiktighetsmatt
och att se till att det fortlépande finns tillfredsstillande utredning for
bedémning av riskerna med produkten. Han méste siledes som andra
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titlverkare folja utvecklingen och vid behov 4ndra klassificeringen av pro-
dukten. Det 4r enligt min bedomning principiellt olampligt att ha en ord-
ning som kan tolkas som om ansvaret for nu niamnda sk);ldigheter till
nagon del kunde flyttas gver pa myndigheten.

2.6 Produktinformation

Mitt forslag: Den som yrkesmissigt hanterar eller importerar en kemisk
produkt skall vara skyldig att genom mirkning eller pd annat satt limna
uppgifter av betydelse fran hilso- eller miljéskyddssynpunkt (produkt-
information).

Kommissionens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forsiag.
Enligt kommissionens férslag skulle bestimmelsen om produktinformation
gilla endast vid dverlatelse.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allménhet inget att invianda
mot att kravet pa produktinformationen kan omfatta mer dn markning.
Flera betonar att informationen till konsumenterna méste halla samma
kvalitet som informationen till dem som yrkesmassigt hanterar kemiska
produkter. 1 friga om mirkningen av kemiska produkter betonar méanga
remissinstanser vikten av att de svenska bestimmelserna inte ger upphov
till hinder for den internationella handeln. Generaltulistyrelsen anser att
kemiska produkter bor vara mirkta redan vid importtillfallet.

Skilen for mitt forslag: Enligt vad som sigs i 5§ LHMV avser informa-
tionsplikten for den som 6verlater en kemisk produkt f.n. endast mark-
ning. Dirutover torde av paragrafens aliménna bestammelse om forsiktig-
hetsmatt folja en viss ytterligare informationsplikt. Markning har alitid haft
en framtridande roll i lagstiftningen pd omrddet och kommer ocksi i
fortsittningen att vara en nodvindig form for information om kemiska
produkter. Den moderna kemikaliehanteringen stiller emellertid krav pé
information som inte alltid kan tillgodoses genom mirkning. Sirskilt som
skydd for yrkesmassig hantering behovs regelmaissigt en mer utforlig infor-
mation &n vad som far plats pd férpackningen. Information utdver eller vid
sidan om mérkningen kan ocksa behova lamnas t. ex. i friga om oférpacka-
de produkter. Ibland sker hanteringen i sddana former att mirkning inte ar
mojlig. Samtidigt som mirkning fortfarande ar den grundlaggande formen
av produktinformation bor darfor aven andra informationssatt kunna fore-
skrivas om det 4r lampligt.

Produktinformationen har stor betydelse for produktvalet och méjlighe-
terna att ordna en siker hantering. Nar en produkt fors ut i anvindning av
tillverkare eller importorer, maste den darfor atf6ljas av information fran
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hilso- och miljoskyddssynpunkt. Vid overlatelse av kemiska produkter
méiste mottagaren {4 den produktinformation som behovs for hanteringen.
Det kan gilla t. ex. identitetsuppgifter om produkten och om det i1 Sverige
ansvariga foretaget samt information om bedémningen fran hélso- och
miljéskyddssynpunkt av produktens egenskaper. Det kan ocksa gélla inga-
ende amnen samt behovet av skyddsatgirder och limplig metod fér om-
hiandertagande av avfall.

Konsumenter, som for privat bruk anviander kemiska produkter, ar i
vissa avseenden en sarskilt utsatt grupp. De har sillan tillgang till personlig
skyddsutrustning och de har oftast sidmre forkunskaper dn de som yrkes-
massigt hanterar kemiska produkter. Konsumenterna har inte helter sam-
ma méjligheter som kemikaliehanterande foretag att vidta tekniska atgar-
der for att forebygga skadliga effekter pa hilsa eller miljé. Det ar darfor
sarskilt angeldget att kemiska produkter avsedda for konsumentbruk ar sa
ofarliga som méjligt och att konsumenterna far en tillfredsstiliande infor-
mation om risker och skyddsatgarder.

Som jag har namnt tidigare kommer dven fortsattningsvis produktinfor-
mationen huvudsakligen att limnas genom méarkning. Detta anknyter till
ett problem som har berdrts av nigra av remissinstanserna, namligen
vilket led i distributionskedjan som bdr ha huvudansvaret for produktinfor-
mationen. I denna fraga vill jag férst understryka att det ar féretagen sjilva
och inte kemikaliemyndigheten som har ansvaret for att avnimarna av de
kemiska produkterna och dven allmanheten erhéller en tillfredsstillande
produktinformation. Huvudansvaret foér informationen bor ligga pd dem
som skall ha den storsta kunskapen om en produkt, dvs. tillverkare och
importérer. Som generaltullstyrelsen har papekat bor informationsplikten
inte vara begrénsad till enbart 6verlatelsetillfallet.

Man kan, sdsom képmannaférbundet har framhallit i sitt remissyttrande,
inte forutsiitta att detaljhandeln alltid skall vara kunnig i komplicerade
kemisk-tekniska fragor. Detta ir ett ytterligare skél till att informationen 1
form av markning av tillverkaren eller importdren i storsta mojliga ut-
strackning bor limnas pa produkten eller pa forpackningen sé att den latt
kan vidarebefordras till brukaren. Detta hindrar givetvis inte att dven
detaljhandeln har ett ansvar mot t.ex. konsumenterna. Det bor t.ex.
kunna dligga detaljhandeln ett ansvar for att den som férvérvar en kemisk
produkt i forekommande fall ocksa kan fa ta del av ett informationsblad.

De niarmare foreskrifterna om varuinformation bor meddelas av rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestammer. Dérvid bor utgings-
punkten vara att de svenska markningsbestimmelserna i likhet med andra
nationella regler inte fir innebéra hinder f6r den internationella handeln.
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2.7 Forhandsgranskning m. m.

Mitt forslag: Nuvarande regler om tillstind, sirskilda villkor eller (6r-
bud i friga om import eller hantering behalls. Som villkor fér haniering
och import far foreskrivas skyldighet att géra forhandsanmélan.

Kommissionens forslag: Kommissionen har foreslagit att bestimmelserna i
LHMY om tillstind, villkor och forbud behalis och att det i lagen dessutom
tas in en sirskild bestimmelse om forhandsanmaélan som villkor for till-
verkning eller import av nya kemiska dmnen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i stor utstrackning limnat kom-
missionens forslag utan erinran. Savitt giller forhandsgranskningen har de
flesta papekat att en Overensstimmelse med EG: s regler bor efterstrivas.
LLO har péapekat att bestammelscrna om forhandsgranskning bor kunna
gélla bade nya amnen och nya kemiska produkter.

Skiilen for mitt forslag: Reglerna om tillsténd. sirskilda villkor och forbud
har visat sig ge den handlingsram som regeringen och underlydande myn-
digheter behover for kemikaliekontrollen. Enligt min mening bér nuvaran-
de bemyndiganden i huvudsak oférandrade 6verforas till den nya lagen.

Forhandsgranskning av bekimpningsmedel forekommer redan i form av
registrering.

Jag avser att senare foresla regeringen att foreskriva bl. a. att registre-
ringen tidsbegriansas till hégst fem ir, sa att alla bekdmpningsmedel regel-
bundet skall kunna omprévas enligt stringa krav frin hilso- och milj6-
skyddssynpunkt. Vidare bér vid registreringen behovet av den avsedda
bekampningen provas. Darvid bor dock i och for sig likvérdiga preparat {3
anvindas. Det forhillandet att andra likvérdiga preparat redan finns regist-
rerade, far alltsd inte utgora tillracklig grund for att avsli en ansdkan om
registrering. Betraffande bekdmpningsmedel avser jag vidare foresla bl. a.
att registreringen gors till villkor dven for import och att endast medel i den
lagsta av de tre faroklasserna for bekdmpningsmedel skall fi séljas till
allménheten.

Ibl.a. EG och USA finns system for férhandsgranskning av nya dmnen.
Dessa system innebir att tillverkare och importérer ér skyldiga att anmila
nya dmnen till ansvarig myndighet. I EG-systemet skall en anmilan inne-
hélla en rad specificerade uppgifter som behévs for bedémning av amnets
egenskaper fran hilso- och miljoskyddssynpunkt.

Det ir angeliiget att samhillet far tillfille att ta stallning till nya kemika-
lier i god tid. Ett system for férhandsgranskning bér darfor inforas. Som
médnga remissinstanser framhallit 4r det angeliget att £4 till stind ett nira
samarbete med EG om foérhandsgranskning. Vissa diskussioner har redan
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forts i detta syfte. Beslut om utformningen av de svenska reglerna for
forhandsgranskning bor fattas av regeringen sedan dessa avslutats.

Kemikommissionen har foreslagit en sirskild lagbestimmelse om skyl-
digheten att gora forhandsanmailan. Bestimmelsen skall enligt kommis-
sionen utformas pa det sattet att en anméilan kan vara ett villkor for en viss
hantering eller import av ett amne. Jag anser dock for min del att nigra
sirskilda bestimmelser om férhandsanmaélan inte behovs i lagen, utan att
foreskrifter om férhandsanmélan bdr kunna meddelas med stod av det
allminna bemyndigandet att foreskriva villkor for hantering eller import.
Jamfoért med kommissionens forslag innebdr den av mig nu forordade
16sningen att en forhandsanmilan kan avse alla slags kemiska produkter
och inte bara vissa &mnen. I likhet med LO anser jag att detta ger utrymme
for ett mera flexibelt system for forhandsgranskning, om det skulle upp-
komma ett behov att utvidga omradet fér granskningen. Det bér ankomma
pa regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att meddela
ytterligare foreskrifter om férhandsgranskning.

2.8 Uppgiftsskyldighet

Mitt forslag: Genom generella uppgiftsinsamlingar skall kunna erhéllas
de uppgifter om produkterna och deras hantering som kan behévas fér
att bedoma hélso- eller miljorisker.

Kommissionens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: I remissyttrandena har kommissionens forslag i stort
sett lamnats utan erinran.

Skalen for mitt forslag: En viktig bas for en effektiv tillsyn &r att myndighe-
ten har ratt att samla in uppgifter som behévs for att bedéma halso- eller
miljorisker som kan uppkomma sivél genom anvandningen av enskilda
amnen och produkter som genom kemikalieanvandningen i samhallet i
stort. En del av de uppgifter en tillsynsmyndighet behdver for sitt arbete
kan hamtas in i de enskilda fallen. Andra uppgifter, frimst sddana som
behdvs som underlag for prioriteringar, maste hidmtas in genom generella
uppgiftsinsamlingar.

Nagon samiad verblick éver anvindningen av kemiska dmnen i samhal-
let finns f. n. inte. LHMYV ger i och for sig utrymme for uppgiftsinsamlingar
av generell karaktir och ett datoriserat produktregister har ocksa borjat
byggas upp. Detta ger emellertid annu inte den 6nskvéirda dverblicken.

Regeringen gav i februari 1983 produktkontrollnimnden i uppdrag att
fortsatta uppbyggnaden av produktregistret. Genom detta s. k. tredje steg i
registeruppbyggnaden kommer information att fas frimst om de produkter
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som producenterna sjilva har bedomt som hélsofarliga. Kemikommis-
sionen har foreslagit ett ytterligare steg i registeruppbyggnaden som syftar
till att skapa 6verblick ver vilka dmnen som finns i Sverige. En dverblick
over dessa behovs enligt kommissionen bade for férhandskontrollen och
for arbetet med att tippa till kunskapsluckorna om d&mnen som &r i bruk.

Fragan om en fortsatt utbyggnad av produktregistret bor provas av
regeringen pa grundval bl. a. av de erfarenheter som vinns av utbyggnaden
av det tredje steget.

Behovet av uppgiftslimnande inom kemikalieomradet géller dock inte
bara produktregistret. Huvudansvaret for att allménheten fér tillgang till de
uppgifter den behéver ligger hos foretagen. For att underlitta foretagshal-
sovardens, skyddsombudens och myndigheternas arbete samt en saklig
offentlig debatt maste en dkad Sppenhet komma till stand.

En princip bor dirvid vara att foretagens onskemal att inte ldmna ut
uppgifter till allménheten skall tillgodoses endast nir de inte hotar beak-
tansvarda halso- och miljdintressen och nar foretagen i1 6vrigt har fullgoda
skil. Den som hanterar en produkt maste fa tilliforlitlig information om
eventuella halso- eller miljofarliga effekter samt om vilka bestdndsdelar i
produkten som ger dessa effekter. Dessa krav kan tillgodoses inom ramen
fér mitt forslag om produktinformation.

Skyddsombud, fackliga organisationer, miljdorganisationer och forskare
kan for vissa utredningar behova tillgdng aven till andra uppgifter om
produkters innehdll in dem som avser hélso- eller miljofarliga bestandsde-
lar. Det bér ligga 1 néringslivets intresse att soka tillgodose detta behov.

Liksom enligt géllande lagstiftning skall myndigheterna sjalvklart fa
fullstindig information om innehallet i varje produkt som férekommer i
Sverige.

Kemikommissionen har foreslagit en begriansning av meddelarfriheten
for sekretessbelagda uppgifter i produktregistret. Denna fraga bor lampli-
gen tas upp i samband med att yttrandefrihetsutredningens betinkande
(SOU 1983: 70) Virna yttrandefriheten behandlas i regeringskansliet. Jag
ir alltsa for min del inte beredd att ldgga fram nigot férslag i denna fraga.

2.9 Nyaron

Mitt forslag: Den som yrkesmassigt tillverkar cller importerar en ke-
misk produkt biir skyldig att till kemikaliemyndigheten rapportera rén
som kan antas vara okanda for myndigheten, t. ex. opublicerade under-
sokningsresultat.

Kommissionens forslag: Overensstimmer med mitt férslag.
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Remissinstanserna: Arbetarskvddsstyrelsen har tillstyrkt forslaget. Ovriga
remissinstanser som har yttrat sig har stélit sig tveksamma till forslaget.
Sveriges grossistforbund anser att bestimmelsen i1 praktiken kommer att
motverka sitt syfte och har avstyrkt forslaget.

Skilen for mitt forslag: Det ar viktigt att sidana rén om produkter som har
betydelse frin hilso- och miljoskyddssynpunkt kommer till kemikaliemyn-
dighetens kidnnedom. Sirskilt importorer, handelsagenter och tiliverkare
kan via utlandska kontakter fa tillgdng till t.ex. opublicerade undersok-
ningsresultat eller rapporter om observerade skador i andra linder. De har
dven en god dverblick over produktens anvidndning i Sverige och kan
darfor dven pa detta sitt fA kinnedom om misstiankta skador. Sidana ron
som det kan antas att myndigheten inte har kinnedom om bér rapporteras.
Som arbetarskyddsstyrelsen har papekat har information av detta slag stor
betydelse for att pa ett tidigt stadium mojliggora atgarder, t.ex. for att
minska expositionen i arbetsmiljon. For utforda undersokningar bér rap-
porteringsskyldigheten gilla bade negativa och positiva resultat.

Det bor ankomma pé regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om rapporteringen av nya ron. For att
svarigheter skall undvikas vid tillimpningen bér de krav som stélls i dessa
foreskrifter vara vil definierade.

2.10 Tillsyn

Mitt forslag: Reglerna om tillsyn behélls i huvudsak oférindrade.

Kommissionens forslag: Overensstimmer med mitt férslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allmédnhet inte haft nigot att
erinra mot kommissionens forslag.

Skilen for mitt forslag: En tillsynsmyndighets uppgift ar att med olika
medel se till att foretagen fullgdr sina skyldigheter i friga om kemikalie-
kontrollen. Myndigheten skall kontrollera att kemikaliehanteringen i sam-
hallet sker i enlighet med meddelade bestimmelser och i 6vrigt pd ett frin
halso- och miljésynpunkt acceptabelt satt samt vid behov ingripa mot
olimplig hantering. I en myndighets uppgifter ingar ocksa intern kunskaps-
uppbyggnad, utarbetande av forfattningar och information till leverant-
rer, yrkesmassiga brukare, arbetstagare samt Konsumenter.

LHMV:s formella styrmedel for tillsynen overensstimmer i stort med
vad som forekommer inom ramen for annan naringsrittslig lagstiftning. De
ger en tillsynsmyndighet det utrymme som behdvs for de uppgifier jag nyss
har beskrivit. De kan darfor i huvudsak oforindrade foras dver till den nya
lagen.
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Regeringen bor liksom enligt LHMYV ha ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om de olika myndigheternas tillsynsuppgifter. Arbetarskydds-
och naturvirdsmyndigheterna bor darvid fa tillsynsuppgiftér inom sina
resp. ansvarsomriden. Jag dterkommer till organisationsfrgorna i mitt
forslag till proposition till riksdagen.

2.11 Avgiftsfinansiering inom kemikaliekontrollen

Mitt forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer far meddela foreskrifter om avgifter for en myndighets verksamhet
enligt den nya lagen.

Kommissionens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att kontrollen skall
finansieras via avgifter. Kommunférbundet ar positivt till att miljo- och
hilsoskyddsnimndernas tillsynsverksamhet enligt den nya lagen finansi-
eras genom avgifter. I Gvrigt dr de remissinstanser som har yttrat sig i
fragan Kritiska till kommissionens férslag. Kritiken kommer framst frn
remissinstanser som foretrader ndringslivet. Enligt LRF &r det principiellt
felaktigt att samhillets kostnader pa produktkontrollens omréde i sin hel-
het skall finansieras genom avgifter. Kostnader for tillsyn som utgér nor-
mal myndighetsutévning bor enligt LRF bestridas av det allminna. Kemi-
kontoret anser att den foreslagna avgiften, beriaknad pa de produkter som
ar anmalda till produktregistret, ar en skatt.

Skilen for mitt forslag: Enligt 15§ LHMYV far regeringen foreskriva att
sarskilda avgifter skall tas ut i drende enligt LHMYV. Sidana avgifter kan
avse ansokan, undersokning eller beslut betraffande registrering eller god-
kdnnandc av viss vara eller &rsavgift for uppritthallande av tillstand.
Bekdmpningsmedelskontrollen finansieras i stor utstrickning med ansok-
nings- och arsavgifter.

Kemikommissionen har foreslagit att avgifter, utéver for bekampnings-
medel, ocksa skall tas ut for det allménna kemiska produktomradet. Den
avgiftsbclagda verksamheten hos myndigheten kan enligt kommissionens
forslag vara t. ex. tillstindsprovning, uppritthallande av tillstind, registre-
ring och andra sidana atgdrder samt den allminna kemikalietillsynen.
Kommissionens forslag innebar att kostnaderna for den grundliggande
kemikaliekontrollen som riktar sig till tillverkare och importérer helt skall
tackas genom avgifter fran dessa.

Jag delar kemikommissionens uppfattning att lagen bor ge mojlighet att
ta ut avgifter ocksd for annan verksamhet in den som omnimns i 15§
LHMV. Fortfarande ror det sig emellertid om avgifter for myndighets
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verksamhet enligt lagen, varfor avgiftssystemet trots det utvidgade till-
lampningsomradet inte utgdr nigon principiell nyhet i forhallande till 15§
LHMYV. Jag delar alltsd inte kemikontorets uppfattning att det kan bli friga
om nagon skatt.

Jag aterkommer i mitt forslag till proposition till riksdagen till fragan om
i hur stor utstrackning kemikaliekontrollen bor finansieras med avgifter.

2.12 Spridning av bekimpningsmedel

Spridning av bekiampningsmedel mot 10vsly regleras f. n. sirskilt genom
lagen (1983:428) om spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark. 1
ovrigt finns generella bestimmelser om spridning av bekdmpningsmedel i
KHMYV. Foreskrifterna har meddelats av regeringen med stod av de all-
ménna bestimmelserna i LHMV om forsiktighetsméatt m. m. Med stod av
bemyndigande i KHMV har ocksa produktkontrollnimnden i kungoérelse
om spridning av bekampningsmedel (SNFS 1984: 2, PK: 19) utfardat ytter-
ligare féreskrifter for spridning av bekdmpningsmedel.

Enligt kommissionens forslag skulle viss spridning av bekdmpningsme-
del, namligen sddan som sker 6ver mark och vattenomriden, regleras
genom en sarskild lag. For egen del anser jag emellertid att lagen om
kemiska produkter bor vara tillimplig pa spridning av bekdmpningsmedel.
Undantag bor liksom nu goéras endast i frdga om bekdmpning av (Gvsly. |
friga om sidan bekimpning bor sdledes gillande lag om spridning av
bekdmpningsmedel 6ver skogsmark behéllas.

Bestammelserna i den av kommissionen foreslagna spridningslagen har
enligt min mening sddan karaktir att de bor vara foreskrifter som meddelas
med stdd av lagen om kemiska produkter. Dessa fragor fordrar darfor inte
riksdagens stallningstagande. For riksdagens information vill jag emeller-
tid redogora for min instéllning till kommissionens forslag i denna del.

Kommissionen har foreslagit att regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer far forbjuda onddig anvandning av bekdmpningsmedel.
Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig dr negativa till det av kom-
missionen féreslagna bemyndigandet och anser att enda sattet att forhindra
onodig anvindning av bekimpningsmedel ar insatser i friga om radgivning
och information.

Kravet pa att minska hélso- och miljériskerna med bekdmpningsmedel
gor det enligt min mening angeliget att forhindra sddan anvindning av
medlen som kan avvaras utan betydande ekonomisk oldgenhet. Jag anser
emellertid att det bor ytterligare utredas hur detta pé ett effektivt sitt kan
astadkommas. Jag avser darfor att foresld regeringen att ge statens natur-
vardsverk i uppdrag att i samarbete med bl. a. lantbruksstyrelsen utarbeta
forslag till atgiarder for att forhindra onédig anvindning av bekdmpnings-
medel. I forsta hand torde dirvid radgivning och information komma i
fraga. I den man sarskilda foreskrifter ocksa kan behdvas bor de meddelas



Prop. 1984/85: 118 33

med stéd av de bemyndiganden som den nya lagen om kemiska produkter
foreslas innehalla.

Kommissionen har vidare foreslagit att spridning av bckdmpningsmedel
fran luften skall forbjudas. Flera remissinstanser avvisar eller ar tvek-
samma till forslaget och anser att ctt sidant forbud skulle innebéra att
Sverige stilldes helt utan katastrofskydd i fall av epidemiartade angrepp av
skadegorarc. Nagra remissinstanser framhéller att spridning fran luften ar
enda sittet niar marken pd grund av nederbérdsforhallandena inte bar.
Flera remissinstanser anser ocks att flygbesprutning ar att féredra fran
arbetsmiljésynpunkt.

Vid spridning av bekdmpningsmedel 6ver dkermark fran luften kan
avdrift av preparat medfora oavsiktlig spridning till bebyggelse, friluftsom-
raden, sjoéar och vattendrag m.m. Risken for att omgivningen ofrivilligt
kommer i kontakt med bekiampningsmedel torde vara betydligt stérre vid
spridning 6ver jordbruksmark an 6ver skogsmark, eftersom spridningen
over skogsmark som regel sker langt frin bebyggda omraden. Erfarenhe-
ten har visat att skyddszoner inte alltid ar tillrackliga fér att undvika de
oligenheter som flygspridningen av bekdmpningsmedel 6ver jordbruks-
mark kan medféra. Spridning av bekidmpningsmedel fran luften 6ver annan
mark 4n skogsmark bor darfor enligt min mening i princip forbjudas. Jag
avser darfor att foresla regeringen att som villkor f6r spridning av bekidmp-
ningsmedel skall gilla att spridningen inte sker frin luften. Vissa undantag
fran forbudet bér kunna medges t. ex. for vissa epidemiartade angrepp av
skadegdrare som inte kan bekdmpas pa annat sitt och da bekiampning fran
marken pé grund av markforhallandena ar oméjlig.

Kommissionen har ocksa foreslagit att ett system med provning och
godkinnande av sprututrustning infors. Forslaget tillstyrks i allminhet
eller lamnas utan erinran av remissinstanserna. Ett par remissinstanser
anser dock att ett sddant krav kan leda till att utlindska féretag slutar
marknadsfora sina produkter i Sverige pa grund av 6kade introduktions-
kostnader, vilket i sin tur kan leda till att marknadsforingen av ny, miljé6-
vénligare teknik forsenas.

Riskerna for oavsiktlig spridning till omgivningen vid besprutning med
markbaserad utrustning ar starkt beroende av vilken utrustning som an-
viands. Som exempel pa viktiga faktorer som paverkar avdriftens storlek
kan ndmnas sprutans arbetstryck samt sprutmunstyckenas utformning och
deras hojd over marken. En okad avdrift innebir ocksa okad risk for att
sprutforaren utsitts for bekdmpningsmedetl.

Med hinsyn till den roll utrustningen spelar da det giller att minska
riskerna vid spridning av bekampningsmedel anser jag att det finns skl att
ocksa med stod av lagen om kemiska produkter som ett villkor kriva att
sprututrustningen eller delar av den skall vara godkiand. Frdn arbetar-
skyddssynpunkt finns redan en sddan mojlighet enligt 3 kap. 12 §2 arbets-
miljolagen. Genom battre sprututrustning minskas inte bara riskerna for

3 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 118
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avdrift. Aven bekdmpningsresultatet blir béttre vilket i sin tur ocksi kan
leda till att i manga fall ligre doser kan anvandas. Jag avser darfor att
foresia regeringen att ett system med provning och godkinnande av sprut-
utrustning inférs. Med hinsyn till de effekter som ett sddant system far pa
Sveriges utrikeshandel avser jag darvid efterstriva en si stor internationell
och sarskilt nordisk samordning som méjligt.

Kommissionens forslag innehaller ockséa bestimmelser om sanktionsav-
gifter vid otillaten spridning av bekiampningsmedel i vissa fall. Ssom
anmaildes i prop. 1984/85:32 om rikilinjer for det framtida arbetet mot
ekonomisk brottslighet (s. 54) ar avsikten att i en proposition till riksdagen
under innevarande riksmote foresla att ett nytt sanktionssystem med fére-
tagsbot infors. Det tilltinkta forslaget bygger pé ett delbetinkande av
kommissionen mot ekonomisk brottslighet, Ds Ju 1984: 5 Foretagsbot. En
sadan sanktion som foreslagits i betiankandet och som f.n. évervigs inom
regeringskansliet bor kunna utgora en verksam sanktion bl.a. vid brott
som utgér otillaten spridning av bekampningsmedel. Pa grund hirav anser
jag inte att man f. n. bor infora ndgon sddan sanktionsavgift som kommis-
sionen har foreslagit.

2.13 Ovriga fragor

Miljofarligt avfall
For riksdagens kannedom vill jag i detta sammanhang ta upp nagra
fragor som ror behandlingen av det miljofarliga avfallet.

Kommunalt renhdllningsmonopol m. m.

I prop. 1975: 32 om atervinning och omhéndertagande av avfall fororda-
de jag att kommunalt renhéllningsmonopol successivt skulle inféras for
miljofarligt avfall efter samradd med berérda kommuner. Efter atagande av
kommunerna har regeringen nu enligt 4 §renh&llningsforordningen
(1979: 904) foreskrivit om monopol for miljéfarligt avfall i ca120 av landets
284 kommuner.

Kemikommissionen har i sitt betinkande foreslagit att kommunalt ren-
héllningsmonopol for miljéfarligt avfall infors i samtliga kommuner fran
den 1 januari 1986.

Flertalet remissinstanser som har yttrat sig, bl. a. kommunférbundet,
tillstyrker kommissionens forslag. Kommunférbundet anfor att ett kom-
munalt monopol innebir att mojligheter skapas for en forbéttrad hantering
av det miljofarliga avfallet.

Det ar angeldget att avfallshanteringen i sin helhet blir féreméal for
samhillets insyn och kontroll. Eftersom SAKAB numera tar emot allt
miljofarligt avfall, kan det enligt min mening inte finnas nigot hinder for
kommunerna att tillimpa det kommunala renhallningsmonopolet ocksa for
miljofarligt avfall. Jag bitrader darfor kommissionens forslag i den delen.
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Det ankommer pi regeringen att meddela de foreskrifter som behdvs for
att genomfora det kommunala renhallningsmonopolet f(")r'miljéfarligl av-
fall. : e

Ar 1975 infordes ocksa en arlig deklarationsplikt for miljofarligt avfall.
Avfallsdeklarationcr har emellertid genomf6rts i betydligt mindre utstrack-
ning an frin borjan tankt. Naturvardsverket utarbetar f. n. ett system déar
uppgiftsinsamlingen samordnas med transportkontrollen for det miljofar-
liga avfallet. Enligt kemikommissionen bor de mdjligheter som finns att
forenkla uppgiftsinsamlandet pa detta omrade tas till vara. Jag delar denna
uppfattning. Jag riknar darfér med att det bemyndigande att foreskriva om
uppgiftsskyldighet nir det giller miljofarligt avfall som foreslas i den nya
lagen i forsta hand skall behdva utnyttjas for s. k. riktade deklarationer.

Atgirder mot de miljéfarliga batterierna

Spridning av kvicksilver, kadmium och andra tungmetaller till miljén ar
enligt min mening ett synnerligen allvarligt hédlso- och miljoproblem. Me-
tallerna ir giftiga fér levande organismer och kan anrikas och ackumuleras
hos dessa. Forsurningen okar risken for att tungmetaller skall I6sas ut och
spridas. Spridningen sker i huvudsak genom utsldpp fran industrin samt
vid forbranning och deponering av avfall.

Stora resurser har satsats for att begriansa utslippen fran industriella
processer. Fran miljésynpunkt dr det nodvindigt att effektiva atgirder
vidtas ocksa for att minska spridningen av tungmetaller fran avfall. Det
finns f. n. inget effektivt system for att samla in eller pa annat satt avskilja
produkter som innehéller tungmetaller frin det vanliga avfallet. Batterier-
na utgér i dag den dominerande killan till kvicksilver och kadmium i
avfallet. Utslippen av kvicksilver frin batterier star for cahilften av
samtliga kvicksilverutslipp. Aven om utslippen av kvicksilver och kad-
mium frin batterier endast utgér en mindre del av den samlade deposi-
tionen av dessa tungmetaller i miljén ar utslippen éllvarliga till foljd av
metallernas stabila natur och de hélso- och miljoeffekter de ger.

En rad olika typer av batterier anvinds i dagens sambhille som strom-
killa i olika apparater. Det finns inget som tyder pa att den hittillsvarande
utvecklingen mot allt fler batteridrivna apparater for olika dndamal kom-
mer att brytas. Ar 1983 uppgick den totala forsiljningen av batterier till ca
5730ton. Totalmingden kvicksilver i batterier uppgick till ca7,7ton och
méingden kadmium till 18—~22ton. Med de insamlingsaktiviteter, som f. n.
pagér uppnas endast vissa mindre utslippsbegransningar. De arliga utslap-
pen till luft och mark fran batterier uppgar till ca6ton kvicksilver och 16~
20ton kadmium. Betridffande slutbehandlingen av de tungmetallhaltiga
batterierna kan konstateras att atervinningsanliggningar redan finns eller
ar i provdrift.

Under de senaste aren har batteribranschen genom frivilliga dtaganden
astadkommit viss insamling av framst kvicksilveroxidbatterier. Vidare har



Prop. 1984/85: 118 36

ett forhillandevis stort antal kommuner paborjat insamlingsaktiviteter med
olika ambitionsniva. I framfor allt de kommuner. som skickar sitt hushalls-
avfall till forbranning, har insamlingsaktiviteterna piaskyndats. Bakom det-
ta ligger bl.a. de skirpta tillstindskraven pd sopférbranningsanliaggning-
arna att inte sldppa ut tungmetaller av typ kvicksilver och kadmium.

Frégan om aigirder mot de miljofarliga batterierna har vid olika tilifillen
behandlats i riksdagen. Bl. a. har jordbruksutskottet i sitt betinkande (JoU
1981/82: 24) om avfallshantering och atervinning anfort att det dr angelaget
att sdrskilda atgirder vidtas for att hindra spridningen av giftiga tungme-
taller genom hushillssoporna. Enligt utskottets mening méste sirskilda
anstriangningar goras for att bringa till praktisk tillimpning den princip om
tillverkarens och importérens ansvar, som formulerades redan vid 1975 ars
riksdagsbeslut om atervinning och avfallshantering.

Statens naturvardsverk har utarbetat ett forslag till handlingsprogram
for hantering av batterier. Forslaget syftar till en 6kad och effektiviserad
batteriinsamling genom att forbrukade batterier aterlimnas till de affarer,
som siljer batterierna. Forslaget anvisar hur batterierna bor mirkas och
hur insamlingen bor organiseras och finansieras. Om de uppsatta malen
inte nds med foreslagna tgirder anvisas viigar att genom 6kade avgifter
eller pant 6ka systemets effektivitet. Forslaget har remissbehandlats. Re-
missinstanserna 4ir eniga med verket om behovet av itgirder mot de
miljofariiga batterierna, men det rader delade meningar om bl.a. den
organisatoriska utformningen. Minga remissinstanser ansluter sig till prin-
cipen om tillverkarens ansvar och menar att ansvaret for nodvindiga
atgirder primirt maste avila tillverkarna eller importorerna av batterier.
Bl. a. anser Sveriges industriférbund att myndigheterna skall stilla krav pa
en tidsanknuten utslippsreduktion samt gverlata at branschen att uppfylla
kraven. Frin kommunal sida anfors att de kommunala kostnaderna for
batterihanteringen rimligen bor belasta berorda tillverkare och importorer.

Enligt min mening bor utgangspunkten fran samhillets sida i friga om
atgirder mot de miljofarliga batterierna vara att utslippen av kvicksilver,
kadmium och liknande miljofarliga amnen i batterier pa sikt skall upphora.
Detta bor ske genom att de miljéfarliga batterierna snarast mojligt ersatts
med batterier utan miljofarliga @mnen, hanteras i slutna atertagningssy-
stem eller pa annat satt blir foremal for langtgaende tervinning.

Det bor enligt min mening ankomma pa de foéretag som tillverkar och
importerar batterier att svara for att hanteringen blir sddan att utslippen av
kvicksilver och kadmium frén batterier upphor och att vilja de medel och
metoder, som ir mest dndamalsenliga for att uppna de mal som bor gilla.
Ansvaret inbegriper alla led fran tillverkning och import till slutbehandling.
Eftersom batterier i ménga fall finns direktmonterade i apparater och
instrument har ocksa de foretag som tillverkar, importerar och hanterar
olika sadana apparater ett ansvar for att de miljéfariiga utslappen minskar.
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Mot bakgrund av vad jag hir anfort ir jag inte nu beredd att fororda att
samhiillet tar ctt sidant ansvar for organisation och finansiering av en
batteriinsamling som foljer av natuivérdsverkets forslag. Berorda bran-
scher bor i stéllet i férsta hand ges mojligheter att sjalva viélja de lampligas-
te losningarna for att sa langt mojligt minska utslappen till miljon fran
hanteringen av miljofarliga batterier.

Valet av atgirder f6r att minska utslappen till miljon av skadliga &mnen
varierar med de olika batterityperna. Utdver atervinning genom insamling
kan det for kvicksilveroxidbatterierna med f. n. narmare 35 % kvicksilver-
innehall vara aktuellt att minska utslippen genom att ersatta dem med
zink-luftbatterier for vissa anvindningsomraden. bl. a. for horapparater.
For de alkaliska batterierna ir vid sidan av 6kad atervinning en minskning
av kvicksilverhalten med hilften aktuell inom ctt par ar. Jag ser det som
naturligt att de beroérda branscherna nu snarast utarbetar och genomfor ett
program for minskning av de miljofarliga utslappen. Med utgéngspunkt i
bl.a. detta har jag haft dverlidggningar med foretridare for batteribran-
schen som forklarat sig villiga att vidta olika atgirder for att minska
utslappen. Mot bakgrund av de for ar 1984 berdknade utsldppen om ca 6
ton kvicksilver bor en mélsittning (or en forsta etapp vara en utslidpps-
minskning som senast &r 1987 uppgar till minst 75%, dvs. utslipp om
maximalt ca 1,5 ton kvicksilver/ar.

For de kadmiumhaltiga batterierna ar bedémningen av marknadsstruk-
tur och utsldppsmingder mer vansklig. Nér det géller manga produkter dir
sddana batterier ingdr, bor 6kad atcrtagning kunna ske. Tekniskt bér ocksa
forutsattningar finnas att pa viss sikt utveckla laddbara batterier som ar
kadmiumfria. Malsattningen bor darfér vara en motsvarande utslippsre-
duktion som for kvicksilver. En splittrad marknadsbild nir det giller
kadmiumhaltiga batterier kan dock kriva sirskilda insatser for att malet
skall kunna uppnas. .

Som jag tidigare anfort bor berérda branscher nu ges mojlighet att sjalva
vilja pa vilka sétt utslippsminskningarna skall kunna nas. Jag forutsitter
att narmare redovisningar av hur de angivna malen skall uppfyllas snarast
limnas. Sadana redovisningar bor ske till naturvardsverket. Det bor daref-
ter ankomma pa verket att dverviga vilka atgirder frin samhallets sida
som kan behévas for att sikerstilla att den efterstrivade minskningen av
utslippen fran batterier skall kunna genomforas. I det fall malen for ut-
slappsminskningarna inte uppnis med nu redovisade atgérder far frigan
om ytterligare regleringar tas upp till ny behandling. Jag forutsatter ocksa
att verket gér vidare 1 sitt arbete med att se dver behoven av atgirder mot
olika varor eller varugrupper som innehéller kvicksilver och kadmium.

Med det samlade renhaliningsansvar, som kommunerna foreslas fa for
det miljofarliga avfallet, ar det naturligt att kommunerna utvecklar och goér
lattillgdngliga sina system for atertagning av miljofarligt avfall fran hushél-
len. Hur sadana system bor anpassas till insamling och &tervinning av
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batterier ankommer det pd kommunerna och batteribranschen att triffa
Overenskommelse om.

Foljddndringar i annan lagstiftning

Den nya lagen foranleder dndringar av redaktionell art i viss annan
lagstiftning. Jag avser hir vapenlagen (1973: 1170), brandlagen (1974: 80),
renhallningslagen (1979: 596) och lagen (1983:428) om spridning av be-
kiampningsmedel dver skogsmark.

Med hénsyn till den enkla beskaffenheten av lagdndringarna anser jag att
nagot yttrande fran lagridet inte behovs. Jag dterkommer med lagforslagen
1 mitt forslag till proposition till riksdagen.

2.14 Ikrafttridande

Jag foreslar att lagen om kemiska produkter tréder i kraft den 1 juli 1985.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anf6érda har inom jordbruksdepartementet upprittats
forslag till lag om kemiska produkter.
Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5.

4 Specialmotivering

Lagen om hilso- och miljofarliga varor (LHMV) ersitts av en ny lag om
kemiska produkter (LKP). LKP har liksom LHMYV Kkaraktiren av en
ramlag. Lagen far alltsd sitt konkreta innehdll i stor utstrickning genom
bestimmelser som meddelas av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer. Lagen innebdr i vissa delar védsentliga dndringar i for-
hallande till LHMV. Begreppet hilso- och miljéfarlig vara har genomgaen-
de ersatts med kemisk produkt.

Kemikommissionens forslag har lett till ett flertal nya bestammelser och
preciseringar i forhillande till LHMV:s regler. I ménga fall behalls dock
LHMV:s regler i sak. [ dessa avseenden giller forarbetena till dessa regler,
i den man de inte kommenteras sarskilt i det foljande. Vidare har vid
departementsbehandlingen skett en dversyn av frimst lagteknisk natur.

LKP ir disponerad pa foljande sitt. Efter de inledande bestammelserna
(1-58$) foljer den allmanna bestammelsen om forsiktighetsmétt samt yt-
terligare bestimmelser om utredningsskyldighet, kompetenskrav, informa-
tionsplikt och upplysningsskyldighet som giller den som hanterar en ke-
misk produkt (6— 10 §§). Dérefter innehaller lagen regler som gér det moj-
ligt for regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer att meddela
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bestammelser om villkor, tillstind och forbud (1] och 12§§). 1 friga om
miljofarligt avfall finns sarskilda regleri 13 §. Tillsynen dver efterlevnaden
av lagen regleras i 14—17§§. Enligt 18 och 198§ kan tas ut avgifter for
myndighets verksamhet samt s.k. dispensavgifter. Slutligen innehaller
lagen i 20—24 §§ regler om ansvar m. m.

Inledande bestammelser

1§

Denna lag ar tillimplig pa hantering och import av kemiska &mnen och
beredningar (kemiska produkter). Lagens syfte &r att férebygga hilso- eller
miljoskador av sddana produkter.

I denna inledande paragraf anges lagens tillimpningsomrade och syfte.
Den motsvarar narmast 1 och 28§ LHMYV samt 1§ i kommissionens
forslag.

LHMY ir tillamplig p4 amnen och beredningar som med hinsyn till sina
kemiska eller fysikalisk-kemiska egenskaper och hantering kan befaras
medfora skada pa manniskor eller i miljén. De typer av skadeeffekter som
asyftas ar i likhet med vad som tidigare gillde enligt giftférordningen
effekter av kemisk eller fysikalisk-kemisk art, diremot inte skadeverkning-
ar som ar att betrakta som rent fysikaliska eller mekaniska effekter. Det ir
sélunda i forsta hand varor som kan betecknas som kemiska som omfattas
av LHMV.

Med dmnen avses i LHMV grunddmnen och kemiska foreningar, ofta
gemensamt bendmnda (kemiska) substanser. Hit riknas ocksa biologiska
naturprodukter, t.ex. vissa som droger anvdnda vixtdelar. Beredningar
avses omfatta sddana sammansatta varor som t. ex. l6sningar, emulsioner,
pulverblandningar och pastor.

Titl begreppet hilso- och milj6éfarlig vara hér enligt LHMYV ocksi varor
som innehdller eller har behandlats med dmnen eller beredningar, om
varorna dirigenom och med hénsyn till sin hantering ar hiiso- eller miljo-
farliga. Kemiska varor som ér att anse som riskfria riknas inte som hélso-
och miljofarliga varor. En annan sak ér att de tillimpande myndigheterna
far infordra uppgifter om kemiska varor éver huvud taget for att det skall
bli majligt att avgéra vilka varor som bor bli foremél for kontroll enligt
lagen. Vid tillkomsten av lagstiftningen var man medveten om att avgrins-
ningsproblem skulle komma att uppsta, atminstone under ett 6vergangs-
skede. Man forutsatte dock att en fortlopande kartlaggning av det kemiska
produktomréadet skulle gora det mojligt att béttre avgrinsa och precisera
omradet for halso- och miljofarliga varor (JoU 1973: 19 s. 15).

Féljande grundliggande principer géller for tillampningen av LHMYV.
Redan en pa goda vetenskapliga grunder uppkommen misstanke om ska-
derisker utgor tillricklig grund for ingripanden enligt LHMV. Detta inne-
bér bl. a. att en producent som vill marknadsfora en otillrackligt kind vara
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som han kan pd vetenskapliga eller andra grunder anta vara farlig frn
hilso- cller miljoskyddssynpunkt maste beakta denna risk vid bedomning
av om han skall marknadsfora varan eller inte. Myndigheterna behover
inte heller vianta med ett ingripande till dess nigra skador har intriffat. For
att undgé férbud eller andra restriktioner méste en producent si langt det
pa vetenskapens standpunkt ir mgjligt bevisa att misstanken ar ogrundad.
Annars far han finna sig i att myndigheterna behandlar varan som hilso-
och miljofarlig. Den osidkerhet som i ett sddant fall kan rida rérande ett
amnes farlighet skall alltsa inte gd ut éver allminheten utan drabbar den
som vill marknadsfora varan i fraga.

De grundlaggande principerna for LHMV bor édga giltighet ocksa vid
illimpningen av LKP. Den inledande paragrafen i LKP har dock utformats
pa ett annat satt in motsvarande bestimmelse i LHMV. I princip omfattas
alla kemiska produkter av lagens tillampningsomrade. Sirskilda bestim-
melser finns for livsmedel, lakemedel och djurfoder. Lagen kan emellertid
goras tillamplig dven pa sadana produkter om hilso- och miljéskyddssyn-
punkter pakallar det. Detta framgér av 3 §. Med undantag for bestimmel-
sen om f6rsiktighetsmétt i 6§ far dock lagen i de flesta fall ett konkret
innehall forst genom de tillimpningsforeskrifter som regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestdmmer meddelar.

Begreppet kemiska produkter omfattar alla kemiska dmnen och bered-
ningar som &r féremal f6r nigon form av minsklig hantering. Det ir ingen
skillnad jamfort med LHMV i friga om vad som avses med amnen och
beredningar. I motsats till LHMV ar LKP inte begrinsad till endast sadana
halso- och miljorisker som beror pad kemiska eller fysikalisk- kemiska
egenskaper hos ett imne eller en beredning. Detta inncbér i praktiken att
t. ex. silikosrisker omfattas av lagen. LKP mgjliggér ocksa tgiarder mot
amnen som t. ex. vid spill leder till forhojd halkrisk. Lagen skall dock inte
tillampas t.ex. vid miljoskada pd grund av urlakning av ett i naturen
férekommande amne till f6ljd enbart av naturliga processer. Rent mekanis-
ka skador sdsom att manniskor far skarsdr av kemiska produkter kan som
jag tidigare har papekat i avsnitt 2.2 inte heller bli féremal for ingripande
enligt LKP. For att lagen skall vara tillimplig ar det liksom enligt motsva-
rande lagstiftning i flera andra lander tillrackligt att den skadliga effekten
uppstar genom att manniskor eller miljé utsitts for amnet. Avsikten dr att
forebygga skaderisker som beror pé ett kemiskt dmnes inneboende egen-
skaper. Det ar riskerna som ir forenade med cxponering for kemiska
grundimnen eller deras foreningar som omfattas av lagen. Lagen kan
saledes tillimpas dven pa asbest, kvarts och andra mineraler som kan
fororsaka hilsoskador vid exponering.

2§

Med hantering menas i denna lag tillverkning, bearbetning, behandling,
forpackning, forvaring, transport, anvidndning, omhéndertagande, de-
struktion, konvertering, saluforande, overlatelse och diarmed jamforliga
forfaranden.
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Paragrafen motsvarar 2§ LHMV.

I likhet med kommissionen anser jag att ocksa den befattning som cn
handelsagent tar med huvudmanncns produkter nar Han verkar for deras
avsittning utgor hantering enligt férevarande paragraf.

3§

Sarskilda bestammelser finns for livsmedel, likemedel och djurfoder.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far dock fore-
skriva att denna lag skall tiliimpas dven pi sidana varor, om det &r
pakallat fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt.

I friga om radioaktiva, brandfarliga eller explosiva varor skall lagen
tillimpas endast i den man det behovs for att forebygga andra halso- eller
miljoskador dn som avses i de sirskilda bestimmelser som finns for sddana
varor.

I fraga om transport av sadana kemiska produkter som ir farligt gods
enligt lagen (1982: 821) om transport av farligt gods géller denna lag endast
i den utstridckning som foreskrivs av regeringen cller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Om spridning av bekdmpningsmedel dver skogsmark finns sarskilda
bestammelser.

Paragrafen anger lagens forhallande till viss annan lagstiftning och mot-
svarar 3§ LHMV och 3 § i kommissionens forslag.

LHMYV galler inte vara som &r att anse som livsmede! enligt livsmedels-
lagen (1971:511), lakemedel enligt lakemedclsforordningen (1962: 701) el-
ler djurfoder. Inte heller giller lagen i frdga om radioaktiva dmnen och
andra kallor till joniserande strélning. I friga om brandfarlig eller cxplosiv
vara skall LHMYV tillimpas endast i den mén varan ar hélso- eller miljofar-
lig av annat skil dn som foranlett att den hanforts till nimnda varukatego-
rier. I friga om transport av sidana hilso- och milj6farliga varor som ar
farligt gods enligt lagen (1982:821) om transport av farligt gods giller
LHMYV endast i den utstrackning som regeringen forordnar. 1 6vrigt har
arbetarskyddslagstiftningen, miljéskyddslagstiftningen och annan lagstift-
ning angiende varor hanforliga till hdlso- och miljéfarliga varor gallt fulle ut
vid sidan av LHMV. Nigon uttrycklig bestimmelse om detta har inte
ansetts behovlig.

LKP har en nagot annorlunda utformning an LHMV nir det galler
forhallandet till annan lagstiftning. Visserligen giller ocksa enligt LKP att
lagen inte skall tillimpas i de fall en effektiv kemikaliekontroll redan
utdvas enligt annan lagstiftning. Avgriansningen cnligt LKP ir emellertid
inte s definitiv som den ar enligt LHMV. Syftet ir att férhindra att vissa
skadeverkningar av en del produktgrupper blir oreglerade.

Savitt galler livsmedel, ldkemedel och djurfoder 6ppnar bemyndigandet i
forsta stycket sdledes en mojlighet till ingripanden med stéd av LKP om
den lagstiftning som tar sikte pa dessa sirskilda produktgrupper skulle visa
sig otillricklig for att tillgodose hilso- eller miljoskyddssyftena.
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I fraga om forhallandet till likemedelsforordningen bor féljande gilla.
Nir det giller likemedlens paverkan pa miljon i samband med eller efter
destruktion bor den nya lagen tillampas. Den nya lagen bor ocksé kunna
tillimpas i vissa forvarings-, forpacknings- och markningsfragor, dar like-
medelsforordningen inte inrymmer tilirackliga mojligheter till ingripanden
mot kemiska miljo- och hilsorisker.

1 fraga om radioaktiva produkter giller lagen enligt andra stycket inte fér
joniserande stralning. Skydd mot s&dan stralning regleras i stralskyddsla-
gen (1958: 110). Daremot fér lagen tillimpas pa sddana produkter i den man
det behdvs for att forebygga andra risker én sddana som beror pé jonise-
rande stralning. Motsvarande giller enligt stadgandet i férhallande till
lagstiftningen om brandfarliga och explosiva varor.

Tredje stycket, som giller forhéllandet till lagen (1982: 821) om transport
av farligt gods, motsvarar utan indring i sak 3§ tredje stycket LHMV.
Detta innebdr i princip att regleringen av sadana transporter inte skall ske
med stod av LKP, sdvida inte sarskilda skil foreligger. Mojligheten for
regeringen att forordna om giltighet av LKP ger forfattningsstéd for vissa
bestimmelser om transport i férordningen (1975: 364) om miljéfarligt av-
fall.

1 fjdrde stycket avses lagen (1983: 428) om spridning av bekdmpningsme-
del over skogsmark.

Jag har i avsnitt 2.3 redogjort for forhallandet till marknadsféringslagen
och arbetsmiljolagen.

4§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far féreskri-
va att lagen skall tillimpas pé en vara som innehaller eller har behandlats
med en kemisk produkt.

Paragrafen motsvarar 11§ i kommissionens forslag. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir enligt paragrafen foreskriva att
lagen skall tillimpas ocks& pa sddana varor som innehéller eller har be-
handlats med kemiska produkter. Foreskrifterna kan avse skydd mot t. ex.
effekter av ett Amne som avges ndr en vara hanteras, 4ven om dmnet som
sidant inte ingdr i varan utan bildas vid hanteringen. De hilso- eller
miljérisker som avses med bestimmelsen omfattar alltsd dven sadana
risker som kan orsakas genom en hantering som innebdr att ett nytt &mne
bildas och avges, t. ex. vid upphettning av plastmaterial. 1 tillampningsfo-
reskrifter far sirskilt anges vilka regler som giller ocksé varorna. Innebor-
den av bestimmelsen ir alltsd — fransett den allménna bestimmelsen om
forsiktighetsmatt som behandlas i 6§ — att lagen far tillimpas p& varorna
forst efter sirskilt beslut.



Prop. 1984/85:118 . 43

)

5§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer far foreskri-
va undantag frén lagens tillimpning i friga om visst produktslag eller viss
hantering eller import av kemiska produkter.

Paragrafen motsvarar i sak 4§ LHMV och 4§ i kommissionens forslag.

Med stéd av motsvarande bemydigande i LHMYV har regeringen i kungé-
relsen om hélso- och miljéfarliga varor foreskrivit att LHMV inte ager
tillimpning i friga om tobaksvaror. I friga om teknisk sprit och alkoholhal-
tiga preparat dger LHMV tillimpning endast i den man varans halsofarliga
egenskaper betingas av annat déri ingdende dmne &n etylalkohol. Det-
samma bor gilla enligt den nya lagen.

LKP innehiller ingen specialbestimmelse angiende forsvarsmakten.
Det allmidnna bemyndigandet i paragrafen att forordna om undantag omfat-
tar ocksa forsvarsmakten, sdsom jag framhallit i avsnitt 2.3.

Skyldigheter vid hantering och import av kemiska produkter

68

Den som hanterar eller importerar en kemisk produkt skall vidta de
atgarder och iaktta de forsiktighetsmatt i ovrigt som behovs for att hindra
eller motverka skada pa ménniskor eller i miljon. Vad som nu har sagts
giller dven i friga om en sidan vara som avsesi48§.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
sarskilda foreskrifter om forsiktighetsmatt.

Paragrafen motsvarar 5§ forsta stycket forsta meningen och andra
stycket LHMYV samt 5§ forsta och fjarde styckena i kommissionens fér-
slag. Bestimmelsen i andra meningen i fOrsta stycket motsvarar narmast
1§ forsta stycket 2 LHMV.

Den som hanterar eller importerar en hilso- och miljéfarlig vara skall
enligt 5§ forsta stycket férsta meningen LHMV vidta de atgirder och
iaktta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs for att hindra eller motver-
ka skada pa manniskor eller i miljon. Denna grundregel for hanteringen av
hilso- och miljofarliga varor kompletteras i LHMV med allminna bestim-
melser om undersoknings- och markningsskyldighet. Aktsamhetsregeln
riktar sig till alla som pa ett eller annat sétt befattar sig med hanteringen av
en vara.

Forevarande paragraf innebdr ingen dndring i sak i forhéllande till be-
stimmelsen i LHMV. Eftersom LKP omfattar alla kemiska produkter och
inte bara sddana som ar hilso- och miljofarliga, skall emellertid aktsam-
hetsregeln alltid iakttas vid all hantering och import av kemiska produkter.

Bestammelsen fir ett konkret innehall for sarskilda situationer genom de
foljande paragraferna i lagen och genom féreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regcringen bestimmer men ar ocksa
direkt straffsanktionerad.
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Aktsamhetsregeln giller forutom yrkesmassig hantering och import ock-
s anviandning i konsumentledet av kemiska produkter samt privat import.
Som ett viktigt exempel vill jag nimna att barn skall skyddas mot de
forgiftningsrisker som en bristfallig hantering innebar. Jag dmnar ocksd
foresla regeringen att foreskriva att forpackningar till hilso- eller miljofar-
liga produkter skall vara betryggande utformade. De skall inte heller ge-
nom sin utformning medfora risk for férvaxling och skall vid behov utfor-
mas med sarskild hinsyn till barns sdkerhet.

78

Det aligger sarskilt den som tillverkar eller importerar en kemisk pro-
dukt att genom egna undersokningar eller pa annat satt se till att det finns
tillfredsstéllande utredning for bedomning av vilka héilso- eller miljéskador
som produkten kan orsaka.

En niringsidkarc som utreder kemiska produkters egenskaper fran
hilso- eller miljéskyddssynpunkt skall gora det i enlighet med vetenskap
och beprovad erfarenhet,

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestidmmer far meddela
ytterligare foreskrifter betraffande utredningen om kemiska produkter.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 5§ forsta stycket andra meningen
LHMV samt 5§ andra stycket i kommissionens forslag. Andra stycket,
som saknar motsvarighet i LHMV, motsvarar 6§ forsta meningen i kom-
missionens forslag. Tredje stycket motsvarar S§ andra stycket LHMV
samt 5§ fjarde stycket och 6 § andra meningen i kommissionens forslag.

Férsta stvcket. Enligt 5§ forsta stycket andra meningen LHMV skall
sarskilt den som tillverkar eller importerar en hilso- eller miljofarlig vara
noggrant underséka varans sammansitining och egenskaper i 6vrigt fran
hilso- eller miljéskyddssynpunkt.

Undersokningsskyldigheten enligt LHMV avilar alltsé i sarskilt hog grad
tillverkare och importor. Detta Overensstimmer med det synsitt som
praglar LKP. Skyldigheten skall ses mot bakgrund av att det inte r mg;ligt
att undvara alla produkter som har nagot slag av farliga egenskaper. Det ar
darfor nodvindigt att hanteringen av kemiska produkter dver huvud taget
ordnas sa att skada p& minniskor eller i miljé kan undvikas. En forutsatt-
ning for detta ar att de som skall hantera produkterna vet pa vilket stt
produkterna ar farliga. Tillverkare och importorer skall dérfor bedoma
vilka egenskaper en produkt har. Utredningsskyldigheten ar fortlépande
och upphor t.ex. inte nédr produkten har forts ut pd marknaden. Vilken
utredning om en produkt som far anses tillfredsstéllande maste bli beroen-
de av en rad olika omstindigheter. Hoga krav méste t. ex. stéllas nar det ar
fraga om ett helt nytt anvindningssatt d&ven om det aktuella amnet &r val
utrett i helt andra anvindningar. Detsamma giller i frdga om nya dmnen.
Den méjliga expositionen ér alltid en betydelsefull faktor. Det méste ocksa
framhallas att den nirmare innebérden av kraven pé utredning bestims av
den vid varje tidpunkt rddande vetenskapliga kunskapsnivin. Bestimmel-
sen har kommenterats utforligt i avsnitt 2.5 i den allmdnna motiveringen.
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Den som tillverkar eller importerar en kemisk produkt boér bedéma
produkten med hinsyn till arten och graden av farliga egenskaper och
Klassificera den med avseende pa dess hilso- och miljofarlighet.

Bestimmelsen i andra stycket tar sikte ocksa pa andra néringsidkare 4n
tillverkare efler importérer, t.ex. sidana som bedriver toxikologisk kon-
sultverksamhet. Naturligtvis behover en tillverkare eller en importor inte
sjalv genomféra de utredningar om produktens egenskaper fran hilso- och
miljésynpunkt som behdvs for hans verksamhet. Han méste ha mojlighet
att forlita sig pa resultat fran utredningar som andra har gjort och att t.ex.
anlita konsulttjinster. En forutséttning ar att utredningarna har genomférts
och redovisats pa ett vetenskapligt korrekt satt. Det ar angeldget att all
yrkesmissig utredningsverksamhet inom detta omrade haller en hog kvali-
tet, savil den som bedrivs av tillverkare och importérer som den som
bedrivs av t. ex. konsulter.

De nirmare foreskrifterna om utredningsskyldighet far enligt tredje
stycket meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen bestim-
mer. Genom sadana foreskrifter bor bl. a. kunna preciseras hur en utred-
ning skall genomforas och redovisas med avseende pé vitka &mnen eller
foreningar som ger produkten farliga egenskaper, arten och graden av de
farliga egenskaperna, limpliga skyddsatgirder samt vilka atgirder som
behdvs for att ta hand om avfall fran produkten.

88§

Den som yrkesméssigt hanterar eller importerar en kemisk produkt skall
ha tillgéng till den kemiska och toxikologiska kompetens som behévs med
hansyn till verksamhetens omfattning och produktens egenskaper.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare foreskrifter om kompetenskrav.

Enligt paragrafen, som saknar motsvarighet i LHMV och i kommissio-
nens lagforslag, giller att den som yrkesmiissigt hanterar eller importerar
en kemisk produkt maste ha en viss sakkunskap. Kompetenskravet giller
med olika styrka beroende pa i vilket led hanteringen sker.

Den som tillverkar eller importerar en kemisk produkt skall i den omfatt-
ning som behovs med hinsyn till arten och omfattningen av verksamheten
ha tillgéng till kemisk och toxikologisk kompetens samt hilla sig underrit-
tad om forskning och teknisk utveckling av betydelse for skyddet av hilsa
och miljo.

Den som yrkesmissigt Overlater en kemisk produkt bor ha det kunnande
som behovs med hinsyn till produktens egenskaper. Aterforsiljare av
kemiska produkter skall till kdparna vidarebefordra korrekt risk- och
skyddsinformation. Sarskilt aterforsaljare med storre kemikalieforsaljning
maste ha god kinnedom om de regler som gilier t. ex. for klassificering och
markning av produkter efter deras hélso- och miljéfarlighet. Forstaelse for
dessa regler forutsatter allmanna kunskaper om kemiska produkters egen-
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skaper och effekter samt kinnedom om begrepp som kan férekomma i
mérkning och annan produktinformation, t. ex. akut och kronisk giftighet,
allergiframkallande och fritande egenskaper, nedbrytbarhet och bioacku-
mulering. Aterforsiljarna bor normalt kunna fé sitt behov av information
om de saluférda produkternas egenskaper tillgodosett genom den risk- och
skyddsinformation som tillverkarna och importorerna skall lamna om varje
produkt. De ytterligare kunskaper som behovs for att aterforsiljare skall
kunna fullgéra sina skyldigheter, t.ex. att tillgodose kdparnas behov av
information, kan byggas upp inom foretagen. Som framgar av 11§ kan
dven i fortsattningen handel med sérskilt farliga varor underkastas nagon
form av tillstdndsprévning. En sédan prévning ger samhillet méjlighet att
stélla villkor for tillstand och bor i fortsattningen ha en tydligare inriktning
pa kunskapskrav an f.n. Reglerna om kompetenskrav ar avsedda att bl. a.
utgdra en bas for tillstindsprévningen.

Foretag som hanterar kemikalier behéver kunskaper om kemiska risker
pa lagst den niva som behdvs for att forstd inneborden av de begrepp som
anvinds for att ange kemikaliers hilso- och miljéfarlighet. De behover
ocksa yrkeshygienisk och omgivningshygienisk sakkunskap for att kunna
bedéma vilka halso- eller miljorisker som kan uppstd pa grund av hante-
ringen.

Stora foretag med omfattande kemikaliehantering bygger ofta upp en
egen kompetens for att inhimta och bedéma information fran leverantorer-
na eller fran annat hall. Detta brukar ske bl. a. inom féretagshilsovarden
som normalt inrymmer medicinsk och skyddsteknisk samt ofta dven yrkes-
hygienisk sakkunskap. Anvindarforetag utan egna resurser for bedomning
av riskerna vid hanteringen maste anlita utomstaende sakkunskap. Detta
galler 4aven for tillverkare och importorer.

Arbetsmiljolagstiftningen innehéller de krav som bor stéllas pa yrkemas-
sig anvindning av kemikalier fran arbetsmiljésynpunkt. Motsvarande gal-
ler om miljéskyddslagstiftningen betraffande den yttre miljon. Foéreva-
rande paragraf ger mojlighet att stilla de ytterligare kompetenskrav som
kan behovas for en siker kemikaliehantering inom foretagen.

9§

Den som yrkesmassigt hanterar eller importerar en kemisk produkt skall
genom markning eller pd annat sitt lamna uppgifter av betydelse fran
hilso- eller miljoskyddssynpunkt (produktinformation).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare féreskrifter om produktinformation.

Paragrafen motsvarar niarmast 5§ forsta stycket tredje meningen och
andra stycket LHMYV samt 5 § tredje och fjarde styckena i kommissionens
forslag.

Enligt 5§ LHMV géller att en hilso- eller miljofarlig vara skall markas
tydligt med uppgifter av betydelse fran halso- eller miljoskyddssynpunkt. I
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18§ kungorelsen om hélso- och miljéfarliga varor finns vissa foreskrifter
om hur forpackning till gift eller vadligt amne skall vara markt. Med stod
av regeringens bemyndigande har pro'dukikontrollnémhdén vidare medde-
lat allmédnna foreskrifter om markning av hilsofarliga varor.

Den lagstadgade produktinformation som enligt LKP skall atfolja ke-
miska produkter skall, utdver vad som har kunnat foreskrivas med stod av
LHMYV, kunna innehdlla sddan produktinformation som inte 4r av ren
varningskaraktar men som andé ar av betydelse fran halso- eller miljo-
skyddssynpunkt. Detta ar en foljd av att lagens tillimpningsomrade inte ar
begransat pA motsvarande satt som LHMV. Som exempel pa information
som hir avses kan namnas uppgifter om en varas identitet, tillverkarens
eller importérens namn och resultatet av gjord bedémning. For brukaren
ar saddana uppgifter av betydelse dven for produkter som leverantdren inte
anser hilso- eller miljofarliga.

Fortfarande bor dock syftet med informationen primirt vara att sprida
upplysning om risker som &r férenade med hanteringen av en kemisk
produkt.

Informationen kan enligt LKP limnas dven pi annat sitt &n genom
mirkning. Informationen kan lamnas t. ex. genom informationsblad. Pro-
duktinformationen kan avse sdval halso- som miljorisker. Olika krav pa
informationen kan stillas beroende pa om den som skall ta emot informa-
tionen ar en konsument eller en néaringsidkare.

Det bor ankomma pa regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela nirmare foreskrifter om produktinformation. And-
ra stycket ger stod for detta.

10§

Den som yrkesmassigt hanterar eller importerar en kemisk produkt skall
till den myndighet som regeringen bestammer och i den omfattning rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, myndigheten foreskriver

1. limna de uppgifter om produkten och dess hantering som kan behévas
for att bedoma hilso- eller miljérisker,

2. rapportera siddana rén som har betydelse for bedémningen av produk-
ten fran halso- eller miljoskyddssynpunkt och som kan antas vara okinda
for myndigheten.

Punkt | motsvarar nirmast 8§ LHMV, medan punkt 2 saknar motsva-
righet dar. Paragrafen motsvarar 9§ i kommissionens forslag.

Punkt 1. Enligt 88 LHMV ir den som yrkesmissigt hanterar eller
importerar &mne, beredning eller annan vara skyldig att till myndighet som
regeringen bestammer och i den ordning sidan myndighet foreskriver
limna de uppgifter om varans sammanséttning, egenskaper i 6vrigt och
hantering som dr nédvandiga for utredning om varans hélso- eller miljofar-
lighet.

1 LHMYV foreskrivs en rapporteringsskyldighet som inte 4r begriansad till
hilso- och miljofarliga varor. Skyldigheten enligt LHMV omfattar savil
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kemiska varor i alimidnhet utan hdnsyn till deras farlighet for manniskor
som andra varor som det ir av sirskild betydelse fran hilso- och milj6-
skyddssynpunkt att fa uppgifter om.

Det far ankomma pa regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer att meddela foreskrifter om omfattningen av uppgiftsskyldigheten for
den som hanterar eller importerar en produkt. Genom tillampningsfore-
skrifter far ocksa anges tidpunkten for uppgiftsskyldighetens intride och
vem som i ett visst fall 4r uppgiftsskyldig. Den uppgiftsskyldighet som far
foreskrivas gar lingre dn motsvarande skyldighet enligt LHMYV och kan
omfatta alla de uppgifter om produkten och dess hantering som kan beho-
vas for att 6verblicka och bedoma tinkbara halso- eller miljorisker inte
bara till foljd av anvandningen av varje enskild produkt for sig utan av hela
kemikalieanvdndningen i samhillet.

Den uppgiftsskyldighet som behandlas i forevarande bestaimmelse avser
bl. a. sddana uppgifter som samlas in till det produktregister som jag namnt
i avsnitt 2.8 i den allminna motiveringen. Det bor dock framhaéllas att
stadgandet ocksa ger utrymme for sadana uppgiftsinsamlingar som behévs
t.ex. for kartliggningen av ett problemomrade utan att insamlingen har
nagon direkt anknytning till produktregistret.

De uppgifter som behovs for tillsynen av lagens cfterlevnad i ett enstaka
arende skall diremot inte inhimtas med stéd av bestimmelserna i ifrigava-
rande paragraf utan med stod av 158§.

For att underldtta myndigheternas kontroll av anvandningen av kemiska
produkter foreskrivs i punkt 2 att den som yrkesmissigt hanterar eller
importerar en kemisk produkt skall rapportera sidana rén som har bety-
delse for bedomningen av produkten frin hilso- eller miljoskyddssynpunkt
och som kan antas vara okédnda for myndigheten. Den som ar osiker om
sitt eget ansvar eller myndighetens kunskap i en viss friga méaste for att ha
fullgjort sina skyldigheter forvissa sig om ifragavarande ron ar kinda hos
myndigheten. Man kan dock forutsétta att kemikaliemyndigheten foljer de
viktigare vetenskapliga tidskrifterna. Rapporteringsskyldigheten giller
inte bara egna ron utan ocksd sddant som inhimtas t. ex. frdn en utlandsk
tillverkare.

Tilistind m. m.

11§

Om det behdvs fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt, far regeringen
cller den myndighet som regeringen bestammer foreskriva att en kemisk
produkt far hanteras eller importeras endast efter tillstand eller att for
hantering eller import av en sddan produkt skall gilla annat sarskilt villkor.

Paragrafen motsvarar 6 § forsta stycket LHMYV och 7§ i kommissionens
forslag. .
Enligt LHMYV Kkan regeringen elter produktkontrollnimndcn, om det &r
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pakallat frin hilso- elter miljoskyddssynpunkt, foreskriva att hélso- och
miljofarlig vara av visst slag fir hanteras eller importeras endast efter
sirskilt tillstand eller att for hantering eller import av sadan vra skall gilla
annat sarskilt villkor.

Den kontroll av hanteringen och importen av hilso- och miljofarliga
varor som LHMYV gjort méjlig finns det enligt forevarande paragraf utrym-
me for ocksa enligt LKP. Om det ar pakallat frin halso- eller miljoskydds-
synpunkt far darfor féreskrivas bl. a. att den som vill saluhilla, overlata
eller anvanda kemiska produkter av visst slag maste begira tillstand till
detta. Vid tillstdndsgivningen skall liksom vid tillimpningen av LHMYV den
handliaggande myndigheten bedoma risken med produkten eller hantering-
en av produkten och gora en avvigning mellan risk och nytta. Om tillstand
meddelas kan myndigheten ocksa foreskriva villkor som direkt tar sikte pa
att forebygga skador. Sddana villkor bor kunna &ndras, nar det finns skl
dartill. Ett meddelat tillstdnd bor ocksa kunna 4terkallas nir som helst. S
bor kunna ske t.ex. om varans sammansittning dndras eller nya risker
med varan uppticks som inte var kinda ndr varan godtogs. Myndigheten
bor ingripa si snart omstindigheterna kriaver det. Tillstdndskrav ir i
ménga fall s ingripande att foreskrifter darom normait bor utfirdas av
eller &tminstone understéllas regeringen. Villkor som syftar till att forebyg-
ga skador torde oftast komma att rikta sig mot den som tillverkar, importe-
rar eller forsiljer viss vara. Sadana villkor kan ocksd avse brukarens
skyldigheter. S t.ex. kan foreskrivas begriansningar i en varas anvind-
ningsomrade eller skyldighet att anvdnda viss skyddsutrustning vid hante-
ring av en vara.

Bemyndigandet i paragrafen omfattar ocksa sddan férhandsgranskning
av kemiska dmnen eller produkter som avses i avsnitt 2.7 i den allmianna
motiveringen.

Exempel pa foreskrifter enligt paragrafen ir sidana som avser anmilan
av produkter eller krav pa tillstdnd for hantering eller import av sarskilt
farliga produkter och krav pa registrering av bekampningsmedel. Till fore-
skrifter enligt paragrafen riknas ocksd bestimmelser om tillstandskrav
eller villkor som avser en enskild produkt eller ett visst Amne. Frian
tillimpningen av LHMYV kan jag nimna att regeringen har meddelat be-
stammetser i Kungorelsen om halso- och miljofarliga varor med tillstinds-
krav och villkor avseende bekidmpningsmedel, PCB m. m., motorbensin
och kadmium.

Bemyndigandet i paragrafen medger dven att foreskrifter av helt eller
delvis nytt slag meddelas. I anslutning till vad naturvardsverket har anfort i
sitt remissyttrande vill jag sdrskilt peka pa att det kan bli aktuellt att skirpa
kraven savitt géller foretagens hantering genom att den som dverldter vissa
kemiska produkter ocksa blir skyldig att aterta produkten som ett led i
avfallshanteringen. Sadana foreskrifter kan bl.a. komma i friga som ett
villkor for forsiljning till konsumenterna av batterier med innehdll av
kvicksilver och kadmium. (§fr avsnitt 2.13 i den allmdnna motiveringen).

4 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 118
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12 §

Ar det av sirskild betydelse fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt, far
regeringen elier den myndighet som regeringen bestimmer forbjuda hante-
ring eller import av en kemisk produkt.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 7§ forsta stycket LHMV och 8§ i
kommissionens forslag.

1 sédana fall da en kemisk produkt kan medfora en sirskilt betydande
risk for manniskors hélsa eller for allvarlig miljoskada far enligt paragrafen
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer omedelbart
ingripa med generellt férbud mot hantering eller import av produkten. En
forutsattning for ett férbud ar att tilistdnd eller villkor som avsesi 11 § inte
ar en tilirackligt ingripande atgérd for att undanrdja den aktuella hilso-
eller miljorisken. Med st6d av bestimmelsen ar det mojligt att ingripa sivil
mot en enstaka produkt som mot produkter av ett visst slag. Har avses
bl. a. varor som pd kortare eller lingre sikt kan befaras vara cancerfram-
kallande, fosterskadande eller arftlighetsindrande. Hit hor ocksé pro-
dukter vars skadeverkningar i det enskilda fallet inte behover vara av
allvarlig art men genom varornas utbredda anvandning kan drabba minga
manniskor, t. ex. kosmetiska eller hygieniska medel.

Miljofarligt avfall

13 §

Om det ar pakallat fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt, fir regeringen
foreskriva att slutligt omhéndertagande av visst avfall pa vilket denna lag
ar tillamplig (miljofarligt avfall) far bedrivas yrkesmissigt endast av juri-
disk person i vilken staten har inflytande.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 7§ andra stycket LHMV och 12§ i
kommissionens forslag.

Om det dr pakallat fran hilso- eller miljéskyddssynpunkt kan enligt
LHMV regeringen foreskriva att atervinning, oskadliggérande, 1angtids-
forvaring eller annat dirmed jamforligt forfarande for slutligt omhénderta-
gande av visst slag av avfall far bedrivas yrkesmaissigt endast av juridisk
person vari staten har inflytande.

Avfall av kemiska produkter riknas ocksa som kemiska produkter vid
tillimpningen av LKP. LKP ger alltsi mojligheter till ingripanden pa
samma sitt som i frAga om kemiska produkter i dvrigt. Regleringen av
hanteringen av det miljoéfarliga avfallet bor liksom tidigare ske i en sarskild
regeringsforordning. Darutover har LKP liksom LHMYV ansetts béra inne-
halla sirskilda regler om slutligt omhandertagande av miljofarligt avfall.
Enligt bestimmelsen kan en ensamritt att behandla miljofarligt avfall
foreskrivas for ett visst foretag. Den behandlingsverksamhet som avses dr
liksom enligt LHMYV slutligt omhédndertagande. Darmed avses atervinning,
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oskadliggorande, langtidsforvaring och annat dirmed jimforligt forfaran-
de. Paragrafen medger ddremot inte en ensamritt for transporter och
mellantagring av miljéfarligt avfall.

Bemyndigandet i 7 § andra stycket LHMYV har av regeringen anvints till
att forbehalla for Svensk avfallskonvertering aktiebolag (SAKAB) att
yrkesmissigt slutligt omhédnderta miljofarligt avfall. Behandlingsforetagets
ensamritt kan inskrinkas genom att ett annat foretag far sarskilt tillstind
att behandla milj6farligt avfall.

Tillsyn

14 §

Tillsynen over efterlevnaden av denna lag samt foreskrifter och villkor
som har meddelats med stod av lagen skall utovas av den eller de myndig-
heter som regeringen bestimmer. Tillsynen far inte avse hantering av
kemisk produkt i enskilt hushall.

Paragrafen dverensstammer i sak med 11§ LHMV och 13§ i kommis-
sionens forslag. Dessutom féreskrivs uttryckligt att tillsynen inte far avse
hantering av kemisk produkt i enskilt hushall. Detta géller givetvis ocksa i
friga om sadana varor som avses i 4§. Eventuella tvingsingripanden med
anledning av overtridelser vid hantering i hemmen av straffbelagda fore-
skrifter far darfor ske med stéd av rittegdngsbalken.

Det ankommer pa regeringen att fordela tillsynsuppgifterna mellan olika
centrala, regionala och lokala myndigheter. Pa det lokala planet ir det,
utom manga fall som avser tillsyn mot tillverkare och importorer, framst
de kommunala miljo- och hilsoskyddsnimnderna som avses svara for den
omedelbara tillsynen inom kommunen. Detta dverensstammer med vad
som giller f. n. Jag avser att senare forelagga regeringen ett férslag om hur
denna fordelning bor ske.

15 §
En tillsynsmyndighet har ritt att pd begiran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen,

Paragrafen motsvarar i sak 12§ LHMV och 14§ i kommissionens for-
slag. Liksom tidigare ger bestdmmelsen en tillsynsmyndighet majlighet att
som ett led i den l6pande tilisynen i ett visst drende besluta att den som
hanterar eller importerar en kemisk produkt skall limna myndigheten de
upplysningar och handlingar som behdvs. Det kan gilla en kemisk pro-
dukts ursprung, sammanséttning, egenskaper i dvrigt, avsedd hantering,
omsittning €. d. Myndigheternas befogenheter omfattar ocksa relevanta
delar av fakturor, handelsbocker, foljesedlar, leveransverifikationer, la-
boratoriejournaler, analysprotokoll och likartade handlingar.

De uppgifter som framkommer i samband med tillimpningen av denna
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paragraf kan i sin tur ligga till grund for vitesbeslut och andra ingripanden.
Underlétenhet att limna upplysningar kan medfora straffansvar enligt 20 §
forsta stycket punkt 3.

16 §

En tillsynsmyndighet far meddela de férelagganden och forbud som
behdvs i enskilda fall for att denna lag eller féreskrifter som har meddelats
med stod av lagen skall efterlevas.

Beslut om forelaggande eller férbud far forenas med vite.

Underlater nagon att vidta en atgird som aligger honom enligt denna lag
eller enligt foreskrifter eller villkor som meddelats med stéd av lagen eller
enligt en tillsynsmyndighets foreliggande, far myndigheten férordna om
rattelse pa hans bekostnad.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 13§ LHMYV och 15§ i kommissionens
forslag.

Enligt LHMYV far tillsynsmyndighet meddela de foreligganden och fér-
bud som uppenbart behdvs for att LHMYV eller foreskrifter som meddelats
med stod av LHMYV skall efterlevas. 1 6vrigt innebar bestammelserna i
forsta stycket ingen dndring i sak jamfort med LHMV.

Liksom tidigare bor alltsi en tilisynsmyndighet vid bristande efterlevnad
soka na rittelse pa frivillig vdg genom rdd och anvisningar. Nar den
frivilliga vagen inte ar framkomlig, innebér borttagandet av uppenbarhets-
rekvisitet en vasentlig utvidgning av myndigheternas befogenheter jamfért
med LHMV:s bestimmelser. Nigon principiell begransning till klara fall
av overtridelser foreligger sdledes inte. Med hinsyn till de bestimmelser
om overklagande som finns innebér detta ingen risk for rittssikerheten.
De befogenheter som foljer med paragrafen bor alltsa i princip utnyttjas
nér det 4r pakallat av hiansyn till hilso- eller miljorisker. Jag vill i samman-
hanget hinvisa till att uppenbarhetsrekvisitet inte heller finns i motsvaran-
de bestammelse i arbetsmiljolagen. Liksom tidigare kan ett vitesforeldg-
gande vara ett alternativ till en dtalsanmilan. Nar det géller ett straffbelagt
forfarande bor dock inte vitessanktionen i andra stycket tillimpas som ett
alternativ i de fall da frigan lampligen bor provas i straffprocessuell ord-
ning, dvs. dd ngon oklarhet foreligger i skuldfragan.

Aven bestammelsen i tredje stycket bor enligt min mening kunna tillam-
pas annorlunda #n motsvarande bestammelse i LHMV. [ specialmotive-
ringen till 13 § tredje stycket LHMYV férordades att rittelse pd den forsum-
liges bekostnad skulle ses som ett sista medel for att astadkomma efterlev-
nad. Enligt min mening ger varken lagtexten eller andamalet med bestim-
melsen anledning till en s& snav tolkning. Réttelse pa den forsumliges
bekostnad bor i stillet anvandas som en tillsynsbefogenhet bland andra niar
skal foreligger dartill.
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17 8§ '
For tillsyn enligt denna lag har en tillsynsmyndighet rétt till tilltriade till

omraden, lokaler och andra utrymmen som anvands i samband med hante-
ringen av kemiska produkter och far dar gora undersokningar och ta
prover. For uttaget prov betalas inte erséttning.

Polismyndigheten skall limna det bitrade som behdvs for tillsynen.

Om skyldighet att ersitta en tillsynsmyndighet kostnader for provtag-
ning och undersékning av prov foreskriver regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Paragrafen motsvarar med endast nigra redaktioneila dndringar 14§
LHMYV och 16 § i kommissionens forslag.

Enligt 60§ kungorelsen om hilso- och miljéfarliga varor skall tillsyns-
myndighets kostnader f6r provtagning och undersékning av prov i den
utstrackning och enligt de villkor produktkontrolinimnden foéreskriver er-
sittas av den i friga om vars verksamhet provtagningen och undersékning-
en utférts. Jag avser att foresla regeringen att motsvarande féreskrifter
meddelas for tillimpningen av LKP sévitt nu 4r i friga. Det utmérkande fér
dessa avgifter ar att de avser ersattning for kostnader i enskilda drenden
dar tillsynen avser eftertevnaden av LKP och féreskrifter som har medde-
lats med stod av LKP.

Avgifter

18 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far foreskri-
va om avgifter for myndighets verksamhet enligt denna lag.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 15§ LHMV och 17§ i utredningens
férslag. Bestammelsen har i den allmidnna motiveringen kommenterats i
avsnitt 2.11.

19 §

Om det med stod av denna lag har meddelats foreskrifter som medger
undantag frén en bestimmelse om hantering eller import av vara av visst
slag och sidana foreskrifter kan antas innebira ekonomisk fordel for den
som hanterar eller importerar varan, fir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer foreskriva att en sirskild avgift skall tas ut for
att utjamna en sadan fordel.

Paragrafen motsvarar 10a§ LHMV och 18§ i kommissionens forslag. |
forhallande till LHMV innebar bestimmelsen den skiflnaden att regeringen
inte endast far dverlata at myndighet att meddela foreskrifter om hur en
avgift skall berdknas utan ocksa overiata till myndigheten att bestimma
nér avgift skall tas ut.

Annars skall alltsd bestimmelsen tillimpas pa samma sitt som 10a§
LHMYV. Bemyndigandet gor det majligt att besluta om dispensavgifter
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dven i fraga om andra slag av kemiska produkter 4n motorbensin som ir
det enda produktslaget som f. n. omfattas av en sadan avgift.

Ansvar, sekretess m. m.

20 §

Den som

1. med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter mot 6§,

2. med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot foéreskrift, villkor eller
forbud som meddelats med st6d av 6—12§§ eller

3. med uppsat eller av oaktsamhet underléter att fullgra vad som aligger
honom enligt 15§,

doms till boter eller fingelse i hogst ett &r.

1 ringa fall d6ms inte till ansvar.

Till ansvar enligt forsta stycket doms inte om ansvar for gdrningen kan
adomas enligt brottsbalken eller enligt lagen (1960: 418) om straff for varu-
smuggling.

Den som har dvertritt vitesforeliggande eller vitesforbud déms inte till
ansvar enligt denna lag for girning som omfattas av foreldggandet eller
forbudet.

Enligt 16§ LHMYV ir straffskalan boter eller fingelse i hogst ett ar for
den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot féreskrift, férbud eller
villkor som meddelats med stdd av 5§ andra stycket eller 6-—-8§§. Till
samma straff skall den domas som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot 5 § forsta stycket LHMV.

Enligt forsta stycket forsta punkten ar det endast bestimmelsen om
forsiktighetsmétt i 6§ som ir direkt straffsanktionerad. Liksom tidigare
kravs for ansvar vid 6vertridelse av den allmdnna bestimmelsen om
forsiktighetsmatt att girningen har begétts med uppsit eller av grov oakt-
sambhet.

Ansvarsbestimmelsen i andra punkten avser 6vertradelse av foreskrif-
ter som regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer har medde-
lat om forsiktighetsmatt (6 §), utredningsskyldighet (7§), kompetenskrav
(8 §), produktinformation (9§), uppgiftsskyldighet (10 §), tillstand och vill-
kor (11 §) samt forbud (12 8§).

Enligt tredje punkten straffsanktioneras brott mot upplysningsplikten i
158.

Enligt andra stycket skall inte domas till ansvar i ringa fall.

Liksom enligt LHMV skall enligt tredje stycket ansvar inte ddémas
enligt LKP om ansvar for en girning kan adémas enligt brottsbalken. Detta
innebar vid lagkonkurrens (dvs. nér brottsbalkens och LKP:s bestimmel-
ser samtidigt kan tillimpas) bl. a. att bestimmelserna i 13 kap. 8 a och 9 §§
brottsbalken om miljébrott och vallande till miljéstérning har foretrade
framfor ansvarsbestimmelserna i LKP. Till ansvar skall inte heller ddmas
om ansvar for giarningen kan A4démas enligt varusmugglingslagen.
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Jag vill i detta sammanhang erinra om att LKP, liksom LHMV, 6ver
huvud taget inte reglerar frigor om utforsel av kemiska produkter. Rege-
ringen kan dock enligt lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om in- eller utférsel meddela foreskrifter t.ex. om det &r
pakallat av hinsyn till mi}jovarden. Sddana bestammelser finns i férord-
ningen (1975: 346) om miljofarligt avfall. :

Det fjirde stycket ger uttryck f6r den allmédnna principen att inte ingripa
med béde straff och vitespafoljd mot samma férfarande.

218

Den som med uppsat eller av oaktsamhet ldmnar oriktig uppgift om
forhallande av betydelse i ansokan eller annan handling som avges enligt
denna lag eller foreskrift som meddelats med stod av lagen doms till boter.

Enligt 16§ tredje stycket LHMV kan den domas till boter som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet underlater att fullgéra ett aliggande enligt 12§
LHMYV eller en foreskrift som meddelats med stéd av 9§ LHMV eller i
ansokan eller annan handling som avges enligt den lagen eller foreskrift
som meddelats med stod av lagen lamnar oriktig uppgift rérande ett férhal-
lande av betydelse.

I LKP ér underlatenhet att fullgéra en forfattningsenlig uppgiftsskyl-
dighet enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av 10§ straffsank-
tionerad enligt 20 § forsta stycket punkt 2.

Tillampningsomradet for forevarande paragraf avser de fall dér ett orik-
tigt uppgiftslimnande inte ar Kriminaliserat enligt ndgot annat straffstad-
gande.

228

Kemiska produkter eller varor som varit féremal for brott enligt denna
lag eller vardet diarav samt utbyte av sddant brott skall forklaras foérver-
kade, om det inte 4r uppenbart oskiligt.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 18§ LHMYV och 22§ i kommis-
sionens forslag.

23§

Den som har tagit befattning med ett drende som avses i denna lag far
inte obehorigen rdja eller utnyttja vad han dirvid erfarit om nagons affirs-
eller driftforhallanden.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980: 100).

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 17§ LHMYV och 23§ i kommis-
sionens forslag.
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24§
Foreskrifter om overklagande av en myndighets beslut enligt denna lag
eller med stod av ett bemyndigande enligt lagen meddelas av regeringen.

Paragrafen, som inte har nigon motsvarighet i LHMV eller i kommis-
sionens lagférslag, innehéller en erinran om att besvarsbestimmelser kom-
mer att utfirdas i administrativ ordning. Enligt 198 LHMYV far regeringen
foreskriva om ritt till 6verklagande for vissa organisationer {or tillvarata-
gande av konsumentintresset. Bestimmelser med samma innebord kan
meddelas med stdd av forevarande paragraf.

S Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhamtas 6ver farslaget till lag om
kemiska produkter.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstallan.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1985-02-22

Nirvarande: f.d. regeringsradet Paulsson, regeringsradet Mueller, justi-
tieradet Jermsten.

Enligt protokoll vid regeringssammantréade den 17 januari [985 har rege-
ringen pd hemstillan av chefen for jordbruksdepartementet, statsradet
Lundkvist beslutat inhimta lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
kemiska produkter.

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrattsassessorn Ulf An-
dersson.

Forslaget féranleder f6ljande yttranden:

1§
Lagradet (Paulsson, Jermsten):

Paragrafen innehaller huvudregeln om lagens tillimpningsomrade. Detta
ar enligt forslaget i princip begrinsat till hantering och import av "kemiska
amnen och beredningar’’, lagtekniskt gemensamt bendmnda kemiska pro-
dukter. Vad som avses med kemiska dmnen och beredningar synes inte i
alla sammanhang vara fullt entydigt. D4 emellertid dessa bendmningar har
anvints som grundliggande begrepp redan i 1973 ars lag om hilso- och
miljofarliga varor och sdvitt bekant inte dar vallat nagra nimnvirda tolk-
ningsproblem (jfr 5 § kungérelsen 1973:334 om hilso- och miljofarliga
varor), synes nagra betiankligheter inte beh6va hysas mot att samma ut-
tryck kommer till anvandning dven i den nya lagen.

Lagen kan emellertid bli tillaimplig dven pa annat dn kemiska produkter.
I 4 § foreslis sdlunda att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far féreskriva att lagen skall tillimpas pa en vara, som innehal-
ler eller har behandlats med en kemisk produkt. Lagen skulle bli mera
lattlast om bestimmelsen, som ju avser lagens tillimpningsomrade. pla-
ceras i anslutning till huvudregeln i 1 §, dar den limpligen kan bilda ett
andra stycke. Hirigenom skulle ocksa vinnas att inneborden av *’kemiska
amnen och beredningar’’ framstar tydligare.

Vad angér den nirmare utformningen av det av lagridet salunda férorda-
de andra stycket ma framhallas att de olika foreskrifterna i lagen i stor
utstrackning dr anknutna till uttrycket *’kemiska produkter™. Den avsedda
inneborden av stadgandet kommer darfor till mera adekvat uttryck om
bemyndigandet anges omfatta ritt att foreskriva att lagens bestammelser
om kemiska produkter skall tillimpas pa vara, som hér ar i fraga.

Bemyndigandet enligt remissforslagets 4 § att utvidga lagens tillimp-
ningsomrade foranleder vidare féljande synpunkter fran lagradets sida. 1
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lagtexten har inte angetts under vilka forhillanden bemyndigandet skall fa
utnyttjas. Detta synes sta i mindre god dverensstimmelse med grunderna
for 8 kap. 7 § regeringsformen. Aven om det vid en lagstiftning som den
forevarande kan vara svart att i lagtexten med nagon stérre grad av
precision ange ramen for bemyndigandet synes dock stadgandets undan-
tagskaraktir bora markeras, exempelvis genom att som forutsittning foér
att foreskrift skall fA meddelas anges ""om det ir pakallat frin hilso- eller
miljoskyddssynpunkt’’ eller annat liknande uttryck.

Enligt det remitterade forslaget anges vidare i 1 § att lagens syfte dr att
forebygga.”*halso- eller miljoskador’” av kemiska produkter. Av motiven
framgar att med hilsa hir avses, liksom i giillande lag, ménniskors hilsa.
Detta synes bora komma till klart uttryck vid utformningen av bestimmel-
sen, som ju dr avsedd att styra tillimpningen av lagen i dess helhet.

Som framhalls i remissprotokollet innebir utformningen av skaderekvi-
sitet enligt forslaget att den nya lagen, i motsats till 1973 &rs lag, inte ar
strikt begrinsad till hilso- och milj6risker, som beror pd kemiska eller
fysikalisk-kemiska egenskaper hos dmnet eller beredningen. Detta anges
innebéra att bl. a. silikosrisker och halkrisker vid spill kommer att omfattas
av lagen. Daremot skall, enligt vad departementschefen anfor, lagen inte
tillimpas pd rent mekaniska skador, sasom att méanniskor far skirsar av
kemiska produkter. Denna begrinsning av tillimpningsomradet har emel-
lertid inte kommit till uttryck i lagtexten. Att si sker synes dock viktigt,
sdrskilt med hansyn till de fall d& lagen, till féljd av foreskrift enligt
remissforslagets 4 §, kommer att gilla varor, som innehdller eller har
behandlats med kemiska produkter. Forslagsvis kan de avsedda skadorna
— i anslutning till framstiliningen i specialmotiveringen till paragrafen —
beskrivas som skador fororsakade av ’kemiska 4mnens inneboende egen-
skaper™.

Beaktas de synpunkter lagridet anfort ovan kan 1 § ges forslagsvis
foljande lydelse:

"Denna lag 4r tillimplig pa hantering och import av kemiska &mnen och
beredningar (kemiska produkter). Lagens syfte ar att forebygga att skador
pa manniskors hélsa eller i miljon fororsakas av kemiska dmnens innebo-
ende egenskaper.

Om det ar pakallat frin hilso- eller miljéskyddssynpunkt far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer foreskriva att lagens be-
staimmelser om kemiska produkter skall tilliimpas pa varor, som innehéller
eller har behandlats med en sddan produkt.™

Mueller:

Jag vill hir taga upp nagra frigor om den foreslagna lagens tillimpnings-
omride, sasom detta omrade bestimts framfér allt i forevarande paragraf.
Jag gor det mot bakgrund av framst foljande omstéandigheter. Det remitte-
rade forslaget ingér sasom ett viktigt led i miljépolitiken, vars évergripande
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mél ar att trygga alla manniskors ratt till en god livsmiljo. En utgangspunkt
for forslaget ar darvid att flera av de besvirligaste miljoproblemen i dagens
samhille kan hanforas till den stora anvandningen av kemikalier och att
denna anvandning orsakat skador pd méanniskor och i miljon. Paverkan pa
minniskor kan ske pa flera sitt. Kemiska produkter kan saledes paverka
de manniskor som tiltverkar dem, anvinder dem eller pa ndgot annat satt
kommer direkt i kontakt med dem. Minniskor kan emellertid ocksa paver-
kas via inandningsluft, dricksvatten och fédodmnen m.m. Mot denna
bakgrund foreslas i lagradsremissen en effektivisering av samhéallets kon-
troll dver kemikalieanviandningen. Forslaget avser bl.a. en allmin regel
om aktsamhet vid hanteringen (6 §), en regel om skyldighet for importorer
och tillverkare av kemiska produkter att undersdka produkterna (7 §), en
regel som aldgger den som yrkesmassigt hanterar eller importerar kemiska
produkter att ha tillging tili kemisk och toxikologisk kompetens (8 §). en
regel om skyldighet att limna information om kemiska produkter (9 §), en
regel om uppgiftsskyldighet gentemot vissa myndigheter (10 §). regler om
tillstind m. m. (11 och 12 §§). regler om tillsyn (14—17 §%), i vilka foreslds
bl. a. att myndighet skall fa ratt att med polisens hjalp bereda sig tilltride
till omraden och lokaler, samt regler om straff (2022 §8), enligt vilka
boter eller fangelse 1 hogst ett ar skall adomas den som bryter mot vissa
bestammelser i lagen, déaribland den allménna regein om aktsamhet i 6 §.

For att det angivna syftet med lagen skall kunna nas fulit ut ar det
nddvindigt att Jagens tillimpningsomride definieras si noga att nigon
rimlig tvekan inte kan vintas uppstd i detta hinseende. Att si sker &r
dessutom av storsta vikt for att trygga de enskildas réttssikerhet. Varge
omsorgsfull lisare av lagtexten bor namligen av denna kunna fa en tillfor-
litlig bild av tillaimpningsomradet och dirmed av det omrdde inom vilket
den enskilde alaggs skyldigheter och kan bli utsatt for straff eller tvangsin-
gripanden av nyss namnt slag.

Huvudbestimmelsen om lagens tillampningsomréde finns i | § av forsla-
get. Denna bestdimmelse kompletteras av bl.a. 4 §, enligt vilken tillimp-
ningsomradet kan utvidgas.

Entigt 1 § ar lagen tillamplig pa hantering och import av kemiska
amnen och beredningar’’. 1 lagiexten ges dessa dmnen och beredningar
den gemensamma lagtekniska benidmningen *'kemiska produkter™™. 1 4 §
foreslas regeringen eller den myndighet regeringen bestammer & ratt att
utvidga lagens tillimpningsomrade till att avse dven ""en vara som innehdl-
ler eller har behandlats med en kemisk produkt™. Begreppen “‘kemiska
imnen”, kemiska beredningar’’ och vara' definieras inte i lagtexten.

P4 satt anges i avsnittet 2.2 i den allmdnna motiveringen har under
remissbehandlingen motsvarande terminologi i kemikommisionens betén-
kande (SOU 1984:77) kritiserats av bl. 4. lantbruksstyrelsen, stralskydds-
institutet, Svea hovritt och kammarritten i Goteborg. I kritiken har an-
forts bl. a. att det borde bittre kiargéras vilka slag av 4mnen som herors av
den féreslagna lagstiftningen.
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Av specialmotiveringen till 1 § framgér att med “’kemiska dmnen’" skall
avses grundamnen och kemiska foreningar samt i vart fall vissa biologiska
naturprodukter. Om grundimnena och de kemiska foreningarna sigs dér-
vid att dessa ofta gemensamt bendmns ''(kemiska) substanser’’. Av den
allminna motiveringen (avsnitt 2.2) och specialmotiveringen till 1 § fram-
gar ocksa att mineraler dr att rikna som kemiska dmnen. Enligt specialmo-
tiveringen till 1 § omfattar det lagtekniska begreppet kemiska produkter
alla kemiska dmnen och beredningar som ar féoremal f6r nigon form av
mansklig hantering. Daremot skall lagen inte tillimpas exempelvis vid en
miljoskada pa grund av urlakning av ett i naturen férekommande dmne till
foljd av enbart naturliga processer.

Som exempel pa biologiska naturprodukter som vid tillimpning av lagen
skall anses utgéra kemiska dmnen ndmns i specialmotiveringen till 1 §
*'vissa som droger anvinda vaxtdelar’.

Innebérden i begreppet ’vara’ i 4 § berors ej i motiveringen.

Den foreslagna lagtexten och de dartill fogade motivuttalandena ger inte
en sa klar bild av den f6reslagna lagens tillimpningsomrade som enligt vad
nyss anférdes behdvs for att lagens syften skall nas fullt ut och fér att
trygga de enskildas rattssiakerhet. Jag kommer i det foljande att berora
nagra punkter som omedelbart ger anledning till tveksamhet om den av-
sedda inneborden.

Siarskild tveksamhet vallar den férutsatta gransdragningen mellan ett
kemiskt dmne (1 §), & ena, och en vara som innehéller eller har behandlats
med ett kemiskt imne (4 §), & andra sidan. En s3dan grinsdragning finns
visserligen redan i 1973 ars lag (se 1 § forsta stycket punkterna 1 och 2).
Den saknar emellertid dir reell betydeise for bestimningen av lagens
tillimpningsomrade, eftersom savil det kemiska dmnet som varan ingér i
tillimpningsomradet pa i huvudsak samma villkor. I det remitterade lagfor-
slaget daremot behandlas kemiska d&mnen och varor pa skilda sitt. Lagen
blir namligen direkt tillimplig endast pd kemiska dmnen. I friga om varor
blir lagen tillamplig endast om regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer féreskriver det. I friga om alla varor for vilka en sidan fore-
skrift inte finns kommer séledes griansen mellan kemiskt dmne och vara
som innehaller eller behandlats med dmnet att ocksd utgora griansen for
lagens tillimpningsomride utom i vad avser den foreslagna allménna re-
geln om aktsamhet vid hanteringen (6 §) och den dirtill knutna straffregeln
(20 § forsta stycket 1). Amnet men inte varan kommer att omfattas av
samhillets tillsyn. Hanteringen av d&mnet men inte hanteringen av varan
kommer att kunna féranleda tvangsingripanden enligt lagen (16 och 17 §§).

Vidare bor framhallas att begreppet vara enligt vanligt sprikbruk kan
omfatta sdvil ett kemiskt grundimne, exempelvis jirn, som en kemisk
forening, exempelvis saltsyra. Med lagforslagets ord *’vara’ méste uppen-
barligen avses nigot annat, nirmast ett foremal som tillverkats. Det rdder
inte ndgon tvekan om att det firdiga papperet, den fardiga stolen eller den
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firdiga maskinen ar ett sidant foremél. Men nér i den serie av bearbetning-
ar som behovs t. ex. fran brytning av jirnmalm fram till den firdiga
bilplaten dvergér det kemiska dmnet jérn till att bli ett sidant foremal som i
lagforslagets 4 § betecknas som vara? Motsvarande fraga kan stéllas pa de
flesta andra produktomraden t. ex. i friga om de kemiska foreningar som
anviands vid framstillning av plastforemal.

Nir det giller mineraler 4r det oklart fran vilken tidpunkt — i samband
med brytningen — de skall anses vara *’féremal fér ndgon form av mansklig
hantering’’ och dirmed sdsom kemiska dmnen falla inom lagens tillimp-
ningsomrade. Ar det nir behov av skydd mot stendamm uppkommer?

Det ar ocksa oklart hur stor mangd av ett kemiskt grunddmne eller en
kemisk forening som méste inga i ett féremal som ej ar tillverkat, exempel-
vis bruten malm, fér att det vid tillaimpningen av lagen skall anses vara
detta kemiska grunddmne eller denna kemiska foérening.

Motivuttalandet om att vissa vixtdelar idr kemiska dmnen i lagens me-
ning borde nirmast leda till att alla biologiska naturprodukter — déaribland
exempelvis virke och farull — ocksé skall anses som kemiska dmnen i
lagens mening, eftersom de innehaller flera grundamnen eller kemiska
foreningar. Det synes emellertid tveksamt om detta ir avsett, di det
betraffande sidana produkter i regel knappast foreligger nigot reellt behov
av atgarder for att tiligodose syftet med den féreslagna lagen.

Motivuttalandet om att grundidmnen och kemiska foreningar ofta gemen-
samt benimns kemiska substanser synes i viss man tala for en sa restriktiv
tolkning av begreppet kemiskt &mne att det nidrmast blir synonymt med
begreppet kemikalie och salunda avser en produkt som framstills for att
anvindas vid ndgon form av kemisk process. Mot en sadan tolkning talar
emellertid det forhallandet att mineraler uttryckligen anges vara kemiska
amnen i lagens mening.

Sammanfattningsvis finner jag att lagens tillimpningsomrade inte angi-
vits — vare sig i lagtexten eller motiven — si tydligi som behovs for att
syftet med lagen skall kunna nés fullt ut och for att trygga de enskildas
riattssikerhet. Jag avstyrker darfor att lagforslaget laggs fram med den
foreslagna utformningen av reglerna om dess tillimpningsomrade. Jag
forordar i stillet att savil lagtexten som motiven fortydligas i hir angivna
hanseenden. Den omstindigheten att begreppet kemiskt dmne — med
samma otydlighet — anvénds i nu gillande lag om hélso- och miljéfarliga
varor utgdr inte nagot biarande skil mot sidana fortydliganden. sedan
oklarheten nu blivit belyst. Det bor i sammanhanget ocksa observeras att
otydligheten i det anvinda begreppet kemiskt dmne i nuvarande lag ar av
mindre betydelse, eftersom den lagen endast giller sidana Zmnen som kan
befaras medfora skada pa manniskor eller i miljon, under det att lagforsla-
get avser alla kemiska dmnen, alltsa dven de som ér helt riskfria.

Vid min fortsatta granskning utgar jag ifran det remitterade forslaget i nu
foreliggande skick; jag har alltsé inte kunnat beakta resultatet av de fortyd-
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liganden betriffande tillimpningsomridet som jag forordat i det féregaen-
de.

Med beaktande av denna reservation instimmer jag i vad ledaméterna
Paulsson och Jermsten 1 6vrigt anfort under 1 §.

3§
Lagrddet:

I forevarande paragraf ges vissa bestimmelser om den nya lagens av-
gransning 1 forhallande till annan sarskild lagstiftning som ocks3 galler
kemiska produkter.

Betriffande forsta stycket anser lagradet bl.a. att anviindningen av
uttrycken “'livsmedel’’, *"lakemedel’’ och '’djurfoder™ i forening med en
hanvisning till “sirskilda bestammelser’” kan ge anledning till missfor-
stdnd. Siledes innehaller livsmedelslagen (1971: 511) definitioner som in-
nebdr att t. ex. ett kemiskt A&mne, som 4dnnu inte har tillforts ndgot som
enligt lagen utgor "livsmedel’’, betecknas som ’livsmedelstillsats’. Ett
forslag till ny lag om foder som nyligen har granskats av lagradet ir i detta
hinseende uppbyggt pa motsvarande sitt. Med tanke pa att det just ar
sadana ''tillsatser”’ som framst ir av intresse i detta sammanhang bor
lagtexten fortydligas pd denna punkt. Det bor lampligen ske pa det sittet
att hanvisning gors direkt till de forfattningar det har ar friga om. Aven
inneborden av de foreslagna bestimmelserna i andra och fjarde styckena
skulle enligt lagrddets mening komma till tydligare uttryck med en annor-
lunda utformning. Lagradet forordar darfor att paragrafen ges féljande
lydelse:

**Denna lag giller inte sddana kemiska produkter som omfattas av livs-
medelslagen (1971:511), lakemedelsforordningen (1962:701) eller lagen
(1961: 381) om tillverkning och hande! med fodermedel m. m. Om det frin
hilso- eller miljoskyddssynpunkt ar sdrskilt pakallat far regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer dock foreskriva att bestimmel-
serna i denna lag skall tillimpas dven pa sddan produkt.

I friga om kemiska produkter som omfattas av stralskyddslagen
(1958: 110) eller lagen (1975:69) om explosiva och brandfarliga varor ar
bestimmelserna i denna lag inte tillimpliga for att forebygga hilso- eller
miljéskador pa grund av joniserande stralning respektive explosion eller
brand.

I friga om transport ........... regeringen bestammer.

Denna lag giller inte sidan hantering av kemiska produkter som omfat-
tas av lagen (1983:428) om spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogs-
mark.”

Det bér slutligen anmiirkas, att 1961 ars lag enligt den tidigare berdrda
lagridsremissen fran den 1 januari 1986 avses bli ersatt av en lag
(1985: 000) om foder.
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43
Lagradet:

Hir erinras om att lagradet vid 1 § férordat att en bestimmelse motsva-
rande den i 4 § foreslagna tasini 1 §. Bitrads detta kan alltsd 4 § utga.

6%
Lagradet:

Forsta stycket innehéller en allmén forsiktighetsregel, som har sin prin-
cipiella motsvarighet i 5 § forsta stycket 1973 ars lag. Regeln, som é&r
straffsanktionerad (20 §), skall enligt forsta meningen gélla vid hantering
och import av kemiska produkter, siledes enligt definitioneni 1 § kemiska
amnen och beredningar. Enligt andra meningen skall bestimmelsen vidare
gilla dven i friga om en sddan vara som avses i 4 §°.

Av vissa uttalanden i motiven att ddma kan det antas att den avsedda
innebérden av sistnamnda mening dr att alla varor som anges i 4 § skall
omfattas av forsiktighetsregeln, alltsi aven de som inte blivit féremal for
dér asyftad foreskrift. Bestimmelsen giller siledes hantering och import
av alla féremal, som innehéller eller har behandlats med en kemisk pro-
dukt. Darmed kommer i princip regeln att f3 tillimpning pa hanteringen av
de flesta av de féremal som ménniskor i allménhet dagligen anvinder eller
pA annat satt kommer i kontakt med. Att pa detta sétt aligga den enskilde
ett eget ansvar for varje hantering av sa frekventa féoremal, som héar ar i
fraga, gar avsevirt lingre dn som ar brukligt enligt svensk rattstradition.
Det forefaller vidare som om regeln inte skulle uppbéras av nagot patagligt
rattspolitiskt behov; lagradet vill hir erinra om de mdjligheter till ingripan-
den som redan féreligger enligt exempelvis miljoskyddslagen (1969: 387),
renhallningslagen (1979: 596) och hilsoskyddslagen (1982: 1080). I anslut-
ning hartill vill lagradet vidare papeka att den foreslagna lagen i princip
skall tillampas endast pa s&dan hantering och import som giller kemiska
produkter (1 §) och att varor, som innehallér eller har behandlats med
kemiska produkter, i andra fall avses skola omfattas av lagen forst efter
sirskild foreskrift (4 §). Det synes med hidnsyn hirtill frAn principiell
synpunkt svarforstaeligt att den enskilde skall Alidggas ett eget ansvar for
forebyggande av skador fran hir aktuella varor dven i s&dana fall da de inte
av myndigheterna bedomts vara forenade med sadana risker vid hantering-
en att foreskrift enligt 4 § ansetts pakallad.

Med hénsyn till nu anférda synpunkter forordar lagradet att bestimmel-
sen i andra meningen av forsta stycket utgér. I sa fall kommer en vara att
omfattas av forsiktighetsregeln endast om den blivit foremal for féreskrift
enligt 4 § (1 § andra stycket enligt lagradets forslag).
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78
Lagradet:

1 forsta stycket foreskrivs att den som tillverkar eller importerar en
kemisk produkt skall se till att det finns tillfredsstillande utredning f6r
bedémning av vilka hélso- eller miljoskador som produkten kan orsaka.
Denna bestammelse kompletteras med en foreskrift i andra stycket av
innebdrd att varje naringsidkare som utreder kemiska produkters egenska-
per fran hilso- och miljéskyddssynpunkt skall gora detta i enlighet med
vetenskap och beprévad erfarenhet. Enligt tredje stycket far regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer meddela ytterligare féreskrif-
ter betriffande utredningen om kemiska produkter.

Sadana utredningar som avses i paragrafens forsta stycke torde knap-
past nagonsin kunna anses tillfredsstillande med mindre de ocksi utforts i
enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet. Det finns darfér ingen
erinran mot andra stycket till den del detta ar avsett att trygga kvaliteten i
de utredningar som skall finnas enligt forsta stycket i paragrafen.

Emellertid har foreskriften i andra stycket givits ett vidare tillampnings-
omrade framfér allt i tv3 hinseenden. Den avser niamligen for det forsta
inte bara den utredning som en tillverkare eller importor ar skyldig att lata
utfora betraffande sina kemiska produkter utan ocksa alla andra utredning-
ar som gors om sadana produkter, exempelvis utredningar om planerade
produkter som aldrig kommit att tillverkas eller importeras och inledande
undersokningar som &r avsedda att bara ligga till grund for eller belysa
behovet av mer definitiva utredningar. Den andra utvidgningen av till-
lampningsomradet avser personkretsen. Under det att forsta stycket regle-
rar de skyldigheter som skall vila tillverkare och importorer, kravs namli-
gen enligt andra stycket att dven andra personer i sin utredningsverksam-
het rérande kemiska produkter skall hilla en sérskilt hog kvalitet. Har
&syftas fraimst den verksamhet som bedrivs av fristdende konsulter. Av
tredje stycket framgar att kvalitetskraven kan komma att specificeras i
foreskrifter som meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer; sidana foreskrifter torde kunna komma att avse exempelvis
utredarens personliga kvalifikationer i friga om bland annat utbildning och
erfarenhet. Foreskrifterna blir enligt 20 § forsta stycket 2 straffsanktione-
rade.

Enligt lagridets mening finns det med hinsyn till lagens syfte inte nagot
egentligt behov av att i lagen inféra sérskilda kvalitetskrav i friga om andra
utredningar om kemiska produkter én de utredningar som maste finnas
enligt paragrafens forsta stycke.

Nir det giller férslaget att i andra stycket av forevarande paragraf ta in
foreskrifter om vilken kvalitet som andra personer an tillverkare eller
importorer skall hilla i sitt arbete med utredning av kemiska produkter vill
lagridet forst framhalla att liknande regler brukar tillgripas endast nar det
finns sarskilda skil dartill. Med de kompletterande foreskrifter som kan
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komma att meddelas med stéd av tredje stycket synes hir kunna bli friga
om ett regelsystem innefattande ett slags auktorisation. Att infora ett
sadant system utan en allsidig utredning inger allvarliga betinkligheter. d&
den nirmare inneborden av en dylik reglering och konsekvenserna dirav
inte nu kan 6éverblickas. Det finns ocksa skil att ifrigasitta om en sidan
reglering verkligen behdvs vid sidan om foreskriften i forsta stycket om
skyldighet for tillverkarna och importérerna att 1ata utfra tillfredsstallan-
de utredning.

P4 anforda skil férordar lagradet att regeln att en utredning skall géras i
enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet far gélla endast betraffan-
de den utredning som tillverkare och importorer ar skyldiga att gora enligt
forsta stycket. Bestimmelser hirom kan lampligen tas in som en ny sista
mening i férsta stycket och forslagsvis formuleras pé foljande satt: ' Utred-
ningen skall vara gjord i enlighet med vetenskap och beprévad erfaren-
het.”

9§
Lagrddet:

Denna paragraf innehéller bestimmelser om skyldighet att genom mérk-
ning av vara eller pé annat sitt lamna den information om kemiska pro-
dukter som behévs frin hilso- eller miljoskyddssynpunkt (produktinfor-
mation). Enligt forslaget galler bestimmelserna *’den som yrkesmaissigt
hanterar eller importerar en kemisk produkt’’.

Enligt kemikommissionens forslag omfattade motsvarande paragraf
"den som yrkesmissigt Overlater’” en kemisk produkt. Av den allminna
motiveringen i remissprotokollet framgar endast att den silunda gjorda
indringen i beskrivningen av den krets som skall vara skyldig att limna
produktinformation haft sin grund i ett papekande fran generaltullstyrelsen
under remissbehandlingen, niamligen att kemiska produkter bér vara
mirkta redan vid importtilifallet. '

Med den vidstrackta definition av begreppet *’hantering’’ som ges i 2 §
kommer informationsplikten enligt den i remissen foreslagna lagtexten i
forevarande paragraf att omfatta ocksa bl. a. dem som yrkesmaissigt férva-
rar, transporterar eller anvander kemiska produkter. I sistnimnda grupp
ingdr médngder av arbetstagare och enskilda foretagare som anvinder och
didrvid ofta aven slutgiltigt forbrukar olika kemiska produkter. Nagra ba-
rande skil som kan motivera att iven nu nimnda kategorier skall omfattas
av paragrafens bestimmelser synes inte foreligga.

Enligt lagradets mening skulle avsikten bakom den i forhdllande till
kommissionens lagtext i remissen foreslagna andringen bittre komma till
uttryck med beskrivningen den som tillverkar, importerar eller dver-
later’”. Det bér anmarkas att paragrafen dirmed kommer att galla alla som
overlater kemiska produkter, siledes inte bara i fall da 6verlatelsen kan
betecknas som yrkesmaissig. Med tanke pa de risker som alttid uppkommer

5 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 118
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ndr en oméarkt kemisk produkt i forbrukarledet dvergar i nya hiander torde
en sadan utvidgning av bestammelsernas tillimpningsomréde inte sakna
praktisk betydelse.

10 §
Lagrddet:

Enligt punkt 1 i denna paragraf dr den som yrkesmaissigt hanterar eller
importerar en kemisk produkt skyldig att, i den omfattning som bestims i
sérskild ordning, till myndighet limna de uppgifter om produkten och dess
hantering som kan behdvas for att bedéma halso- eller miljorisker. Be-
stimmelsen motsvaras nira av 8 § i 1973 ars lag. Harutover stadgas i punkt
2 av den foreslagna paragrafen som en nyhet en skyldighet fér den angivna
kretsen att till myndighet rapportera sddana rén som har betydelse for
bedomningen av produkten fran halso- eller miljoskyddssynpunkt och som
kan antas vara okanda for myndigheten.

T anslutning till regeln i punkt 2 vill lagradet anféra foljande. Den fore-
slagna lagen bygger i princip pa den ordningen att hantering eller import av
kemiska produkter far ske utan sérskilt tillstind eller annan medverkan av
myndighet och att ansvaret for att skador av verksamheten inte uppkom-
mer vilar pd den enskilde sjilv. Den kontroll fran samhillets sida som &r
inbyggd i lagen medfér emellertid att den enskildes verksamhet i ménga fall
begrinsas eller regleras genom skilda bestimmelser. Till atlydnad av sa-
dana bestaimmelser blir den enskilde ofta skyldig bl. a. att limna ingaende
redogorelse for de produkter han hanterar eller importerar. Har ma till en
borjan erinras om den tidigare berorda bestimmelsen i punkt 1 av féreva-
rande paragraf. For det fall att tillstindstvang inférs med stdd av 11 § blir
den enskilde skyldig att limna vederb6rande myndighet uppgifter om
produkten nir han soker tilistind. Han kan ocksa bli alagd att limna
nérmare uppgifter om sin produkt i ett sarskilt tillsynsidrende. Vid fullgs-
randet av den nu beskrivna uppgiftsskyldigheten aligger det den enskilde
att 1amna alla de upplysningar om produkten som har betydelse for myn-
digheten och den bedémning myndigheten skall gora. Det ar sjalvkiart att
uppgiftsskyldigheten dérvid i forekommande fall omfattar dven sadana
ron, som asyftas i punkt 2 av forevarande paragraf. Det synes ocksa
naturligt att som komplettering till imnade uppgifter det bor kunna krivas
att upplysning lamnas om senare erhéllna kunskaper av det slag, varom har
ar fraga. Nigot sirskilt stadgande om skyldighet att 1amna sidana upplys-
ningar, som avses i punkt 2, torde inte behdvas for har beskrivna fall.

Den i punkt 2 féreskrivna upplysningsskyldigheten stricker sig emeller-
tid vida lingre dn som nyss berdrts. Silunda ma till en bérjan framhallas att
regeln omfattar alla dem som yrkesmissigt hanterar eller importerar ke-
miska produkter, siledes en mycket stor grupp. I denna ryms bl. a. foreta-
gare av de mest skilda kategorier, fran den som bedriver tillverkning p4
omradet i storindustriell skala och har tillgang till mycket kvalificerad
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sakkunskap till hantverkaren eller butiksinnehavaren, som utévar sin han-
tering under relativt enkla forhallanden. I kretsen finns uppenbariigen en
stor méingd enskilda som inte annars har ndgon kontakt med myndigheter-
na enligt forevarande lag. Fullgérandet av upplysningsskyldigheten forut-
satter vidare ett stort mitt av subjektiv virdering fran den uppgiftsskyl-
diges sida; han skalf sdlunda sjilv préva om det aktuella rénet har betydel-
se for myndigheternas bedomning av produkten och han skall ocksa gora
ett antagande om myndighetens kunskap pa omradet. Hartill kommer att
regeln uppenbarligen forutsétter att upplysningsskyldigheten skall fullgo-
ras pa den enskildes eget initiativ; nigon pastotning frin myndigheten kan
ju inte forvintas. Med det anforda vill lagradet illustrera att den aktuella
regeln enligt lagradets mening givits en sadan utformning att de dérav
berérda i stor utstrickning inte kan forvintas ha mgjlighet att efterleva
bestimmelsen och att den inte heller synes motsvara ett praktiskt behov.
Hartill kommer att en fristdende upplysningsskyldighet av detta slag ar
mindre vil férenlig med lagens principiella upplaggning.

Med hinvisning till det anforda vill lagradet fororda att punkten 2 i
férevarande paragraf far utgd ur lagforslaget.

18§
Lagrddet:

Forevarande paragraf innehaller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att foreskriva att en kemisk
produkt fir hanteras eller importeras endast efter tillstand eller att for
hantering eller import av en sddan produkt skall galla annat sarskilt viltkor,
Paragrafen motsvarar 6 § i gillande lag. Med stdd av sistnimnda paragraf
har i kungorelsen 1973: 334 meddelats bestammelser bl.a. om férhands-
granskning av bekdmpningsmedel, innebirande forbud att saluhalla, 6ver-
lata eller anvinda sddant mede! med mindre detta genom registrering
godkints av produktkontrolinimnden. Av den allmidnna motiveringen
framgar att forhandsgranskningen av bekdmpningsmedel avses skola fort-
satta. I anslutning hartill uttalar departementschefen vidare, efter att ha
upplyst att i bl.a. EG och USA finns system for forhandsgranskning av
nya dmnen, att det ir angeléget att samhallet far tilifille att ta stilining till
nya kemikatier i god tid och att ett system med férhandsgranskning i detta
hinseende darfér bor inforas. Beslut om utformningen av de svenska
reglerna for forhandsgranskningen bor enligt departementschefen fattas av
regeringen sedan pagaende diskussioner med EG p& detta omride avslu-
tats. Av motiven framgar att regeringen avser att meddela hir asyftade
foreskrifter om férhandsgranskning — vilken synes vara avsedd att kunna
omfatta alla slag av kemiska produkter och inte bara dmnen — med stod av
bemyndigandet i forevarande paragraf.

Hirtill vill lagradet anmaérka att en forhandsgranskning som stricker sig
s4 langt att den omfattar alla nya kemiska dmnen inte rimligen kan beslutas
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med stéd av bemyndigandet i forevarande paragraf. Ett generellt system
av det slag som skisserats i remissprotokollet skulle helt strida mot de
principer som lagen annars bygger pa. En sddan ordning bér enligt lagra-
dets mening inte inféras med mindre regler pa omrédet tas in i lagen.

14 §
Lagraddet:

Denna paragraf innehdller vissa grundlaggande bestimmelser om till-
synsverksamheten pa ifrigavarande omrade. I andra meningen anges att
tillsynen inte far avse hantering av kemiska produkter i enskilt hushall.
Denna undantagsregel utgdr en nyhet i férhéllande till sdval 1973 &rs lag
som kemikommissionens forslag. Av de uttalanden som i denna del gérs i
specialmotiveringen kan endast utldsas att syftet med undantaget &r att na
en ordning dir eventuella tvingsingripanden med anledning av 6vertra-
delser vid hantering av en kemisk produkt i ett hem inte skall kunna ske
med stod av de foreslagna bestimmelserna i 17 § utan enligt reglerna i
rattegangsbalken.

Undantaget synes ha avfattats efter ménster fran 3 § livsmedelslagen.
Vad som skall rdknas till ’hantering i enskilt hushall’’ torde i friga om
livsmedel inte foranleda nagra egentliga avgransningsproblem. Fragan blir
betydligt mera osaker nir det géller kemiska produkter. Det racker hér att
peka pa anvindningen av t. ex. bekdmpningsmedel i villatradgardar eller
vid fritidshus.

Mot bakgrund av nu nimnda férhallanden vill lagridet ifragasitta om
inte savil sakliga skil som anforda intentioner bakom forslaget i denna del
motiverar att ifrigavarande undantagsregel placeras i 17 § forsta stycket
och dir anges avse “’bostad’’ eller "’bostadsutrymme’’.

16 §
Lagrddet:

Denna paragraf innehdller foreskrifter om vilka tvangsatgarder som en
tillsynsmyndighet kan anvidnda. 1 likhet med vad som galler enligt ett stort
antal andra lagar ges tillsynsmyndigheten ritt att meddela de foreldggan-
den och férbud som behovs i enskilda fall. Vidare foreskrivs att myndighe-
ten fair forena beslut om féreliggande eller forbud med vite. Underlater
nagon att vidta en &tgird som aligger honom far tillsynsmyndigheten
forordna om rittelse pa hans bekostnad.

I anledning av vad som silunda foreslés vill lagradet framhalla att det far
anses vara vedertaget och ligger for évrigt i sakens natur att en myndighet
tillimpar foreskrifter av nu forevarande slag si att den aldrig tillgriper mer
omfattande tvangsatgirder i4n som behovs i det enskilda fallet. I enlighet
harmed torde ingripanden enligt forevarande paragraf i férsta hand komma
att ske genom foreligganden och forbud. Ett forordnande om rittelse pé
den felandes bekostnad torde diremot aktualiseras férst om det finns skl
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aft anta att ett foreldggande eller forbud, med eller utan vite. inte skulle
atlydas eller att det inte skulle tillrackligt snabbt eller effektivt leda till
asyftat resultat.

17§
Lagrdde1:

Har erinras om att lagradet vid 14 § ifrigasatt om inte en dédr intagen
undantagsbestimmelse angiende hantering av kemiska produkter i en-
skilt hushall’” bor flyttas till férevarande paragrafs forsta stycke och hir
avse bostad’’ eller "’bostadsutrymme’’.

208
Lagrddet:

Har ma endast papekas att lagforslaget, i motsats till gillande lag och
kemikommissionens forslag, inte innehéller ndgon straffbestimmelse for
dvertriadelse av det forbud, som innefattas i 13 §.

24 §
Lagradet:

1 denna paragraf erinras endast om att erforderliga bestimmelser om
besviar kommer att meddelas av regeringen.

Med avvikelse fran vad som annars narmast undantagsiost galler i friga
om forfattningar med motsvarande innehall och omfattning finns saledes i
forevarande lagférslag inte ndgon direkt foreskrift om besvir. I motiven
saknas dartill uppgifter om hur hithérande fragor avses bli reglerade. Det
kan forutsittas att det hir finns ett samband med vad som i remissproto-
kollet anférs om att slutlig stillning 4nnu inte har tagits till de organisa-
tionsfragor som forslaget aktualiserar.

De principiella och sakliga skil som talar for att erforderliga besvirsbe-
stimmelser bor ha sin plats i samma férfattning diar de grundiiggande
bestimmelserna p&4 omradet ges har enligt lagridets mening en alldeles
sarskild tyngd nér det som i detta fall ror sig om en lag med en tamligen
ingdende reglering av ett imnesomrade som dessutom berér en mycket vid
krets av medborgare. Informationsbehovet dr hir mycket patagligt. Det
bor i sddant fall vidare vara angeléaget att lagstiftaren bl. a. kan ta stillning
till 1 vilka fragor som en fullf6ljd till forvaltningsdomstol &r motiverad.

Lagradet forordar pd grund av vad nu anforts att det i det fortsatta
lagstiftningsarbetet — mot bakgrund av redan gjorda eller kommande stall-
ningstaganden i organisationsfrigorna — noga prévas om inte férevarande
paragraf kan kompletteras med vissa direkta bestimmelser om besvérsord-
ningen.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1985-03-21

Narvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son, Bodstrém, Goéransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hell-
strom, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsridet Lundkvist

Propeosition om kemikaliekontroll

1 Anmilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagradets yttrande' dver forslag till lag om ke-
miska produkter.
Foredraganden redogér for lagradets yttrande och anfor.

1 och4 §§

Lagradet har foreslagit att 4 § i det remitterade lagforslaget skall utgora
ett nytt andra stycke till 1§. Lagridet foreslar vidare en sirskild bestam-
melse om att en foreskrift enligt det nya andra stycket skall vara pakallad
fran halso- eller miljoskyddssynpunkt.

Lagradet har dessutom foreslagit vissa fortydligande dndringar av | §.

Vad lagradet har f6reslagit 6verensstammer i sak med det remitterade
lagférslaget. Enligt min mening innebir emellertid lagradets forslag vérde-
fulla preciseringar av lagtexten. Jag bitrader darfor lagradets forslag. Sam-
tidigt vill jag erinra om att vad jag har anfort i lagradsremissen i anslutning
till remissens 1 och 4 §§ fortfarande ager aktualitet.

Betriffande ledamoten Muellers yttrande i anslutning till 1§ vill jag
tilligga féljande.

Anviandningen av begreppet ''amnen och beredningar’ har hittills inte
fororsakat nagra nimnvirda svarigheter 1 tillimpningen. En bidragande
orsak ir siikert att begreppet ar vil inarbetat, framfor allt hos de tillverkare
och importérer som i forsta hand berors av den foreslagna lagens krav. I
likhet med lagridets majoritet anser jag att inga betinkligheter behdver

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 17 januari 1985.
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hysas mot att begreppen dmnen och beredningar (kemiska produkter)
kommer till anviindning ocksa i den nya lagen.

De #ndringar i lagtexten som foljer av att 4 § i det remitterade forslaget
utgar foranleder ocksa en viss omnumrering av paragraferna jamfort med
lagradsremissen. 1 det foljande anges inom parentes lagradsremissens av-
vikande paragrafnummer.

38

Lagradet har foreslagit att lagtexten fértydligas med avseende pa syftet
med de foreslagna bestimmelserna. For min del vill jag sirskilt framhalla
att livsmedelstillsatser, sdsom lagridet funnit, &r av sérskilt intresse i friga
om forhallandet mellan den nya lagen och livsmedelslagen. Vad lagradet
hirvid foreslagit innebir ett fortydligande dven vid en jamforelse med
motsvarande bestimmelse i LHMV.

Jag instimmer #dven i 6vrigt i vad lagriddet har anfort och bitrader
lagradets férslag till lagtext.

1 prop. 1984/85: 149 har dock féreslagits att lagen (1961: 381) om tillverk-
ning av och handel med fodermedel m. m. fr. 0. m. den 1januari 1986 skall
ersittas av en ny lag om foder. Hanvisningen i forsta stycket bor darfor
avse den nya lagen.

5869

Lagradet forordar att bestimmelsen i andra meningen av forsta stycket i
det remitterade forslaget utgér. Inneborden i denna bestimmelse ar att
regeln om forsiktighetsmétt blir direkt tillimplig p& varor som innehaller
eller har behandlats med en kemisk produkt utan att nigon sirskild fore-
skrift behover meddelas om detta. Enligt min mening finns det betriffande
atskilliga varor ett behov av en sidan bestimmelse. Den lagstiftning som
lagradet har hanvisat till torde knappast fylla detta behov. Lagradet har
dock funnit att bestammelsen sisom den har utformats i lagradsremissen
far ett alltfor vidstrackt tillimpningsomrade. Denna invindning kan inte
lamnas utan avseende. Dessutom finns méjlighet att med stod av den av
lagradet féreslagna 1§ andra stycket meddela de foreskrifier som behdvs
om forsiktighetsmitt m. m. betraffande varor som iar farliga darfor att de
innehéller eller har behandlats med en kemisk produkt. Jag kan darfor
tillstyrka den andring i lagtexten som lagradet férordar.

63(7%)

I forsta stycket foreskrivs som en komplettering av den allminna be-
stimmelsen om forsiktighetsmatt i 5 § en sarskild utredningsskyldighet for
den som tillverkar eller importerar en kemisk produkt. Som lagradet har
funnit torde sddana utredningar knappast nagonsin kunna anses tillfreds-
stillande med mindre de ocksa har utforts i enlighet med vetenskap och
beprovad erfarenhet. Lagradet har dock avstyrkt den utvidgning av per-
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sonkretsen som foreslds i andra stycket i det remitterade lagférslaget.
Lagradet anser att det finns skil att ifrigasatta om en sédan reglering
verkligen behovs vid sidan om foreskriften i forsta stycket om skyldighet
for tillverkarna och importorerna att l1ata utfora tilifredsstillande utred-
ning. Det ankommer sislvfallet pd kemikaliemyndigheten att félja den
toxikologiska konsultverksamhetens utveckling. Sarskilda bestammelser
om konsultverksamheten torde dock f.n. kunna undvaras. Jag bitrider
darfor lagradets forslag. Samtidigt vill jag understryka vad som framgar av
lagradets yttrande, nimligen att den tillverkare eller importér som ger ett
utredningsuppdrag 4t ndgon annan inte i och med detta kan friskriva sig
fran det ansvar som foljer av forevarande paragraf.

88099

Jag instimmer i vad lagradet har anfért och bitrider lagridets dndrings-
forslag.

9§(108)

Paragrafen behandlar uppgiftsskyldigheten till kemikaliemyndighet for
den som yrkesmaéssigt hanterar eller importerar en kemisk produkt. Enligt
lagradet motsvaras punkt 1 i paragrafen nira av 8§ LHMYV. Fér min del
vill jag har anméarka att uppgiftsskyldigheten enligt forevarande paragraf
till skillnad mot 8§ LHMYV inte ar begransad till nédvéndiga uppgifter utan
avser alla slags uppgifter som kan behdvas for att bedéma en produkts
hélso- eller miljorisker.

Bestammelsen i 8§ LHMV omfattar aven andra varor 4n kemiska pro-
dukter. Med stod av den av lagradet foreslagna 1§ andra stycket kan
uppgiftsskyldigheten utvidgas till att avse dven varor som innehaller eller
har behandlats med en kemisk produkt.

Lagradet avstyrker forslaget i punkt 2 om skyldighet att rapportera nya
ron. Lagradet har darvid funnit att denna rapporteringsskyldighet i allt
vasentligt omfattas av paragrafens punkt 1 och i forekommande fall av 11 §
om tillstdndstving. Vidare har lagriddet pekat pa vissa tillimpningssvarig-
heter som kan antas vara férbundna med punkt 2. Som lagradet anfort bor
skyldigheten att rapportera ron i erforderlig man kunna foreskrivas med
stod av punkt I, varfér den sarskilda punkten 2 kan avvaras. Jag bitrader
dérfor lagradets dndringsforslag.

10 §

Jag foreslar en ny 10 § om forhandsanmélan. Betraffande motiveringen
hanvisar jag till vad jag anfor under 11 §.

11§
Enligt lagrdet kan en forhandsgranskning som stracker sig sé langt att
den omfattar alla nya kemiska amnen inte rimligen beslutas med stod av
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bemyndigandet i forevarande paragraf. Ett generellt system av det slag
som har skisserats i remissprotokollet torde enligt lagradet helt strida mot
de principer som lagen annars bygger pg. Lagrédet torde harvid syfta pa
lagens principiella uppliggning att ansvaret enligt lagen for att férebygga
en skada av en kemisk produkt avilar den enskilde, t. ex. en tillverkare
eller importor, och inte tillsynsmyndigheterna. Lagridets uttalande torde
ocksa inrymma den stdndpunkten att det skulle bryta mot lagens systema-
tik att kriava en forhandsanmailan som ett generellt villkor fér att marknads-
fora en produkt.

For min del vill jag forst papeka att lagradet, liksom majoriteten av
remissinstanserna, inte avvisat tanken pd en fdrhandsgranskning over
huvud taget. Vad lagradets kritik avser r i stillet den lagtekniska utform-
ningen av systemet. Enligt min mening talar starka skal for att tillmotesgé
lagrédets synpunkter. Detta synes kunna ske genom en bestimmelse om
forhandsanmalan omedelbart fore 11§, enligt vilken kravet pa forhandsan-

" milan inte sammankopplas med ett villkor for att fi hantera eller importera
en kemisk produkt. Av skil som jag har redovisat under avsnitt 2.7 i
lagradsremissen bor bestimmelsen om férhandsanmilan avse sdvil imnen
som beredningar.

14 och 17 §§

Jag instammer i vad lagradet har anfort och férordar att undantagsbe-
stimmelsen i lagradsremissens 14 § andra meningen angiende hantering av
kemiska produkter i "'enskilt hushall’” flyttas till 17§ forsta stycket och dar
anges avse 'bostad’’.

16 §
Vad lagradet anfér féranleder ingen kommentar frin min sida.

20 §

Med anledning av vad lagradet papekar bor av lagtexten framga att
Overtradelse av det forbud som innefattas i 13§ straffsanktioneras med
stéd av forevarande paragraf.

24 §

Lagradet hiavdar att forfattningar med motsvarande innehall och omfatt-
ning narmast undantagsldst innehaller direkta foreskrifter om besvar. Jag
vill till detta papeka att sdval LHMYV som, nir det giller nyare lagstiftning,
t. ex. lagen (1982: 291) om transport av farligt gods saknar sddana féreskrif-
ter. Enligt min mening ir det bade forenligt med grundlagens krav och
praktiskt lampligt att Aven de besvirsbestdmmelser som har anknytning till
den nya lagen meddelas av regeringen. Eftersom lagen har ramlagskarak-
tir kommer manga beslut att stodja sig pa regeringsforeskrifter. Av den
anledningen tillgodoses det informationsbehov som lagradet patalar om
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ocksd besvérsbestimmelserna finns i féreskrifter som meddelas av rege-
ringen.

Med anledning av vad lagradet har anfért vill jag dock tilligga att beslut i
sadana tillsynsfrigor som regleras i 14—17§§ bor kunna komma under
domstolsprévning.

Utdver vad som nu har anmérkts i anslutning till olika paragrafer har
nagra redaktionella jimkningar gjorts i lagforslaget.

1.1 Ikrafttridande

I lagradsremissen har féreslagits att den nya lagen skall triada i kraft den
1juli 1985. Som jag kommer att redovisa i avsnitt 3 ar den 1januari 1986
den tidigast mojliga tidpunkten fér att den nya kemikaliemyndigheten skall
borja verka. Lagen bor darfor trada i kraft den 1 januari 1986.

2 Foljdandringar i annan lagstiftning

Jag har i avsnitt 2.13 i lagradsremissen anmalt att den nya lagen foranle-
der foljdandringar av redaktionell art i viss annan lagstiftning. Andringar
av sidan art féranleds ocksé av den organisationsandring som jag kommer
att foresla i avsnitt 3.

I friga om dessa foljdiandringar kan jag i 6vrigt hinvisa till vad jag har
anfért i nyssnimnda avsnitt i lagradsremissen.

3 Myndighetsorganisation for kemikaliekontrollen

3.1 Inledning

I lagradsremissen har jag framhallit att det 6vergripande malet for kemi-
kaliekontrollen méste vara att forhindra skada pd manniskor och miljé.

Ansvaret for att kemikaliekontrollens mal uppnas maste i forsta hand
ligga hos de féretag som tillverkar, importerar, overlater och hanterar
kemiska dmnen och produkter. Myndigheternas huvuduppgifter inom ke-
mikaliekontrollen ar att sikerstilla en overblick 6ver kemikalieanvénd-
ningen och dess hilso- och miljérisker samt att se till att féretagen gor vad
som behovs for att férebygga dessa risker. For att fullfélja dessa uppgifter
behdver myndigheterna genom bl. a. utrednings- och sammanstéllningsar-
bete skaffa sig kunskaper om de kemiska riskerna samt utforma foreskrif-
ter av olika slag och utdva tillsyn och kontroll av att gillande regler
efterlevs.

Myndigheternas tillsyn av att foretagen efterlever géllande bestammel-
ser maste vara effektiv. Dirigenom uppnas inte bara en battre kemikalie-
kontroll utan ocksa férutséttningar fér en konkurrens pa lika villkor mellan
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foretagen. Det ar sdledes ett starkt samhillsintressc att en myndighetsor-
ganisation skapas som dr vl anpassad for att medverka till att de uppstéll-
da malen for kemikaliekontrollen kan uppnas. ' ’

Samhillets kemikaliekontroll 4r f. n. fordelad mellan ett antal myndighe-
ter.

Produktkontrollnimnden har ett centralt myndighetsansvar enligt lagen
om hilso- och miljofarliga varor fér hilso- och miljorisker som kan fororsa-
kas av amnen och beredningar, oavsett hanteringsled. Produktkontroll-
namnden har till uppgift att utfarda foreskrifter och att fatta beslut i
tillstdndsfragor. Ledaméter av produktkontrollndmnden ar chefen fér na-
turvardsverket, som ar ordférande i nimnden, cheferna for arbetarskydds-
styrelsen, socialstyrelsen, konsumentverket, livsmedelsverket och lant-
bruksstyrelsen samt en representant for naringslivet, tre representanter for
de fackliga organisationerna och en sirskilt forordnad vice ordférande.
Naturvardsverkets produktkontrollbyrd fungerar som kansli at produkt-
kontrollndmnden.

Naturvardsverkets arbete med de kemiska riskerna regleras framst av
miljoskyddslagen och lagen om hilso- och miljofarliga varor. Verket dr
central tillsynsmyndighet enligt miljéskyddslagen och ger allménna rad fér
dess tillampning. Naturvardsverket ar ocksa central tillsynsmyndighet en-
ligt lagen om hélso- och miljéfarliga varor pa alla omriden som inte faller
under arbetarskyddsstyrelsens ansvarsomrade. Lansstyrelserna och miljo-
och hilsoskyddsnamnderna har pa motsvarande sitt regionalt resp. lokalt
tillsynsansvar enligt bl. a. miljéskyddslagen och lagen om hélso- och miljo-
farliga varor.

Arbetarskyddsstyrelsen dr central forvaltnings- och tillsynsmyndighet
enligt arbetsmiljdlagen och meddelar foreskrifter och allménna rad for dess
tillimpning. Arbetarskyddsstyrelsen har inom arbetsmiljpomradet dven
hand om den centrala tillsynen enligt lagen om hilso- och milj6farliga varor
av yrkesmaissig hantering av hilsofarliga varor. Yrkesinspektionen svarar
for den nidrmare tillsynen 6ver efterlevnaden av arbetsmiljolagen och inom
arbetsmiljoomrédet av lagen om hilso- och miljoéfarliga varor.

Aven vissa andra myndigheter har inom sina ansvarsomraden tillsyns-
uppgifter nir det galler kemiska hélso- och miljérisker, bl. a. statens livs-
medelsverk, socialstyrelsen, sprangimnesinspektionen, sjéfartsverket,
statens stralskyddsinstitut, statens planverk, tullverket, konsumentverket,
lantbruksstyrelsen och statens brandnimnd.

Som jag anforde i lagradsremissen avsig jag att Aterkomma till organisa-
tionsfrigorna i detta sammanhang. I det foljande redovisas mina forslag
betriffande ny myndighetsorganisation for kemikaliekontrollen. Jag har i
dessa frigor samritt med de statsradd som ansvarar for olika myndigheter
pa kemikaliekontrollens omrade.
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3.2 Ny kemikaliemyndighet

Mitt forslag: En ny fristdende myndighet, kemikalieinspektionen, inrit-

tas. Kemikalieinspektionen ersitter produktkontrollnimnden, men far

ocksa andra uppgifter. Produktkontrollnimnden upphér i och med att

kemikalieinspektionen bildas.
Kemikalieinspektionen skall bl. a. svara for:

— tillsyn enligt lagen om kemiska produkter av tillverkare, importorer
och andra leverantorer av kemiska produkter,

— utarbetande av foreskrifter och allménna rdd om t. ex. produktunder-
s6kningar och produktinformation,

— registrering av bekimpningsmedel samt annan férhandsgranskning,

— utredningsverksamhet avseende kemiska produkters hilso- och mil-
jorisker, sammanstillningar och dokumentation avseende anvind-
ningen av kemiska produkter samt framtagande av underlag i 6vrigt
for planering och prioritering av olika myndigheters arbete,

— drift och utveckling av produktregistret,

— informationsservice till évriga myndigheter pa kemikaliecomradet,

— stdd till regionala och lokala tillsynsorgan,

— information till bl. a. foretag och allméanhet,

— internationellt samarbete pa kemikaliekontrollens omrade.

Kemikommissionens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i ailméinhet inte haft nigot att
erinra mot kommissionens forslag att en ny myndighet benamnd kemika-
lieinspektionen inrittas. Flertalet av de remissinstanser som berért frigan
om en ny kemikaliemyndighet har tillstyrkt forslaget. Statskontoret, sta-
tens stralskyddsinstitut, riksrevisionsverket och Lantbrukarnas riksfor-
bund har forordat att uppgifterna utfors av existerande myndigheter. Stats-
kontoret anser att arbetsuppgifterna, med undantag for de nya arbetsupp-
gifterna forhandsgranskning av nya amnen samt prioritering av undersok-
ningar av befintliga Amnen, naturligen faller inom existerande myndighe-
ters ansvarsomraden.

Skilen for mitt forslag: Det ir viktigt att myndighetsorganisationen s langt
som mojligt ir uppbyggd si att samhillet far en samlad overblick over
skaderisker i samband med kemikaliehanteringen och si att en samordnad
kontroll av kemikalieanviindningen uppnis. Kemikommissionen har vid
sin oversyn funnit vissa brister i den nuvarande myndighetsorganisa-
tionen. Ansvarsfordelningen mellan myndigheterna har i en del avseenden
varit oklar och samordningen har inte alltid varit tillracklig. Produktkon-
trollnimndens organisation har inte heller visat sig helt andamélsenlig.
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Ansvarsférdelningen mellan myndigheter nir det géiller frigor om ke-
miskt betingade risker kan ske enligt olika principer. Enligt kemikommis-
sionen kan fordelning ske bl. a. efter miljosektor, dvs. efter.var i miljén en
viss risk forekommer. Arbetarskyddsstyrelsen har t. ex. ansvar for arbets-
miljon, oavsett riskens natur. PA motsvarande sitt har naturvardsverket
ansvar for den yttre miljon.

En annan princip kan enligt kommissionen vara fordelning efter typ av
risk, oavsett var i miljon risken upptrader. Sa t. ex. har strélskyddsinstitu-
tet ett generellt ansvar fér fragor om joniserande stralning frin kemiska
amnen och beredningar. Springimnesinspektionen har ett motsvarande
ansvar i friga om brand- och explosionsrisker.

En uppdelning av myndighetsansvaret helt efter risktyp skulle férsvara
en samordning av kemikaliekontrollen inom olika sektorer med andra
milj6- och sikerhetsfragor inom respektive sektor. En indelning enbart
efter miljésektor skulle & andra sidan medféra en 6kad risk for dubbelar-
bete i frigor som beror flera miljosektorer. En sidan indelning skulle ocksé
gora det svarare att fa till stand Svergripande I6sningar i frigor som &r
gemensamma for flera sektorer. Det ar darfor rimligt att soka en kombina-
tion mellan olika indelningsgrunder. S& 4r ocksa den nuvarande organisa-
tionen av kemikaliekontrollen i stort ordnad. Det finns ingen anledning att
frangé denna ordning. Detta hindrar dock inte att de olika myndigheternas
ansvarsomraden i vissa avseenden klargérs och justeras.

En pa olika myndigheter uppdelad kemikaliekontroll dr siledes i flera
avseenden ofrinkomlig och ndodvandig. Den ar samtidigt ocksd foérenad
med nackdelar. Qverforingen av erfarenheter frin ett omrade till ett annat
fungerar inte alltid tilifredsstillande. En enhetlig riskvérdering férsvaras.
Svérigheter kan ocksa foreligga att finna lampliga former for arbetsfordel-
ning och samordning. Dubbelarbete pa vissa omraden och luckor i insat-
serna pa andra omraden kan bli féljden. En uppdelad kontroll medfor
ocksa risker for att vissa mer langsiktiga och svaridentifierbara halso- och
miljoproblem inte uppméirksammas tillrackligt. Detta géller sarskilt pro-
blem som beror flera myndigheters ansvarsomriden men inte klart kan
hinféras till ndgot av dem. Det ar nédvéndigt att nu angivna problem
uppmiarksammas vid éverviaganden om limplig myndighetsorganisation pa
sé sitt att mojligheter skapas for en samlad behandling av vissa grundlig-
gande fragor som ror kemikaliekontrollen.

Det finns ett betydande antal grundliggande fragor om kemiska halso-
och miljorisker som beror flera olika miljosektorer. Det giller sarskilt for
den dmnes- och produktinriktade kemikaliekontrollen. Myndighetsupp-
gifter som ror flera miljosektorer ar t.ex. radgivning och tillsyn nir det
giller sidana produktutredningar och produktbedémningar samt sidan
produktinformation fran bade hilso- och miljéskyddssynpunkt som tillver-
kare och importorer skall svara for och som syftar till att klarlagga och
informera om amnens och produkters inneboende egenskaper. Det giller
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ocksa sadan bevakning av utvecklingen inom toxikologi och kemi som
behovs for den grundliggande kemikaliekontrollen och som &r av stor
nytta féor myndighetsarbetet inom olika miljésektorer. For att svara for
bl. a. sddana arbetsuppgifter beh6évs sdsom kemikommissionen redovisat
en sarskild kemikaliemyndighet.

Av de skal som jag hir har anfort foreslar jag att en fristdende kemikalie-
myndighet benimnd kemikalieinspektionen nu inrittas. Den nya myndig-
heten bor 6verta huvuddelen av de uppgifter som évilat produktkontroll-
nimnden, men bor ocksa fi andra uppgifter. En siddan myndighet med
egna Kansliresurser kan littare sjilv prioritera bland arbetsuppgifterna och
ta ansvar for prioriteringen dn vad som ir mdojligt for den nuvarande
produktkontrollnimnden. Samtidigt kan naturvirdsverkets ansvarsomra-
de renodlas till att avse fragor som ror skyddet av den yttre miljén.

Det bor ankomma pé kemikalieinspektionen att ha ansvaret for tillamp-
ningen av sadan generell reglering av &mnen och produkter som kommer
att foreskrivas med st6d av den nya lagen om kemiska produkter. Det kan
gilla t. ex. forhandsanmalan av nya dmnen, deklaration till produktregist-
ret, klassificering och produktinformation. Inspektionen bér ocksa ha det
Overgripande ansvaret for prioritering av kontrollen av befintliga kemiska
amnen som allmént sett ar otillriackligt undersokta samt ansvaret for Gver-
siktliga faroanalyser rérande kemiska dmnen och produkter. For att fa
underlag harfor behdver inspektionen bl. a. bedriva utrednings-, samman-
stdllnings- och dokumentationsverksamhet avseende kemiska dmnen och
de hilso- och miljorisker dessa amnen kan medfora. Resultatet av sadan
verksamhet bor ocksa kunna utnyttjas av andra myndigheter inom kemika-
lickontrollens omréde. Liksom hittills bor det ankomma pa sektorsmyn-
digheterna, framst naturvardsverket och arbetarskyddsstyrelsen att var
och en inom sitt ansvarsomride nirmare bevaka och utéva tillsyn Gver
hanteringen av kemiska produkter. Jag dterkommer till de samordningsfra-
gor som denna ansvarsfordelning aktualiserar.

Utéver den féorhandsgranskning som sker betriffande de i sirskild ord-
ning reglerade produktgrupperna likemedel, livsmedelstillsatser och vissa
fodertillsatser forekommer en siddan granskning av produkter f. n. endast i
fraga om bekampningsmedel. Registreringen av bekdmpningsmedel bor av
praktiska och kompetensmissiga skil forlaggas till kemikalieinspektionen.
Mainga likheter finns hir med de grundlidggande utredningar och bedém-
ningar som maste goras i ovrigt vad giller nya dmnen. Detta hindrar inte
att naturvirdsverket och arbetarskyddsstyrelsen inom sina ansvarsomra-
den kan komma att behéva meddela foreskrifter om anvandningen.

Inspektionen bér ocksé vara den myndighet som i forsta hand far rege-
ringens bemyndigande att, inom ramen for de begransningar och krav pé
samrdd som regeringen uppstiller, meddela tillimpningsforeskrifter till
den nya lagen.

Kemikalicinspektionens kontrollverksamhet bor i férsta hand avse till-
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verkar- och leverantorsleden, dvs. de led som har det grundliggande
ansvaret for utredningar, bedomningar och information niar det géller 4m-
nens och produkters egenskaper. I myndighetens uppgifter bor till bety-
dande del ingé foreskrifts-, informations- och rédgivniﬁgsverksamhet men
ocksd direkt dvervakning av lagens efterlevnad. Tillsynen ar bl.a. en
forutsittning for den nodvindiga erfarenhetsaterféringen och kontakten
" med den praktiska kemikaliehanteringen i samhallet. I motsats till arbetar-
skyddsstyrelsens och naturvérdsverkets tillsyn bor kemikalieinspektion-
ens tillsyn vara inriktad pa leverantédrsledets skyldigheter i fraga om frimst
produktutredningar och produktinformation. Denna uppgift krdver kompe-
tens i form av toxikologisk expertis som inte f. n. finns hos ndgon annan
myndighet.

Det ar nodvandigt att den kunskap och kompetens som samlas hos
kemikalieinspektionen kan komma ocksa andra myndigheter pa kemikalie-
kontrollens omrade tillgodo. Det géller bl. a. information frin produktre-
gistret samt resultaten av sddan utrednings-, sammanstéllnings- och doku-
mentationsverksamhet som inspektionen kommer att bedriva. Savil arbe-
tarskyddsstyrelsen och naturvérdsverket som andra myndigheter har be-
hov av t. ex. uppgifter om vilka Amnen och produkter som férekommer och
om de egenskaper hos produkterna som kan vara av betydelse fran hilso-
och miljoskyddssynpunkt. Det ar darfor en central uppgift for kemikaliein-
spektionen att utifrdn sin sakkunskap pad kemikalicomradet svara fér en
informationsservice till andra myndigheter som arbetar inom detta omra-
de. P4 motsvarande sitt ankommer det sjélvfallet pd vriga berérda myn-
digheter att tillhandahélla information inom omradet.

Information till allmdnheten och till néringslivet 4r en viktig del av
myndighetsarbetet ocksa inom kemikalieomradet. Det 4r av stort virde for
dem som informationen riktas till att myndigheternas information om
kemiska halso- och miljérisker samordnas. Kemikalieinspektionen bor
inom detta omréde fA ett huvudansvar for samhillets information till till-
verkare, importorer och andra leverantorer samt till konsumenter. Natur-
ligtvis ligger huvudansvaret f6r produktinformationen pa kemikalieomra-
det i férsta hand pa foretagen sjélva.

Det internationella samarbetet fér allt stérre betydelse inom kemikalie-
kontrollen. F. n. pagar ett omfattande internationellt samarbete i frigor om
dokumentation, undersékning m. m. rorande dels nya, dels i bruk varande
kemiska amnen. Det 4r naturligt att ansvaret for deltagandet i detta arbete i
forsta hand kommer att ligga hos kemikalieinspektionen. Hirmed avses
givetvis inte de internationella 6verldggningar dar kommerskollegium har
huvudansvaret.



Prop. 1984/85:118 80

3.3 Ansvarsfordelningen mellan myndigheterna

Mitt forslag: Naturvardsverket, arbetarskyddsstyrelsen och socialsty-
relsen far liksom hittills viktiga uppgifter inom kemikaliekontrollen.

Naturvardsverket dvertar ansvaret for de fragor av sirskild betydelse
for den yttre miljon som alegat produktkontrollnimnden. Naturvards-
verkets bibliotek blir ansvarsbibliotek inom miljévardsomradet.

Socialstyrelsen far ocksé enligt lagen om kemiska produkter myn-
dighetsansvaret for kosmetiska och hygieniska preparat.

Foreskrifter meddelas om regelbundet samrad mellan berérda myn-
digheter.

Ett radgivande organ for toxikologiska fragor, med namnet toxikolo-
giska radet, knyts till kemikalicinspektionen. Radet skall bl. a. verka for
en hog vetenskaplig standard i myndigheternas riskanalyser och en
samordning av dessa.

Kemikommissionens forslag: Overensstaimmer i huvudsak med mitt férslag.

Remissinstanserna: I flertalet remissyttranden har kommissionens forslag i
stort sett lamnats utan erinran. Ett antal remissinstanser har nidrmare
berdért myndigheternas samarbete nir det géller kemiska konsumentpro-
dukter.

Skalen for mitt forslag: Jag har i det féregiende behandlat kemikalieinspek-
tionens ansvarsomrade och arbetsuppgifter. Jag har da anfort att denna
verksambhet i princip bor inriktas mot leverantdrsledet. Alla centrala myn-
digheter med ansvar for en viss miljosektor eller en viss risktyp maste ha
méjlighet att ta initiativ och agera inom sitt ansvarsomrade. Exakta grin-
ser for de olika myndigheternas verksamhetsomriden kan vara svéra att
dra och dérfor maste vissa 6verlappningar accepteras. Samtidigt bor dock
ansvarsfoérdelningen klargéras sa langt som méjligt och samarbetet mellan
myndigheterna utvecklas sé att samordningsfragorna kan losas pé ett prak-
tiskt och effektivt sitt. Hirvid miste beaktas bl. a. naringslivets berattiga-
de krav pi att stdrsta méjliga klarhet stadkoms i detta hdnseende.
Ansvarsfordelningen ar i stort sett klar nir det giller atgdrder mot
kemiska arbetsmiljorisker i brukarledet. Arbetarskyddsstyrelsen har det
fulla myndighetsansvaret nar det géller att meddela tilliampningsféreskrif-
ter till arbetsmiljélagen och for den centrala tillsynen av att féreskrifterna
efterlevs. Den regionala tillsynen fullgérs av yrkesinspektionen. Det ar
naturligt att arbetarskyddsstyrelsen med stod av arbetsmiljolagen kan
meddela sidana foreskrifter dven mot leverantorsledet som dr motiverade
visentligen fran arbetsmiljosynpunkt. Detta bor ske efter samrdd med
kemikalieinspektionen. Det ir vidare naturligt att arbetarskyddsmyndighe-
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terna inom sitt ansvarsomrade far ett tillsynsansvar over efterlevnaden av
sidana tillimpningsforeskrifter till lagen om kemiska produkter som har
betydelse framst for arbetsmiljon. Exémpel pd sddand r‘égléfkan vara vissa
foreskrifter om klassificering och méarkning av kemiska produkter.

Naturvardsverket boér ha det fulla ansvaret for fragor om den ytire
miljon, pd motsvarande sitt som arbetarskyddsstyrelsen for fragor om
arbetsmiljon. Naturvardsverket bor dirmed 6verta ansvaret bl. a. for be-
handlingen av vissa fragor av betydelse for den yttre miljén som alegat
produktkontrollnimnden. Det giller t.ex. fragor om spridningen av be-
kampningsmedel och godselmedel. Praktiska skl talar for att naturvards-
verket &dven skall ta hand om bl. a. frigor som rér motorbensinens kemiska
sammansattning. Jag avser ocksa att féresla regeringen att ge naturvards-
verket befogenheter att utarbeta vissa foreskrifter och svara for siddan
tillsyn enligt den nya lagstiftningen som har betydelse sarskilt for den yttre
miljon. Samrad bor ske med kemikalieinspektionen nir det giller foreskrif-
ter riktade mot leverantorsledet.

Ansvaret for handliggning av frgor angdende hilso- och miljorisker pa
kemikalieomradet nir det géller konsumentprodukter delas f.n. mellan
produktkontrollnimnden, naturvardsverket, socialstyrelsen och konsu-
mentverket. De tre forstnimnda myndigheternas verksamhet &r reglerad
med stdd av lagen om hilso- och miljéfarliga varor medan konsumentver-
kets verksamhet i huvudsak utévas med stod av marknadsforingslagen.
Enligt min uppfattning ar det naturligt att kemikalieinspektionen ocksa for
sddana kemiska produkter som dr konsumentprodukter fir huvudansvaret
for dtgarder riktade direkt mot tillverkare, importérer och andra leveranté-
rer. Konsumentverket bor ddremot dven i fortsittningen ha hand om
sadana produktsikerhetsfrigor som beror stoérre produktomraden an en-
bart kemiska produkter. Det &r t.ex. naturligt for konsumentverket att
verka for att foretagen vidtar egenatgarder, forbéttrar marknadsforingen
av produkter och forbattrar forpackningar. Jag vill i detta sammanhang
erinra om att konsumentverket med stod av 3 § marknadsforingslagen har i
uppgift att bedoma vilken information féretagen bor limna konsumenterna
vid kop och anvindning av i princip alla varor och tjinster.

Fréigor som rér kosmetiska och hygieniska preparat bor liksom hittills
behandlas av socialstyrelsen. Styrelsen utreder pi regeringens uppdrag
f. n. frigan om nya mirkningsbestimmelser for sidana produkter. Styrel-
sen har dven aktualiserat vissa andra fragor som rér kontrollen av kosme-
tiska och hygieniska preparat. Stillningstagande i hithoérande fragor far ske
sedan utredningsarbetet i friga om nya mirkningsbestimmelser slutre-
dovisats.

Det ar angeldget att statens livsmedelsverk har ett odelat ansvar for
fragor som sammanhinger med kontrollen av livsmedel. Detta &r ocksé en
avsikt med 3 § lagen om kemiska produkter. Kemikommissionen har dock
angett att livsmedelsverkets befogenheter &r otillrackliga for ingripanden
6 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 118
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mot kemiska hilsorisker som har samband med livsmedelsforpackningar
och husgeréd. Jag avser darfor att foresla regeringen att utredningen om
livsmedelskontroll (Jo 1983: 07) far i uppdrag att utreda dessa fragor.

Sprangamnesinspektionen (SAI) ansvarar i dag for frigor om varors
brandfarliga och explosiva egenskaper, medan produktkontrollnimndens
ansvarsomrade avser hilso- och miljorisker i évrigt. Motsvarande ansvars-
fordelning bor besta nar kemikalieinspektionen overtar produktkontroll-
namndens uppgifter.

Som framgér av avsnitt 2.2 i lagridsremissen kan det i vissa fall bli
aktuellt att meddela undantagsbestammelser med hinsyn till de sirskilda
forhallandena inom forsvarsmakten. I sddana fall kan det vara lampligt att
lagga tillsynsuppgifter pa forsvarets sjukvardsstyrelse.

Sa langt kompetens kan byggas upp pa regional och lokal nivi, bor
tillsynen decentraliseras. Det beh6vs en jamn och hog kvalitet pa tillsynen
och en erfarenhetsaterforing till de centrala tillsynsmyndigheterna. De
centrala myndigheterna bor ha kompetens och resurser for att kunna ge
regionala och lokala myndigheter tillrackligt sakstéd. For yrkesinspektio-
nen och linsstyrelserna bor dven fortsittningsvis det arbete som dr knutet
till arbetarskyddsstyrelsens och naturvardsverkets arbetsomraden vara de
centrala uppgifterna. Nu angivna regionala organ forutsatts ocksi vara
tillsynsmyndigheter enligt den nya lagen inom sina resp. ansvarsomraden.
Milj6- och hdlsoskyddsnamnderna bor liksom hittills svara for den omedel-
bara tillsynen inom kommunen. Stéd till berorda regionala och lokala
tillsynsmyndigheter t. ex. genom allmiinna rad och information 4r en natur-
lig uppgift for kemikalieinspektionen och dvriga berorda centrala myndig-
heter, var och en inom sitt ansvarsomride.

Jag vill hdr ocksa erinra om att de yrkesmedicinska klinikerna har en
viktig roll betraffande information och radgivning till dem som ir verk-
samma i det lokala arbetsmiljoarbetet i foretagen samt inom foretagshilso-
varden. Detta giller bide hanteringsinriktade fragor och fraigor om imnens
inneboende egenskaper. Klinikerna férenar hog kompetens med en decen-
traliserad verksamhet. Det ir angeléget att klinikerna fortsitter att utveck-
la sin informations- och ridgivningsverksamhet.

Jag vill i detta sammanhang ta upp frgan om ansvarsbibliotekens cen-
trala roll betriaffande litteratur- och dokumentationsservice. Behovet av en
god litteraturservice i humantoxikologi bor vara tackt genom ansvarsbib-
lioteken vid arbetarskyddsstyrelsen sdvitt giller arbetsmiljoomradet och
vid karolinska institutet inom omradet medicin. Omradet ekotoxikologi
tacks emellertid inte av hittills beslutade eller foreslagna ansvarsbibliotek.
Det borde, om en jamforelse gors med arbetarskyddsstyrelsens bibliotek,
ligga niarmast till hands att naturvardsverkets bibliotek fir motsvarande
funktion inom den yttre miljons omréde. Sadana tankar fordes fram ocksé i
den utredning om ansvarsbibliotek som gjordes ar 1983 av delegationen for
vetenskaplig och teknisk informationsforsérjning. Det finns behov av ett
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bibliotek med nationellt ansvar f6r vetenskaplig' och teknisk informations-
forsorjning i kemiska miljofragor. Jag forordar darfor att naturvardsver-
kets bibliotek blir ansvarsbibliotek inom det yttre miljoomradet. Jag forut-
sitter att naturvardsverket i den fortsatta planeringen i samrdd med dele-
gationen klargor ansvarsavgrinsning och samverkansformer med arbetar-
skyddsstyrelsens och karolinska institutets bibliotek.

Som jag tidigare framhallit ar det angeléget att de olika myndigheter som
arbetar med kemiska miljofragor har ett vil fungerande samarbete. Det
finns rationaliseringsvinster att gora for de enskilda myndigheterna genom
t.ex. utbyte av kunskaper och erfarenheter och genom samarbete vid
inhimtande av ny kunskap. Samarbete behovs ocksa for att samhillets
samlade resurser skall kunna anvindas pa ett &ndamalsenligt sitt och foér
att foretagen skall bemoétas pa ett konsekvent sitt av samhéllsorganen.

Samarbetet mellan myndigheterna inom kemikaliekontrollens omrade
bor 1 huvudsak ske informellt i det dagliga arbetet genom kontakter och
gverlaggningar av olika slag och genom informationsutbyte myndigheterna
emellan. Dirutéver behovs ett regelméssigt samrad pa verksledningsniva.
Jag ser det som naturligt att det sker regelbundna samradsmoéten pé verks-
ledningsniva mellan bl. a. kemikalieinspektionen, naturvardsverket, arbe-
tarskyddsstyrelsen, socialstyrelsen, konsumentverket. livsmedelsverket,
springamnesinspektionen och sjéfartsverket. Samrad bor darvid bl. a. ske
betriffande formerna for det rutinmassiga l1opande samarbetet, om arbets-
fordelningen mellan myndigheterna och om myndigheternas langsiktiga
planering av kemikaliekontrollen.

Kemikommissionen har behandlat méjliga tillvigagangssitt att forbéittra
samordningen av myndigheternas bedomningar av risk och nytta. Aven
om varje myndighet for sig, mot bakgrund av sitt speciella ansvarsomrade,
maste gora de slutgiltiga bedémningarna av olika beslutsalternativs risk-
och nyttoaspekter bor vissa delar av riskanalysen kunna goras pa ett
enhetligt sdtt. Det giller t. ex. stallningstaganden i vetenskapliga tolknings-
fragor. For att underlitta en sddan samordning foreslar jag att ett radgivan-
de organ for toxikologiska fragor, med namnet toxikologiska radet, inrit-
tas och knyts administrativt till kemikalieinspektionen. Radet bor ha till
uppgift att verka for en hog vetenskaplig standard i myndigheternas risk-
analyser och for en samordning av dessa. Radet bor verka for att kriterier
och végledningar utarbetas for arbetet med vetenskapliga tolkningsfrigor.
Vidare bor radet verka for en samordning av myndigheternas medverkan i
det internationella samarbetet i toxikologiska fragor. Det ir dock inte
avsikten att radet skall 9verta ansvar eller beslutsbefogenheter frin myn-
digheterna.

Stommen i radets sammansittning b6ér utgbras av representanter for
berérda myndigheter. Det bor ankomma pa regeringen att besluta om den
niarmare sammansittningen av och arbetsuppgifterna for radet. Jag vill
dock for riksdagens information framhélla féljande. For att radets samord-
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ningsfunktion skall fungera effektivt maste varje berérd myndighet vara
representerad av nagon som har ansvar for de toxikologiska bedémningar-
na. Arbetarskyddsstyrelsen, socialstyrelsen, statens livsmedelsverk, sta-
tens naturvardsverk och kemikalieinspektionen bor vara representerade.
De vetenskapliga omraden som ir av speciell vikt vid tolkning av testdata
bor ocksa finnas representerade i radet, t.ex. olika specialiteter inom
toxikologi samt patologi och statistik. Vidare bér radet ha mojlighet att vid
behov anlita utomstaende experter.

3.4 Kemikalieinspektionens organisation och uppbyggnad

Mitt forslag: Kemikalieinspektionen blir en fristiende myndighet med
eget kansli. Huvuddelen av resurserna vid naturvardsverkets produkt-
kontrollbyra och vid enheten for toxikologisk informationsservice vid
karolinska institutet fors dver till kemikalieinspektionen. Denna tillfors
darutdver nu nya resurser motsvarande 15 arsarbetskrafter.

Kemikommissionens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forsiag.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna har tillstyrkt eller inte
haft ndgon erinran mot férslaget om att inritta en ny myndighet pa det av
kommissionen foreslagna sittet. Nagra remissinstanser har som jag tidi-
gare nidmnt avstyrkt forslaget om en sérskild kemikaliemyndighet med
motiveringen att uppgifterna kan alidggas existerande myndigheter. Nagra
remissinstanser har sirskilt behandlat kommissionens forslag i den del det
berort den nuvarande verksamheten med toxikologisk informationsservice
vid karolinska institutet.

Arbetarskyddsstyrelsen, livsmedelsverket, arbetarskyddsfonden och
LO antingen stdder eller har inget att invanda mot kommissionens forslag
att huvuddelen av enheten for toxikologisk informationsservice uppgar i
kemikalieinspektionen. Naturvardsverket delar uppfattningen att bevak-
ning av toxikologisk forskning och informationsverksamhet hor till kemi-
kaliemyndighetens arbetsuppgifier, varfor resurser méste avsittas harfor.
Verket menar dock att det ocksa finns behov av toxikologisk samman-
stallnings- och utvirderingsservice. Den berérda verksamheten vid karo-
linska institutets bibliotek och informationscentral (KIBIC) bor enligt na-
turvardsverket darfor ombildas till ett statligt bolag som arbetar pa kom-
mersiella villkor.

Socialstyrelsen ser behov av en toxikologisk informationsverksamhet
som ir fristdende frin kemikaliemyndigheten och som ar ett organ for
sammanstillning och utvirdering av toxikologiska data. Socialstyrelsen
foreslar att enheten for toxikologisk informationsservice integreras med
den toxikologiska miljomedicinska verksamheten vid statens miljomedi-
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cinska laboratorium och karolinska institutet (KI). Statens miljomedi-
cinska laboratorium redovisar samma uppfattning som socialstyrelsen.

KI ser det angeliget att den toxikologiska informationsservicen kan
arbeta i nira kontakt med pagaende forskning samt med bibliotek, datorba-
serad litteraturtjanst och systemavdelning. KI liksom SACQ/SR och TCO
avvisar darfor kommissionens forslag. SAF menar att den toxikologiska
informationsservicens betydelse for det lokala skyddsarbetet troligen kom-
mer att 6ka om verksamheten fir vara en frin kemikaliemyndigheten
fristdende serviceorganisation. Giftinformationscentralen anser det vara
for tidigt att efter sa kort tid som tva ar utvirdera verksamheten. Delega-
tionen for vetenskaplig och teknisk informationsforsérjning menar att skél
finns for att mer direkt dn f. n. integrera den toxikologiska informationsser-
vicen i KIBIC.

Skiilen for mitt forslag: Kemikommissionen har foreslagit att kemikaliein-
spektionen blir en fristiende myndighet med egna resurser. Kommissionen
har dirvid angett resursbehovet vid inspektionen till 80 tjanster varav
storre delen overflyttas fran naturvirdsverkets produktkontrollbyrd och
fran enheten fér toxikologisk informationsservice vid KIBIC. Den del av
kommissionens forslag som avser 6verflyttning av huvuddelen av produkt-
kontrollbyrén till den nya myndigheten har i allminhet inte métt nigra
invindningar vid remissbehandlingen. Vissa remissinstanser har diremot
framfort kritiska synpunkter mot att ocksa enheten fér toxikologisk infor-
mationsservice vid KIBIC fors over till inspektionen.

Jag vill for egen del framhalla det nédviandiga i att samhallets resurser
for kemikaliekontroll nu koncentreras till de omraden och de frigor dér de
kan anvindas pa ett si effektivt sitt som mojligt. Med hiansyn till de viktiga
uppgifter kemikalieinspektionen forutsitts f4 inom den samlade kemikalie- -
kontrollen ar det naturligt att i hog grad samla tillgingliga resurser till
inspektionen.

Produktkontrollbyran vid naturvardsverket utgér i dag kansli it pro-
duktkontrollndmnden. Samtidigt fullgér byrdn de tillsynsuppgifter som
naturvirdsverket har enligt gillande lagstiftning. Som jag tidigare redovi-
sat bor naturvardsverket ocksé enligt den nya lagstiftningen ha ansvaret
for den del av kemikaliekontrollen som direkt ar inriktad pa skyddet av den
yttre miljon. Sdsom ocksd kemikommissionen foreslagit bor darfor viss del
av produktkontrollbyrans resurser ligga kvar pa naturvardsverket. Samti-
digt avlastas naturvardsverket vissa administrativa uppgifter vid omor-
ganisationen. Med utgangspunkt i kommissionens forslag férordar jag att
resurser motsvarande sju arsarbetskrafter fran den nuvarande produktkon-
trollbyrén avsiitts for naturvardsverkets uppgifter inom den fortsatta kemi-
kaliekontrollen. Aterstoden av produktkontrollndmndens resurser jimte
administrativa resurser motsvarande tre arsarbetskrafter bor éverforas till
kemikalieinspektionen.

7 Riksdagen 1984/85. 1 sami. Nr 118
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Den sirskilda enheten for toxikologisk informationsservice vid KIBIC
inrattades under ar 1982 i enlighet med forslag i prop. 1981/82:48 om
upprittande av en toxikologisk informationsservice, m. m. Syftet angavs
vara att bygga upp en informationsverksamhet pa det toxikologiska omra-
det framst inriktad pa s. k. hinvisningsservice. Daremot forutsattes inte
storre sammanstallningar och riskutvirderingar ingé i arbetsuppgifterna.
Informationsservicen skulle ses som en komplettering av den tillsynsverk-
samhet pa produktkontrollomradet som bedrevs av olika myndigheter.
Medel for verksamheten har anvisats over anslaget Toxikologisk informa-
tionsservice, m. m. under nionde huvudtiteln. Det foérutsattes dock i den
namnda propositionen att verksamheten pé sikt skulle goras i storre ut-
strackning ekonomiskt sjalvbarande.

Jag har tidigare framhallit att informationsverksamhet ar en viktig del av
den nya kemikalieinspektionens arbetsuppgifter. Information méste ges
om nya forfattningar och andra viktiga stillningstaganden fran myndighe-
terna. Lika viktigt ar det att myndigheterna sprider allmin information om
kemiska dmnens hélso- och milj6farlighet, om risker med deras hantering
samt ger allméinna rad om t. ex. lamplig hantering och om skyddsatgirder.
Sadan allmin information maste ges till allménheten, till arbetstagare och
till foretag. Informationen &r ett naturligt led i den radgivande delen av
myndigheternas tillsyn.

Jag vill i sammanhanget sarskilt framhélla vikten av att alla tillsynsmyn-
digheter, sdvil centrala, regionala som lokala, uppméirksammar konsu-
menternas och arbetstagarnas informationsbehov. Dessa grupper har va-
sentligt mindre mojligheter an foretagen att pa egen hand skaffa sig infor-
mation. Samtidigt vill jag understryka leverantdrernas ansvar for att bru-
karna far utforlig information om de risker anvandningen av olika enskilda
produkter medfér och om nodvandiga skyddsatgirder. Brister hirvidlag
skall rattas till genom tillsynsitgirder fran myndigheternas sida, inte ge-
nom att samhdllet tar 6ver informationsansvaret.

Delar av den informationsverksamhet som enheten for toxikologisk
informationsservice f.n. bedriver innebar uppgifter av samma slag som
kemikalieinspektionen enligt mitt forslag skall svara for. Det giller bl. a.
aktiv spridning av information t. ex. genom utgivning av informationsblad.
Andra delar bl. a. litteratur- och dokumentationsservice och i viss man
hanvisningsservice ar uppgifter som snarare ligger organ av typen an-
svarsbibliotek.

Beslutet att inritta den nuvarande enheten for toxikologisk informa-
tionsservice far ses mot bakgrund av den situation som da radde bl.a. i
friga om informationsutbud. Skapandet av en sérskild kemikaliemyn-
dighet med vida uppgifter i fraga om informationsspridning éndrar bilden
betydligt liksom ocks4 inrittandet av ansvarsbiblioteken. Ett bibehallande
av enheten for toxikologisk informationsservice skulle inte minska beho-
vet av resurser hos kemikalieinspektionen. Inspektionens informations-
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verksamhet m3ste med nddvindighet integreras med det vriga myndig-
hetsarbetet. Den kKan darfor inte dverlatas at externa organ. En splittring
av informationsverksamheten pé fleéra organ innebdr risker {6r dubbelar-
bete och darmed dilig resursanvindning. Den kan ocksé leda tilf oklarhe-
ter om ansvaret for den information som ges. Av sarskild betydelse ar att
ansvarsfordelningen mellan samhéllsorganen och foretagen ar klar. Den
grundliggande principen i den nya lagstiftningen, ndmligen att tillverkare
och importorer har huvudansvaret for att utreda och informera om de
risker som anvindningen av olika kemiska produkter kan innebira, far inte
asidosittas. Flera av de remissinstanser som avstyrkt kemikommissionens
forslag om att resurserna vid enheten for toxikologisk informationsservice
vid KIBIC skall éverforas till den nya kemikalieinspektionen synes ha
utgatt fran att i enhetens arbetsuppgifter ocksa ingar service med avance-
rade sammanstillningar och utvirderingar. Detta har emellertid som jag
nyss redovisat inte varit avsikten.

Med hansyn till vad jag nu anfort om behovet av en koncentration av
samhillets resurser och av en klar ansvarsfordelning forordar jag darfor att
huvuddelen av resurserna vid den toxikologiska informationsservicen vid
KIBIC overfors till kemikalieinspektionen. De bor dar framst utnyttjas for
bevakning av toxikologisk forskning, for faro- och riskanalys samt for
informationsverksamhet. En mindre del av resurserna vid enheten for
toxikologisk informationsservice motsvarande medel f6r tva arsarbetskraf-
ter bor i enlighet med kemikommissionens forslag dven fortsiattningsvis
anvisas KIBIC som en férstarkning av den toxikologiska kompetensen vid
den beslutade uppbyggnaden av KIBIC till ett ansvarsbibliotek inom om-
radet medicin.

Jag vill i detta sammanhang framhalla att det ar naturligt att KIBIC i sin
roll som ansvarsbibliotek bedriver informations- och annan serviceverk-
samhet pa det toxikologiska omridet. Denna service kan tillhandahallas
foretag, myndigheter och andra intressenter mot ersittning och kan omfat-
ta t. ex. litteratur-, dokumentations- och nyhetsservice. Redan nu finns ett
antal organ som pa kommersiell bas erbjuder mer avancerade toxikolo-
giska konsulttjanster. Aven statliga organ kan givetvis erbjuda sidana
tjanster. Som tinkbara organ vid sidan om KIBIC kan hidr nimnas t. ex.
statens miljdmedicinska laboratorium, som bl. a. som uppdragsverksamhet
bedriver viss sammanstéllnings- och utvirderingsservice pd kemikalieom-
ridet. Det ar dock som jag tidigare framhallit synnerligen viktigt att en
statlig serviceverksamhet bedrivs pa ett sitt som inte fringar principen om
att det ar producenterna och andra kemikaliechanterande féretag som bar
ansvaret for bedomningen av kemikalier och for att tillrickligt bedom-
ningsunderlag tas fram.

Som jag tidigare nimnt har kemikommissionen foreslagit att ocksa nya
resurser skall anvisas kemikalieinspektionen utover de som fors éver fran
naturvardsverkets produktkontrollbyra och frin enheten for toxikologisk



Prop. 1984/85: 118 88

informationsservice vid KIBIC. Personellt kan de 6verférda resurserna
beriknas motsvara storleksordningen 40 resp. 10 arsarbetskrafter. Kom-
missionen har ocksa foreslagit vissa resursforstarkningar vid andra myn-
digheter. Jag delar kommissionens bedomning att det dr nédvandigt med
en resursforstirkning om det angivna maélet, namligen en effektivisering av
samhillets kemikaliekontroll, skall kunna uppnés. Jag vill samtidigt fram-
hélla att en framgéangsrik kemikaliekontroll inte enbart ér en friga om hur
stora resurser som tillskjuts. Det dr ocksé utomordentligt viktigt att in-
spektionens verksamhet planeras, prioriteras och leds pi ett indamalsen-
ligt och effektivt sétt och att samarbetet mellan de olika berérda myndighe-
terna pa kemikaliekontrollens omréde fungerar vil.

Jag har tidigare oversiktligt redovisat de huvudsakliga arbetsuppgifterna
for kemikalieinspektionen. Jag har ocksa berort avgrinsnings- och sam-
ordningsfrigorna i forhallande till andra myndigheter med uppgifter inom
kemikaliekontrollen. Det ir ett gemensamt ansvar foér alla de berdrda
organen att vil fungerande samarbetsformer byggs upp dir den nya myn-
digheten far den roll inom den grundiiggande kemikaliekontrollen som ar
avsedd. Det 4r ocksa ett gemensamt ansvar for berdrda organ att se till att
tillgingliga resurser pa olika hall utnyttjas effektivt och i samverkan. Det
giller bide den kompetens pa det toxikologiska omradet som byggs upp
vid den nya myndigheten och resurser for bl. a. forskning, undersékningar
och tillsyn som finns hos de befintliga myndigheterna. Med hinsyn bl. a.
till erfarenheterna fran produktkontrollnimndens verksamhet vill jag un-
derstryka betydelsen av att uppbyggnaden av kemikaliekontrollen nu noga
foljs upp och att en kontinuerlig utvardering sker av hur den nya myndig-
heten finner sina arbetsformer. Av vikt dr darvid bade att en realistisk
planering sker av inspektionens eget arbete och att formerna for samarbe-
tet med naturvardverket, arbetarskyddsstyrelsen och 6vriga berérda myn-
digheter samt med de forskningsinstitutioner som har att férse myndighe-
terna med underlag for bl. a. riskbedémningar av olika slag utvecklas pa ett
positivt sitt.

Med hinsyn till vad jag hir anfort anser jag att kemikalieinspektionen i
ett forsta steg nu bor ges ett resurstillskott, utdver de resurser vilka fors
over fran andra myndigheter, som motsvarar 15 &rsarbetskrafter. Jag be-
domer det vidare som lampligt att de nya arbetsformerna inom kemikalie-
kontrollen provas efter en tvairsperiod. I samband dirmed bor sarskilt
resursavvigningen och samverkansformerna mellan de myndigheter som
arbetar inom detta omride 6vervigas. Direfter far stillning tas till den
fortsatta utbyggnaden. Jag avser att senare dterkomma till regeringen i
fraga om formerna for denna utvirdering.

En rad faktorer ar av betydelse nir det giller att skapa mdjligheter for
den nya organisationen att fungera vil. Hur kemikalieinspektionen organi-
seras och vart den lokaliseras ar av stor vikt for hur effektivt inspektionen
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skall kunna fullgora sina viktiga arbetsuppgifter. Dessa fragor har inte
nirmare behandlats av kemikommissionen.

Nir det giller organisationen ser jag det som naturligt att kemikaliein-
spektionen organiseras med en styrelse, en generaldirektor samt de enhe-
ter som behovs for att myndigheten inom den angivna resursramen sa
effektivt som mojligt skall kunna utfora de uppgifter jag tidigare redovisat.
Med hinsyn till att kemikalieinspektionen blir en relativt liten myndighet
ar det angeliget att mojligheter att kopa in administrativa tjanster beaktas.
Det bor ankomma pa regeringen att faststélla den nirmare organisationen
for verket. For verkschefen bor inrittas en ordinarie tjanst med beteck-
ningen p. Styrelsens sammanséttning bor prévas bl. a. mot bakgrund av
resultatet av verksledningskommitténs arbete. Jag avser att inom kort
foresla regeringen att en kommitté tillkallas for att bl. a. utforma forslag till
organisation for kemikalieinspektionen och for att medverka i arbetet med
att genomfora den nya organisationen.

Det dr angeliget att den nya organisationen kan borja arbeta sa snart det
ar praktiskt mojligt. Jag forordar darfor att den nya organisationen trader i
kraft den 1 januari 1986.

Medel fér den verksamhet som f.n. bedrivs vid naturvardsverket och
KIBIC men som enligt mitt forslag kommer att foras 6ver till kemikaliein-
spektionen anvisas nu 6ver flera anslag. Kostnaderna fér produktkontroll-
byrén bestrids fran anslaget Statens naturvirdsverk medan medel fér den
aktuella verksamheten vid KIBIC anvisas 6ver anslaget Toxikologisk in-
formationsservice, m. m. Vidare disponerar produktkontrollnimnden foér
utredningsverksamhet pi kemikalicomradet anslaget Undersokningar av
hilso- och miljofarliga varor. For budgetaret 1985/86 bor for kemikaliein-
spektionen féras upp ett sirskilt forslagsanslag. Jag kommer i det féljande
att fororda att inspektionens verksamhet helt finansieras genom avgifter.
Avgifterna bor tillféras anslaget till inspektionen som med hinsyn hirtill
bor féras upp med ett formellt belopp av 1000kr. I avvaktan pa resultatet
av organisationskommitténs arbete kan en definitiv berikning av belast-
ningen pé berorda anslag under nista budgetar inte nu goras. Jag forordar
darfor att de nuvarande anslagen fors upp med belopp som fér budgetaret
1985/86 endast pa sedvanligt sitt justeras for pris- och l6neutvecklingen.
Det bor ankomma pa regeringen att sedan kommitténs arbete redovisats
foreskriva i vilken utstrickning de olika anslagen inom anvisade belopp far
belastas. Vad giller den nya kemikalieinspektionen kan heldrskostnaden
med utgdngspunkt i de beriknade kostnaderna fér nuvarande verksamhet
och for den féreslagna resursforstirkningen overslagsmassigt uppskattas
till storleksordningen 21-25milj.kr. Hartill kommer kostnader av en-
gangskaraktir i samband med inrittandet av den nya myndigheten. Vid
kostnadsberikningen har bl. a. férutsatts att vissa rationaliseringsférdelar
kan uppnas genom samlokalisering med annan likartad verksamhet. For
att tacka behovet av likvida medel for inspektionens verksamhet bor
inspektionen fa disponera en rorlig kredit i riksgaldskontoret.
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3.5 Avgiftsfinansiering inom kemikaliekontrollen

Mitt forslag: Kemikalieinspektionens verksamhet skall avgiftsfinan-
sieras fullt ut.

Kemikommissionens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Remissinstansernas synpunkter har redovisats i avsnitt
2.11 i lagradsremissen (se ocksa bilaga 4 avsnitt 14.2).

Skilen for mitt forslag: Jag har i lagridsremissen forutskickat att jag i
samband med propositionen till riksdagen skulle dterkomma till frigan om
avgiftsfinansiering av kemikaliekontrollen.

Enligt 18§ i den nya lagen far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer féreskriva om avgifter for en myndighets verksam-
het enligt den nya lagen. Som framgar av avsnitt 2.11 i lagridsremissen
skall enligt kemikommissionens forslag avgifter enligt 18 § tas ut i sidan
omfattning att kostnaderna for den grundliaggande kemikaliekontroll som
riktar sig till tillverkare och importorer helt skall tickas genom avgifter
fran dessa.

Nar det forst giller bekdmpningsmedelskontrollen har denna sedan
linge varit avgiftsfinansierad. Forfattningsméssigt regleras detta i kungo-
relsen (1973:1051) om avgift for registrering av hélso- och miljofarliga
varor. Kemikommissionen féreslar att kemikalieinspektionens arbete med
bekampningsmedelskontrollen liksom hittills finansieras med ans6knings-
och arsavgifter. Jag delar kemikommissionens uppfattning vad giller finan-
sieringen av bekimpningsmedelskontrollen. De kostnader harfor som sé-
lunda behéver tickas genom avgifter kan sdsom kommissionen har angett
beriiknas till storleksordningen 4milj. kr/ar. Detta innebar att en viss av-
giftshdjning dr néd viindig for att full kostnadstackning skall kunna nés.

Kemikommissionen har vidare foreslagit en avgiftsfinansiering av kemi-
kalieinspektionens arbete p& det allmanna produktomréadet. Enligt kom-
missionen bér en avgift tas ut fér samtliga produkter for vilka anmélnings-
och deklarationsplikt till produktregistret féreligger. Kommissionen beréak-
nar de kostnader som pa detta sitt skall avgiftsfinansieras till ca 26 milj. kr.
och foreslar att en tillsynsavgift pa 425kr. om aret skall tas ut.

Aven jag 4r av den uppfattningen att en allmin produktavgift bor tas ut
for att ticka de kostnader for kemikalieinspektionens verksamhet som inte
avser bekampningsmedelskontrollen. Jag avser héirvid den dokumenta-
tions-, kontroll-, informations-, foreskrifts- och utredningsverksamhet som
enligt den nya lagen om kemiska produkter kommer att dvila kemikaliein-
spektionen med anledning av tillverkar- och leverantérsledens befattning
med kemiska produkter. Avgiften skall i princip motsvara den faktiska
kostnaden for myndighetens verksamhet.
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Jag kan i allt visentligt ansluta mig till kemikommissionens forslag ocksa
i friga om utformningen av avgiftssystemet. Genom att den aliminna
produktavgiften anknyts till de produkter som ar anmalda tiil produktre-
gistret astadkommer man enligt min mening en enkel och réttvis férdelning
av foretagens kostnadsansvar for kemikaliekontrollen. Det ar nimligen i
huvudsak de till registret anmélda produkterna som ger upphov till de olika
aktiviteter hos myndigheten som jag tidigare i detta avsnitt har angett.
Harvid vill jag dock tilligga att jag — sdsom kommissionen ocksd har
foreslagit — avser att foresla regeringen att avgiften reduceras f6r den som
har fler 4n 200 produkter anmalda till produktregistret. Darigenom undviks
betungande kostnader for foretag med mycket stora sortiment. En ytterli-
gare fordel med anknytningen till produktregistret ar att administrationen
av den allminna produktavgiften bor kunna hallas lag eftersom produktre-
gistret redan innehaller erforderliga uppgifter fér debitering av avgiften.

Den allminna produktavgiften bdr tas ut for varje produkt som ir
anmald till produktregistret. Avgiften bor tas ut arligen for att tacka kost-
naderna fér den l6pande verksamheten varvid en rorlig kredit som jag
tidigare namnt bor kunna disponeras for att klara eventuella likviditets-
problem. Det bor ankomma pa regeringen att bestimma avgifternas stor-
lek. Med utgangspunkt i den tidigare nimnda preliminart berdknade arliga
kostnaden for kemikalieinspektionens verksamhet exkl. bekdmpningsme-
delskontrollen och i antalet produkter som f.n. 4r anmailda till registret,
namligen ca80000stycken, skulle den arliga avgiften behdva uppg till
ca400kr. for varje anmild produkt upp till ett antal av 200 och darefter till
ca 50kr. per produkt.

3.6 Lokalisering av kemikalieinspektionen

Mitt forslag: Organisationskommittén far i uppdrag att 6verviga den
lampligaste lokaliseringen av kemikalieinspektionen.

Kemikommissionen: Kommissionen har inte tagit stéllning i lokaliserings-
frigan.

Skiilen for mitt forslag: Statsmakterna har i olika sammanhang framhallit
att det maste finnas starka skil om man skall férldgga ny statlig verksam-
het till Stockholmsregionen. Den nu féreslagna omorganisationen innebar
att det centrala organet pa kemikaliekontrollens omrade, kemikalieinspek-
tionen, far en fristdende stillning och tillférs viss resursforstirkning. Det
ror sig saledes i huvudsak om en fortsittning av en pagaende verksamhet i
nya former. Organisationsférandringarna ar ett uttryck for en strivan att
koncentrera och samordna resurserna inom detta omrade for att 4stadkom-
ma en Okad slagkraft och cffektivitet. Ocksa lokaliseringsfrigan maste



Prop. 1984/85: 118 9

bedomas med utgdngspunkt i malsittningen att det nu ar nodvindigt att
kemikaliekontrollen effektiviseras.

For att kemikalieinspektionen skall kunna arbeta pa ett Andaméalsenligt
satt kravs ett niara samarbete med regeringskansliet, andra centrala myn-
digheter och intresseorganisationer. Ett sirskilt nira samarbete férutses
ske med naturvardsverket och arbetarskyddsstyrelsen. Vidare ir det ange-
laget att kemikalieinspektionen uppritthéller nara kontakter med toxikolo-
gisk forsknings- och laboratorieverksamhet. Omfattande sidan verksam-
het bedrivs bl.a. vid karolinska institutet och statens miljémedicinska
laboratorium. Aven vid arbetarskyddsstyrelsens forskningsavdelning be-
drivs toxikologisk forskning. I samma omrade som nu nimnda myndighe-
ter finns ocks4 giftinformationscentralen och en stor del av landets toxiko-
logiska forskningsresurser. Omrédet har sdledes utvecklats till ndgot av ett
toxikologiskt centrum. En utveckling av detta skulle vara till gagn for
samtliga de berorda miljomyndigheterna.

Det ar angelaget att kompetens som nu finns vid produktkontrollbyrian
och enheten for toxikologisk informationsservice kan bibehallas. Huvud-
delen av inspektionens arbetsuppgifter dverflyttas fran naturvardsverket
och karolinska institutet. Berdrd personal vid dessa myndigheter bor dar-
for erbjudas anstillning vid kemikalieinspektionen.

Organisationskommittén bor noga studera for- och nackdelar fran olika
utgdngspunkter med en fortsatt lokalisering till nuvarande omride jamfort
med en annan lokalisering. Sedan kommitténs arbete vad avser lokalise-
ringsfragan slutforts bor regeringen redovisa sitt stillningstagande for riks-
dagen.

4 Hemstiillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att antaga det av lagridet granskade forslaget till
1. lag om kemiska produkter med vidtagna dndringar,
dels att antaga inom jordbruksdepartementet upprittade forslag till
2. lag om #dndring i vapenlagen (1973: 1176),
3. lag om dndring i brandlagen (1974: 80),
4, lag om andring i renhallningslagen (1979: 596),
5. lag om dndring i lagen (1983: 428) om spridning av bekdmpnings-
medel dver skogsmark,
dels att
6. godkinna de av mig forordade riktlinjerna for organisationen av
kemikaliekontrollen,
7. godkinna att en fristdende myndighet f6r kemikaliekontroll, ke-
mikalieinspektionen, med de uppgifter som jag har angett inrét-
tas den 1 januari 1986,
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8. bemyndiga regeringen att vid kemikalieinspektionen inritta en
ordinarie tjinst for generaldirektor med beteckningen p,

9. bemyndiga regeringen att vidta de 6vergangsatgarder och andra
atgarder som behdvs for att kunna genomféra de organisations-
forandringar som jag har redogjort fér,

10. besluta att produktkontrollnimnden skall upphéra vid utgangen
av december 1985.
Det under 2 angivna lagférslaget har upprittats i samrad med chefen for
justitiedepartementet och det under 3 i samrad med chefen for forsvarsde-
partementet.

5 Anslagsfragor for budgetaret 1985/86

1 prop. 1984/85: 100 bil. 11 har regeringen foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pa sirskild proposition i Amnet, fér budgetaret 1985/86 under
angivna anslagsrubriker berikna féljande belopp.

H 1. Statens naturvardsverk 100776 000 kr.
H 7. Undersokningar av hilso- och

miljofarliga varor 4500000 kr.
H 12. Toxikologisk informationsservice, m. m. 5650000 kr.

Jag anhéller att nu f3 anméila dessa fragor.

H. Miljovard
H 1. Statens naturvardsverk

1983/84 Utgift 95628381
1984/85 Anslag 100776 000
1985/86 Forslag 105 875 000

Statens naturvardsverk ir central férvaltningsmyndighet for drenden om
naturvard, dari inbegripet vattenvard, lufivard och renhdllning utomhus,
samt om rorligt friluftsliv, jakt och viltvard, allt i den mén s&dana drenden
ej ankommer pa annan myndighet. Till verkets férvaltningsomride hér
dven drenden enligt miljoskyddslagen (1969: 387, dndrad senast 1983: 656) i
den man dessa ¢j ankommer pa koncessionsnimnden for miljoskydd eller
annan myndighet. Verket har tillsyn over efterlevnaden av lagen
(1973: 329) om halso- och miljéfarliga varor (andrad senast 1982:822) och i
anslutning dartill meddelade foéreskrifter, i den mén tillsynen ej ankommer
p& annan myndighet. Verket har vidare till uppgift att leda och frimja
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foretradesvis malinriktad naturvardsforskning och undersokningsverk-
samhet inom naturvirdsomradet.

Till verket ar produktkontrollnimnden knuten. Nimnden provar fragor
som avses i lagen om hélso- och miljéfarliga varor, i den man prévningen ej
ankommer pa annan myndighet.

Naturvardsverket leds av en styrelse. Chef for verket ar en generaldirek-
tor. Inom verket finns en administrativ avdelning, en naturresursavdel-
ning, en teknisk avdelning samt en forsknings- och utvecklingsavdelning.
Inom administrativa avdelningen finns en produktkontrollbyrd. Hos verket
finns i 6vrigt de laboratorier och enheter som verket bestimmer.

Inom verket finns vidare en forskningsnamnd.

1984/85 Beraknad dndring 1985/86

Statens Fore-
naturvirdsverk  draganden

Personal 537 - -
Anslag
Urgifter
Forvaltningskostnader 86 569 000 +4775000 +3677000
(dérav lonekostnader) (66240 000) (+3535000) (+2969 000)
Lokalkostnader 14 207 000 +1271000 +1422000
Sirskilda under-
sOkningar 10000 - -
Engangsanvisning - +1000000 -
100 786 000 +7036 000 +5099 000
Inkomster
Ersattning for sarskilda
undersokningar 10000 - -
Nettoutgift 100776 000 +7 036 000 +5099 000

Statens naturvardsverk

1. Pris- och 16neomrikning 4 775 000 kr.

2. Huvudférslaget skulle innebéra att medel motsvarande ytterligare ca
tio tjinster frintogs verket. Stora personalbehov foreligger for att kunna
klara en rad s&vil gamla som nya uppgifter som palagts verket och for vilka
verket aldrig erhallit nigra tjanster. Inom en &tminstone of6randrad real
resursram ser verket méjligheter att dstadkomma konsolideringar och dar-
med fortsitta omprioriteringsarbetet frén tidigare &r. (+1068 000 kr.)

Foredragandens éverviganden

Statens naturvardsverk har redovisat ett huvudférslag innebidrande en
fordelning av nedskirningar under de nirmaste tre aren med 1 %, 2% resp.
2%. Jag foreslar att anslaget beraknas i enlighet hirmed. Jag bedomer att
detta kan genomforas genom fortsatt rationaliseringsarbete. Nér det géller
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berikningen av resurserna for kemikaliekontrolien hénvisar jag till vad jag
tidigare har anfort. _
Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen
att till Statens naturvdrdsverk for budgetaret 1985/86 anvisa ett
forslagsanslag av 105875 000kr.

H 7. Undersékningar av hilso- och miljifarliga varor

1983/84 Utgift 4257454 Reservation 4319978
1984/85 Anslag 4500000
1985/86 Forslag 4600000

Fran anslaget bestrids efter beslut i varje sérskilt fall av produktkontroll-
namnden kostnader fér undersokningar rérande hislo- och milj6farliga
varor.

Statens naturvdrdsverk
Det ar angeldget att verksamheten kan stirkas. Verket bedémer, mot

bakgrund av de ansprik for anslaget som kan férutses och tillgingliga
resurser, att anslaget bor okas till 5,5 milj. kr.

Féredragandens dverviganden
Med hinvisning till vad jag tidigare har anfort bor anslaget for nista
budgetar féras upp med 4 600000kr.
Jag hemstailler att regeringen féreslar riksdagen
att till Undersdkningar av hilso- och miljdfarliga varor for budget-
aret 1985/86 anvisa ett reservationsanslag av 4600000kr.

H 12. Toxikologisk informationsservice, m. m.

1983/84 Utgift 5244313 Reservation 1267788
1984/85 Anslag 5650000
1985/86 Forslag 5850000

Frin anslaget bestrids kostnader for toxikologisk informationsservice
och viss 6vrig miljoinformationsservice. Naturvardsverket har det sam-
lade ansvaret for verksamheten. Den toxikologiska informationsservicen
handhas av karolinska institutets bibliotek och informationscentral.

Foredragandens dverviganden

Med héanvisning till vad jag tidigare har anfort bor for nasta budgetar
anslaget féras upp med 5850000kr.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Toxikologisk informationsservice, m.m. for budgetéret
1985/86 anvisa ett reservationsanslag av 5 850000kr.
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H 15. Kemikalieinspektionen

Nytt anslag (forslag) 1000kr.

Med hanvisning till vad jag tidigare har anfort om den foreslagna nya
myndighetens organisation och finansieringen av dess verksamhet bor
under anslaget anvisas ett formellt belopp av 1 000 kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Kemikalieinspektionen for budgetaret 1985/86 anvisa ett for-
slagsanslag av 1000 kr.

Arendet bor behandlas under innevarande riksmote.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som féredra-
ganden har lagt fram.



Prop. 1984/85: 118

Innehall

Proposition ......... ..ottt e
Propositionens huvudsakligainnehdll ...........................
Lagforslag ......coooniini i
Utdrag av protokoll vid regeringssammantrade den 17 januari 1985 .
1Inledning . ....ovvinnromii
2 AllmAN MOLIVEIING ... oovt ettt e iiiae e
2.1 Allméanna utgdngspunkter ...................ciiiiiien..
2.2 Tillimpningsomradet for dennyalagen ...................
2.3 Forhallandet till viss annan lagstiftning ...................
2.4 Forsiktighetsmatt .............. ..ot
2.5 Undersokningar av amnen och produkter .................
2.6 Produktinformation ............... ... ... .. i,
2.7 Forhandsgranskningm.m. ................c.coiiiiii....
2.8 Uppgiftsskyldighet ........... ... . ..
2.9 NYATON ...ttt ittt e e eiaian e
2,10 THllSyn ... o e
2.11 Avgiftsfinansiering inom kemikaliekontrollen .............
2.12 Spridning av bekdmpningsmedel .................. ... ...
2.13 Ovrigafragor ....oviii
2.14 Ikrafttradande ............ ... ... .. ... il
3 Upprittat lagforslag .......... .. .. i
4 SpecialmotiVEring ... .....coiuiunnit it e
SHemstdllan ....... ... ... .. .. . e
6 Beslut ... ...
Utdrag av lagridets protokoll den 22 februari 1985 ...............
Utdrag av protokoll vid regeringssammantride den 21 mars 1985 ...
1 Anmilan av lagradsyttrande ............... ... ... .. ... ...,
1.1 Ikrafttrddande .......... ... ... ... ... ... ...
2 Foljdandringar i annan lagstiftning ............................
3 Myndighetsorganisation for kemikaliekontrollen ...............
31 Inledning ............. ...
3.2 Ny kemikaliemyndighet .................................
3.3 Ansvarsfordelningen mellan myndigheterna ................
3.4 Kemikalieinspektionens organisation och uppbyggnad ......
3.5 Avgiftsfinansiering inom kemikaliekontrollen
3.6 Lokalisering av kemikalieinspektionen

4 Hemstallan ......... .. .. e
5 Anslagsfragor for budgetaret 1985/86 .........................
6 Beslut ... ... e

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985

97






Bilaga 1

Sammanfattning av betinkandet (SOU 1984: 77) Kemika-
lieckontroll

Hir redovisas i huvuddrag kommissionens forslag. For att fi en 6ver-
blick ar det lampligt att 13sa dels denna sammanfattning, dels kapitel 6
(Kemikaliekontrollens mal och medel). Nedan betyder * att ett forslag
limnats i kemikommissionens delbetinkande (SOU 1984:24).

Produktkontrollnimnden upphor. En ny kemikaliemyndighet vertar
delar av dess uppgifter, men far ocksa nya uppgifter. Lagen om hilso-
och miljofarliga varor modifieras och fir namnet Lag om kemiska pro-
dukter.

Skyldigheter for kemikalieleverantdrer

Tillverkare och importorer skall utreda produkternas effekter pa hilsa
och miljd, och utarbeta markning och annan produktinformation. Den-
na skyldighet skall vara grundliggande for kemikaliekontrollen. En
effektiv myndighetstillsyn maste byggas upp for att se till att tillverkare
och leverantdrer lever upp till sitt ansvar.

Det lagstadgas att den som tillverkar eller importerar en kemisk pro-
dukt skall genom egna undersdkningar eller pA annat sitt se till att det
finns tillfredsstillande utredning fér beddmning av vilka hilso- eller
miljéskador som produkten kan orsaka.

Kompetenskrav infors fér dem som tillverkar, importerar och yrkes-
missigt overlater kemiska produkter. Den som tillverkar eller importerar
kemiska produkter skall vara skyldig att skaffa sig tillging till den
kemiska och toxikologiska kompetens som behovs. Han skall ocksa
hélla sig underrittad om forskning och teknisk utveckling av betydelse
for skyddet av hilsa och miljé. Aven den som yrkesmissigt Gverlater
kemiska produkter skall skaffa sig det kunnande som behdvs med hin-
syn till produkternas egenskaper.

Den som yrkesmassigt, t. ex. som tillverkare eller importér eller som
konsult, utreder kemiska dmnens hilso- och miljoeffekter skall gora det
i enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet.

Information om kemiska produkters skadlighet for den yttre miljon
skall limnas genom mirkning och varuinformationsblad, pA samma siitt
som redan sker for hilsofarligheten. Kemikaliemyndigheten utarbetar
kriterier for att beddma dmnens och produkters miljofarlighet.

Varuinformationsblad skall dels 6verlamnas vid 6verléteise for yrkes-
1 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 118. Bilagedel
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massigt bruk, dels hallas tillgingliga for konsumenten pa Gverlatelsestal-
len med storre forsaljning av kemikalier.

Alla kemiska produkter skall vara forsedda med uppgift om produkt-
namn och om det svenska produktansvariga foretagets namn och
adress.*

Vid dverlatelse till yrkesmissig hantering skall besked limnas om att
en vara ir bedomd fran hilso- och miljéskyddssynpunkt. Detta skall
goras dven om produkten beddmts vara varken hilso- eller miljofarlig.*

Barnskyddande forpackningar kravs pa sidana konsumentprodukter
dir det behovs for att undvika att barn kommer till skada.

Tillverkare och importorer blir skyldiga att till kemikaliemyndigheten
rapportera nya ron som kan antas vara okidnda for myndigheten, t. ex.
opublicerade undersékningsresultat.

For import, yrkesmassig forsiljning och annan dn yrkesmissig an-
vandning av sdrskilt farliga varor krivs sarskilt tillstAnd fran lansstyrel-
sen. Tillstinden tidsbegransas till hogst fem Ar.

Bekimpningsmedel

Registrering ("godkinnande”) av bekdmpningsmedel blir tidsbegrin-
sad. Alla medel omproévas minst vart femte ar enligt stranga hilso- och
miljokrav. Vid registreringsforfarandet skall behovet av medlet provas,
bade mot andra kemiska medel och mot icke-kemiska bekdmpningsme-
toder. Ett systematiskt forsknings- och utvecklingsarbete bedrivs for att
utveckla mil)dmissigt bittre bekimpningsmetoder.

En lag om spridning av bekimpningsmedel inférs. Dédr anges krav om
forsiktighetsmatt och 4terhillsamhet vid anvindningen av bekidmp-
ningsmedel. .

Naturvardsverket fir befogenheter att férbjuda sAdan anvindning av
bekimpningsmedel som kan avvaras utan betydande ekonomisk oldgen-
het. Sidan s. k. planmissig bekdmpning som sker rutinmaéssigt utan att
behov foreligger i det enskilda fallet bor dirvid férbjudas.

Flygbesprutning forbjuds. Dispens skall endast kunna lamnas vid
epidemier som inte kan bekimpas p4 annat sitt, samt for 16vslybekdmp-
ning i skog enligt redan gillande regler. 1 det sistnimnda fallet har
kommunerna ritt att helt undanta ett omrade frin mojlighet till dispens.

Ett system med typprovning och typgodkinnande av sprututrustning
infors. Syftet ar att dels minska risken for spridning till kringliggande
mark, dels minska arbetsmiljoriskerna.

Endast medel av den lagsta (klass 3) av de tre faroklasserna for
bekimpningsmedel skall f4 siljas till allm@nheten. For att fa anvanda
medel i klass 1 och 2 skall krivas utbildning och godkant kunskapsprov.
Medel i klass 1 och 2 skall inte f4 anvindas 6ver omraden dir allmén-
heten har tilltrdde, t. ex. parker.

Kemikaliemyndigheten skall bedriva tillsyn av foretag som séljer be-
kimpningsmedel for att se till att deras information och marknadsféring
inte ir missvisande. For forsiljning av bekampningsmedel i klass 1 och
2 skall krivas minst den kompetens som krivs for att fA anvdnda dessa
medel.
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Avfall

Det kommunala renhallningsmonopolet utvidgas till‘att omfatta milj6-
farligt avfall i samtliga kommuner fran den 1 januari 1986. Alla kom-
muner blir dirigenom ocksi skyldiga att ordna s att hushallen kan
lamna ifran sig miljofarligt avfall skilt frin annat avfall.
Tillstdndskrav inférs for import av miljofarligt avfall.
Naturvardsverket far i uppdrag att utarbeta ett nytt system for infor-
mation om miljofarligt avfall.

Myndigheternas beddmningar av risker med kemikalier

Foljande riktlinjer skall gilla for- myndigheternas bedomningar av risk
och nytta:

1. Faktabedomningar bor vara klart sammanstillda. De bor dven vara
redovisade skilt frin de samhillsetiska bedomningarna.

2. Kriterier, beddmningsprinciper och beslutsunderlag skall sd langt
méojligt vara redovisade och littillgangliga. Myndigheterna skall aktivt
efterstriva att berorda intressenter far insyn i beslutsprocessen. Sarskilt
angeldget ir det att minniskor som utsitts for risker fér tillgang till
information om dessa risker, sa att de kan framféra sina synpunkter till
myndigheterna.

3. Myndigheternas riskanalyser skall grundas pa vid varje tillfille basta
mojliga kunskap. Toxikologisk expertis skall finnas pA myndigheterna.

4. Det ar angeliget att myndigheterna drar nytta av kunskaper och
material fran det internationella samarbetet inom bl. a. FN och OECD.
Internationellt fastlagda riktlinjer for utvardering av toxikologisk doku-
mentation skall anvindas si 1angt mojligt. Handlaggare som utviarderar
toxikologisk dokumentation bor ha ingdende kunskaper om sidana
riktlinjer.

5. De olika myndigheterna bor si 1angt mojligt samordna principerna
for tolkning av vetenskapliga data. SA langt mojligt bor riktlinjer utar-
betas for tolkning av data med betydande vetenskaplig tolkningsbredd.

6. Osikerhetsfaktorer i den vetenskapliga dokumentationen bér klart
redovisas i beslutsunderlaget. Myndigheterna bor ocksa i sitt arbete
efterstrava att gradvis skarpa beviskraven for att hanteringen av ett imne
inte skall anses innebira en viss risk.

7. Myndigheterna bor ha mojlighet att gora eller lita géra objektiva
utvirderingar av redovisade ekonomiska bedomningar.

8. Det ar angeliget att nir sd 4r mojligt ersitta djurexperimentella tester
med f6rséksdjursfria- metoder. Det far emellertid inte ske under former
som medfor en ékad risk for att manniskor skadas. Sverige bor i det
internationella samarbetet aktivt verka for att forsoksdjursfria testmeto-
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der anvidnds i sddana fall dir detta kan ske utan att osdkerheten i
riskanalysen dkar. For att bra forsoksdjurfria testmetoder skall kunna
utvecklas ar det viktigt att toxikologisk grundforskning stods.

Ett toxikologiskt rad utses av regeringen. Det skall besta av representan-

ter for arbetarskyddsstyrelsen, socialstyrelsen, livsmedelsverket, natur-

vardsverket och kemikaliemyndigheten, samt av utomstiende sakkun-

niga. Radet far till uppgift:

O att verka for en hog vetenskaplig standard i myndigheternas riskana-
lyser och for en samordning av dessa,

O att utarbeta kriterier och vagledningar for arbetet med vetenskapliga
tolkningsfragor,

O att verka for en samordning av myndigheternas medverkan i det
internationella samarbetet i toxikologiska fragor.

Tre ar efter det att riktlinjerna antagits och det toxikologiska radet utsetts
skall de i raddet representerade myndigheterna rapportera till regeringen
om sitt arbete med bedémningar av risk och nytta med kemikalier. Det
toxikologiska radet skall ett halvar senare ldmna en rapport i samma
dmne, dir man dven utvirderar myndigheternas redovisningar.

En enhetlig terminologi inférs for de olika stegen i bedomningen av
risk och nytta med kemikalier.

Ett system for forhandsgranskning av nya kemiska dmnen infors.*
Tillverkare och importorer blir skyldiga att till ansvarig myndighet an-
méla de amnen de avser att tillverka eller importera innan verksamheten
paborjas. Anmilan skall innehdlla de uppgifter som ir nédvindiga for
bedomning av Amnets egenskaper fran hilso- och miljoskyddssynpunkt.
Kemikaliemyndigheten ges 1 uppdrag att féra en forteckning dver ke-
miska dmnen som ir i bruk. Overlaggningar bor tas upp med EG om
lampliga former f6r samarbete.

Sverige bor verka for en internationell arbetsfordelning for testning av
sddana dmnen som ir i bruk och som hittills inte undersokts tillrdckligt.
Vidare bér en prioriteringslista goras dver imnen som det, utgiende fran
svenska forhallanden, 4r angeléget att fa testade.

Tillsyn och information

Kemikaliemyndigheten skall bygga upp en tillsyn riktad mot tillverkare,
importérer och handelsagenter. Tillsynen skall bl. a. gélla foretagens
produktutredningar och produktinformation. Denna nya verksamhet
skall spela en central roll i kemikalickontrollen.

Kemikaliemyndigheten alaggs ocksa att 6vervaka konsultverksamhe-
ten inom det toxikologiska omradet.

Konsumentombudsmannen (KO) skall i 6kad utstrickning ita sig
fragor om marknadsforing av kemiska produkter till yrkesmassiga bru-
kare. Arbetarskyddsverket och kemikaliemyndigheten skall anmila
otillborlig marknadsforing till KO. Konsumentverket far | ny tjénst.

Tillsynsmyndigheterna skall verka mer konsekvent &n hittills for att
atal kommer till stdnd nir det dr befogat. De skall utarbeta fungerande
rutiner for Atals- och polisanmalan.
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Maximistraffet i lagen om kemiska produkter blir fangelse i ett ar. For
svarare brott mot lagens bestimmelser skall brottsbalkens regler anvin-
das. De medger betydligt stringare straff.

Sanktionsavgifter infors for otilliten spridning av bekdmpningsme-
del.

Miljo- och hilsoskyddsnimnderna skall fA ett 6kat stdd fran kemika-
liemyndigheten for att kunna bedriva tillsyn riktad mot forsaljningsstél-
len. De skall ocksa fA ett 6kat stéd fran naturvardsverket for tillsyn av
kemikaliehanteringen.

Som stod for tillsynsarbetet byggs produktregistret ut. Den s. k. tredje
etappen i produktregistrets uppbyggnad kompletteras med deklarations-
skyldighet fér miljéfarliga produkter. Vidare genomfors en fjirde etapp,
utformad som en dmnesdeklaration.* Darefter skall produktregistret
innehilla:

0 for varje kemisk produkt: uppgift bl. a. om vem som tillverkar eller
importerar den samt om vilka innehallsimnen som ger upphov till
den eventuella hilso- eller miljofarliga egenskapen,

O f6r varje kemiskt imne: uppgifter om vilka tillverkare och importorer
som tillverkar resp. for in det i landet (som rent dgmne eller som
bestandsdel i produkter),

O for varje kemiskt dmne som ger produkter hilso- eller miljofarliga
egenskaper: uppgifter om vilka dessa produkter ar.

Kemikaliemyndigheten skall bedriva en forhillandevis omfattande in-
formation riktad till allménheten. Den skall ocksa utarbeta en regelbun-
den information, t. ex. i form av ett informationsblad, for tillverkare,
importorer och andra med behov av kvalificerad information om kemi-
kaliekontroll och kemiska risker.

De yrkesmedicinska klinikerna bor utoka och utveckla sin informa-
tion och radgivning till dem som ir verksamma i det lokala arbetarskyd-
det.

Naturvardsverkets bibliotek blir ansvarsbibliotek inom miljdomradet.

Kemikaliemyndigheten

Kemikaliemyndigheten blir en fristdiende myndighet. Den far ett eget
kansli med 80 tjinster. Myndigheten fir namnet kemikalieinspektionen.
Frigan om en sammanslagning med springimnesinspektionen och/
eller med sjofartsverkets enhet fér landtransport av farligt gods tas upp
till fornyad provning efter fem ar.

Huvuddelen av produktkontrollbyrin samt av enheten for toxikolo-
gisk informationsservice (Tox-info) vid Karolinska institutet uppgar i
kemikaliemyndigheten. (Karolinska institutet fAr 2 tjanster for biblio-
teksverksamhet inom det toxikologiska omradet.)

Kemikaliemyndigheten Gvertar produktkontrolinimndens undersok-
ningsanslag (f. n. 4,5 milj. kr.).

Kemikaliemyndigheten far foljande uppgifter:

1. Tillsyn riktad mot tillverkare, importdrer, handelsagenter och andra
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leverantorer av kemikalier. Foreskrifter och allmédnna rdd om produkt-
undersdkningar och produktinformation.

2. Forhandsgranskning av kemiska dmnen. Prioriterings- och utred-
ningsarbete avseende dmnen som redan ar i bruk.

3. Registrering av bekampningsmedel.
4. Produktregistret.

5. Stdd till miljd- och hilsoskyddsndmnderna frimst f6r deras tillsyn av
forsiljningsstillen.

6. Konsumentskydd i friga om kemiska produkter.
7. Internationellt samarbete om grundliggande kemikaliekontroll.

Kemikaliemyndigheten bor inte annat dn undantagsvis syssla med han-
teringsfragor.

Myndighetsresurser avsitts for att folja den kemiska produktutveck-
lingen och annan teknisk utveckling av betydelse for riskbilden.

Samordning och arbetsférdelning

Miljomyndigheternas samarbete i det dagliga arbetet bér forbittras.
Dessutom bdr de centrala myndigheterna pd omréadet regelmissigt,
minst en ging per halvar, dverligga med varandra om mera dvergripan-
de samarbetsfragor. De skall da ta upp formerna f6r det dagliga samar-
betet, arbetsfordelningen sinsemellan samt samordningen av den mera
overgripande planeringen. Det ar i forsta hand arbetarskyddsstyrelsen,
naturvardsverket, socialstyrelsen, livsmedelsverket, konsumentverket,
lantbruksstyrelsen,  kemikaliemyndigheten, stralskyddsinstitutet,
sprangimnesinspektionen och sjofartsverket (i dess egenskap av trans-
portmyndighet) som bor delta i dessa dverlaggningar.

Linsstyrelserna, yrkesinspektionen och milj6- och halsoskyddsndmn-
derna bor forbattra sitt inbordes samarbete. De nirmare formerna av-
gors efter de lokala forutsittningarna.

Tillimpningsomradet for lagen om kemiska produkter utvidgas i for-
hallande till nuvarande lag, sa att vissa luckor i lagstiftningen tipps igen.
Det blir dirigenom majligt att ingripa mot kemiskt betingade hilso- och
miljérisker hos radioaktiva amnen samt mot kemiskt betingade miljoris-
ker hos livsmedel, likemedel och fodermedel.

Springimnesinspektionen far myndighetsansvaret for s. k. brandska-
pande dmnen, som hittills varit oreglerade.

Kemikaliemyndigheten dvertar frAn springdmnesinspektionen upp-
giften att faststilla reglerna for produktinformation om kemiska @mnens
brand- och explosionsfarlighet. Ett samlat regelsystem for information
om hilso-, milj6- och brandfarlighet utarbetas.

Naturvardsverket fir befogenheter enligt lagen om kemiska produkter
att till skydd for den yttre miljon utfirda foreskrifter om produkthante-
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ring. Naturvardsverket 6vertar dirmed sidana fragor om hantering av
betydelse for den yttre miljon som Alegat produktkontrollndmnden.
Detta giller bl. a. spridning av bekimpningsmedel: Natirvardsverket
fAr 7 nya tjanster.

Socialstyrelsen blir central tillsynsmyndighet enligt lagen om kemiska
produkter f6r kosmetiska och hygieniska preparat. Den far 3 nya tjdns-
ter.

Livsmedelsverket fir det odelade myndighetsansvaret for hilsorisker
fran husgerad och livsmedelsforpackningar. Det fir 1 ny tjanst.

Finansiering och kostnader

En tillsynsavgift tas ut fér produkter som skall anmalas till produktre-
gistret. Den kan vara ca 425 kr. per ar. Vidare hdjs avgifterna for
registrering av bekampningsmedel.

Kemikaliemyndigheten finansieras helt genom tillsynsavgifter och
bekampningsmedelsavgifter. Med tillsynsavgiften finansieras ocksa hu-
vuddelen av de forstarkningar hos andra myndigheter som kommissio-
nen foreslar.

Genom kommissionens forslag avlastas statsbudgeten med netto ca
20,5 milj. kr., eftersom en del redan befintlig verksamhet blir avgiftsfi-
nansierad.

Lénsstyrelserna och miljé- och hilsoskyddsndmnderna fir ta ut avgif-
ter for tillsyn enligt lagen om kemiska produkter.

Okade kostnader for niringslivet pAverkir priset pa kemiska produk-
ter och drabbar ytterst allminheten. Den utbredda oro som finns for de
kemiska hélso- och miljoriskerna ger fog att anta att allminheten ir
beredd att acceptera kostnaderna for en effektiv kemikaliekontroll.
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Bilaga 2

Lagforslag i betinkandet (SOU 1984: 77) Kemikaliekon-
troll

1 Forslag till
Lag om kemiska produkter

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Syftet med denna lag ir att férebygga hilso- eller miljoskador som
kan orsakas genom hanteringen av kemiska dmnen eller beredningar
(kemiska produkter).

2 § Med hantering menas i denna lag tillverkning, bearbetning, behand-
ling, férpackning, férvaring, transport, anvindning, omhindertagande,
destruktion, konvertering, saluférande, 6verlatelse och darmed jaimfér-
liga férfaranden.

3§ Sirskilda bestaimmelser finns for livsmedel, likemedel och foder-
medel. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far dock
foreskriva att 4ven denna lag skall tillimpas pa sddana varor om det ir
pakallat fran hilso- eller miljéskyddssynpunkt.

I frAga om radioaktiva, brandfarliga eller explosiva varor dger lagen
tillimpning endast i den man det behovs for att forebygga andra hilso-
eller miljoskador dn som avses i de sirskilda bestimmelser som finns for
sddana varor.

1 frAga om transport av sAdana kemiska produkter som ér farligt gods
enligt lagen (1982:821) om transport av farligt gods giller denna lag
endast i den utstrickning som forordnas av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer.

1 frAga om spridning av bekdmpningsmedel i vissa fall finns sarskilda
bestimmelser.

4§ Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far férordna
om undantag fran lagens tillimpning i frAga om visst varuslag eller viss
hantering eller import.

Forsiktighetsmatt, tillstind m. m.

5§ Den som hanterar eller importerar en kemisk produkt skail vidta de
Atgirder och iaktta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behdvs for att
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hindra eller motverka skada p4 minniskor elier i miljon.

Det Aligger sarskilt den som tillverkar eller importerar en kemisk
produkt att genom egna undersokningar eller pa annat sitt se till att det
finns tillfredsstillande utredning fér beddmning av vilka halso- eller
miljoskador som produkten kan orsaka.

Den som yrkesmissigt 6verlater en kemisk produkt skall genom mirk-
ning eller pA annat sitt limna uppgifter av betydelse fran hélso- eller
miljoskyddssynpunkt (produktinformation).

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
sdrskilda foreskrifter om forsiktighetsmatt, utredningar och produktin-
formation. '

6 § En niringsidkare som utreder kemiska produkters egenskaper fran
hilso- eller miljoskyddssynpunkt skall gora det i enlighet med vetenskap
och beprdvad erfarenhet. Regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer fAr meddela sirskilda féreskrifter om sidana utredningar.

7 § Om det 4r pAkallat fran hilso- eller miljéskyddssynpunkt, far rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer foreskriva att kemisk
produkt av visst slag far hanteras eller importeras endast efter tillstind
eller att fér hantering eller import av sidan produkt skall gilla annat
sarskilt villkor.

8§ Ar det av sirskild betydelse fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt,
far regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer forbjuda han-
tering eller import av kemisk produkt av visst slag.

Uppgiftsskyldighet

9§ Den som yrkesmissigt hanterar eller importerar en kemisk produkt
skall till myndighet som regeringen bestimmer och i den omfattning
siddan myndighet foreskriver

1. limna de uppgifter om produkten och dess hantering som kan
behovas for att bedéma halso- eller miljérisker,

2. rapportera sidana ron som har betydelse fér bedémningen av
produkten fran hilso- elier miljoskyddssynpunkt och som kan antas
vara okanda for myndigheten.

Forhandsanmiilan

10 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir medde-
la féreskrifter om skyldighet att som villkor fér tillverkning eller import
av vissa dmnen i god tid gora anmilan och redovisa undersdkningsresul-
tat och andra uppgifter.

Varor som innehaller eller har behandlats med kemiska produkter

11§ Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir fore-
skriva att 5 § och 7—9 §§ skall gilla dven i frAga om varor, som kan
orsaka hélso- eller miljoskador genom hanteringen dirfér att de inne-
hailer eller har behandlats med kemiska produkter.
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Miljofarligt avfall

12 § Om det dr-pakallat frAn hilso- eller miljoskyddssynpunkt, far re-
g&ringen eller myndighet som regeringen bestimmer foreskriva att slut-
ligt omhandertagande av avfall pA vilket denna lag ar tillimplig (miljo-
farligt avfall) fAr bedrivas yrkesmissigt endast av juridisk person i vilken
staten har inflytande.

Tillsyn

13 § Tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och féreskrifter och
villkor som har meddelats med stéd av lagen skall utévas av myndighet
som regeringen bestimmer.

14 § Tillsynsmyndighet har riitt att pA begéran fA de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen.

15 § Tillsynsmyndighet fir meddela de foreligganden och férbud som
behovs for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd
av lagen skall efterlevas.

Beslut om foreldggande eller forbud far férenas med vite.

Underlater nigon att vidta Atgird som aligger honom enligt denna lag
eller enligt foreskrifter och villkor som meddelats med stod av lagen eller
enligt tillsynsmyndighets forelaggande, fAir myndigheten férordna om
rittelse pa hans bekostnad.

16 § For tillsyn enligt denna lag dger tillsynsmyndighet tilltriade till
omriden, lokaler och andra utrymmen som anvinds i samband med
hanteringen och far dir gora undersdkningar och ta prover. For uttaget
prov betalas inte ersittning.

Det aligger polismyndigheterna att ldmna den handrickning som
behovs for tillsynen.

Om skyldighet att ersitta tillsynsmyndighet kostnader for provtagning
och undersokning av prov forordnar regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer.

Avgifter

17 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva om avgifter for myndighets verksamhet enligt denna lag.

18 § Har med stéd av denna lag meddelats foreskrifter som medger
undantag frin bestimmelse om hantering eller import av vara av visst
slag och kan sidana foreskrifter antas innebéra ckonomisk fordel for
den som hanterar eller importerar varan far regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer féreskriva att en sdrskild avgift skall tas ut for
att utjamna en sadan fordel.
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Ansvar, sekretess m. m.

19 § Till boter eller fangelse i hogst ett &r doms den som

1. med uppsit eller av grov oaktsamhet bryter mot 5 § forsta eller
andra stycket,

2. med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot foreskrift, forbud eller
villkor som meddelats med st6d av 5 § fjarde stycket, eller 6—12 §8§,

3. med uppsat eller av oaktsamhet underlater att fullgéra vad som
aligger honom enligt 14 §.

Till ansvar enligt forsta stycket déms inte om ansvar for girningen kan
Ad6mas enligt brottsbalken.

20 § Till boter ddms den som med uppsit eller av oaktsamhet ldmnar
oriktig uppgift om férhallande av betydelse i ansokan eller annan hand-
ling som avges enligt féreskrift som meddelats med stod av denna lag.

21 § Om ansvar for inforsel av en vara i strid mot féreskrift som med-
delats med st6d av denna lag och f6rsok dirtill finns bestammelser i
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

22 § Kemiska produkter eller varor som varit foremal for brott enligt
denna lag eller virdet dirav samt utbyte av sAdant brott skall forklaras
forverkat, om det inte ar uppenbart oskiligt.

23 § Den som har tagit befattning med ett drende som avses i denna lag
far inte obehorigen roja eller utnyttja vad han dérvid erfarit om nagons
affirs- eller driftférhallanden.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

24 § Fortillvaratagande av konsumentintresset fAr organisation, vilken
ar att anse som central arbetstagarorganisation enligt lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet eller motsvarande sammanslutning
pa arbetsgivarsidan, 6verklaga beslut enligt denna lag i den man det ar
tillitet enligt bestimmelser som meddelas av regeringen.

Denna lag trider i kraft den

Genom lagen upphivs lagen (1973:329) om hilso- och miljofarliga
varor.

Forekommer i lag eller annan férfattning hanvisning till bestimmelser
som ersatts genom bestimmelserna i denna lag, tillimpas i stiillet de nya
bestimmelserna.

Beslut om forbud, foreskrift, tillstind, medgivande eller registrering
som fattats enligt dldre bestimmelser skall anses meddelat med stéd av
motsvarande bestimmelser i denna lag om inte regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer forordnar annat.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far foreskriva
de avvikelser frAn denna lag som behdvs med hansyn till dvergangssva-
righeter for naringslivet.
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2 Forslag till
Lag om spridning av bekimpningsmedel

Allmiinna bestimmelser

1§ Denna lag avser spridning av bekimpningsmedel 6ver mark- och
vattenomraden.

2§ Spridning av bekimpningsmedel skall ordnas s4 att manniskor inte
skadas eller vallas annan oldgenhet och s att oavsiktlig miljopaverkan
undviks. Atgirder skall vidtas for att motverka att medlet sprids till
kringliggande omraden.

Ytterligare foreskrifter om spridning meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer.

3§ Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far férbjuda
sddan spridning av bekimpningsmedel som kan avvaras utan betydande
ekonomisk olidgenhet.

4 § Spridning av bekimpningsmedel fran luftfartyg ar forbjuden.

5§ Anvandning av bekimpningsmedel mot 16vsly i skogsmark ar fér-
bjuden.

6§ Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fAr medge
undantag

1. fran 4 § om det foreligger sirskilda skil,

2. fran 4 eller 5§ om kravet enligt 7 § skogsvardslagen (1979:429) i
friga om Atervixt av skog inte rimligen kan tillgodoses genom rdjning
med mekaniska metoder och annat inte foljer av 7 §,

3. frAn 4 eller 5 § om det behovs for vetenskaplig provning.

Vid provningen enligt férsta stycket 2 skall hinsyn tas till skogsmar-
kens lige och beskaffenhet, skogsbestindets sammansittning, arbetar-
skyddet och tillgdngen pa arbetskraft.

Ett medgivande om undantag skall férenas med de villkor som behdvs
till skydd f6r manniskan och miljon.

7§ Kommunfullmiktige kan besluta att undantag enligt 6 § forsta styc-
ket 2 inte fir medges i frAga om ett visst omrdde inom kommunen, om
detta framstdr som pikallat med hinsyn till omridets betydelse for
friluftslivet, naturvirden, den lokala befolkningens trivsel eller annat
kommunalt intresse.

8§ Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far foreskri-
va att anordning for spridning av bekdmpningsmedel fir anvindas
endast efter godkinnande.

9 § Sirskilda bestimmelser finns om registrering av bekimpningsmedel
och om medlens anvindning.
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Straffbestimmelser

10 § Till boter eller fingelse i hogst ett ar doms den som med uppsit eller
av oaktsamhet

1. bryter mot foreskrift som har meddelats med stéd av 2 §,

2. bryter mot férbud som har meddelats med stod av 3 §,

3. bryter mot 4 eller 5 §, om undantag inte har medgivits enligt 6 §,

4. Asidositter villkor eller foreskrifter som meddelats med stdd av 6 §
tredje stycket, 8 eller 9 §.

Ansvar enligt forsta stycket intrader inte om ansvar for garningen kan
Adomas enligt brottsbalken.

11 § Vid 6vertradelser av4 §, S § eller av forbud som har meddelats med
stod av 3 § skall en straffavgift betalas till staten.

Straffavgiften skall tas ut av den fysiska eller juridiska person for vars
rikning spridningen har skett. Straffavgiften ar 1 000 kronor fér varje
hektar dir spridning har skett i strid med forbud.

Avgiften kan sittas ned eller efterges om sarskilda omstindigheter
foreligger.

12 § Frigor om straffavgift provas av allmdn domstol efter ansdkan som
skall goras av allmén aklagare inom tva 4r fran den tidpunkt da Svertri-
delsen begicks. 1 friga om sidan ansokan giller bestimmelserna i rétte-
gangsbalken om Aatal f6r brott, pa vilket inte kan folja svarare straff dn
béter, och bestimmelserna om kvarstad i brottmal. Sedan fem ar har
férflutit fran den tidpunkt d& dvertriddelsen begicks, far straffavgift inte
tas ut.

Beslut varigenom nigon har paforts straffavgift skall genast sindas till
lansstyrelsen. Avgiften skall betalas till 1ansstyrelsen inom tvd manader
fran det att beslutet vann laga kraft. En upplysning om detta skall tas in
i beslutet. Betalas inte avgiften inom denna tid, far avgiften samt restav-
gift, beraknad enligt 58 § | mom. uppbdrdslagen (1953:272), drivas in i
den ordning som enligt den lagen giller for indrivning av skatt. Indriv-
ningsitgirder fir inte vidtas sedan fem &r har forflutit frin det att
beslutet vann laga kraft.

13 § Den som fills till ansvar enligt denna lag skall ersitta statsverket
sddana kostnader for provtagning och undersokning av prov som varit
skilligen pakallade. Detsamma giller den som har paférts straffavgift.

Denna lag trider i kraft den . Genom lagen upphivs lagen
(1983:428) om spridning av bekdmpningsmedel over skogsmark. Un-
dantag som har meddelats enligt den lagen eller motsvarande aldre
bestammelser skall galla dven efter den nya lagens ikrafttridande.
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Lagforslag i betinkandet (SOU 1984: 24) En biittre infor-
mation om kemiska produkter

3 Forslag till
Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100);

utfirdad den

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 1 § sekretesslagen (1980: 100)! skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen att meddela och
offentliggora uppgifter i vissa fall ir begriinsad framgr av 7 kap. 3 § forsta
stycket 1 och 2 samt 5 § 1 och 2 samma forordning. De fall av uppsatligt
asidosattande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta
stycket 3 och 5 § 3 tryckfrihetsférordningen i Gvrigt ar begrinsad, ar de dir
tystnadsplikten foljer av

1. beslutenligt — — - — - — — - - — — — — — — — — — — — — —
2. 3kap. 3 § tryckfrihetsforordningen, - — - - - — - - - — — — — —
3. dennalagenligt - — — - ——— - — — - = — — — — — — — — — ~

8 kap. 3 §, 5 § forsta stycket 2, 8 kap. 3 §, 5 § forsta stycket 2,
6§ forsta stycket 2, 7§ forsta 8 kap. 6 § forsta stycket 1 savitt
stycket 2 eller 8 § forsta stycket. avser uppgift som hinfor sig till det

produktregister som fors med stod
av lagen (1973:329) om hdlso- och
miljofarliga varor.

8 kap. 6 § forsta stycket 2, 7 §
forsta stycket 2 eller 8 § forsta
stycket.

8kap.8§and@a ~---- - - - - ----"—-—-"—"—-"—-—-———— -

Denna lag trader i kraft den

! Omtryckt 1982: 1106.
2 Andrad senast 1983: 498.



Prop. 1984/85: 118 15

Bilaga 3

Remissammanstillning — kemikommissionens
delbetiinkande (SOU 1984: 24) En biittre information om

kemiska produkter

1 Forteckning over remissinstanserna’

Efter remiss har yttranden kommit in frén justitickanslern, kommerskol-
legium, civilférsvarsstyrelsen, statens brandnamnd, socialstyrelsen, sjo-
fartsverket, generaltullstyrelsen, konsumentverket, lantbruksstyrelsen,
statens livsmedelsverk, statens naturvardsverk, arbetarskyddsstyrelsen,
statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), Svea hovritt, kammarritten i
Goteborg, forsvarets forskningsanstalt, statens miljomedicinska laborato-
rium, statens jarnvagar, statens viagverk, luftfartsverket, universitets- och
hogskolesimbetet (UHA), statens strilskyddsinstitut, styrelsen for arbetar-
skyddsfonden, ILO-kommittén, springamnesinspektionen, statistiska
centralbyran (SCB), statens arbetsmiljéonimnd, statens giftinformations-
central, Apoteksbolaget, linsstyrelserna i Ostergotlands, Kristianstads,
Hallands, Géteborgs och Bohus, Varmlands och Norrbottens lin, ingen-
jorsvetenskapsakademien, Svenska kommunf6érbundet, landstingsforbun-
det, Centralorganisationen SACO/SR, Kooperativa férbundet (KF),
Landsorganisationen i Sverige (LLO), Lantbrukarnas riksforbund (LRF),
Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges grossistférbund, Sveriges indu-
striforbund, Tjansteméinnens centralorganisation (TCO) samt SOS-Alar-
mering AB.

Universitets- och hogskoleimbetet har bifogat yttranden fran Uppsala
universitet, hogskolan i Karlstad, Umea universitet, hégskolan i Sunds-
vall/Harngsand och Wallenberglaboratoriet. Lansstyrelseni Ostergotlands
lin har bifogat yttranden frin Motala kommun, Norrkopings kommun
samt Ostergdtlands och S6dermanlands Handelskammare. Linsstyrelsen i
Géteborgs och Bohus lidn har bifogat yttrande fran Géteborgs kommun,
Centralorganisationen SACO/SR har bifogat yttrande fran Sveriges farma-
cevtférbund och Landsorganisationen i Sverige har bifogat yttrande fran
Handelsanstilldas féorbund.

! | sammanstéllningen har ocksa redovisats remissvar frin instanser som har yttrat
sig i samband med remissvar Gver kommissionens huvudbetinkande.
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Dessutom har yttranden kommit in frin bl. a. statens planverk, Svenska
kemiingenjorers riksforbund, Sveriges kemiska industrikontor samt Fére-
tagens uppgiftslamnardelegation.

Sveriges grossistférbund, Sveriges industriférbund och Svenska arbets-
givareféreningen har i frigor om sekretess m. m. hinvisat till det yttrande
som avgetts av Foretagens uppgiftslaimnardelegation.

Produktkontrollnimnden har beslutat att avsta frin att avge yttrande
med hénsyn till att samtliga i nimnden representerade myndigheter och
organisationer beretts tillfalle att sjilva avge yttrande.

2 Allminna synpunkter pa utredningsarbetet m. m.

2.1 Generaltullstyrelsen: Titeln p&d delbetiinkandet innehller begreppet
"'kemiska produkter’’. Férutom denna benimning pa de objekt som avses
forekommer dven kemiska amnen, kemikalier och kemiska preparat (ex-
empelvis sid. 51). For att undanrdja risken for missforstind borde klara
definitioner ges for de objekt som avses. Avgrinsning bér kunna goras
med hjilp av tulltaxan. Denna stir i samklang med nuvarande produktre-
gister. I detta finns uppgift om statistiskt nummer enligt tulltaxan (sid. 80).

Det system som petroleumbranschen har utarbetat for sitt behov att fran
kemiska samt hilso- och miljémassiga utgangspunkter fa tillfredsstillande
definitioner av petroleumfraktioner bér Aven beaktas.

2.2 Livsmedelsverket: Ett generellt stallningstagande till de redovisade fér-
slagen forsvéras av att kommissionen i detta delbetinkande inte presente-
rar en helhetsbild av frigor rérande kontroll 6ver anvindningen av ke-
miska dmnen och produkter. Livsmedelsverket kan dock ansluta sig till de
forslag som kommissionen framfor.

2.3 Arbetarskyddsstyrelsen: En bra information om kemiska dmnen ir en
forutsittning for att pa ett effektivt sitt kunna skydda ménniska och miljé.
Betiankandet utgdr ett viktigt bidrag till arbetet pd en bittre kontroll av
kemiska dmnen. For att ge en helhetsbild hade det dock varit dnskvirt att
en évergripande diskussion om produktkontrollen — dess mal, olika behov
och tinkbara insatser — hade redovisats redan i detta delbetinkande.

2.4 Riksrevisionsverket: Kemikommissionen har valt att behandla frigor
om myndigheternas informationsbehov innan man utrett och tagit stéllning
till inriktningen p& och organisationen av den framtida kemikaliekontrollen
och tillsynen inom produktkontrollen. Riksrevisionsverket (RRV) saknar i
betinkandet en analys av dagens kemikaliekontroll och bristerna i denna
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samt av hur kemikaliekontrollen bér utformas for att andamalsenligt skyd-
da minniskors hilsa och den yttre milion. En sidan analys behdvs som
utgingspunkt for att bedoma myndigheternas informatiorisbehov. Enligt
RRVs mening ir kommissionens beskrivning av tillsynsarbetet och infor-
mationsbehovet alltfér ytlig for att vara tillfyllest i sammanhanget.

Kommissionen diskuterar vidare endast myndighetsarbetet enligt lagen
om hilso- och miljofarliga varor (LHMYV). Viktiga delar av kemikaliekon-
trollen bedrivs med stéd av andra lagar, exempelvis miljéskyddslagen och
arbetsmiljélagen. RRV anser att forslagen om foérhandsgranskning och
produktregistret bor bedomas ocksa med avseende pé informationsbeho-
vet i den kemikaliekontroll som bedrivs med stod av dessa andra lagar.

RRV vill inledningsvis ocksd kort berdra en aspekt pA resursfragan.
Kommissionens berdkningar av myndigheternas resursbehov for forhands-
granskningen och produktregistrets fortsatta uppbyggnad torde motsvara
cirka 15 tjanster. Detta innebér ca 30 procent av de nuvarande personre-
surserna vid naturvardsverkets produktkontrollbyra skulle tas i ansprak av
dessa verksamheter. Kemikommissionens forslag binder saledes en mer dn
marginell del av de myndighetsresurser som f.n. r avsatta for produkt-
kontroll utanfér arbetsmiljoomradet. Ett definitivt stillningstagande till
kommissionens forslag i det remitterade delbetinkandet bor darfér enligt
RRVs mening inte goras forran resursatgngen kan sittas i relation till de
samlade resurser som man vill avsitta for kemikaliekontrollen i sin helhet.

Enligt RRVs mening redovisar kommissionen silunda inte ett tillrickligt
underlag for slutliga stallningstaganden till férslagen om forhandsgransk-
ning och produktregistrets fortsatta uppbyggnad.

2.5 Luftfartsverket: I delbetinkandet redovisas inga uppgifter om de kost-

nader férslagen innebir och hur de skall tickas. Endast finansieringen av
forhandsgranskningen berdrs men denna fraga foreslis ansta till ett senare
sammanhang. Luftfartsverket anser att en kostnadsredovisning skulle ha
underlittat stillningstagandena till de av kommissionen framférda forsla-
gen.

2.6 Styrelsen for arbetarskyddsfonden: Komplexiteten i friga om kontrol-
len 6ver anvindningen av kemiska dmnen och produkter gér det nédvin-
digt att frin olika utgingspunkter prioritera mellan olika tankbara insatser,
vilket ocksé framhills i direktiven. Utredningen borde dirfér i ett initialt
skede lagt storre vikt vid att ge en 6verblick av tinkbara insatser pi
omradet. Som delbetinkandet nu ir utformat, har vid sidan av forslag
kring frigor med fortur dven resten av delbetankandet koncentrerat sig pd
enskilda forslag, vilka svérligen later sig analyseras i ett **prioriteringsper-
spektiv’’. Visserligen ar frigorna om forhandsgranskning och produktre-

2 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 118. Bilagedel
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gistret viktiga och torde fa central betydelse dven i en mer samlad bedém-
ning av atgarder for att effektivisera kemikaliekontrollen. I nulidget saknas
dock mycket av den 6nskvirda helhetsbilden.

Frén strategisk och dven pedagogisk synpunkt foreslas darfér att kom-
missionen i den fortsatta utredningen forsoker ta ett mer samlat grepp om
hela frigan om kemikaliekontroll. Harvid bér man bl. a. forutsittningslést
prova formerna for kemikaliekontrollen pi langre sikt. En klarare strate-
giredovisning under det fortsatta arbetet skulle t. ex. kunna gora atskillnad
mellan forslag som laggs i ett kortsiktigt perspektiv och forslag till mer
langsiktiga handlingslinjer. Ett annat ur strategisk synvinkel viktigt exem-
pel pd val av handlingsvigar som behover belysas dr omfattning och
utformning av kontroll frin centrala myndigheter/lokala organ/anvindarsi-
dan. En central utgangspunkt i direktiven ar hirvid, att ansvaret for att det
inte uppstar risk eller skada pa méanniskor eller i miljon, i forsta hand avilar
den som tillverkar, importerar eller pa annat sitt hanterar amnet eller
produkten.

2.7 Lansstyrelsen i Kristianstads Ein: Med hanvisning till vad reservanterna
anfort anser linsstyrelsen inte att de i delbetédnkandet framlagda férslagen
kan tillstyrkas.

Ledamoéterna Persson, Hansson, Karlsson, Ahlqvist, tjanstgérande
suppleanten Eriksson och landshévding Sandgren var skiljaktiga och an-
forde:

Vi anser att linsstyrelsens yttrande borde haft foljande lydelse:

De flesta kemiska dmnen kan vid en felaktig hantering medféra risker for
minniska eller milj6. For att forebygga skador maste dirfor de som hante-
rar sidana dmnen ha littillgéinglig och god information om dmnenas egen-
skaper, vilka risker som finns och hur de kan undvikas. Aven tillsynsmyn-
digheterna behéver sadan information om de pa ett tillfredsstillande sitt
skall kunna fullgéra sina uppgifter.

De i delbetinkandet framlagda férslagen till en utvidgad produktinfor-
mation, forhandsgranskning av nya dmnen och en utbyggnad av produktre-
gistret utgor enligt linsstyrelsens uppfattning en god grund for en bittre
information om kemiska produkter.

I samband med behandlingen av sekretessfragor angaende produktre-
gistret foreslar emellertid kommissionen en inskrinkning av nu rddande
meddelarfrihet (dvs. ritten for offentliga funktionirer att i viss utstrack-
ning lamna normalt sekretessbelagda uppgifter for offentliggérande i tryckt
skrift eller i radio eller TV) betriaffande sidana uppgifter i registret som
omfattas av sekretesslagens 8 kap. 6 § 1 st. punkt 1. Med hinsyn till att
betinkandet i sin helhet syftar till en vidgad information om kemiska
amnen och produkter stiller sig linsstyrelsen tveksam till ifrigavarande
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forslag, vilket i forhallande till nu gillande ritt begriansar den insyn som
det i vissa fall kan vara befogat att formedla trots det sekretessintresse som
foranlett den aktuella sekretessregeln.

De skil som anforts for en sidan begriansning finner lansstyrelsen ¢j
tillrackligt tungt vagande — sarskilt mot bakgrund av yttrandefrihetsutred-
ningens principiella instalining att undantag fran meddelarfriheten bor
anges i grundlag — for att bifalla forslaget till 4ndring i sekretesslagen (16
kap. 1 §).

I 6vrigt tillstyrker linsstyrelsen de i delbetinkandet framlagda f6rsiagen.

2.8 Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin: Linsstyrelsen finner det
— — — inte dndamalsenligt att som kemikommissionen bdérna med vissa
detaljer i det stora problemkomplexet kemikaliehantering fran milj6- och
halsosynpunkt. Det logiska ar att forst presentera vilka problem och hot
mot hilsa och miljé som dr aktuella. (Jimfor energikommissionens arbete
1978.) Flodena i samhillet av t.ex. de 100 farligaste kemikalierna (enl.
t.ex. TSCA, USA) bor presenteras. Lickagen ut i omgivningen och even-
tuella samband med effekter i miljon och pa hilsan bdr ocksa redovisas.
En sddan problembild kan sedan utgora bakgrunden till en utvirdering och
analys av brister i hittillsvarande tillimpning av LHMYV. Direfter kan
forslag till forbattringar liggas fram.

Varfor tillsynen enligt LHMYV inte fungerat borde t. ex. ha analyserats.

Hur har hittillsvarande produktregister utnyttjats? Vad har man kunnat
fa ut av det i praktiskt tillsynsarbete? Vilka kemikalier och vilken hante-
ring utgodr de storsta problemen? Om man utgar ifran problembilden, var r
det da 16nsamt fran miljdsynpunkt att i férsta hand lagga ned resurser pa?
Vilka typer av resurser och kompetens behdver skapas som inte redan
finns? En rad fragor av denna typ borde ha belysts innan stillningstagande
sker till de olika detaljforslagen i betinkandet. Vissa av ovanstiende frigor
kommer att behandlas i kommande betinkande. Det ar emellertid olyckligt
att inte en analys och utvirdering av de viktigaste frigorna kommer fore en
rad detaljférslag som kan lasa diskussionen i vissa fragor lingre fram.

2.9 Lantbrukarnas riksforbund: Produktkontrollen ar en angeligen sam-
hallelig uppgift. Ndgon narmare diskussion om mal och medel f6r produkt-
kontrollen fors emellertid inte i delbetinkandet. Detta 4r en allvarlig brist i
kommissionens uppldggning av sitt arbete och forsvarar remissinstanser-
nas mojligheter att virdera de framforda forslagen. Nagra mer genomgri-
pande forslag till férandringar i eller utékningar av produktkontrollens
uppgifter bor darfor inte forelaggas riksdagen forrin kemikommissionen
har slutfort sitt arbete och detta kunnat remissbehandlas.

Aven om produktkontrollen #r en angeligen uppgift kan den, liksom
annan verksamhet, inte forfoga 6ver obegriansade resurser. Detta giller
saval for den del som utfors inom produktkontrollbyran som de uppgifter
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som industrin har i sammanhanget. En prioritering méste goras till forman
for de insatser som bedoms ha stérst effekt pa bade kort och lingre sikt. I
detta sammanhang bor den kritik uppmirksammas som Féretagens Upp-
giftslimnardelegation riktat mot produktkontrollens hittillsvarande arbete.

2.10 Svenska arbetsgivareforeningen: SAF, som frimst representerar an-
viandarledet i samband med kemikaliehanteringen, har i utredningsarbetet
varit representerad i sivil sjilva kommissionen som i nigra av dess refe-
rensgrupper. Féreningen har dérvid haft méjlighet att fortldpande folja och
diskutera utredningsarbetets utformning i stort. Aven andra representanter
for néringslivet bl. a. med stark anknytning till tillverkare, leverantorer och
importorer har deltagit i utredningsarbetet.Naringslivets synpunkter har i
viktiga delar inte beaktats i utredningsarbetet. Detta har resulterat i att det
till delbetinkandet har fogats ett flertal sdrskilda yttranden och reserva-
tioner. Betinkandet ger darfor ett starkt splittrat intryck.

SAF vill for sin del ansluta sig till vad dess representant i kommissionen,
fil. dr. Harald Frostling, framfort i sitt sirskilda yttrande. I detta behandlas
visentliga delar som behovsanalys, forhandsgranskning och utbyggnad av
produktregistret med ett fjiarde steg.

Hiarutéver vill SAF framhalla informationens betydelse fér en siker
kemikalieanvindning Det kan ocksa konstateras att mycket gjorts pa detta
omride under senare dr och Kemikommissionens arbete kan hirvid ses
som en fortsittning. SAF ir emellertid starkt kritisk till flera av kommis-
sionens forslag och vill sarskilt betona foljande punkter.

Behovsanalys

Grundlidggande for allt utredningsarbete maste vara en noggrann analys
av faktiska brister for att fa fram relevanta férslag till tgirder. I en sidan
analys ingdr inte enbart dagens brister utan ocksi en bedomning av effek-
terna av nyligen paborjade eller beslutade tgarder i syfte att undanrdja
befintliga risker.

Som exempel pd sddana pabérjade eller beslutade atgérder frin myndig-
heternas och leverantoérernas/tillverkarnas sida inom det kemiska omradet
och som borde analyserats i delbetinkandet kan namnas:

- produktkontrollnimndens nya regler for klassificering och mérkning

- etapp 3

- produktkontrollnimndens foreskrifter om regler om varuinformations-
blad

~ sprangimnesinspektionens regler for markning av brandfarliga och ex-
plosiva varor

~ arbetarskyddsstyrelsens regler for information om farliga &mnen

~ den &verenskommelse som triffats mellan parterna och de olika
branschorganisationerna om varuinformationsblad som avses atfolja
alla leveranser av kemiska produkter
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Slutligen maste ocksa i en behovsanalys ingd en noggrann ekonomisk
kostnads-/nyttokalkyl for att avhjdlpa de eventuellt kvarstdende bristerna.
I dessa avseenden finns vasentliga brister i kommissionens arbete. Brister-
na aterfinns inte enbart i delbetinkandet utan slar ocksa igenom i kommis-
sionens fortsatta arbete. Som SAFSs representant i kommissionen utvecklat
i sitt sarskilda yttrande, kommer de ovan angivna aktiviteterna frin myn-
digheterna och leverantérerna/tillverkarnas sida att medfoéra betydande
forbattringar i kemikaliehanteringen och leda till ett minskat behov av
ytterligare kostnadskrivande dtgarder riktade mot néringslivet.

2.11 Sveriges grossistforbund: Kemikommissionen har valt att bryta ut
vissa delar av sina dverviganden och presentera dessa i ett delbetinkande
kallat ’Bittre information om kemiska produkter’, for att senare i ett
huvudbetinkande redovisa mer évergripande frigor, som bl.a. produkt-
kontrollens mél, brister i nuvarande produktkontroll m. m. De forslag som
presenteras i nu kommenterat delbetinkande och som rér vissa detaljfra-
gor kommer darfor att delvis hinga i luften beroende pa vad som slutligen
kommer att féreslas i huvudbetinkandet. Vi tycker att utbrytning av vissa
detaljfrigor ir mindre valfunnen och kommer sikert ha anledning berora
dessa fragor igen di huvudbetinkandet remitteras.

De avsnitt som nu behandlas och som inte kan sittas in och virderas i ett
storre sammanhang, som ovan péapekats, rér markning av kemiska pro-
dukter, forhandsgranskning av nya &mnen samt vidare uppbyggnad av det
s. k. produktregistret.

Flera av de forslag som kommissionen gett i betinkandet skulle, om de
genomfordes, innebdra att Sverige inf6r sarsystem, bl. a. avseende mark-
ning som icke har nagon motsvarighet i dvriga Norden eller Europa. Detta
anser vi vara anmérkningsvirt, speciellt sett i [juset av de anstriingningar
som fran svensk sida idag gérs f6r att motverka handelshinder i vasteuro-
pa. Bland annat anférde utrikeshandelsministern Mats Hellstrom efter det
gemensamma EG/EFTA-moétet i Luxemburg att *vi har t.ex. kommit
Overens om att utveckla samarbetet nir det giller att ta bort de hinder for
handeln som fortfarande finns kvar. Det kan ske genom att man anpassar
och harmoniserar standardiseringskrav, undanrdjer olika byrakratiska
handelshinder’’.

Det kan inte ge trovirdighet &t svenska ambitioner att minska olika
handelshinder i Europa om man samtidigt infér nya egna handelshinder,
ett forhallande som, enligt var uppfattning, maste viga tungt mot vissa av
kommissionens framlagda forslag.

De ekonomiska effekterna av kommissionens forslag, bl. a. kostnaderna
for néringslivet ar icke tilifredsstillande redovisade. Viforutsitter att detta
gors i senare betankande men detta férhallande minskar kraftigt mojlighe-
terna att ta stillning till delbetéinkandet och illustrerar nackdelarna med nu
genomford uppdelning.

Vi skall hir nedan narmare detaljkommentera de olika forslagen.
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2.12 Sveriges industriforbund: Kemikommissionen framfor i det aktuella
betinkandet tre konkreta forslag med avsikten att forbittra informationen
om kemiska produkter. Innan Férbundet kommenterar de enskilda forsia-
gen maste vi konstatera, att Kommissionen tyvirr inte har bemédat sig att
analysera svagheterna i det nuvarande kontroll- och informationssystemet.
Detta ir enligt vir mening helt nédvindigt fér att kunna avgora dels om
kontrollsystemet behdver utékas, dels ocksd hur systemet skall kon-
strueras for att undgé de eventuella svagheterna i det system vi har i dag.

2.13 Sveriges kemiska industrikontor: — — — efterlyser Kemikontoret en
totalbild 6ver kemikaliekontrollen, dess resurser och eventuella brister
samt orsaken till dessa, innan definitiv stindpunkt kan tas till forslagen i
delbetinkandet.

3 Dtvidgad produktinformation
3.1 Allminna synpunkter

3.1.1 Kommerskollegium: Vad giller informnations (och konsultations-)
skyldigheterna enligt de handelspolitiska éverenskommelserna kan f6l-
jande meddelas. De av kemikommissionen féreslagna édndringarna och
tilliggen i den svenska lagstiftningen om héilso- och miljéfarliga produkter
har av kollegiet bed6mts vara av viisentlig betydelse for den internationella
handeln med dessa varor och darfor av sadan karaktér att notifikation
gjorts i EFTA och GATT. Notifikationerna foreligger i form av dokument
TBT/Notif. 84.98 och EFTA/INST 23/84.

Med anledning av notifikationerna har USA, Canada, Frankrike, Neder-
linderna och Tunisien begirt ytterligare information, vilken kollegiet till-
stallt dem i form av bakgrundsmaterial. Skriftliga kommentarer har 1am-
nats av Norge — — — Fran norsk sida framhalls bl. a. att inom det nordiska
miljévéardssamarbetet (arbetsgruppen for produktkontroll) har foreslagits
ett samarbetsprojekt for att fa till stind gemensam nordisk varningsmérk-
ning. Infor detta arbete vore det fordelaktigt om de nordiska lindernas
lagstiftning si langt som majligt kunde harmoniseras pa detta omrade. De
av kemikommissionen foreslagna reglerna om mérkning medfér att de
svenska reglerna kommer att nirma sig ridande norska och danska system
men att en mindre avvikelse kommer att bestd. Enligt de norska kommen-
tarerna kan denna avvikelse komma att forsviara det kommande arbetet
med att fi fram gemensamma nordiska varningsméarkningar. Vidare anfors
vissa kommentarer angdende forslagen om notifikationssystem for nya
kemiska dmnen och det fjarde steget i uppbyggnaden av det svenska
produktregistret.

De frin Norge inkomna kommentarerna med anledning av notifikatio-
nerna i GATT och EFTA har av kollegiet éverlamnats till utrikesdeparte-
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mentet/handelsavdelningen for vidare beredning inom regeringskansliet
infor avgivande av svar till Norge. UD torde innan svar ]imnas komma att
samrada med olika berorda svenska instanser.

3.1.2 Statskontoret: Enligt statskontorets mening saknas hér det underlag
som behoévs for att bedéma vilka atgarder som ir mest angeligna inom
produktkontrollen. Det giller t. ex. uppgifter om Konstaterade skador och
en redovisning av de erfarenheter som gjorts av hittillsvarande insatser
inom produktkontrollen.

Statskontoret tillstyrker likvél forslagen om utvidgad mirkning, efter-
som de klargor tillverkarnas och importérernas grundliggande skyldighet
att dels beddma sina produkter fran hilso- och miljosynpunkt, dels infor-
mera om produkterna.

3.1.3 Luftfartsverket: Luftfartsverket har inte nigot att invinda mot en
forbattrad produktinformation men motsitter sig att nationella regler och
forfaranden infors som avviker fran internationellt vedertagna regler efter-
som detta kommer att medfora problem vid frimst import men dven vid
export. Ett sadant férfarande skulle innebéra ett beklagligt avsteg fran de
strivanden som pégatt under senare ar att férenkla forbindelserna och
handeln linderna emellan genom enhetliga regler och foreskrifter.

3.2 En farosymbeol for den fjirde riskkategorin hilsofarliga varor

3.2.1 Kommerskollegium: — — — framhélla att det foreslagna kravet pa
mirkning med symbol av produkter ur den fjirde kategorin hilsofarliga
varor synes kunna medféra storre svarigheter for utlindska tillverkare och
svenska importérer m. fl. 4n kemikommissionen férutsett. Det dr dirfor
viktigt att det internationella samarbetet i friga om utformning av sym-
boler noga féljs for att undvika att en svensk symbol — som synes vara
relativt unik i sitt sammanhang — inte forviaxlas med varningssymboler
som utformats genom internationellt samarbete pa andra omraden.

Kollegiet vill understryka den stora angelidgenheten av att internationellt
samrad sker innan kommande svenska bestimmelser utformas i detalj och
att sadant samrad limpligen bor ske inom ramen for eller i anslutning till
det intensifierade samarbetet EG—EFTA och i Norden. Kollegiet forutsit-
ter dérvid att bade de olika remissinstansernas synpunkter i detta hiinseen-
de och kommentarer fran andra linder beaktas.

3.2.2 Civilforsvarsstyrelsen: I nuldget maste frdgan om mirkningsskyl-
dighet dven for sidana dmnen som inte omfattas av nuvarande mirkning
(symbol for 4: e kategorin) betraktas som mindre angeligen. Anpassning
till internationella éverenskommelser bor i méjligaste mén efterstrivas.
Den foreslagna symbolen utnyttjas redan vid transporter av farligt gods
och kan darfor ge upphov till férvéxling.
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3.2.3 Socialstyrelsen: Kemikommissionens forslag till markningssystem
bygger i hog grad pa EG:s regler. Socialstyrelsen anser att det ar vardefullt
med Okad internationell enhetlighet betriffande regler for miarkning av
kemiska produkter. Styrelsen tar dock inte stillning till inforande av sym-
bol for den fjarde huvudkategorin av hilsofarliga produkter, 6vriga mirk-
ningspliktiga varor.

3.2.4 Sjofartsverket: Fran allminna utgingspunkter och med stéd i sin
erfarenhet som myndighet dé det giller internationella transporter av far-
ligt gods anser sj6fartsverket att utarbetandet av bestimmelser som beror
var import och export maste beakta behovet av internationell harmonise-
ring och att tekniska handelshinder undviks.

Mot denna bakgrund anser verket den i foérslaget framférda sirskilda
farosymbolen for en fjarde grupp 4mnen inte bor genomféras. Om natio-
nella sirbestimmelser andd skall utarbetas for den fjirde gruppen av-
styrker sj6fartsverket den i orange kulér foreslagna rektangeln di verket
anser att den kan skapa forvirring med det system som géller transport-
markningen.

3.2.5 Konsumentverket: — — — tycks det oklart vilken symbol som kom-
missionen tinker sig fér den fjarde kategorin. Kommissionen hinvisar
(sid. 43) till foreskrifterna fér brandfarliga varor och reglerna om ’’en
orange ruta, kompletterad med text’’. I foreskrifterna om brandfarliga
varor namns bl. a. en orange ruta med texten ’Brandfarligt’’ inne i rutan.
For en sadan hilsofarlig vara i den fjarde kategorin, som inte samtidigt ar
brandfarlig, synes kommissionens forslag dock innebéra att den foreslagna
symbolen eller signalen kan bestd av enbart en orange ruta — med den
kompletterande texten utanfor rutan.

Konsumentverket anser att en orange ruta har en viss varseblivningsef-
fekt. Emellertid ar det enligt verkets mening nédvindigt att ocksa bestim-
ma en text som skall finnas i rutan for de hilsofarliga varorna. Utan
slagkraftig text eller annat idgonfallande element maste rutans varsebliv-
ningseffekt anses alltfor liten. Till sakinnehallet kan bl. a. uttryck av fol-
jande typ dvervigas: *’Kemiska risker’, "'Riskabelt”, "’Kan vara farligt™
etc. Det 4r viktigt att hlla texten relativt kort, sa att slagkraften i mérk-
ningen inte gir forlorad. Samtidigt 4r det givetvis angeléget att varor i den
fjarde kategorin inte framstar som farligare &n varorna i de tre forsta
kategorierna. Konsumentverket foreslar att en text av typen ""Kan vara
farligt™” ingar i symbolen f6r den fjérde kategorin.

Konsumentverket avstyrker kommissionens forslag att man for en pro-
dukt som ir bade hilsofarlig och brandfarlig bor kunna foreskriva att
symbolen for brandfarlighet har foretride framfor symbolen for den fjirde
kategorin av hilsofarliga varor. Kommissionen motiverar forslaget med att
det racker med en enda symbol for att fa den efterstridvade varseblivnings-
effekten.
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Man far dock enligt Konsumentverkets mening inte bortse frén att detta
uppmirksamhetsskapande element i sig rymmer dven en sakupplysning.
En konsument som uppméirksammat texten **Brandfarligt’ 16per risken att
tro, att varans hantering ir riskabel enbart med avseende pa brandfarlighe-
ten och inte med hénsyn till kemiska risker. Markningssystemets moéjlighet
att anvinda tvd symboler parallellt bér dirfér utnyttjas dven for den fjirde
kategorin hilsofarliga varor.

3.2.6. Lantbruksstyrelsen: Atgirder enligt forslaget om utvidgad produkt-
information kan vara befogade att beakta i samband med framtida stall-
ningstaganden. I friga om symbol for den fjarde riskgruppen av dmnen bor
dock internationell likformighet efterstriavas.

3.2.7 Statens naturvardsverk: Naturvirdsverket delar i princip kommis-
sionens uppfattning att det 4r onskvirt att all varningsmérkning kombine-
ras med en symbol som en férsta signal att uppmirksamma varningsmark-
ningen. Forutsittningarna for att inféra en symbol for den lagsta riskkate-
gorin diskuterades ocksa ingaende av produktkontrollnimnden i samband
med att féreskrifterna om det nya markningssystemet utfardades utan att
nimnden lyckades finna nigon lamplig symbol. Bl.a. diskuterades och
avfiardades den av kommissionen (s. 43) rekommenderade *’symbolen’ —
en tom orange ruta — som olimplig och svarbegriplig.

F.n. pagir en intensiv information och undervisning betriffande de nya
mirkningsreglerna runt om i landet. Att under sddana forhallanden nu riva
upp de regler som si nyligen utfardats for att inféra en ’symbol” som
skulle vara unik for Sverige och svarbegriplig for konsumenter och arbets-
tagare forefaller inte sérskilt vilbetinkt. Férutom att det skulle dra stora
kostnader for indring av framtaget informationsmaterial, fir man ocksa
rakna med att man hirigenom i allménhetens 6gon kan sprida ett lojets
skimmer Over regeringens och myndigheternas bestimmelser i allminhet
och mérkningsreglerna i synnerhet.

Tanken att inte anvinda denna ’symbol’’ pd varor som samtidigt ar
brandfarliga (s. 43) bryter ocks& mot den grundlaggande principen i mark-
ningssystemet att symbol for hélsofarliga egenskaper respektive brandfar-
liga/explosiva egenskaper skall viljas var for sig. Denna princip giller dven
i EG-systemet. Nér man infor en hélsorisksymbol for den fjirde kategorin
bér symbolen darfor ocksa &sittas sddana produkter som samtidigt ar
brandfarliga.

Som kommissionen anmérkt forekommer dven i EG-systemet for vissa
amnen upplysningar om hilsorisker utan farosymbol. Kemikommissionen
har foreslagit att regeringen skall uppdra at produktkontrollnimnden att
komplettera mirkningskungérelsen med foreskrifter om en symbol fér den
fiirde kategorin hilsofarliga varor. Naturvardsverket forutsitter att ett
sadant uppdrag kan tolkas sd att det ocksd rymmer mojligheten for pro-
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duktkontrollmyndigheten att ta upp diskussioner med EG-kommissionen
och 6vriga nordiska linder i syfte att forsoka finna en limpligare symbol 4n
den tomma orange rutan.

3.2.8 Arbetarskyddsstyrelsen: — — — Styrelsens instillning ar att alla far-
liga produkter skall mirkas. Det ar viktigt att man pa arbetsplatsen &r
medveten om att man hanterar en produkt med farliga egenskaper. Sarskilt
viktigt dr det att uppméirksamheten pakallas av markningen. Symbolen i
form av en orange ruta for den fjarde kategorin hilsofarliga produkter ar
dock mindre lyckad. Styrelsen anser darfor att symbolen bor utformas
analogt med symbolerna for kategori 1—3 hilsofarliga varor. Samtidigt ar
det viktigt att en utvidgning av markningsomradet sker i internationellt
samarbete.

3.2.9 Riksrevisionsverket: RRV kan inte bedéma behovet av den utokade
informationsplikten. Den av kommissionen foreslagna symbolen for den
fjarde kategorin hilsofarliga varor anviands redan for landsvagstransporter
av farligt gods. En annan symbol dn den som kommissionen har foreslagit
bér darfor viljas om statsmakterna beslutar enligt kommissionens forslag.

3.2.10 Statens miljéomedicinska laboratorium: De foreliggande forslagen till
mérkningssystem och forhandsgranskning ér till stor del baserade pa EG:s
regler inom detta omrdde. Det faktum att internationellt sett enhetliga
regler upprittats inom detta omrade hélsar vi med tillfredsstillelse. Vi
anser det finns skl dven for inférande av den s. k. fjarde kategorin *’6vriga
markningspliktiga varor’’. Fragan om symbol fér denna kategori tar vi inte
stillning till.

3.2.11 Statens vigverk: — — — att en symbol foér 6vriga markningspliktiga
varor inte bor inforas, di detta kan skapa forvirring och forvixling hos
brukaren. DA det dessutom inte finns motsvarighet i andra lander kan
foreslagen mirkning ge upphov till fordyring av produkter som tas hem
frin utlandet. Vidare kan man inte bortse frdn att mirkning som inte
harmoniserar med internationell méirkning kan skapa missforstand. Slutli-
gen kan fér mycket mirkning leda till minskad respekt och uppmérksam-
het hos den som rutinmissigt anvéander produkter.

3.2.12 Spriingimnesinspektionen: SAI har intet att inviinda mot vad som
framkommer i férslaget utan har endast foljande komplettering till vad som
anges om mérkning av brandfarliga varor.

Av vad som framkommer pé sidan 43 kan man f4 intrycket att markning-
en av brandfarliga varor ir nigot exklusivt for Sverige. Sa ar inte fallet.
For varor med en flampunkt ligre &n + 21°C har Sverige motsvarande
farosymbol som EG, dvs. en ''flamma’’ pa orange botten. Vad som skiljer
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sig fran EG:s mﬁrkning'sregler ir att man i Sverige foreskrivit en varsel-
mirkning dven fér varor med flampunkt mellan + 21 och + 55°C, ndmligen
ordet “’brandfarligt’’ pA orange botten. Framsta skélen hartill ar att de
aldre svenska bestimmelserna foreskrev varselmérkning (svart text pa gul
botten) for denna grupp. Négon andring/lindring dirvidlag har ej ansetts
pakallad utan skil har ansetts foreligga for att behdlla varselmarkningen
dven for denna kategori. Dessutom har Norge motsvarande méirkningskrav
medan Danmark istillet har en rekommendation av motsvarande inne-
bord. Innan SAI foreskrev om denna sirskilda farosymbol kontaktades
berorda myndigheter i sivil Norge som Danmark. Man hade i dessa linder
¢j upplevt nigra problem med avvikelser frin EG utan anség efter nagot
ars anvindning att denna avvikelse betriffande miarkningen var motiverad.

3.2.13 Statens arbetsmiljonidmnd: Betriffande forslag till miarkning av hu-
vudkategori 4 (6vriga markningspliktiga varor) intar nimnden en tveksam
héllning. Férdelen med denna méarkning skulle vara att markningssystemet
blir mer heltickande. En nackdel ir att forslaget innebir ett avsteg fran
standardiseringen inom EG. Vidare kan inférande av ytterligare symboler
innebéra en nackdel ur varseblivningssynpunkt med férsamrad varningsef-
fekt som foljd. De praktiska forutsattningarna for inforande av en fjiarde
symbol kan ocksé behdva utredas ytterligare.

3.2.14 Linsstyrelsen i Hallands lan: Linsstyrelsen delar kommissionens
uppfattning att avsaknaden av symbol for en grupp hilsofarliga varor
bryter systematiken och forsamrar darfor inte bara méarkningen av enskilda
produkter utan ocksa hela systemets genomslagskraft.

Linsstyrelsen anser darfor att dvervigande skl talar for att méirknings-
kungdrelsen bor kompletteras med en symbol for kategori 4. Med tanke pd
att ca 70% av de kemiska produkterna pd den svenska marknaden ar
importerade och att det i svensktillverkade produkter inte sillan ingir
importerade bestandsdelar hade emellertid en likstimmighet med EG-
bestimmelserna pa denna punkt varit att féredra.

3.2.15 Ingenjorsvetenskapsakademien: IVA anser att Sverige bor anpassa
sig till EG-systemet nir det giller mérkning av kemiska produkter. Att
infora en ny symbol enbart i Sverige for 6vriga mirkespliktiga varor finner
IVA olampligt.

3.2.16 Svenska kommunférbundet: Under forutsittning att den av kommis-
sionen foreslagna farosymbolen for kategori 4 kan fa tillimpning interna-
tionellt stiller sig styrelsen positiv till att symbolen infors. Styrelsen anser
att 6verlaggningar bér tas upp pa ett internationellt plan i syfte att soka na
en gemensam instillning till en farosymbol for denna kategoni.
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3.2.17 Lantbrukarnas riksfirbund: Betriaffande de framforda detaljforsla-
gen tillstyrker LRF principiellt den del som avser utvidgad information om
kemiska produkter. Foérbundet ar dock delvis tveksamt till de enskilda
férslagen i detta avsnitt, bl. a. inforande av en sérskild symbol for en fjarde
kategori av produkter.

3.2.18 Svenska arbetsgivareforeningen: Utredningen féreslar inférandet av
en for vart land unik farosymbol for den s. k. fjarde riskgruppen av ke-
miska produkter. Ett eventuellt inférande av en sddan symbol kan komma
att ge upphov till missforstind och risksituationer framst bland brukarna
samtidigt som den stéller till problem i det internationella handelsutbytet.
Det ir inte visat att kostnaderna for inforandet av och nyttan med den
féreslagna symbolen stir inte i rimlig proportion till varandra.

3.2.19 Sveriges grossistforbund: Sedan 1974 har berérda myndigheter arbe-
tat med att utforma ett nytt klassnings- och mérkningssystem. Frin ni-
ringsiivets sida har under arbetets giang starkt papekats behovet av en
harmonisering fran svensk sida med det inom EG etablerade klassnings-
och mirkningssystemet. Davarande regering beslot 1980 pa forslag fran
Produktkontrollnimnden om att ett nytt klassnings- och markningssystem
skulle inféras och papekade i sitt beslut behovet av en harmonisering inom
Norden och med EG. Beslutet innebar dock att en specifik svensk risk-
gruppsfilosofi ledde till flera avvikelser. Den mest pafallande var den s. k.
4: e riskklassen. Nagon symbol for denna 4:e riskklass infordes dock
lyckligtvis inte och inom niringslivet arbetar man nu intensivt med att
forsoka infoéra det nya, mot omvérlden avvikande, markningssystemet.

Kemikommissionens forslag att nu inféra en sddan symbol innebir att
— Sverige utokar avvikelserna i 1980 &rs beslut om klassnings- och mérk-

ningssystemet, vilket innebéar ytterligare hinder for den internationella

handeln och motverkar strivanden bl. a. frin Regeringens sida att un-
danrdja byrikratiska handelshinder i den internationella handeln.

— Man ingriper i néringslivets arbete med att inféra det nya markningssy-
stemet.

Hair kan dessutom ifrigasittas om inforande av en fjarde symbol verkli-
gen forbittrar sikerheten. Den orangefargade rutan i markningssystemet
kompletterat med en viss symbol anger att hir foreligger pataglig risk.
Infér man den orangefirgade varningssymbolen pa produkter med lag
hilsoskadlighet kan respekten for varningssystemet minska. Detta ér, i
brist pa ventskapliga underlag, en lika rimlig hypotes som den som redovi-
sas i kommissionens delbetinkande sid 42/43.

Grossistforbundet hemstiller att den foreslagna sirskilda symbolen for
4: e riskkategorien icke infores. Skulle man inom 6vriga Norden och EG
inféra en 4: e riskkategori och dirmed ocksé en sérskild symbol fér denna
kommer vi icke att motsitta oss att Sverige harmoniserar med ett sidant
beslut.
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3.2.20 Sveriges industriférbund: Kommissionens forsta forslag innebir hu-
vudsakligen att en ny mérkningssymbol infors for den fjarde kategorin av
hiilsofarliga varor, som saknar ‘motsvarighet inom EG-systemet. Detta
innebir, att Sverige ensamt infor en ytterligare symbol i ett i Gvrigt pa
europeisk niva standardiserat mirkningssystem. Med hénsyn till de svarig-
heter som uppstéar for stora delar av naringslivet, med behov av ommérk-
ning vid internationell handel, risk for férvédxlingar med transportmarkning
av farligt gods samt inte minst risken for att itgdrden betraktas som
handelshinder avvisar Forbundet bestimt detta forslag.

3.2.21 Tjinstemiinnens centralorganisation: Kemikommissionen foreslar
— — — att mirkningskungorelsen kompletteras med en symbol for den
fjarde kategorin. — — — TCO tillstyrker forslaget.

3.2.22 Svenska kemtiingenjérers riksforening: Utredningen presenterar nag-
ra forslag till att 6ka informationen om kemiska produkter. SKR ifrigasit-
ter om alla dessa forslag verkligen &r vil avvigda. Det giller inte minst
utredningens forslag om att infora en sirskild svensk symbol for den fjarde
kategorin hilsofarliga varor. En s&dan symbol har ingen motsvarighet i
nordiska grannlidnder eller i EG. Diarmed skapas problem for utrikeshan-
deln med berorda produkter.

Industrin har i stor utstrackning gétt over till ett system fér mérkning av
forpackningar genom etiketter som ar utformade med en text avfattad pa
olika mottagarlinders sprik men med sé& lngt som méjligt en for alla
gemensam symbol for respektive vara. Skulle en sirskild svensk risksym-
bol nu inféras, uppstar oligenheter.

Foretagen kan for den svenska marknaden ha en speciell etikett och i
lager skilja berorda produkter for den svenska marknaden fran motsvaran-
de varor som skall exporteras till Finland, Norge eller EG. Detta ir férenat
med ett utékat administrativt arbete och dirmed sammanhingande kostna-
der.

Foretagen kan anvinda en etikett med den foreslagna symbolen dven for
export till nordiska grannldnder och EG. I mottagarlinderna som saknar
den aktuella symbolen kan di uppstd osidkerhet om symbolens innebord.
Svenska varor skulle t. 0. m. kunna uppfattas som farligare an motsvaran-
de frin annat land, som ej har den aktuella symbolen. Risk uppstar att den
svenska exporten stoppas eller forsenas.

Dirfor anser inte SKR att det dr motiverat med en dndring i det mirk-
ningssystem som ar under genomférande och avrader fran att infora en
symbol for den fjarde riskkategorin.

3.2.23 Sveriges kemiska industrikontor: Betriffande forslaget om utvidgad
information om kemiska produkter anser Kemikontoret
— att en sarskild symbol ej bor inforas for den s. k. fjarde riskgruppen,
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— att om en sadan symbol likval skulle 6vervigas, overliggningar férst bor
upptas med Finland och Norge i syfte att ska nd en gemensam instill-
ning till fragan.

3.3 Uppgift om den administrativa klassificeringen

3.3.1 Statens brandnimnd: Brandndmnden delar inte Kemikommissionens
asikt att indelningen i gifter och vadliga dmnen kan slopas. Vid mirkning
av livsfarliga varor skall symbolen vara dédskalle (mycket giftigt), vid
mirkning av mycket farliga varor skall for giftiga varor symbolen vara
dodskalle (giftigt) men fér mycket fritande varor fratsymbol (vadligt).
Indelningsgrunden f6r mérkning ér siledes begreppen gift och vadligt inte
livsfarligt och mycket farligt. Dessutom &r indelningen i gift och vadligt s3
inarbetad i1 minniskors medvetande att det vore mycket olyckligt om den
éndragies.

3.3.2 Statens naturvardsverk: Naturvardsverket har ingenting att erinra
mot foérslaget om upphidvande av kravet att varningstexten skall innehélla
uppgift om varans karaktir av gift eller vadligt 2mne efter det att en symbol
for den fjarde riskkategorin inforts.

3.3.3 Statens vigverk: — — — att signalorden >’Vadligt”” och Gift”> bor
bibehallas, som ett komplement till symbolerna, di2 méanga torde vara
ovetande om vad t. ex. symbolen >’ Andreas kors’’ star for.

3.3.4 Landsorganisationen i Sverige: Nir en — enligt forslaget — lagindring
genomfors .som innebir krav om mérkning eller motsvarande information
dven betriffande Amnen och beredningar som inte ar att hanfora till hilso-
och miljéfarliga varor, miste det anses nédvandigt och logiskt att som
Kemikommissionen féreslar, infora en farosymbol dven for gruppen *’6vri-
ga markningspliktiga varor’’. Man maste di dven finna en ny samlingsru-
brik fér denna kategori.

3.3.5 Sveriges kemiska industrikontor: — — — att forslaget om att uppgift
angiende en varas karaktir av gift eller vadligt amne skall utgé ur var-
ningstexten bor tillstyrkas.

3.4 Uppgift om att produkten dr bedomd

3.4.1 Statens brandnimnd: I sammanfattningen pa sid 24 foreslar kemi-
kommissionen att d4ven vara som inte behdver varningsmérkas skall forses
med nigon information om att varan ar bedémd fran halso- och milj6-
skyddssynpunkt.

Brandnimnden instimmer i detta och anser att sddan information méaste
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medfolja férpackningen och lampligen anges med etikett pa forpackningen.
PA etiketten bor dven anges vilken eller vilka risker som har bedémts och
iven resultatet av beddmningen. ’

En sddan méirkning kommer att komplettera varningsmirkningen och
underlitta brandchefernas riskbeddmningar for kemikalielager och vid
riddningsinsatser vid kemikalieolyckor.

3.4.2 Generaltullstyrelsen: Kortfattad information skall kunna erhillas frin
mirkningen (etikett) pd varan. Den som hanterar varan skall utgiende frin
denna information kunna gora en enkel bedomning betriffande graden av
hilso- och miljofara.

3.4.3 Konsumentverket: Kommissionen foreslar att uppgift om bedomning
(’Denna vara har bedomts fran hilso- och miljéskyddssynpunkt av ...”
etc) skall Iimnas vid 6verlatelse for yrkesmissig anvindning. Konsument-
verket finner detta forslag mindre vil underbyggt. Verket anser att det
finns risk att den som liser denna text, felaktigt tror att produkten inte bara
ir bedémd utan dven godkéind.

Kommissionen tycks forutsatta att de yrkesmissiga anviandarna skall f4
kompletterande information om hur texten skall tydas, sa att de inte
missforstar den och tror att varan &r helt ofarlig. Det kan dock knappast
anses indamaélsenligt att pa det foreslagna sittet i forfattningstext lagga
fast en formulering, som man redan frdn borjan ir klar éver kan bli
missforstadd. Om ingen bittre formulering kan hittas, bér man hellre avsti
fran att ta in den tveksamma formuleringen i sjilva forfattningstexten.

Konsumenternas behov av beddmningsinformationen torde vara lika
stort som yrkesanvindarnas. Under forutsattning att en lamplig formule-
ring kan hittas, anser Konsumentverket darfoér att uppgiften bor finnas
aven pa konsumentforpackningar. Marknadsféringslagens grundlaggande
krav att alla uppgifter som ges vid marknadsforingen skall vara vederhif-
tiga skulle darvid ge en gardering mot missbruk, dven om nigon sarskilt
utbyggd kontroll av resursskal inte ar mojlig (sid 45).

3.4.4 Statens naturvardsverk: — — — Naturvirdsverket har inget att in-
vinda mot forslaget om utékad produktinformation fér produkter som inte
behdver varningsmarkas — — —.

3.4.5 Riksrevisionsverket: RRV ifrdgasitter vidare behovet av att lagstift-
ningsvigen reglera informationen om produkter som inte bedéms som
hilso- eller miljofarliga. Om det pa arbetsplatserna finns en manifesterad
efterfrigan pa produktinformation torde det ligga i tillverkares och impor-
torers intresse att ocksa ge en sddan information.
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3.4.6 Kammarriitten i Goteborg: Kommissionen foreslar att produktinfor-
mation skall limnas om en produkt dven om den inte behdver varnings-
mérkas. Informationen skall avse bl. a. hur produkten bedomts frén hilso-
synpunkt. Skyldighet att limna denna information skall emellertid begrin-
sas till den yrkesmaissiga anvandningen av produkten. Vidare uttalar kom-
missionen att denna utvidgade produktinformation t. v. inte obligatoriskt
bor omfatta konsumentledet samt att kommissionen avser att terkomma
till frigor om skydd for konsumenter (s 45). Lagregleringen foreslas ske
genom en ny paragraf (5 a) i LHMV. Den bestimmelse som féreslas i
denna lag innehaller emellertid ingen begrinsning av informationsskyldig-
heten till den yrkesmaéssiga hanteringen. Denna begrinsning foreslds i
stillet i en ny paragraf (21 a) i kungorelsen om hilso- och miljéfarliga
varor. Innebérden av kommissionens forslag i dessa delar &r att lagtexten
utformas nu men att de nirmare motiven fér lagen och de tinkta grinserna
for lagens tillimpning skall anges i ett senare sammanhang och i ett annat
lagstiftningsirende. Att forst besluta om lagtextens utformning och i sena-
re lagstiftningsmotiv lamna riktlinjer for hur lagen skall tolkas och tillim-
pas, ir en lagstiftningsteknik som har avvisats av lagradet (se t.ex. prop
1978/79: 11 s. 184—185). om de begrinsningar som anges i forslaget till 21
a § kungorelsen om héilso- och miljofarliga varor skall gilla bor de finnas i
5a§ LHMV.

3.4.7 Statens viigverk: — — — att den foreslagna dndringen i LHMV om en
utvidgning av produktinformationen att omfatta dven andra én hélso- och
miljofarliga varor, skulle underlitta for arbetsgivaren vid riskbeddomning
och nigot eliminera den osikerhet som arbetstagaren kdnner vid anviand-
ning av da speciellt nya produkter.

3.4.8 Statens stralskyddsinstitut: Radioaktiva &mnen &r enl 3 § undantagna
fran lagen om hilso- och miljofarliga varor. Den foreslagna nya 5 § ger
mojlighet att kridva mérkning pa varor som inte dr hilso- och miljéfarlig
vara. Institutet forutsitter att avsikten med den nya paragrafen inte 4r att
den ska tillampas pa radioaktiva dmnen. Regler for mérkning av och
information om radioaktiva imnen utfirdas idag med stoéd av stralskydds-
lagen.

3.4.9 Linsstyrelsen i Hallands lin: Forslaget att forse icke mirkta kemiska
produkter med information om att de ir bedomda enligt mérkningsbestam-
melserna ar enligt linsstyrelsens mening motiverat. Hirigenom kan osi-
kerhet om dessa produkters beskaffenhet undanrdjas.

3.4.10 Svenska kommunforbundet: Styrelsen tillstyrker kommissionens
forslag — — — att tillverkare och importérer skall vara skyldiga att vid
dverlatelse lamna besked om att varan ar bedomd fran halso- och miljo-
skyddssynpunkt.
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3.4.11 Kooperativa forbundet: KF &r positiv till utredningens férslag att
genomfora en utvidgad markning av sdval hélsofarliga produkter som av
kemiska varor som inte behdver varningsmérkas. Ur bade konsument- och
arbetstagarsynpunkt ir det av stort virde att kemiska varor mirks med
— Produktansvarigs namn och adress
— Huruvida pfodukten bedoémts ur risksynpunkt
— Ett identifikationsnummer som forenklar informationskanalerna mellan
samtliga parter
Genom dessa atgarder blir det avsevért enklare for den enskilde indivi-
den att fi ytterligare information frén tillverkare och leverantérer. KF
anser att detta ir en mycket viktig forindring i forslaget.

3.4.12 Landsorganisationen i Sverige: Det nya markningssystemet och det
nyss antagna systemet med varuinformationsblad i yrkesmdssig hantering
motsvarar inte dessa krav eftersom bada systemen enbart knyts till hilso-
och miljofarliga varor.

LO tillstyrker darfor Kemikommissionens forslag om att den lagstad-
gade skyldigheten att lamna produktinformation for den yrkesmissiga
hanteringen ska utstrickas till att gélla dven produkter som inte behéver
varningsmirkas. Med dessa produkter ska folja en information om att
produkten har varit underkastad bedomning men inte ansetts tillhéra na-
gon av de mirkningspliktiga kategorierna.

Det foreliggande forslaget kriaver dock vissa ytterligare Gverviganden pa
denna punkt.

. 3.4.13 Sveriges grossistforbund: — — —

Forslaget att man dven for produkter som icke ar hilsofarliga och darfor
icke varningsmirks for yrkesmassig hantering limnar Varuinformations—
blad anser vi acceptabelt.

3.4.14 Tjansteminnens centralorganisation: I den yrkesmissiga hantering-
en uppstér ofta osikerhet om vad avsaknad av varningsmérkning beror pa.
For att undanroja denna osikerhet foreslar kommissionen att tillverkare
och importorer skall vara skyldiga att vid éverlatelse limna besked om att
varan 4r bedomd frén hélso- och miljoskyddssynpunkt. — — — TCO till-
styrker forslaget.

3.5 Namnuppgifter

3.5.1 Socialstyrelsen: Betraffande produktinformation for produkter som
inte behover varningsmérkas delar styrelsen nimndens uppfattning att det
skulle vara Gnskvirt om alla kemiska produkter vore forsedda med uppgift
om tillverkarens respektive importorens namn och adress. Kommissio-
3 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 118. Bilagedel
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nens bedémning grundas pa forutsittningen att de produkter, som siljs i
detaljhandeln, i stor utstrickning ar forsedda med dessa data. Uppgifterna
i delbetinkandet utgor dock inte tillrackligt underlag for att styrelsen skall
kunna ta stillning till kommissionens forslag.

3.5.2 Konsumentverket: Konsumentverket tillstyrker kommissionens for-
slag att aven sidana produkter som inte behdver varningsmirkas skall
férses med produktnamn och det produktansvariga svenska foretagets
namn och adress.

Dessa uppgifter fir anses ha siarskild betydelse fran konsumentsyn-
punkt., Det kan darfor enligt Konsumentverkets bedomning kravas att
néringsidkare vid sin marknadsféring limnar uppgifterna, om inte annat si
med stod av 3 § marknadsforingslagen. Eftersom det rér sig om ett omrade
som redan ar specialreglerat ar det dock hér att foredra, att féreskriften ges
i sdrskild ordning p4 det séitt som kommissionen foreslagit.

3.5.3 Statens naturvardsverk: Naturvardsverket delar ocksid kommissio-
nens uppfattning att alla kemiska produkter — inte bara de som hittills
mirkts som gift eller vadligt imne — bor vara forsedda med uppgift om den
svenske tillverkarens respektive importérens namn och adress. En sddan
vidgad mirkning skulle underlitta fér anviandaren att stilla frigor och
framféra synpunkter till leverantéren. Genom att den senare alltid skulle
g4 att identifiera, kan man ocksa antaga att beniigenheten att i ovrigt mirka
produkten pa ett riktigt sétt skulle 6ka.

3.5.4 Arbetarskyddsstyrelsen: Styrelsen 4r positivt instélld till tanken att
uppgift om produktnamn och det svenska produktansvariga foretagets
namn skall anges dven for produkter, som inte behover forses med var-
ningsmarkning.

3.5.5 Styrelsen for arbetarskyddsfonden: Mot bakgrund av sina direktiv att
med fortur utreda fragan om mirkningsskyldighet ocksa for sidana gmnen
och produkter som inte omfattas av nuvarande bestimmelser, foreslar
kommissionen i korthet att en symbol *'for den fyirde kategorin halsofar-
liga varor™ inférs, att krav pd uppgift om en varas karaktir av gift eller
vadligt dzmne tas bort och att férutsittningar tillskapas for att krdva mérk-
ning dven betriffande dmnen och beredningar som inte ir att hinfora till
hélso- och miljofarliga varor.

Dessa forslag kan i sina huvuddrag tillstyrkas. Dock foreslas att kom-
missionen ytterligare dverviger forslaget till markning av amnen och be-
redningar som inte &r att hiinfora till hilso- och miljofarliga varor, vad
avser dess tillimpning. Vidare bor frigan om identifikationsnummer ej i
nuldget avskrivas, utan ingd i kommissionens fortsatta arbete till dess en
mer overgripande redovisning av forslag pd omradet ger underlag for
prioriteringar.
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3.5.6 Linsstyrelsen i Hallands lin: Det bor vara mgjligt for anvéndare —
savil inom yrkesmissig hantering som i konsumentledet — samt tillsyns-
myndigheter att vid behov direkt kunna vinda sig till leverantdren for
ytterligare information om viss produkt. Linsstyrelsen tillstyrker darfor
forslaget att alla kemiska produkter forses med uppgift om produktnamn
och det produktansvariga foretagets namn och adress.

3.5.7 Svenska kommunférbundet: Styrelsen tillstyrker kommissionens for-
slag som innebdr — — — att uppgift om produktnamn och det svenska
produktansvariga foretagets namn och adress gors obligatorisk dven for
produkter som inte behover forses med varningsmarkning — — —.

3.5.8 Sveriges grossistforbund: Att namnuppgift, dvs. alla kemiska pro-
dukter skall markas med féorutom produktnamn dven det svenska produkt-
ansvariga foretagets namn och adress anser vi —~ — — mindre vilfunnet.
Ibland férekommer alla tre uppgifterna pa férpackningarna men ofta kan
internationella vilkinda fOretag avsta fran att trycka foretagets adress pa
forpackningen di de ar s3 allmint vilkinda att man med hjilp av en
telefonkatalog litt kan finna foretagets hemvist i olika lander. Skulle man
tvingas ange adress for sina skilda dotterbolag i olika linder skulle detta
innebira ett avsevirt ingrepp i materialadministrationen och leda till avse-
virda fordyringar. Aven har kan anféras att ett sidant krav frin svensk
sida skulle innebdra att internationell handel férsvarades och sikerligen i
manga linder uppfattas som ett byrakratiskt handelshinder.

3.5.9 Tjinstemiinnens centralorganisation: Behov av att inhimta ytterligare
information kan uppsta ifrdga om produkter som inte behdver varnings-
markas. Kommissionen foreslar darfor att uppgift om produktnamn och
det svenska produktansvariga féretagets namn och adress gérs obligato-
risk dven foér produkter som inte behover forses med varningsméarkning.
— — — TCO tillstyrker forslaget.

3.5.10 Sveriges kemiska industrikontor: — — — om krav pd mirkning av
kemisk produkt med uppgift om den svenska tillverkarens eller importé-
rens namn och adress skall stillas bor detta krav gilla industrivaror gene-
rellt.

Det torde vara en dverloppsgirning att kriava att alla produkter skall
maérkas med tillverkaren eller for utlindskt tillverkade produkter, importo-
rens eller agentens namn och adress. Ett utbyggt produktregister ger alla
méjligheter att identifiera pd marknaden forekommande produkter. Ett
sadant krav skulle innebira handelshinder. Kravet bér som idag forbehal-
las produkter med varningsmirkning. Givetvis bor inte helt oidentifierbara
produkter fa forekomma.
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3.6 Konsumentprodukter

3.6.1 Civilférsvarsstyrelsen: Forslaget om en utvidgad information om ke-
miska produkter kan i allt visentligt tillstyrkas. Behovet av risk- och
skyddsinformation vid konsumentanvandning har dock undervirderats.
Som utredningen framhéller ir konsumentanvindningen begrinsad i rela-
tion till den yrkesmissiga anviandningen. Vid den senare hanteringen &r i
regel de vidtagna skyddsétgirderna betydligt biittre utformade. Detta med-
for att exponeringen for Amnet i de bada fallen kan bli jamforbar. Vid en
utokad produktinformation bér i framtiden dven miljoriskerna beaktas.

3.6.2 Kammarritten i Goteborg: For de kemiska produkter som inte skall
varningsmérkas foreslas en skyldighet att limna viss information i sam-
band med overlatelse for yrkesmissig anvindning. Nigon information
skall emellertid inte behova limnas vid verlatelse av mindre mingder i
forpackningar som ar avsedda for konsumentbruk. En férutsittning for att
informationen skall ni de avsedda adressaterna r alltsd att mindre fér-
packningar aldrig forvarvas for yrkesmassig anvandning. Denna bedom-
ning synes emellertid vila p& osiker grund. Aven mindre forpackningar
torde inkopas for yrkesmassig anvandning, sirskilt av den som har mindre
erfarenhet av produkten och darfor 16per sirskilt stor risk vid anviandning-
en. Ett effektivt skydd i den yrkesmissiga anvandningen kan darfér inte
erhéllas pa annat sitt dn genom att alla forpackningar mirks, dven de som
normalt forbrukas av konsumenter.

3.6.3 Statens planverk: — — — konsumentinformationen om kemiska pro-
dukter bor vara utforligare d4n vad kemikommissionen féresiar vad det
giller produkter som i stor omfattning anvands av sjalvbyggare och andra
konsumenter med ringa sakkunskap om hélsoriskerna pa kort och lang
sikt.

3.6.4 Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: Forslaget kan tillstyrkas.
Informationsbehovet i konsumentledet bor dock tiligodoses bittre.

3.6.5 Landsorganisationen i Sverige: I underremiss frin Handelsanstalldas
Forbund — — — framhalls att en utvidgad produktinformation -dven bor
utstrickas till konsumentledet.

LO delar uppfattningen att det dr mycket svart att dra grinser mellan
den yrkesmiissiga hanteringen och konsumentledet och att det darfor skul-
le vara en fordel att ha samma férutsittningar pa béda sidor.

Det bor darfor enligt L.Os uppfattning 6vervigas hur dessa av Handels-
anstilldas Forbund framférda synpunkter ska kunna tillgodoses.
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4 Forhandsgranskning

4.1 Civilforsvarsstyrelsen: Betriffande férslaget om forhandsgranskning
har uppmirksamheten i alltfor hog grad inriktats pd nya &mnen. For att
finga de hilso- och milj6farliga &mnen som sannolikt &r i bruk bér dven
vissa resurser sittas in for att spara dessa. Som tidigare framforts finns
olyckligtvis annu inga kriterier fér miljofarlighet. Bedomning av halsofar-
lighet borde grundas pa ett urval av dokumentationskraven i OECD: s
MPD-system.

Detta innebir en hogre niva dn den som kommissionen foreslagit (niva
3). Kommissionens stillningstagande i denna friga grundar sig bl. a. pa den
begrinsade tillgdngen pé toxikologisk och annan erforderlig expertis. Det-
ta 6verensstammer sikerligen med verkligheten men méjligheten till inter-
nationellt samarbete och utnyttjande av expertis inom landet maste forst
utviirderas. Eftersom kommissionen uppskattar antalet nya 4mnen med
anmilningsplikt som &rligen introduceras pa den svenska marknaden till
négra tiotal, bor kontrollen av dessa kunna genomforas pa ett tillfredsstil-
lande sétt.

Volymgrinsen over vilka en fullstindig forhandsanmilan krivs har satts
till 100 kg per ar per tillverkare eller import6r. Méjligheten av en differenti-
erad griins med hirdare krav pa hogtoxiska dmnen borde ha belysts.

4.2 Socialstyrelsen: Socialstyrelsen anser att det dr av stort virde med
inforande av ett system for forhandsgranskning av kemiska dmnen i Sveri-
ge. Den av kemikommissionen féreslagna utformningen av systemet ligger
enligt styrelsens uppfattning i linje med EG: s regler inom omradet, vilket
ju okar den internationella enhetligheten hirvidlag.

4.3 Sjofartsverket: Med undantag fér ovan anférda synpunkter har sjo-
fartsverket ingenting att erinra mot innehallet i kemikommissionens delbe-
tinkande.

4.4 Generaltullstyrelsen: De férslag om utvidgad produktinformation, om
forhandsgranskning av nya kemiska &mnen och om utbyggnad av produkt-
registret som kemikommissionen redovisar i sitt foreliggande delbetin-
kande torde i stort, om de genomfors, leda till en, i jimforelse med nuliget,
forbattrad information om kemiska varor. — — —

4.5 Konsumentverket: Med hanvisning till de resursskil som kommis-
sionen anfor, har Konsumentverket inget att invinda mot kommissionens
forslag att infora ett system for forhandsgranskning av nya kemiska @mnen
i Sverige, dven om det frin konsumentsynpunkt givetvis vore énnu bittre
med en granskning av den fiardiga produkten, dir flera olika kemiska
amnen kan samverka och forstirka den totala effekten.
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4.6 Lantbruksstyrelsen: Forhandsgranskning av vissa kemiska produkter
bor kunna motiveras i ett framtida produktkontrollsystem. Bl. a. av resurs-
skil bor dock sa langt mojligt internationellt samarbete, framférallt med
EG, efterstrivas. Vidare finns skil att s langt mojligt begrinsa en sidan
granskning Amnesmassigt.

4.7 Statens naturvardsverk: — — —

— tillstyrker att forhandsgranskning av nya kemiska dmnen inférs i Sveri-
ge,

— anser liksom kommissionen att forhandsgranskningen bér avse dmnen
som ir nya for Sverige,

— delar kommissionens uppfattning att anmélningsskyldigheten inte en-
bart skall avse den som forst tillverkar eller importerar ett dmne till
Sverige,

— anser liksom kommissionen att dokumentationskrav, avgransning av
anmilningsplik tiga produkter etc dven i 6vrigt bor harmoniseras med de
krav som géller i EG-linderna,

— anser att det bor ankomma pa produktkontrollmyndigheten att avgoéra
vilka dokumentationskrav som bor gilla for zmnen som ir nya for
Sverige men anses befintliga inom EG-linderna — — —

4.8 Arbetarskyddsstyrelsen: — — — Styrelsen delar uppfattningen att ett
system for forhandsgranskning av nya kemiska dmnen bér inforas i Sveri-
ge. Styrelsen delar kommissionens beddmning att man dock bér begrinsa
sig till kemiska dmnen i stillet f6r produkter. D4 detta inda kommer att bli
en mycket krivande uppgift for den ansvariga myndigheten vill styrelsen
understryka behovet av samarbete med EG och de nordiska linderna s att
onddigt dubbelarbete undviks. De uppgifter man begér ir ju inte specifika
for varje enskilt land. Det kan vidare ifragasittas om den foreslagna
anmilningsplikten for dmnen som &r nya i Sverige men inte i EG ar
meningsfull. Ett annat alternativ vore att acceptera EGs lista éver befint-
liga amnen och anvinda de hirigenom frigjorda resurserna for riskbedom-
ningar av pa svenska marknaden befintliga amnen som har en stor anvéand-
ning men for vilka riskbilden ar otillfredsstillande kind.

4.9 Statskontoret: Statskontoret kan — — — pé de grunder som redovisas i
delbetinkandet, inte ta stillning till kommissionens férslag till forhands-
granskning av kemiska dmnen men har i princip inget att erinra mot att ett
system for férhandsgranskning av nya kemiska &mnen inférs.

Enligt kommissionen ér det naturligt att samarbeta med EG i denna friga
for att man skall undvika dubbelarbete. Statskontoret ser ett sddant inter-
nationellt samarbete som en forutsattning for en rationell forhandsgransk-
ning och férandet av en forteckning dver kemiska &mnen.
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4.10 Riksrevisionsverket: RRV ser for sin del tva tinkbara syften med en
férhandsgranskning, nimligen dels

att ge de svenska produktkontrollmyndigheterna kdnnédom om vilka
kemiska dmnen som introduceras p& den svenska marknaden och vissa
data om dessa amnens egenskaper, dels

att vara ett led i tillsynen &ver att tillverkare och importorer lever upp till
de lagstadgade foreskrifterna om undersékningar av hélso- och miljoéfarliga
varors egenskaper, eftersom forhandsgranskningen innebar att tillverka-
ren/importéren skall redovisa sin dokumentation éver genomforda under-
stkningar.

Kommissionens bedémning ir, framgar det av betidnkandet, att det &r
ytterst fi dmnen som introduceras i Sverige och som samtidigt inte fére-
kommer eller introduceras inom EG. Enligt RRVs mening torde darfér det
forsta syftet vil uppfyllas genom en anslutning till EG-systemet eller
genom ett avtal som ger Sverige tillging till EG-listan och inlimnad doku-
mentation.

En svensk anslutning till EGs system med forhandsgranskning torde
innebéra att den som tillverkar eller importerar ett amne som &r nytt i
Sverige men befintligt inom EG inte behdver redovisa nigon sérskild
dokumentation till de svenska myndigheterna. De dokumentationskrav
som kommissionen foreslar fér sddana dmnen ir dock mycket begrinsade.
Jimfort med en anslutning till EG-systemet skulle siledes en granskning
inte pa nigot avgorande sitt bittre tillgodose det andra syftet.

Kommissionen har beriknat resursitgangen for sitt férslag om forhands-
granskning. Det bér observeras att kommissionen diarvid endast redovisar
de direkta 16nekostnaderna. De av kommissionen uppskattade beloppen
torde fordubblas om man tar med dven de indirekta l6nekostnaderna och
de s.k. over-headkostnaderna. Den av kommissionen féreslagna fjarde
etappen av produktregistrets uppbyggnad (imnesregistret) torde huvud-
sakligen kunna motiveras av de behov som uppkommer vid en eventuell
forhandsgranskning. Enligt RRV's mening bér dirfér dven kostnaderna for
dmnesregistret beaktas vid en samlad bedémning av kostnaderna for for-
handsgranskningen.

Av kommissionens betinkande framgir att EGs system med forhands-
granskningen inte saknar svagheter. Den férteckning éver befintliga 4m-
nen som f.n. arbetas fram torde komma att innehilla minga dmnen som
annu ¢j lamnat laboratoriestadiet. Manga dmnen som framéver i praktiken
introduceras pa EG-marknaden kommer dirfér inte att anmalas och grans-
kas som nya. Vidare dr anmilningsplikten inom EG knuten till tidpunkten
for amnets marknadsféring. I svensk lagstiftning anvinds frimst begrep-
pen tillverkning och import, vilka bl. a. torde ge entydigare regler for nir
ett amne skall anméilas och vem som dr anmilningspliktig. Dessa svagheter
kan dock enligt RRVs mening vara av underordnad betydelse jamfort med
de fordelar som kan nds genom en svensk anslutning till EGs férhands-
granskningssystem.
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RRYV tillstyrker kemikommissionens forslag om forhandlingar med EG
om ett samarbete. Mot den hir redovisade bakgrunden anser RRV att man
frin Sveriges sida bor striva efter en anslutning till EGs system med
forhandsgranskning eller ett s nira samarbete att Sverige inte behéver
bygga upp ett eget system for detta. RRV avstyrker alltsd kemikommis-
sionens forslag att besluta om ett svenskt system for forhandsgranskning
innan férhandlingarna med EG slutforts.

4.11 Svea Hovriitt: Hovritten anser att den foreslagna 9 § i lagen om
andring i lagen (1973: 329) om hélso- och miljofarliga &mnen utformats pa
ett sitt som medfért att den blivit mera vidstrickt in som enligt motiven
avses. Hovritten vill i stéllet foresla foljande lydelse: *'Regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer far som villkor fér yrkesmissig
tillverkning eller import av produkter i vilka ingir nya kemiska imnen
foreskriva, att tillverkaren eller importoren i god tid skall anmiila tillverk-
ningen eller importen och dérvid redovisa undersokningsresultat och andra
uppgifter angdende dmnet’’.

4.12 Kammarritten i Goteborg: Kommissionen foresldr ett system for
forhandsgranskning av nya kemiska dmnen. Granskningen skall avse 4m-
nets egenskaper frin hilso- och miljosynpunkt. Forslaget har fatt sin
lagtekniska utformning genom den foreslagna lydelsen av 9 § LHMV. I
den foreslagna lagtexten anges emellertid att granskningen skall avse vissa
amnen och utan den begrinsningen att granskningen skall avse dmnets
egenskaper fran hilso- och miliésynpunkt (jfr forslaget till ny lydelse av
8 §). Den foreslagna lydelsen av 9 § gar alltsd lingre &n som anges i
motiven, vilket vil inte torde ha varit tanken.

Kommissionens avsikt ar att kemiska dmnen som ar i bruk i Sverige
skall finnas upptagna i en forteckning. Kemiska &mnen som inte finns i
forteckningen torde dérefter anses som nya dmnen. Den som avser att
péaborja tillverkning eller import av ett &mne som inte ar upptaget i forteck-
ningen skall anmila detta. Bestaimmelsen hirom har utformats i ett utkast
till vissa bestaimmelser i den forordning som ar avsedd att ersitta kungorel-
sen om hilso- och miljéfarliga varor och har i utkastet upptagits som 03 §.
For att anmilningsskyldigheten skall kunna fullgoras férutsitts uppenbar-
ligen att tillverkaren eller importoren kénner till vilka &mnen som redan
finns i forteckningen. Kammarratten vill ifrdgasitta om det inte bor inforas
en forfattningsenlig skyldighet for tillverkare eller importor av kemiska
amnen att underséka om dmnet finns upptaget i forteckningen.

4.13 Statens miljomedicinska laboratorium: De foreliggande forslagen till
markningssystem och forhandsgranskning ar till stor del baserade pa EG:s
regler inom detta omrade. Det faktum att internationellt sett enhetliga
regler upprittats inom detta omrade hélsar vi med tillfredstallelse. Vianser
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det finns skil dven for inforande av den s.k. fjarde kategorin "évriga
mirkningspliktiga varor”’. Fragan om symbol for denna kategori tar vi inte
stéllning till. :

4.14 Statens vagverk: — — — att betriffande férhandsgranskning av &mnen
som redan finns och idr granskade inom EG, men inte i Sverige, bor de
resurser som skulle behévas hirfor i stillet anvinds till att granska de
amnen/produkter -som redan finns inom landet och som misstédnks ha
negativ effekt pd manniskor och/eller miljé.

4.15 Luftfartsverket: Luftfartsverket ifragasatter om det verkligen kan
anses nodvindigt att granskningen skall omfatta &mnen som redan for-
handsgranskas i EG. I varje fall borde ett sidant stillningstagande kunna
avvakta tills erfarenheter frin EG-granskningen féreligger.

4.16 Statens strilskyddsinstitut: — — — Betriffande forhandsgranskning
ger stralskyddslagen méjlighet att granska radioaktiva &mnen innan till-
stand for handel resp anvindning ges. Sadan granskning utférs for vissa
typer av radioaktiva d&mnen.

4.17 Styrelsen for arbetarskyddsfonden: Den ambitionsniva som valts be-
triaffande forhandsgranskningen av kemiska dmnen &r inte sjdlvklar och
bor behandlas i ett storre perspektiv i samband med huvudbetinkandet, da
kommissionen har till uppgift att géra en samlad bedomning av atgéirder fér
att effektivisera kemikaliekontrollen och angeldgenhetsgradera dessa. Inte
heller synes det av tidsskal finnas anledning prioritera forslag pa just detta
omride, eftersom huvudbetinkandet forutsatts liggas fram inom en rela-
tivt snar framtid. I det fortsatta utredningsarbetet bor i denna friga de
internationella samarbetsmojligheterna och deras betydelse for lamplig
ambitionsniva i Sverige belysas ytterligare. Detta géilier inte minst hur
limplig toxikologisk information om olika typer av "gamla’ kemiska
amnen skall kunna fas fram.

I samband med att forhandsgranskning behandlas i delbetinkandet
(bl. a. sid 62 och 69) diskuteras inneborden av granskningsférfarande. Utan
att hiar nirmare gd in pa frigan om vilken ambitionsnivd som ir limplig
avseende forhandsgranskning, kan dock konstateras att sjidlva gransk-
ningsforfarandet kan, om det lases initialt, i sin tur lasa vilka 6vervaknings-
system som byggs upp. En olycklig lasning kan naturligtvis ocksa ske
omvint, sa att overvakningssystem begransar granskningsférfarandet
(kontrollméjligheterna). Dérfor bor olika nivder och former av granskning/
kontroll behandlas parallellt med dvervakningssystemen. Ovanstiende re-
sonemang avseende forhandsgranskning kontra 6vervakningssystem giller
naturligtvis ocksi utbyggnaden av produktregistret i ovrigt, speciellt som
forslagen betraffande forhandsgranskning hanger ihop med och styr forsla-
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gen kring produktregistrets fortsatta uppbyggnad och vice versa. I sam-
manhanget bor ocksa beaktas den omstindigheten att anvédndare i sam-
band med inkdp av amnen/produkter dven framgent torde sta foér en stor
del av den riskbedomning/kontroll/granskning som gors — naturligtvis med
uppgifter fran tillverkare/importdr som grund for sina stillningstaganden. |
fraga om vilka 6vervakningssystem som byggs upp ir det ocksa viktigt att
behandla frigorna om hur systemen kan anviindas enskilt och/eller tillsam-
mans for tillskapande av en samlad riskbild som underlag f6r olika insat-
ser. Att basta mojliga underlag erhalis for prioriteringar i tillsyns-, FoU-
och annat arbete pi omradet ir angeliget.

4.18 ILO-kommittén: Pa sid. 24 i betinkandet framhéller kemikommis-
sionen att Gverlaggningar omgaende bor paborjas med EG om limpliga
former f6r samarbete om férhandsgranskning av nya dmnen. Kommittén
vill i anslutning dirtill — dven om frigan ligger utanfér ILO-kommitténs
ansvarsomride — erinra om det miljovardssamarbete som etablerades
genom skriftvéixling 1977 mellan Sverige och EG-kommissionen. Upplys-
ningsvis vill kommittén dven nimna att pa liknande sitt dven en 6verens-
kommelse pa arbetsmiljdomradet nyligen (i april 1984) tecknats mellan
Sverige och EG-kommissionen. Dessa bada 6verenskommelser bor enligt
kommitténs uppfattning utgora en limplig ram for ett mer konkret samar-
bete med EG vad avser forhandsgranskning av nya kemiska dmnen.

4.19 Statistiska centralbyran: — — — Att forslaget om forhandsgranskning
av kemiska dmnen innebir en angeldgen anpassning till europeiska regler
och pd sikt ocksid bor kunna leda till att lampliga klassificeringar for
statistik 6ver hilso- och miljofarliga varor kan goras.

4.20 Statens giftinformationscentral: Kemikaliemyndigheten skall ges i
uppdrag att fora en forteckning 6ver kemiska Amnen som éar i bruk i landet
och att information skall limnas om dmnen som avses importeras eller
anvandas redan innan de tas i bruk. Denna s. k. férhandsgransknirig kom-
mer att underldtta GIC:s arbete med att uppritta beredskap avseende
risker och behandling infér en ev. akut forgiftningssituation. Detta férut-
satter givetvis att GIC far tillging till denna information.

GIC:s verksamhet underlittas betydligt om skyldighet inférs att pro-
duktinformation limnas dven fér kemiska amnen och produkter som inte
har sddana egenskaper att varningsmirkning behovs. Detta utreds ndrmare
nedan i GIC: s synpunkter pa produktkontrollregistret.

4.21 Apoteksbolaget: Apoteksbolaget tillstyrker en forhandsgranskning av
kemikalier men vill betona vikten av att mindre mangder undantas. Detta
g6r det mojligt att distribuera kemikalier som ir nodvindiga for t.ex.
experimentell forskning och kliniska provningar. I dessa sammanhang kan



Prop. 1984/85: 118 43

man ocksi anta att kompetens finns bland de som hanterar kemikalierna
for att undvika hilso- och miljéfara. Av denna anledning stodjer Apoteks-
bolaget den i delbetinkandet angivia grinsen 1 fon som hogsta icke
granskningspliktiga méingd.

Apoteksbolaget vill ocksa betona vikten av internationellt samarbete pa
detta omrade. Detta giller pa flera nivaer. Forsta steget ar att ge riktlinjer
for provningar av kemikaliers hilso- och miljéfara. Darefter dr samarbete
nodvindigt vid det praktiska utforandet av testerna och den slutliga be-
domningen av resultaten.

Apoteksbolaget stédjer darfor forslaget att forhandsgranskningen inte
ska behévas for imnen som granskats inom EG efter gemensamt godkédnda
riktlinjer. Produktregistret ger dnda insyn i vilka kemikalier som hanteras
inom landet och kemikalieinspektionen har genom lagen méjlighet att
ingripa.

4.22 Lansstyrelsen i Ostergotlands lin: Forslaget om forhandsgranskning
av kemiska imnen ar bra under férutséttning att myndigheterna tar vara pa
mojligheterna att infora eventuella restriktioner for ett dmne nir det kan
anses befogat ur hilso- eller miljosynpunkt. Restriktionerna kan da inforas
redan innan dmnet borjar anvandas.

4.23 Linsstyrelsen i Hallands lan: Lansstyrelsen ar positiv till kommissio-
nens forslag betriffande férhandsgranskning av kemiska dmnen. Mot bak-
grund av att EG redan har infort ett sidant system, bor sa langt det efter
svenska forhallanden dr mojligt, likstillighet och samarbete efterstrivas.

4.24 Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus kin: Nir det giller férhands-
granskning av nya 4mnen bor dokumentationskrav enl OECD:s MPD-
system niv4 1 gilla.

Uppgifter frin ett amerikanskt kemiorgan (CAS) gér gillande att det
1983 fanns 6070000 dmnen i allmidnt bruk. Av dessa svarar viktmissigt
ca 3000 for nistan 90 % av den totala anvindningen av kemiska dmnen (sid
63 i betdnkandet). Mot bakgrund av dessa fakta finner linsstyrelsen det
logiskt att kemikomissionen eller annat expertorgan arbetar fram ett pro-
gram fér dokumentation av dven befintliga imnen och produkter, dir dels
vanlighet (t ex bland de *3000°"), dels milj6- och halsofarlighet (t. ex. enl
TSCA: s prioritetslistor) far vara styrande for urvalet.

4.25 Svenska kommunfiorbundet: Ett system dir nya kemiska dmnen for-
handsgranskas med avseende pa dess egenskaper fran hilso- och miljs-
skyddssynpunkt innan de tas i bruk ér enligt styrelsens uppfattning angeli-
get. Styrelsen tillstyrker detta kommissionens forslag och forutsitter dar-
vid att samarbete inleds med EG.,
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4.26 Landstingsforbundet: Styrelsen kan i princip bitrida kemikommis-
sionens uppfattning om onskvérdheten av ett system for forhandsgransk-
ning av nya kemiska dmnen. Emellertid torde ett genomférande av forsla-
get komma att kriiva avsevirda resurser. Av denna anledning vill styrelsen
foresld att man fore ett stillningstagande narmare utreder resursbehoven
och mojligheterna att ticka dessa.

4.27 Kooperativa forbundet: KF stiller sig positiv till ett forhandsgransk-
ningssystem som forhindrar att dessa produkter okontrollerat till-
verkas/importeras och salufors. En forhandsgranskning av kemiska dmnen
torde vara den enda formella méjligheten att Astadkomma detta.

I Sverige finns en begransad tillging pa toxikologiskt kunnande. Av den
anledningen bor forhandsgranskning avse de Amnen som inte tidigare finns
pa den svenska marknaden. Dessa anmils nu enligt produktregistrets
tredje etapp.

KF bifaller forslaget om det samarbete som kommissionen féreslar ska
tas upp med EG.

KF anser att en eftergranskning, liksom nu sker med bekimpningsmed-
len, kan vara av virde for att tillgodose nya krav pa redan godkinda
produktgrupper.

4.28 Landsorganisationen i Sverige: LO stédjer Kemikommissionens for-
slag om férhandsgranskning av kemiska dmnen. Vi vill dock limna f6l-
jande principiella synpunkter, som utgar fran att ett system for forhands-
granskning beriknas inforas tidigast 1 januari 1987.

Kommissionen redovisar att man avser aterkomma ifriga om undersok-
ning av imnen som redan &r i bruk.

LO kan acceptera att férhandsgranskning i ett inledande skede begrin-
sas till amnen enligt forslaget. Det langsiktiga malet méste enligt LOs
uppfattning vara att bade nya &mnen och nya produkter ska férhandspro-
vas. For att ge mojligheter till en smidig 6vergang som ger utrymme for
forhandsgranskning av produkter bor lagstiftningen redan nu forberedas
for detta. Det bor finnas mojligheter att i t.ex. 9 § LHMYV skriva in att
kravet pa forhandsanmélan ocksa giller for kemiska produkter.

LOs bedémning #r att nér val kriterier fér vad som &r nya dmnen,
granskningskrav m. m. dr avklarade, kommer det att bli ett begrinsat antal
anmilningar av nya amnen. Darfor bor man inom 6verskadlig tid kunna
overga till forhandsgranskning mot speciellt angelidgna produktgrupper.

4.29 Lantbrukarnas riksforbund: Verksamheten vid produktkontrollen bor
koncentreras till de produkter som vi nu anvinder och vars egenskaper ar
ofullstindigt kinda. Forhandsgranskning av kemiska dmnen bér koncen-
treras till &mnen som tas fram i Sverige. I 6vrigt bor ett internationelit
samarbete utnyttjas. Det forefaller ocksd tveksamt om nagot sarskilt
svenskt dmnesregister bor upprittas.
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4.30 Svenska arbetsgivareforeningen: Kommissionen féreslar inférandet av
forhandsgranskning av nya kemisk'fl amnen innan de far anvandas. For-
handsgranskningen medfor svarigheter for framfor allt hogteknologiska
foretag inom t.ex. flyg-, rymd-, och forsvarsindustrin. Dessa &r i stor
utstrickning direktimportorer av kemiska produkter som 4r nodvéndiga att
anvinda enligt gallande tillverkningsspecifikationer. Nagot utbyte av des-
sa produkter p.g.a. deras eventuella hilsofarlighet 4r dérfor inte méjligt att
gora. Problematiken fér i stillet m6tas med noggranna hanteringsforeskrif-
ter, vilka for 6vrigt utgér en hérnpelare i all sdker kemikalichantering.

Den av kommissionen diskuterade volymsgransen, 100 kg, éver vilken
en fullstindig forhandsanmilan fordras ér orealistisk. Gransen ar si 1agt
satt att den omdjliggér en utprovning av nya dmnen i praktisk skala,
speciellt inom processindustrin. Det i betdnkandet framforda skilet f6r den
foreslagna volymgrinsen, namligen den svenska marknadens storlek i
forhallande till EG, ar ovidkommande. Avgérande maste i stillet vara
mojligheten att kunna genomfora realistiska prov under sikra milj6forhal-
landen. Den inom EG gillande griansen 1 ton, ar betydligt mer realistisk.
Frégan ar dock om inte hela tankeséattet med volymsgrinser borde ersittas
med en dndamélsbestammelse diar mojligheten for svensk industri att un-
der sikra forhdllanden utféra nodvindiga forsok, bejakas.

4.31 Sveriges grossistforbund: Kemikommissionens foreslag att infora for-
handsgranskning av nya &mnen som man redan gjort i EG sétter vi oss inte
emot. Vi anser dock att ett sddant system skall inforas i nira samarbete
med EG och vara 6msesidigt. Detta innebar att ett nytt dmne férhands-
granskat och godként i Sverige skulle icke ytterligare behéva godkinnas i
EG och vice versa.

Att forutom att infoéra férhandsgranskning av nya amnen (i Sverige och
Europa) inféra granskning av amnen som redan finns i Europa men ir nya i
Sverige anser vi vara en overloppsgirning. Det merarbete som en siddan
atgird medfor, bade for niringsliv och myndigheter savil som att det
praktiskt skulle innebira ett handelshinder gor att det fran flera synpunkter
ar orealistiskt, oekonomiskt och opraktiskt. Vi motsitter oss att ett sir-
skilt, fran EG avvikande, svenskt forhandsgranskningssystem inféres.
Dock girna ett forhandsgranskningssystem harmoniserat med EG.

4.32 Sveriges industriforbund: Syftet med detta forslag r att mojliggéra
kontroll av nya 4mnen som en forutsattning for att sidana dmnen far
marknadsféras eller tas i bruk. For att kunna genomfora en sidan gransk-
ning av nya dmnen maste man kinna till vilka 4mnen som vid en viss
tidpunkt redan finns pa marknaden. Har foreslar kommissionen att till-
verkning eller import av &mnen som inte finns pa den svenska marknaden
skall ammalas till ansvarig myndighet i god tid innan tillverkning eller
import paborjas.
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Industriforbundet finner systemet med féorhandsanmaélan av nya dmnen
befogat. Vi har emellertid starka invindningar mot forslagets betraktelse-
sétt att begreppet *’nya dmnen’* hanfor sig till amnen som 4r nya i Sverige.
Vi anser, att det system for forhandsanmilan som sedan nigon tid tillim-
pas inom EG dven bor kunna tillimpas i Sverige. Detta innebdr, att
férbundet accepterar en forhandsgranskning av dmnen som ar nya inom
EG, men motsitter sig granskning av sidana dmnen som ar *’nya’ i
Sverige men “gamla’” inom EG. Amnen i denna kategori ar i allmiinhet
kontrollerade i ngot EG-land och underkastade EGs langtgiende kemika-
liekontroll.

Vi understodjer Kommissionens forslag att dverlaggningar omgiende
bor paborjas med EG om limpliga former for samarbete. Malet for detta
samarbete bor vara ett avtal med EG om bl. a. 6msesidigt accepterande av
granskning och godkinnande av nya dmnen.

4.33 Tjiinstemiinnens centralorganisation: TCO tillstyrker férslaget. Vi
stiller oss daremot tveksamma till den angivna volymgrinsen 100 kg. I de
flesta fall kan detta anses som en liten mangd men samtidigt i andra
sammanhang som en mycket stor volym. Om en grans skall finnas bér den
séittas lagre.

4.34 Svenska kemiingenjorers riksforening: SKR vill diarfér bestimt avvisa
att det i Sverige infores ett nationellt system for férhandsanmaélan av nya
amnen, som redan ar etablerade 1 EG.

Om myndigheterna onskar veta hur niringslivet har klassificerat och
mirkt de dmnen som férekommer p4 marknaden, kan information fas i
efterhand i anmilningssteget till produktregistret.

4.35 Sveriges kemiska industrikontor:

— att forhandsanmilan av verkligt nya dmnen p& den visteuropeiska
marknaden, nir den forsta introduktionen sker i Sverige, kan tillstyrkas,

— att forhandlingar bor upptas med EG om ett avtal angiende en svensk
anslutning till EG: s system

— att forslag om sérskild forhandsanmélan av &mnen som redan existerar i
EG men vilka ej tidigare forekommit i Sverige (s. k. ny-gamla dmnen)
bor avvisas.

5 Produktregistret
5.1 Amnesdeklaration

5.1.1 Civilférsvarsstyrelsen: Den foreslagna uppbyggnaden av produktre-
gistret som ett Amnesregister och graden av det sekretesskydd som erford-
ras kan tillstyrkas.
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Innan detaljerade forslag till fortsatt uppbyggnad formuleras bor dock en
praktisk utvirdering foretas nir arbetet med tredje etappen ar genomférd.

I hindelse av krig kommer civilférsvaret att stillas infér en méngd
svarlosbara uppgifter bland vilka olyckor orsakade av kemikalier kan
utgora en icke ovisentlig del. Ett samiat grepp om p& marknaden forekom-
mande kemikalier skulle stirka beredskapen och underlitta riddningsstyr-
kornas arbete med att skydda och ridda liv.

5.1.2 Statens brandnimnd: Betriffande produktregistret anser brand-
namnden att vid raddningsinsatser bor raddningsbefdlhavaren kunna fa
tiligang till sddan produktinformation som ér nédvéndig fér raddningstjan-
sten, t.ex. uppgift om hilso- och miljéfarlighet, brandfarlighet, om pro-
dukten &r loslig i vatten o. dyl.

S&dan information bor enligt brandnimndens mening kunna férmedlas
av nigon informationscentral som fér detta indamal maste ha tiligang till
registret dygnet runt.

Brandndmnden ser det som en stor brist att Kemikommissionen ej har
tagit hinsyn till att riddningstjansten kan behéva ha tillgang till produktre-
gistret vid olyckor for att erhélla information om kemikalier diar endast
produktnamn forekommer pa handlingar och forpackningar. Aven om
sadana kemikalier inte ar farligt gods enligt lagen (1982: 821) om transport
av farligt gods kan de ge svara miljoskador om de inte tas om hand pa ritt
sitt. Ingen av de myndigheter som anges i 28 § pa sid. 31 har till uppgift att
lamna raddningstjansten sidana upplysningar.

5.1.3 Socialstyrelsen: Enligt socialstyrelsens uppfattning ar det angeliget
med ett utbyggt produktregister. Socialstyrelsen vill dock framhélla att
styrelsen fatt i uppdrag av regeringen att utarbeta nya mirkningsbestim-
melser for kosmetiska och hygieniska medel. I direktiven till uppdraget har
angetts att mirkningsbestimmelserna skall utarbetas i likhet med de be-
stimmelser som finns inom EG-omréidet. Uppdraget har dirmed &ven
kommit att inriktas pa produktkontrollfrigor for kosmetiska och hygienis-
ka medel. Socialstyrelsen vill hinvisa till styrelsens utredning (biligges)
vad giller de kosmetiska och hygieniska medlen och dess beréring med
kommissionens forslag. Styrelsen har noga overvigt lokaliseringen av
produktregister for kosmetiska och hygieniska medel och funnit att sidant
register bor vara lokaliserat till tillsynsmyndigheten. Styrelsen har under
hand erfarit att kemikommissionen delar styrelsens uppfattning hiarvidlag.

I det nuvarande produktregistret finns ocksa vissa alkoholhaltiga prepa-
rat. I vilken omfattning detta forekommer ar inte nérmare utrett. Troligtvis
finns endast en mindre del av godkinda alkoholhaltiga preparat anteckna-
de i nuvarande prcduktregistret. Savitt nu kan bedémas skulle den fore-
slagna uppbyggnaden av produktregistrets fjirde etapp genom amnesvis
deklaration inte ge nagra fordelar inom socialstyrelsens tillsynsomrade vad
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galler alkohol- och narkotikafrigor. Uppbyggnad av registret genom pro-
duktvis deklaration innebdr enbart registrering av vissa alkoholhaltiga
preparat. Sa lange registret endast omfattar hélso- och miljofarliga prepa-
rat ar registreringen alltfor ofullstindig for socialstyrelsens behov. Till-
stindsirenden om alkoholhaltiga preparat bor tills vidare inte kopplas till
produktregistret,

5.1.4 Sjofartsverket: Med undantag foér ovan anforda synpunkter har sjo-
fartsverket ingenting att erinra mot innehallet i kemikommissionens delbe-
tinkande.

5.1.5 Generaltullstyrelsen: Utforlig information skall snabbt kunna erhAl-
las om varan i akuta situationer. Denna information maste inneh&lla utfor-
liga uppgifter om varans effekter p& manniska och miljé. Informationen
maste ocksa innehalla sddana kemiska och fysikaliska uppgifter som anger
hur varan upptrider vid utslapp i miljon och dirmed kan ge vigledning om
vilka tgirder som bér vidtas vid olycka.

I samband med tullklarering av importerat gods skall tullverket bl. a.
kontrollera att gift enligt 2 § kungérelsen om hilso- och miljéfarliga varor
(KHMYV) och beredningar innehéllande gift enligt 3 § KHMYV inte inférs till
landet av annan in nédgon tilthérande de i 9 § KHMYV uppriknade kategori-
erna. Mycket f3 produkter (beredningar enligt 3 § KHMV) ir vid import-
tillfallet klassificerade eller bedémda frin hilso- och miljoskyddssyn-
punkt.

Tulltjanstemin tvingas ofta att snabbt ta stillning till om en viss kemisk
produkt utgér gift eller €j samt hur den bér hanteras osv.

Identifieringen av kemiska varor med hjilp av registret underlittas om
uppgifter finns om fakturabenamning, handelsnamn och dyl. och om leve-
rantor. Informationen bor ej begrinsas till vissa typer av kemiska varor.
Den bér e¢j heller begrinsas till nya varor utan miste dven gilla de varor
som redan tidigare varit féremal f6r import eller produktion inom landet.
En avgjord fordel vore dven om i delbetinkandet diskuterade identifika-
tionsnummer inférdes for varje kemisk vara. Om varan byter namn vilket
ofta sker behdver detta nummer ¢j éndras. Ehuru svérigheter foreligger vid
inforande av ett sddant system bor mojligheterna harfér dock ytterligare
undersokas.

Det vore dnnu bittre ur tullverkets synpunkt om kemiska produkter
redan vid importtillfillet vore klassificerade och bedéomda ur hilso- och
miljoskyddssynpunkt och i samband med detta upptagna i ett utbyggt
produktregister.

De stillda kraven pa produktinformation om kemiska varor ar resurskré-
vande. Kraven forutsiitter en mer omfattande deklarationsplikt betraffan-
de kemiska produkters innehdll fran tillverkare an kemikommissionen
foreslar.
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Det kan konstateras, att enligt delbetinkandet &dr varor som endast skall
exporteras undantagna frin anmilningsplikten vilket €j ndrmare motiveras
(sid. 47). Andamélsenligheten hirmed kan ifrigasittas. Varorna hanteras
inom landet genom att de transporteras ioch kontrolleras av bl. a. tullper-
sonal. Fara for hilsa och miljé kan darfor foreligga. Det borde darfor klart
anges i delbetinkandet att dir framlagda forslag giller bide import och
export av kemiska varor.

Fér att registrets uppgifter om kemiska varors statistiska nummer skall
bli tillforlitliga maste lampliga rutiner for samarbete mellan produktre-
gistret och generaltullstyrelsen uppréttas.

5.1.6 Konsumentverket: Konsumentverket ansluter sig till de utgangspunk-
ter som kommissionen anger for sina §verviaganden om produktregister
(sid. 109). Huvudsakliga syften som kan uppnds med ett produktregister ar
att fa en overblick dels over féorekommande kemiska dmnen, dels over
innehéllet i olika produkter.

Konsumentverket tillstyrker kommissionens forslag att den pagaende
tredje etappen i registeruppbyggnaden kompletteras med en deklarations-
skyldighet for miljofarliga produkter. _

Den tredje etappen kommer di enligt foérslaget att omfatta inte bara
hilsofarliga produkter med de bestindsdelar som ger dessa produkter
deras hilsofarliga egenskaper, utan ocksa miljofarliga produkter med mot-
svarande farliga bestandsdelar. Skyldigheten att deklarera milj6farliga pro-
dukter bér gilla sa snart limpliga bedémningskriterier tagits fram.

Kommissionen foreslar vidare en fjarde utbyggnadsetapp av registret,
vilken innebir att sddana dmnen skall deklareras som inte kommit med i
den tredje etappen. Aven andra bestandsdelar 4n dem som av foretagen
‘har bedomts ge hilso- respektive miljofarlighet blir pa sa vis registrerade,
dock utan angivelse av i vilka produkter de olika Amnena ingir. Kommis-
sionen anfor (sid. 112) att erfarenheterna entydigt visar att det f. n. inte ar
mojligt att inom begrinsad tid s6ka bygga upp ett fullstindigt register, dvs.
med uppgifter om den kompletta sammansittningen for varje enskild pro-
dukt. Konsumentverket har f.n. ingen anledning att ifrigasitta denna
bedomning.

Konsumentverket finner det visserligen beklagligt att en sidan dmnesin-
riktad deklaration helt uppfyller bara det ena av de bdda angivna huvudsyf-
tena med registret. En gverblick av hela innehaliet i respektive produkt
skulle inte kunna uppnas direkt genom registret. Emellertid motverkas
denna nackdel av att den saknade produktinformationen p3 annat satt blir
tiliganglig for berérda myndigheter. Kommissionen framhalier mycket rik-
tigt, dels att endast de Amnen som bedémts icke medféra hilso- eller
miljérisker kommer att saknas i registret, dels att myndigheterna har ratt
att efter anfordran erhalla de ytterligare upplysningar fran tillverkare eller
importdrer som behgvs for tilisynen (sid. 124, 125).

4 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 118. Bilagedel
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Verket delar kommissionens bedomning att 4ven handelsagenter i Sveri-
ge for utlindska leverantorer bor omfattas av uppgiftsskyldigheten (sid.
111), samt att det ar viktigt att uppgiftslamnarna i storsta mojliga utstrack-
ning utnyttjar mojligheten till frivillig tilliggsdeklaration.

5.1.7 Lantbruksstyrelsen: I friga om utbyggnad av produktregistret med en
fijarde etapp foreligger enligt lantbruksstyrelsens mening starka skil att
avvakta erfarenheterna av etapp 3 och forst i samband med kommissio-
nens slutliga forslag ta stillning hartill. A

Betriffande utkastet till den forordning som &r avsedd att ersitta kungo-
relsen om hilso- och miljofarliga varor vill lantbruksstyrelsen starkt ifraga-
sétta att Amnen och beredningar som avses i lagen om hilso- och miljofar-
liga ‘varor benamnas kemiska produkter, eftersom det litt kan leda till
oklarheter om vilka dmnen lagstiftningen omfattar. Aven rent allmint kan
sdgas att det bittre borde klargoras vilka olika slag av zmnen som berors
av lagstiftningen.

Slutligen vill lantbruksstyrelsen ifrigasitta behovet av dndring av 8 §
lagen om hilso- och miljéfarliga varor fran **ar nodvandiga for utredning
om varans hilso- och miljofarlighet’ till “’kan behdvas for att bedoéma
hilso- och miljorisker’”. For det fall en sddan dndring genomférs krivs
aterhallsamhet vid bestimmelsens tillimpning.

5.1.8 Statens livsmedelsverk: Avslutningsvis vill livsmedelsverket under-
stryka att fér att uppnd den hoga ambitionsnivin pa produktregistret maste
tillses att tilirickligt stora resurser tilldelas registerenheten betriffande
sdvil personal som datorkapacitet samt att nédvindigt lagstod ges for
datainsamlingen till registret. Dessutom boér tillimpningsreglerna fér of-
fentlighet, sekretess och utlimnande av uppgifter vara klara innan upp-
giftsinhimtningen fortsétter. Det ar vidare vésentligt att tillsynsmyndighe-
terna, t.ex. livsmedelsverket, tillférsakras méjlighet att i ndgon form er-
hilla 6nskade uppgifter ur registret. Dessa frigor méste tas upp i det
fortsatta planerings- och utredningsarbetet.

5.1.9 Statens naturvardsverk:

— accepterar kemikommissionens bedomning att registret for narvarande
inte bor utbyggas till ett fullstindigt produktregister, men anser att ett
fullt utbyggt register bor kvarsté som ett langsiktigt mal,

— avstyrker kommissionens forslag att utlindska uppgiftslimnare inte
skall vara skyldiga att uppge svensk importor for respektive amnen; om
denna mdjlighet skall bibehallas bér andra, enklare metoder att faststil-
la en lista 6ver befintliga amnen istillet undersokas,

— tillstyrker att produktregistret kompletteras med en deklarationsskyl-
dighet fér miljofarliga &mnen.
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5.1.10 Arbetarskyddsstyrelsen: — — — Kemikommissionen foreslar att en
fortsatt uppbyggnad av produktregistret sker i form av en dmnesdeklara-
tion med huvudsyftet att &stadkomma en forteckning over kemiska Amnen
som anvints i Sverige. Som styrelsen ovan anfort kan det ifrigasattas om
inte ett accepterande av EG:s lista dver befintliga &mnen r forenligt med
en tillrickligt hog ambitionsnivé i detta avseende inte minst med hénsyn till
erforderliga resurser.

5.1.11 Statskontoret: I friga om produktregistret har statskontoret i sam-
radsyttrande till Statens naturvardsverk 1983-06-08 Dnr 307/83-5 rérande
produktregistrets fortsatta uppbyggnad anfért att de centrala tillsynsmyn-
digheterna bér prova méjligheterna att anvanda registret for olika tillsyns-
indamadl redan pa grundval av de uppgifter som redan finns i registret.
Yttrandet bifogas. ’

Statskontoret kan inte finna att nigon sidan provning ir gjord. Inte
heller kan statskontoret finna att nagra anstringningar att utifrin vunna
erfarenheter specificera de krav som finns frin centrala och regionala
myndigheter och fran lokala skyddsorganisationer for att dirigenom ta
fram underlag for att bedéma vilken slutlig niva registret skall ha.

Statskontoret anser dirfor att nagon ytterligare utbyggnad av registret
tills vidare inte bor ske.

Med tillfredsstillelse konstaterar statskontoret att giftinformationscen-
tralen skall fa tillging till registret men saknar fortfarande en redovisning
av i vilken grad centralens informationsbehov kan tickas genom registret i
dess nuvarande form.

Enligt statskontorets uppfattning bor en eventuell framtida utbyggnad av
produktregistret baseras pa ur verksamhetsanalys hirledda och vl defini-
erade krav frin avnamare varvid ocksa nyttan av informationen vigs mot
de uppoffringar som krivs av savil uppgiftslimnare som myndigheter.

Sarskilt bor arbetarskyddsstyrelsens och giftinformationscentralens in-
formationsbehov identifieras s att det kan faststillas pa vilket sétt pro-
duktregistret behéver forindras for att ticka dessa myndigheters behov.
Statskontoret anser att produktregistret maste anpassas bittre till myn-
digheters och skyddsorganisationers behov likavil som till behoven inom
forhandsgranskningen.

Kommissionens berdkning av kostnaderna for en fortsatt utbyggnad ar
oversiktlig. Statskontoret bedomer att kostnaderna darfér kan underskat-
tas. Sarskilt giller detta utvecklingskostnader och kostnader férenade med
utbyte eller modernisering av den tekniska utrustningen. Vid kalkylering
av kostnaderna bor dven hiansyn tas till terminaler som forvintas bli
anslutna till systemet.

5.1.12 Riksrevisionsverket: I produktregistrets forsta uppbyggnadsetapp
registrerades ar 1978 cirka 100000 kemiska produkter. Registeruppbyggna-
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den har direfter blivit starkt forsenad. Den andra uppbyggnadsetappen
som innebar deklaration och registrering av uppgifter om sammansittning
och anvindningsomrade for 11000 produkter (baskemikalier) kunde sile-
des avslutas forst r 1983. Den nu pagaende tredje etappen avser hilsofar-
liga produkter for vilka klassificering (gift, vadligt) och begrinsade sam-
mansattningsuppgifter skall deklareras och registreras. Nir regeringen i
mars 1983 beslutade om etappen bedomdes att den skulle vara avslutad
sommaren 1984, Kemikommissionen bedémer nu att ndgon foljande fjirde
etapp — till f6ljd av férseningen i det pagéende registreringsarbetet ~ inte
kan startas forréan tidigast ar 1986.

Kemikommissionen anger att produktkontrollnimndens kostnader fér
uppbyggnaden av produktregistret till och med ar 1983 har uppgatt till 13,3
milj. kr. Uppgiftslimnarnas kostnader uppskattas till cirka 100 milj kr for
etapperna 1, 2 och 3. Kommissionen konstaterar vidare att tillsynsmyn-
digheterna hitintills endast i mycket begrinsad utstrickning kunnat utnytt-
ja produktregistret.

RRYV instimmer i kommissionens uppfattning att det ar angeliget att
utrona om det finns alternativa mdjligheter att bygga upp produktregister
som pa ett tillfredsstillande sitt och med en rimlig resursatging kan ge
tillsynsmyndigheterna anvindbar information om kemikalieanvindningen
inom Gverskadlig tid.

RRY avslutade ar 1979 en forvaltningsrevision av produktkontrollnimn-
dens, statens naturvardsverks och arbetarskyddsstyrelsens verksamhet
med produktkontroll. 1 verkets revisionsrapport berordes uppbyggnaden
av produktregistret. RRV Kkonstaterade att ett av problemen med att ut-
veckla ett produktregister ar att den potentiellt tillgidngliga mangden data
inom omradet produktinformation ar oerhért stor. Den stora mingden data
gor det, enligt RRVs rapport, nddvandigt att prioritera mycket hart nar
man skall avgéra vilka produkter och vilka data om varje produkt som bér
registreras i ett ADB-system. Avgrinsningar och prioriteringar méste go-
ras med hansyn till bl. a. vilka anvindningsomraden som skall tillgodoses,
kraven pa tillginglighet, kostnaden for att tillgodose dessa behov, och
eventuell begriansning hos uppgiftslimnarna nar det géller formaga eller
villighet att leverera data. Erfarenheterna fran andra system visar ocksa att
ett system kan bli alltfor komplicerat om det skall tillgodose informations-
behovet frin minga olikartade anvindningsomréiden.

I den nu pagiende deklarationsetappen har man, jamfort med den férsta
deklarationsetappen, kraftigt begransat mingden data om varje produkt
som skall samlas in och registreras. Kemikommissionens forslag for den”
fortsatta uppbyggnaden innebir en dn hirdare begrinsning av de data som
samlas in. En sidan hird begrinsning torde i och for sig vara nddvéndig for
att med rimliga resursinsatser och inom en rimlig tidsram f ett ndgorlunda
fullstindigt register. En forutsittning for att ett produktregister med ett s&
begriinsat innehill skall kunna utnyttjas inom olika anvandningsomraden
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ar enligt RRVs uppfattning att informationsbehovet ar relativt likartat
inom dessa. .

RRV delar kemikommissionens uppfattning att det ar viktigt med en
effektiv tillsyn av att tillverkare och importorer fullgor sin undersoknings-
plikt enligt LHMV. RRYV utesluter inte att produktregistret i sin nuvarande
och foreslagna utformning kan fa en viss anviandning i denna tillsyn. En vl
sa viktig del av kemikaliekontrollen riktas dock mot dem som anvénder
kemiska produkter — t.ex. inom industrin och pa arbetsplatserna. Kemi-
kaliekontrollen skall leda till att kemiska produkter hanteras pa ett sadant
sitt att skada inte uppkommer pa manniskors hélsa eller i miljon. Vidare
bér kemikaliekontrollen syfta till att kemikalier som ar skadliga for hilsan
och miljon ersitts med mindre skadliga produkter. Den omfattande pro-
duktinformation som behovs for denna del av kemikaliekontrollen torde
till endast ringa del kunna erhallas fran produktregistret. RRV kan i sam-
manhanget hinvisa till arbetarskyddsstyrelsens yttrande (1980-07-04, dnr
946 553/79) dver den nimnda revisionsrapporten. Arbetarskyddsstyrelsen
anforbl.a.:

Styrelsen betonar hirvid virdet av att ha tillgang till ett funktionellt
produktregister omfattande flertalet produkter i arbetslivet och med indel-
ningsgrunder/sorteringsmekanismer vél anpassade efter den yrkesmaissiga
produktanviandningen. Detta dr n6dvéndigt t. ex. fér bedomning av om en
konstaterad yrkeshygieniskt besvirlig produkt kan ersittas av andra, yr-
keshygieniskt mer limpade produkter med samma funktion. Riktigt utfor-
made indelningsgrunder ir ocksé avgérande for styrelsens méjligheter att
effektivt utnyttja produktregistret i foreskriftsarbetet, t. ex. fér kartligg-
ning av inom en verksamhet forekommande kemiska produkter som un-
derlag f6r bedomning av behovet av atgirder mot kemiska hilsorisker. Ett
for litet register utan sidana mekanismer bedéms av styrelsen som starkt
begrinsande i arbetet pa en aktiv och framfér allt en férebyggande pro-
duktkontroll.

RRYV anser att statsmakterna noga bor dverviiga att avsluta uppbyggna-
den av det nuvarande produktregistret i och med den pagiende etappen.
RRV utgir harvid frn att forhandsgranskningen av kemiska amnen —
efter forhandlingarna med EG — far en siddan utformning att det inte
behovs en sérskild svensk dmneslista. Frigan om uppdatering och 4jour-
halining av det produktregister som byggt upp bor prévas nir ytterligare
erfarenheter vunnits om den faktiska anvandningen.

En effektiv kemikaliekontroll forutsitter otvivelaktigt att myndigheter,
skyddsombud och andra engagerade har tillgang till en systematiserad
produktinformation. Det kan minga ginger vara Eimpligt att informationen
samlas i olika anviandaranpassade register. Eftersom informationsbehovet
varierar mellan olika anvindningsomrédden bor ansvaret for insamlingen
och hanteringen av information liggas pa de centrala myndigheterna inom
omradet — f. n. naturvardsverket och arbetarskyddsstyrelsen. De resurser
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som skulle fristillas om den nuvarande produktregisteruppbyggnaden av-
slutas skulle kunna foras over till dessa myndigheter. Det kan finnas behov
av en samordning av arbetet med att ta fram anvandaranpassad produktin-
formation. Samordningsfragornas losning blir beroende av bl. a. den fram-
tida inriktningen pa och organisationen av kemikaliekontrollen.

5.1.13 Forsvarets forskningsanstalt: Totalforsvaret (OEF) har behov av en
dversikt av landets kemikalickonsumtion. Det ar av vikt att kartligga
importsituationen och undersdka mojligheterna att finna ersittningspro-
dukter, som kan tillgripas vid en avspirrningssituation. En méjlighet &r att
ersitta importen av kemikalier med egen tillverkning ur inhemska rivaror.
Ett sidant utvecklingsarbete maste utforas i fredstid. Produktregistret
skulle kunna ge underlag for prioriteringar nir det giller framtagning av
ersittningsprodukter vilket d& ocksa méste uppmirksammas nir det giller
kemikaliekontroll.

5.1.14 Statens miljomedicinska laboratorium: En utbyggnad av produktre-
gistret anser vi kan bli ett virdefullt verktyg vid miljémedicinska riskbe-
démningar. Detta galler speciellt for kartliggning av tankbara hilsorisker.

5.1.15 Statens vigverk:

— att avvakta utbyggandet av etapp 4 och i stéllet anvdnda dessa resurser
for att slutféra uppbyggandet av steg 3. '

— att nagon form av information med avseende pa miljofarlighet bor inf6-
ras.

5.1.16 Luftfartsverket: Den fortsatta utbyggnaden av produktregistret fo-
reslds ske i form av dmnesdeklaration. Luftfartsverket har ingen invind-
ning mot detta foérslag men ifragasitter om beslut om utbyggnad av en
fijarde etapp bor fattas redan innan etapp 3 av registrets utbyggnad ar
genomférd. Verket forordar ett senare beslut om utbyggnad grundat pa de
erfarenheter som erhdlls vid en utvirdering av registrets funktion sedan
etapp 3 till fullo tagits i drift.

5.1.17 Styrelsen for arbetsskyddsfonden: Mot bakgrund av sina direktiv, att
med fortur behandla fragorna om sekretess, datasikerhet och registerupp-
gifternas rittsliga status samt information fran produktregistret, lagger
kommissionen en rad forslag som berér produktregistrets fortsatta utbygg-
nad.

Till f6ljd av vad som ovan sagts om forslag avseende utvidgad informa-
tion om och forhandsgranskning av kemiska dmnen vill vi foresla att
produktregistrets fortsatta uppbyggnad avgors i samband med en mer
samlad beddmning av atgirder fér att effektivisera kemikaliekontrollen.

Mer samlade analyser med ledning av uppgifter i produktkontroll-
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registret har av forklarliga skil dnnu ej gjorts som underlag for prioritering-
ar vad avser insatser fér kemikaliekontroll. I framtiden borde dock stérre
méijligheter dels fér detta, dels for sjilva genomforandet av speciella utred-
ningar kring olika produkt- och amnesgruppomraden kunna tillskapas. Det
blir da angeliiget att befintlig information anvinds pa ett sa effektivt sitt
som mojligt. Aven olika utredningar vid sidan av myndigheternas bor da i
stor utstrackning fi kunna anvinda uppgifter i registret pa adekvat sitt.
Det kan hirvid nimnas att arbetarskyddsfonden givit stéd till utredningar
kring olika amnes- och produktgruppers hilsorisker (t ex inom ramen for
arbete med skyddsblad, bade pa en mer central niva och i mer decentrali-
serade former, och inom programarbete avseende smorj- och kylmedel). I
samband med sidana insatser har dock ofta kunnat konstateras hur svart
och arbetskrivande det varit att himta in bakgrundsinformation fran till-
verkare/leverantorer. Ett utbyggt register borde saledes kunna innebira
stora mojligheter for bade tillverkar-/leverantorssidan och anvéndarsidan,
att effektivisera sitt arbete med att uppfylla de krav som bl. a. foreskrifter
stiller. Aven for prioriteringar for fortsatt FoU-arbete bor ett register
kunna fa stor betydelse.

5.1.18 Statistiska centralbyran: — — — anser — — —

— Att materialet i produktregistret bor redovisas for beslutsfattare, forska-
re, politiker och allminhet i form av officiell statistik.

— Att dven mer speciella statistiska sammanstillningar torde behévas for
att fa anvandbar information fran i registret lagrade primérdata.

— Att den fortsatta utvecklingen av registret bér omfatta regelbundna
utvirderingsforsok med test av registrets anvindbarhet och kvalitet.

— Att det inte 4r motiverat att dubblera EGs arbete med att gora en
forteckning 6ver pa marknaden forekommande dmnen genom framtag-
ning av en sarskild svensk &mneslista.

— Att ocksa redan pd marknaden befintliga Amnen kan behéva genomga
nagon form av granskning for att en rittvisande klassificering av olika
produkters miljo- och hédlsofarlighet skall kunna goras.

— Att utveckling av kriterier for bedomning av miljofarlighet hos kemiska
produkter 4r en angeldgen uppgift som snarast bor genomforas.

— Att ett fullstindigt produktregister i och for sig ar angeliget att astad-
komma, men att man som ett delmal i forsta hand bor striva efter ett
register over produkter innehéllande hélso- eller miljéfarliga komponen-
ter.

— Att en utvirdering av kvalitet och anvindbarhet hos ett sddant delregis-
ter bor goras, samt att SCB kan medverka i ett sidant arbete.

— Att sedan ett vil fungerande register avseende produkter med halso-
eller miljofarliga bestdndsdelar upprittats principer for en fortsatt steg-
vis uppbyggnad bor faststillas.
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5.1.19 Statens arbetsmiljéonimnd: — — — Namnden tillstyrker kommissio-
nens forslag till utbyggnad av produktregistret.

5.1.20 Statens giftinformationscentral: Redan i statskontorets slutrapport
rérande projektet MI U9 *Samordning av informationsbehandling vid aku-
ta forgiftningsfall” (1976-12-10) kap 6: 1, diskuteras samordning mellan
GIC: s informationsbank och Produktkontrollregistret (PKR). Det fram-
halls hir att PKR med tiden forvintas utgora en viktig informationskilla
for GIC. Senare utredningar har kommit fram till samma sak, namligen att
GIC &r en av de viktigaste avnimarna till PKR. Saledes papekas i PKN: s
utredning och férslag om produktregistrets fortsatta uppbyggnad (1982-03-
23) att GIC ir en av de myndigheter som kan fa terminalanslutning till
PKR. I statskontorets utredning '’Statens giftinformationscentral (GIC) —-
en organisationséversyn’® (1983-10-14) papekas likasd: *’Vi finner att GIC
maste betraktas som en av de frimsta avnimarna till PKR sarskilt med
tanke pd PKR: s framtida innehall utifrin de indrade direktiven till PKN.""
Statskontoret anser i tidigare nimnda organisationséversyn av GIC att
PKR bor goras tillgiangligt for GIC for att undvika att tva parallella statliga
produktregister uppbyggs.

Regeringen anger i direktiv till kommissionen angiende utbyggnad av
PKR att *’vid en fortsatt uppbyggnad av registret torde dven Svriga inne-
hallsimnen dn de som ger produkterna deras hilsofarliga egenskaper beho-
va deklareras obligatoriskt’’. Detta direktiv synes ej ha fullf6ljts i kommis-
sionens arbete. Den information som enligt férslaget kommer att finnas i
PKR efter uppbyggnad av etapp 3 och 4 ir dock inte tillricklig for GIC:s
behov. For att kunna ge adekvata rid vid akuta forgiftningar kriavs kanne-
dom om samtliga i en produkt ingaende ingredienser, 4ven de som bedoms
som icke hilsofarliga. Orsakerna hértill utreds narmare i — — — *’Giftinfor-
mationscentralernas behov av deklarationer rorande kemiska produkters
sammansittning’’ utarbetat gemensamt av giftinformationscentralerna i
Danmark, Norge och Sverige (1984-02-24). Forslaget till forordning om
kemiska produkter (paragraf 27), tillgodoser salunda inte GIC: s behov av
produktinformation. Daremot konstaterar GIC med tillfredsstéllelse att det
inskrivs i lag att GIC skall ha terminalatkomst till PKR (paragraf 28). Mot
bakgrund av de forindrade direktiven till PKR méaste GIC emellertid
fortsitta att komplettera det produktkartotek som funnits vid GIC sedan
drygt 20 ar och som fortlépande byggs ut. Detta produktkartotek (f n 25-30
000 dokument) ir baserat pé information som tillstéllts GIC pa frivillig vig
och pa det villkoret att informationen hanteras konfidentiellt och endast
utgdr underlag for bedémning i en akut forgiftningssituation. D4 GIC: s
personalresurser f.n. till stor del atgir till telefonrddgivningen vore det
logiskt att dven GIC erhaller nodvandiga personella resursforstiarkningar
for fortsatt kartoteksvard och kartoteksuppbyggnad.
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5.1.21 Apoteksbolaget: Apoteksbolaget tillstyrker den fortsatta utbyggna-
den av produktregistret. Vi vill dock erinra om att det i bolagets sortiment
finns en mingd rivaror dir vanlig kemisk identitet infe kan anges. Detta
giller naturprodukter och naturberedningar, dir hundratals olika kemiska
foreningar kan ingd i varierande sammanséttning. For dessa produkter
maste andra metoder att definiera accepteras, som t.ex. det anvénda
trivialnamnet.

5.1.22 Lansstyrelsen i Ostergétlands lan: Fragor avseende yttre miljé har
endast dversiktligt berdrts. Kemikommissionen foreslar att deklarations-
skyldighet for miljofarliga produkter inférs nir for deklarationsindamal
lampade kriterier foreligger. Lampliga kriterier for miljéeffekter kan enligt
lansstyrelsens uppfattning exempelvis vara kemisk och biologisk nedbryt-
barhet samt ackumulerbarhet.

Kunskaperna om kemikaliers paverkan pa yttre miljo ar i manga fall
klart bristfilliga. Lansstyrelsen finner det diarfér angelaget att krav pd
sadan information stélls och att produktregistret kompletteras i detta avse-
ende och i den utstrickning som sidana undersokningar genomforts. 1
annat fall bor det framga att eventuella miljoeffekter inte utretts.

5.1.23 Lansstyrelsen i Hallands ldn: Linsstyrelsen dr i princip positiv till ett
amnesregister i enlighet med kommissionens forslag. Vidare tillstyrkes
forslaget att deklarationsskyldighet inféres fér miljofarliga produkter sa
snart for deklarationsindamaél lampade kriterier f6r bedémning av miljéfar-
lighet foreligger.

Vid en hilso- och miljoriskbedémning maste emellertid kinda fakta om
en produkt eller dmne virderas i varje enskild situation. Produktregistret
ger efter foreslagen utbyggnad en del av dessa bakgrundsfakta. Men enbart
fakta om produkter och enskilda dmnen ricker inte i alla situationer.
Kunskaper och erfarenheter maste till. Den toxikologiska informationsser-
vicen dr virdefull i detta sammanhang. Vid sidan om produktregistret
borde darfor ett register byggas upp som ger upplysningar i sammandrag
om kunskaper och erfarenheter betréiffande bl. a. fysikalisk-kemiska egen-
skaper, toxicitet, cancer och mutationsframkallande egenskaper, hygienis-
ka gransvirden, halter i den yttre miljén, analysmetoder etc.

5.1.24 Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan: Kemikalieinspektionen
foreslas fora ett register med uppgift om kemiska produkter som férekom-
mer i Sverige. Registret bor snarast kompletteras enligt kemikommissio-
nens forslag sa att ett amnes hilso- och miljofarlighet framgér dvs. hur
tillverkarna bedémt och vetenskapligt utvirderat sin produkt.

5.1.25 Linsstyrelsen i Varmlands lin: Utbyggnaden av produktregistret
bor, enligt linsstyrelsens mening, i forsta hand ske genom att den redan
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beslutade tredje utbyggnadsetappen kompletteras med en deklarations-
skyldighet for miljéfarliga produkter i enlighet med utredningens forslag.
Diremot torde beslut om en ytterligare utbyggnad med en fjarde etapp
kunna ansti, frimst sett ur kostnads/nyttosynpunkt, tills dess erfarenhet
vunnits frin den tredje etappen.

5.1.26 Lansstyrelsen i Norrbottens lan: Lansstyrelsen anser inledningsvis
att det ar viktigt att det med betydande resurser uppbyggda produktre-
gistret nu anviands som underlag for att fa till stind ett register som
effektivare kan anvandas for milj6é- och arbetarskyddstillsyn i vart samhil-
le. Det ir viktigt att alla amnen som bedoms vara hilso- och miljéfarliga i
produkterna finns med i ett sadant register. Om en produkt ska tillhanda-
hallas for manniskor i vart samhille kan det inte vara rimligt att bestim-
melser om sekretess- och datasikerhet omdjliggér information om dess
innehall med risk f6r skadeverkningar f6r anvindaren. Registret bér kunna
byggas upp s att sekretess och datasikerheten kan garanteras i samma
utstrickning som finns pa andra omriden och register i samhillet. Om
dessa garantier inte racker for importorer och utlindska leverantérer och
vissa produkter med anledning hirav skulle undandras den svenska mark-
naden far vi godta detta om inte speciella skil i enstaka fall skulle motivera
undantag.

Med kinnedom om den oerhért rikliga floran av produkter pa markna-
den torde det vara ofrankomligt att man forr eller senare skaffar sig
information om deras innehdil. Givetvis maste malsittningen i framtiden
vara ett relativt komplett registerinnehall men detta far dock inte innebira
sadana arbetsinsatser i uppbyggnadsskedet att registret nu inte kan forses
med information om de farliga amnena. Det beslutade genomférandet av
etapp 3 innebér dock endast att halsofarliga men inte miljéfarliga 4mnen
kommer att finnas i registret vilket linsstyrelsen som tillsynsmyndighet i
miljofragor anser beklagligt. En utbyggnad av etapp 4 ir darfor enligt
linsstyrelsens uppfattning angeldgen for en fullstandig 6verblick over ke-
miska dmnens féorekomst i hela samhéllet.

Sammanfattningsvis stiller sig linsstyrelsen positiv till att etapp 4 i
produktregistret genomfors enligt delbetankandets forslag med deklara-
tionsskyldighet dven for miljofarliga produkter s snart kriterier for be-
démningar av miljéfarligheten foreligger.

5.1.27 Svenska kommunforbundet: Styrelsen anser det vésentligt att pro-
duktregistret byggs ut sa att det kommer att omfatta &ven uppgifter om
miljofarliga produkter. Fran kommunal tillsynssynpunkt &r det enligt sty-
relsens mening viirdefulit att den foreslagna fjarde etappen i registerupp-
byggnaden utformas som en amnesdeklaration. Det ar enligt styrelsens
uppfattning hirvid noédvéndigt att den kemiska identiteten hos deklarerade
amnen anges. Att uppgiftsskyldigheten till produktregistret utokas till att
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omfatta dven handelsagenter i Sverige for utlindska leverantorer dr enligt
styrelsens mening betydelsefullt bl. a. for att underlitta uppgiftsinsamling-
en. Styrelsen tillstyrker sdledes kommissionens forslag i dessa delar.

5.1.28 Kooperativa forbundet: KF anser att det dr nodvéandigt med ett
produktregister som innehaller for myndigheterna nédvéndiga data samt
att det dr av betydelse att samla alla uppgifter gillande kemisk produktkon-
troll pa en myndighet.

KF anser att man bér avvakta med den foreslagna fjarde etappen av
registrets utbyggnad. En utvirdering av hur stor information myndigheter-
na kan fi genom den pigiende kompletteringen i steg tre bor forst ske.
Dessutom anser KF att det finns méjlighet att infoga tillverkare/impor-
torers deklaration av samtliga i en produkt ingdende dmnen pa frivillig vag
redan nu.

Grupper av kemiska produkter som &r sarskilt viktiga for vissa yrkeska-
tegorier eller konsumenter kan prioriteras till &mnesdeklaration i detta
tredje steg.

Allt eftersom kraven fordndras och nya kunskaper om skilda produkter
nas begir myndigheterna in fullstindiga uppgifter fran de produktansva-
riga. Detta kan vara en vig att méjliggora en successiv uppbyggnad av
produktregistret.

5.1.29 Landsorganisationen i Sverige: LO har erfarenhet av alla de problem
som ar férenade med uppbyggandet av ett produktregister med hég ambi-
tionsniva under en lang foljd av ar.

Forutom tillsynsmyndigheternas behov, har LO hela tiden hivdat ar-
betsplatsernas behov av ett produktregister.

Darfor har LO kravt ett produktregister dir alla produkter inférs med
fullstindig innehallsdeklaration. Vi har ocksé hivdat ett krav pa tillgiang-
lighet si att ocksi ansvariga instanser i arbetslivet som t.ex. fackliga
organisationer, foretagshilsovérd, huvudskyddsombud m. fl. ges moéjlighet
att vid paskommande behov snabbt kunna fa fram fullstiindiga produktdek-
larationer som underlag for bedémningar av produktval, hanteringsfore-
skrifter m. m.

Under de cirka 10 &r som arbetet med uppbyggnaden av produktregister
pagétt inom produktkontrollnimnden har det blivit allt mer uppenbart att
det ratt starka motsattningar mellan sédana krav som LO foretriitt och de
krav pa sekretess som hivdats fran industrin sival nationellt som interna-
tionellt. Sekretesslagstiftningens utformning spelar ocksi en avgorande
roll harvidlag.

Allt sammantaget har det inneburit att LO tvingats konstatera att manga
hinder fortfarande aterstir om man ska kunna forverkliga ett produktregis-
ter med den ambitionsniva som LO efterstrivar.
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Aven Kemikommissionens betinkande beskriver dessa problem och
konstaterar att det foér nirvarande inte ir en rimlig méalséttning att inom en
begriinsad tid bygga upp ett fullstindigt register med kompletta samman-
sittningsuppgifter for samtliga produkter.

I denna situation, da man maste besluta sig for om man ska s6ka na det
bista méojliga men med accepterande av en mycket lang tidsforskjutning,
eller att astadkomma forbattrade — men ej ideala — forhallanden som kan
forverkligas pa kort tid — har man valt det senare handlingsalternativet.

LO anser att Kemikommissionens forslag om uppbyggandet av ett 4m-
nesregister 4r en sddan 16sning som bidrar till att nirma sig de krav pai ett
produktregister som stills ndr det giller de ansvariga myndigheternas
behov. Det fyller emellertid ej de krav som LO hivdat, nimligen behovet
av ett fullstindigt produktregister med full insyn, tillgiinglighet och infor-
mation for de anstillda och deras organisationer.

LO konstaterar att den 16sning som enligt Kemikommissionens férslag
ska komma till stdnd, inte hindrar att man pa lingre sikt efterstrivar att
bygga upp ett fullstindigt produktregister i enlighet med LOs krav.

Under tiden kan man — som Kemikommissionen ocksd pipekar —
kombinera ett imnesregister med fullstindiga produktdeklarationer inom
prioriterade produktgrupper.

LO har den uppfattningen att en 6ppenhet fran industrins sida vad giller
fullstindig deklaration av produkters innehall kommer att bli ett allt star-
kare férsaljningsargument ju mer riskmedvetna foretagen och deras an-
stillda blir i framtiden. Sannolikt kommer den andel av produktsortimentet
dar man kriver sekretess att bli allt mindre. Tiden kommer att verka fér en
allt stérre dppenhet fran industrins sida.

Kemikommissionens férslag om ett amnesregister méste enbart ses som
ett steg pa vigen mot ett fullstindigt och 6ppet produktregister.

5.1.30 Lantbrukarnas riksforbund: — — — avstyrker LRF bestimt iven
forslaget om utbyggnad av produktregistret i en s. k. fjarde etapp i form av
amnesdeklaration. Risken ar uppenbar att man drunknar i uppgifter pa
produktkontrollbyran utan mdjlighet att sortera ut vad som &r visentligt.
Produktkontrollen bor istillet fullfélja den s.k. tredje etappen inklusive
fullstindig imnesdeklaration av vissa angeldgna produktgrupper innan en
ytterligare utbyggnad aktualiseras.

5.1.31 Svenska arbetsgivareforeningen: I delbetinkandet foreslds en ut-
byggnad av produktregistret med ett fjirde steg till ett imnesregister. SAF
motsitter sig bestimt detta forslag. Som redan framhallits under rubriken
*Behovsanalys’ ar det hogst oldmpligt att redan nu besluta om utbyggnad
med ett fjirde steg innan verkningarna av olika aktiviteter, varav framst
produktregistrets nyligen inforda tredje steg, hunnit att utvirderas. Avgo-
rande for ett inforande av ett fjirde steg maste vara en analys av kvar-
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stiende behov i relation till de kostnader som ar forknippade med ett
genomférande och den nytta som kan vinnas.

SAF har i tidigare remissyttrande stallt sig avvisande till kemikommis-
sionens forslag till utbyggnad av produktregistret med en etapp 4 som
avses fa form av ett dmnesregister. Det 4r i detta sammanhang visentligt
att utbyggnaden av ett svenskt produktregister s& langt méjligt harmoni-
seras med de register som finns i andra linder, frimst EG.

Niringslivets huvudorganisationer i samarbete med Féretagens Upp-
giftslimnardelegation kommer darfor att under december 1984 utarbeta ett
forslag till limplig utformning av ett informationssystem om kemiska pro-
dukter som helt harmoniseras med det system som giller for sévil pro-
dukter som dmnen inom EG.

5.1.32 Sveriges grossistforbund: Den redovisning kommissionen gjort om
produktregistret, historik och alternativa metoder anser vi utomordentlig.
Behovsanalysen finner vi inte lika verklighetsférankrad och forslaget att
komplettera nu genomforda, pagaende och planerade steg med ett dmnes-
register synnerligen opraktiskt.

Man kan stilla sig tre fragor, niamligen:

Vad skulle &mnesregistret vara bra fér?

Hur skulle slutprodukten se ut med den metodik som foreslas?

Vilka alternativ finns?

Amnesregistret behdvs, enligt Kemikommissionens forslag, for att ge-
nomféra férhandsgranskning av dmnen som anvandes, anmalts i EG men
inte finns i Sverige. Man kan forutsétta att Amnens biologiska effekter,
effekter pa mianniska och miljé bér vara likartade i Sverige sivil som i
ovriga Europa. Sannolikt har man samma 6nskemal att skydda hilsa och
miljo diar som hir, varfor behovet av en svensk sirkontroll forefaller
svarforstaelig. Dessutom ar resurserna for bedémning av kemiska dmnen
sma och, som ocksa framhallits, behovet av internationellt samarbete
stort. Att vi hir skulle kunna genomféra nagot annat in en mycket “ytlig™
genomgang forefaller icke troligt.

Dessutom innebar de beslut om uppbyggnad av produktregistret, steg 1,
2 och steg 3 som redan tagits, att vi redan delvis har byggt upp/bygger upp
ett amnesregister for de halsofarliga &mnena. Vad som pa sikt kommer att
saknas i det ’svenska’ dmnesregistret dr de icke hilso- eller milj6farliga
amnena som ingdr i beredningar. Vi finner det mindre angeliget att ligga
ner forhallandevis stora resurser pa att ta in uppgifter om relativt sett
harmldsa dmnen dé resurserna kan anviandas pa mer angelagna omriden.

Det dr mycket arbetskriavande for utlindska féretag att gi igenom hela
sina produktsortiment och med hjalp av historiska data ta fram listor 6ver
de produkter man silt och som gétt till Sverige. Man méiste sedan efter en
sadan stor genomgang ta reda pa vilka amnen dessa produkter innehallit,
recepten forandras da och di, och sedan rensa alla Aimnen som forekom-
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mer flera ginger. Eftersom listorna icke av svenska foretag eller myndig-
heter kan kontrolleras ar det inte osannolikt att slutprodukten, dvs. en
telefonkatalog med storleksordningen 30-50 000 imnen som maste utarbe-
tas, kommer att vara mycket lika den som EG 1986 kommer att publicera.

Kostnaden for ett amnesregister kommer sékert innan det finns framme i
slutet av 80-talet att beldpa sig, for niringsliv och myndigheter, pa upp-
emot ett 100-tal miljoner.

Alternativt 1ar Sverige 1987 kunna kopa EGs lista for enligt uppgift 8 500
kronor.

Med hénsyn till ovan anforda anser vi att man ifrdn svensk sida skall
avstd ifrdn att gora ett eget Amnesregister och istillet Agna resurserna it att
arbeta med och uppdatera redan beslutade steg 1 och 3,

5.1.33 Sveriges industriférbund: Utredningen har till uppgift att med fortur
utreda hur den fortsatta uppbyggnaden av produktregistret limpligen skall
ske i den s.k. fjarde etappen. Industriférbundet kan ansluta sig till Kom-
missionens bedomning att det inte dr realistiskt att inom begriinsad tid
bygga upp ett fullstindigt produktregister med kompletta sammansitt-
ningsuppgifter for samtliga produkter pa den svenska marknaden. Utred-
ningen foreslar dirfor, att den fortsatta uppbyggnaden av produktregistret
skall ske i form av en dmnesvis deklaration, som i princip omfattar alla
amnen som ingar i kemiska produkter.

Dessa forhallanden skall stillas mot det faktum, att produktregistrets
etapp 2 och etapp 3, som ju befinner sig under uppbyggnad, tillsammans
redan ger underlaget for ett imnesregister. Kommissionens forslag vad
avser amnesregister tillfor siledes endast i mycket ringa omfattning ndgon
ny information, trots betydande kostnader for foretag och staten.

1 den mén det dver huvud anses limpligt med ett produktregister ar det
enligt Forbundets mening vasentligt for produktkontrollen att tillgingliga
resurser satsas pa en uppdatering av produktregistrets etapp 3. Eftersom
nu pagaende arbete med denna etapp grundar sig pa den ildre klassifice-
ringen och mirkningen av hilsofarliga produkter dr dverensstimmelsen
mellan registrets uppgifter och marknadens produkter dalig.

Med hiinsyn till ovan anforda svagheter hos produktregistret och hittills-
varande erfarenheter av dess bristande effektivitet féreslar Industriférbun-
det att andra vigar in kombinationen produkt- och dmnesregister provas.
Malet bor vara att fi en sivil effektiv som praktiskt anvandbar produkt-
kontroll samt ett tillréickligt sekretesskydd for i systemet lagrad informa-
tion.

Ett sadant alternativ ir enligt Férbundets mening ett dmnesbaserat
register enligt EG-modell, kombinerat med internationellt harmoniserade
.dokumentationskrav for nya amnen. For att méjliggora ett stillningstagan-
de i denna riktning anser vi det absolut nédvindigt, att Kommissionen
skaffar sig en uppfattning om relationen mellan kostnader och nytta av
tankbara registeralternativ.
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I ovrigt hanvisar vi till vad som anférts i yttrandena fran Sveriges
Kemiska Industrikontor och Foretagens Uppgiftslimnardelegation, speci-
ellt vad giller sekretessfragorna och EGs dmnesregister.

5.1.34 Tjansteméannens centralorganisation: Kemikommissionen foreslar
att produktregistret kompletteras genom att en deklarationsskyidighet in-
fors for miljofarliga produkter sa snart kriterier for att bedéma miljofar-
lighet foreligger. Kommissionen féreslar vidare en fjirde etapp i register-
uppbyggnaden. Denna utformas som en amnesdeklaration. Forslaget inne-
bir att sAidana dmnen skall deklarareras som inte deklarerats i den tredje
etappen. Kemisk identitet skall redovisas men det behover inte anges i
vilka produkter de olika amnena ingdr. — — — TCO tillstyrker forslagen.

5.1.35 Svenska kemiingenjorers riksférening: SKR finner darfor inte att
tidpunkten &r inne att nu ta stéllning till en utbyggnad av produktregistret
med ett imnesregister i en etapp 4. Minga faktorer talar fér att en sidan
utbyggnad ir férenad med s& stora praktiska problem och kostnader for
naringslivet utan att ge ndgra vasentliga fordelar.

5.1.36 Sveriges kemiska industrikontor: — — — anser — — —

— att utredningens uppfattning om de praktiska svérigheterna att bygga
upp ett fullstindigt produktregister med kompletta sammanséttnings-
uppgifter fér samtliga produkter ar vélgrundad,

— att utredningens forslag om ett dmnesregister i princip dverensstimmer
med vad Kemikontoret forordat i stallet for ett fullstindigt produktregis-
ter,

— att pa senare tid tillkommit en rad nya faktorer av intresse fér produkt-
kontrollen som borde gora ett ytterligare utbyggt amnesregister mindre
befogat,

— att bland dessa faktorer sarskilt kan nimnas pagiende tredje etapp i
uppbyggnaden av registret, vilket tillsammans med etapp 2 — dven ger
underlag for ett Amnesregister 6ver dels hilsofarliga imnen ingiende i
beredningar, dels dmnen (oavsett ev. hilso- eller miljéfara) nidr de
tillverkas eller importeras som sadana,

— att det dr lampligt att forst uppdatera denna etapp tre med hansyn till det
nya mirkningssystem for hilsofarliga amnen och produkter som ni-
ringslivet nu genomfor,

— att en sddan uppdatering av tredje etappen ar nodvindig for att uppgifter
i registret om hélsofarliga (senare dven milj6farliga) Amnen och pro-
dukter jimte deras markning skall stimma med férhillandena pa mark-
naden,

— att det ma erinras om att Produktkontrollnimmden nyligen foreskrivit
att alla halsofarliga varor for yrkesmissigt bruk skall vara atf6ljda av ett
ifyllt varuinformationsblad,
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~ att bl. a. Kemikontoret séker verka for att sidana varuinformationsblad
atfoljer aven varor som bedéms som icke-hilsofarliga,

— att det med hdnsyn hirtill forefaller motiverat att férst utviardera det
material som p& ovan angivna sitt kommer fram och praktiskt prova det
i tillsynsarbetet innan fragan tas upp om att eventuellt gd vidare med
utbyggnaden av ett register som omfattar icke-hilsofarliga och icke-
miljofarliga amnen vilka ingér i beredningar,

— att en sidan instéillning ter sig desto mer vilgrundad som utredningens
delbetiankande ej innehaller ett tillrdckligt underlag fér en avvigning
kostnad/nytta av ett dmnesregister for icke-hilsofarliga och icke-miljo-
farliga 4mnen ingéende i beredningar,

— att tidpunkten sdledes nu ej dr limplig att ta stillning till en utbyggnad
av registret med en etapp 4.

5.1.37 Féretagens uppgiftskimnardelegation: Sammanfattningsvis anser de-

legationen

— att kemikommissionen inte visat att forhdllandena i Sverige dr sidana
att de motiverar ett fjirde registersteg

— att kemikommissionen inte visat vilken nytta forslaget har stillt i rela-
tion till uppgiftslimnarnas kostnader och férmaga att limna uppgifter

— att harmonisering med EG utgor det enda ur uppgiftslimnarsynpunkt
acceptabla, kompletterad med utokade statistiska insamlingar och ef-
fektiva tillsynsinsamlingar utan anvandande av ADB. En harmonisering
med EG éar det enda som far éverlevnad i praktiken

— att en analys av det europeiska systemets tillimpbarhet i Sverige bor
ske innan stéllning tas tili kommissionens forslag

— att om ett produktregister anses befogat, detta koncentreras till hilso-
och miljofarliga varor.

5.2 Sekretessfragor m. m.

5.2.1 Justitiekanslern: — — — I avsnitt 4.6.5 diskuterar kemikommissionen
om det finns skal att i enlighet med énskemal fran foretradare for naringsli-
vet infora omvant skaderekvisit vid provning av om en uppgift i produktre-
gistret omfattas av sekretess. Jag delar kemikommissionens uppfattning att
den nu gillande regleringen av sekretessen pa detta omrade far anses
innebira ett tilirickligt skydd for affiars- och tillverkningshemligheter och
anser darfor att en dndring av skaderekvisitet f.n. inte ir motiverad. Ocksa
kommissionens bedomning att sddan dndring av sekretesslagen att t. ex.
skyddsombud eller fackliga organisationer ges en sérstéllning bland enskil-
da som efterfragar uppgifter frin produktregistret inte bor ske nu ir enligt
min mening riktig. Onskeméalen om sirbehandling torde som kommis-
sionen framhéllit kunna tillgodoses genom att 14 kap. 9 § sckretesslagen
tillampas. Kommissionens férslag om begrinsning av meddelarfriheten i
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fraga om sadana uppgifter som hinfor sig till produktregistret och omfattas
av sekretess foranteder ingen erinran fran min sida.

5.2.2 Socialstyrelsen: Socialstyrelsen vill — — — understryka vikten av att

informationen i produktregistret vid behov gérs lattitkomlig for berorda

tillsynsmyndigheter, till vilka

— utoéver de av kommissionen angivna myndigheterna, naturvéirdsverket,
arbetarskyddsstyrelsen och giftinformationscentralen

— ocksé hér bl. a. planverket och socialstyrelsen som har att ta stéllning
till halsofarligheten hos bl. a. vissa byggnadsmaterial.

5.2.3 Generaltullstyrelsen: — — — tullverket har stort behov av att fa till-
gang till uppgifter ur detta register. I delbetinkandet har tullverkets funk-
tion som tillsynsmyndighet och som riddningsorgan och dirmed samman-
hingande behov av tillging till registret inte behandlats (sid 134-135). Till
de myndigheter som bor ges méjlighet till terminattillgang till limpliga
delar av registret bor darfor fogas tullverket (sid 25). Informationsutbyte
av sekretessbelagda uppgifter torde kunna ske enligt specialmotiveringen
till 14 kap. 3 § SekrL. mellan myndigheter som har nirbesliktade funktio-
ner och som bada har rittslig befogenhet att direkt fordra in de utvixlade
uppgifterna (sid 100).

Tullverket bor dven vara representerat i det sirskilda samradsorgan som
foreslas bli inrittat for att forenkla samradet mellan olika intressenter till
information i produktregistret (sid 133).

5.2.4 Konsumentverket: Konsumentverket tillstyrker forslaget om ett sér-
skilt samrddsorgan som i férsta hand skall behandla principiella frigor
rorande datasikerhet och sekretess (sid 133). Konsumentverket forutsét-
ter att verket kan fa fram uppgifter om hilso- och milj6farliga produkter via
de myndigheter som enligt forslaget kommer att fi direkt tillgang till
registret (AMS, SNV, GIC).

5.2.5 Livsmedelsverket: I arbetet med toxikologisk riskbedémning méter
verket ofta stora svarigheter att erhilla nédvindig information om pro-
dukters kemiska sammansittning och halter. Ofta kan uppgiftslamnaren
(importéren/tillverkaren) endast ge information om handelsnamn utan att
kunna ange kemiska komponenter. Dessa problem giller savil material i
kontakt med livsmedel som produkter, vilka anvinds i livsmedelshante-
ringen utan att avses komma i direkt beréring med livsmedlet (t. ex. smérj-
medel, rengdringsmedel m.m.). Verket har ocksd erfarenhet av att be-
girda uppgifter av ovan niamnda slag inte delges myndigheten enir upp-
giftslimnaren befarar att sekretesskyddet for informationsmaterialet inte
ar tillfredsstillande garanterat. Kommissionens 6verviganden och forslag
1 dessa avsnitt ar darfor av intresse for verket.

5 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 118. Bilagedel
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5.2.6 Arbetarskyddsstyrelsen: Styrelsen noterar med tillfredsstallelse for-
slaget att styrelsen skall ha terminalatkomst till produktregistret. De upp-
gifter som myndigheterna har tillgang till borde dock klart framgd av
forfattningstexten pé sid. 20 (02 §). Styrelsen bor ha i princip obegrinsad
tillgdng, som mojliggdér savil uttag betriffande enskilda produkter som
olika bearbetningar av materialet. Sekretessaspekten far tillgodoses genom
interna regler om vilka befattningshavare som kan fatta beslut om register-
uttag. Aven yrkesinspektionen har behov av direkt information fran regist-
ret. Hir kan dock &tkomsten begrénsas till data om enskild produkt.
Riitten till uttag kan begrinsas till innehavaren av den vid varje yrkesin-
spektionsdistrikt befintliga befattningen som kemist. Denna kemist ar di-
striktets specialist pa kemiska arbetsmiljofrdgor och har ocksid samord-
ningsansvar for produktkontrollfrigor inom distriktet.

5.2.7 Kammarriitten i Goteborg: Intresset av att kunna hemlighalla upp-
gifter i allmidnna handlingar har lett till ett komplicerat regelverk om
sekretess. Inte minst har regleringen av sekretess mellan myndigheter
blivit svaroverskidlig. Betidnkandet innehéller foérslag som beror detta
omrade av sekretessen. Kommissionens forslag till indringar i sekretess-
bestimmelserna ir inte invdndningsfria. Kammarritten kommer att be-
handla sekretessavsnittet med dirtill hérande fragor enligt féljande. Inled-
ningsvis kommenteras kommissionens tankegingar om skaderekvisitet i
vissa sekretessbestimmelser som ar av betydelse for registerhanteringen. 1
anslutning dértill tar kammarriitten upp fragor som roér det material som
ligger till grund for produktregistret. Darefter kommenteras de regler som
giller for de myndigheter som nérmast berdrs av forslaget, naturvardsver-
ket, arbetarskyddsstyrelsen och giftinformationscentralen, eftersom dessa
foreslas fa tillging till registret via en terminal. Det forslag som ror den
s. k. meddelarfriheten kommenteras och avslutningsvis berdrs vissa spe- -
ciella fragor.

Kommissionen nimner (s. 102) de sekretessregler som géller for verk-
samheten vid de myndigheter som utovar den centrala tillsynen Gver
efterlevnaden av LHMYV, namligen 8 kap. 6 § SekrL nir det giller natur-
vardsverket och 8 kap. 2 § SekrL savitt avser arbetarskyddsstyrelsen. Det
bér redan har uppméarksammas att sistnimnda bestimmelse endast géller i
irende enligt lagen om arbetsmiljon. Bada paragraferna innehéller ett s. k.
rakt skaderekvisit.

Kommissionen foreslar att det raka skaderekvisitet bibehdlls. Kammar-
ritten anser att det finns goda grunder for detta. De sekretessbestim-
melser som reglerar tillsynsverksamhet synes i allménhet innehalla ett rakt
skaderekvisit. Det finns inte, trots propaer hirom, tillrickliga skl att ga
ifrin detta nir det giller tillsynen av efterlevnaden av LHMV. Kommis-
sionen har i detta sammanhang (s. 130) angett att bade frigan om vem som
begir att f3 ut en uppgift och indamilet med begaran far betydelse vid
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skadeprovningen. Det bor framhdllas att det raka skaderekvisitet innebar
att tillimparen kan gora sin bedomning inom ganska vida ramar. Avsikten
ar att skadebedomningen i dessa fall i huvudsak skall géras med utgangs-
punkt i sjilva uppgiften. Detta innebar att frigan huruvida sekretess géller
eller inte i férsta hand inte behéver knytas till en skadebeddomning i det
enskilda fallet. Avgorande ir i stillet om uppgiften som sadan &r av den
arten att ett utlimnade typiskt sett kan vara dgnat att medfora skada for det
intresse som skall skyddas genom bestimmelsen (prop. 1979/80:2 Del A s.
80). Att forhallandet ir det motsatta med det omvinda skaderekvisitet
framgar av propositionen (s. 82). Vid skadeprovningen med det raka ska-
derekvisitet far frigan om vem som begir att fa ut en uppgift och indama-
let harmed betydelse narmast for myndighetens moéjlighet och skyldighet
att stilla forbehdll. Kammarritten delar kommissionens bedémning att det
genom forekomsten av forbehallsinstitutet saknas skal att i detta samman-
hang tillskapa en séirstéllning for vissa enskilda.

Som ovan berorts giller sekretess enligt 8 kap 6 § SekrL. i verksamheten
hos naturvardsverket, som enligt 58 § kungorelsen om halso- och miljofar-
liga varor utdvar central tillsyn Over efterlevnaden av LHMV. Kommis-
sionen foreslar att registerenheten skall vara en sjilvstindig verksamhets-
gren inom naturvardsverket. Kammarritten har inga invindningar mot
detta forslag.

Registreringen av uppgifter foregas av en anmilan eller deklaration till
registerenheten. Av betinkandet framgar att dessa handlingar skall férva-
ras dar. Det sags emellertid inte hur linge. Det saknas 6ver huvud taget
uttalande om hur dessa handlingar skall hanteras. Anmilningar och dekla-
rationer dr aliminna handlingar. De omfattas saledes av kravet pa registre-
ring enligt 15 kap. SekrL.. Det bor uppmirksammas att en begiran om att
fd ta del av allmin handling siledes kan avse bade registret och det
underliggande materialet. Savitt kammarritten kan bedéma kan uppgifter
som Overforts till registret i kodifierad form finnas i klartext i anmélningen
eller deklarationen (se s. 137). Mot denna bakgrund ir det angeliget att
noga klarliagga hur registerenheten skall hantera dessa handlingar.

Eftersom férandet av produktregistret ar ett led i tillsynsverksamheten
enligt LHMYV, blir bestimmelsen i 8 kap. 6 § SekrL primirt gillande bade
for registerenheten och naturvardsverket i évrigt eller den “’verksamhets-
gren”” inom naturvérdsverket som handhar tillsynen enligt LHMV. Regler-
na om $verforing av sekretess mellan registerenheten och den del inom
naturvardsverket som utovar tillsynen blir inte aktuella. Mot denna bak-

" grund 4r uttalandet i betankandet (s. 133) — att reglernai 1 kap. 5 § SekrL
om Overforing av sekretess mellan myndigheter kommer att gilla i forhal-
landet mellan registerenheten och andra verksamhetsgrenar — svarforstae-
ligt. Den &beropade bestimmelsen handlar for 6vrigt inte om 6verféring av
sekretess mellan myndigheter. Hir bor erinras om att regler om generell
Overféring av sekretess saknas. Bestimmelserna i 13 kap. SekrL avser
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inte, vilket kommissionen papekat, den tilsyn som hir avses. Nigon
sdrregel om overforing av sekretess for uppgifter i produktregistret finns
inte.

Tillsammans med naturvardsverket utovar arbetarskyddsstyrelsen den
centrala tillsynen dver efterlevnaden av LHMV. Som ovan angetts giller
sekretess enligt 8 kap. 2 § SekrL for uppgift i drende enligt lagstiftning om
arbetsmiljon. Till lagstiftningen om arbetsmiljon hor emellertid inte
LHMY (se Corell m. fl.: Sekretesslagen, s. 192). Om uppgifter i produkt-
registret forekommer hos arbetarskyddsstyrelsen i ett arbetsmiljoirende
blir bestimmelsen i 8 kap. 2 § SekrL tillimplig. Om uppgifter skulle
férekomma hos denna myndighet i annat sammanhang én i ett arbetsmiljé-
drende, instiller sig frigan om sekretess giller enligt 8 kap. 6 § SekrL.
Fragan blir betydelsefull om forslaget att 13ta styrelsen ta del av registret
via en terminal genomfors. Enligt ordalydelsen i 8 kap. 6 § SekrL jamford
med 2 § i sekretessférordningen jamte bilagan punkt 52 synes sekretessen
primért kunna galla dven for de uppgifter i registret som finns hos arbetar-
skyddsstyrelsen och som inte tillhér ett drende om arbetsmiljon.

Den tredje myndigheten som ar av betydelse i sammanhanget ir giftin-
formationscentralen. Enligt 8 kap. 12 § SekrL giller sekretess for sddan
uppgift om viss varas tillverkning eller innehdll, som har limnats till
centralen fOr att anvindas som upplysning om eller underlag fér behand-
ling eller annan liknande atgard. Om giftinformationscentralen skulle f&
tillgang till uppgifter frin registret vilka inte skall anviindas for det indamal
som anges i paragrafen, blir uppgifterna offentliga dir. Nagon annan be-
stimmelse som innebir att sekretess primirt giller for sidana uppgifter
finns nimligen inte och som tidigare berorts fors sekretessen inte dver frin
registerenheten till giftinformationscentralen. Kommissionen synes inte ha
beaktat detta utan har uppenbarligen utgatt ifran att nya bestimmelser i en
forordning, som foreslas ersitta kungérelsen om hilso- och miljéfarliga
varor, skall férhindra att inga andra uppgifter fran registret skall komma
centralen till del via terminalen 4n de som avser visst andamal.

Kommissionen har framfort goda skil for att lata naturvardsverket,
arbetarskyddsstyrelsen och giftinformationscentralen fa del av uppgifter
fran produktregistret via en terminal. Det finns saledes inga invindningar
mot forslaget som sidant. En sidan mojlighet skall, sdsom framglr av
forarbetena till SekrL, regleras i en forfattning. Kommissionen har darfor i
02 § i det forut pimnda utkastet foreslagit foljande bestimmelse. "Pro-
duktkontrollmyndigheten skall for de indamal och i den utstrackning som
anges nedan p begiran limna foljande myndigheter uppgifter. Myndighe-
terna far darvid ha terminalitkomst till registret’’. Genom foérslaget inférs
siledes en skyldighet for registerenheten att limna vissa uppgifter till
berérda myndigheter. En sidan bestimmelse upphéver enligt 14 kap. 1 §
SekrL. det hinder som sekretessen innebdr ndr det géller att limna ut
uppgifter till myndigheten och den intresseavvigning som &r foreskriven i
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14 kap. 3 § SekrL (den s. k. generalklausulen) behover ¢j ske. Som framgér
av specialmotiveringen kan uppgifter, som inte avses i utkastet, limnas ut
med stod av generalklausulen. ' ' '

Den skyldighet som avses i 14 kap. 1 § SekrL innebir att myndigheten
ocksa pa eget initiativ far limna ut uppgifter. Kammarratten anser darfor
att skyldigheten att imna ut uppgifter inte skall goras beroende av en
uttrycklig begiran. Den servicefunktion som varje myndighet har att pa
begiran lamna ut uppgifter ur allménna handlingar till andra myndigheter
regleras i 15 kap. 5 § SekrL.

Skyldigheten att limna ut uppgifter har begrénsats till vissa uppgifter.
Nagot hinder mot en sidan begrinsning foreligger inte. Vidare har foresla-
gits att utlimnandet endast skall ske for visst andamél. Eftersom uppgif-
terna ir tillgingliga via en terminal, dr det den mottagande myndigheten/
verksamhetsgrenen som uppenbarligen avgor om uppgifter skall tas fram
eller ¢j. Tas uppgiften fram f6r annat andamal, skulle alltsd sekretessen
upphéra. Kammarritten vill dérfor rikta bestamda invdndningar mot den
foreslagna begransningen.

Enligt reglerna i TF har envar ritt att ta del av allmdnna handlingar
savida inte hinder méter ur sekretessynpunkt. En sddan begiran skall
riktas till den myndighet som forvarar handlingen. Produktregistret 4r en
allmin handling. Genom att 1ata andra myndigheter eller verksamhets-
grenar ha tillging till registret via terminal, 13t vara i begriansad omfattning,
anses registret i denna del forvarad dven hos dessa myndigheter eller
verksamhetsgrenar. Den enskilde har alltsd mojlighet att rikta sin begdran
om att fa ta del av registret till vilken som helst av dem. Myndigheten eller
verksamhetsgrenen som skall préva en siadan begiaran kan som grund for
avslag inte aberopa att registret finns tillgingligt endast for visst indamal.
Provning skall ske om samtliga de uppgifter i registret som myndigheten/
verksamhetsgrenen faktiskt har tillgang till och som begirs utlamnade ir
underkastade sekretess. Mot denna bakgrund anser kammarritten att en
regel om skyldighet att 1amna ut vissa uppgifter inte kan knytas till visst
andamal nir den mottagande myndigheten eller verksamhetsgrenen genom
teknisk apparatur faktiskt har tillgang till fler uppgifter i registret.

Kammarritten anser sdledes att en sidan skyldighet att limna ut upp-
gifter till annan myndighet som avses i 14 kap. 1 § SekrL inte kan inskrin-
kas till visst indamadl pa sitt som féreslds. Konsekvensen av detta skulle
da bli, i vart fall for giftinformationscentralens del, att de uppgifter som
finns tillgdngliga hos centralen utan att de behdvs for det dndamil som
avses i 8 kap 12 § SekrL blir offentliga. For att forhindra detta miste
andringar vidtas i denna bestimmelse. Hur férhallandet blir for arbetar-
skyddsstyrelsens del 4r som ovan berdrts nagot osikrare. I den man
bestimmelsen i 8 kap. 6 § SekrL inte skulle vara tillamplig pa de uppgifter
som inte tillhor ett drende om arbetsmiljé, bor motsvarande dndring goras i
8 kap. 2 § SekrL.
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Kommissionen har vidare foreslagit att den s.k. meddelarfriheten be-
gransas ndr tystnadsplikt folier av 8 kap. 6 § forsta stycket 1 SekrL sévitt
avser uppgift som hanfor sig till det produktregister som fors med stod av
LHMYV. De skil som framforts for en siddan inskrinkning ar val under-
byggda. Den foreslagna lydelsen av lagtexten kan emellertid diskuteras.
De uppgifter som avses ar sidana som hanfor sig till produktregistret. Det
ar tveksamt om denna formulering ticker de uppgifter som finns i anmal-
ningar och deklarationer dven om dessa handlingar utgdér underlag for
registreringen. Det kan inte vara avsikten att ha en regel for en uppgift nar
den finns i registret och en annan regel for samma uppgift i en anmilan
eller deklaration.

Som ovan anmirkts bor, om sekretess giller for uppgift i registret,
sekretessen bibehallas dven di uppgiften forvaras utanfor registret. I kon-
sekvens hirmed bor inskriankningen i meddelarfriheten gilla en register-
uppgift, oavsett var den finns. For uppgifter hos giftinformationscentralen
och for vilka sekretess giller enligt 8 kap. 12 § SekrL ir meddelarfriheten
redan inskrinkt, Nér det giller arbetarskyddsstyrelsen kan sekretess gilla
enligt 8 kap. 2 § SekrL. Nir tystnadsplikt foljer av denna bestimmelse
rader meddelarfrihet. Kammarritten kan inte se nigra barande skal for att
inte dven hir inskrianka meddelarfriheten.

I betinkandet foreslas att ett samriddsorgan inrittas med uppgift att
behandla frigor av mer principiell karaktar om datasikerhet och sekretess.
Kammarritten inser att det finns behov av ett sidant organ. Forslaget ger
dock anledning till vissa reflektioner. Det 4r myndigheten som skall préva
om en allmin handling kan lamnas ut till en enskild eller om en uppgift kan
limnas till en annan myndighet. Avgérandet vid skadeprovningen ir om
uppgiften.som sidan ar av den arten att ett utlimnade typiskt sett kan vara
dgnat att medfora skada for det intresse som skall skyddas genom bestam-
melsen. For denna bedémning kan ett samradsorgan vara av virde. Detta
far emellertid inte leda till att det i praktiken blir samrddsorganet som
avgor om uppgifien ar hemlig eller inte. Detta skall sjalvstindigt provas av
registerenheten. Varje misstanke att avgorandet styrs av ndgot ovidkom-
mande intresse miste férebyggas. En annan sak ér att ett samradsorgan
lampligen kan utforma rad och anvisningar for de rutiner som skall gélla
vid registerenheten nir det giller hanteringen av fragor av tryckfrihets-
och sekretesskaraktir. I detta sammanhang vill kammarratten dven peka
pa det som sigs under rubriken hantering av registeruppgifter, nimligen att
det kan vara lampligt att dela in registeruppgifterna i tva kategorier efter
deras kinslighet ur sekretessynpunkt och att anpassa hanteringsrutinerna
efter kianslighetsgraden. Férslaget synes innebéra en férhandsgranskning
av uppgifter som skall vara vigledande vid en prévning om uppgiften kan
lamnas ut. Detta star inte i 6verensstimmelse med tankegingarna bakom
sekretesslagstiftningen. Daremot kan ldmpligen beslutsnivan inom regis-
terenheten goras beroende av graden av kinslighet hos uppgiften.
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5.2.8 Styrelsen for arbetsskyddsfonden: Betriffande forslag om begrinsad
meddelarfrihet for sekretessbelagda uppgifter, registerenhetens stillning,
inrittande av samradsorgan vid registret, andras tillgang till limpliga delar
av registret och inférande av deklarationsskyldighet for miljofarliga pro-
dukter, har vi inga invindningar mot de intentioner som kan utldsas ur
forslagen.

Som sarskilt viktigt framstar att kommissionen i sitt fortsatta utrednings-
arbete overviger produktregisterenhetens ansvarsomrade och stillning i
forhillande till andra myndigheter. Vidare kan ett samradsorgan av det
slag utredningen foreslar bli virdefullt, inte minst vad giller frigorna om
hur uppgifterna i registret, vid sidan av mer direkt myndighetskontroll,
skall kunna anvindas for att tillmotesga de informationsbehov i stort som
samhillet har.

5.2.9 Statens planverk: — — — att planverket bereds tillfélle att ge syn-
punkter till samordningsorganet vid produktregistret i frigor som ror bygg-
nadsmaterial — — —

5.2.10 Statens arbetsmiljonimnd: Nimnden delar Kemikommissionens
uppfattning att mer sekretess inte skall 4stadkommas in som ar oundging-
ligen nédvindigt och att stor vikt skall Liggas vid att offentlighetsprincipen
uppritthalls. I minga fall bor sekretesskyddet kunna st tillbaka for det
angeligna i att fa veta vilka produkter som skapar ohilsa.

Sekretesskyddets virde ur konkurrenssynpunkt kan i vissa fall vara
marginellt men skapa svarigheter i det praktiskt forebyggande skyddsarbe-
tet pa arbetsplatserna. Av samma skil ir det 6nskvirt att data ur produkt-
registret kan himtas dven av foretagshilsovardens personal.

5.2.11 Linsstyrelsen i Hallands lin: Trots att det vil kan motiveras att bl. a.
ge lansstyrelserna terminaltillgang till produktregistret anser kommis-
sionen att informationsbehovet tillsvidare bér tillgodoses via naturvards-
verket. Forst sedan erfarenheter vunnits om storleken och arten av de
regionala myndigheternas informationsbehov far det enligt kommissionen
overvigas pd nytt om dven bl. a. linsstyrelsen skall ges terminaltillgang till
registret. P4 lansstyrelsernas naturvardsenheter finns terminaler kopplade
till miljévardens informationssystem MI:0l. En samordning mellan pro-
duktregistret och miljovardens informationssystem ar kanske en mojlig
vig i detta sammanhang. Man skulle pa sa sitt fi en virdefull regional
terminaltillgang till fakta och erfarenheter vid milj6- och hilsoriskbedém-
ningar.

5.2.12 Liansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: Att 6ka sekretessen och
svarigheterna att fa ut uppgifter fran registret kan ej tillstyrkas. Det synes
vara tillriackligt stora problem med detta redan idag. Intresserade konkur-
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rentféretag kan redan ta del av varandras kemikalierecept via patentre-
gistret. Med den ¢kade sekretess som kemikomissionen foreslar faller hela
idén med registrets anviandbarhet ute i falt (tillsynsmyndigheter, arbets-
platser m. m. ). Motiven att ha registret kvar blir di mycket svaga.

5.2.13 Linsstyrelsen i Varmlands lidn: Linsstyrelsen instimmer i utred-
ningens resonemang om de regionala tillsynsmyndigheternas tillging till
terminal.

§.2.14 Landstingsforbundet: — — — Den grad av sekretess som redan fore-
ligger och som dessutom foreslds bli skirpt, kan enligt styrelsens uppfatt-
ning medfora svarigheter for anvindaren av kemiska produkter att erhalla
onskad information ur produktregistret. UtifrAn denna synpunkt stiller sig
styrelsen tveksam till virdet for anvindaren av att bygga ut registret i en
fjarde etapp. Om en sddan inte kommer till stind torde samtidigt motiven
for att ge registerenheten stillning som sérskild verksamhetsgren att mins-
ka i aktualitet.

5.2.15 Landsorganisationen i Sverige: Organisatoriska och administrativa
fragor, liksom registrets tillginglighet, sekretess och samrdd har fér LO
stor principiell betydelse.

Det ar emellertid svart att ta stillning i alla dessa frigor utifrin det
underlag som presenteras i detta delbeténkande.

LO aterkommer darfor till dessa fragor i anslutning till Kemikommis-
sionens slutbetinkande.

Eftersom en sirskild utredning nu ska tillsittas med uppgift att losa
sekretessproblem vill vi dock hér hiinvisa till vad som i sirskild reservation
framforts av de fackliga representanterna i den s. k. INRA-utredningen.
Eftersom sekretessens losning ar angeliget, vill LO betona att tillsdttandet
av denna sirskilda utredning ej fir innebira att sekressfragans l6sning
skjuts ytterligare framat i tiden.

5.2.16 Lantbrukarnas riksforbund: Betriffande beslutet att naturvardsver-
ket och arbetarskyddsstyrelsen skall fa terminaltillgéng till registret anser
LRF att kretsen av handliggare med denna méjlighet bor begriansas samt
att vissa kompetenskrav bor stillas pa dessa. Anledningen hirtill 4r att
avsikten med tillgingen ir att underlitta beslutsfattandet vid dessa tvé
myndigheter. Det dr da viktigt att berérda handlaggare har erforderliga
kunskaper for en sjilvstiandig evaluering av uppgifter himtade ur registret
utan narmare diskussioner med produktkontrollbyran.

5.2.17 Tjinstemiinnens centralorganisation: For att stirka sekretesskyddet
och 6ka uppgiftslamnarnas fortroende for registret féreslas att meddelarfri-
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heten begriinsas for sekretessbelagda uppgifter som hanfér sig till produkt-
registret.

TCO tillstyrker forslagen. Samtidigt vill vi understryka betydelsen av att
handliiggningen av sekretesskyddet inte bara utgr frin den ekonomiska
skada som kan uppkomma utan idven tar hinsyn till vem som begir
uppgifterna och vad de skall anvindas till. Vid dessa avgdranden maste de
fackliga organisationerna i sin uppgift att virna om medlemmarnas bésta
anses ha en sirstallning.

5.2.18 SOS-alarmering AB: Divarande Kungl Maj:t faststillde bl.a. att
SOS- tjansten skulle omfatta giftinformation. Giftinformationscentralen
betjinar det i telefonnumret 90 000 ingende namnanropet Giftinformation.
Via giftinformationscentralen erhiller allminheten rdd och upplysningar
vid akuta forgiftningsfall. Centralen betjinar dven samhillets riddnings-
tjanst, t. ex. riskbedomningar vid olyckor med farliga kemikalier.

Vi delar darfor utredningens uppfattning, att det foreligger synnerligen
starka skal till att ge giftinformationscentralen direkt tillgang till produktre-
gistret via dataterminal.

5.2.19 Sveriges kemiska industrikontor: I Kemikommissionens delbetén-
kande foreslogs att meddelarfriheten skulle hiavas betriffande de uppgifter
som insamlas till Produktkontrollnimndens produktregister. Kemikon-
toret ser detta forslag som ett klart och positivt uttryck for en strivan att
soka forbittra sekretesskyddet for de uppgifter kemiindustrin lamnar till
produktregistret. For att erhilla ett rimligt sekretessskydd fordras emeller-
tid att de formella kriterierna for sekretessbedémning genom skaderekvisi-
tet andras. F.n. giller rakt skaderekvisit, dvs. att den tjansteman som har
att ta stillning till ett eventuellt utlimnande av uppgifter skall utgﬁ.frén att
ett sddant utlimnande sannolikt inte leder till skada. Han har siledes
mojlighet att vagra limna ut uppgifterna endast om det dr sannolikt att ett
utlimnande skulle landa berort foretag skada. Man bor i stillet hir tillimpa
ett omvint skaderekvisit, dvs. att myndigheten: vid provningen utgér ifrn
att ett utlimnande kan leda till skada och att uppgifterna limnas ut endast
om det ar sannolikt att det inte leder till skada.

Kemikontoret dr av den uppfattningen att den férandring av meddelarfri-
heten som Kemikommissionen foreslagit &r ett steg i ritt riktning men att
det &r nodvindigt att vidta motsvarande atgirder dven for andra uppgifter
som myndigheten insamlar. Det 4r di naturligtvis orimligt att dessa upp-
gifter skall falla under meddelarfriheten nir de insamlats for annat andamal
an produktregistret. Uppgifterna ar ju lika kinsliga och hanteras i 6vrigt pa
liknande sitt som inom produktregistret. Att denna fraga inte berorts i
delbetiinkandet beror pa att Kemikommissionen i det skedet endast hade
att komma med forslag betriffande den fortsatta utbyggnaden av produkt-
registret. Nar nu Kemikommissionen emellertid i sitt huvudbetinkande tar
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ett vidare grepp om lagstiftningen for kemiska produkter, forefaller det
naturligt att dirvid ocksa beakta sekretesslagstiftningens effekter pa 6vriga
omraden. Kemikontoret ser det darfor som naturligt och nodvindigt att
sekretesslagstiftningen dndras s att meddelarfriheten upphévs for alla de
uppgifter som insamlas med st6d av den foreslagna lagen om kemiska
produkter. Hirvid bor ocksa skaderekvisitet dndras fran rakt till omviant
pa det sitt som ovan skisserats for produktregistret.

5.2.20 Foretagens uppgiftsiimnardelegation:

Datasikerhet och sdrbarhet

Att insamla foretagsdata och bearbeta dessa i datoriserade system hor
till ndgra av de mest grannlaga uppgifter en myndighet har. Myndigheten
har att garantera att de uppgifter som finns lagrade ar korrekta, anviinds
for det andamdl som de samiats in for och inte forindras eller forvanskas
genom datorbearbetningen.

Antalet produkter som arligen byts ut i det svenska produktregistret
uppskattas till 1/5. Mycket av resurserna inom produktkontrollbyrin far
agnas 3t dessa ny- och avanmilningar. Samtidigt skall uppgifterna om
anvandning, funktion, mangd och héalsofarliga &mnen vara korrekta. Vi-
dare fr uppgifter inte licka ut.

Som bekant har det visat sig att sikerheten i ADB-system inte kan
uppritthéllas. Metoderna att finna végar till intrang fériandras i takt med att
den sikerhetsmissiga utvecklingen gir framat. Dessa metoder synes hela
tiden vara ett steg fore i utvecklingen. Redan av detta skil borde en
forsiktighet iakttas att lagra en sd omfattande informationsmassa avseende
en viss nédringsgren i ett centralt register.

Kommissionen har i sitt betinkande inte analyserat sirbarhetsaspek-
terna. Detta ar en svaghet. Sveriges beroende av hogteknologi ar s stort
att inte ens en misstanke far finnas om lickage fran ett centralt system som
produktregistret. En sarbarhetsanalys skulle sannolikt visa att ett centralt
pfoduktregister om en viss niiringsgren inte i4r motiverad. Aven foretags-
namn och antalet produkter som ir anmélda kan i oritta hander ge sirbar-
hetsproblem.

Kommissionens forslag bor, for det fall det kan komma att ligga till
grund for en lagstiftning, genomga en sérbarhetsanalys.

Sekretess

Enligt vir mening ger det foreslagna borttagandet av meddelarfriheten
inte nigot verkligt skydd, 4ven om det i utlandet 6kar fortroendet for den
svenska sekretesslagstiftningen. Genom anonymitetsskyddet i tryckfri-
hetsforordningen kan dnd3 uppgifter fran registret licka ut utan ngon
egentlig paf6ljd for den som eventuelit har forfarit svikligt. Vi anser att en
bittre metod ir att granska sekretesslagens verkningar inom ett ADB-
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system och finna former for ett effektivt sekretesskydd dven i dessa. Sdvil
Svenska Arbetsgivareforeningen som Sveriges Industriférbund har i en
skrivelse till regeringen (justitiedepartementet) begért en 6versyn av sekre-
tesslagen. — — —

Registeruppgifternas réttsliga status (den s. k. immuniteten)

Delegationen dr positiv till det forslag som kommissionen lagt fram.
Emellertid kan det finnas anledning préva om inte tiden nu r inne att
genom en sarskild lagstiftning skapa en effektiv immunitet, dvs. en av-
grinsning av hur en uppgift som samlats in far anvindas.
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Bilaga 4

Remissammanstilllning — kemikommissionens huvud-
betankande (SOU 1984: 77) Kemikaliekontroll

1 Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran rikspolisstyrelsen, kommers-
kollegium, civilforsvarsstyrelsen, statens brandnimnd, socialstyrelsen,
sjofartsverket, generaltullstyrelsen, riksskatteverket, konsumentverket,
lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, statens livsmedelsverk, statens jord-
bruksndmnd, statens naturvirdsverk, statens stralskyddsinstitut, arbetar-
skyddsstyrelsen, springimnesinspektionen, statens provningsanstalt,
statskontoret, riksrevisionsverket, Svea hovritt, kammarritten i Gote-
borg, forsvarets forskningsanstalt, statens miljomedicinska anstalt, éver-
befalhavaren, luftfartsverket, marknadsdomstolen, delegationen for veten-
skaplig och teknisk informationsférsérjning, universitets- och hogskoleim-
betet, styrelsen for arbetarskyddsfonden, ILO-kommittén, statens plan-
verk, statens industriverk, statens mit- och provrad, dominverket, statens
arbetsmiljonamnd, statens giftinformationscentral, Apoteksbolaget, Karo-
linska institutet, statens maskinprovningar, Skogs- och jordbrukets forsk-
ningsrad, Svensk avfallskonvertering AB, linsstyrelserna i Stockholms,
Uppsala, Jonkopings, Kronobergs, Kristianstads, Malméhus, Hallands,
Géteborgs och Bohus, Kopparbergs och Norrbottens lian, Ingenjérsveten-
skapsakademien, Svenska kommunforbundet, Svenska naturskyddsfor-
eningen, Sveriges grossistforbund, Sveriges kopmannaforbund, Sveriges
industriforbund, Lantbrukarnas riksforbund, Svenska brandforsvarsfor-
eningen, Centralorganisationen SACQO/SR, Landsorganisationen i Sverige,
Svenska arbetsgivareforeningen, Tjinstemannens centralorganisation,
Svenska renhéllningsverksféreningen, Svenska akeriférbundet, Sveriges
skogsigareforeningars riksforbund och Tradgardsniringens riksforbund.

Lantbruksstyrelsen har bifogat yttranden frén lantbruksnidmnderna i
Stockholms, Uppsala, Ostergotlands, Jonkopings, Kalmar, Malméhus,
Skaraborgs, Varmlands, Givleborgs, Jamtlands och Norrbottens ldn. Sta-
tens naturvirdsverk har bifogat en promemoria med vissa lagtekniska
synpunkter som upprittats vid produktkontrollbyrdn. Universitets- och
hogskoleambetet har bifogat yttranden frdn Uppsala universitet, Lunds
universitet, Goteborgs universitet, Chalmers tekniska hégskola samt
Umes3 universitet och hinvisat till dessa. Karolinska institutet har bifogat
ett yttrande fran medicinska fakultetsnimnden. Linsstyrelsen i Kristian-
stad har bifogat yttranden fran Héssleholms kommun och Lantbrukarnas
provinsforbund i Skine. Centralorganisationen SACO/SR har som eget
yttrande dversint ett yttrande fran Sveriges naturvetareforbund. Landsor-
ganisationen i Sverige har bifogat yttranden frn Svenska byggnadsarbeta-
reférbundet, Svenska fabriksarbetareférbundet, Grafiska fackforbundet,
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Handelsanstilldas forbund, Svenska kommunalarbetareférbundet, Svens-
ka pappersindustriarbetareférbundet, Svenska skogsarbetareforbundet,
Svenska sjofolksforbundet, Statsanstilldas forbund och Svenska trdindu-
striarbetareforbundet. Svenska arbetsgivareforeningen har bifogat ett ytt-
rande frin Saab-Scania AB.

Dessutom har yttranden kommit in frn bl. a. Sveriges kemiska industri-
kontor, Kemisk-tekniska leverantorforbundet och Miljoforbundet.

Produktkontrollnimnden har beslutat att avstd frdn att avge yttrande
med hiinsyn till att samtliga i ndmnden representerade myndigheter och
organisationer beretts tillfille att sjalva avge yttrande.

2 Allminna synpunkter

2.1 Rikspolisstyrelsen: Rikspolisstyrelsen tillstyrker i allt vasentligt kom-
missionens forslag. — — —

2.2 Kommerskollgeium: — — — Kollegiet saknar mdjlighet att i detalj be-
déma hur kemikommissionens férslag forhaller sig till motsvarande regler i
andra lander och till internationella rekommendationer e. d. Som exempel
pa &tgirder dér reaktioner frin andra linder ofta forekommit vill kollegiet
dock nimna mirkningsbestimmelser, importférbud, sarskilda tilistind el-
ler 6vriga villkor fér import, avgiftssystem och informationskrav av olika
slag som kan avsloja affarshemligheter. Férslag till vissa atgarder av ovan-
nimnda slag aterfinns i kemikommissionens betinkanden. Kollegiet vill
darfor — — — erinra om att det kan bli aktuellt for anvariga instanser i
Sverige att — om ett annat land skulle hivda att vissa atgéarder skapar
oberattigade tekniska handelshinder — fora fram bevis for att tgarderna ir
effektiva och nodvindiga (t. ex. i skyddshianseende) samt att andra atgir-
der for att uppnd de samhillsintressen som efterstrivas skulle orsaka
storre olidgenheter for utrikeshandeln.

Kollegiet har bedomt att notifikationsskyldighet enligt gillande férfaran-
deni GATT och EFTA foreligger for i betinkandet framlagda forfattnings-
forslag. Notifikationer har darfor limnats till GATT- och EFTA-sekre-
tariaten som dérefter cirkulerat information om forslagen i dokumenten
TBT/Notif. 84.195 respektive EFTA/INST/62/84. Internationella reak-
tioner med anledning av notifikationerna har hittills inkommit fr&n USA
som begirt kompletterande bakgrundsmaterial fran kollegiet. Den kom-
mentarstid som givits i det hér aktuella fallet — enligt vad som giller i friga
om skyldighet att lata andra linder limna synpunkter pi de notifierade
forslagen — stricker sig fram till 1985-01-15. Det ir darfor inte uteslutet att
fler reaktioner inkommer fére kKommmentartidens utgang. Detta kan ske i
form av skriftligt framforda krav pa dndringar i den féreslagna lagstiftning-
en och genom begidran om ytterligare upplysningar. Andra linder kan
ocksa begira att Sverige vid sirskilda konsultationer redogér for skilen till
och/eller vidtar indringar i de foreslagna atgarderna. Till folid av att
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kommentarstiden dnnu inte gitt ut har kollegiet siledes inte majlighet att
for narvarande redovisa eventuella synpunkter frin andra linder med
anledning av notifikationerna. Kollegiet far darfér dterkomma hirtill om
anledning finns med hinsyn till eventuella reaktioner frin andra linder.

2.3 Civilférsvarsstyrelsen: Nuvarande kemikaliekontroll och den hirtill ho-
rande myndighetsorganisationen har beskrivits pa ett klarliggande sitt
dock utan att en nirmare utvardering av de brister och fortjanster som ar
forknippade med gillande system. For att en sa allsidig bedémning som
mojligt skall kunna goras av de framlagda férslagen skulle en sidan analys
ha varit till ovirderlig hjilp. Visserligen beskrivs i kap. 7 bristerna i
nuvarande kemikaliekontroll, men dessa ir da satta i relation till utredning-
ens malsittning.

En redovisning av de positiva erfarenheter som den hittillsvarande verk-
samheten kan uppvisa, skulle klargora vilka delar av de befintliga resur-
serna som dven fortsittningsvis ar vérda att bygga vidare pa.

2.4 Socialstyrelsen: Socialstyrelsen anser att forslaget till framtida kemilag
innebir en forbittring gentemot den nuvarande lagen om hélso- och miljé-
farliga varor. Genom att klarare betona kravet att tillverkaren och/eller
importoren ir skyldig att utreda ett imnes eller en produkts miljo- och
hilsofarlighet innan saluférandet, nirmar sig kemikontrolien malséttning-
en att forhindra skada pa ménniska och miljo.

Tillsynen fran kemikontrollens centrala tillsynsmyndigheter foreslas in-
riktas pa tillverkaren och importér, vilket torde innebéra en férbattrad
kontroll av att kemikalier och kemikalieprodukter verkligen bedoms ur
hilso- och miljésynpunkt.

Aven de 6kade kraven pa markning och informationsskyldighet ér enligt
styrelsen val motiverade krav som bor stillas pa tillverkare och importorer
av kemikalier och kemikalieprodukter.

2.5 Generaltullstyrelsen: Under rubriken *’kontroll’’ betonas att myndighe-
ternas kontroll av att foretagen efterlever bestimmelserna maste vara
effektiv och att det ir av utomordentlig betydelse att myndigheterna noga
ser till att tillverkare och importorer lever upp till sitt ansvar. Tullverket 4r
en kontrollmyndighet som i dag bland ménga andra uppgifter dvervakar
efterlevnanden av de inforselvillkor som utfirdats med stod av lag
(1973: 329) om hilso- och miljéfarliga varor (LHMYV). Denna kontrollupp-
gift kommer inte att dndras i sak vid ett antagande av kommissionens
forslag. Trots detta ndmns Sverhuvud taget inte tullverket i de avsnitt som
behandlar kemikaliekontrollens innehall, tillsyn eller samradsfragor mellgn
beroérda myndigheter. - — —

2.6 Konsumentverket: KOV ser positivt pd kemikommissionens férslag att
skirpa kraven pa tillverkarnas och importérernas ansvar.
Enligt KOV: s mening finns det en risk att konsumentfrigorna kommer i
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skymundan infér de i och for sig mycket visentliga problemen i samband
med kemiska produkter pa arbetsplatserna. Av KOV: s rapport "Riskke-
mikalier i hemmet®’ (1982: 5—01) framgar bl. a. att det under ar 1981 intraf-
fade 6ver 14000 olyckor/tillbud i samband med kemiska preparat i hem-
men. Framst ror det sig om barn under 5 r. I Sverige dor varje ar drygt 200
personer av forgiftningar i hemmen - av alla olika orsaker, bl. a. kemika-
lier — dvs. ungefir lika minga som dér pa arbetsplatserna. Nir kemikom-
missionens olika forslag overvags, dr det visentligt att denna _bakgrund
beaktas pa ett tydligare sitt 4n vad kemikommissionen tycks ha gjort.

2.7 Lantbruksstyrelsen: Kommissionens uppgift har varit att foresla atgir-
der for en forbittrad kontroll 6ver hanteringen av kemiska dmnen och
produkter. Betriffande behovet av en bittre kontroll och 6kad hénsyn till
risker férenade med hanteringen av kemiska produkter i lantbruket delar
lantbruksstyrelsen till fullo kommissionens bedémningar. Overviganden
betriffande vixtgifter i naturen, méjligheter att med kemisk bekimpning
avvarja risker forknippade med dessa samt behov av forskning for att
spara eventuella hilsorisker av resistensframkallande substanser saknas
dock i betinkandet. Lantbruksstyrelsen beklagar detta eftersom det visat
sig att forekomsten av sddana gifter kan innebira vil sa stora risker som
bekimpningsmedelsanviandningen. Giftspridning férekommer adven via
nedfall fran atmosfaren.

Mot bakgrund av konstaterandet i direktiven om kemikaliernas betydel-
se for vilstindsutvecklingen vill lantbruksstyrelsen understryka de allvar-
liga konsekvenser en snabb och radikal minskning av kemikalieanvind-
ningen sérskilt pa lang sikt skulle kunna fa bl. a. for berérda niringar och
diari sysselsatta manniskor. Samma uppfattning redovisas i kemikalie-
utredningens betidnkande ’’Bekdmpning av vaxtskadegorare och ogris™
(SOU 1983:11).

2.8 Statens livsmedelsverk: Livsmedelsverket instimmer i de synpunkter
utredningen ligger fram rérande nodvindigheten av att forbittra sikerhe-
ten och kontrollen nar det giller kemiska produkter. Verket anser dock att
utredningen pa ett mer offensivt sitt borde ha tagit upp frigan om att
nedbringa anvédndningen av kemiska dmnen till formén fér andra produk-
tionsformer. Sarskilt inom livsmedelsproduktion och -hantering 4r en si-
dan utveckling onskvird.

De atgarder av olika slag som utredningen foreslar bér enligt livsmedels-
verkets mening leda till den effektivitetsforbattring som utredningen efter-
strivat. Ett okat ansvar bor liggas pa producenter och distributérer.

2.9 Statens naturvirdsverk: Statens naturvardsverk (SNV) tillstyrker ke-
mikommissionens forslag i sina huvuddrag. Sarskilt vasentliga ar forslagen
om klarare ansvarsférdelning och 6kade resurser for kemikaliekontrollien.
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SNV kan dven tillstyrka att inrdtta en sirskild myndighet ~ kemikaliein-
spektionen — med uppgift i princip att 4gna sig at kemikaliekontroll i
leverantorsledet. SNV anser dock att kemikommissionens forslag behdver
Overarbetas pé ett flertal punkter. Bl. a. giller detta lagen och férordningen
om kemiska produkter och de ekonomiska berikningarna.

Det villovliga syftet att pd kort tid ta fram ett betiinkande, som ticker ett
stort och svirt omrade, har tyvirr medfért att foérfattningstexten inte
hunnit bli tillrickligt genomarbetad. I vissa delar ar det t. 0. m. svart att f3
en klar uppfattning om innebérden i forslagen. — — —

2,10 Statens jordbruksnimnd: DA de fragor som behandlas i betinkandet
ligger utanfér jordbruksndmndens kompetensomrade avstar nimnden fran
att ta stillning till forslagen. Nimnden vill dock framhalla att en 6kad
kontroll av tillverkning, forsaljning och anviindning av kemikalier enligt
nimndens mening ar 6nskvéard.

2.11 Strilskyddsinstiutet: Stralskyddsinstitutet delar i huvudsak de &sikter
som kommissionen for fram i betinkandet och hilsar forslaget om ett
utokat samarbete mellan de berorda myndigheterna med stor tillfredsstil-
lelse. — — —

2.12 Arbetarskyddsstyrelsen: Den foreslagna lagstiftningen om kemiska
produkter innebar en forbattring jamfoért med lagstiftningen om hélso- och
miljofarliga varor. De grundlidggande intentionerna ir desamma, men fram-
forallt genom att forordningen om kemiska produkter inte innehéller sa
manga detaljbestimmelser som kungorelsen om hilsofarliga varor, har en
bittre overskadlighet erhallits. Detta bér medge en smidigare praktisk
tillimpning. — — —

— — — Kkan styrelsen konstatera att kemikommissionens férslag 4r myc-
ket ambitiésa och forutsitter att myndigheterna trots successivt krym-
pande resursramar kan leva upp till de stéllda forvantningarna. De fragor,
som kemikommissionen behandlat, 4r av stor vikt i arbetsmiljosamman-
hang. Samtidigt géller att de regler och &tgirder som diskuteras i betinkan-
det i huvudsak avser kemikaliernas inneboende egenskaper. Om och i
vilken utstrickning dessa egenskaper far tillfalle att komma till uttryck pa
arbetsplatsen beror p& dir vidtagna atgirder, vilka alltsi méste beaktas i
arbetarskyddsverkets totala viardering av risken. Vidare hanteras ofta flera
kemikalier samtidigt pa arbetsplatsen. Detta kan resultera i kemiska reak-
tioner eller annan viaxelverkan mellan kemikalierna si att riskpanoramat
blir ett helt annat in summan av riskerna med de enskilda kemikalierna.
Man kan konstatera att sidan blandexponering ar ofta forekommande och
att har utbreder sig stora dnnu till stor del oexploaterade filt for riskana-
lyser inom arbetsmiljéns omrade.

2.13 Statskontoret: Kemikommissionen konstaterar i sitt betinkande bris-
ter i nuvarande lagstiftning och tillsyn nér det giller kemikaliekontrollen.
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Vidare papekar kommissionen att kemikaliekontrollen innebér bide om-
fattande och svira arbetsuppgifter. I forhallande till uppgifterna ar de
personalresurser som stér till férfogande for de centrala produktkontroll-
frigorna begrinsade. Statskontoret delar denna uppfattning.

2.14 Riksrevisionsverket: Kemikommissionen har haft att hantera ett vid-
strickt och angeliget utredningsuppdrag som spanner over flera samhalls-
sektorer, nivaer och lagstiftningskomplex. De krav pa fullstandighet och
konkretiseringar som kan stillas pd utredningsresultatet maste avpassas
efter detta faktum. RRV anser emellertid att dven med all vederborlig
hénsyn till detta, uppvisar kommissionens huvudbetinkande ett betydande
antal brister, i bide relation till utredningsdirektiven och till de férslag som
lamnas i betinkandet. Dessa brister dr enligt RRVs bedémning av siddan
art att ett beslut pa basis av kommissionens forslag rentav riskerar forsvara
arbetet med flera strategiska fragor for en forbattrad kemikaliekontroll.

— — — En gemensam ndmnare fér flera av dem &r att kommissionen
inte gjort nodvindiga prioriteringar mellan olika insatser och medel (jmf
direktivens krav pa en angeligenhetsgradering av tgiirder). Huvudbetin-
kandet priglas mer av langsiktiga ''kemikaliepolitiska” ambitioner, med
ibland nirmast manifestartade inslag, 4n av genomtinkta och praktiskt
forankrade analyser.

En annan liknande synpunkt som RRV redan inledningsvis vill framféra
giller den tidsméissiga samordningen mellan det redovisade utredningsma-
terialet och kommitténs forslag. Salunda saknas i allt visentligt underlag i
flera frigor som enligt direktiven borde vara styrande for de forslag till
fovdindringar av nuvarande kemikaliekontroll som utarbetas. Det giller
bl. a. fragan om tillgang till toxikologisk expertis och undersokningskapaci-

tet samt den lika grundliggande frigan om att utarbeta kriterier och tillfor-
litliga 6vervakningsprogram for faststillande av olika dmnens miljéeffek-
ter. Sdvitt RRV kan forstd miste de omfattande férslag som i sidana
underlags frnvaro dndd presenteras, ha baserats pi ett antal implicita
antaganden i strategiska fragor av detta slag.

RRYV anser att foljande aspekter av det redovisade materialet ar otill-
réckligt behandlade:

— ingen egentlig analys av nuvarande kemikaliekontroll med avseende pi
t.ex. viktigaste hinder, trdnga sektorer samt samordning mellan olika
sektorer och forvaltningsnivaer aterfinns; vare sig fallstudier eller mer
kvantifierade beskrivningar av det flode av insatser (resurser, kompe-
tens etc.) hos en rad olika aktérer som fordras for en effektiv kontroll
redovisas; den skirpning av kontrollen och utvidgning av dess tillimp-
ningsomrade som foreslas svarar alltsd inte mot nigon analys av de
viktigaste bristerna i nuvarande hantering av kemiska produkter; den
regionala och lokala tillsynen, som i direktiven angavs som ett viktigt
studieomréde, har inte féranlett de nirmare 6verviganden (exempelvis

6 Riksdagen!984/85. 1 saml. Nr 118. Bilagedel
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kring behov av resp. forutsiattningar for kommunala kemikalieinspek-
torer) som den enligt RRVs mening fortjdnar;

— ingen narmare diskussion om det tinkta samspelet mellan den foreslag-
na kemikaliemyndigheten och det framtida arbetet i1 kemikaliefragorna
vid sektormyndigheterna (SNV, ASS, SLV m.fl.) fors i betinkandet;
RRV menar hir att direktiven om en sa klar ansvarsfordelning som
mojligt mellan myndigheterna ej motsvaras av kommissionens forslag;
som en konkretisering kan hir anforas att SNV i flera sammanhang visat
en Okad ambition att utveckla sina arbetsformer i riktning mot férebyg-
gande insatser som inneburit direkta kontakter med féretag om val av
dmnen i tillverkningen; detta har provats i exempelvis drenden kring
tensider, klorerade paraffiner och handelsgédsel (kadmiumbhalten i ra-
varan); enligt RRVs uppfattning ar det angeliiget att en sidan forskjut-
ning frin en *’stidroll” till en forebyggande roll med produktkontroll
som ett medel, ges okat utrymme i framtiden (motsvarande torde delvis
vara tillimpligt Aven for ASSs och SLVs arbete); hir forefaller det RRV
som om kommissionens forslag till principiell ansvarsférdelning, som
knyts till olika steg i hanteringskedjan, gar stick i stiv mot de grundlig-
gande motiven bakom tillkomsten av lagen om hilso- och miljofarliga
varor som istiillet framhavde en samlad syn pa hela hanteringskedjan; i
detta sammanhang efterlyser RRV dirfor en diskussion om hur en
eventuell tillkomst av en séirskild kemikaliemyndighet skulle paverka de
férandrade arbetsformer som SNV m. fl. sektormyndigheter hir efter-
strivat och vilka eventuella risker fér framtida dubbelarbete mellan
myndigheter eller for >*dubbelkommando’’, sett ur tillverkarens eller
importorens synvinkel, som kan tinkas uppsti;

— kommissionen har inte redovisat ndgot mer genomarbetat material kring
flera av de tankbara tringa sektorer for en utbyggd kemikaliekontroll
som utpekades redan i utredningsdirektiven; exempel hér ar omfattning-
en av tillginglig toxikologisk expertis och undersékningskapacitet, ut-
bildningsnivan hos flera berérda parter i hanteringsleden samt domsto-
larnas resurser att beivra dvertridelser inom ramen fér en skirpt lag-
stiftning p4 omradet; hir finns enligt RRVs erfarenhet dverhuvudtaget
en omfattande efterfriga pa vigledning om vilka krav som stills, vad
som skall goras osv. bade ifrin regionala och kommunala myndigheter
och ifran foretagen; kommissionen redogor inte fér hur denna efterfriga
skall kunna tillgodoses;

— i utredningsarbetet har saknats en medvetenhet om de mycket stora
datamingder som en utbyggd produktkontroll tvingas hantera; endast
sporadiska uppskattningar iterfinns i materialet; detta ger daliga férut-
sittningar for en bedémning av de framlagda férslagens genomférbarhet
och resursansprak; 6verhuvudtaget avspeglar betinkandet en ambition
att ta fram av ett fullstindigt och vetenskapligt provat kunskapsunderlag
som aldrig stalls i relation till de praktiska mojligheterna att agera i olika
(typ)fall;
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— forutsittningarna for att, som ett alternativ till en i flertalet avseenden
ambitios egen produktkontrollorganisation, utnyttja intemationella erfa-
renheter och resurser provas inte nirmare; vissa referat gors av pa-
giende verksamhet men d3 utan en jamforelse med de aktuella svenska
behoven;

— den for en utbyggd kemikaliekontroll fundamentala frigan om méjlighe-
terna att faststilla kriterier for bedémning av risker/farlighet for den
yttre miljén, limnas i stort sett darhén; uppgiften vidarebefordras istél-
let till den foreslagna nya myndigheten med ett konstaterande att den
forsoksverksamhet kring bl.a. miljéévervakning som SNV bedriver
snart kan omsittas i anvindbara kriterier i sammanhanget; RRV menar
att kommissionen hir kraftigt underskattar de svarigheter (metodolo-
giska, tekniska och administrativa) som aterstdr hér; erfarenheterna
frin forsoken att pd motsvarande sitt tidigare faststilla kriterier for
halsofarlighet ar inte direkt uppmuntrande; exempel pa frigor som
enligt RRVs uppfattning hir borde ha belysts ér: vilken bedémning gor
egentligen kommissionen av den tinkta kemikaliemyndighetens mojlig-
heter att ta fram kriterier/riktlinjer i sammanhanget? tidsperspektiv?
vilken tillsynspolicy tinker man sig? vad skall lansstyrelserna och milj6-
och hilsoskyddsnamnden géra? hur skall linsstyrelserna bedoma till-
stindsfragor?

— kostnadsberikningar och kostnadsjamforelser kring de framlagda for-
slagen forekommer i ytterst begriansad utstrickning; endast en summa-
risk genomging av de direkta l1onekostnaderna kring den nya myndighe-
ten redovisas medan en rad indirekta kostnader och kostnader f6r andra
myndigheter limnas obeaktade; exempelvis férekommer inga kostnads-
berikningar i samband med det omfattande forslaget om en regelbunden
(vart 5:e &r) omprovning av tillstindsgivningen vid linsstyrelserna; i
betinkandet gors inte heller ndgra forsok att uppskatta niringslivets
kostnader for en utbyggd kemikaliekontroll eller att, som direktiven
anger, beakta forslagens eventuella effekter for den kemiska industrins
konkurrenskraft; i detta sammanhang vill RRV dessutom papeka att
kommissionens lagforslag innebir delvis omfattande bemyndiganden att
utfirda foreskrifter samtidigt som ett arbete att begrinsa myndigheters
bemyndiganden pAgir pé annat hall i regeringskansliet; det 4r visentligt
att detta arbete kan beaktas i den slutliga behandlingen av kommissio-
nens forslag och att de myndighetsiéreskrifter som skall komplettera
den foreslagna ramlagen foljer begransningskungorelsens regler.
Avslutningsvis vill RRV anknyta till frigan om betinkandets virde som

beslutsunderlag for statsmakternas beslut i dessa fragor. RRV menar att

det finns skal att i detta fall stilla sirskilt hoga krav pa kvaliteten hos
underlaget. Anledningen ar att den av kommissionen foreslagna kemikalie-
kontrollorganisationen dels i vasentliga delar baseras pa en decentraliserad
och vil fungerande tillsyn, dels skall finansieras genom avgifter pa foreta-
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gen. Hirigenom avhinder sig statsmakterna pa sikt en hel del av 16pande
ansvar och kontroll 6ver det omfattande samhillsatagande som foreslas.
Foljaktligen ir det ocksa enligt RRVs mening av stor vikt att ett beslut kan
fattas pa ett underlag som ar vil genomarbetat bade i friga om férutsitt-
ningarna och konsekvenserna av forslagen. (RRV har i ett annat samman-
hang pekat pa risker i friga om kostnadsutvecklingen for statliga reformer
dir beslutsunderlaget varit otillrackligt, se vidare dnr 1983: 334.)

Ett sddant underlag foreligger inte i dagens lige. Pa avgorande punkter
rader oklarhet om forutsittningarna for att fa férslagen att fungera i prakti-
ken. Kriterier for miljofarlighet liksom fungerande riktlinjer for hantering
och mérkning av kemiska produkter saknas, den toxikologiska kompeten-
sen och undersokningskapaciteten utgdr en starkt begrinsande faktor,
ingen enhetlig tillstAndspolicy har utarbetats osv. Kommissionen har hir
enligt RRVs mening inte kunnat fullgéra sina direktiv att beskriva och
analysera konsekvenserna av dessa forhallanden.

2.15 Kammarritten i Goteborg: — — — synes den foreslagna forfattnings-
texten inte vara tillrickligt genomarbetad pa atskilliga punkter. Tiden har
emellertid inte medgett en nirmare penetrering av dessa brister. Kammar-
ratten vill mot bakgrund harav fororda att forfattningsbestimmelserna
ingdende dverarbetas i samband med departementsbehandlingen av fére-
liggande forslag.

2.16 Overbefilhavaren: I rubricerat betinkande foreslas en ny lag som
skall ersitta en befintlig. Den beror omraden som idag dven regleras i
arbetsmiljolagen, hialsoskyddslagen, renhéllningslagen och miljoskyddsla-
gen. En ny central tillsynsmyndighet foreslas genom att produktkontroll-
nimnden inom naturvardsverket bryts ut och utokas.

Det bor darfor klart framga att de foreslagna reglerna pa ett bittre satt
10ser foreliggande problem in t. ex. utokade aktiviteter inom ramen fér
nuvarande regler.

2.17 Styrelsen for arbetarskyddsfonden: Nér det giller bristerna i dagens
kemikaliekontroll synes dock tidigare omnamnt — mer smala — perspektiv
pa vad som &r att betrakta som kemikaliekontroll tyvirr ha anvénts. Detta
kan ha medfort att senare forslag under huvudrubriken *’Kemikaliekon-
trollens innehall’ i stor utstrickning kommit att omfatta olika tillsynsmyn-
digheters arbete p4 bekostnad av kompletterande forslag, som kunde med-
fora att tillverkare/leverantorer samt anvindare av kemikalier gavs okade
mojligheter att, vid sidan av regleringar genom lag, sjalva aktivt bidra till
en effektivare kemikaliekontroll.

2.18 Statens planverk: — — — har i princip ingen erinran mot forslagen till
forfattningar, kemikalieinspektionen, ett toxikologiskt rad och Tox-infos
overflyttning till kemikalieinspektionen.
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Planverket saknar i betinkandet en behandling av den inre miljon mot-
svarande den som getts for den yttre miljon, arbetsmiljon och konsument-
omradet. Med den inre milién avses hir den inomhusmiljé som betingas av
byggnadernas utférande, foérvaltning och brukande. I denna milj6 har
hilsobesvir orsakade av kemiska imnen mast uppmérksammas i allt stor-
re utstrickning. Halsobesviren kan bl. a. vara cancer, allergi, luktbesvar,
magbesvir, huvudvérk och irritationer i 6gon nésa och hals. Hélsobesva-
ren synes vara storst den niarmaste tiden efter det att byggnaderna tagits i
bruk, reparerats eller underhAllits. Besvar kan dock fortsitta under minga
&r och férvarras av t. ex. minskad ventilation, vattenlidckage och dndrade
fuktforhallanden under bruksskedet.

1 den inre miljon méaste siledes halsoeffekter av speciell karaktir upp-
mirksammas bl.a. sidana som upptrider under bruksskedet och som
orsakas av sm3 halter av kemiska dmnen i inomhusluften och dricksvattnet
och amnen som ger upphov till kontaktallergi eller irritationer vid beroring.
I begreppet hantering, som definieras i 2 § i lagforslaget om kemiska
produkter, inkluderas anvindning av kemiska produkter. Termen anvind-
ning bér dven innefatta anvindning under bruksskedet av kemiska pro-
dukter i den fysiska byggnaden, vilket inte klart framgar av betéinkandet.

2.19 Statens industriverk: Vad giller féreslagna fordndringar i sakligt inne-
hill i lagstiftningen anser SIND att en s& ldngtgdende anpassning som
mdjligt till férhallandena pa forfattningsomradet i de nordiska linderna och
i visteuropa bor ske eftersom handeln med dessa lander &r av stor betydel-
se. Utvecklingen mot 6kad specialisering inom den kemiska industrin
innebir ocksa ett 6kat beroende av det internationella handelsutbytet,
varfér betydelsen av en siddan anpassning tilltar.

2.20 Statens miit- och provrad: Utredningen har gjort en bred dversikt 6ver
kemikontrollen och redovisat sin uppfattning om behoven och bristerna. I
allménna ordalag har utredningen ocksi angett vad som behéver goras pa
omrédet.

Utredningen uttalar sig kraftfullt om de atgirder som behévs och vad
som skall karakterisera den framtida kemikontrollen. MPR saknar emeller-
tid motsvarande kraftfulla beskrivning di utredningen skall ange hur de
onskvirda forindringarna i praktiken skall kunna forverkligas.

Den upprustning av kemikontrollen, som utredningen vill stadkomma,
kan inte ske utan avsevird resursinsats. Enligt MPR:s mening har utred-
ningen till stor del underlatit att behandla denna fraga. Négon ekonomisk
konsekvensanalys av sina forslag har utredningen inte gjort. Utredningens
redovisning av sin uppfattning om kostnadseffekterna for staten, kommu-
nerna och néringslivet ar sa ofullstindig att den inte ger grund for seridsa
beslut.

Detta ar beklagligt eftersom situationen pa kemiomradet r sidan att alla
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parter skulle f nytta av att det snarast skapas klarhet om vad som skall
gilla i friga om kravniva, ansvar, befogenhet och resurstillging.

Synpunkter pd provnings- och kontrollfragor

Provnings- och kontrollfrigorna har en mycket framtriddande plats i den
totala problembilden pa kemiomridet. Det krivs siledes ofta ett omfat-
tande tekniskt underlag i form av provnings- och analysresultat for bedom-
ning av olika kemiska dmnens egenskaper samt beslut om dessa dmnens
anvandbarhet och tillatlighet frin risksynpunkt. Vidare sker en omfattande
teknisk kontroll av miljo och méanniskor vid tillverkning och annan hante-
ring av kemiska produkter.

Det finns sdledes ett stort behov av provnings- och kontrollresurser i alla
led av kemikalichanteringen. Enligt MPR:s mening ar det angeliget att
detta behov blir tillgodosett bade kvantitativt och kvalitativt pa ett till-
fredsstillande sitt. For stora tillverkare och anvindare av kemikalier ar
detta sannolikt inget problem. De har — som ett led i sin verksamhet — ofta
stora och vil utrustade provnings- och analyslaboratorier. Det finns emel-
lertid minga mindre féretag, som saknar egna laboratorieresurser och som
har behov av att kdpa tjdnster pa omradet.

Splittringen pa tillsynssidan &r pétaglig. Endast de stérsta kommunerna
har férutsittningar att sjalva bedriva kvalificerat provnings- och analysar-
bete. Det dr knappast nagon av linsstyrelserna, som har egna laboratorie-
resurser av nagon betydelse. Ovriga statliga laboratorier — av vilka ménga
ar hogt kvalificerade — ar normalt verksamma inom klart avgrinsade
delomriden. Dirfor saknas i dag den 6vergripande tekniska kompetens pa
laboratorienivd, som annars skulle kunna ge foreskrivande myndigheter
och péa faltet verksamma tillsynsorgan det stéd och den avlastning de sa val
behover.

Motsvarande giller ocksd for dem som &r primirt ansvariga for hante-
ringen av kemikalier och som skall uppfylla foreskrivna krav. De behdver
ofta kontakt med sakkunniga laboratorier, som kan ge rad och service
betriffande provning och kontroll.

Utredningen har enligt MPR: s mening inte uppméarksammat betydelsen
av dessa frigor. MPR anser att en kompletterande utredning pa denna
punkt dr nédvindig. Denna bér omfatta en kartldggning av bl.a. prov-
nings- och analysbehovens omfattning och karaktir, vilka resurser som nu
finns tillgingliga och hur de i framtiden bor samordnas eller kompletteras.

2.21 Statens giftinformationscentral: Alla de atgirder som féreslas i kom-
missionens betinkande rorande sikrare hantering av riskabla kemikalier
stods helt av GIC. Detta giller i synnerhet att barnskyddande férpackning-
ar infors pa sddana konsumentprodukter som kan medfdra risk for att barn
skadas.

Att alla kemiska produkter skall vara forsedda med svenska produkt-
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ansvarigas namn och adress kommer att vara mycket vardefullt for GIC,
da kompletterande information littare kan inhdmtas i en akut forgiftnings-
situation.

2.22 Apoteksbolaget: Apoteksbolaget tillstyrker de av kommissionen upp-
stillda malen. De juridiska och organisatoriska tgérder som foreslagits
ger forhoppningsvis de forutsittningar som behdvs. — — —

2.23 Linsstyrelsen i Uppsala lin: Sammanfattningsvis tillstyrker lansstyrel-
sen kommissionens forslag i dess huvuddelar, forutsatt att de — — —
anférda synpunkterna betriffande tillstindsprovning, tillsyn samt omhéan-
dertagande av miljofarligt avfall beaktas. Lansstyrelsen vill sarskilt betona
vikten av att fordelningen av tillsynsansvaret nirmare klarliggs, och vi-
dare att frigan om bedomningsgrunder vid tillstdndsproévning blir ndrmare
belyst. '

2.24 Lansstyrelsen i Jonkopings lin: Den nuvarande kemikaliekontrollen ar
pa flera punkter bristfallig. Kunskaperna om olika 4mnens och produkters
hilso- och miljdeffekter ir i manga fall ofullstindiga, och produktinforma-
tionen bl. a. till tillsynsmyndigheterna fungerar e;j tillfredsstillande. Den
regionala och lokala tillsynen 4r av ringa omfattning beroende pa bristande
resurser och avsaknad av centrala anvisningar. En forbattring av kemika-
liekontrollen &r nédvandig med hinsyn till de kemiska dmnenas och pro-
dukternas effekter pA manniskor och miljé och dess stora spridning och
anvindning i dagens samhélle. De férslag som nu lagts fram innebir pa
flera omraden klara forbattringar.

2.25 Lansstyrelsen i Kristianstads lin: Linsstyrelsen ansluter sig helt till
den av kommissionen angivna malséttningen.

For att denna malsattning skall kunna uppnds har foreslagits dels ny
lagstiftning och dels dndring av redan gillande.

Lansstyrelsen anser dock — med hanvisning till att flera reservanter
anfort att det finns anledning till grundliggande kritik mot betydande
avsnitt i kemikommissionens betinkande att detta inte kan ligga till grund
for beslut. Inte minst drendets tyngd ger grund for ytterligare utredning.

Ledaméterna i {dnsstyrelsen i Kristianstads {in Persson, Hansson,
Abhlqvist, Bladh, Johansson, tjinstgérande suppleanten Kjellberg samt
landshovding Sandgren var skiljaktiga och ansag att lansstyrelsens yttran-
de borde haft féljande lydelse:

— — — Lansstyrelsen ansluter sig helt till den av kommissionen angivna
malsittningen,

For att denna malsittning skall kunna uppnas har foreslagits dels ny
lagstiftning och dels 4ndring av redan gillande. Lansstyrelsen tillstyrker
den foreslagna lagstiftningen i dess huvuddrag men med de modifikationer
som framgar av vad nedan anférs.
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Nir det giller tillsynen pé regional och kommunal niva har lagen givits
den utformningen att lansstyrelsen har tillsyn rérande skydd for den yttre
miljén inom lanet i samband med hantering av kemiska produkter. Inom
kommunen har miljé- och hélsoskyddsnimnden samma uppgift. I den nu
gillande lagen om hilso- och miljofarliga varor 4r tillsynsrollen pé liknande
satt oklart formulerad, vilket lett till att det uppstitt tveksamhet om vilken
myndighet som haft det egentliga ansvaret att agera, exempelvis vid intraf-
fad olyckshindelse. Enligt lansstyrelsens uppfattning maste ansvarsfordel-
ningen mellan linsstyrelse och miljo- och hilsoskyddsnamnd klart regleras
i lagstiftningen. Tillsynen torde ocksa bli effektivare om det i lagstitningen
klargérs vem som har huvudansvaret.

Forslaget att lansstyrelsen och miljo- och hilsoskyddsnimnden skall ta
ut avgift for sin tillsyn avstyrks av linsstyrelsen. En sidan avgift skulle
sannolikt f& en negativ effekt pA samarbetet mellan berorda tillsynsmyn-
digheter och foretag. Vidare torde de tillsynsavgifter som inflyter i en
kommun eller ett lin inte bli av sddan storlek att de stir i rimlig propotion
till de negativa effekterna i form av férsvarat samarbete och kostnader for
administration.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om att kommunernas renhallnings-
monopol vad avser milj6éfarligt avfall géres obligatoriskt. For att detta skall
fungera i praktiken krivs dock betydande engagemang frin kommunernas
sida. Erfarenheterna hittills frin de kommuner i linet som redan har
monopol visar nodvindigheten av detta.

Férordningen om miljofarligt avfall ir regelmissigt inte tillimplig pa
milj6farligt avfall som ombéndertas i anslutning till den anldggning dar
avfallet uppkommer. Tolkningen av denna bestimmelse, som ar likaly-
dande med nu gillande, har i praktiken vallat problem. Med sin vaga
formulering innebdr bestimmelsen inte nigon garanti for att miljofarligt
avfall som uppstir vid vissa anldggningar verkligen tas om hand pa ett
tillfredsstallande sitt. Darfér bor bestimmelsen i detta hinseende utfor-
mas pa ett tydligare satt.

Utéver ovannimnda synpunkter pa den foreslagna lagstiftningen 6nskar
linsstyrelsen framfora foljande rérande information och radgivning till
regional och lokal nivd. Kommissionen har anfort att de yrkesmedicinska
klinikerna bér utéka och utveckla sin information och radgivning till den
som ir verksamma i det lokala arbetarskyddet. Detta torde medfora att det
vid dessa kliniker kommer att finnas bl. a. toxikologisk expertis. Lanssty-
relsen ifrigasitter om inte klinikernas erfarenheter ocksa borde kunna fa
utnyttjas av linsstyrelserna och milj6- och hélsoskyddsnidmnderna efter-
som den kunskap om kemikalier som de yrkesmedicinska klinikerna besit-
ter inom arbetarskyddets omride kan bli till nytta fér bedomningen dven i
fragor som rér den yttra miljon.
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2.26 Lansstyrelsen i Malméhus lin: En 6versyn av lagstiftningen rorande
kemikaliehanteringen i samhillet dr befogad. Linsstyrelsen ser darfor
positivt pa tillskapandet av en effektiv central myndighet. Lansstyrelsen
anser dock det mycket vésentligt att myndigheten hirt prioriterar sina
insatser och successivt bearbetar olika produktgrupper efter angelagen-
hetsgrad. Det finns en stor risk i att samtidigt forsoka ticka hela faltet av
produkter sérskilt som den nya lagen anses ha en vidare tillimpning &n
lagen om hilso- och miljofarliga varor.

Ledaméterna i linsstyrelsen i Malmohus lan Blom, Olsson, Samzelius,
Swartling och Walberg var skiljaktiga och anférde:

Som framgér av savil ledamoten Per-Richard Moléns reservation som
flera, av de sarskilda yttrandena, har utredningsarbetet varit starkt force-
rat och inte medgivit sidana ingdende Sverviganden som vore naturliga
inte minst med hinsyn till imnets komplicerade natur.

Under den korta tid som statt linsstyrelsens ledamoter till buds for
bedémning av arendet har vi inte haft mojlighet att gbra en mera ingiende
provning av betinkandet och di med beaktande av innehallet i det stora
antal reservationer och sarskilda yttranden som finns fogade vid detta. Vi
ser oss darfor nodsakade att inskrdnka oss till att ansluta oss till Moléns
reservation som i forsta hand ger uttryck at kritik mot bristande noggrann-
het och fullstindighet i kommissionens arbete. Av sarskild vikt ar déarfor
ocksi enligt var mening att om regeringen avser att nu ligga fram proposi-
tionen i drendet, en ingiende provning sker av de remissyttranden som
avges av olika myndigheter och organisationer s att féreliggande brister i
betinkandet — och majoriteten i linsstyrelsen har visat en klar medveten-
het om vissa sddana brister — tillréttas fore riksdagens provning.

2:27 Lansstyrelsen i Hallands lin: Lansstyrelsen stiller sig bakom den
maélsittning och de grundsatser som kommissionen stillt upp fér kemika-
liekontrollen.

Lansstyrelsen delar Aven de sammanfattande synpunkter kommissionen
framfért betriffande bristerna i nuvarande kemikaliekontroll.

Mot denna bakgrund anser ldnsstyrelsen i likhet med kommissionen att
det bor stillas storre krav pa tillverkare, importorer, handelsagenter och
kemikalieinspektionen i syfte att forbattra produktinformationen.

Kommissionens forslag angdende undersokningar, produktinformation,
kompetenskrav och tillsyn far dirmed anses befogade.

2.28 Linsstyrelsen i Kopparbergs lin: Aven om lansstyrelsen i detta yttran-
de foredrar att koncentrera sig pd frgor som direkt berér styrelsens
verksamhet vill dock ldnsstyrelsen rent principiellt redovisa en positiv
grundsyn till betinkandets éverviganden och férslag. Om utredningens
forslag realiseras, om in i vissa avseenden i modifierad form, kommer
detta otvivelaktigt att innebdra en forbattring betriffande kontroll och
kemikaliehantering i dess olika former jamfért med dagens situation.
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2.29 Linsstyrelsen i Norrbottens lin: — — — De forslag till ny och dndrad
lagstiftning samt myndighetsorganisation som redovisas i huvudbetiankan-
det bedomer lansstyrelsen i huvudsak vara limpliga och dgnade att medf6-
ra visentliga forbattringar inom detta mycket viktiga omréde. — — —

2.30 Sveriges grossistforbund: Kemikommissionen har pa nigot mer in ett
ar producerat tva betinkanden och visat en beundransvird produktivitet.
Tyvarr har det forcerade arbetet i Kommissionen uppenbarligen icke gett
mdéjlighet till kritiska analyser av vilka reella problem som idag foreligger
och hur dessa paverkas av nyligen fattade beslut om nytt klassnings- och
mirkningssystem, varuinformationsblad respektive det s. k. tredje steget i
produktregistret. Kommissionen har i stort arbetat med historiska brister
och inte pa ett konkret siitt analyserat effekterna av de senaste arens
forandringar.

De brister som man anser sig kunna konstatera tror man sig kunna
avhjdlpa med stringare och flera lagar och regler och mer kontroll fran
sambhdllets sida. Det &r néagot forvanande att tvingas konstatera, att 6ver-
tron pa effekterna av lagar och regler tydligen finns starkt forankrad i
Kemikommissionens majoritet. Problem i samhéllet tror man sig uppen-
barligen kunna atgirda genom att nedteckna och instifta nya och stramare
lagparagrafer. Det torde vil dnda, av de erfarenheter vi idag har av alla de
lagar och regler som instiftades pa 70-talet, vara uppenbart for de flesta att
lagar i sig icke loser ndgra problem. Om, som ocksé framgir av Kommis-
sionens forslag, Lagen om Hilso- och Miljéfarliga Varor, LHMV, icke
fungerat tillfredsstillande, dndras inte forhéllandet genom en dndring av
lagen och andra kosmetiska konstruktioner,.utan det ir sannolikt andra
faktorer som man méste beakta. Det férsta man kanske skulle friga sig ar
om problemen med LHMY och dess tillimpning kan ha berott pi att lagen,
da den instiftades, var alldeles for framatsyftande och ambitios och att det
inte i sambhillet har funnits resurser, vare sig hos myndigheter eller na-
ringsliv, att uppfylla lagens intentioner. Om s4 ér fallet, vilket vi haller fér
troligt, gér man inte forhallandet bittre genom en 4dnnu mer verklighets-
franvind lagskrivning. Det finns i och for sig pa en del hall ambitionen att
andra verkligheten efter kartan, men slutresultaten av sidana ingrepp
brukar sillan motsvara forvintningarma.

Enligt var uppfattning har bristerna i produktkontrolien icke berott pa
brister i lagstiftningen. Lagstiftningen har varit nog s& ambitiés, men man
har av skilda skil icke pa ett praktiskt konkret sitt frin myndigheternas
sida tillimpat den. Detta beror pd manga faktorer. Myndigheternas re-
surser kvalitativt har varit bristfilliga. Man har inte utarbetat kortsiktiga/
langsiktiga mal for verksamheten och man har inte heller pa ett adekvat
sitt informerat dem som praktiskt har att arbeta med produktkontrollen.
Dessa brister beror bl. a. pa att myndigheten tvingats digna mycket tid &t att
hantera skilda, mer eller mindre vilgrundade larm och massmediastormar,
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vilket ryckt sonder méjligheterna till 1angtidsplanering och programarbete.
Likasi har nagra storre frigor av kontroversiell natur som nytt klassnings-
och mirkningssystem, savil som produktregistret tagit utomordentligt
1ang tid att arbeta med och éven tagit stora resurser i ansprak. Skdlen till
detta ir, enligt vir uppfattning, att det ursprungsforslag som presenterats
legat snett framfor allt sett ur internationellt perspektiv och faktiskt icke
kunnat genomforas. Tyvarr har verklighetsanpassningen av forslagen pa
grund av lasningar varit svara att f till stind och orsakat segdragna
tidsutdrikter och bundit stora resurser. Dessutom har de hoga ambition-
erna i LHMV varit i otakt med omvirlden. Eftersom Sveriges konsumtion
av kemiska produkter utgor ca 1 procent av virldsmarknaden och landet
dessutom 4r mycket importberoende ar det nédvindigt att utvecklingen pa
bl. a. miljokontrollomrédet i Sverige inte ligger i otakt med omvirlden. Vi
ar mycket beroende av information och kunskap fréan internationella fors-
kare, bl. a. hos kemiindustrin. Forutsattningarna for att deras resultat skall
kunna tillimpas blir avsevirt bittre om lagar och regler dr harmoniserade
med omvirlden.

Kemikommissionens huvudbetinkande innehéller en rad konkreta for-
slag till atgarder, blandat med mycket text av mer dvergripande natur.
Dessa dvergripande skrivningar, som sannolikt av den nya foreslagna
Kemiinspektionen kan komma att dberopas som allmiinna riktlinjer for
kemikontrollen, ir forenade med stora tolkningssvarigheter. Skulle vi hir
citera huvuddelen av dessa skrivningar skulle vart remissvar fa karaktiren
av en bok, varfor vi viljer att illustrera vara synpunkter med ett exempel.

""Den som tillverkar eller importerar kemiska produkter skall vara skyl-
dig att skaffa sig tillgang till den kemiska och toxikologiska kompetens som
behévs. Han skall ocksa halla sig underrittad om forskning och teknisk
utveckling av betydelse for skyddet av hilsa och miljo.””

Hur skall detta tolkas? En ordagrann tolkning innebir att ytterst fa
berorda foretag har resurser som kan tillfredsstilla de stillda kraven. Det
ar da huvudsakligen de stora internationella kemikoncernerna, med omfat-
tande medicinska- och toxikologiska forsknings- och utvecklingslaborato-
rier, som har tillgang till resurser som tillfredsstiller angivna krav. Mindre
och medelstora foretag skulle, dd det méste vara fullstindigt ogorligt att
under Overskidlig tid bygga upp egna resurser, 16sa detta med konsult-
hjalp. Tyvirr finns i hela Sverige ingen kapacitet pa detta omride for att
gora sidan 16sning majlig.

Dessutom skulle kostnaderna, for att med hjilp av utomstiende kon-
sulter, folja forskning och utveckling pa stérre produktsortiment bli av en
storleksordning som omdjliggjorde vidare verksamhet. Volymen veten-
skapliga publikationer inom ett snidvt omrade ar idag i virlden sé stort att
det inte 4r mojligt for enstaka personer att dverblicka omradet.

Kan skrivningen tolkas pa annat sitt dn det hir beskrivna?

Eftersom vi har svart att tro att ovan beskrivna situation ar den som
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avsetts, dvs. att Kommissionen vill avveckla alla mindre och medelstora
tillverkare och importorer av kemiska produkter, frestas vi tro att tolkning-
en kan géras mjukare. Skrivningen skall kanske snarare uppfattas som en
ambition dn en kortsiktig malséttning.

Vilket som de facto ar den riktiga tolkningen kan vi inte bedéma, men
det ar beklagligt att manga skrivningar i Kommissionens huvudbetinkande
ar av denna karaktir. Forhallandet belyser de problem som systemet med
diffusa skrivningar i forarbetet till ramlagar ger upphov till, ett forhallande
som definitivt inte gagnar rattstryggheten.

Vi har tidigare belyst den mycket diliga bristanalys som gjorts i betin-
kandet. Intresse for att kvalitativt/kvantitativt belysa vilka brister man
noterat har uppenbarligen inte forelegat. Lika ointresserad har man varit
da det gallt uppdraget i direktiven att kostnadsberakna Kommissionens
forslag. Kostnadseffekterna for néringslivet klarar man av pa knappt en
sida, och de exempel pa kostnadsindikationer som ges &r inte ens i niva
med kvalificerade gissningar.

Vi har belyst en faktor ovan vad géller kravet pa kemisk/toxikologisk
kompetens resp. skyldigheten folja den vetenskapliga forskningen. Skali,
som vi illustrerat, skrivningen tas ordagrant kommer bara denna att foror-
saka kostnader i storleksordningen 100-tals miljoner i konsultarvoden al-
ternativt understod till fristillda. Det kan, enligt var uppfattning, i nuva-
rande for landet besvirliga ekonomiska situation inte accepteras att storre
Atgirder pa reglerings/myndighetsomradet kan féreslas och genomféras
utan betydande faktaunderlag. Vi anser det dirfor nodvindigt att, innan
négra beslut med anledning av betinkandet tas, tveksamma tolkningsav-
snitt stramas upp och relevanta kostnadsberikningar gors, sa att Riksda-
gen far ett beslutsunderlag, som mojliggor ett rimligt stallningstagande.

2.31 Sveriges industriférbund: Kemikommissionen framhaller som angela-
get att Sverige inom kemikaliekontrollen samarbetar internationellt, i fors-
ta hand med EG och de nordiska linderna. Nar det géller EG, ir vért stora
handelsutbyte en given anledning, men dven mdjligheterna att dSmsesidigt
utnyttja varandras riskvirderingar och allmédnna erfarenheter gor sadant
samarbete attraktivt. Industriférbundet instimmer i dessa beddmningar.
Diremot kan vi inte ansluta oss till kommissionens installning, att Sverige
skall virna om sina méjligheter till sjalvstindiga beslut for skyddet av
halsa och miljé. Vi anser att erfarenheter och tillimpning av kemikaliekon-
troll i manga EG-ldnder r sé lingt avancerade att Sverige kan och bor
efterstriva en 6verenskommelse med EG om 6msesidigt accepterande av
granskning och godkiinnande av nya dmnen. Vi bor vidare avstd frén
siarbestammelser sisom en sidrsymbol for fjarde riskgruppen och behovs-
provning av bekampningsmedel, vilket latt kan uppfattas som tekniska
handelshinder.
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2.32 Svenska brandforsvarsforeningen: SBF ir av den uppfattningen att det
ar betydelsefullt med en noggrann kunskap om de risker som ar férknippa-
de med anvindningen av kemiska dmnen. Vi har sedan 1974 regelbundet
publicerat dtgirdskort for hittills 170 kemikalier. Avsikten dr att dessa kort
skall anviandas vid akutinsatser dir kemikalier kommit 16s. Detta innebar
att tjinsteman vid foreningen s& gott som dagligen har kontakt med ak-
tuella problem med hantering av kemikalier.

Efter genomlasning av betinkandet kan vi konstatera att forslaget i sin
nuvarande utformning inte utgér grund for dndrad lagstiftning eller for
inrittande av ny myndighet for kemikaliekontroll. I beténkandet finns
forslag till forbattringar t. ex. om en enhetlig terminologi vid beddmning av
risk och nytta, Dessa forslag anser vi dock kan genomf6ras inom ramen for
nuvarande lagstiftning och existerande organisation. Vi delar de uppfatt-
ningar som framforts av Erik Brandt i hans sarskilda yttrande vad avser
sammanfattningen pa sidorna 246—247 i betiinkandet.

2.33 Landsorganisationen i Sverige: Kemikommissionens férslag samman-
faller i huvudsak med de krav som LO hivdat savil sedan tillkomsten av
den nuvarande organisationen for produktkontroll, som senast i samband
med remissbehandlingen av utredningen om produktkontrollens organisa-
tion (Ds Jo 1980: 24).

2.34 Svenska arbetsgivareforeningen: SAF har genom sina representanter i
sdvil kommissionen som i dess olika referensgrupper vid upprepade tillfal-
len efterlyst en grundliggande analys av risker och behov i dagens kemika-
liehantering, frimst pa brukarsidan. I kemikommissionens arbete har det
ofta framhallits att en av utgdngspunkterna for utredningen har varit all-
ménhetens inbegripet de yrkesarbetandes oro for de risker som ar férknip-
pade med hanteringen av kemiska produkter och 4mnen. Aven om denna
oro dr riktig dr det inte sjalvklart att den bista och effektivaste metoden att
stilla oron &r att tillgripa lagstiftningsatgarder, att ytterligare utbygga pro-
duktregistret och att inféra forhandsanmiilan m. m.

I den behovsanalys, som kommissionen borde genomfért i ett initial-
skede, skulle olika alternativa atgéirder ha kunnat studeras for att utréna
hur man pé biista sitt skall kunna bemistra oron. Brukaranpassad informa-
tion och praktiska och for varje process/hantering genomtinkta hante-
ringsrutiner &r betydligt effektivare och kostnadsmassigt billigare atgirder
for att mota oron. P4 si sitt ndr man med enklare och snabbare medel det
gemensamma mal som alla efterstriavar, nimligen en sa siker kemikalie-
hantering som mojligt.

Kommissionen har tyvérr végrat att genomfora en behovsanalys. Detta
ir en katastrofal brist som framtiden kan komma att allvarligt drabba bl. a.
véra stora exportindustrier men ocksa hela vart naringsliv som ir beroende
av kemikalieanvindning.
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SAF vill darfor starkt ifrigasitta om ett betinkande med en s funda-
mental brist som ovan anforts, éver huvud taget kan laggas till grund fér
lagstiftningsétgarder.

2.35 Triidgardsniringens riksforbund: Forbundet ser i betinkandet *'Ke-
mikaliekontroll’” en i grunden positiv och bestamd vilja fran samhillets
sida att ifragasitta och om mgjligt ytterligare minska samhallets kemika-
licanviandning. Forbundet har forstaelse for att kemikalieanvindningen
inom vissa sektorer av samhéllet, som tidigare legat utanfor en kemikalie-
kontroll, motiverar en éversyn av det slag som hir skett. Utredningens
mycket ospecifika och generaliserande uttryckssitt innebir emellertid att
aven sidana samhéllssektorer som hittills varit striingt reglerade och kon-
trollerade, exempelvis den yrkesmassiga tridgardsproduktionen, okritiskt
och pa ett olyckligt siitt drabbas av utredningens ambitioner.

Forbundet hade gidrna sett att utredningen istillet for att 6verbetona
behovet av att reducera kemikalieanvindningen, mer hade inriktat sig pa
att bl. a. analysera bakgrunden till allmanhetens oro infor dessa fragor och
i vilken man en utokad saklig information hade kunnat skapa en bittre
forstaelse for bruket av kemikalier och dirigenom undanréja mycket av
denna oro. Aven hanteringsfrigorna anser forbundet ytterligare hade kun-
nat analyseras med hansyn till att hanteringen oftast ar grunden for den
reella risken men ocksa fér hur den av allminheten upplevda risken upp-
kommer.

Mot den bakgrund som hir redovisats har forbundet med oro reagerat pa
att en del av forslagen i betankandet har en uppliaggning och utformning,
som om den schablonmissigt och okinsligt genomfors, skulle stdlla den
yrkesmissiga tradgardsodlingen i en mycket besvirlig konkurrenssituation
och dventyra en fortsatt produktion i minga svenska foretag. — — —

2.36 Sveriges kemiska industrikontor:

— delar utredningens uppfattning att det finns brister i vara kunskaper om
kemiska amnens och produkters egenskaper frin hélso- och miljésyn-
punkt.

— framhéller dock att férekommande kunskapsluckor icke kan fyllas till
den nya lagen triader i kraft.

— delar utredningens uppfattning att kemikaliekontrollen behdver forbitt-
ras, bade foretagens egenkontroll och myndighetskontrollen. Den sena-
re maste dock vara meningsfull, effektiv och mer inriktad pa samarbete
med och rad &t foretagen dn rent polisiira uppgifter — en uppfattning
som tyvarr inte aterspeglas i betinkandet.

— konstaterar att det rader allvarliga brister i den analys av kemikaliekon-
trollen som Kemikommissionen presenterar.

Salunda har Kommissionen i vissa avseenden dverbetonat riskaspekten
for kemiska zmnen och produkter, sarskilt for bekampningsmedel, till men
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for samhillets olika insatser for att soka forebygga att ménniskors hélsa
eller miljén skadas.

En annan brist r att Kemikommissionen ej nojaktigt uppméarksammat
behovet av prioritering av atgirder med hansyn till arten och graden av
olika risker och tillgangliga resurser.

En tredje brist 4r att betinkandet ej avspeglar de svdrigheter som foreta-
gen moter for att uppfylla krav i en lingtgiende kemikaliekontroll och
behovet av hjilp och rad frin myndigheten.

En fjarde brist ar att utredningen i sina praktiska forslag ej tillrackligt
beaktat behovet av internationell samordning frimst med var storsta han-
delspartner — EG. Flera av de framlagda férslagen bade i delbetinkandet
och i huvudbetinkandet kommer déirfor att kunna uppfattas som tekniska
handelshinder.

En femte brist ar att Kommissionen ej dgnat uppmirksamhet 4t frigan
om hur allminhetens oro for kemiska amnens och produkters ev. inverkan
pa hilsa och miljon uppkommer, och informationens betydelse for till-
komsten av denna oro.

En sjitte brist 4&r kommissionens riskfilosofi betraffande bekdmpnings-
medel — dir utredningen driver den argumentationen att allminheten ar
oroad, allts3 maste samhaéllet skdra ned anvindningen av dessa produkter.
Ett sidant synsatt dr ovetenskapligt och olampligt som grund for kemika-
liekontroll.

En sjunde brist ar avsaknaden av forslag till rationalisering av de myn-
digheter som berdrs av utredningen. Ej heller redovisas acceptabla kost-
nadskalkyler ver de foreslagna atgirdernas effekt pa néringslivet.

Kemikontoret anser saledes att det foreligger allvarliga brister i analysen
av for kemikaliekontrollen vasentliga problem. Detta férhillande under-
stryker betydelsen av att de framlagda forslagen grundligt bor omarbetas
och att stor hinsyn dérvid tas till synpunkter som presenteras i remissom-
gingen.

2.37 Kemisk-tekniska leverantiorforbundet: Vi forutsitter att innan forsla-
gen Overhuvudtaget framlaggs som proposition en grundlig ekonomisk
konsekvensanalys utfores.

En sidan analys skall naturligtvis ses ur det perspektivet att EG i allt
visentligt har eller kommer att genomféra motsvarande reformer samt vad
en utbredd nationell sirreglering skulle innebara for den fria handeln i
forsta hand i Europa.

Vi har i farskt minne ett verilat svenskt kadmiumférbud som har domts
ut av en enig internationell expertis och statskontoret i Sverige.

En sidan visentlig friga som den framtida kemikaliekontrollen fir under
inga omstandigheter hetsas fram eftersom det visat sig vara svart att
korrigera felaktiga beslut.

KTF héller med kommissionen om att det idag finns brister i kunskap
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och kontroll badde hos foretagen och myndigheter. Vi har i sjalva verket
annu inte levt upp till LHMVs ambitioner och har efter 10 ir en daligt
fungerande myndighet. Det hade darfér varit naturligare att bygga vidare
pa nuvarande lagstiftning.

Vi delar utredningens uppfattning att forutsittningen fér en fungerande
kemikaliekontroll ar att kunskapsnivan ir tillcicklig i kemikaliehantering-
ens alla led och hos ansvarig myndighet. Utredningen séiger vidare att
**Internationellt samarbete ar nodvindigt for att 16sa ménga av problemen
med kemiska hilso- och miljérisker’.

Vi menar att “’internationellt samarbete’ dr sjalva nyckeln till att fi en
battre fungerande kemikaliekontroll och hur annorlunda hade inte kemi-
kommissionens férslag sett ut om detta hade lagts till grund for kommis-
sionens arbete.

2.38 Miljéforbundet: Mot bakgrund av kemisambhillets risker f6r manniska
och milj6 tillsattes Kemikommissionen — ett utlovat "'flaggskepp”’ i rege-
ringens miljopolitik. Direktiven andades ocksa en insikt i kemikalieproble-
matiken och dess orsaker. Som vanligt fanns dven brasklappen om de goda
framtidsutsikterna fér kemibranschen, samt dess betydelse for var ekono-
mi.

Vi ér alla mer eller mindre exponerade for kemisamhéllets risker. Man
kan siga att vi alla dr férsokskaniner i ett fullskaleexperiment. Mot den
bakgrunden erbjuder Kemikommissionens betinkanden inte nagra avgé-
rande forslag pa védgar ut ur experimentet. Snarare tyder forslagen pa en
anpassning till fortsatt experimenterande pa kemibranschens villkor och
med skenbara kontrollméjligheter.

Direktiven har inte uppfyllts vad giller:
~— de grundlaggande kraven pé hansyn till hilsa och miljo.

— saneringen av kemikaliefloran.
— godtagbar kontroll 6ver kemikalieflédet i natur och samhille.

Vidare saknas den nodvindiga analysen av erfarenheterna fran dryga 15
&rs miljévirdsarbete i landet, samt en analys av kemiféretagens agerande i
sammanhanget.

Kemikommissionen bygger pa och stirker en expertvildessyn pa kemi-
kaliefrigorna. Experter isolerade fran folkets oro skulle enligt forslagen
komma att sitta fast i ett andlost sokande efter farliga egenskaper och
verkningar for tusentals dmnen och alla deras kombinationer — ett forfa-
rande lika trostlést som forna tiders alkemisters sékande efter '"den vises
sten’’. )

I sammanhanget skall dock namnas att exempel pa hinsyn till folkets
oro finns. Det giller nuvarande lagen om forbud mot spridning av bekamp-
ningsmedel i skogen (SFS 1983: 428) och den av Kemikommissionen fore-
slagna nya lagen om spridning av bekinpningsmedel. Dar ingér bl. a. ett
forbud mot spridning fran luften, vilket uppskattas av Miljéférbundet, da
vi ser det som ett andra steg mot avgiftningen av vara areella néringar.
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Likasa hoppas vi att férslaget till forordning om miljofarligt avfall &r ett
forsta steg mot en allmin sortering av soporna vid kéllan. (Detta i sin tur
kan radda oss fran dioxinet, om statsmakterna har mod nog att erkdanna det
problemet?)

Huvudbetinkandets beskrivning av kemiska risker ar korrekt men miss-
visande. Den beskrivna problematiken ar av 60-talskaraktir med DDT,
PCB och tungmetaller i centrum. De nyupptickta problemen med exem-
pelvis dioxiner bildade vid sopforbrianning, spridning av tillsatta kemika-
lier i avloppsvattenreningsverken, livsmedlens innehall av féroreningar
och tillsatser fran “’kemijordbruket™ respektive livsmedelsindustrin sak-
nas i stort sett. Vi tror inte det beror pd okunnighet utan snarare pa
undfallenhet fér kemibranschens krav pa fortsatt inflytande. Oviljan att
hantera dioxin-problemet ser vi mycket allvarligt pd. Om anledningen till
detta ar prestige och personliga motsittningar &r det desto allvarligare for
hela miljovardens organisation. Den forlorar i trovardighet.

Kontrollen éver kemisambhillet foreslas ske med hjilp av en kemikalie-
myndighet och ett toxikologiskt rdd. Miljoférbundet ser inte dessa forslag
som nagra avgorande framsteg eftersom det i praktiken mestadels blir en
omfordelning av befintliga tjinster, samt dr en skenanpassning till hilso-
och miljovardens krav, dér statliga besparingsambitioner (i detta fall 20,5
miljoner kronor) véger tyngre.

Miljéférbundet ser kemisamhallets hot mot hélsa och milj6é som ett av de
allvarligaste miljéoproblemen. Den synen delas f. 6. av regeringspartiet.
Dirf6ér méste kontrollen 6ver kemikalierna fa kosta de medel som behovs.
I synnerhet giller det produktkontrollen, vars register endast ar godtagbart
i sin fullt utbyggda form och sin fulla offentlighet. Den delvis hirda kritiken
mot Kemikommissionen ar vart demokratiskt stillda krav pd statsmak-
terna att ta sina miljopolitiska ambitioner pi allvar. Vi vet att ett samhille
byggt pa den av riksdagen beslutade ekologiska grundsynen kriver stora
men nédviandiga forindringar. Vart rad ar: Andra kurs i tid.

3 Mal for kemikaliekontrollen

3.1 Civilforsvarsstyrelsen: En malséttning brukar i allménhet ge uttryck for
en viljeinriktning beskriven i generella termer, som kommissionen dven
har gjort. Om malet ar alltfor hogt satt, maste man emellertid vara beredd
pa att ge avkall pa vissa av 6nskemilen. For att i ett sidant lage fa ut
storsta mojliga effekt av vidtagna atgirder under genomforandeskedet, kan
en etappvis uppbyggnad grundad pa prioriterade delmél vara att féredra.
Detta framtvingar dven en niarmare analys av framlagda forslag.

Eftersom det av kommissionen presenterade betinkandet har en hég
ambitionsnivd med manga svarforutsigbara konsekvenser, finns det allts§
skil att 6verviga ett forverkligande av méalséttningen med ett tidsrelaterat
uppbyggnadsprogram.

7 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 118. Bilagedel
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3.2 Socialstyrelsen: I anslutning till punkt 6.4 i kommissionens huvudbetin-
kande, dar det sigs att tillverkare/importér bér vilja en si bra produktsam-
mansittning som mojligt fran hilso- och miljésynpunkt, bor det enligt
socialstyrelsens uppfattning anmérkas att i friga om etanol bor dven alko-
holpolitiska aspekter uppmirksammas.

3.3 Lantbruksstyrelsen: Allménhetens oro for kemiska risker torde i forsta
hand vara knuten till potentiella risker for skadliga langsiktseffekter av
restsubstanser i livsmedel och till méjliga sidoeffekter i miljén. Den som i
sitt yrkesarbete hanterar kemiska produkter ir dessutom utsatt for spe-
ciella risker i samband med denna hantering. Lantbruksstyrelsen vill un-
derstryka att det for lantbruksniringarnas del bor vara av sirskilt intresse
att kemikaliekontrollen ar effektiv och tillstyrker férslaget till malformule-
ring.

3.4 Statens livsmedelsverk: Manga olika myndigheter har idag och kommer
framdeles att ha behov av kontakter med internationella organ som OECD,
IPCS och IRPTC. Det ir darfor mycket viktigt att det kommer att finnas
vilfungerande kanaler mellan myndigheterna. Ett kontaktssekretariat,
*National Contact Point’’, placerat vid kemikaliemyndigheten skulle kun-
na ha ansvaret for att inkommande skrivelser/dokument séinds till berérda
myndigheter och andra intressenter. Sekretariatet skulle dessutom ansvara
for sammanstallning av svaren.

Kommissionen har ocksa i avsnitt 6.6 papekat att det internationella
arbetet maste ges hog prioritet i myndigheternas arbete. Livsmedelsverket
instimmer i detta men vill samtidigt peka pa nodvindigheten av att till-
rickliga resurser stills till myndigheternas férfogande for detta dndamal.

3.5 Statens provningsanstalt: SP instimmer i att huvudmalet for kemikalie-
kontrollen ir att férhindra att skada uppstir pA ménniskor och milj6. De
dirav hirledda fyra huvudsatserna (avsnitt 6.1) dverensstimmer val med
huvudinriktningen inom arbetsmiljé och yttre miljé.

SP instammer ocksa i kemikommissionens slutsatser att de 6kade kun-
skaper som nu finns om kemiska dimnens inverkan pi ménniska och miljé
motiverar en effektiviserad — och kanske dven utékad — kontroll frin
statens sida av dessa Amnens anvindning och hantering.

3.6 Statens planverk: Planverkets bevakning av hilsoskyddsfrigorna
— — — innebdr att verket har ett ansvar fér anvindningen av kemiska
produkter inom byggomradet. Erfarenheterna frén tillsynsverksamheten
ar att hiilsobesvir ofta uppmirksammas forst nir produkterna hunnit
marknadsforas — ofta i stor skala — under relativt ling tid och att hilsoef-
fekterna ofta orsakas av kinda dmnen och material som utnyttjas inom nya
anvindningsomriden. I betinkandet har problemen med d4mnen och pro-
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dukter som ir i bruk beaktats. Problemen av ovannamnd Karaktir synes
dock behova uppmirksammas bittre t. ex. genom att en femte grundsats
for kemikaliekontrollen tillfogas i avsnitt 6.1 med forslagsvis foljande
lydelse: Om en kemisk produkt vid anvindningen orsakat eller missténks
ha orsakat hilsobesvir skall behovet av atgarder for att reducera besviren
och av restriktioner for fortsatt anvandning snarast utredas av ansvarig(a)
myndighet(er) och tillverkare.

3.7 Statens giftinformationscentral: Pipekandet att en epidemiologisk verk-
samhet kan lamna viktiga bidrag till kemikalickontrollen &r helt i linje med
de positiva erfarenheter GIC har av epidemiologiska uppfoljningar av
akuta forgiftningar. Vidare kan GIC understryka nédvandigheten av ett
niira samarbete mellan olika myndigheter s att bedomningar och atgirder
skall kunna samordnas. Vikten av internationellt samarbete i dessa sam-
manhang ir enligt GIC: s erfarenhet ett visentligt papekande.

3.8 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Det av kemikommissionen an-
givna, dvergripande malet ger enligt SJFR utrymme for en positiv nyord-
ning i kemikaliearbetet. Radet anser emellertid samtidigt att ett dvergri-
pande mal fér kemikalickontrollen ocksa bor rymma den mer offensiva
attityden att effektivt och varsamt utnyttja naturresurserna. SJFR: s syn-
sitt angiende det 6vergripande malet innebér att ridet anser att den tredje
grundsatsen nagot bor modifieras. Det ar enligt ridets uppfattning inte
alltid givet att riskabla kemiska produkter skall ersittas med andra *’pro-
dukter’” som kan hanteras sikrare. Det kan i stillet ofta vara angeliget att
ersitta kemiska produkter med en helt annan typ av hantering. Detta ir
forhllandet bl. a. nér det géller anvindningen av kemikalier inom jordbru-
ket. Utnyttjandet av kemiska bekdmpningsmedel kan dir delvis ersittas
med andra produktionsformer eller — alternativt di det giller bekidmp-
ningsmedel — resistenta sorter. Med detta synsitt kan kemikaliekontrollen
komma att inbegripa sivil en annorlunda anvindning av naturresurserna
som en forstirkt genetisk forskning och foradlingsverksamhet. Detta giller
sarskilt pa sikt och om “’kemikaliesnalhet’ blir ett viktigt mal i jordbruks-
forskningen och i jordbrukets teknik- och strukturutveckling. SIFR har
fatt regeringens uppdrag att ta fram ett forskningsprogram i syfte att
&stadkomma en s&dan utveckling.

3.9 Linsstyrelsen i Giteborgs och Bohus Lin: Kemikommissionen har be-
skrivit fyra grundsatser for kemikaliekontrollen. Den tredje grundsatsen ar
att sidana dmnen och produkter skall undvikas som kan ersittas av andra
amnen och produkter som medfér mindre risker. Denna fraga, den s.k.
substitutionsprincipen, bedémer linsstyrelsen sd vasentlig att den tydli-
gare borde framga i lagstiftningen. — — —
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3.10 Svenska naturskyddsforeningen: Kemikommissionen har angett fyra
grundsatser fér kemikaliekontrollen, och foreningen har inga invindningar
mot dessa i och for sig. Dock kan iakttas att beaktandet av den yttre miljén
fatt en alltfor undanskymd plats i betinkandets olika delar. Méinniskans
hilsa och den yttre miljon har bida hogsta prioritet vad giller kemikalie-
kontroll, inte minst dirfor att en skadlig pAverkan i den yttre miljén — dven
om den i férstone kan forefalla rora enbart andra organismer 4n méanniskan
— i framtiden far aterverkan ocksa p& minniskan.

Nuvarande lagstiftning (lagen om hilso- och miljéfarliga varor och mil-
Jjoskyddslagen) torde i allt visentligt motsvara tre av grundsatserna (nr 1, 3
och 4) medan den andra grundsatsen dnnu inte ar tilirickligt val uttryckt.

For att genomféra en kemikaliekontroll krivs att lagstiftningen 4r inda-
méalsenligt utformad. Kemikommissionen har ocks i sitt forslag dgnat stor
uppmirksamhet at forfattningsforslag. Féreningen begrinsar sig i detta
yttrande til] vissa grundliggande fragor om forfattningarnas utformning.

Till andamalsenligheten hér emellertid ocksa att resurserna for kemika-
liekontrollen inte blir alltfér sma. Det r féreningens uppfattning att resurs-
tillgdngen varit en mer ingripande orsak till att kemikaliekontrollen for
narvarande inte &r tillricklig dn utformningen av gillande bestimmelser.
Kommissionens forslag till administrativ organisation har i alltfér hog grad
paverkats av strivanden att hilla statens utgifter nere for att en tillricklig
effektivisering av kemikaliekontrollen ska kunna pariknas. Féreningen
foreslar dirfor att organisationens storlek och kostnader forutsittningslost
och ytterst skyndsamt utreds sdrskilt. Det maste darvid uppmirksammas
att — aven om statsfinanserna kanske ar anstringda — kemikaliekontrollen
liksom miljoskyddet 6ver huvud taget kan vara en sektor dir utgifterna
kanske mste 6kas i motsats till manga andra sektorer.

3.11 Sveriges industriforbund: Industriforbundet kan instimma i dnskvérd-
heten av att forhindra skada pa minniskor och miljo. Emellertid anser vi
detta vara ett illusoriskt mél, eftersom all mansklig verksamhet dr forenad
med risken for vissa skador. Ett realistiskt mal 4r snarare att si lingt
mojligt soka minska risken for skada. Trafiksdkerhetsarbetet dr ett exem-
pel, dir denna typ av sikerhetsfilosofi tillimpas, eftersom mélet "en helt
riskfri’* bil-, tig- eller flygtrafik skulle oméjliggora anvandningen av dessa
fortskaffningsmedel.

Industriférbundet vill ifrigasitta, om det inte i sjilva verket ar den
orealistiska malsattningen som gor att kemikommissionens férslag i 1dnga
stycken ir orealistiska och darfér leder till ett lAngtgiende reglerings- och
overvakningssystem. Den moderna synen pa myndighetsutévning &4r an-
nars, att ett storre ansvar skall laggas pa foretagen — savil tillverkare som
anvindare — och att direkt dvervakning genom myndigheten minskas till
formin for radgivning och information kombinerad med stickprovskon-
troll.
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Nir det giller kemikaliekontroll, finns det tva sarskilda skél, som talar
for lampligheten av detta synsitt. Dels finns det genom bl.a. arbetar-
skyddslagstiftningen och foretagshilsovarden hos de flesta foretagen en
tradition att arbeta for minskade skaderisker pa arbetsplatsen. Dels gor
ocksA snabba forindringar i det kemiska produktsortimentet det svart for
en central myndighet att uppritthalla en aktuell kunskap om i bruk varande
amnen och produkter. Denna kunskap finns i stillet hos ifrigavarande
industriforetag.

En orsak till att kemikommissionens férslag s& starkt betonar kontroll-
och 6vervakningsaspekten ir den oro som allméinheten anses hysa infér
anvindningen av kemikalier och kemiska produkter. Enligt Industrifr-
bundets mening ir det en allvarlig brist i kemikommissionens utredningsar-
bete, att man inte har évervigt andra metoder én lagstiftning for att dimpa
allménhetens oro.

Vi anser att en visentligt effektivare metod 4r en sakligt korrekt infor-
mation om risker med, och nyttan av kemikalieanvindning, om betydelsen
av att kemikalierna hanteras pa ritt sitt och att hanterings- och méirknings-
foreskrifter m. m. blir kdnda hos den som anviander kemikalier.

Denna upplysningsverksamhet bor bedrivas av savil myndigheter och
politiker som niringslivet. Relevant information om bl. a. risker med be-
kimpningsmedel och kemikaliernas bidrag till cancerfrekvensen kan lamp-
ligen himtas fran tva farska, statliga utredningar, nimligen den s. k. kemi-
kalieutredningen (SOU 1983: 10 och 1983: 11) och cancerkommittén (SOU
1984:67).

Att, sdsom kemikommissionen har gjort, forlita sig pa lagstiftning och
overvakning istillet fér saklig information kan latt fi motsatt effekt pa
allmanhetens oro. Resonemanget blir di snarare: om det behévs en sér-
skild "kemikalielag’’, maste det ju verkligen vara friga om stora risker.

3.12 Tradgérdsniringens riksférbund: Utredningen framhiller som en
grundsats vid preciseringen av kemikaliekontrollens huvudmal att *’ris-
kabla kemiska produkter skall ersittas av produkter som kan hanteras
sékrare”. Forbundet ser denna precisering som helt sjilvklar, — — —

4 Eniindrad lagstiftning
4.1 Tillimpningsomradet

4.1.1 Civilférsvarsstyrelsen: For att tippa igen vissa luckor i nuvarande
lagstiftning foreslds att lagen om hilso- och miljéfarliga varor fir namnet
Lag om kemiska produkter. Med strikt vetenskaplig tolkning ir kemiska
produkter ett olyckligt uttryck i detta sammanhang eftersom lagen da
skulle reglera ett stort antal produkter som inte kan hénforas till den grupp
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som kontrollen egentligen avses innefatta. Visserligen foreslas en av-
gransning genom att i en inledande paragraf beskriva lagens syfte, men
tolkningsproblem kommer sikert indock att uppsta.

En sadan skrivning kan dessutom ge allminheten den uppfattningen att
allt som enligt deras forestillning ar kemiska produkter ar farligt, vilket
langt ifrén ar fallet.

4.1.2 Konsumentverket: — — — Den foreslagna LKP:s tilllimpningsom-
rdde kommer att till betydande del sammanfalla med MFL:s. Det gemen-
samma omradet blir Annu stérre an nar det giller den hittillsvarande
lagstiftningen om hilso- och miljéfarliga varor. KOV har inga principiella
invindningar mot detta, men det r angeliiget att arbetsférdelningen mellan
KOV och den nya kemikaliemyndigheten (KM) blir s klar som mojligt.

4.1.3 Statens naturvardsverk:

— anser att tillimpningsomrédet for lagen om kemiska produkter bor be-
gransas till sadana effekter som orsakas genom produkternas kemiska
och kemisk-fysikaliska egenskaper,

— anser att de allminna principerna i lagen om kemiska produkter om
skyldighet f6r envar att motverka skador pd minniskor och i miljon,
liksom skyldigheten att informera om de hilso- eller miljérisker som &r
férenade med produkten, bor vara direkt tillimpliga dven pa foremal
som kan orsaka hilso- eller miljéskada darfor att de innehdller eller har
behandlats med kemiska produkter.

4.1.4 Riksrevisionsverket: — — — anser sig RRV inte kunna tillstyrka
kommissionens forslag att nu inféra en ny ramlag inom omradet (lag om
kemiska produkter).

4.1.5 Svea Hovriitt: De nu foreslagna forfattningarna ar s. k. ramlagstift-
ning avsedd att kompletteras till sitt innehall av foreskrifter utfardade efter
bemyndiganden. Hovritten ifragasitter dock om inte férslagen i vissa
delar utformats sé att tillimpningsomrédet blivit alltfor vidstrackt eller s3
att tveksamhet kan uppstd om vad som omfattas av de foreslagna reglerna.

I forslaget till lag om kemiska produkter har tillimpningsomradet angi-
vits i 1 § genom att syftet med lagen slagits fast. Darigenom har enligt
betiinkandet ett stort antal produkter kommit att omfattas av lagen. Hov-
ritten anser att det av en si grundliggande bestimmelse klarare borde
framga vilka produkter som faller under lagen och vilka som inte omfattas
av dess bestimmelser. Inte minst de i lagen intagna straffbestimmelserna
g0r det nodvandigt att narmare precisera tillimpningsomradet.

En omstiindighet som ytterligare kan bidra till att skapa osékerhet hos
enskilda och féretag i frigan om den verksamhet de bedriver omfattas av
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lageh eller ej ar att skyldigheten att avge responsum enligt 10 § lagen om
hilso- och miljofarliga varor foreslas bli avskaffad. Denna osdkerhet om
tillimpningsomradet kan leda till att lagen inte far avsedd verkan. Hovrat-
ten ifrgasitter ocksd om betydelsen av responsum undersokts och om
tillrickliga skal anforts for dess avskaffande. Den omstindigheten att
institutet sillan kommit till anvindning kan ha andra orsaker én att beho-
vet dérav skulle vara litet.

4.1.6 Kammarritten i Goteborg: Kammarritten stiller sig nigot frigande
infor den del av kommissionens forslag som kan utlisas redan vid en
jamforelse mellan rubrikerna till nu gillande lag om hélso- och miljéfarliga
varor och den nu foreslagna lagen om kemiska produkter. Kommissionen
foreslar salunda att lagen inte bara skall tillimpas p4 sddana kemiska
produkter och med kemikalier behandlade féremél som beddms som hélso-
och miljéfarliga utan pa alla kemiska produkter. Vid en sddan bestimning
av lagens tillimpningsomriade méste det sdvitt kammarritten kan bedéma
sta nigorlunda klart vad en kemisk produkt ér. For kammarratten framstar
alla forekommande varor som “kemiska’’ i nigon mening. All materia
bestar ju av kemikalier.

Kommissionen har med begreppet kemiska produkter avsett varor som i
en snidvare mening framstar som specifikt ’kemiska’. Nagon niirmare
bestamning av begreppet gér kommissionen inte, men vad kommissionen
har anfort i betinkandet ger vid handen att med kemiska produkter asyftas
varor som skall registreras i produktregistret. De varor betriffande vilka sa
skall ske ar i allt vasentligt sidana som fortecknats under vissa avsnitt i
gillande tulltaxa. For en i kemikaliehantering obevandrad tolkare av lagen
ger ett pa angivet sitt ’bestamt’’ kemikaliebegrepp féga ledning. Kommis-
sionen uppger att motsvarigheter till uttrycket kemiska produkter anvinds
i en del andra linders lagstiftning pa omrédet, t. ex. Danmark och Frankri-
ke. Huruvida denna anvindning har véllat problem i dessa linder framgir
inte.

Kammarritten kan inte frigora sig frén en allmin olust infor att i lagstifi-
ningssammanhang anvinda ett s vittfamnande och obestimt begrepp som
kemiska produkter. For exempelvis den som avser att tillverka eller impor-
tera en vara maste det med héinsyn till den i lagen foreskrivna omfattande
och kostsamma undersoknings- och informationsplikten vara ett ritts-
sakerhetskrav att det av lagen pa ett tydligare sitt framgar om verksamhe-
ten med varan omfattas av lagens bestimmelser eller ej. Det kan ocksa
ifragasittas om inte denna osékerhet i forening med lagens vittomfattande
tillimpningsomrade och nyssnimnda undersoknings- och informations-
plikt kan ligga en hamsko pé utvecklingen, som inte stir i rimlig propor-
tion till de hilso- och milj6férdelar som eventuellt stir att vinna med det av
kommissionen foreslagna tillimpningsomradet.

Kommissionen anfor bl. a. att det finns tecken pa att allt fler atgirder
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som myndigheterna i fortsittningen bor vidta med stod av LHMV kan
komma att férsenas av diskussioner om huruvida den aktuella varan skall
anses som hélso- och miljofarlig eller inte. Ett skil for det foreslagna
tillimpningsomradet skulle siledes vara svirigheten att tolka vad som i
den nu géllande lagen avses med hilso- och milj6farlig vara. Kammarrit-
ten stiller sig emellertid frigande till vad som kommissionen pi s. 144—145
i betinkandet anfér om LHMV: s tillimpningsomréide. Enligt kammarrit-
tens uppfattning bor det som foreskrivs i KHMV, den underordnade
forfattningen, inte vara bestimmande for vad som foreskrivs i sjilva lagen.

Det synsitt, som innebdr att sdsom hilsofarlig vara maste riknas varje
amne déar det finns vissa pd vetenskapliga grunder godtagbara skl att tro
att imnet med hénsyn till sin hantering kan medféra skada pd ménniskor,
forefaller enligt kammarrittens beddmning som det rimligaste. De grins-
dragningsproblem som uppstar vid en sidan lagtolkning framstar f6r kam-
marritten som mindre dgnade att orsaka icke énskvirda bieffekter 4n om
man vid beddmningen av lagens tillimplighet tvingas ta stillning till om
den aktuella produkten ir att anse som kemisk.

4.1.7 Svenska naturskyddsforeningen: Som redan nimnts forefaller betin-
kandet ha lagt mindre vikt vid miljoaspekter dn vid direkta hilsoaspekter.
Detta torde vara en bidragande forklaring till utformningen av delar av
forslaget.

Den enda lagstiftning som egentligen har setts 6ver mera systematiskt ér
lagen om hilso- och miljofarliga varor (LHMYV). Detta forklaras sannolikt
av att kommissionen mest beaktat hilsoskydds- och arbetsmiljéaspekter
och inte dvriga miljéskyddsaspekter. Mojligheterna att samspela mellan en
kemikalielag och miljoskyddslagen borde ha utvérderats bittre. Ett effek-
tivt sddant samspel kan ocks leda till ett effektivt resursutnyttjande inom
administrationen.

Dock har samspelet med viss mera avgrinsad speciallagstiftning beak-
tats pa ett ofta lampligt sétt och flera hittills besvarande luckor tapps till
enligt forslaget. Ett undantag utgoér transporter av farligt gods. Det ar
tveksamt huruvida sidana i normalfallen bor laggas utanfér lagens ramar.
Den rittsliga kontrollen av kemiska produkter dr komplicerad att genomfo-
ra i praktiken, och s linge som speciallagstiftningens kravregler inte i allt
visentligt harmonierar med *’baslagstiftningen” (d.v.s. LHMV) bor bas-
lagstiftningen goras komplementirt tillimplig och regeringen ges befogen-
het att for speciella situationer eller situationstyper meddela undantag.

En generell iakttagelse ar att kommissionen foreslagit mera omfattande
andringar av LHMYV in vad som ir motiverat for att uppfylla de fyra ovan
namnda grundsatserna. De foreslagna dndringarna dr dessutom i ménga
hidnseenden inte Andamalsenliga. 1 vissa hinseenden innebir de rena for-
samringar jimforda med LHMV.
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Foreningens synpunkter i det foljande bygger pa asikten att en lagstift-
ning bor utformas sa )

— att tillampningen blir si klar och enkel som méjligt

— att uppstillda mal nas si effektivt som mojligt

— att rattssikerheten for savil berérd allminhet som hanterare och andra
blir sd stor som mojligt

~ att tillgingliga resurser i kombination med reglerna i hégre grad én
tidigare leder mot uppstillda mal.

Hur dessa mal kan nas beror bl. a. i mycket hog grad pa hur forfattning-
arna utformats. Betinkandet bor inte liggas till grund for andra forfatt-
ningsindringar dn sidana som helt klart behévs for att de uppstillda
grundsatserna biéttre in tidigare ska kunna uppnas.

Det finns flera skiil till att vara forsiktig vid 4ndring av LHMV. Enligt
foreningens mening ir den lagen i de flesta hinseenden av god klass.
Minga av dagens missforhdllanden som har observerats av kommissionen
beror pa annat dn férfattningarna. Nir resurserna hos myndigheter, fére-
tag och enskilda i form av personal och tid ar begrinsade maste dessutom
tolkningsproblemen minimeras. Darfor bor reglerna vara klara.

Detta giller sarskilt reglerna om nir en lag 6ver huvud taget ar tillamp-
lig. Lagforslaget avviker frain LHMYV bland annat genom att inte anknyta
till effekter av kemiska eller fysikalisk-kemiska egenskaper. Utformningen
av 1 § innebir ett nirmast oinskrinkt tillimpningsomrade, en slags pro-
duktkontrollag. Emellertid avser inte kommissionen nigot sidant. De av
allt att doma begriansade utvidgningar av kemikaliekontrollen, som egentli-
gen avses, torde kunna tillgodoses genom ett bemyndigande som liknar det
som nu finns i LHMV.

P.g.a. att lagtext och motiv i forslaget inte stimmer med varandra,
kommer tolkningsproblem att uppsta i praktiken. Sddana problem kommer
att anstringa befintliga resurser.

Foreningen foreslar foljande:

Innan ytterligare utredningsarbete om en kemikalielagstiftnings till-
lampningsomrade gors, bor grunderna i LHMV:s begrepp hilso- och
miljofarlig vara behdllas, varvid anknytningen till effekter av kemiska eller
fysikalisk-kemiska egenskaper stir kvar. Samtidigt bér en bestimmelse
kvarstd som bemyndigar regeringen att utvidga lagens tilllimpningsom-
rade. .

Foéreningen vill samtidigt ta upp en angrinsande rittsfriga som inte har
fatt en fullgod l6sning i LHMYV och heller inte i kommissionens férslag,
namligen frigan om skilda regelsystem for amnen och beredningér 4 den
ena sidan och féremél som behandlats med dmnen och beredningar & den
andra. Amnen och beredningar ar etablerade termer i kemikaliekontroll,
och vad som ar ett foremal ar i och for sig litt att bestimma. Det borde
dock enligt féreningens mening évervigas huruvida man genom en omde-
finiering av hanteringsbegreppet kunde ticka det avsedda utan att behdva
skriva regler i kategorier av amnen, beredningar och féremal.
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Kommissionens forslag om hur bestimmelser om féremal ska bli gillan-
de ir enligt foreningens mening opraktiskt och innebar en avsevird for-
samring jamfort med LHMV. Detta forhallande torde andra remissinstan-
ser komma att pétala och foéreningen avstar darfor frin en diskussion om
forhdllandet i detta sammanhang.

I betinkandet beskrivs nu gillande ratt avseende LHMV: s tillampnings-
omrade, och dirmed ocksa avseende bevisbérdan och utredningsskyldig-
heten, pa ett felaktigt satt. Beskrivningen ger at LHMV begrinsningar som
inte har stod i forarbetena till 1973 ars lagstiftning. Detta ar viktigt att
uppmirksamma vid det fortsatta lagstiftningsarbetet av atminstone tva
skil. Det forsta dr att Gversyn av en lagstiftning méste grundas pa rittsliga
fakta, alltsd bland annat pa en korrekt uppfattning om gillande ritt. Det
andra &r att felaktiga uttalanden i en senare lagstiftningsprodukt kan inte
bara aterverka negativt pd genomférandet av tidigare fattade beslut utan
ocksa ge niring at tveksamhet nir det giller den framtida lagtolkningen
Over huvud taget.

Enligt féreningens mening maste grundprincipen om att det ir tillverkare
och importorer (i forsta hand) och hanterare i 6vrigt (i andra hand) som har
bevisbordan rérande egenskaperna hos de varor de hanterar respektive
importerar utgoéra en grundpelare i produktkontrollagstiftningen. Hittills
gillande ritt torde fulit ut tillgodose detta krav. Att kommissionen tagit
miste betriffande gillande ritt maste alltsé bortses ifran. Eventuella dnd-
ringar i gillande ritt maste dirfér ske med den storsta noggrannhet och
absolut inte pa ett sidant sétt att oklarheter uppstdr rorande denna viktiga
rittsfriga. Betankandet miste, sivitt foreningen forstér, i denna del lam-
nas it sidan i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Detta hindrar inte att fordndringar i klarliggande syfte bor goras for att
lagga informations- och utredningsplikt pé alla som tillverkar eller importe-
rar kemiska &mnen och dven — nir s ar skiligt — foremadl.

4.1.8 Sveriges grossistforbund: Kemikommissionen foreslar att nuvarande
lag, Lagen om Hilso- och Miljofarliga Varor, &ndras till Lagen om Ke-
miska Produkter. Nigra klara skil till detta kan vi inte se att Kommis-
sionen lagt fram och ndgra stod i direktiven till detta forslag kan inte heller
Aterfinnas. De forslag Kommissionen lidgger fram kan i huvudsak ocksa
klaras utan lagiindringar. Dessutom finner vi rubriken illa vald. Eftersom
det ar friga om kemiska dmnen och beredningar av dessa borde man, om
nagon indring dverhuvud taget skall goras, kalla den nya lagen Kemikalie-
lag.

4.1.9 Sveriges industriférbund: Kemikommissionen foreslar att lagen om
hilso- och miljéfarliga varor "’modifieras’’ och far namnet Lag om kemiska
produkter. Skillnaden mellan de béda lagarna dr dock si stor, att det
viasentligen ar friga om en ny lag. Industriférbundet anser, att de eventuel-
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la bristerna i den nuvarande lagstiftningen (LHMV) 4r otillrackligt analyse-
rade. _ _

Den kritik som kommissionen riktar mot den nuvarande kemikaliekon-
trollen (kapitel 7) kan knappast héanforas till LHMYV. Det ir snarare friga
om brister i lagens implementation och méjligen i friga om resurser.

Tyvarr presenterar kommissionen inte heller nagon overtygande be-
hovsanalys for den foreslagna lagen. Forbundet dr ddrfor inte Gvertygat
om, att den nya lagen, med i forhallande till LHMV visentligt utokade
befogenheter, formér lésa de problem som nuvarande, rimligt val funge-
rande lagstiftning inte lyckas 16sa.

4.1.10 Landsorganisationen i Sverige: I bilagda yttranden har frin saval
Svenska Byggnadsarbetareforbundet som Svenska Traindustriarbetarefér-
bundet pipekats begrinsningar rorande lagstiftningens tillimpning. LO
bitrader de uppfattningar forbunden framfor och anser att lagen ocksa
maéste galla sidan hantering dir damm eller gaser frigors till omgivningen
fran varor behandlade med kemiska produkter.

4.1.11 Sveriges kemiska industrikontor: Enligt Kemikontorets uppfattning
finns det ej anledning att stifta en ny lag. LHMYV &r endast ett decennium
gammal och fyller vél aktuella behov. Den féreslagna lagen ger egentligen
inget nytt, annat én att den pa vissa punkter éppnar foér en 6kad oséikerhet
om lagens krav och myndigheternas behorighet. I stéllet borde man ha
analyserat de ev. behov av dndringar som kan foreligga i nuvarande lag-
stiftning och direfter sokt infoga dessa dndringar i gillande foérfattnings-
text. Forst om detta ej varit mojligt, kunde en ny lag 6verviigas.

Kemikontorets synpunkter pd lagstiftningen nedan dr endast prelimini-
ra, emedan bristen pa bakgrundsmaterial i betinkandet forsvarar en grund-
ligare granskning. Ej heller &r det rimligt att tinka sig att en remissinstans
skall utféra hela det analys- och formuleringsarbete som normalt borde ha
gjorts inom utredningen.

I betankandet foreslés vidare att lagens benimning dndras fran att gilia
’hélso- och miljofarliga varor’ till att avse *’kemiska produkter’’. Det
framlagda forslaget bryter dirmed mot grundprinciperna i nuvarande lag, i
det att man utvidgar varuomrédet frin att gilla hilso- eller miljofarliga
varor till att omfatta alla s. k. kemiska produkter i allménhet, oavsett om
de ar halso- eller miljofarliga eller ¢j. Detta innebir en vidgning av produkt-
omradet frin kanske 20 a 30000 produkter till nirmare 100000 produkter.

Nigra klart barande skil for en sadan utvidgning har ej presenterats i
utredningen. Kemikontoret kan inte ansluta sig till forslaget att drastiskt
mangfaldiga det varuomrade som lagen om hilso- och miljéfarliga varor nu
ticker. Endast en sméirre formell 4ndring bér géras, si att lagens rubrik
blir "’Lagen om hélso- eller miljofarliga varor’”.

En lag om ’Kemiska produkter’” avligsnar oss ocksa fran den lagstift-
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ningsteknik som tillimpas inom EG dir lagstiftningen omfattar farliga
amnen och beredningar.

Hir uppkommer ocksd vissa terminologiska problem. I sdvil lagens
rubrik som i den féljande texten anvinds beteckningen lag om *kemiska
produkter”. Begreppet skulle vara liktydigt med ’'kemiska dmnen och
beredningar tillverkade av kemiska dmnen’’. Valet av beteckningen "ke-
miska produkter’” som synonymt med ''kemiska dmnen och beredningar
diarav'’ ar dock missvisande och ofdrenligt med gingse terminologi pa
omridet. Begreppet "kemiska produkter’’ férekommer redan i olika sam-
manhang. Det har t. ex. i bide inhemsk och internationell statistik en viss
bestimd betydelse som ar vida snivare dn vad forslaget avser. I allméanhet
menar man med kemiska produkter varor hinforliga till kap. 28-38 i
tulltaxan, som ir byggd pa den internationella CCC-nomenkiaturen. Up-
penbarligen anser Kemikommissionen, att ett mera vidstrackt varuomrade
skall omfattas av den nya lagen. Tydligen tinker man sig samma varuav-
gransning som tillimpas i produktregistret. Det bor erinras om att detta har
en beteckning produktregistret — som ger mojlighet att finga upp ett
vidare varubegrepp an *’kemiska produkter’’. Det ar darfér oliampligt att
med en vidare syftning anvdnda begreppet “kemiska produkter’. Risk
foreligger att foljden bl.a. kan bli tolkningstvister, dir den nya lagens
tillimpning pa en viss “’kemisk produkt’ ifrégasitts. Kemikontoret kan
dirfor icke heller av terminologiska skil ansluta sig till férslaget om be-
teckningen '’Lag om kemiska produkter”.

4.2 Utredningsskyldigheten

4.2.1 Civilférsvarsstyrelsen: Tillverkare och importorer ligges langtgien-
de skyldigheter att presentera underlag for bedomning av produkters
hélso- och miljorisker, samt att lamna foreskrifter om deras hantering.
Detta ir otvivelaktigt 6nskvérda krav, men frigan 4r om dessa kan uppfyl-
las i den utstrickning som kommissionen avser. En resursinventering pa
bade kontroll- och tillverkarsidan vore 6nskvérd.

Storsta delen av det underlag for bedomning som tillverkaren respektive
importéren kommer att utnyttja, himtas sannolikt i férsta hand fran veten-
skapliga rapporter och handbdcker med redan utvérderad information. I
betiankandet sigs d4 att denne i sidana fall fir ta ansvaret for att den gjorda
utvirderingen ir korrekt. Lingre fram papekas dock att han skall ha
mojlighet att forlita sig pa resultat frn utredningar som andra har gjort.
Dessa tva pastdenden motsiger varandra.

Det Aligger tillverkare och importdrer att ge en bred upplysning om de
risker som kan vara férenade med produktens hantering, men brukaren
skall ytterst bedoma risker i det enskilda fallet och hur man skall skydda
sig mot dessa. Detta synsitt ger en ndgot oklar ansvarsfordelning och kan
fa till foljd att tillverkaren och importoren underlater att utarbeta tillforlit-
liga anvisningar eller, fér att gardera sig, staller orimliga hanteringskrav.
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4.2.2 Apoteksbolaget: Kommissionen ligger stort ansvar pa kemikaliele-
verantoren nar det giller att utreda hilso- och miljofara med sina pro-
dukter. Ansvaret giller ocksa att mérka och att ge utforligare produktinfor-
mation. Apoteksbolaget stoder detta forslag och har inom sin organisation
numera toxikologisk expertis som kan handligga dessa fragor. Detta ar av
sarskild betydelse eftersom apoteken distribuerar kemikalier och reagens
till savil institutioner som till privatpersoner. Apoteken ar for niarvarande
den enda legala vigen for privatpersoner att inforskaffa gift.

4.2.3 Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: — — — Lansstyrelsen ser
det dven som viktigt att ange i lagstiftningen att om tveksamheter forelig-
ger om en vara ir ofarlig skall bevisbordan avila den som tillverkar varan.

4.2.4 Ingenjorsvetenskapsakademien: Kommissionens majoritet foreslar
att en ny myndighet inrattas, Kemikalieinspektionen, som dessutom blir i
viss man affarsdrivande, eftersom dess tjanster skall avgiftsfinansieras.
Det skall silja analyser och tilistind, men icke den tjinst, som kunden
(industriforetaget) skulle vara mest betjant av, nimligen det s. k. respon-
sainstitutet. Om kommissionens forslag genomfors, kommer det att mins-
ka foretagens villighet att ta risker genom hojda kostnader t.o.m. fér
inarbetade produkter — och kanske ibland for mycket limpliga och bra
produkter, som skulle géra samhallet betydligt stérre tjdnster dn skador.
Akademin anser att den nya myndigheten bor ha ett responsainstitut.

4.2.5 Svenska arbetsgivareforeningen: Ett annat omrade dir kommissio-
nens forslag kan komma att innebéra avsevirda problem for industrin utan
att darfor minska riskerna vid kemikaliehanteringen giller produktkontrol-
len av direktimporterade kemiska produkter. Minga foretag inom specielit
process- och verkstadsindustrin ar direktimportorer av kemiska produkter
och méter ofta problem att erhalla fullstindig information fran leveranto-
rerna om olika i produkterna ingdende komponenter. Kommissionens for-
slag att foranméla nya &mnen kommer i hog grad att férdyra produktionen
och t. 0. m. oméjliggéra viss typ av produktion. Den extra information som
pa sa sitt erhdlls om produkterna kommer dessutom inte att bidra till okad
sikerhet vid hanteringen. Den eventuella informationsbrist som foreligger
kompenseras redan idag genom noggrant utarbetade hanteringsrutiner for
att pa s sitt skapa en s siker arbetsmiljé som méjligt.

Problem och kostnader som kan komma att Asamkas direktimportorer
genom kemikommissionens forslag, kan belysas med de synpunkter som
Saab-Scania, flygdivisionen lamnat till SAF. Harav framkommer att kost-
naderna for foretagets kemikaliekontroll idag ar ca 1,5 miljon kronor per ar
och omfattar en rad olika interna atgirder for att f3 en s siker hantering
som mdjligt.

Genom kemikommissionens forslag maste en total produktinformation
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inhdmtas for de ca 250 produkter som idag direktimporteras. De initiala
kostnaderna for att leva upp till den féreslagna lagstiftningen ligger pa ca 7
miljoner kronor vartill kommer en arlig kostnad av ca 1 miljon kronor for
leveranskontroll och utveckling av analysmetoder fér nytillkomna pro-
dukter. Dessa avsevirda kostnadsékningar bedomer foretaget inte leda till
nigon forbittrad hanteringssikerhet i produktionen.

SAF har i tidigare remissvar dven papekat att om volymsgrins for
forhandsanmaélan dver huvud taget skall anvandas, bor den sittas s hogt
att den blir realistisk i relation till de kostnader framtagning av underlag fér
forhandsanmailan kriaver. SAF vill darfor aterigen upprepa att griansen 1
ton ir en mer realistisk grans vid vilken en fullstindig férhandsanmélan
fordras. Dessutom borde hela tinkesittet med volymsgrinser ersittas med
andamaélsbestimmelser i samband med utprovning av nya kemiska dmnen.
Med en indaméilsbestimmelse har svensk industri méjlighet att under
sikra, forhéllanden utféra nédvindiga forsok med ett kemiskt dmne innan
man kan avgora om dmnet ar anvandbart under produktionstekniska for-
héllanden.

4.2.6 Tradgardsniringens riksforbund: Utredningens férslag om okade
krav pa kemikalietillverkarna att ytterligare fordjupa dokumentationen om
preparatens egenskaper och risker samt att ytterligare bredda informatio-
nen till anviandarna av preparaten ar i hogsta grad angeldgen f6r att reduce-
ra riskerna i samband med hanteringen av dessa.

4.2.7 Sveriges kemiska industrikontor: — — — Enligt industrins uppfatt-
ning ar det fortfarande lika angeliget att foretagen frin ansvariga myndig-
heter Kan fa ett klart besked huruvida en vara ir att betrakta som hélsofar-
lig eller ej. Detta mot bakgrund av de avsevidrda krav som intrider om
varan betraktas sisom hilsofarlig. Emedan savil den nu foreslagna lagen
som LHMYV har karaktiren av ramlag foljer att berérda myndigheter i 6kad
utstrickning méste bistd foretagen med upplysningar och rdd rorande
lagstiftningens tillimpning. Det ir saledes en konsekvens av den anvinda
lagstiftningstekniken.

Att responsainstitutet inte ansetts spela storre roll under den tid som
gitt sedan LHMYV tillkom beror inte pa avsaknaden av intresse for respon-
sainstitutet utan naturligtvis pa att Produktkontrollnimnden/byran ofta
arbetat langsamt med drenden av detta slag. Det finns exempel pa forfrig-
ningar som legat i 6ver 7 ar (!) i vantan hos myndigheten. Det skall da
understrykas att det frigande foretaget limnat en god dokumentation som
belyser dmnets eventuella hilsofarliga egenskaper. En sadan handligg-
ningsordning leder med nédvindighet till att berérda foretag anser det
meningslost att friga myndigheten. Behovet av besked ér dock oférandrat
stort i industrin. Det maste vara rimligt att industrin av myndigheterna kan
begira ett okat inslag av sdvil allméngiltig rddgivning och vigledning som
auktoritativa besked i enskilda drenden.
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Det kan hir nimnas att regeringen nyligen beslutat infora en motsvaran-
de responsaskyldighet vad giller fragan om en viss vara ar att anse som
farligt gods eller ej (SFS 1982:923 7 §).

4.2.8 Kemisk-tekniska leverantorforbundet: De utvidgade resurserna bor
till en del anvandas for att utvidga myndighetens mojlighet att ge féretagen
vigledning och rad vid bedémning, klassificering och mérkning av pro-
dukter.

Foreskrifter om responsum (§ 10 i LHMV) bor dérfor tas med dvenien
ny lagstiftning.

4.3 Kontroll av imnen som ér i bruk

4.3.1 Civilforsvarsstyrelsen: Civilférsvarsstyrelsen anforde redan i remis-
svaret over delbetinkandet det angeligna i att en undersokning av
amnen som redan dr i bruk paborjades. Darfor tillstyrkes forslaget att ett
prioriteringsarbete genomfors for att bedoma vilka férekommande dmnen
som bor undersokas och att detta arbete i méjligaste man samordnas
internationellt.

4.3.2 Arbetarskyddsstyrelsen: Nya ron skall rapporteras till kemikaliein-
spektionen. Redan i dag far styrelsen en hel del information av denna
karaktir fran tillverkare och importorer. Informationen har stor betydelse
for att pa ett tidigt stadium méjliggora atgirder, t.ex. for att minska
expositionen i arbetsmiljon. Styrelsen forutsitter att kemikalieinspek-
tionen omgiende kommer att vidarebefordra information om nya rén till
berérda myndigheter.

Kemikommissionen foreslar att ett prioriteringsarbete genomfors, som
syftar till att bedoma vilka i Sverige forekommande dmnen, som det ar
mest angeliget att fi undersékta. Styrelsen vill starkt understryka vikten
av ett sidant prioriteringsarbete, si att resurser kan sittas in dir de bast
behdvs. En sidan beddmning &r ocksi komplicerad, varfor det dr angeli-
get att arbetet snarast paborjas. Styrelsen gér denna typ av prioriteringar
bl. a. for beslut om vilka dmnen, som skall utredas, si att kriterier kan
dokumenteras och darefter expositionsgranser faststillas.

4.3.3 Statens provningsanstalt: I betinkandet har foreslagits en forsta prio-
ritering for framtagning av ’minimum pre-market set of data’ for nya
amnen pa marknaden. Darnist skulle en prioritering goras bland dmnen/
produkter som redan finns i bruk med utgangspunkt i risk for minniska och
miljo.

SP stoder detta synsitt men vill samtidigt framhalla att uppbyggnaden
kommer att bli en iterativ och langvarig process.

Detta framstar dn tydligare niar man sammanstiller det antal toxikologer
som finns inom de myndigheter och institutioner som anges i betinkandet:
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Toxinfo, SNV, PKN, ASS, SoS, SLV, SML, IVL och FOA. Inalles ror
det sig om 100 stycken (delvis inkluderande dven labbitriden). Av alla
dessa kan man i realiteten endast rikna med att de anstillda pa nuvarande
Toxinfo och PKN kan hjilpa till att ta fram, utveckla och kontrollera
toxikologisk information om kemiska dmnen. Det i detta sammanhang
begrinsade antalet understryker kravet pa smidiga organisations- och sam-
arbetsformer som behandlats under 3 ovan.

SP anser dessutom att kommissionen borde ha diskuterat problemet om
vilka riktlinjer som skall gilla for deklaration av i en produkt ingdende
amne. Sddana riktlinjer skulle underlitta fér av kontrollen berérda aktorer
att besvara frgor av typen: Var gir griansen for att deklarera/icke deklare-
ra ett dmne i en produkt? Ar det 1% som giller? eller ir det 1 ppm eller
vad?

4.3.4 Forsvarets forskningsanstalt: For att sdkerstélla god kvalitet och un-
derlitta méjligheterna att utnyttja kunskap erhéllen vid toxikologisk test-
ning i olika linder bor internationellt accepterade regler for testning och
bedomning foljas. Endast ett fatal laboratorier i Sverige har idag en experi-
mentell toxikologisk verksamhet som utférs enligt internationellt accepte-
rade riktlinjer, t. ex. OECD guidelines. FOA har utvecklat och organiserat
en toxikologisk testverksamhet enligt OECDs riktlinjer, FOA-tox. FOA-
tox utfor tester av akut toxitet efter olika administrationssatt, hudsensibili-
seringstest samt test pd subakut eller subkronisk toxitet. FOA har tidigare
utfért langtidscarcinogenesférsék och kan darfor i begransad omfattning
utfora dven dessa omfattande studier. FOA-tox utfér ocksa toxikologiska
bedémningar.

Forslagen i kemikommisionens huvudbetinkande kommer att 6ka beho-
ven av toxikologisk testning och toxikologisk beddmning. Det ar for narva-
rande mycket svart att beddma storleken av denna behovsdkning. FOA
kan genom FOA-tox méta en del av dessa behov.

4.3.5 Statens industriverk: Industriverket anser kravet att foretagen fortlo-
pande till myndigheten skall limna tillkommande uppgifter om en produkt
som antas vara okinda fér myndigheten, ehuru syftet &r att hoja kunskaps-
nivan, ir exempel pa krav som inte ar tillrickligt vil definierat. Det finns
risk att ett sidant krav bedéms olika savil mellan foretagen som mellan
foretagen och myndigheterna vilket kan leda till skevheter i konkurrenssi-
tuationen.

4.3.6 Karolinska institutet: Man kan Kkonstatera att for den stora méngd
kemiska dmnen och produkter som finns i samhillet saknas i mycket stor
utstrackning uppgifter for att bedéma deras hilsofarlighet. Det fordras
omfattande resurser for sidana undersékningar, och bedémningen av test-
resultaten kraver stor kompetens grundad pa kunskaper om och erfarenhet
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av toxikologiska problem. Nir det géller bedomning av likemedel finns i
tillverkarledet, hos kontrollmyndigheten och hos forskrivande medicinal-
personal en bred kompetens. Institutet anser det angeldget att en lika
kvalificerad bedomning gors av andra kemikalier som kan medféra poten-
tiella halsorisker for ett stort antal ménniskor.

5 Risk — nyttobedomning
5.1 Allmanna principer for bedémning av risk och nytta

5.1.1 Statens livsmedelsverk: Livsmedelsverket delar kommissionens
ssikter vad giller kravet pa att stirka kunskapsuppbyggnaden inom toxi-
kologi hos de olika myndigheterna. Den nuvarande arliga 2-procentiga
reduktionen av myndigheternas resurser kan drabba denna del av myn-
dighetsansvaret. Foliderna harav kan inom en inte alltfor avligsen tid fa
djupgiende konsekvenser.

Livsmedelsverket delar dven kommissionens asikt att arbetet med ut-
virdering av toxikologiska data inom myndigheterna behover forbittras.
Verket konstaterar att forslaget stiller 6kade krav péd resurser och att
statsmakterna maste tillse att detta behov tiacks pa respektive myndighet.
Som exempel kan anforas att livsmedelsverket saknar kompetens inom
statistik, nédvindig for mer avancerad utvirdering av forsoksdjursdata,
speciellt cancertester. Den redovisade rationaliseringsvinst som kommis-
sionens forslag skulle innebira for statskassan kan t. ex. anvindas for att
forstiarka den toxikologiska kompetensen inom de olika myndigheterna.

Kommissionen féreslar under avsnitt 9.6 att vissa internationellt fast-
lagda riktlinjer for utvirdering av toxikologisk dokumentation (OECD
guidelines) skall anviindas sa lingt méjligt. Detta uttalande maste ses mot
bakgrund av att ovannamnda toxikologiska rid skall utses av regeringen
for att harmonisera bedomningarna mellan myndigheterna. Riktlinjer for
faktabedomningar som skall goras inom landet maste faststillas av de
ansvariga myndigheterna och livsmedelsverket utgdr ifran att dessa myn-
digheter och det toxikologiska radet darvid kommer att ta vederborlig
hinsyn till OECD:s riktlinjer liksom till allt annat tillgéingligt internationellt
material.

Kommissionens férslag om att myndigheterna bor ha méjlighet att géra
eller lata gora objektiva utvirderingar av redovisade ekonomiska bedém-
ningar med hjilp av kvalificerad ekonomisk expertis hilsas med tillfreds-
stillelse. '

Under avsnitt 9.6 rekommenderar kommissionen att statsmakterna bor
ge myndigheterna vigledning for arbetet med bedémning av risk och nytta.
Livsmedelsverket anser det ytterligt viktigt att man observerar att det
foreligger tva olika slag av riskbedomningsfrigor. Ena slaget ar frigor som
ror faktabedomningar som t. ex. faroanalys och riskanalys. Dessa bedém-

8 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 118. Bilagedel
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ningar gors bist av vetenskaplig personal och den finns till 6vervigande
del inom myndigheterna. Diremot vilkomnar livsmedelsverket riktlinjer
frdn statsmakternas sida rorande bedéomningar av hur stora skador som
kan accepteras frin sambhillets sida. Detta kan t.ex. gilla hur manga
cancerfall som kan tolereras som resultat av ett visst amne eller en viss
process.

Av det ovanstaende framgdr att livsmedelsverket stoder kommissionens
forslag om att faktabedomningar i toxikologiska fragor klart halls atskilda
fran samhallsvirderingar i det slutliga stiillningstagandet till en acceptans
av forhallandet risk-nytta.

Livsmedelsverket ar mycket tveksamt till kommissionens generella utta-
lande under avsnitt 9.6 som innebar att om asikterna bland vetenskapliga
experter ir delade hur en viss typ av vetenskaplig data skall tolkas, bor det
administrativa stillningstagandet normalt ge visst féretrade it den av de
vetenskapligt godtagbara tolkningarna som utvisar den storsta risken.
Livsmedelsverket anser att det maste ankomma pé respektive myndighet,
sdsom ansvarig for sitt omrade, att i kraft av sin egen kompetens avgora
vilken tolkningsmodell som skall gilla i varje sérskilt fall.

Under kapitel 9.2, registreringspliktiga kemiska produkter, konstaterar
kommissionen att rester av bekdmpningsmedel kan férekomma i livsmedel
och innebidra en viss risk. Kommissionen konstaterar direfter att *’An-
viandningen av bekimpningsmedel dessutom kan innebéra hélsorisker for
berorda arbetstagare’’. Livsmedelsverket anser att det omvinda giller,
dvs. bekdmpningsmedel innebér risker fér dem som hanterar preparaten
men att de dessutom kan forekomma som rester i livsmedel.

Kommissionen konstaterar vidare att risk-nyttovirdering kan paverkas
av opinionsstromningar. I detta sammanhang bér man enligt livsmedels-
verkets mening i minst lika h6ég grad framhalla myndigheternas méjligheter
att genom vederhaftig information paverka opinionsstromningar for att
undvika att beslut fattas som ir grundade pa felaktiga premisser.

Livsmedelsverket stdder kommissionens forslag under avsnitt 9.6 om att
handliggare, i vars arbete det ingr toxikologiska fragestillningar, maste
ha goda méjligheter att félja med i den internationella utvecklingen genom
vidareutbildning och genom deltagande i konferenser och seminarier inom
och utom landet. Det bor poiingteras att personer med mycket speciella
arbetsuppgifter i beddmningsfragor annars snabbt kan bli isolerade och
tappa nédvindig och viktig kompetens.

5.1.2 Statens stralskyddsinstitut: Vidare delar strdlskyddsinstitutet kom-
missionens uppfattning att en mera enhetlig riskbedomning bér komma till
stand.

5.1.3 Arbetarskyddsstyrelsen: Kemikommissionen foreslar att vissa all-
maénna principer skall fastslis av statsmakterna och gélla som riktlinjer for
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myndigheternas bedomning av risk och nytta. Styrelsen anser att den
enskilda myndigheten maste med hinsyn till sitt ansvarsomrade virdera
riskerna pé olika satt och viga in helt visensskilda nyttoomraden. Av
dessa skil méste eventuella gemensamma principer bli mycket éversiktliga
och flexibla.

Styrelsen finner forsoken till begreppsuppdelningi t. ex. begreppen faro-
analys och riskanalys vara oklar. Att riskfilosofiens termer skiljer sig
mellan olika skolor och forskare beror pi att det vetenskapliga omridet
riskanalys befinner sig i en snabb och tidig utvecklingsfas. Med hinsyn till
detta vill styrelsen ifrigasitta om det inte ir for tidigt att standardisera den
facksprakliga terminologin pd omridet. Déiremot skulle det foreslagna
toxikologiska radet kunna vara ett forum fér diskussioner kring riskfilosofi
pa det toxikologiska omradet.

5.1.4 Statens miljomedicinska laboratorium: Kommissionen understryker
att man bor gynna en utveckling inom det toxikologiska testomridet som
syftar till att minimera anviandningen av forsoksdjur, att det &r synnerligen
angelaget att utvecklingsarbetet inom detta omrade fors vidare, och att
Sverige bor bidra dar sa ar mojligt.

SML vill i detta sammanhang starkt understryka den av kommissionen
framforda synpunkten, att det ar angeliget att nir s ir majligt ersitta
djurexperimentella tester med férsoksdjursfria metoder. Detta far emeller-
tid inte ske under former som medfor en 6kad risk for att manniskor
skadas. De foérsoksdjursfria metoder som har utvecklats fér testning inom
det toxikologiska omrédet har hittills varit utomordentligt framgingsrika
nar det géller att studera och klarligga mekanismer bakom enskilda, och
grupper av, amnens toxikologiska verkningar. Néstan utan undantag sak-
nar emellertid dessa férsoksdjursfria metoder én si linge méjligheten att
ge ett kvantitativt underlag for en riskanalys. Detta innebar med andra ord
att vi fortfarande ér hénvisade till férsoksdjurstestmetodik for att kunna
astadkomma ett kvantitativt underlag f6r riskanalysen. Det ar darfér utom-
ordentligt angeliget att den toxikologiska grundforskningen rorande verk-
ningsmekanismer for kemiska dmnens toxiska effekter ytterligare utveck-
las, vilket kan ge den nodvindiga grunden for utveckling av enkla, billiga
och foérsoksdjursfria testmetoder som kan ge detta kvantitativa underlag.

5.1.5 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Som kemikommissionen fram-
haller maste det — ocksé enligt rAdet — drivas ett lingtgiende samord-
ningsarbete sa att olika vetenskapliga discipliner kan samverka till en
helhetsbeddmning av de data som finns som underlag fér bedomningen av
kemikaliernas tillatlighet och anvindning.

5.1.6 Ingenjorsvetenskapsakademien: Akademin vill kraftigt understryka
att risker vid hantering av kemikalier bor vigas mot den nytta, som
anvandning av dessa kemikalier kan ge.
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Fran teknikernas och industrins sida finns en allvarlig strivan till bista
mdjliga 16sningar och anpassning till stillda miljokrav dock under ekono-
miskt hansynstagande. En annan instéllning vore helt orimlig for allvarligt
syftande foretag. Med ekonomiskt hinsynstagande menas, att man gér en
avvigning mellan nytta och skada, sa att nyttan blir betydligt stérre én
skaderisken av kemikalier. Om nyttan (férdelen) ar mycket stor, kan
skaderisken tolereras i nagot storre utstrickning 4n den rent minimala.
Givetvis bor man dven da reducera den s mycket som méjligt, framfor allt
genom tekniska forsiktighetsatgiarder vid anvandningen och genom infor-
mation och utbildning om kinda risker.

I betdnkandet ges en utférlig beskrivning av riskerna medan nyttoaspek-
ten kommer i skymundan. Aven om tillverkarna av kemikalier sikerligen
kommer att framhiva nyttoeffekten, skulle det ge en bittre balans om
nyttodelen fick en utforligare behandling dven i det officiella materialet.

Nyttorisk analysen bér ligga till grund for den prioritering som erfordras
for dstadkommande av en ur samhallets synpunkt effektiv och riktig kemi-
kaliekontroll. Akademin vill understryka vikten av att sddan prioritering
gors pa ett objektivt och sakkunnigt sitt, enar annars tillflliga opinionsytt-
ringar underblasta av massmedia eller starka gruppintressen kan medfora
felaktigt utnyttjande av tillgingliga resurser.

5.2 Ett toxikologiskt rad

5.2.1 Socialstyrelsen: Toxikologiskt rad. Vad giller inrittandet av ett toxi-
kologiskt rad, fér samordning av myndigheternas tillimpningar inom det
toxikologiska bedomningsomridet, delar socialstyrelsen kommisionens
uppfattning att man bor initiera denna verksamhet som en forsoksverk-
samhet.

5.2.2 Statens livsmedelsverk: Livsmedelsverket instimmer i kemikommis-
sionens forslag under avsnitt 9.7 om att inritta ett toxikologiskt rad.
Forslaget maste dock utvecklas. Rekommendationer om antal ledaméter,
kanslistorlek, finansiering bér anges. Aven arbetsformerna bér preciseras.
Ett forslag till limpligt arbetssitt kan vara att radet bestér av ett mindre
antal personer som utser sub-grupper dir specialister frin och utanfor
myndigheterna finns representerade och som avhandlar mer specifika fra-
gestillningar som sedan rapporteras till och behandlas av det toxikologiska
radet. Radets arbetsomrade bér anges mer i detalj. Fér narvarande framgar
det inte huruvida andra frigor An rent vetenskapliga skall behandlas. Som
nimns ldngre fram i remissvaret anser livsmedelsverket att statsmakterna
bor komma med rekommendationer rérande acceptabla risker ur samhal-
lets synpunkt och att dessa diskussioner salunda inte skall avhandlas av
det toxikologiska radet. '
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5.2.3 Arbetarskyddsstyrelsen: Om ett toxikologiskt rdd kommer till stdnd,
ar det viktigt att det inrymmer hog vetenskaplig kompetens. Det toxikolo-
giska radet skall enligt kommissionens forslag bland annat utvardera myn-
digheternas bedomningar av risk och nytta. Arbetarskyddsstyrelsen utgér
frén att har egentligen avses utvirdering av bedomningarna av sédana
inneboende risker som ar toxikologiskt betingade hos kemikalier, vilket
det toxikologiska radet har kompetens att bedoma. Ovriga risker, till
exempel de som sammanhinger med hanteringen, liksom nyttan av kemi-
kalien ir frigor som skiljer sig frin myndighet till myndighet och som beror
pa myndighetens ansvarsomréde. Dessa fragor synes inte vara lampade for
behandling i toxikologiska radet. Styrelsen vill understryka kemikommis-
sionens konstaterande att radet sjalvfallet inte skall 6verta uppgifter som
ligger pa respektive myndighet. Bland annat maste den enskilda myndighe-
ten sjilv svara for de internationella kontakterna inom sitt ansvarsomrade.

5.2.4 Styrelsen for arbetarskyddsfonden: I kapitel 9, ’Myndigheternas be-
domning av risk och nytta’’, ges vagledande riktlinjer for myndigheternas
arbete pa omradet. Vi ser positivt pa dessa riktlinjer, som om de fastslas
bor komma att medverka till en forhojd kvalitet i myndigheters arbete pa
omradet. Detsamma giller forslagen kring inrittandet av ett toxikologiskt
rad. Dock bér provas om inte férutsedd utvirdering av myndigheternas
och radets arbete skulle utforas samtidigt och av utomstiende vetenskaplig
expertis. En sddan utvardering skulle ocksa kunna tjana som underlag for
en uppfoljning avseende hela frigan om kemikaliekontrollens utveckling.

5.2.5 Statens giftinformationscentral: I egenskap av den myndighet i landet
som ansvarar for akuta forgiftningar bor GIC representeras i detta rad
antingen med en ordinarie representant eller genom en av socialstyrelsens
representanter, da socialstyrelsen idr chefsmyndighet for GIC.

5.2.6 Skogs- och jordbrukets forskningsrid: I samband med bedémningen
av risk — nyttovirdering av olika kemikalier vill ridet framhalla att det
inom de berdrda myndigheterna behovs expertis med djupgiende kunskap
om de olika frigor — naturvetenskapliga, samhillsvetenskapliga och tek-
niska — som dr aktuella. Det giller frigor rorande savil minniskor som
djur och véxter. Inte minst galler det att 6ka tillgingen till toxikologisk
expertis. SJFR tillstyrker inrattandet av radet for toxikologiska fragor.

5.3 Rapportering efter en tredrsperiod

5.3.1 Socialstyrelsen: — — — Enligt styrelsens bedomning far det anses vara
vardefullt att i enlighet med kommissionens férslag efter tre r utvirdera
denna verksamhet.
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5.3.2 Statens livsmedelsverk: Verket anser att forslaget i avsnitt 9.8 om att
aldgga vissa myndigheter rapporteringsplikt till regeringen om sitt arbete
med bedomningar av risk och nytta med kemikalier ar oklart. Det framgar
heller inte varfor toxikologiska radet, som bestar av representanter fran
dessa myndigheter, skall kommentera de avgivna rapporterna. Livsme-
delsverket anser att forslaget maste preciseras och att rapporterna lampli-
gen skulle kunna omfatta en beskrivning om hur arbetet i det toxikologiska
radet har paverkat risk-nytta bedémningar inom myndigheten och vad som
eventuellt har foérbittrats. Kommentarer fran toxikologiska radet dver
dessa rapporter synes inte fylla nigon funktion.

5.3.3 Riksrevisionsverket: Som ett led i myndigheternas bedémningar av
risker med kemikalier foreslas att ett toxikologiskt rid utses av regeringen.
I radet skall bl. a. ingd representanter for de berérda sektormyndigheterna
och den foreslagna kemikaliemyndigheten. Efter tre ars verksamhet skall
dessa myndigheter rapportera till regeringen om sitt arbete med riskbe-
domningar varefter det toxikologiska ridet ~ med samma myndigheter
som kdrna — skall utviardera de limnade redovisningarna. RRV finner
denna foreslagna ordning orimlig. Istillet bor en utvirdering fristiende
frin ansvariga myndigheter efterstrivas, genom exempelvis internationell
expertis.

' 5.3.4 Statens miljomedicinska laboratorium: Vad giller inrittandet av ett
toxikologiskt rad, fér samordning av myndigheternas tillimpningar inom
det toxikologiska bedomningsomradet, anser SML att detta ir en intres-
sant verksamhet och delar kommissionens uppfattning att man bor initiera
den 3-ariga forsoksverksamhet som man foreslar.

5.3.5 Styrelsen for arbetarskyddsfonden: I kapitel 9, **Myndigheternas be-
démning av risk och nytta’, ges vigledande riktlinjer fér myndigheternas
arbete pa omridet. Vi ser positivt pa dessa riktlinjer, som om de fastslas
bor komma att medverka till en forhdjd kvalitet i myndigheters arbete pa
omradet. Detsamma géller forslagen kring inrittandet av ett toxikologiskt
rad. Dock bér provas om inte forutsedd utvardering av myndigheternas
och radets arbete skulle utforas samtidigt och av utomstaende vetenskaplig
expertis. En sidan utvardering skulle ocksa kunna tjéna som underlag for
en uppfoljning avseende hela fraigan om kemikaliekontrollens utveckling.

6 Produktinformation
6.1 Hilsorisker

6.1.1 Konsumentverket: KOV vill erinra om MFL:s grundliggande krav att
all marknadsforing skall vara vederhiftig och inte far sakna information
som ir viktig for konsumenterna. Ett svartolkat eller missvisande informa-
tionsblad kan i princip inte anses godtagbart.



Prop. 1984/85:118 . 119

6.1.2 Arbetarskyddsstyrelsen: Betriffande leverantorer och deras informa-
tionsskyldigheter vill styrelsen tillstyrka forslaget att varuinformationsblad
skall finnas pa storre overlatelsestillen. Speciellt mindre foretagare (t. ex.
inom maleribranschen) gor sina inkép frin exempelvis byggmarknader och
kommer di genom den foreslagna kompletteringen av kraven betriffande
varuinformationsblad att f3 tillging till den for arbetsmiljon vasentliga
information som dessa blad innehéller.

6.1.3 Sveriges grossistforbund: 1 delbetinkandet foreslds att Kemikalie-
myndigheten far i uppdrag att utfirda regler om att varuinformationsblad
skall finnas tiligangliga pa overlatelsestillen med storre kemikalieforsalj-
ning.

Hir menas uppenbarligen att affarer och varuhus som siljer farger, lim
m. m. skall liggas ha varuinformationsblad pa de produkter som siljs. De
praktiska konsekvenserna av detta och den utomordentligt betungande
administrationen som dessa regler skulle medféra har man uppenbarligen
icke nigon uppfattning om.

Vi anser férslaget utomordenligt illa genomténkt och hemstiller att
Kommissionens forslag i detta avseende avvisas.

6.1.4 Sveriges kopmannaférbund: Vi delar utredningens uppfattning att
detaljhandeln inte alltid kan vara kunnig i komplicerade kemisk-tekniska
frigor, utan det ansvaret maste ldggas pa leverantorsledet. Informationen
bor ocksa i forsta hand Yamnas pa produkten eller pa férpackningen. Lost
informationsmaterial i form av prospekt och broschyrer bér undvikas i sa
stor utstrackning som majligt pa grund dels av att det innebir ett merarbete
i detaljhandeln och dels av att informationen efter férsiljningen latt kan
komma bort fran sjilva produkten.

1 samband med att Kemikommissionens férslag handliggs vidare vill vi
erinra om att det i forslaget till ny konsumentképlag finns en bestimmelse
som lagger ansvaret pa detaljhandeln f6r den information som leverantorer
for fram direkt till konsument eller via detaljhandeln utan att detaljhandeln
darfor alltid blir informerad om att sddan information limnas. Kemikom-
missionens forslag om att leverantorer skall vara ansvariga for produktin-
formationen till konsument bor stillas i relation till Konsumentképsutred-
ningens forslag pa denna punkt. Det finns anledning att koordinera detta
regelsystem.

6.1.5 Svenska arbetsgivareforeningen: Om avsikten med forslaget ar att
detaljhandeln skall tillhandahalla varuinformationsblad for konsumenterna
maste SAF framfGra att forslaget ar otillrickligt underbyggt. De praktiska
konsekvenserna for detaljhandeln kan bli mycket stora och onédigt kost-
nadskrivande om konsumenter regelmissigt skall kunna krava varuinfor-
mationsblad. Ménga mindre foretag utnyttjar ocksé ofta detaljhandeln for
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inkép av kemiska varor. I dessa fall kan det diremot vara limpligt att
yrkesmadssiga brukare, t. ex. mindre foéretag, erhdller produktinformation
vid inhandling av den kemiska varan.

6.1.6 Sveriges kemiska industrikontor: — — — stiller sig Kemikontoret
avvisande till forslaget att i detaljhandeln, pa forsiljningsstillen med en
storre omsittning av kemikalier, skall det finns tillgidngliga varuinforma-
tionsblad, inte endast for hilsofarliga kemikalier utan dven fér icke-hilso-
farliga sidana. Utredningen har en si slarvig terminologi att det ar oklart
om med “kemikalier’” hir skall forstis "kemiska dmnen’’ eller *’kemiska
dmnen och produkter”. Vid forstnimnda tolkning far féreskriften en be-
griansad rickvidd, vid den senare blir den en borda for detaljister, grossis-
ter och tillverkare, — en bérda som knappast kan std i rimlig proportion till
nyttan av den féreslagna atgarden.

6.1.7 Kemisk-tekniska leverantorforbundet: KTF avstyrker forslaget om
att varuinformationsblad skall finnas tillgingliga pa overlatelsestilien med
storre kemikalieférsaljning.

Ett sadant krav skulle medféra en alltfér kringlig hantering och uppda-
tering av ett sidant system. Vi tror att det i dessa fall finns enklare sitt att
16sa produktinformationen.

6.2 Miljorisker

6.2.1 Konsumentverket: KOV tillstyrker att kemikaliemyndigheten (KM)
ges i uppdrag att snarast utarbeta kriterier for bedomning av kemiska
amnens och produkters miljofarlighet och bemyndigas att meddela *’be-
stimmelser om produktinformation’ dven fér explosiva och brandfarliga
varor. KOV tillstyrker ocksé att KM utarbetar *’riktlinjer f6r produktinfor-
mation’’ till konsumenterna om miljéfarlighet. KOV anser att KM boér
samrida med KOV innan sidana bestimmelser och riktlinjer faststills —
detta i syfte att minska risken fér att KM: s krav pa produktinformation blir
oforenliga med vad som géller enligt 2 och 3 §§ MFL.

6.2.2 Statskontoret: Kommissionen foresldr vidare att den nya kemikalie-
myndigheten skall i ansvar for utformning av bedomningskriterier for och
information om miljorisker. Statskontoret stiller sig frigande till detta
forslag. Enligt statskontorets mening finns inga motiv f6r att frinta natur-
vardsverket detta ansvar.

6.2.3 Lansstyrelsen i Kopparbergs lin: — — — tillsynsniva fér en bedém-
ning av hilsoeffekter. Avsaknaden av enhetliga bedémningskriterier for
miljofara utgor vidare en visentlig brist i kemikaliekontrollen. Kemikom-
missionens forslag att 1ita kemikaliemyndigheten utarbeta kriterier for
beddmningen av kemiska dmnens och produkters miljofarlighet tillstyrkes
dérfor.
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6.2.4 Lantbrukarnas riksforbund: LRF tillstyrker forslagen betriffande
— — — information m. m. betriaffande olika produkters skadl_ighet for den
yttre miljon. Samtidigt konstaterar forbundet att detta torde innebira icke
ovasentliga kostnader for néringslivet.

6.3 Brandfarliga och explosiva varor

6.3.1 Civilforsvarsstyrelsen: Forslaget att kemikaliemyndigheten Overtar
spriingamnesinspektionens uppgifter att faststilla reglerna for produktin-
formation om kemiska dmnens brand- och explosionsfarlighet forefaller
orationellt, eftersom springimnesinspektionen aven fortsittningsvis skall
ansvara for utarbetning av kriterier och dmneslistor m. m. och den huvud-
sakliga kompetensen pa omradet finns dar.

Formodligen skall forslaget ses mot bakgrunden av den tinkta framtida
sammansittningen av kemikaliemyndigheten. Civilférsvarsstyrelsen ater-
kommer i detta avseende med synpunkter under kap. 18.

6.3.2 Statens naturvardsverk: Produktinformation om brandfarliga och ex-
plosiva varor skall enligt kemikommissionens forslag hora till kemikaliein-
spektionens ansvarsomrade. Kommissionen vill pa s& vis sikerstilla att
regler om produktinformation av olika slag samordnas. Vidare menar
kommissionen att ’for de myndigheter som har att utéva tillsyn 6ver
produktinformation om hélsofarliga varor vore det ett obetydligt merar-
bete att lata tillsynen omfatta ocksd brand- och explosionsfarliga varor,
eftersom dessa nistan utan undantag ar halsofarliga’’ (sid. 147).

Kemikalieinspektionen kommer inte att ha kompetens angdende explo-
siva och brandfarliga varor — den kommer att finnas pa springimnesin-
spektionen. SNV:s och springimnesinspektionens gemensamma vigled-
ning for markning av kemiska produkter visar att det gir att samordna
foreskrifter frn olika myndigheter. Kemikommissionen menar att *’ge-
mensam publicering och liknande atgirder framstir emellertid som otill-
rackliga®™ (sid. 189), men kommissionen motiverar inte varfér si skulle
vara fallet. I friga om vinster med att samordna tillsynen av hilsofarliga
varor med tillsynen av explosiva och brandfarliga varor hér det till saken
att lagen om kemiska produkter inte medger att kemikalieinspektionen
agnar sig at tillsyn av explosiva och brandfarliga varor (3 §).

SNV anser att sprangdmnesinspektionen skall ha ansvaret fér att ge ut
foreskrifter om produktinformation om explosiva och brandfarliga varor.
Forfattningsforslagen 8 och 9 bor utga.

6.3.3 Arbetarskyddsstyrelsen: Det &r viktigt att de regler fér méarkning och
for varuinformationsblad som skall gilla i samband med overlételse sam-
ordnas. Styrelsen tillstyrker darfor forslaget om att kemikalieinspektionen
i samrdd med springdmnesinspektionen fir utfirda sédana foreskrifter
Aven om explosiva och brandfarliga varor.
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6.3.4 Springimnesinspektionen: SAI vill i detta sammanhang konstatera
att det inte visats att >’splittringen’’ varit storre i Sverige én i andra linder
och inte heller att denna s.k. splittring varit till nackdel for producenter
och konsumenter. Det bor hir niamnas att SAI och PKN haft ett nira
samarbete vid utformningen av féreskrifterna och framfor allt vid framta-
gandet av den omfattande informationen om det nya mirkningssystemet.
Detta samarbete har fungerat vil och inte heller mott nagon kritik.

SAI ser det som naturligt att SAI dven i fortsittningen skall biara ansva-
ret for markningsforeskrifter inom de omraden dir SAI har ansvaret for
det ovriga foreskriftsarbetet. Att 6verldta detta ansvar pa en annan myn-
dighet ger ett splittrat och konstlat intryck, eftersom man da far en uppdel-
ning av foreskriftsansvaret efter helt andra kriterier #n resp. dmnes eller
varas egenskaper. Detta torde ge ett betydande merarbete och géra arbetet
mer tungrott, nigot som inte minst visat sig genom erfarenheter fran
foreskriftsarbetet i anslutning till lagen om transport av farligt gods.

SAI motsitter sig siledes med skirpa forslaget att den nya myndigheten
skall 6verta ansvaret for utfirdande av mirkningsforeskrifter rérande ex-
plosiva och brandfarliga varor. Daremot ar inspektionen sjilvfallet mycket
angelidgen att dven i fortsdttningen ha ett mycket nira samarbete med
kemikaliemyndigheten for att pa alla sétt underlétta harmoniseringen av de
bida myndigheternas mirkningsbestimmelser och informationen om des-
sa. SAI vill i detta sammanhang peka pa det 6nskvirda i att dven arbetar-
skyddsstyrelsens regler om markning kommer att inga i det fortsatta infor-
mationsmaterialet.

6.4 Otillborlig marknadsforing

6.4.1 Konsumentverket: Konsumentverket har ingen principiell invindning
mot att fall av ifrigasatt otillborlig marknadsforing av kemiska produkter
anmails till KO av respektive tillsynsmyndighet. Detta bér leda till en
effektivare och mera systematisk sanering av reklam och annan marknads-
foring pa detta omrade och dirmed ocksa bl. a. till forbattrad siikerhet pa
arbetsplatserna. Kemikommissionen har dock inte tillrackligt penetrerat
fragan hur samspelet mellan KO och tillsynsmyndigheten skall bedrivas.
Kemikommissionens behandling av denna fraga ar ytterst summarisk. Nir
det galler den tinkta arbets- och ansvarsférdelningen mellan tillsynsmyn-
dighet och KO kan — vilket strax skall beréras — dessutom sakliga invand-
ningar riktas mot férslaget. Det dr enligt KOVs mening nédvindigt att
fornyade 6vervaganden gors i denna del och fylligare direktiv ges, for att
den foreslagna ordningen skall kunna fungera i praktiken.
Kemikommissionen tycks bygga sitt forslag pa forutsattningen att for-
hallandet mellan tillsynsmyndigheterna och KO skall vara att likstilla med
det forhillande som idag existerar mellan Konsumentverkets olika sakby-
rder och KO (KO-sekretariatet). En sidan utgingspunkt &r felaktig. Kon-
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sumentverkets generaldirektér dr samtidigt KO och har i denna egenskap
till sin hjilp ett sarskilt KO-sekretariat som stér i daglig, informell kontakt
med verkets fem forhandlingsbyraer for att fa bista underlag for beslut om
vilka drenden som skall féranleda ingripanden frn KOs sida i form av
talan i MD, forbudsforeldgganden etc. med stod av den marknadsrittsliga
lagstiftningen. — — —

En framtida arbetsférdelning mellan kemikaliemyndigheten (KM) och
KOV/KO bér enligt verkets mening ske huvudsakligen efter foljande
linjer. (Vad som hir sigs om KM galler ocksé 6vriga tillsynsmyndigheter).
De inledande forhandlingskontakterna med berorda foretag skots av KM.
Dessa forhandlingar kan i méanga fall vintas leda till en rittelse frén
foretagets sida. Om en rittelse inte gir att uppna pa frivillig vég, limnar
KM over drendet till KO. KM har d& gjort sin specialistbedéming av de
risker som ar forknippade med saluhallandet och den 6vriga marknads-
foringen av den produkt som frigan giller. Om en konsument gor en
anmilan inom kemikalicomradet direkt till KOV/KO, sé kontaktar verket
KM sa fort det finns anledning att kontrollera den grundliggande
riskbedémningen eller i andra avseenden héra KMs mening.

Det ankommer pd KO att ta stillning till om det 4r pakallat med ingripan-
de i form av talan i Marknadsdomstolen eller forbuds- eller informations-
foreliggande. Erfarenheten visar att det ocksé pa detta stadium ofta blir
anledning till forhandlingskontakter, som kan leda till en uppgorelse —
t.0.m. sedan talan viackts i Marknadsdomstolen. Det kan i praktiken ofta
vara oklart i borjan av en forhandling exakt vilket marknadsforingspro-
blem som tvisten giller och vilken position de bada parterna (KOV/KO
resp. niringsidkaren) slutligen kommer att inta. Ofta beh6évs under for-
handlingsprocessen kompletterande utredningar om exempelvis produk-
tens hantering i hushéllet eller konsumentens satt att uppfatta en viss
annons eller en viss forpackningstext. Verket erinrar vidare om att det i ett
och samma &rende ibland kan komma i friga att tillimpa alla de tre
generalklausulerna i MFL (2, 3 och 4 §§).

Enligt KOV:s mening dr det mot denna bakgrund ofta nodvandigt att
KO har ett nira samarbete med KM under alla stadier av drendets hand-
laggning. Sedan drendet vil éverlimnats till KO maste det dock vara
dennes sak att besluta, om och nir Arendet skall avskrivas frin vidare
handlidggning hos KO.

Det far forutsittas att ett drende som 6verlimnats till KO av en fack-
myndighet alltid har sddan vikt att det ir pakallat fran allmén synpunkt att
saken provas. KOV har darfor inget att invinda mot det foreslagna tillag-
get till 22 § instruktionen fér Konsumentverket. En annan sak &r att den
ifrigasatta marknadsforingen vid niarmare utredning kanske kan visa sig
vara oantastlig eller att ett ingripande frin KO: s sida (i form av domstols-
talan etc.) kan te sig onddigt da en rittelse kan uppnas i godo. I sddana fall
bor drendet sjalvfallet kunna avslutas hos KO med hanvisning till detta.
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(Gamfor dven avsnittet nedan om ansvarsfordelningen mellan myndigheter-
na).

KOV tillstyrker kemikommissionens forslag om ett tilligg i 15 § arbets-
miljoforordningen, vilket innebdr att tillsynsmyndighet pa arbetsmiljoom-
radet skall gora anmilan till KO, om den finner talan om forbud enligt 2 §
MFL pakallad. Bestammelsen avser bara otillborlig marknadsforing som
ar riktad till arbetsgivare och asyftar skydd for de anstillda. Den omfattar
aven marknadsforing av annat dn kemiska produkter.

KOV tillstyrker kemikommissionens forslag att etiska regler for mark-
nadsforing av produkter fran kemisk och nérstiende industri i forsta hand
bor utarbetas av de berorda branschorganisationerna sjalva. KOV vill
dock poingtera att verket bor ges tillfille att utifrin sin erfarenhet av
MFL-tillimpningen och marknadsbevakning ge synpunkter pa reglerna
innan de borjar tillimpas. Om det skulle bli aktuellt att p4 myndighetsbas
utarbeta riktlinjer, si forutsitter KOV att det sker ett samrid mellan
berérda myndigheter. I vissa fall kan det visa sig andamélsenligt att KOV
utfiardar sidana riktlinjer.

6.4.2 Arbetarskyddsstyrelsen: Styrelsen tillstyrkgr forslaget att i arbetsmil-
joforordningen infors en bestidmmelse om anmaélan till konsumentombuds-
mannen om otillbérlig marknadsforing riktad till arbetsgivare. Bestammel-
sen bor dock limpligen enbart avse anmélan av styrelsen.

6.4.3 Marknadsdomstolen: Betiinkandet innehaller (s. 192—193) vissa utta-
landen angdende innebdrden av marknadsforingslagen (MFL) och dess
tillimpning. Dessa uttalanden &r enligt marknadsdomstolens mening otill-
rickligt underbyggda och oklara till sin innebérd. Kommissionen anfér
bl. a. att de krav som kan stiillas sérskilt pd marknadsféringen till arbetsgi-
vare och pd marknadsforingen av kemiska produkter 6verensstimmer i allt
vasentligt med vad som redan giller enligt MFL. Denna friga torde kriva
en nirmare belysning. Déarvid bor bl. a. beaktas att produktsikerhetsregeln
i 4 § MFL endast tar sikte pA konsumenter som ar privatpersoner. Vid
marknadsforing till niringsidkare kan hansyn till produktsikerhet inte tas i
samma utstrickning. Réttslaget i dessa avseenden har belysts bl. a. i dren-
det KO ./. Miab Merkantil Information AB, marknadsdomstolens beslut
1984: 24. Det bor vidare papekas att det skydd som MFL ger en arbetsgiva-
re di han férvirvar en vara for sin rorelse inte beror pa arbetsgivarens
egenskap av niringsidkare utan pa att han ir ’konsument’’ i den mening
som avses i 2 § MFL (jfr prop. 1970: 57 s. 88). I vad méan behovet av skydd
for de i ett foretag anstillda kan beaktas inom MFLs ram ir hogst tvek-
samt.

Vad som hér anforts hindrar sjalvfallet inte att otillborlighetsbedomning-
en enligt MFL kan paverkas av den marknadsforda varans karaktar och
anvandningsomrade. Frigan bor dock 6vervagas mera ingiende &n som
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skett i betinkandet. Det kan pipekas att uttalanden av det slag som gors
om MFL i betinkandet inte kan paverka lagens tilllimpning sa linge ingen
andring sker i lagtexten.

I betiankandet foreslds ocksa att i férordningen om kemiska produkter,
arbetsmiljéforordningen och konsumentverkets instruktion tas in regler
som ror tillimpningen av 2 § MFL. Forslaget innebér att konsumentom-
budsmannen (KO) ej skall ha majlighet att sjalv avskriva ett drende som
dverlamnats av tillsynsmyndighet. KO skulle enligt férslaget komma in i
handlaggningen forst sedan majligheterna till frivillig uppgorelse uttomts
och da tydligen vara skyldig att vicka talan vid marknadsdomstolen oav-
sett sin egen bedomning av den aktuella marknadsforingen. En sédan
ordning torde strida mot allmidnna principer fér myndigheters &mbetsan-
svar och framstér inte som sakligt motiverad. Det bér ankomma pa KO/
konsumentverket som fackmyndighet att sjilvstindigt bedoma om en
marknadsforingsétgird dr otillborlig och vilka atgarder som bér vidtas
enligt MFL.

6.5 Ovrigt

6.5.1 Statens brandniimnd: I kapitel 9 berors olyckor med explosiva varor
samt brandfarliga varor. Brandndmnden saknar en liknande redogérelse
for olyckor med kemikalier som i huvudsak ar hélso eller miljofarliga.
Sidana kemikalier bor enligt brandnimndens mening hanteras och lagras
sd att ofrivilliga utfloden kan atgirdas utan att ménniskor eller miljon
skadas. Brandniamnden anser dérfor att kemikalieinspektionen bér aliaggas
att gora upp riktlinjer for hur hilso eller miljéfariiga produkter skall lagras.

6.5.2 Sjofartsverket: Sjofartsverket fister i sin egenskap av transportmyn-
dighet vikt vid att tillverkare och importérer aligges skyldighet att utarbeta
miérkning och produktinformation och vill hirvid papeka vikten av att
hansyn da tas till internationell praxis fér en 6kad harmonisering av regel-
verken pa omradet.

6.5.3 Konsumentverket: KOV ser med tillfredsstéllelse att kemikommis-
sionen sérskilt uppmirksammat risken fér barnolyckor och det arbete pa
omradet som KOV redan pabérjat i samrad med bl.a. PKN och Natur-
vardsverkets produktkontrollbyrd. Emellertid tycks dven hir fortydligan-
den behdva goéras, nir det giller den framtida arbetsférdelningen mellan
myndigheterna.
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7 XKompetenskrav for tillverkning m. m.
7.1 Allméinna synpunkter

7.1.1 Civilférsvarsstyrelsen: I samband med dverlatelse av kemikalier an-
kommer det pa dverlataren att besitta sidan kompetens att han for bru-
karen kan forklara inneborden av risk- och skyddsinformationen. Dessa
kunskaper férutsittes att byggas upp inom foretaget. Tanken dr god men
fragan &r i vilken utstriackning detta kommer till stind och vem som avgér
om kompetensnivan ir tillfyliest.

7.1.2 Socialstyrelsen: Socialstyrelsen vill — — — i likhet med SML peka pa
att kommissionen inte nirmare diskuterar vad slags, och hur hég kompe-
tens man skall fordra, utan dverlater it ett eventuellt kommande kemika-
lieverk att nirmare utforma riktlinjerna fér detta. Detta miste anses olyck-
ligt eftersom effekterna av lagstiftningen i hog grad kommer att vara
beroende av pd vilken niva kraven kommer att stiillas. Detta galler saval
konsekvenserna for ett fullféljande av lagstiftningens intentioner som kost-
naderna for néringslivet.

7.1.3 Konsumentverket: KOV tillstyrker i princip kemikommissionens f6r-
slag att den som yrkesmissigt overlater kemisk produkt skall ha det
kunnande som behdvs med hansyn till produktens egenskaper, samt att
den som yrkesmdssigt tillverkar eller importerar en kemisk produkt skall
ha tillgang till kemisk och toxikologisk kompetens i den omfattning som
verksamheten kriaver. Verket anser att det ir mycket viktigt att konsumen-
terna fran siljaren kan fi vederhiftig information om kemiska proegenska-
per och hantering.

7.1.4 Statens miljémedicinska laboratorium: Kommissionen diskuterar
— — — inte ndrmare vad slags, och hur hég kompetens man skall fordra,
utan Overlter at ett eventuellt kommande kemikalieverk att narmare ut-
forma riktlinjerna for detta.

SML anser det nagot olyckligt att dessa kompetenskrav inte narmare
specificeras d konsekvenserna av en sddan lagstiftning i hOg grad kommer
att bero pa vilken nivd dessa krav kommer att stillas. Detta giller bide
konsekvenserna for ett fullféljande av lagstiftningens intentioner och kost-
naderna for néringslivet. Samtidigt kommer tillgingen pd toxikologiskt
kompetenta individer att ha en avgdrande betydelse.

Ett allmant intryck av de regler och férslag som kommitténs utredning
omfattar ir att behovet av kvalificerad toxikologisk sakkunskap kommer
att 6ka kraftigt, bl. a. genom att foretagen forutsatts ha tillgang till toxiko-
logisk kompetens fér att kunna leva upp till de krav som den nya lagstift-
ningen kommer att stilla. Utredningen berdr detta i ett avsnitt om toxiko-
logisk informationsverksamhet, vilket bl.a. omfattar ett férslag om kon-
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troll av den privata konsultverksamheten inom omradet. SML finner det
synnerligen angeliget att en sidan kontroll sker for att undvika ett mindre
acceptabelt forhillande inom detta omrade. Man kan méjligen ocksa forut-
se ett problem frin myndigheternas sida genom detta starkt och hastigt
Skande behov av toxikologer, vilket kan forvintas driva upp 16nelédget for
denna begrinsade grupp med foljden att myndigheterna kan ténkas fa
svérigheter att sjilva behélla kompetent personal.

7.1.5 Lantbrukarnas riksforbund: LRF tillstyrker forslagen betriffande
krav pa kompetens hos de som tillhandahaller kemiska produkter. - — —
Samtidigt konstaterar forbundet att detta torde innebéra icke ovisentliga
kostnader for naringslivet.

7.2 Tillstand

7.2.1 Rikspolisstyrelsen: Genom 15 § tredje punkten i forslaget till férord-
ning om kemiska produkter tillfors polismyndigheterna en ny arbetsupp-
gift. Aven om frekvensen av drenden torde bli ringa, vill styrelsen erinra
om statsmakternas principiella instillning till polisens arbetsuppgifter. I
bl.a. prop. 1980/81: 13, sid. 40, framhalls det som angeléget att vid lagstift-
ning det inte slentrianméssigt liggs pa polisen arbetsuppgifter, som kan
utforas av annan personal. Vidare bor fragan stillas i vad mén drenden i
stillet kan handliggas p& annat sitt dn genom polisen. Styrelsen maste
darfor mot denna bakgrund bestimt avstyrka, att polismyndigheterna
dlaggs denna nya arbetsuppgift.

7.2.2 Civilforsvarsstyrelsen: I den sammanfattande inledningen sigs att
tillstdnd av lansstyrelsen skall kridvas f6r annan dn yrkesmissig anvind-
ning av livsfarliga och mycket farliga varor. Lingre fram i kapitlet (11.3
Forslag) foreslas att tillstdnd fér samma aktivitet skall limnas av polismyn-
digheten pa orten, vilket ger ett ndgot forvirrande intryck.

7.2.3 Generaltullstyrelsen: Av betinkandet framgir den centrala betydel-
sen av en tillsyn riktad mot tillverkare och importorer. Det papekas att for
att fa en fungerande kemikaliekontroll i hanteringsledet maste den fungera
i leverantorsledet. Hiar kommer tullverkets kontrollverksamhet i samband
med import och export in.

Forfattningsforslagen innehaller ett flertal villkor som beror tullverkets
kontrollarbete. Betréffande tillstdnd fér import av livsfarliga produkter
noterar styrelsen att forslaget innebar en begrinsning av det tillstindsbe-
lagda omradet jimfort med nuvarande tillstindskrav f6r import av gift.
Tullverkets arbetstuppgifter lar dock inte forenklas. Bekimpningsmedel
skall ej fa importeras utan att de #r registrerade hos kemikalieinspek-
tionen. Vid jimforelse av 1 § LKP och 20 § FKP torde omradet som
omfattas av registreringsskyldigheten bli storre an det omride som for
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narvarande omfattas av inférseltillstand, nimligen de bekidmpningsmedel
som klassas som gift. (Produktkontrollnimndens foérteckning fér 1984 upp-
tar ca 700 produkter, varav ca 50 klassas som gift. Av de 700 produkterna
ar ca 180 dimnen, varav endast 22 stycken ar gift.)

Styrelsen gor bedomningen att tullverket torde kunna klara de foreslag-
na férfattningsindringarna inom nuvarande resursram.

En férutsittning for att tullverket skall kunna uppritthalla en godtagbar
ambitionsniva i sitt kontrollarbete dr dock en god och snabb information
om tillstindsgivning, registreringar, undantag fran tillstindskrav m m. Det
ar vidare av vikt att tullverket vidtalas pa ett tidigt stadium nir féreskrifter
och bestimmelser skall utfirdas med stod av LKP/FKP eftersom utform-
ningen av sddana férskrifter kommer att paverka tullverkets verksambhet.

7.2.4 Statens livsmedelsverk: Livsmedelsverket ifrigasitter — — — nod-
vindigheten av att polismyndigheten skall lamna tillstind for annat in
yrkesmaéssig anvindning av livsfarliga och mycket farliga varor som fore-
slagits under avsnitt 11.3. Lénsstyrelserna. som ger tillstind for den yrkes-
missiga anviandningen, torde ha béttre kompetens for sidana bedémning-
ar. Detta skulle dessutom kunna innebéra vissa rationaliseringsvinster da
fragor av likartad karaktir skulle handlidggas av endast en myndighet.

7.2.5 Lansstyrelsen i Uppsala lan: — — — Det ar oklart om lansstyrelsen
enbart skall préva den sdkandes kompetens eller ocksa risk och nytta med
den produkt tillstindet avser. Nar det géller den férsta frigan, om kompe-
tensen hos den sokande, kan det vara svért att ta stillning till vilka krav
som skall stéllas. Riacker det med en veckokurs av den typ som lantbruks-
styrelsen anordnar (1 L) eller behdvs det toxikologisk utbildning pé hég-
skolenivd? Den andra frigan giller egentligen vilken myndighet som skall
prova risk och nytta med en viss produkt i forhéllande till dess hantering.
Enligt kommissionens forslag finns det tva sitt att hindra att oacceptabla
produkter sprids i landet. Det kan ske antingen genom ett forbud frin
kemikalieinspektionen eller genom att linsstyrelsen inte ger tillstind eller
aterkallar givna tillstind. Med nuvarande resurser och kompetens hos
linsstyrelserna kan en provning i sak av enskilda produkters egenskaper
inte genomforas.

7.2.6 Liinsstyrelsen i Malméhus lin: I avsnittet om kompetenskrav betonas
sirskilt behovet av kunskaper om kemiska produkters egenskaper och
effekter i form av t. ex. akut och kronisk giftighet, nedbrytbarhet, bioacku-
mulering m. m. Linsstyrelsen forutsitter att yrkesinspektionen far ett stort
ansvar i samband med tillverkning, import och aterférsaljning av livsfarliga
och mycket farliga varor. Betriffande import och aterforsiljning talas
ocksd om att kompetenskravet utgér en bas for den tillstindsprovning
linsstyrelsen skall gora. Vilka andra moment som skall inga i tillstdnds-
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provningen framgar inte av utredningen. Enligt linsstyrelsens mening bor
mojligheterna till rationalisering pa statlig myndighetsniv tas till vara efter
att man klargjort vad tillstdndsprévningen skall avse.

7.2.7 Sveriges kopmannaférbund: P sid 203 foreslar Kemikommissionen i
ett antal att-satser regler for de som yrkesmissigt forsiljer livsfarliga varor
och mycket farliga varor. Det talas dar om kravnormer for siljare, till-
stindsprovning samt att siljare skall vara skyidiga att fora anteckningar
om férsiljningen. Vi utgdr fran att forbundet kommer att fi delta i det
arbete som méste komma till stind betriffande praktiska tillimpnings-
regler pi omradet.

7.2.8 Svenska arbetsgivareforeningen: I avsnittet Kompetenskrav — ater-
forsiljning ségs att 6verlataren ska veta vem han séljer till och att han skall
forvissa sig om att det ar ett legitimt behov som skall tickas. Av utred-
ningsforslaget framgér inte pa vilket sitt 6verlataren skall ga tillvéga for att
konstatera det "’legitima behovet’’. Detta synsitt som kommissionen hir
uttrycker ir helt orealistiskt och praktiskt ogenomforbart.

8 Bekiampningsmedel
8.1 Allméinna synpunkter

8.1.1 Lantbruksstyrelsen: Enligt forslaget skall kemiska bekimpningsme-
del underkastas stringa hélso- och miljokrav. Mot detta finns ingen erin-
ran.

8.1.2 Skogsstyrelsen: De viktigaste anvindningsomradena fér kemiska be-
kampningsmedel i skogsbruket avser behandling av plantor och virke mot
insektsskador, bekdmpning av 16vsly och grisvegetation i barrtradsféryng-
ringar, bekdmpning av svampsjukdomar och ogris i.plantskolor samt av-
skrackningsmedel mot viltbetning i skogsplanteringar. Inom skogsindu-
strien anvinds betydande méngder kemiska medel fér impregnering av
sagat virke och stolpar, samt for olika dndamél vid framstillning av pap-
- persmassa.

For flera av de hidr redovisade anviandningsomradena ir de kemiska
behandlingsmetoderna dverldgsna andra metoder och for vissa saknas idag
alternativ till kemisk bekdmpning. Det giller t.ex. anvindningen av
svampbekiampningsmedel i plantskolor dir det torde vara oméjligt att
producera tallplantor pé friland utan att anvinda kemiska bekampningsme-
del. Utredningen har inte nirmare redovisat vilka konsekvenserna av den
foéreslagna avgiftsfinansieringen av bekampningsmedelskontroll, tillstands-
provning av sprututrustning, utbildnings- och tillsynsverksamhet kommer
att bli for niringslivet. Det ar dock klart att avgiftsfinansieringen kommer
9 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 118. Bilagedel
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att leda till hojda priser pd bekampningsmedel vilket har till folid 6kade
priser fér manga produkter och atgirder dir man idag inte har nagot
alternativ till kemisk bekdmpning.

8.1.3 Domiinverket: Bland de medverkande i Kemikommissionen finns
ingen foretradare for skogsbruket. Detta har fatt till foljd att betinkandets
konsekvenser for svenskt skogsbruk pa flera viktiga punkter forbisetts.

Kemiska bekidmpningsmedel anviands inom flera viktiga omraden i
skogsbruket. Som exempel kan nimnas:

— bekampning av gris och 16vsly i barrtradsforyngringar (klass 2 och 3)
— bekdmpning av ogrés och svampsjukdomar i plantskolor (klass 2 och 3)
— behandling av plantor mot insekter (klass 2)

— behandling av virke mot insekt- och svampskador (klass 1 och 3)

Inom ovan angivna omraden 4r kemiska metoder dverligsna alternativa
metoder sivil ur effekt- som ekonomisk synpunkt. For vissa omraden
saknas idag alternativ till kemisk bekampning. Detta giller exempelvis
anvindning av fungicider i plantskolor.

8.1.4 Linsstyrelsen i Malméhus lan: Utredningen anser att det rider stor
osikerhet om de ekonomiska konsekvenserna av en minskad kemikaliean-
vandning (s. 209), trots att denna fraga ir val belyst i olika rapporter och av
kemikalieutredningen som konstaterade att ’de kemiska bekdmpnings-
medlen inom 6verskadlig framtid kommer att vara nodvindiga hjilpmedel
for att motverka skordenedsattningar’’. Diaremot ar osdkerheten stor nir
det giller bedémningen av de hilso- och miljorisker som ar forknippade
med bekﬁmpningémedelsanvé’mdningen.

Utredningens forslag for att komma bort fran dessa risker ir i hég grad
inriktade pa lagstiftning och kontrolldtgirder i import- och forsiljningsle-
det och mindre pa radgivning och tillsyn i samband med anvindningen
trots att det ir vid sjilva anvandningen som medlen kan medféra risker for
“méanniskor eller miljé. En foreslagen vig for att na en sdkrare anvindning
ar kravet pa utbildning for sprutférare. Denna utbildning bor dock kom-
pletteras med stickprovsmissiga kontroller av det praktiska bekdmpnings-
arbetet for att fi en forsikran om att forvirvade kunskaper omsitts i
praktisk handling. Detta tillsynsarbete fordrar emellertid forstarkning av
tillsynsresurserna och utbildning av tillsynsmyndigheternas personal.

8.1.5 Sveriges grossistférbund: Bekidmpningsmedelsavsnittet i férordning-
en, savil som kapitlet i betinkandet, utgér en deprimerande lisning. Nar
det giller kemiska produkter i allmianhet verkar man acceptera att en
noggrann toxikologisk utvirdering kopplad till en god hantering skall géra
det mojligt att siikert hantera kemikalier. Nagon sidan vetenskaplig be-
slutsprocess ir uppenbarligen, enligt Kommissionen, icke méjlig vad géller
bekiampningsmedel. Dessa skall, sdger man, forbjudas om icke férbudet
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orsakar for stor ekonomisk olagenhet. Vad ar for stor ekonomisk olagen-
het? Ar 10 miljoner totalt i kostnader for samhillet acceptabelt? Ar 100
miljoner, 1 miljard acceptabelt? I ett karvt ekonomiskt klimat kanske 10
miljoner ar oacceptabelt, medan om rikets finanser nigon gang skulle bli
bittre vi kan acceptera kostnader for att bli av med bekiampningsmedel pd
négon miljard. Varfor ir synen pa bekampningsmedel s& speciell? Man kan
icke komma ifran att Kommissionen har tagit hinsyn till den s. k allménna
oron. Denna som framfor allt kommit fram i massmedia och sikerligen
vallat oro tar man till intikt for ovetenskapliga atgirder. Man kan inte
komma ifrn misstanken att man hir fallit undan fér en 6verdriven réidsla
hos allmiinheten, och det kan ifrigasittas om det inte varit limpligare om
man forsokt bidra till att nyansera bekampningsmedelsdebatten.

Kemikommissionens forslag betriaffande bekimpningsmedlen ir belas-
tat med en &vertro pd att regleringar skall stilla allménhetens oro. Att
massmedia lyckats ge allmanheten uppfattningen att bekdmpningsmedel ar
lika med gift maste tillrattaldggas genom upplysning och inte ytterligare
regleringar som snarare styrker den felaktiga uppfattningen. Hela detta
avsnitt bor siledes omarbetas till ett mer rakryggat, ansvarsfullt och infor-
mativt bidrag till allas sikerhet och trovirdighet.

8.1.6 Sveriges industriférbund: Kapitlet om bekampningsmedel innehéller
en lang rad forslag, som far synnerligen negativa konsekvenser for anvén-
darna och for samhéllsekonomin. Forslagen praglas enligt Industriforbun-
dets uppfattning av ett statiskt synsitt, som inte har kunnat frigora sig fran
den emotionella debatten om kemisk 16vslybekampning.

Kemikommissionen viljer hdr en utpriglad restriktions- och férbuds-
linje. Genom att foresla en speciell Lag om spridning av bekimpningsme-
del riskerar man, enligt vad Férbundet tidigare anfort i detta yttrande, att
Oka allminhetens rddsla for sidana medel.

8.1.7 Lantbrukarnas riksforbund: — — — Bekdmpningsmedelsomradet ar
ett utmarkt exempel pa ett omrade dir ett vidgat internationellt samarbete
skulle leda till betydande fordelar. Kostnaderna for registreringen skulle
kunna minskas samtidigt som myndigheten fortlopande kunde fa tillging
till ny information om effekter av olika preparat. I ett sidant system skulle
en registrering av ett bekimpningsmedel bli beroende av behovet av med-
let i respektive land samt om medlet passar for sitt dndamil under de
aktuella odlingsférhillandena.

LRF tillstyrker att skirpta krav stills pd utformningen av forpackningar
for bekimpningsmedel. Férbundet tillstyrker aven forslagen om inférande
av typprovning och typgodkidnnande av sprututrustning samt utvidgade
krav pa behorighet for den som handhar bekimpningsmedel. Kostnaderna
for dessa atgarder bor dock finansieras med avgiften pa bekdmpningsme-
del, da verksamheten ligger vél i linje med riksdagens beslut angiende
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anvindning av dessa avgifter. Vidare beh6évs en viss Overgangstid vad

giller kraven pa behorighet, da ett relativt stort antal personer behdver
utbildas.

8.1.8 Svenska arbetsgivarefireningen: Den ur anvindarsynpunkt synnerli-
gen olyckliga instillning till bekdmpningsmedel som betinkandet ger ut-
tryck for fortjanar ett sirskilt bemotande. Kommissionen synes bl. a. utgd
ifran att anvindning av bekimpningsmedel sker utan koppling till ett reellt
behov. S& ir naturligtvis inte fallet. Tvirtom utgér anvindningen av be-
kimpningsmedel en nédvindighet fér effektiv produktion, betryggande
livsmedelssikerhet samt sékerhet vad avser arbetsmiljo och omgivnings-
milj6. Rimliga avvigningar maste ske pi grundval av vil dokumenterade
kunskaper pa det aktuella omradet. SAF viinder sig mot de foreslagna
l16sningarna med generella forbud och restriktioner. Genom dessa hiimmas
utvecklingen mot effektivare produktionsmetoder och sikrare hanterings-
metoder fér bekampning. Sistnimnda giller sdvil preparat som metoder
och teknik fér applikation med atf6ljande mojligheter att minska doserna.

8.1.9 Sveriges skogsiigareforeningars riksforbund: SSR vill understryka be-
tydelsen av att den skogliga fackmyndigheten ges ett stort inflytande vid
utformningen av foreskrifter, allminna rid m. m. som rér anviandningen av
bekimpningsmedel i skogsbruket.

8.1.10 Sveriges kemiska industrikontor: Kemikommissionens forslag pa
bekampningsmedelsomridet méste betecknas som overreglering. Denna
ar ej motiverad av nigra skador som anviandningen av moderna bekamp-
ningsmedel i vart land skulle ha medfért. En grundlig 6verarbetning av de
foreslagna bestimmelserna erfordras enligt Kemikontorets mening.

8.2 Forskning och utveckling for miljomissigt bittre odlingsmetoder

8.2.1 Lantbruksstyrelsen: Kommissionen anfor att jord- och skogsbruket
s snart mojligt bor dverga till produktionsformer som innebar att man med
bibehallen hog effektivitet kommer bort frén de risker som dagens anvand-
ning av kemiska bekimpningsmedel medfér.

Malet att “’komma bort fran’’ riskerna &r alltfér ambitiost eftersom det
torde avse att helt eliminera dessa. Tinkbara alternativ kan niamligen f.n..
inte betraktas som helt riskfria. Eftersom kommissionen enligt sina direk-
tiv primért haft att beakta riskfaktorerna ar det forklarligt att nyttoeffek-
terna enligt lantbruksstyrelsens bedomning i vissa fall ¢j beaktas tillrackligt
i forslagen. Om med *bibehillen hog effektivitet”” avses effektiviteten i
dagens jordbruk blir uppgiften 4n svérare och tidpunkten for forverkligan-
det, *’s3 snart méjligt’’, avlagsen.




Prop. 1984/85:118 133

Med detta konstaterande vill styrelsen inte pd nigot sitt bestrida att
malet ar virt att efterstriva. Lantbruksstyrelsen vill hivda att lantbruks-
naringarnas miljopaverkan miste dgnas mera uppmérksamhet an tidigare.
I en strivan att ta radikala grepp ligger emellertid en risk att forbise de
méjligheter som finns att 3stadkomma realistiska och snabbt genomférbara
detaljférbattringar genom forsknings- och ridgivningsinsatser. Exempel
hérpa ar atgirder for att minimera preparatitgingen, samt utveckling av
prognosmodeller och dirpa baserade system for information till jordbru-
karna.

For att minska riskerna med anvindningen av bekdmpningsmedel bér
betydligt storre resurser satsas pa utveckling av utrustning och teknik for
spridning, innefattande dven utformningen av férpackningarna.

Kommissionen anfor att vi maste skaffa oss 6kade och battre kunskaper
om alternativ till dagens produktionsformer. Detta bér ske genom en
samlad malmedveten satsning pa forsknings- och utvecklingsarbete roran-
de sidana alternativ. Som exempel pd atgéarder har bl. a. foreslagits fram-
stillning av sorter med resistens mot olika skadegdrare.

Lantbruksstyrelsen tillstyrker detta. Kortsiktigt maste emellertid mojlig-
heterna anses begrinsade att pitagligt minska kemikalieanvindningen om
effektivitet och kvalitelskrav skall bibehallas. PA manga hall finns enligt
styrelsens mening en 6vertro pa de alternativa odlingsformernas méjlighe-
ter.

Betriffande forsknings- och utvecklingsinsatser for alternativa odlings-
metoder vill lantbruksstyrelsen dock ifragasitta om de medel (5 milj. kr)
som tillférts skogs- och jordbrukets forskningsrad for dndamaélet ar till-
rickliga for att kommissionens mélsittningar skall kunna uppfyllas. Det ér
har friga om méinga ganska skilda forskningsproblem rérande bl. a. vixt-
néring, bekdmpning av ogris, svampar, skadedjur m. m. Styrelsen vill hir
ocksa peka pa vaxtforadlingen pa resistensomrédet. Enligt en kartliggning
som utforts inom vaxtforadlingsnimnden har bara inom detta omrade
betydande forstiarkningar eller ca 20 milj. kr per ar bedémts nodvandiga for
en intensifiering av resistensforidlingen med nigorlunda hég ambitions-
nivi i friga om olika mél och den tid inom vilken de skall uppfyllas.

Enligt riksdagens beslut (prop. 1983/84:176, SkU 47, rskr 383) skall
intiikterna fran de sirskilda avgifterna pa gédsel- och bekimpningsmedel
anvindas till utékade insatser ifrdga om forskning, rdgivning och miljo-
forbattrande atgarder, bl. a. sddan forskning och radgivning som kan fram-
Jja en minskning av behovet och anvandandet av handelsgddsel och be-
kdampningsmedel i jordbruket. De forskningsinsatser som hir beskrivits ir
enligt lantbruksstyrelsens uppfattning exempel p3 sddana insatser och bér
alltsa finansieras med inflytande avgiftsmedel.

De alternativa metoderna bor studeras med samma noggrannhet och
kritiska instéllning som man idag studerar de kemiska bekimpningsmeto-
derna. Kvalitén hos de producerade livsmedlen bor hirvid beaktas. Sam-
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hillsekonomiska och foretagsekonomiska konsekvenser av andra produk-
tionsformer bor ocksé utvirderas.

8.2.2 Statens livsmedelsverk: Livsmedelsverket stoder utredningens asikt i
avsnitt 12 att man i samband med forsknings- och utvecklingsarbete fér att
eliminera anviindningen av bekampningsmedel, bor forvissa sig om att nya
bekimpningsmetoder verkligen innebdr mindre hilso- och miljomaissiga
risker dn de tidigare anvénda. Verket instimmer dven i utredningens
papekande om behovet av en utvirdering av redan beslutade atgirder
_inom forsknings- och utvecklingsomrédet, innan ytterligare insatser Gver-
vigs inom omréadet alternativa produktionsmetoder.

8.2.3 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Enligt kemikommissionen
finns det ’anledning att forst utvirdera de redan beslutade atgirderna
innan ytterligare insatser overvigs for forsknings- och utvecklingsarbetet
inom-detta omrade’’. SJFR instimmer i den bedémningen men kan samti-
digt konstatera att férdelningen av de medel som inflyter som en féljd av
avgiften pa godselmedel och bekampningsmedel dnnu inte beslutats.

SJFR har for programarbetet tillsatt en sirskild arbetsgrupp. Resultatet
av programarbetet berdknas foreligga den 1 juni 1985.

SJFR vill emellertid redan nu understryka behovet av en grundlidggande
forskning som syftar till férdndringar i produktionstekniken och utveckling
av nya sorter inom jordbruket, vilket innebér ett minskat behov av kemika-
lier. Det 4r ocksd av stor betydelse att man snarast far till stind ett
praktiskt inriktat utvecklingsarbete sa att dessa forandringar i produktions-
tekniken kan komma till praktisk anvandning.

8.2.4 Lantbrukarnas riksforbund: Riksdagen besl6t viren 1984 att infora
sarskilda avgifter pd godselmedel och bekdmpningsmedel. Enligt beslutet
skall influtna medel, ca 120 miljoner kronor per ar, anvindas till utékade
insatser i friga om forskning, radgivning och miljéforbittrande atgérder.
Avgifterna tas ut fr.o.m. den 1 juli 1984. Mot den bakgrunden &r det
férvanande att kemikommissionen anser att redan beslutade atgéarder forst
bér utvirderas innan ytterligare insatser 6verviags for forsknings- och
utvecklingsarbetet inom omrddet. Om syftet &r att dstadkomma en sikrare
anvindning av bekimpningsmedel inom jordbruket pé en pé lang sikt lagre
niva dn vad som annars skulle bli fallet, bor forslag snarast lamnas om hur
dessa medel bér anvindas. LRF har i en sérskild skrivelse till regeringen
1984-09-27 limnat forslag pa inom vilka omraden som de influtna medlen
bor anvindas. LRF vill dnyo understryka den roll som forsknings- och
utvecklingsarbete samt radgivning kan spela for att minska anvandningen
av bekampningsmedel i jordbruket och samtidigt minska riskerna fér ar-
betsskador och oonskade effekter pa den yttre miljon.
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I

8.3 Kraven for registrering

8.3.1 Lantbruksstyrelsen: Kemikommissionen foreslér att det vid registre-
ringen av ett bekampningsmedel gors en behovsprovning bade gentemot
alternativa kemiska medel och icke-kemiska metoder. Att andra likvérdiga
preparat finns registrerade skall diremot icke tillmétas betydelse vid be-
hovsprovning.

Lantbruksstyrelsen har inget att erinra mot en sidan behovsprévning
som innebdr att ett nytt medel inte far registreras for visst andamal om det
finns ett lika effektivt men mindre farligt medel att tillgd. En sddan bedém-
ning torde géras enligt nu géllande regler.

Kommissionens forslag om en behovsprovning dven gentemot icke-
kemiska bekampningsmetoder har tidigare framforts av kemikalieutred-
ningen. Sddana metoder &r t. ex. mekanisk bekdmpning av ogris, resisten-
ta sorter och biologisk bekampning.

Behovskriteriet ger med den utformning kommissionen féreslar en ny
dimension it kemikaliekontrollen. Den skall inte enbart viga olika kemika-
liers riskbilder mot varandra utan dven kemikalier mot vixtodlingstek-
niska atgirder. Situationen kompliceras ytterligare av att bekidmpningsbe-
hovet dr dynamiskt och oavbrutet forindras och dessutom varierar mellan
olika delar av landet. Ett preparat har som regel flera anvindningsomra-
den. Aven om man vid registreringen kan skilja ut anvindningsméjligheter
i vissa grodor och regioner kommer férindringar i angreppssituationen att
kriva dispenser for att undvika férédande skador vissa ar.

Ett exempel ar resistens mot olika bladflicksjukdomar hos strasad. Vid
tidpunkten for ansokan om registrering av ett medel kan finnas sorter med
betryggande resistens. Erfarenheten visar dock att resistens mot sidana
sjukdomar oftast bestir endast ett fatal r. Nir resistensen brutits, kan
franvaron av ett bekampningsmedel som vid ansékningstillfallet bedomdes
som onodigt, orsaka stora skador foér odlarna. Risken for att medlet, om
det varit tillgangligt, skulle anviénts sa lange resistensen var betryggande
fir anses som liten, eftersom anvindningen ej varit l6nsam.

Pa grund av vad ovan anférts avstyrkes forslaget betriffande behovs-
prévning gentemot icke-kemiska bekampningsmetoder.

Kommissionen foreslér anmalningsskyldighet till produktregistret for
importorer av bekdmpningsmedel. Vidare foreslas att endast i vart land
registrerade produkter fir importeras. Lantbruksstyrelsen tillstyrker dessa
forslag och vill speciellt betona vikten av registreringskrav for import.
F.n. kan man importera t.ex. i Sverige férbjudna bekdmpningsmedel.
Brott mot lagstiftningen foreligger inte forrin man borjar anvinda medlet.
Detta ar inkonsekvent och missbruk kan inte uteslutas.

8.3.2 Statens livsmedelsverk: — — — Verket anser i likhet med kommittén
att registrering gors till ett villkor for import av bekdmpningsmedel.
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8.3.3 Statens naturvardsverk: Kemikommissionen foreslar ocksa att en
provning av behovet av ett medel skall goras vid registreringen och att
darvid ocksa skall viagas in andra kemiska och icke-kemiska bekimpnings-
metoder. SNV har i sak ingenting emot en sadan ordning men vill betona
vikten av att jaimféra kemiska och icke-kemiska metoder enligt likartade
bedémningsgrunder. Den av kommissionen foreslagna prévningen ger an-
nars mojlighet till ett stort inslag av godtycke.

8.3.4 Riksrevisionsverket: Kommissionen foreslar att hittillsvarande prév-
ning av bekdmpningmedel skall utvidgas till att &ven omfatta behovsprov-
ning. Onédiga medel, dvs. medel som utan ekonomiska eller effektivitets-
missiga forluster kan ersittas av mindre hélso- och miljéfarliga medel eller
metoder, skall ej registreras. Enligt RRVs uppfattning skulle en sidan
administrativ behovsprévning vid den féreslagna kemikaliemyndigheten
kunna fa flera negativa konsekvenser. Bedémning efter skonsmissiga be-
hovskriterier kriver svira avvigningar som i vissa fall sannolikt skulle
ligga utanfor den tilitinkta myndighetens centrala kompetens. Fér dem
som ansoker om registrering skulle avslag pa ovan nimnda grunder ofta te
sig oklara. Mycket omfattande utredningar skulle kravas. Med tanke pa de
krivande uppgifter som i évrigt foreslas liggas pd den nya myndigheten,
ter sig en sddan resursanvindning tveksam.

Ur samhéllsekonomisk synvinkel skulle behovsprovningen kunna leda
till icke 6nskade konsekvenser. Tillverkarna av bekdmpningsmedel skulle
fa svarare att lansera nya medel. Aven om vissa nya medel inte uppenbart
skulle vara effektivare in redan existerande medel och metoder, skulle
tillverkarna kanske kunna utveckla nya och forbattrade medel med ut-
gangspunkt i det nyintroducerade medlet. Om behovsprdvning infors,
reduceras tillverkarnas mdjligheter att bedriva sadan FoU-verksambhet.
Mot bakgrund av dessa synpunkter anser RRV att behovsprovning inte ar
lamplig vid registrering av kemiska bekdmpningsmedel.

8.3.5 Statens industriverk: — — — En behovsprovning av detta slag istillet
for en efterfragestyrning pa marknadens villkor stiller sig verket tveksamt
till. Industriverket vill under alla omstidndigheter understryka att det for-
hallandet att andra likartade preparat redan finns registrerade, inte far
utgora tilirdcklig grund for att avsla registrering.

8.3.6 Sveriges grossistforbund: Kommissionen foreslar ocksa en behovs-
provning av kemiska bekidmpningsmedel vid registreringsforfarandet. Vi
motsitter oss pa det bestimdaste en sddan regleringsform. Marknaden ar
sjdlv den basta behovsprévaren.

Att testa ett bekimpningsmedel till den niva som krévs for registreringen
ar mycket kostsamt. Det maste saledes foreligga ett teoretiskt behov av
preparatet for att dverhuvudtaget lamna in dokumentationen for registre-
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ring. Efter registreringen maste det visa ett praktiskt och ekonomiskt
resultat for anvindaren. Det stills siledes mycket storre krav pd ett
bekimpningsmedel i alla led 4n pa ndgon annan produktgrupp i samhallet
med undantag for likemedel.

Vilken byrakratisk instans skulle for 6vrigt kunna ta stéllning i denna
behovsprovning utan att inleda en rad 6verklaganden. Féljande punkter
méste man bl. a. ta hansyn till:

— Risken for utveckling av resistens vid anvindning av for fa alternativa
medel.

— Risken for att begrinsad konkurrens leder till hégre priser.

— Behovet av preparat for alla variabler som t.ex. viderlek, jordmén,
odlingsregioner, olika effekt pd olika utsidesvarianter, olika applice-
ringsmetoder etc.

8.3.7 Sveriges industriférbund: Kemikommissionen aktualiserar forslaget
frin Kemikalieutredningen om behovsprovning vid registrering av be-
kampningsmedel. Industriférbundet anser detta vara ett frin manga syn-
punkter mycket olampligt tillvigagéngssitt, som dessutom inte tycks ge
nigon fordel. Den visentligaste invindningen frin Férbundets sida ar att
en central myndighet inte skall gora en bedomning, som i vért ekonomiska
system ankommer pd marknaden, dvs. brukarna av produkten. Det ar
sedan linge en vedertagen uppfattning i statsforvaltningen, att centrala
myndigheter inte kan géra bittre marknadsbedémningar &n marknaden
sjalv.

8.3.8 Triidgardsniiringens riksforbund: Utredningen foreslar i kapitlet 12,
Bekampningsmedel, dven att en mycket string behovsprioritering skall
ske i samband med inregistrering av kemiska bekampningsmedel. Forbun-
det stiller sig helt avvisande till detta forslag av flera skil. For det forsta
innebar behovsprovningen att ett mitt av subjektivitet inférs i myndighe-
ternas agerande och beslut. For det andra kan manga av vira svaraste
skadegorare idag endast bekampas effektivt genom att vixla preparat vid
upprepade bekdmpningar. Vidare ar méjligheten att tillga olika preparat ett
verksamt medel for att motverka rasdifferentiering hos parasiter. Genom
att tillata flera likvirdiga preparat pi marknaden motverkas en monopolsi-
tuation. Istdllet framjas en marknadsmassig prisséttning pa medlen med
méjlighet att begrinsa tradgérdsféretagens och dirmed konsumenternas
av tridgardsprodukter, kostnader.

8.3.9 Sveriges kemiska industrikontor: Kemikontoret vill definitivt avrida
frdn att behovsprovning inféres. Inom ramen for de hérda registrerings-
krav som uppstills i Sverige bor det sta leverantoren fritt att soka tillfreds-
stilla marknadens efterfrigan. Marknaden och radgivningen kommer att
utmonstra de produkter, som ej formar méta kraven fran brukarna.
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8.4 Omprévning av registreringsbeslut

8.4.1 Socialstyrelsen: — — — anser — — — att utredningens forslag om
tidsbegransning for bekampningsmedelsregistrering till fem 4r — — — bor
tillstyrkas — — —.

8.4.2 Lantbruksstyrelsen: Lantbruksstyrelsen ansluter sig till kommissio-
nens forslag att registreringen av ett bekdmpningsmedel bor tidsbegrinsas
och géilla hogst fem ar.

Kommissionen foreslar att det i samband med omprévning av registre-
ringar stills 6kade krav pa forpackningar och beredningsformer (pulver,
flytande m. m.). Lantbruksstyrelsen vill understryka vikten av detta efter-
som s&val forpackningstyp som beredningsform har stor betydelse for
sdkerheten vid hanteringen av preparat.

8.4.3 Statens livsmedelsverk: Livsmedelsverket anser i likhet med utred-
ningen att registrering av bekdmpningsmedel bor tidsbegrinsas och att
registreringsunderlaget, efter utgngen av en registreringsperiod, bor om-
provas mot bakgrund av eventuell ny information. — — —

8.4.4 Statens naturvardsverk: SNV tillstyrker att registrering av alla be-
kdmpningsmedel skall tidsbegrinsas till fem ar varefter de skall omprovas.

8.4.5 Arbetarskyddsstyrelsen: Betriffande bekdmpningsmedel vill styrel-
sen framforallt understryka vikten av att tidsbegransning inférs for regi-
strering och att produktinformationen utformas pa samma sitt som for
ovriga hélsofarliga varor.

8.4.6 Statens miljémedicinska laboratorium: Kommittén foreslar att regi-
streringen av bekimpningsmedel skall tidsbegrdnsas till hogst 5 ar. Detta
krav har tidigare framforts fran en expertgrupp inom den s. k. Kemikalie-
utredningen, i vilken SML var representerad. SML finner starka skél tala
for att forslaget om en tidsbegrinsning till hogst 5 ar genomfores med det
snaraste.

8.4.7 Sveriges grossistforbund: Registreringstidens liangd bor var 10 &r med
tanke [35 den langa tid det tar att ta fram denna typ av dokumentation. Det
ar ju dessutom redan nu brukligt att ny visentlig dokumentation kommer
myndigheten till del kontinuerligt.

8.4.8 Lantbrukarnas riksforbund: Enligt den nuvarande lagstiftningen ar
det mojligt for registreringsmyndigheten att nir som helst infordra nya
uppgifter om ett bekimpningsmedel. Likasa kan registreringen av ett pre-
parat iterkallas. Férslaget om omprévning av registreringen av bekimp-
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ningsmedel med 5-ariga intervail torde leda till okad byrakrati och en viss
stelbenthet i hanteringen. Det vore istillet béttre om foretagen blir skyl-
diga att forse registreringsmyndigheten med fortlopande information om
resp. medel. Detta skulle underlattas av ett vidgat internationellt samarbe-
te mellan registreringsmyndigheterna i olika lander. Darutover kan det
vara rimligt med en omprévning av registreringen vart tionde ar med
hinsyn till den utveckling av nya preparat som sker.

8.4.9 Tradgardsniringens riksforbund: Utredningen foreslar vidare att en
inregistrering skall gilla for en period av 5 ér, varefter registreringen skall
omprovas. Forbundet anser denna tidsperiod for kort for att en fullstandig
utvirdering, med hinsyn till risker i anvéndning och effekter pa hilsa och
miljo, skall kunna ske. Enligt forbundet &r 10 ar ett riktigare intervall
héarfor.

8.4.10 Sveriges kemiska industrikontor: — — — Det anfores att en generell
tidsbegrinsning av registreringen i allménhet tillimpas utomlands, varie-
rande fran 3 till 10 4r. Kemikontoret dr inforstatt med en sadan tidsbe-
gransning men finner tiden 5 &r f6r kort. Tiden bor vara 10 &r, savida ej
sarskilda skal for tidigare omprévning foreligger. Kemikontoret utgér vi-
dare fran att registreringen giller till dess att myndigheten avslutat sin
granskning av dokumentationen, varvid besiut fattas om ny registrering
eller avregistrering. I det senare fallet bér skilig 6vergangstid gilla.

Det ar synnerligen angeliget att arbetet med omprdvning av éldre regi-
streringar ej leder till att tiden for nyregistrering forlings. Tvartom méste
den forkortas. Ett ars administrativ handlaggning ar ett maximum.

8.5 Flygbesprutning och spridning éver skogsmark

8.5.1 Lantbruksstyrelsen: Kommissionen foreslar ett generellt forbud mot
spridning av bekdmpningsmedel frin luften. Undantag skall f medges
bl. a. for vissa epidemiartade angrepp av skadegérare som inte kan bekam-
pas pa annnt sitt. Enligt specialmotiveringen till spridningslagen, som
foreslas forfattningsreglera principen, kan sirskilda skil ocksa aberopas
for att uppritthalla en onskvird beredskap mot epidemiartade angrepp.
Forbudets praktiska innebérd blir hirigenom nigot oklar.

Krissituationer av det slag kommissionen beskriver som dispensgrun-
dande forekommer vissa ar, bl. a. nir framkomligheten pd grund av regn ar
begrinsad. Stora virden stir di pa spel och enskilda lantbrukare kan
drabbas hart. En dispensmojlighet av det slag kommissionen forestar skul-
le dock sannolikt ha begransat viarde. Efterfrigan pa flygspridning av
bekiampningsmedel i jordbruksgrodor ar f.n. si liten att det ar svart att
uppritthalla en beredskap for epidemiartade angrepp. Det kan inte forut-
séttas att svenska foretag kan sta till tjdnst med utrustning fér sporadiska
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insatser, och det nuvarande kravet pa svensk utbildning och tillstind
utestiinger i praktiken utlindska foretag fran tillfalliga blixtinsatser.

Det féreslagna flygspridningsforbudet torde siledes i praktiken innebira
att svenskt jordbruk stills helt utan det katastrofskydd, som dven kemi-
kommissionen bedémt vara nodvandigt. Lantbruksstyrelsen avstyrker
darfor forslaget till forbud mot flygspridning. Styrelsen foreslar i stallet —
som for dvrigt dven naturvardsverket foreslagit i sitt yttrande ver kemika-
lieutredningen — att man ser dver de regler som giller for flygspridning
samt att man utarbetar mer preciserade anvisningar betriffande skyddsav-
stand och sprutteknik.

8.5.2 Arbetarskyddsstyrelsen: I anslutning till forslaget till lag om spridning
av bekampningsmedel, 2 §, vill styrelsen papeka att nir det giller skade-
risker for arbetstagare i samband med spridning av bekdmpningsmedel
utfardar arbetarskyddsstyrelsen foreskrifter med stéd av arbetsmiljélagen.
Samtidigt vill styrelsen framhalla att spridning av bekimpningsmedel fran
luftfartyg ar att féredra fran arbetsmiljosynpunkt. Detta har framhallits i
styrelsens remissvar over betinkandet (SOU 1983:11) Bekdmpning av
vixtskadegorare och ogrés.

8.5.3 Forsvarets forskningsanstalt: Det av kemikommissionen foreslagna
forbudet mot spridning fran luftfartyg avser endast bekdmpningsmedel.
FOA vill framhélla att det dr onskvirt att forbudet ej utvidgas till att
omfatta dven utspridning av andra kemiska dmnen frén luften, eftersom
sadan utspridning kan komma att behdva genomforas i andra samman-
hang, t. ex. vid forsvarsovningar bl.a. i skydd mot kemiska stridsmedel.

FOA anser behovet av ett forbud mot spridning av bekimpningsmedel
fran luftfartyg eftersom dmnen som sprids ut frin flygplan idag inte helt
kan styras till 6nskad plats pd marken.

8.5.4 Luftfartsverket: I betinkandet anges att ett flertal fall med ofrivillig
exponering av personer skett vid besprutning av dkermark i sddra Sverige.
Efter vad som &r kint for verket ar frekvensen ofrivilliga exponeringar ej
si stor som antyds i betinkandet men om sé skulle vara fallet s ligger
ansvaret snarare hos det aktuella foretaget an i frigan om flygbesprutning
vilken kan utféras med stor precision och pd lag eller mycket l3g héjd.
Flygforaren har en utmirkt overblick dver omgivningen och kan utan
svarighet uppticka normalt upptridande personer och storre djur samt pd
ett tidigt stadium annalkande viagtrafikanter. Vid anvindning av helikopter
kan mycket stor precision uppnis och spridningen kan ske pd vilken
onskad hojd och plats som helst.

Luftfartsverket kan inte se ndgra negativa konsekvenser av att besprut-
ning sker frin luften forutsatt att hansyn tas till personer pd marken,
skyddszoner uppratthalls etc. pa samma satt som man bor géra vid mark-
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bunden spridning. Déremot kan verket se en rad fordelar i flygbesprutning
gentemot att spridningen ska delas upp pa ett stort antal hander vilket blir
fallet om flygbesprutning forbjuds. Nedan ges ndgra exempel pa sidana
fordelar.

— Mojlighet att snabbt koncentrera stora resurser var som helst i landet

vid plétsliga och omfattande angrepp av skadeinsekter,

— besprutning kan ske dven nir marken inte bér fordon eller terringen goér
besprutningsobjéktet oatkomligt fran marken,
Tﬂygbesprutning ger inga skador i vixande grodor,
— vid besprutning fran helikopter sker en 'omrérning’ av véaxtligheten
vilket gor att bekdmpningsmedlet utnyttjas effektivare,
— flygbesprutning ir enda mojligheten vid uppvuxen skog och besprutning
av tridens 6vre delar,
— flygforaren ar som arbetstagare vil skyddad genom sin placering ovan-
for och framfor utslappen,
— ett fatal foretag vilket medfor
hégt specialiserade arbetstagare,
personalen utbildad och kan litt nas for vidareutbildning och kom-
pletterande instruktioner,
kvalificerade personliga skydd kan anvindas,
— ett fatal hanteringsstillen vilket medfor
specialiserad blandnings- och hanteringsutrustning,
mindre total méngd spill,
inga restkvantiteter som férvaras olampligt,
att spill, tomda férpackningar blir omhéndetagna och destruerade,
att tillsyn Jatt kan utovas,
— ett fital utrustningar vilket medfér
mindre risk for vattenfororening vid rengoring
ingen risk med icke rengjorda utrustningar.

— — ~ fa verksambheter ir sé strikt reglerade och stir under si string
tillsyn som yrkesmaéssig luftfart. Vid s.k. jordbruksflygning skall forarna
vara utbildade, godkinda och ha en ingdende kinnedom om aktuella
preparat. Vidare skall féretaget hilla anvisningar fér férarens och mark-
personalens handhavande av bekdmpningsmedel och andra f6ér spridning
fran luften aktuella 4&mnen. — — —

I lagforslagets allmédnna motivering anges att dispens fran det i vrigt
totala forbudet skall kunna ges vid epidemiartade angrepp av skadegdrare
som inte kan bekimpas pa annat sitt. Verket vill dock papeka att vid ett
totalforbud kommer Sverige att snabbt utarmas pa flygmateriel, utrust-
ningar och kunnande. Ev. 6nskvard beredskap och beredskapslagring av
limpliga preparat méste darvid uppritthillas genom samhallets forsorg.
Kostnaderna for detta kan verket ej berdkna.

Slutligen vill verket papeka vissa kinslomissiga skillnader mellan be-
sprutning fran flygplan och fran helikopter vilka kan ha betydelse for den
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av allménheten upplevda risken for misstag. Ett flygplan utfor sin uppgift
genom upprepade dykningar och stigningar och besprutningen sker vid en
relativt snabb overflygning. Situationen har stora likheter med ett flygan-
grepp i krig och det ir forstaeligt om allminheten uppfattar detta som ett
hot. En helikopter ror sig daremot 6ver objektet med hastigheter och efter
ett schema som ar mer likt det som foljs av en markbunden spridare. En
helikopterforare kan ocksa vanligtvis landa pa platsen for att kontrollera
de aktuella vindforhallandena. Luftfartsverket vill dirfor foresld att, om
forslaget om forbud mot flygbesprutning ej helt avslas, férbudet begriinsas
till spridning av bekdmpningsmedel frén flygplan.

8.5.5 Lansstyrelsen i Hallands ¥in: — ~ — kan lansstyrelsen inte utan for-
behall stalla sig bakom utredningens forslag om forbud mot flygbekamp-
ning 6ver jordbruksmark. Linsstyrelsen anser salunda att det finns starka
skal fran arbetarskyddssynpunkt som talar for att flygbesprutning fortsatt-
ningsvis bor kunna tillitas pa &kermark dir risken for att utomstiende
genom ofrivillig exposition kommer i kontakt med bekidmpningsmedel
bedoms vara liten eller obefintlig liksom pa dkermark dir risken for att
skador pa kinsliga naturmilj6er eller vattendrag bedoms vara ringa. Andra
skil som talar for att flygbesprutning i vissa fall bér tillatas dr att antalet
sysselsatta med besprutning totalt sett blir mindre vilket medfér att antalet
personer som utsittes for expositionsrisk blir mindre. Antalet personer,
som till f6ljd av att behérighetskrav dven for klass 2 preparat foreslas,
maste utbildas blir farre. Skyddszoner skall enligt ldnsstyrelsens mening
kunna utliggas 6ver omraden dar risk for ofrivillig exposition av utomsta-
ende kan foreligga eller dar kinsliga naturmiljder eller vattendrag kan
paverkas negativt av exposition av bekdmpningsmedel. Inom skyddszo-
nerna skall flygbesprutning vara forbjuden. Anvandning av kemikaliesnala
och kemikaliefria metoder bor frimjas inom skyddszonerna.

Enligt utredningens forslag far lantbruksstyrelsen medge undantag fran
forbudet mot flygbesprutning om det foreligger sarskilda skal. For att
kunna ta till vara den lokalkinnedom som finns och for undvikande av ett
omfattande remissforfarande som blir féljden av utredningens forslag bor
frigor om undantag provas av lansstyrelsen efter horande av miljé- och
halsoskyddsnimnden och lantbruksndmnden.

8.5.6 Svenska kommunforbundet: Styrelsen ser positivt pa att bestimmel-
serna om spridning av bekdmpningsmedel, som utfirdats med st6d av
lagen om hélso- och miljéfarliga varor och bestimmelserna om spridning
av bekampningsmedel 6ver skogsmark, sammanfors till en lag.

Med hinsyn till risker fér den yttre miljon och ménniskors hélsa tillstyr-
ker styrelsen kemikommissionens forslag att det skall inforas ett generellt
forbud mot spridning av bekimpningsmedel fran luften. Styrelsen noterar
med tillfredsstillelse att kommunerna férbehalls ratt att lagga in sitt veto
mot de undantag som i vissa fall f&r medges fran férbudet.
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8.5.7 Sveriges industriforbund: Aven om kemikommissionen sjalv forordar
forskning och utveckling enbart av alternativa odlingsmetoder, kommer
naturligtvis forskning och utveckling utomlands att 'leda tili bittre och
siikrare kemiska bekimpningsmedel. Det dr darfor oldmpligt att nu lasa
den svenska situationen genom férbud sisom foreslas betr. flygbesprut-
ning, och som har gjorts betr. 16vslybekdmpning. Béda forbuden torde p&
sikt fa konsekvenser, som inte férsvinner automatiskt, nar forbuden upp-
havs senare.

8.5.8 Lantbrukarnas riksforbund: Kemikalieutredningen foreslog 1983 att
ett generellt forbud skulle inféras mot spridning av bekampningsmedel frin
luften med undantag for situationer med epidemiartade angrepp av skade-
gorare. LRF avstyrkte detta forslag i sitt remissvar over utredningen. Det
férs nu dnyo fram av kemikommissionen. Férbundet konstaterar att om
forslaget genomfors s innebir detta att vi inte kommer att ha méjlighet att
effektivt bekdmpa skadegorare i samband med epidemiartade angrepp.
Betydelsen av ett undantag i lagstiftningen fér sidana situationer ar negli-
gerbar. Detta kan leda till stora ekonomiska forluster for jordbruket i
sidana situationer. Detsamma giller vid exceptionelit daliga vaderférhal-
landen, da det inte ir mojligt att bekdmpa skadegérare pa marken.

8.5.9 Landsorganisationen i Sverige: LO vill ocksi notera att det férbud
som foreslds mot flygbesprutning kan innebira hanteringsproblem vid
anviandandet av bekdmpningsmedel. Detta kommer att innebira krav pd
Arbetarskyddsstyrelsen att ta ansvar for att betryggande forhandsgransk-
ning av besprutningsaggregat och utrustningar sker, utarbetande av
skyddsregler och kontroll av att dessa foljs, samt att det kommer till stind

forskning om och uppfoljning av hilsotillstindet hos lant- och skogsarbeta-
re.

8.5.10 Svenska arbetsgivareforeningen: — — — vill SAF foresla att forbu-
det mot bekdmpning frin luften omprévas. I varje fall bor spridning med
helikopter undantas fran férbudet da triffsikerheten i detta fall torde vara
tillrickligt god. Dessutom ar metoden att féredra ur arbetsmiljosynpunkt.
Den foreslagna dispensmajligheten vid epidemiartade angrepp torde prak-
tiskt sett sakna virde eftersom nigon flygbesprutningsresurs inte torde
finnas att tillgh efter inforande av totalférbud da det ar oekonomiskt att
hilla en beredskap med sidana resurser.

8.5.11 Sveriges skogségares riksforbund: Forst vill riksforbundet emellertid
upprepa det krav som finns fran skogsbrukarled att fa vidgad méjlighet
anvinda herbicider vid 16vrojningsarbetet. Behovet har dokumenterats i
flera utredningar. Infér den nu gillande lagen foérutskickade SSR en ut-
veckling som skulle st i strid med de av riksdagen antagna riktlinjerna for
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skogsbruket och som skulle innebira en ojamlik behandling av skogsbru-
kare i skilda kommuner. Den enskilde skogsédgaren skulle bli helt utlimnad
till kommunala majoritetsbeslut utan méjlighet att fa sin sak provad i hogre
instans. SSR gjorde ocksa myndigheterna observanta pa att metoder dar
enskilda stammar behandlas borde kunna undantas fran totalférbud inom
omraden dar kommunen annars dnskat totalférbud mot ytspridning. SSR
kan nu konstatera att kommunerna hirddragit sina méjligheter att forbjuda
bekimpningsmedel mot 16vsly i skogsbruket. Mot bakgrund av de infriade
farhigorna och de motiv som tidigare lagts fram bér enligt riksférbundet
lagstiftningen utformas s att skogsbruket ges praktiska mdjligheter att
utfora kemisk 16vrojning dir det skogsvardsmissigt, ekonomiskt och ar-
betshygieniskt sett ar motiverat.

8.6 Typgodkiinnande av besprutningsutrustning

8.6.1 Lantbruksstyrelsen: Spridningstekniska faktorer av betydelse for be-
kampningsresultat och miljoeffekter ar bl. a. vétsketryck, spridningsram-
pens hdjd och utformning samt spridartypen. Spridarna ar l4tt utbytbara.
Det ir alltsa i huvudsak andra faktorer 4n sprutans grundkonstruktion som
avgor resultatet av behandlingen.

Forslaget om typgodkidnnande av besprutningsutrustning, enligt lagtex-
ten "anordning for spridning av bekdmpningsmedel’’, kan enligt lantbruks-
styrelsens mening leda till att utlindska och marknadsledande foretag
slutar att marknadsféra sin utrustning i Sverige pa grund av héga introduk-
tionskostnader. Marknadsféringen av ny och i manga fall miljévanligare
teknik i jordbruket forsenas darmed. Utvecklingsarbetet pa detta omride
ar intensivt och inriktat p exaktare spridning och minimering av bekimp-
ningsmedelsatgangen.

I motiveringen till férfattningstexten talas om “'besprutning’” men som
namnts finns dven andra metoder fér spridning. Det framgar ej om utrust-
ning for dessa omfattas av forslaget.

Lantbruksstyrelsen dr mot bakgrund av ovanstdende och de administra-
tiva svarigheter som alltid foljer med bestimmelser av denna art tveksam
till att krav pa typgodkinnande av besprutningsutrustning inférs. Om
forslaget genomfors bér godkinnandet endast omfatta sidana detaljer som
ir visentliga med hinsyn till avsikten med lagstiftningen, t. ex. spridare.

8.6.2 Statens naturvirdsverk: SNV tillstyrker forslaget om att infora typ-
provning och typgodkéinnande av sprututrustning.

8.6.3 Forsvarets forskningsanstalt: — — — Utspridning frdn marken kan
ocksa innehilla avdriftsproblem varfor FOA stoder forslaget om godkén-
nande av utspridningsutrustningar. For att f& bittre underlag vid medgi-
vande av undantag fran forbudet om flygbesprutning foreslar FOA att
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avdriftsproblematiken vid olika vind-, terring- och vadersituationer och
olika utspridningssatt klargors noggrannare genom teoretiska berikningar
och vissa praktiska forsok. Avdrift frin markbaserad utspridning r ocksa
beroende av vind-, terriing- och turbulensforhéllanden. FOA foreslar dar-
for att man vid typgodkinnande av utspridningsutrustningen tar hansyn till
detta genom att ordna test med olika vind/terrang/turbulens-férhallanden
och/eller komplettera med teoretiska berdkningar.

8.6.4 Statens maskinprovningar: I kommissionens betankande foreslas
bl. a. att ett system for typprovning och typgodkénnande av sprututrust-
ning inférs. Det foresls vidare, att statens maskinprovningar ges i uppdrag
att utarbeta lampliga provningsmetoder i samarbete med vissa myndighe-
ter.

Maskinprovningarna forklarar sig beredda att &ta sig ett sidant uppdrag.

Vi utgdr ifrin, att det samarbete, som utredningen anser skall bedrivas
med bl. a. statens provningsanstalt, i den hir fragan avser samarbete med
statens mdt- och provrdd, som ir central férvaltningsmyndighet i fragor
om officiell provning. Miit- och provradet bor alltsi ges tillfélle att yttra sig
over utredningen.

Statens maskinprovningar har genomfért ett flertal allménna, konsu-
mentupplysande provningar av lantbrukssprutor. En oversiktlig redogorel-
se for dessa provningar har Iimnats i vart remissyttrande 6ver betinkandet
om bekdmpning av vixtskadegoérare och ogris (SOU 1983:11 — — —).
Provningarna har visat pi brister i den tekniska utrustningen fér ogrisbe-
kidmpning. Maskinprovningarna vet av erfarenhet frn andra omriden, att
en utdkad opartisk provning kommer att forbittra béde kvaliteten pa det
arbete, som utfors med lantbrukssprutor och det tekniska utférandet pa
~ sjdlva sprututrustningen, vilket kommer att underlitta en rationell besprut-
ning.

Sedan 1974 giller svensk standard SMS 2877, Lantbrukssprutor, prov-
ning och SMS 2878, Lantbrukssprutor, hydrauliska spridare, provning.
Standarderna beskriver forfarandet vid laboratoi'ieprovning. Vid véra
provningar har vi foljt dessa standarder och dessutom genomfort provning
i praktisk drift samt gjort slitprov med sprutornas pumpar, métt spring-
tryck hos ledningar och slangar m. m.

Det ar sannolikt mdjligt, att till stor del dra direkt nytta av hittills
genomférda provningar och befintliga standarder vid utarbetande av prov-
ningsmetoder och -program for en obligatorisk kontroll. Detta utesluter
dock inte, att arten och omfattningen av metodutvecklingsarbetet formod-
ligen kommer att stilla krav pé de foreskrivande myndigheterna att finan-
siera sidan metodutveckling.

En kommande provning — obligatorisk kontroll — pa det aktuella omra-
det kommer definitionsméassigt att hamna under lagstiftningen om riks-
provplatser. Maskinprovningarna ar beredda att ta sig ansvaret for den

10 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 118. Bilagedel
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officiella provningen — obligatorisk kontroll — av de ifrdgavarande maski-
nerna. Friagan, om det skall utses en sirskild riksprovplats for omradet ar
bl.a. beroende av omfattningen pa den provning, som kan komma att
foreskrivas.

Utredningen tar inte upp de miljoméssiga konsekvenserna och behovet
av provning av teknisk utrustning for godselspridning. Som Maskinprov-
ningarna framhaéllit i sitt remissvar 6ver SOU 1983: 10 — — — talar starka
miljoméissiga skil for att framférallt bredspridande konstgddselspridare
blir opartiskt provade. Maskiner for gédselspridning och besprutning an-
vinds ofta i olika led i en rationellt mekaniserad vegetabilieproduktion.
Det bor darfor vara naturligt att i féreskriftssammanhang behandla prov-
ning och tekniska krav pa lantbrukssprutor och gédselspridare samtidigt.

Eftersom flera foreskrivande myndigheter enl utredningens forslag bor
stilla de tekniska kraven, ar det angeliget att dessa myndigheter aliggs att
samordna sina foreskrifter sdvil vad giller kravnivd som klassningsdefini-
tioner. I annat fall kan oklarheter uppsti om provningspliktens omfattning,
i synnerhet om olika objektsdefinitioner knyts till olika anvindningsomra-
den fér objekten. Tveksambhet far inte heller uppsta betr ansvarsférhillan-
dena pé provningsomradet.

8.6.5 Triidgardsniringens riksforbund: — — — Aven hir ser emellertid
forbundet en risk i att man inte tillrickligt uppmirksammar de speciella
omstindigheter som giller fér den svenska tradgardsproduktionen. For det
forsta dr den sprututrustning som idag anvinds inom tridgirdsniringen
foretradesvis av utlandskt fabrikat. Detta innebar att de oftast ar kon-
struerade utifridn bestimmelser i dessa tillverkningslinder. For det andra
ar den svenska marknaden s begransad att en tillverkare sillan ir beredd
att gora stora indringar i sin tillverkning for att tillmotesgd speciella
svenska krav. Resultatet blir att naringen i vérsta fall stills utanfér mojlig-
heten att utnyttja moderna och rationella redskap med &tféljande l6nsam-
hetspaverkan. En typprovning och typgodkadnnande foreslas totalfinan-
sieras med avgifter. Aven detta vicker oro hos férbundet. Den stora
kulturbredden inom tridgardsproduktionen har lett till att det idag finns ett -
stort antal olika utrustningar, av vilka flera bara finns i enstaka upplagor
som specialframtagna redskap. Det siger sig sjdlvt att dessa redskap var
for sig inte skulle klara att bira de kostnader som foranleds av en provning
och ett godkinnande.

Forbundet vill darfor avvisa utredningens forslag pa detta stadium men
samtidigt framhalla att myndigheterna bor verka for och deltaga i ett
internationellt utvecklings- och samordningsarbete fér en enhetlig krav-
specifikation p& dessa utrustningar.
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8.7 Hanteringsregler for skydd av den yttre miljon

8.7.1 Konsumentverket: Enligt verkets mening ar det virdefullt ait det
aliminna motverkar ett alltfor omfattande bruk av bekampningsmedel eller
anvandningen av onddigt starka medel. Detta synsétt 4r f. o. motiverat inte
bara for bekidmpningsmedel utan dven for andra typer av kemiska pro-

dukter.

8.7.2 Lantbruksstyrelsen: I den méin onddig spridning av bekimpningsme-
del forekommer torde det framférallt vara friga om anvindning i hushall
och villatridgardar dar spridningen knappast medfér nagon stérre ekono-
misk fordel. Inom jordbruket och tridgdrdsniringen torde det diaremot
vara sillsynt att man anvinder bekampningsmedel i on6dan. Anvindning-
en av kemiska bekampningsmedel mot vixtskadegorare och ogrids inom
svensk vaxtodling ir endast en del av det integrerade system, som sedan
artionden tillimpas pa ett mer eller mindre medvetet sitt. Den enskilde
odlaren anvinder sig av atgarder som vaxtfolid, jordbearbetning, kultur-
vixternas sortegenskaper, resistensfaktorer, vixtfoljd etc och komplet-
terar detta med kemisk bekdmpning da 6vriga atgarder ej ger tillriackligt
skydd for en rationell och ekonomiskt forsvarbar odling. Genom en ut-
byggd prognos- och varningsverksamhet och en via radgivning forbattrad
kunskap hos jordbrukarna kan onédig spridning motverkas. Medelstill-
géngen for sidan verksamhet &r dock otillracklig.

Begreppet onddig spridning har savil kvantitativa som kvalitativa di-
mensioner. Kommissionens definition av begreppet ar inte entydig.

Enligt 3 § forslaget till lag om spridning av bekdmpningsmedel far rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer forbjuda sidan sprid-
ning av bekimpningsmedel som kan avvaras utan betydande ekonomisk
oldgenhet. Under punkt 15.4 Paf6ljder i den foreslagna lagstiftningen utta-
las betriffande onddig spridning bl. a. foljande: >*Varken foretagsbot eller
vinningsforverkande framstar som nigon effektiv sanktion av ett férbud
mot onddig spridning av bekdmpningsmedel. En sidan girning kinneteck-
nas ju av att den inte medfor ndgon stérre ekonomisk fordel’”’. Enligt
lantbruksstyrelsens tolkning finns det en betydande skillnad mellan dessa
bada sitt att definiera begreppet onddig spridning. Lagférslagets lydelse
ger underlag for ingripande av betydande ekonomisk rickvidd bl.a. den
foreslagna sanktionsavgiften. Kommissionen borde dirfor enligt styrel-
sens mening nirmare ha utrett konsekvenserna av sitt forslag pa denna
punkt.

En definition av mera kvalitativ art ges under punkt 12.3, Reglering av
spridning och hantering, dir kommissionen foreslar att *’Genom en myn-
dighetsforeskrift bor sddan s.k. planmissig bekdmpning foérbjudas dar
besprutning sker utan att nagot behov foreligger i det enskilda fallet’.
Inledningsvis noterar styrelsen att forslaget endast avser besprutning me-
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dan 3 § ovannamnda lag anvinder det vidare begreppet spridning. Styrel-
sen utgar fran att det ir lagforslagets lydelse som avses gilla.

Lantbruksstyrelsen anser att innebérden av begreppet “onédig sprid-
ning”* borde klargbras battre. Styrelsen arbetar for en integrerad bekdmp-
ning, dir kemisk bekimpning kan ingd som en del. Sa langt mojligt bor
bekimpningen vara férebyggande, dven den kemiska bekampningen. Hér-
med kan angrepp forhindras med liten insats av kemiska medel och ett
storre bekidmpningsbehov vid en senare tidpunkt férebyggas. En sadan
forebyggande bekdmpning kan kallas ’planméssig’” men knappast onddig
eftersom den bygger pa ett erfarenhetsmissigt bedomt bekampningsbe-
hov.

Bekampningsatgirderna styrs av ett foretagsekonomiskt betraktelsesatt.
Samhallsekonomiskt kan en tgird vara olonsam som ar lonsam pa fore-
tagsniva.

Aven med goda prognosmetoder ar det svirt for en odlare att vid den
tidpunkt da behandlingen maste sittas in med sikerhet avgora behov av
kemisk bekampning. Ett praktiskt exempel: Skulle dppelodlarna under
1984 ha vintat med att sétta in en bekdmpning mot dpplevecklare och
rénnbarsmal till dess behovet kunde bedomas hade skorden blivit angripen
till ca 90% och helt osaljbar. Av foretagsekonomiska skil avstar man fran
bekimpning om behovet framstar som tveksamt. Lantbruksstyrelsen be-
démer det som osannolikt att en myndighet skulle kunna utforma sadana
generellt verkande regler som tar rimlig hiasyn till alla de faktorer som i
det enskilda fallet maste beaktas for att avgora huruvida behov av kemisk
bekiampning foreligger.

Det kan intriffa att en behandling som normalt dr nodvandig for att
kunna bedriva en kommersiell odling ett visst 4r kan visa sig ha varit
onddig. Hade detta varit mojligt att bedéma vid bekampningstillfallet hade
bekampningen ej blivit utford. Att vid ett sidant tillfille kriminalisera
odlaren for en handling vars berittigande forst i efterhand kan bedémas,
faller pa sin orimlighet.

Lantbruksstyrelsen stiller sig givetvis inte bakom onddig spridning av
bekimpningsmedel. P3 grund av det anférda kan styrelsen dock inte till-
styrka kommissionens forslag sadant det utformats.

8.7.3 Statens naturvardsverk: SNV skall enligt kemikommissionens férslag
3 befogenheter att forbjuda s.k. planmissig bekimpning (“’sadan sprid-
ning av bekimpningsmedel som kan avvaras utan betydande ekonomisk
olidgenhet’).

Betriiffande uttrycket planmissig bekdmpning kan konstateras att kemi-
kommissionen inte har bidragit till att skingra missférstanden kring denna
term. En stor del av den arliga behovsanpassade bekdmpningen kinne-
tecknas av god planering och kunskap om nir angreppen uppstar. All
ogrisbekidmpning dr t. ex. planmissig i den bemérkelsen att bekampning
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skall ske innan angreppet kommer, dvs. tidigt i savél grodans som ograsets
utveckling. _

Vad som bor motarbetas ar den s. k. programmerade bekampningen som
sker enligt ett i forvig uppstillt schema med almanackan som rittesnore.
Denna typ av bekdmpning torde dock inte kunna regleras i lag. Kontroll-
problemen torde ocksd bli odverstigliga. Den enda framkomliga vigen
torde darfér vara att forbittra behovsanpassningen av bekdmpningsme-
delsanviindningen genom dkade insatser pa radgivning och information. I
ovrigt hianvisar SNV till sitt yttrande 6ver kemikalieutredningens betin-
kande (SNV Dnr 460-2741-83Na).

8.7.4 Linsstyrelsen i Malméhus lin: — — — I sammanhanget finns skal att
papeka svirigheten att avgdra bekdmpningsbehovet. Vid foérebyggande
bekimpning, som ofta sker rutinmissigt, i t.ex. sockerbetor och potatis
kan man inte forrin i efterhand avgdra om det faktiskt forelegat ett behov
av bekimpning. Linsstyrelsen kan siledes inte tillstyrka férbudet mot s. k.
planmissig bekimpning.

8.7.5 Liinsstyrelsen i Hallands lian: Linsstyrelsen delar darfér utredningens
framférda oro for en utveckling mot en intensifierad och mera rutinbe-
tonad anvindning av kemiska medel inklusive handelsgodsel. En 6kad
kvivegddsling leder i vissa fall till 6kat behov av bekdmpningsinsatser.
Den programmerade odlingens bittre 16nsamhet i forhdllande till andra
metoder torde enligt linsstyrelsens uppfattning vara avgdrande for utveck-
lingen om inte erforderliga stimulansatgirder inférs som gor de kemikalie-
snala och kemikaliefria alternativen attraktivare.

8.7.6 Lantbrukarnas riksforbund: Forslaget om férbud mot spridning av
kemiska bekiampningsmedel som kan undvaras utan betydande ekonomisk
oligenhet avvisas. Forslaget vittnar snarast om dilig kunskap om forh&l-
landena inom jordbruket och nagon kontroll av bestimmelsers efterlevnad
torde inte vara praktiskt genomforbar. Ytterst ar dess konsekvens ett
forbud for lantbrukare att vara orationelia.

LRF delar kommissionens uppfattning att s. k. planméssig bekampning
bor undvikas. Detta bor emellertid dstadkommas genom utékade radgiv-
ningsinsatser baserade pa férdjupad kunskap om skadegorares betydelse
och prognosverksamhet pi vixtskyddsomradet. Harigenom kan den be-
hovsanpassade bekdmpningens ekonomiska resultat forbittras i relation
till den s. k. planmissiga eller programmerade. For viss anvindning av
bekimpningsmedel kommer dock alltid bekdmpningen att ske innan fore-
komst av skadegorare i den aktuella grodan har kunnat konstateras. Dit
hér t. ex. anviandning av jordherbicider och medel mot bladmégel pa pota-
tis.
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8.7.7 Svenska arbetsgivarefireningen: SAF avvisar férbudet mot s. k. plan-
bekidmpning (forfattningsforslaget 3 §). Hoga preparatpriser medfor att
ingen medvetet utfér onodig bekimpning. I manga fall maste bekamp-
ningsatgird, for att ge avsedd effekt, séttas in innan skadesymptom upp-
trader eller ogrisfron hunnit gro. I sddana fall maste man tillgripa s.k.
planbesprutning, dvs. bekimpning som baseras pa erfarenhet betriffande
behov och tidpunkt. Att jimstilla sidan plansprutning med onédig be-
kampning ar alltsa helt felaktigt.

8.7.8 Sveriges skogsiigareforeningars riksforbund: Enligt var mening ar § 3
i forslaget till lag om spridning av bekampningsmedel mycket svar att tyda,
dels i sak dels hur paragrafen forhaller sig till 6vriga bestimmelser i lagen.
Hiarutover ar det enligt SSR’s uppfattning felaktigt att anvandningen direkt
ska kunna styras av en statlig myndighets uppfattning av det ekonomiska
behovet. Samhillets mojligheter att kontrollera och styra bruket av be-
kidmpningsmedel kan i tillricklig grad regleras genom olika atgiarder som
direkt eller indirekt riktas mot medlen p. g. a. arbetshygieniska eller andra
miljémassiga olagenheter. *’Planmissig bekampning'’ far inte tolkas si att
nodvindig, forebyggande behandling forsvaras eller omojliggérs.

8.7.9 Triidgardsniiringens riksforbund: Utredningen foreslar bl. a. att Na-
turvardsverket skall kunna férbjuda onédig spridning och att sddan plan-
missig bekdmpning forbjuds dar besprutning sker utan att nagot behov
foreligger i det enskilda fallet. Forbundet vill mycket kraftigt invinda mot
utredningens osakliga och ofullstandiga framstallning i denna fraga.

Framstillningen ger intryck av att utredningen skulle vara av asikten att
s. k. planmissig bekampning &r onodig. Den planmissiga behandling som
idag sker dr oftast av forebyggande natur och utféres endast pa grundval av
en vetenskapligt utprovad prognostisering av forvintade angrepp av ska-
degoraren ifriga. Metodiken innebir bade att behandlingen utfores vid ett
utvecklingsstadium hos skadegoraren da bista effekt erhdlles med ligst
insatta preparatmingd. Vidare innebér denna att den nddvéndiga insatsen
av de kemiska preparaten ofta gors vid en tidpunkt som ytterligare saker-
stiller att skordeprodukten inte exponeras for dessa.

Forbundet avvisar mot denna bakgrund utredningens forslag att sadan
planmissig bekimpning som metod skall kunna forbjudas. Forbundet
avvisar ocksa forslaget till bemyndigande enligt § 3 i forslaget till lag om
spridning av bekdmpningsmedel.

8.7.10 Sveriges kemiska industrikontor: Kemikommissionen foreslar att pa
envar som anvinder eller 6verviger anvianda bekidmpningsmedel laggs
ansvar att av st frin sidan anvindning som kan avvaras. Sarskilt bor
jordbruket undvika sidan s.k. planmissig bekdmpning, dd besprutning
sker rutinmaissigt utan att behov foreligger i det enskilda fallet. Avsnittet
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om *’planmassig bekdmpning’® sluter vil an till gingse missuppfattningar
av vad s&dan bekampning innebér. Den har en forebyggande karaktir och
ar inte “onodig’ utan bygger i stillet pd erfarenhetsmissig grund frin
prognosverksamhet. S3 &r t.ex. fallet med besprutning av potatis mot
brunrota. Eller anvindningen av jordherbicider, som innebér att man inte
véntar tills ogriset vuxit upp innan Atgirder vidtas, di det krivs storre
volymer herbicider. Att vinta innebar ofta att tvingas anvinda en stérre
insats bekampningsmedel. Om lagen skulle férbjuda " planméssig bekdmp-
ning”’ under beteckningen “onddig bekdmpning”, ger det utrymme for
subjektiv virdering hos en central myndighet av nédvindigheten av be-
kampningsinsatser. Forslaget bor dirfor avvisas. Genom ¢kad ridgivning
och forbittrad prognosverksamhet bor den planmissiga spridningen kunna
begrinsas till situationer, d andra alternativ framstar som simre.

8.8 Sirskilda regler for hushall, parker m. m.

8.8.1 Socialstyrelsen: — — — Enligt forslaget skall endast medel i den ligs-
ta av de tre faroklasserna for bekdmpningsmedel f4 siljas till allménheten,
vilket enligt socialstyrelsens uppfattning ér vil motiverat — — —,

8.8.2 Konsumentverket: KOV tillstyrker kemikommissionens forslag att
endast bekampningsmedel i klass 3 skall hallas tillgingliga for enskilt bruk
och fa spridas ¢ver parker och andra omriaden som aliménheten har tifltra-
de till. Dock kan det i undantagsfall enligt KOV: s mening finnas anledning
att medge forsiljning till konsumenter av vissa bekdmpningsmedel i klass
2.

8.8.3 Lantbruksstyrelsen: Kemikommissionen har foreslagit att endast ke-
miska bekdmpningsmedel i klass 3 skall fA komma till anvindning for
spridning 6ver omraden till vilka allmédnheten har tilltride, t.ex. parker
och viagrenar. Under vissa delar av dret kan allminheten ha tilltride till
mark som anvinds for jordbruksindamadl, inklusive dkermark. Styrelsen
forutsitter att forslaget inte avser jordbruksmark.

Lantbruksstyrelsen vill i detta sammanhang dven framhalla vikten av att
regler som styr anvindningen av ett visst bekaimpningsmedel, si 1ingt
mdjligt foljer generella monster och inte kompliceras mer dn nédvéindigt.
Exempel finns for narvarande dar t. o. m. ansvariga myndigheter inte utan
betydande betinketid kan ge besked om vilka bekdmpningsmedel som ar
tillatna pa olika marktyper och for olika indaméal inom omraden dir all-
minheten ager fritt fardas. Aven klargérande och Overskadliga 6versikter
saknas. Da det ar 6nskvért att givna regler foljs maste forenklingar och
samordning mellan olika regelkomplex hér ske.
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8.8.4 Skogsstyrelsen: Kemikommissionen foreslar att endast kemiska be-
kiampningsmedel i klass 3 skall fi anvindas 6ver omréden till vilka allmén-
heten har tilltriade t. ex. parker och vigrenar. Med omrade dir allméinheten
far fritt firdas menas enligt gingse terminologi sidant omride som ar
tillgéingligt for alla enligt allemansritten t. ex. skogsmark, dkermark under
den tid av aret som véaxtligheten inte tar skada av att marken betrids och
omriden som ir direkt avsedda fér allmédnheten t. ex. parker. Skogsstyrel-
sen utgdr ifran att forslaget att begrinsa bekampningsmedelsanvindningen
till preparat i faroklass 3 inte avser skogsmark och menar att detta klart bér
framg4 av bestimmelserna.

8.8.5 Statens miljomedicinska laboratorium: SML finner férslaget om att
endast medel i den lagsta av de 3 faroklasserna fér bekiampningsmedel
skall fa siljas till allménheten, sdsom vil motiverat. Likas forslaget att
den s. k. behérigheten att anvéinda klass I- och II-medel tidsbegrinsas till 5
ar. Man bér emellertid vara medveten om att klass I-medlen for nirvaran-
de utgdér < 1% av den totala bekdmpningsmedelsanvindningen varfor en
vidgning av behorighetsgraden till att omfatta dven klass II kan innebira
ett utbildningsbehov av ansenlig omfattning.

8.8.6 Domiinverket: Kemikommissionen foreslar att endast kemiska be-
kiampningsmedel i klass 3 skall f anvindas 6ver omraden till vilka allmin-
heten har tilltrade.

Dominverket utgir ifran att detta forslag ej avser skogsmark och dir-
med exempelvis inte avser att plantor som behandlats med fungicider eller
insekticider i plantskolor skulle fa planteras ut i skogsmark dér allmanhe-
ten ager tilltrade. Vi utgar ocksd ifran att punktbehandling av plantor med
insekticider (exempelvis kontrollerad behandling i en planteringsmaskin)
¢j anses falla inom forslaget. Detta framgér dock inte klart av nuvarande
skrivning utan maste fortydligas i bestimmelserna. Skulle Kemikommis-
sionens forslag till aventyrs avse dven skogsmark skulle detta innebéra
obverskadliga konsekvenser for mdjligheterna att foryngra skog och dér-
med allvarligt forandra férutsittningarna for landets skogsbruk.

Lovslybekampning utféres inom Doménverket huvudsakligen med fe-
noxisyror 2,4-D och MCPA (klass 2). Doméanverket anser att nuvarande
lagstiftning rorande anvandning av kemisk bekdmpning av 16vsly pa skogs-
mark innebir att allminheten skyddas fran att omedvetet komma i kontakt
med behandlade omraden. Foreslagna restriktioner beskir ytterligare
skogsbrukets mojligheter att anvinda rationella l6vslybekdmpningsme-
toder. Doménverket anser dirfor att de begrinsade omrdden som kommer
att bli behandlade med herbicider genom géallande dispensforfarande och
informations- och skvltningsféreskrifter bor betraktas som omride dar
allminheten ej dga tilitrade under och nirmaste tiden efter behandlingens
utférande. Undantag bor darfor ges for anvandning av klass 2-medel inom
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ramen for gillande regler for spridning av bekampningsmedel 6ver skogs-
mark.

8.8.7 Limnsstyrelsen i Malméhus lin: For sdvil forsilining som inkop av
medel i klass 1 och 2 bér, som utredningen foreslagit, kravas utbildning
och godkant kunskapsprov. Med ett sddant system behover inte ytterligare
en reglering, som innebér att endast bekimpningsmedel av klass 3 far
anvandas i hushall och villatridgard, inforas.

Forbudet mot anviandning av bekidmpningsmedel! i klass 1 och 2 6ver
omraden dir allminheten har tilltrade kriver en precisering av vilka
marker som egentligen avses (se exempelvis SNFS 1984.2, PK: 19).

8.8.8 Sveriges grossistforbund: Produktkontrollnimndens — — — ambition
att klass 3-medlen skall kunna anvindas av var och en, medan klass 2-
medlen nirmast ar avsedda foér yrkesméssigt bruk har under de senare aren
lett vilse.

Principen finns dokumenterad internationellt i FAO och WHO men
tillimpningen i Sverige kan ifragasittas. Det galler da kriterierna for klass
2-medlen.

Det ir inte toxiciteten hos den aktiva bekimpningsmedelssubstansen
som foranlett vissa omklassningar fran klass 3 till klass 2 utan det ingdende
losningsmedlet. Innehéller preparatet 16sningsmedel av samma typ som
ingdr i bl. a. mélarfiarger for hemmabruk har man klassat medlet i klass 2.

Inférs férbudet mot klass 2-medel for allméint bruk maste ocksi andra
produkter 1 samma riskkategori, dvs. “'Farliga varor’” riskkategori 3, for-
bjudas.

'8.8.9 Sveriges skogsiigares riksforbund: Kemikommissionen foreslar att
endast kemiska bekdmpningsmedel i klass 3 skall fa komma till anvindning
over omraden till vilka allminheten har fritt tilltride. Ehuru outsagt i
motivtexten forutsitter SSR att man i detta sammanhang inte avsett skogs-
mark.

8.8.10 Sveriges kemiska industrikentor: Kemikommissionen foreslar att
kemikaliemyndigheten inom tva &r skall infora sidana bestimmelser att
anvindningen i hem och villatridgdrdar av klass 2-medel, t. ex. rittmedel
och medel mot mjoldagg pa barbuskar, forbjuds. Endast klass 3-medel bér
tillatas. Enligt Kemikontorets mening bor dven i fortsattningen t. ex. ratt-
medel och vissa medel mot svampangrepp pa barbuskar och frukttrad fa
anvindas ocksa av allménheten.

Det ar enligt Kemikontorets mening befogat att se 6ver klassindelningen
for bekampningsmedel. Det forekommer nu att medel har forts till klass 2,
darfor att de innehéaller ett aromatiskt 16sningsmedel. Samma 16sningsme-
del forekommer emellertid i motsvarande mangd i farger, vilka pa goda
grunder kan fritt kopas och hanteras — enligt anvisningar — av allménhe-
ten.
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8.9 Utbildning och kompetenskrav

8.9.1 Socialstyrelsen: — — — vilket enligt socialstyrelsens uppfattning ir
vil motiverat liksom forslaget att den s. k. behdrigheten att anvinda klass
I- och II-medel tidsbegrinsas till fem ar.

8.9.2 Lantbruksstyrelsen: Lantbruksstyrelsen har i yttrande (1983-09-22)
over 'kemikalieutredningen’ tillstyrkt det 4ven av kommissionen redovi-
sade forslaget att samma krav som nu giller for klass 1 skall gilla dven for
klass 2. I friga om omfattningen av den verksamhet for vilken lantbruks-
styrelsen skall svara for utbildning och tillstind ar styrelsen inte beredd att
utan vidare tillstyrka kommissionens forslag. Aven for det fall styrelsens
stindpunkt godtas, kommer behovet av utdkad utbildning, sirskilt under
en Overgangstid men dven pa sikt, att bli mycket stort.

Som framgar av nyssnimnda yttrande visar den skattning som gjorts av
lantbruksnimnderna att ytterligare 22 000 personer skulle behova utbildas
utdver de ca 12000 personer som fér niarvarande har tillstdnd att anvinda
klass 1 L-medel inom lantbruket.

Som delvis framgar av samma yttrande kan erforderligt utbildningsbe-
hov inte tillgodoses om utbildningen skall bedrivas enligt samma ordning
som nu. Det dr darfor nédvindigt att bedriva undervisningen i andra
former och att infora sarbestaimmelser under en dvergingstid.

I friga om undervisningsformer vill styrelsen i férsta hand fororda att
den obligtoriska nirvaron vid tva av de fyra kursdagarna avskaffas. Dar-
med kan anordnas kurser om endast tvd dagar omfattande i huvudsak
hilso- och miljofragor, arbetarskydd, ekologi och forfattningar. Kunska-
per motsvarande de tekniska delarna fir dirmed inhdmtas genom sjilvstu-
dier eller p annat sitt. Det bor dock i man av resurser anordnas kurser
enligt nuvarande kursplan fér dem som s& énskar. Kompetensproven bor
ha samma omfattning och genomforas som hittills. Den nu féreslagna
atgiarden kommer dock inte att losa foreliggande problem, eftersom en
mycket begrinsande resurs kommer att vara tillgangen till lirare for frimst
de toxikologisk-medicinska avsnitten dvs. veterindrer och ldkare. Enligt
styrelsens mening kan det bli nodvindigt att helt acceptera sjalvstudier
varvid kompetensproven handhas av lantbruksndmnderna. Aven andra
utbildningsalternativ bor undersokas t.ex. lantbruksskolor. Det maiste
dock ihdgkommas att de tidigare berorda problemen vad giller tillgéng till
vissa ldrare kvarstar.

En annan mojlig atgird for att praktiskt klara en overgéng till kompe-
tenskrav dven for klass 2-medel &r att tillstindens giltighet inledningsvis
faststills till 10 ir men att denna under en évergdngstid om 3—5 ar trappas
ner till 5 &r. For att praktiskt kunna genomfora en meningsfull utbildning
vill styrelsen férorda en sddan 16sning.

Med hansyn till vad som anforts ar det viktigt att endast ett principbeslut
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om inforande av kompetenskrav for klass 2-medel tas i en forsta omgang.
Ansvariga myndigheter bor darefter fa sitta bestimmelserna i kraft och
anpassa utbildningen med hinsyn till tillgingliga resurser.

8.9.3 Skogsstyrelsen: Snytbaggeskador &r den storsta anledningen till
plantdod i planteringarna i sédra och mellersta Sverige. For att forbittra
atervixtresultatet och dirmed trygga en hog ravarutillging och sysselsitt-
ning i skogsbruket ar det darfor mycket angeliget att minska snytbagge-
skadorna.

I cirkuldr A nr 6 1983 har skogsstyrelsen redovisat ett program for att
minska skadorna i barrtridsplanteringar till f6ljd av angrepp av snytbaggar
m. fl. insekter. Programmet gir ut pa att genom skogsvardsstyrelserna féra
ut olika skyddsmetoder dir kemisk skyddsbehandling med permetrinpre-
parat utgdr en viktig del. Fér nirvarande behandlas endast ca 30% av
plantorna inom det *’snytbaggefarliga’ omradet. For att skogsbruket skall
kunna folja skogsvardslagens krav vad giller maximalt tilliten hyggesvila
och tilifredsstillande foryngringar inom rimlig tid anser skogsstyrelsen att
skogsvardsstyrelserna bor tillhandahalla skyddsbehandlade plantor i stor-
re utstrickning dn for nirvarande. Forutom en okning av den kemiska
behandlingen bor dven anviandningen av mekaniska skydd oka. Skogssty-
relsens intention 4r att programmet skall vara genomfort inom ett ar och
det kommer sannolikt att innebéra en 6kning av anvindningen av kemiska
preparat inom skogsbruket. Da det giller kravet pé utbildning och behorig-
het for personal som hanterar bekampningsmedel avstyrker skogsstyrelsen
bestimt forslaget att detta krav skall gilla dven for preparat av faroklass 2,
samt att endast klass 3-preparat skulle f2 siljas till allminheten. De perme-
trinpreparat som #r tillitna for behandling mot snytbaggeskador (Ambush
och Ipotox) tillhér bada klass 2. Om man stiller krav pa behérighet for att
fa anviinda dessa preparat, innebir det att genomférandet av det program
for minskning av snytbaggeskadorna som redovisats ovan kommer att
forsvaras. Aven andra preparat t.ex. Wiltex Ziram som anvinds som
avskrickande medel mot viltskador, tillhor faroklass 2 och blir da i prakti-
ken inte mojliga att anviinda eftersom det oftast 4r manga och smi objekt
som skall behandlas. Att ordna behérighetsutbildning for ett stort antal
markégare och andra som skall handha preparat av faroklass 2 torde
innebira betydande svirigheter. Aven for andra anvdndningsomraden och
for forsaljning kommer det foreslagna utokade behorighetskravet troligen
att medfora stora problem di ménga personer pa kort tid miste genomga
utbildning och avligga erforderliga prov.

Skogsstyrelsen anser dven att det bor finnas mojligheter att medge
undantag fran behorighetskravet da det galler preparat tillhérande klass 1
(Lindan) for behandling av virke i skogsskyddande syfte inom omriden
som av skogsstyrelsen enl. 20 § skogsvérdslagen forklarats som bekamp-
ningsomrade. Inom dessa omraden ar det behov av snabba atgirder for att
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komma till ritta med en oforutsedd massforokning av skadeinsekter och
krav pa utbildning och behorighet skulle dér avsevart forsena bekimp-
ningsatgirderna och forsiamra effekten av dessa.

8.9.4 Statens miljomedicinska laboratorium: Kommissionen foreslar — —

— att Lantbruksstyrelsen, liksom tidigare, bér ha huvudmannaskap for
utbildning och tilistdnd. Det bér i anslutning hértill pdpekas att fér narva-
rande har dven Socialstyrelsen ett visst huvudmannaskap for utbildning
nir det giller anviindning som inte hor hemma under skogs- och lantbruk,
namligen nir det giller sanering av bostader m. m. SML finner det rimligt
att Socialstyrelsen dven fortsittningsvis innehar huvudmannaskapet for
utbildning och tilistind inom detta omrade. Det senare har dock uppmirk-
sammats i forfattningsforslaget 2, § 25.

8.9.5 Dominverket: Dominverket avstyrker kravet pa utbildning och be-
hérighet for personal som hanterar preparat av faroklass 2. Doménverket
anser att det ir tillrickligt att denna personal delges information och
metodanpassade anvisningar och utbildning som limpligtvis utformas av
Skogsstyrelsen i samarbete med berérd fackmyndighet. Det ar sérskilt
angeliget att ovanstiende forfarande kan tillampas for personal som hante-
rar permetrinpreparat som dr tillitna fér behandling mot snytbaggeskador
(Ambush och Ipitox).

8.9.6 Statens giftinformationscentral: Det foreslas att endast bekampnings-
medel i klass 3 skall fa siljas till allmanheten. Kemikommissionen foreslar
att samma utbildningskrav som nu géller for bekdmpningsmedel i klass 1 i
fortsittningen ocksa skall gilla for medel i klass 2. Det torde vara rimligt
att man medger vissa undantag foér enstaka grupper av klass 2-preparat,
speciellt dir nigot alternativ i klass 3 saknas. Exempel pa sidana preparat
kan vara rattgifter med warfarin som aktiv substans. GIC:s erfarenheter
tyder pa att allvarliga akuta forgiftningstillbud séllan intraffar med denna
typ av preparat.

8.9.7 Liinsstyrelsen i Hallands an: Enligt utredningens mening bor behorig-
hetskrav dven stillas pa den som handhar preparat i faroklass 2. Behorig-
heten foreslas bli tidsbegriinsad till fem ar. Linsstyrelsen tillstyrker forsla-
get eftersom utbildning enligt linsstyrelsens mening bor vara en av de
viktigaste tgirderna som kan genomforas for att reducera riskerna vid
anvindning av kemiska bekdmpningsmedel.

8.9.8 Svenska arbetsgivareféreningen: Kravet rérande utbildning och kom-
petenskrav fér hantering av klass II-medel bor 6vervégas ytterligare.

Det har inte pa ett dvertygande sitt visats att en sd omfattande utvidg-
ning av utbildningskravet skulle vara motiverad. Det kan ifrigaséttas om
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atgarden stér i rimlig proportion till nyttan utifrén miljovards- och arbets-
miljésynpunkt. En annan fraga 4r om praktiska mdjligheter finns att ge-
nomfora forslaget betriffande utbildning och kunskapsprov.

8.9.9 Sveriges skogsigareféreningars riksforbund: Nér det giller hantering-
en av bekimpningsmedel méste vi frin SSR’s sida klart avstyrka kravet pa
utbildning och behorighet for att anviinda medel av faroklass 2. Bekamp-
ningsmedel som anvinds for att skydda skogsplantor mot snytbaggeskador
hor till denna klass liksom vissa avskrickningsmedel mot viltskador. An-
vindningen av bekadmpningsmedel i skogsbruket karaktiriseras av att ett
mycket stort antal brukare ibland far anledning anvinda medel under en
kort tid. Det kan inte vara rimligt att under dessa forutsattningar avkriva
den higa kompetens som gjorts i forslaget. Enligt var uppfattning trycker
kemikommissionen med tillricklig kraft pA behovet av att information och
radgivning forbattras, vilket bor vara en tillricklig garanti for en séaker
hantering av dessa medel i skogsbruket.

8.9.10 Tridgardsniringens riksforbund: Utredningen foreslar att kompe-
tenskrav infores for yrkesmissig hantering dven av klass 2-preparat. For-
bundet anser detta vara en onédig uppstramning av hanteringsvillkoren.
Det finns idag en god grundkompetens hos niringens utbvare i dessa
fragor. En omfattande och ingdende information limnas idag om hante-
ringen av bekiampningsmedel vid jordbrukets och tridgardsniringens ut-
bildningsanstalter, vid rddgivningskurser m. m., liksom i tililverkarens pro-
duktinformation. Enligt forbundet bor darfor kompetenskraven galla for
klass 1-preparat enbart.

8.10 Radgivning

8.10.1 Lantbruksstyrelsen: Lantbruksnimndernas ridgivning pd vixt-
skyddsomréadet ansluter nira till den utbildning fér behorighet som nimn-
derna bedriver.

Behovet av en objektiv radgivning fran lantbruksnimnderna blir allt
storre efterhand som resurserna for forsdljningsfrimjande information
inom bekidmpningsmedelsindustrin och handeln férstirks. Nimndernas
ridgivning ligger tonvikten pa integrerad bekimpning och skydds-
aspekter. Den har dessutom pa senare ar satts in pd att i samarbete med
lantbruksuniversitetet utarbeta system for att genom vixtskyddsprognoser
forutsiga behov av kemisk bekdmpning samt att kontinuerligt sprida infor-
mation om skadegorarsituationen.

Enligt lantbruksstyrelsens mening bor den programmerade bekampning-
ens expansion i férsta hand métas med en kraftig utbyggnad av prognos-
och varningsverksamheten, Malet bor vara att prognoser p alla omraden
dir sddana krivs och ir praktiskt genomférbara bor ligga till grund for
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insatser av kemisk bekimpning. Styrelsen vill dock understryka att forsk-
ning och férsoksverksamhet pa detta omride maste intensifieras. Lant-
bruksstyrelsen avser dven fortséttningsvis att i samarbete med lantbruks-
universitetet bedriva utvecklingsverksamhet pa detta omrade.

Kemikommissionen anser att det behovs en stark officiell radgivning
men ger ingen antydan om varifrin resurserna skall tas for att ge lantbruks-
namnderna mdjlighet att leva upp till detta behov. Lantbruksstyrelsen vill
peka pa att resursfrigan kan lésas genom utnyttjande av inflytande be-
kampningsmedelsavgifter.

8.10.2 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Kemikommissionen diskute-
rar den radgivning som i dag sker till lantbrukarna genom lantbruksstyrel-
sen och lantbruksnimnderna. SJFR vill understryka betydelsen av en
sadan radgivning som kan bidra till att behovsanpassa den kemiska be-
kimpningen sa att en oénskad rutinbekampning kan undvikas. En sidan
behovsanpassning kan ocksé ske for bruk av handelsgédselmedel inom
sarskilt kiinsliga omraden. Ocksd i detta sammanhang bér det understrykas
vikten av att ocksd rddgivarna har tillgang till "’farsk’’ information om
fungerande alternativa metoder inom jordbruket.

8.10.3 Lantbrukarnas riksforbund: Kommissionens forslag att kemikalie-
myndigheten sirskilt skall granska produktinformation och reklam avvisas
vad galler bekﬁmpningsmcdel. Myndighetens roll i det har sammanhanget
bor begransas till granskning av att bestimmelser om mérkning m. m. samt
information om halso- och miljorisker foljs. Vad galler granskning av
reklam m. m. limnar lantbruksndmnderna och lantbruksuniversitetet fort-
lébandc information om anvindbarheten av olika preparat. Kommissio-
nens forslag skulle leda till ett dubbelarbete pa det hiar omradet.

8.11 Ovrigt

8.11.1 Statens livsmedelsverk: Livsmedelsverket delar — — — utredningens
asikt att anvandningen av icke registrerade medel i samband med veten-
skaplig provning kan behova kringgirdas med extra kraftiga skyddsat-
garder. De foreskrifter om vigledande hdgsta halter, som livsmedelsverket
utfirdar i samband med vetenskaplig provning av bekdmpningsmedel, har
ocksa denna malsittning.

8.11.2 Forsvarets forskningsanstalt: Vissa dmnen avsedda for sanering av
biologiska och kemiska stridsmedel under krigstida férhallanden skulle
kunna komma att betecknas som bekidmpningsmedel, vilket kan medféra
betydande olagenheter. FOA foreslar att man i ett uppdrag till kemikalie-
myndigheten att gora erforderliga preciseringar av bekdmpningsbegreppet
ocksa framhaller att amnen avsedda for sanering av BC-stridsmedel ¢j bor
omfattas av bekampningsmedelsbegreppet.
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8.11.3 Statens miljomedicinska laboratorium: Kommittén diskuterar ocksd
en vetenskaplig provning av oregistrerade medel och framhéller att det ar
angeliget att myndigheter som Arbetarskyddsstyrelsen och Naturvards-
verket vid utfirdandet av tillstind beaktar de sirskilda forhallanden som
giller for preparat under vetenskaplig provning. Det kan framhdllas att i
detta sammanhang uppstar ibland ocksé frigor om hantering av den vixt-
lighet som har besprutats, varvid frigan kan uppkomma om den far salu-
héllas som livsmedel. Det ir darfér angeliget att dven Livsmedelsverkets
roll i detta sammanhang beaktas.

8.11.4 Svenska arbetsgivareforeningen: Férbudet mot bekdampning av 16v-
sly i skogsmark bor omprovas. Utveckling av sikrare kemiska bekamp-
ningsmedel bor frimjas. Arbetsskadestatistiken visar pi okad risk med
manuella och motormanuella metoder i stillet fér kemikalier.

8.11.5 Tradgardsniringens riksforbund: Betriffande den féreslagna dver-
synen av vilka preparat som skall klassas som bekidmpningsmedel, 6nskar
forbundet att en gradering gbrs av preparaten, si att inte alla slag av
exempelvis vaxtregulatorer, vilka bygger pa i vixterna naturligt forekom-
mande dmnen, schablonmissigt fors till gruppen bekdmpningsmedel, utan
kan behandlas individuellt vad avser dokumentationskrav m. m. Férbun-
det vill har hanvisa bl. a. till tidigare framstillningar till Produktkontroll-
namnden om dispens fér anvindning av rotbildningshormon.

9 Miljofarligt avfall
9.1 Allmanna synpunkter

9.1.1 Statens naturvardsverk: Enligt prop. 1975:32 Atervinning och om-
hdndertagande av avfall ar det i férsta hand producenten som har ansvaret
for att det avfall som uppkommer vid produktionen kan tas om hand pi ett
ur miljé- och resurssynpunkt riktigt sitt. Det sigs vidare att det innan
produktionen av en vara pabérjats bor vara kint hur det avfall som ir en
folid av sjalva produktionsprocessen skall behandlas liksom hur den firdi-
ga varan skall omhindertas sedan den anvints. SNV anser att detta syn-
sétt ar av central betydelse for en riktig avfallshantering och anser darfor
att skrivningen bor tas in i den kommande propositionen.

Det har visat sig att en god avfallshantering forsvaras av olika kemiska
amnen eller produkter i avfallet (kvicksilver frén batterier, bly fran bil-
ackumulatorer m. fl.). Det kan darfor bli vanligare att stélla upp sirskilda
villkor for hanteringen av produkter av visst slag. For att mojliggora ett
rationellt system for hantering av vissa kemiska produkter eller varor
(t. ex. batterier) bor t. ex. forsaljningsstillen som tillhandahéller produkten
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eller varan kunna 3liggas att som ett led i ett atertagningssystem &terta
produkten eller varan i vintan pa hamtning av behorig insamlare. Det bér
framg4 av motivskrivningen i kommande proposition att bestimmelserna i
lagens 5, 7 och 8 §§ ocksd kan anvindas for foreskrifter av detta slag.

9.1.2 Forsvarets forskningsanstalt: Kemikaliemyndigheten skall normalt
inte engagera sig i hantering av kemikalier men bor ha ett fast grepp om
slutbehandlingssteget. Vid destruktion av kemikalier, t. ex. halogenhaltigt
eller tungmetallhaltigt organiskt avfall, finns risk for bildning och spridning
av giftiga destruktionsprodukter. Detta kan forhindras genom att krav
stilles pa destruktionens effektivitet och begrinsningar av utslippen. For
att uppfylla kraven maste processvillkoren fér olika destruktionsmetoder
bestimmas. Sadana villkor &r t. ex. ligsta temperatur och uppehalistid vid
forbranning samt effektivitet hos avgasrenare. Naturvardsverket skulle
kunna ges i uppdrag att utarbeta villkor for destruktion av de avfallstyper
som uppraknas i férordningen om miljofarligt avfall. Dessa villkor kan
dven tjana som underlag vid beslut om import och export av miljofarligt
avfall. I detta sammanhang bor ocksé mitmetoder utvecklas och utnyttjas
for att sakerstilla att emissionen ligger inom miljoméssigt acceptabla grin-
ser och for att oférutsedda driftsstorningar snabbt skall kunna detekteras.

9.1.3 Linsstyrelsen i Uppsala lin: Betinkandets avsnitt 13 om miljofarligt
avfall innehaller férslag som lansstyrelsen tillstyrker. Det medfér en avse-
vird administrativ forenkling att linsstyrelsens prévning av tillstand till
transporter avskaffas. I forslaget till forordning om miljéfarligt avfall ingar
nu ocksa laboratorieavfall. Hir kommer det att behévas en precisering av
vilka slags laboratorieavfall som bér ingé.

9.1.4 Sveriges industriforbund: Bland kemikommissionens forslag an-
gaende milj6farligt avfall bedoms flera som vilbefogade av industrin. Det
giller forslaget om export av miljofarligt avfall, uppdraget till Naturvards-
verket att utarbeta ett nytt informationssystem for miljéfarligt avfall och
ersittningen av specialbestimmelserna for transport av miljofarligt avfall
genom tillimpning av yrkestrafiklagen och lagen om transport av farligt
gods.

9.1.5 Svenska renhallningsverksforeningen: Foreningen har redan vid en
tidigare remissomgang stéllt sig positiv till den foreslagna definitionen av
milj6farligt avfall genom upprikning av 13 avfallsslag pa vilka forordning-
en om miljofarligt avfall ar tillimplig.

9.2 Kommunernas roll i avfallshanteringen

9.2.1 Konsumentverket: KOV delar KK: s bedomning att det kommunala
renhallningsmonopolet bor utvidgas till att omfatta dven miljéfarligt avfall
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9.2.2 Statens naturvardsverk: SNV tillstyrker kemikommissionens forslag
att det kommunala renhallningsmonopolet utvidgas till att omfatta det
miljofarliga avfailet i samtliga kommuner. D& oklarheter ibland uppstatt
(bl. a. pa grund av uttrycket "“forslas bort’ i 4 § renhéllningsforordningen)
om monopolet enbart ir ctt transportmonopol eller ocks4 innefattar ritt att
avgora hur avfallet skall omhéndertas &r det lampligt att monopolets inne-
bord kommer till klart uttryck i motivskrivningen.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer bor ges mojlig-
heten att foreskriva generella undantag frin huvudregeln. Det kan t.ex.
finnas anledning att utfarda sadana foreskrifter om det kan ordnas en
sikerstalld atertagning av miljofarligt avfall i en branschorganisations regi.

9.2.3 Riksrevisionsverket: Kommissionen foreslar att det kommunala ren-
hillningsmonopolet utvidgas till att omfatta miljofarligt avfall i samtliga
kommuner fran den 1 januari 1986. I denna friga vill RRV bara erinra om
att forutsittningarna for det forslag till forséksverksamhet med ett trans-
port-kontrollsystem f6r miljéfarligt avfall som remissbehandlades tidigare i
ir, hiarigenom har dndrats.

9.2.4 Liinsstyrelsen i Jonkopings lin: Nir det giller miljofarligt avfall fére-
slas i betinkandet att det kommunala renhallningsmonopolet utvidgas till
att omfatta miljéfarligt avfall i samtliga kommuner. Samtidigt féreslas att
lansstyrelsens tillstandsprévning vad giller transport av miljofarligt avfall
slopas. Som motiv harfor framférs bl. a. att det nuvarande systemet med-
for viss dubbelprévning och att en tillfredsstillande reglering sker enligt
andra forfattningar. Den foreslagna forenklingen synes vara positiv for
verksamheten. Linsstyrelsen vill dock framhélla angeligenheten av att vid
provning kraven pa utbildning beaktas liksom behovet av prévning av
transportorernas mellanlager. Det bor ocksa klarlaggas vem som skall ha
tillsynsansvaret for transporter och mellanlagring av miljofarligt avfall.

9.2.5 Lansstyrelsen i Kronobergs lin: — — — Enligt lansstyrelsens uppfatt-
ning bér nuvarande ordning, efter vilken regeringen utfardar monopol efter
atagande frin kommun, bibehéllas. Det system som finns idag synes i allt
visentligt fungera tillfredsstillande. Dock bér for beslut om frivilligt éver-
tagande av monopol krivas, att kommunen skaffar sig ett reellt inflytande
pa verksamheten. Enligt linsstyrelsens uppfattning kan det inte vara till-
réckligt for att uppfylla kraven pa ett kommunalt renhéllningsmonopol att
kommunen triffar uppgérelse med de féretag som ar etablerade pa mark-
naden for att fullgéra insamlings- och transportverksamhet av miljéfarligt
avfall och kommunens egna insatser begrinsas till att utova tillsyn dver
verksamheten.

Under punkt 13.5 tar kommissionen upp frigan om insamling av hushil-
lens miljofarliga avfall och konstaterar att det féreslagna obligatoriet av det

11 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 118. Bilagedel
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kommunala renhdllningsmonopolet innebar att en separat insamling av
hushéllens miljofarliga avfall blir méjlig. Enligt lansstyrelsens uppfattning
har kommunerna redan idag en skyldighet att omhinderta hushéllens mil-
jofarliga avfall eftersom detta avfall ar hushéllsavfall. For sidant avfall
skall kommunen svara for att bortforsling sker till behandlingsanliggning i
den utstrickning som behdvs for att tillgodose bl. a. allmanna hilso- och
miljévardskrav enligt renhillningslagen. Kommunerna i Kronobergs lin
har vidtagit atgarder for att samla in miljofarligt avfall frin hushillen. Dock
torde informationen om detta till allminheten behdva férbittras.

9.2.6 Lansstyrelsen i Hallands lin: Forslaget om att utvidga det kommunala
renhallningsmonopolet att dven omfatta miljéfarligt avfall medfor i prakti-
ken for Hallands lan inte nagra storre forindringar eftersom fem av ldnets
sex kommuner redan infért detta.

9.2.7 Svenska kommunforbundet: I regeringens proposition (prop.
1975:32) om &tervinning och omhéindertagande av avfall forutsattes att
kommunalt renhéllningsmonopol foér miljofarligt avfall borde kunna vara
infort i samtliga kommuner senast fem ar efter reformens ikrafitradande.

Till dags dato har 116 av landets 284 kommuner utvidgat det kommunala
renhéllningsmonopolet i friga om milj6farligt avfall. Detta motsvarar ca
54 % av landets totala befolkningsmangd.

Situationen 1984 ir inte densamma som 1975 nir den nuvarande lagstift-
ningen om miljofarligt avfall tillkom. Ett flertal linsstyrelser anser att de i
dag har en god kinnedom om de koncessionspliktiga anliggningarnas
avfallshantering. Betraffande avfallet frin icke koncessionspliktiga anligg-
ningar rader diremot viss osdkerhet. Miljo- och hilsoskyddsnimnderna
har samma kunskapsbild. Styrelsen anser att en forbattrad hantering av
miljofarligt avfall i forsta hand bor inriktas pd de mindre foretagen som
oftast producerar smd méingder miljofarligt avfall.

Utvidgas det kommunala renhéllningsmonopolet till att omfatta Aven
miljofarligt avfall ankommer det pd kommunen att tillhandahélla erforder-
liga transportresurser. Styrelsen anser att ett sidant kommunalt monopol
innebar att mojligheter skapas for en forbittrad hantering av det miljofar-
liga avfallet. Monopolet méste kombineras med en aktivare tillsyn och en
biattre information till de féretag det hir ar fraga om.

Informationen bor i princip omfatta en serie olika atgirder sdsom brev
till foretagen, informationsfoldrar, foretagsbesok, uppfoljningsméten, in-
formation via massmedia etc.

Genom informationen skall féretagaren fi kdannedom om hur avfallet
skall hanteras for att uppfylla de miljémassiga kraven, vilka transportre-
surser som star till buds, vilka foretag som far yrkesmassigt slutligt omhén-
derta avfallet etc.

Innehallet i informationen ar till en del tillimplig i hela riket och till en
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del tillamplig i den aktuella regionen eller kommunen. Den rikstackande
informationen bor lampligen framstallas centralt. For den regionala’kom-
munala informationen bér det framstillas informationsmallar som kan
kompletteras av resp. region/kommun. Det ar har huvudsakligen fraga om
tryckt material (text, bilder) samt videomaterial etc. Ovriga insatser forut-
sitts ombesorjas regionalt/ kommunalt.

Att framstilla och hantera ett sidant informationsmaterial drar betydan-
de kostnader. Medel bor anvisas i samband med behandlingen av den
kommande propositionen. Styrelsen vill i detta sammanhang sarskilt beto-
na att har berord information ar nodvéndig oavsett om kommunalt mono-
pol infors.

Mot bakgrund av vad ovan anforts tillstyrker styrelsen att kommunerna
skall aliaggas att infora renhallningsmonopol for miljéfarligt avfall.

Vidare anser styrelsen att medel skall anvisas for framstillning av erfor-
derlig information.

9.2.8 Sveriges grossistforbund: Forslaget att infora det kommunala renhall-
ningsmonopolet i samtliga kommuner betraktar Forbundet som mycket
olyckligt, bl. a. med hinsyn till konsekvenserna av att de sirskilda trans-
portbestimmelserna i nuvarande forordning slopas. Enligt Forbundets
uppfattning finns det idag inte lingre nagot birande skal att 6verhuvud
taget ha kvar det kommunala transportmonopolet for miljéfarligt avfall.
Utvidgningen av det kommunala bortforslingsmonopolet skedde vid en
tidpunkt da sikerhetsforeskrifter rorande landsvégstransport av farligt
gods var mycket bristfilliga. I proposition 1975:32 om &tervinning och
omhindertagande av avfall markerades den temporiara karaktiren av
transportbestimmelserna genom departementschefens uttalande: '"Enligt
min mening finns, Atminstone tills vidare, behov av en siddan kontroll vid
sidan av de generella foreskrifter for transport pd viag av hilso- och
miljofarliga varor som f. n. héller pa att utarbetas av produktkontrollnimn-

(1}

den. '

Idag finns heltickande bestimmelser for transport av farligt gods. Det
av Naturvardsverket foreslagna systemet ger, nir det 4r genomfort, ett
tillrackligt sakert, administrativt smidigt och modernt kontrollsystem. In-
dustriférbundet anser dérfér, att det kommunala bortforslingsmonopolet
betr. miljofarligt avfall har spelat ut sin roll.

Tv4 vasentliga skil talar enligt Forbundets mening mot det kommunala
transportmonopolet. Det forsta ar att monopolets utévande kriver en
kompetens inom miljo- och hilsoskyddsforvaltningen, som idag saknas i
manga kommuner, Detta dr ocks& huvudskalet till att dnnu idag si ménga
kommuner saknas pa bilaga 2 till renhallningsférordningen. Det andra
skilet dr att monopolisering av en verksamhet i regel motverkar den
tekniska utvecklingen och darmed en rationalisering av verksamheten.



Prop. 1984/85: 118 164

9.2.9 Svenska arbetsgivareforeningen: I betinkandet ségs att **det ar ange-
laget att avfallshanteringen kommer under samhillets insyn och kontroll’’.
Forslaget att infora obligatoriskt transportmonopol for kommunerna ir
dock en otymplig metod med dvervigande nackdelar.

En positiv utveckling har pbérjats genom en samordning av transport-
dokumenten som bittre kan ge myndigheten och samhillet ett kontroll-
och styrinstrument. Knappt hilften av kommunerna har idag infort trans-
portmonopol. De flesta av dessa anvander privata transportforetag som
entreprendrer (jfr Hallandsmodellen).

Kommunen har diremot en viktig roll att underlitta for avfallslimnare
genom att se till att det finns bra information. En annan viktig del ar
tillsynen dar det generella ansvaret dvilar kommunens miljo- och hilso-
skyddsndmnd. Huvudansvaret for avfallets ritta hantering avilar avfalls-
lamnare och transportorer.

Reglerna om transportmonopol har foljaktligen overlevt sig sjilva och
bor i stillet omprovas. De ar administrativt belastande for kommunerna
och transportforetagen pé avfallslamnarnas bekostnad.

9.2.10 Svenska renhallningsverksforeningen: Fran foreningens sida har allt-
sedan den nuvarande forordningen om miljofarligt avfall tridde i kraft
foresprikats en fast styring av hanteringen av miljofarligt avfall. Det
miljofarliga avfallet ir ett avfall av sddan art att det maste vara en samhdl-
lelig skyldighet att ansvara for insamlingen och behandlingen av detta
avfall pa ett fran hilso- och miljovardssynpunkt invindningsfritt sétt.

Foreningen har vid diskussioner om olika s.k. organisationsmodeller
starkt foresprikat de modeller dar kommunerna genom egen eller anlitad
kemisk-teknisk sakkunskap och en central ordercentral har kontroll och
styrning Over flodet av miljofarligt avfall. Foreningens asikter harvidlag
baseras pa gjorda erfarenheter, inte minst inom féreningens arbetsgrupp
*’Miljéfarligt Avfall”’. Inom de kommuner och regioner som &r represente-
rade i arbetsgruppen produceras arligen uppskattningsvis minst 50—60
procent av den totala mingden miljofarligt avfall i Sverige. — — —

Det ar séledes enligt foreningens mening ytterst angelaget att samhéllet
pétar sig ett ansvar for insamlingen, kontrollen och styrningen av flodet av
miljofarligt avfall. Féreningen forutsitter emellertid att, liksom betréffan-
de hanteringen av hushillsavfall, kommunemas utvidgade ansvar kan
verkstillas antingen genom utnyttjande av egna resurser eller genom anli-
tande av entreprendr.

1 ménga medelstora och mindre kommuner finns for ndrvarande inga
resurser att genomfora det foreslagna monopolet. Mot bakgrund av att
resursforstirkningar kan erfordras i dessa kommuner innan 6vriga forbere-
delser och verkstillanden kan dga rum foreslar foreningen att utvidgningen
av det kommunala renhallningsmonopolet avvaktas till den 1 januari 1987.

Det bor ocksa observeras att det i ett flertal kommuner i landet endast
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finns ringa eller nistan inga mingder miljofarligt avfall. I dessa kommuner
bor det utokade ansvaret kunna genomfras smidigt utan krav pa en
utokad administration.

Foreningen kan emellertid inte tillstyrka att transporter till s. k. 14 § —
anliggningar (14 §, Forslag till Forordning om miljéfarligt avfall, f.n.
19 §.1 i Forordning om miljéfarligt avfall) undantas fran det kommunala
monopolet. Foreningen finner inga sakliga skal till ett sidant undantag.
Redan nu urholkas monopolet genom dessa transporter och det finns en
uppenbar risk att s& kommer att ske dven framover. Fran foreningens
medlemmar rapporteras ofta problem kring transporterna till ovan nidmnda
anliggningar/industrier. Monopolet kringgas, transporterna sker utan sam-
hallelig insyn och framstar ofta som tvivelaktiga sdval juridiskt som fran
miljévardssynpunkt. Genom att linsstyrelsernas auktorisationssystem for
transportdrer av miljofarligt avfall foreslés bli avskaffat, kommer dessut-
om dessa transporter att ske utan nigot krav pa transportéren om kunskap
om hantering av miljéfarligt avfall. Transporterna kommer att ske utan
insyn och kontroll frin samhéllets sida. Det transport-kontrollsystem som
avses tillkomma genom statens naturvardsverk forlorar sin funktion och
styrka om ovan nimnda transporter undantas fran det kommunala mono-
polet. Foreningen avstyrker siledes bestimt 4 § punkt 2 i Forslaget till
Forordning om andring i renhallningsforordningen.

9.3 Transport av miljofarligt avfall

9.3.1 Statens brandnimnd: Under **Transportverksamhet’’ pd sid. 38 bor
anges att for transport av miljofarligt avfall som inte omfattas av lagen
(1982: 821) om transport av farligt gods skall kemikalieinspektionen utfirda
foreskrifter.

9.3.2 Svensk avfallskonvertering AB: SAKAB har i ett yttrande 1984-07-23
till jordbruksdepartementet éver ''Forslag fran statens naturvardsverk
till transportkontrollsystem for miljofarligt avfall 704/84°° framhallit vikten
av att kunnandet hos handliggare och handhavare av transporter av miljo-
farligt avfall samt utrustningens standard sakerstills. Det ar bolagets be-
stamda asikt att transporter av miljéfarligt avfall inrymmer ett betydande
riskmoment och darfor kraver goda kunskaper kombinerat med en kvalifi-
cerad transportutrustning for att si langt méjligt dr eliminera risken for
haveri eller olyckshéndelse. Det vore darfor olyckligt om man genom att
slopa 9—13 §§ i forordningen om miljofarligt avfall (1975:346) uppnadde
den effekten att ett synnerligen stort antal transportorer fick mojlighet att
transportera miljofarligt avfall, med den verkan att standarden pa utbild-
ning, personalstatus och utrustning kom att séinkas. Transporterna med
miljofarligt avfall utgér en relativt liten mingd av det farliga gods som
transporteras pa landets vigar varfor det finns anledning att férmoda att
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transportorer som #gnar sig it detta specialomrade behover ett regionalt
relativt stort omrade for sin verksamhet for att uppna ett foretagsekono-
miskt godtagbart resultat. Utéver de foretagsekonomiska aspekterna och
diarmed atféljande konsekvenser bor papekas att en koncentration av
antalet tillstind for transport av miljofarligt avfall till en mindre grupp vil
kvalificerade transportérer medfor att mdéjligheterna icke 6ppnas till ett
direkt felaktigt slutligt omhdndertagande av avfallet. Vilket annars utgor
en betydande risk genom de stora ekonomiska virden som kan vinnas
genom en icke miljoriktig hantering av avfallet.

SAKAB hyser aven tveksamhet till kommissionens uppfattning att det
kommunala renhliningsmonopolets utvidgning till att omfatta dven det
miljéfarliga avfallet skulle innebira ytterligare forbittrade kontrollméjlig-
heter av transporterna av det miljofarliga avfallet. Erfarenheten har visat
att dven lansvis upprittade bestimmelser och varderiny givit exempel pa
en hogst varierad provkarta pa métt och normer som tillimpats i samband
med nu gillande tillstindsgivning.

9.3.3 Linsstyrelsen i Jonkopings ldn: Nir det giller miljofarligt avfall fére-
slas i betinkandet att det kommunala renhallningsmonopolet utvidgas till
att omfatta miljofarligt avfall i samtliga kommuner. Samtidigt foreslas att
ldnsstyrelsens tillstindsprovning vad giller transport av miljofarligt avfall
slopas. Som motiv harfér framfors bl. a. att det nuvarande systemet med-
for viss dubbelprovning och att en tillfredsstillande reglering sker enligt
andra forfattningar. Den foreslagna foérenklingen synes vara positiv for
verksamheten. Linsstyrelsen vill dock framhalla angeligenheten av att vid
~ provning kraven pa utbildning beaktas liksom behovet av provning av
transportorernas mellanlager. Det bor ocksa klarlaggas vem som skall ha
tillsynsansvaret for transporter och mellanlagring av miljofarligt avfall.

9.3.4 Linsstyrelsen i Kronobergs lan: Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att
avskaffa tillstindsplikten till yrkesmissig transport pa vig av miljofarligt
avfall enligt forordningen om miljéfarligt avfall.

9.3.5 Linsstyrelsen i Malmohus Ein: Vid lidnsstyrelsens provning av till-
stand till transport av miljéfarligt avfall bedémes sokandens personella,
tekniska och ekonomiska forutsittningar. Detta gors, som framfors i be-
tinkandet, dven vid tillstindsprovning enligt yrkestrafiklagen. Transporter
av miljofarligt avfall anses emellertid tillhéra renhiliningen och ar sédledes
undantagna fran bestimmelserna om yrkesmassig trafik. Daremot stéller
lagen om transport av farligt gods tekniska krav pa flertalet transporter av
miljofarligt avfall.

En mojlighet att avskaffa linsstyrelsens tillstindsprovning foreligger om
exempelvis lagen om transport av farligt gods utékas att omfatta samtliga
miljofarliga avfall och kommunen vid infoérandet av transportmonopolet’
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ombesoérjer provningen av transportorens personella och ekonomiska for-
utsdttningar.

9.3.6 Liinsstyrelsen i Hallands lin: Forslaget om att slopa linsstyreisens
tillstandsgivning for transport av miljéfarligt avfall kommer att innebéra att
kommunerna i samband med antagande av kommunal renhéllningsentre-
prenor for transport av miljofarligt avfail dven far gora en lamplighets-
provaing frin miljoskyddssynpunkt.

I praktiken innebdr detta att limplighetsprovningen overfors fran 24
lansstyrelser till 284 kommuner. De enhetliga regler och likartad tillimp-
ning som efterstrivas samt fortlopande vidareutbildning som krivs inom
omridet bor vara littare att genomfora vid ett farre antal provningsorgan.
Niamnda provning kan frin rationaliseringssynpunkt kvarligga hos linssty-
relserna. Hirtill kommer att man dirigenom kan fa en samordning med
ovrig tillsyn inom miljoskyddsomréadet. Nuvarande provning enligt férord-
ningen om miljofarligt avfall och vad betraffar yrkesmassig trafik bor
emellertid genom limpliga forfattningsindringar kunna samordnas.

9.3.7 Liinsstyrelsen i Norrbottens lin: Betriaffande transport av miljofarligt
avfall har i betinkandet foreslagits att transporttillstindet hos linsstyrel-
sen ska tas bort, vilket linsstyrelsen anser vara olyckligt. Detta har dven
framforts i remissyttrande Gver naturvardsverkets forslag till transport-
kontrollsystem.

9.3.8 Svenska kommunforbundet: Kemikommissionen foreslar att bestim-
melserna i forordningen (1975: 346) om miljofarligt avfall om tillstind till
transportverksamhet utmdnstras.

Styrelsen tillstyrker detta kommissionens forslag.

9.3.9 Sveriges industriférbund: Forindringen betr. transporterna ar — — —
inte problemfri. Enligt géllande férordning méste transportor av miljofar-
ligt avfall ha tillstdnd av linsstyrelsen i det ldn dir transportéren har
huvuddelen av sin rorelse. Detta tillstind uppfattas av kommunerna i
allménhet som en “'auktorisation’’, som accepteras vid sidan av det kom-
munala renhallningsmonopolet. Nir nu denna speciella auktorisation for-
svinner, kan kommunerna kinna sig tvingade att Gverta denna funktion i
kraft av det kommunala monopolet. Industrifsrbundet befarar, att detta
kan leda till ett sndvt och lokalbetonat urval, med besvirande foljder for
transporter 6ver kommungrinser,

9.3.10 Svenska renhallningsverksforeningen: Foreningen har mot bakgrund
av inforandet av ett utvidgat monopol och kravet pa trafiktillstand for
transporttjénster inga erinringar att géra mot det framlagda forslaget.
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9.3.11 Svenska akeriforbundet: Utan att ta stillning till frigan om obligato-
riskt kommunalt monopol pa detta omrade, finner vi, att avskaffandet av
nuvarande krav pd sirskilt tillstind inte skulle medfora nagra praktiska
fordelar. Lansstyrelsernas administration av knappt 400 tillstind innebar
god 6verblick och enhetlig tillimpning. Diremot bedémer vi, att det inom
de 284 kommunerna annu inte finns erforderlig erfarenhet att bedoma de
enskilda aKkeriernas forutsittningar att utfora transporter av miljofarligt
avfall pa betryggande sitt. Forandringen skulle innebara sarskild provning
av samma #keri i varje kommun, dér transporter nu utférs eller kommer att
utforas. Det skulle sammantaget bli en betydligt mer omfattande och
mindre enhetlig dubbelprovning in den nuvarande. Bestandet av till-
standsédrenden i respektive lansstyrelse dr inte si stort, att métbara bespa-
ringar uppnés vid ett avskaffande av linsstyrelsens nuvarande handligg-
ning.

Slutligen papekas, att i nulaget linsstyrelsens indragning av tillstindet
for en misskdtsam entreprendr dr en mycket effektiv atgird. Motsvarande
kan inte lika litt genomféras av flera kommuner mot en entreprendr vid
den dndrade ordningen enligt forslaget.

Med hinvisning till det ovan anforda avstyrks bestimt forslaget att
utmonstra bestimmelserna i 9—13 §§ forordningen om miljéfarligt avfall.
Enligt vir mening uppnas inte det dsyftade resultatet i praktiken.

9.4 Ovrigt

9.4.1 Civilforsvarsstyrelsen: I 13.5 framhélles att kommun i regel inte beho-
ver ordna hamtning av det miljofarliga avfallet frin det enskilda hushallet,
utan det riacker att limpliga inlimningsstillen ordnas.

Denna syn ger en alltfor optimistisk tilltro pa méjligheten att fi allmin-
heten att acceptera ett sadant arrangemang. En effektiv avfallshantering
kriver himtning av alla typer av avfall vid det enskilda stéllet.

1 detta sammanhang vill civilférsvarsstyrelsen ocksa erinra om det nod-
véandiga i att riktlinjer utarbetas for omhindertagande av kemikalier i
samband med utslapp eller storre olyckor.

9.4.2 Lﬁnéstyrelsen i Uppsala lin: Linsstyrelsen anser att ndgon form av
forprovning bor ske for alla former av destruktion av miljéfarligt avfall,
oavsett om detta sker i egen anliggning eller inte. Forprovningsbestim-
melserna i miljéskyddslagen och forordningen om miljofarligt avfall bor i
detta avseende samordnas.

9.4.3 Linsstyrelsen i Malméhus kin: I utredningen behandlas inledningsvis
fragan om avgrinsning av vad som skall riknas som miljofarligt avfall.
Linsstyrelsen vill i samband hiirmed betona att stor osékerhet fortfarande
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rader i denna fraga. Detta leder till manga samtal och skrivelser fran saval
foretag som kommuner om hur avfall skall klassas.

Kriteriet for miljéfarlighet maste vara knutet till den totala mingden av
miljofarlig substans och tillgingligheten for denna t. ex. genom urlakning.
Det ar diarfor mycket angeléget att det aviserade arbetet med definition av
miljofarligt avfall utifran halt, mingd och lakbarhet liksom praktiska rikt-
linjer for kontaminerad jord och fororenade behallare snarast genomfors.
Eftersom det finns bra utliindska forebilder bér man snabbt kunna ta fram
definitioner.

Kommissionen tar ocksa upp frigor om behandling och slutligt omhén-
dertagande. Utan att nirmare gi in pd en tolkning av dessa begrepp vill
lansstyrelsen betona vikten av att det miljofarliga avfallet kan tas om hand
pi ett enkelt sitt och dirmed inom ekonomiskt rimliga ramar under milj6-
miissigt betryggande former. Sérskilt fér sméaforetagen kan kostnaderna
for behandlingen av det miljofarliga avfallet bli kinnbar och dirmed 6kar
risken for att avfallet finner olimpliga vigar ut i naturen. En aldrig sa vil
utbyggd kontrollapparat kan inte hindra detta och ~ framfor allt kan aldrig
miljon helt aterstillas efter en uppkommen skada.

Linsstyrelsen ser mot bakgrund av ovanstaende samt det faktum att det
miljofarliga avfallet ir mycket heterogent med hinsyn till sin miljéfarlighet
att det 4r mycket angeléget att regionala behandlingsresurser tillskapas for
att forenkla och forbilliga behandlingen. Med en strikt tillimpning av
forordningen om miljofarligt avfall skall en anlidggning for rengéring av
kemikaliekontaminerade tomfat ha regeringstillstand samt tillstdndsprévas
enligt miljoskyddslagen av koncessionsnamnden for miljoskydd. Samma
sak géller anliggande av en platta for nedbrytning av oljeskadad jord.
Listan med exempel pa enklare slag av miljofarligt avfall kan goras ling.
Lansstyrelsen anser siledes att for manga typer av miljofarliga avfall
skulle tillkomsten av enkla regionala behandlingsanordningar kunna stimu-
leras genom ett forenklat tillstindsférfarande. Detta kan antingen ske
genom att vissa avfallstyper i den végledande forteckningen markeras pa
sarskilt sitt eller att en ny lista exempelvis benimnd “specialavfall”
inrattas. Forslagsvis bor tillkomsten av dessa regionala behandlingsanlagg-
ningar tillstindsprévas enligt miljéskyddslagen av lénsstyrelsen. Transport
och uppgiftsskyldighet bor ske pd samma sitt som det mer kvalificerade
miljofarliga avfallet.

9.4.4 Svenska kommunforbundet: Under forutsittning att det hos SAKAB
finns mojliggheter att langtidsforvara milj6farligt avfall tillstyrker styrelsen
forslaget att det generella tillstindet for kommunerna att 1angtidsforvara
miljofarligt avfall upphor.

Hushallens s. k. miljofarliga avfall utgor en betydligt mindre kvantitet én
industrins miljofarliga avfall. P4 grund av riskerna for den yttre miljon ar
det dock visentligt att hushéillens s. k. miljofarliga avfall halls Atskilt fran
ovrigt hushéllsavfall och behandlas i sirskild ordning.
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Styrelsen tillstyrker att kommunerna Aalaggs att organisera sirskilda
inlimningsstéllen.

9.4.5 Svenska renhallningsverksforeningen: Foreningen hilsar med till-
fredsstillelse att det nu definitionsmassigt klarlaggs var i hanteringskedjan
som hushallens s. k. miljofarliga avfall 6vergar till att bli miljfarligt avfall
enligt férordningen om miljofarligt avfall. I fortexten till kapitel 13, **Miljo-
farligt avfall”, star att lasa: *’Det kommunala renhallningsmonopolet ut-
vidgas till att omfatta miljofarligt avfall i samtliga kommuner fran den 1|
januari 1986. Alla kommuner blir d& ocksa skyldiga att ordna si att hushal-
len kan ldmna ifrén sig miljéfarligt avfall skilt frAn 6vrigt avfall’’. Férening-
en finner inte att nigon lagstadgad skyldighet hirvidlag féreslas bli inskri-
ven for hushéallen. I vare sig Forslaget till Forordning om miljofarligt avfall
eller i Forslag till Forordning om andring i renhaliningsforordningen finns
inskriven nigon skyldighet for kommunerna att insamla hushillens miljo-
farliga avfall separat, ej heller nagon skyldighet f6r hushéllen att hilla detta
avfall skilt fran 6vrigt avfall eller avlimna det separat vid uppsamlings-
stille. Ovan citerat uttalande bor fortydligas.

Foreningen ansluter sig helt till det framlagda férslaget att det skall
kravas sarskilt tillstind for import av miljofarligt avfall. De av OECD
foreslagna rekommendationerna bor hir foljas av Sverige.

Inom féreningens styrelse och arbetsgrupp “’Miljofarligt Avfall’’ har vid
ett flertal tillfillen diskuterats de nuvarande harda kraven for export av
miljofarligt avfall. Fran industrin riktas ofta kritik till de i kommunerna
som &r ansvariga for hanteringen av miljéfarligt avfall betraffande export-
mojligheterna. Den nuvarande lagstiftningen ger ringa mdjlighet att av-
limna avfallet till behandling i utlindska behandlingsanldggningar, dven
om behandlingen dir kan ske pa ett sitt som frin hilso- och miljévardssyn-
punkt dr likvirdigt med SAKAB:s omhédndertagande och dartill till en
lagre kostnad. Gentemot dessa synpunkter har det, inte minst frén kost-
nadssynpunkt, varit ytterst svart att argumentera. Det visentliga fér sam-
hillet méste vara att det miljofarliga avfallet omhindertas pa ett invand-
ningsfritt satt till ligsta mojliga kostnad. Kommer dartill kraven i nuvaran-
de lagstiftning i konflikt med EFTA-konventionen forstirks ytterligare
behovet av en forandring. Foreningen ansluter sig till den foreslagna and-
ringen av kraven p4 tillstind f6r export av miljofarligt avfall.

Foreningen avgav 1984-08-30 yttrande till jordbruksdepartementet be-
traffande forslag frin statens naturvirdsverk till transport-kontrollsystem
for miljofarligt avfall och ber att under denna punkt fa hénvisa till detta
yttrande. — — — I det angivna yttrandet avstyrker foreningen sammanfatt-
ningsvis det framlagda forslaget som ett slutligt transport-kontrollsystem
for miljofarligt avfall, men tillstyrker en fortsatt fordjupad utredning med
praktiska tester mot bakgrund av vad som anférts i 6vrigt i yttrandet.

Foreningen hilsar med tillfredsstallelse att SAKAB nu har sidana re-
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surser att allt miljofarligt avfall kan lagras hos foretaget. Kommunernas
behov av langtidslagring minskar dirigenom men behovet av mellanlagring
kvarstar, speciellt vid foljande tillfallen ' -

— i mindre kommuner med sma kvantiteter miljofarligt avfall

- vid insamling av smé Kvantiteter av vissa slag av miljéfarligt avfall

— infor export av miljofarligt avfall.

Vid export méaste det av kostnadsskél anses vara en onddig omvag att ga
via SAKAB: s lager.

Transporten av smé Kvantiteter frin mindre kommuner och vissa av-
fallsslag som allmént dver landet faller i sma kvantiteter, och som t.o.m.
kan krava sirskild transport, maste kunna avvaktas tills dess siddana
kvantiteter hopsamlats att hanteringen av transportekonomiska skil inte
fordyras.

Eit generellt tillbakadragande av kommunernas tillstind att lagra miljo-
farligt avfall 4r saledes enligt foreningens mening inte forenligt med en
rationell hantering av miljofarligt avfall. Féreningen avstyrker forslaget om
att i begreppet langtidslagring dven inkluderas mellanlagring. Begreppet
13ngtidslagring bor nirmare definieras.

10 Tillsyn
10.1 Tillsynsarbetets inriktning

10.1.1 Rikspolisstyrelsen: I den man rutiner for polisanméilan utarbetas hos
tillsynsmyndigheterna, bér samrad ske med styrelsen.

Kommissionen hyser uppfattningen, att brott mot lagstiftningen och
med stod dirav meddelade foreskrifter bor beivras i 6kad utstrickning.
Okade polisiiira insatser pa detta omride, t.ex. i form av spaning torde
dock inte kunna pariknas inom 6verskadlig tid.

10.1.2 Civilforsvarsstyrelsen: Allmanhetens kunskap om kemikaliers hélso-
och miljéfarlighet samt risker vid deras hantering ar idag mycket bristfal-
lig. Darfér ser civilforsvarsstyrelsen positivt pa forslaget att kemikalie-
myndigheten skall bedriva information riktad till allminheten, varvid detta
behov forhoppningsvis da blir tillgodosett. Tillsynsmyndigheter pa alla
nivaer kan med fordel engageras i denna informationsverksamhet.

10.1.3 Konsumentverket: KOV delar kemikommissionens bedomning att
en systematisk overvakning av hur bl. a. tillverkare och importorer efter-
lever lagstiftningen om halso- och miljofarliga varor bor inféras samt att
tilliimpningsregler bér utarbetas och en sirskild tillsynsverksamhet byggas
upp.

KOV delar kemikommissionens uppfattning att det ar avgoérande for
konsumentskyddet att tillverkare och distributorer uppfyller sina skyldig-
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heter, inte minst rérande produktinformation och férpackningsutformning.

— — — KOV far erinra om att Svensk Byggnorm, utarbetad av Planver-
ket, innehaller bestimmelser om skyddsanordningar mot barnolycksfall,
t.ex. barnskyddande stingningsanordning till dorrarna pa skapet under
diskbinken, 1asbart utrymme i stidskdpet och lasbart forvaringsutrymme
for mediciner. Enligt KOV:s mening far denna standard anses acceptabel.
De praktiska problemen giller snarare efterlevnaden av dessa regler.

KOV tillstyrker att kemikaliemyndigheten skall bedriva en forhallande-
vis omfattande information till allminheten och regelbundet informera
tillverkare och andra om kemikaliekontroll och kemiska risker, t.ex. ge-
nom informationsblad.

10.1.4 Styrelsen for arbetsskyddsfonden: Vad som sigs i kapitel 14, > Till-
syn’’, maste ses som centrala punkter vad giller myndigheternas *'strate-
giska’’ mgjligheter att genom limpligt forfattningsarbete tillse att en ur
hilso- och miljésynpunkt acceptabel och effektiv kemikaliekontroll kom-
mer till stind.

I kapitel 14 berors ocksd, vid sidan av myndighetstillsyn, frigan om
kontroll som ett led 1 skyddsverksamheten pa de enskilda féretagen. Har
saknas dock tyvirr forslag som skulle kunna ge foretagen tillracklig éver-
blick i inkopssituationen. Ett aktuellt fragekomplex i detta sammanhang,
som vi i tidigare remissvar till SOU 1984:24 framhillit som viktigt att
kommissionen dverviger i sitt fortsatta utredningsarbete, ar hur uppgifter i
olika register/overvakningssystem skall kunna anvindas for att tillmétesgd
de informationsbehov i stort som samhallet har — vid sidan av mer direkt
myndighetskontroll.

10.1.5 Statens industriverk: Vad giller tillsyn och efterlevnad av lagen
(LHMYV), har industriverket erfarit att manga av de brister som pétalas i
utredningen inte bara medfor risker for hilsa och milj6. Den bristfilliga
efterlevnaden av stadgade skyldigheter kan ocks leda till skevhet i kon-
kurrenssituationen inom industrin, en skevhet som stundom leder till att
foretag som gjort vederhiftig undersékning, produktinformation, maérk-
ning etc. hamnar i simre lage till f6ljd av storre utredningskostnader eller
senare marknadsintroduktion, in foretag som opétalat underlatit sidana
skyldigheter. Industriverket vill darfor betona tillsynens betydelse fér
lagens efterlevnad.

Ett viktigt element i tillsynen ar kontroll och sanktioner. I en kemikalie-
kontroll som i huvudsak vilar pi féretagen stills dock hoga krav pa
tillsynen i sin helhet, framforallt pa den stodjande och vigledande funktio-
nen. Detta myndigheternas stéd bor enligt SIND utgd fran foretagens
situation och deras behov av information for att omsitta lagens intentioner
i praktiken. Det innebdr bland annat att krav och normer bor vara vil
definierade. — — —
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10.1.6 Lansstyrelsen i Uppsala lin: Kommissionens strévan efter att till-
synsmyndigheterna skall verka for att atal viacks nar det dr befogat 4r ett
problem. Den allminna aktsamhetsregeln &r svartolkad och skyldigheten
att limna riktiga upplysningar i ansokningar kan vara mycket svir att
kontrollera for en linsstyrelse.

10.1.7 Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin: For narvarande sker liten
eller nistan obefintlig tillsyn enligt lagen om hélso- och miljofartiga varor.
Detta beror delvis pa bristande resurser men iven till stor del pa att
riktlinjer och anvisningar saknas. Kemikommissionens beténkande och
forslag grundas till stor del pa att olika foreskrifter, riktlinjer och anvis-
ningar skall tas fram. Detta giller omriden sdsom mérkning och varuinfor-
mationsblad, kompetenskrav, typgodkiannande av sprututrustning, infor-
mation om miljofarligt avfall, utvirdering av toxikologisk dokumentation,
rutiner for atals- och polisanmailan etc.

Linsstyrelsen anser att det siledes ar mycket viktigt att arbetet med
dessa foreskrifter, riktlinjer och tillimpningsanvisningar prioriteras sé att
foreslagna forbattringar och lagindringar far avsedd effekt. Det &r vidare
angelaget att foreskrifterna m. m. snabbt tas fram och ges en sddan utform-
ning att tillsynsarbetet blir praktiskt genomférbart.

10.1.8 Landsorganisationen i Sverige: De skador som kan uppsti p& manni-
skor och natur p. g. a. kemiska produkters anvandning kan fa allvarliga och
langsiktiga konsekvenser. LO ser det ddrfér som nodvindigt att regelsy-
stemet dr utformat pa ett sidant sitt att skador ej kan uppkomma eller
minimeras. Av detta foljer att man méste se allvarligt pa brott mot dessa
regler. For att markera hur stor vikt som bor ldggas vid denna typ av
underlatenhet bor darfor maximistraffet forlingas till tva ar. Att preskrip-
tionstiden darigenom ocksé forlings kan inte ses som nagon nackdel. LO
bitrader ocksé i detta avseende det sirskilda yttrandet fran Kjellstrand och
Magnusson.

10.1.9 Tridgardsniringens riksforbund: Utredningen betonar mycket
starkt behovet av en okad information om de kemiska produkterna och
dess anvandning, risker m. m., sdvil till férsiljare, nyttjare som konsu-
menter av behandlade produkter. Forbundet vill starkt stodja denna infor-
mationssatsning. Inte minst bor samhillet genom berérda myndigheter i
storre utstrickning dn tidigare, sjilv kidnna sitt ansvar for att féra ut den
grundliggande informationen till allminheten om behovet av kemiska me-
del, om dess anvindning och inte minst hur den risk—nyttaanalys ser ut
som motiverat ett enskilt preparats anvindning. Att enbart 6verlita pa
tillverkare och nyttjare att ge denna politiska bakgrundsinformation anser
forbundet principiellt felaktigt. Det skapar ocksa ett trovirdighetsproblem
som riskerar att forstiarka en osaklig opinionsbildning.
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10.2 Behovet av en kemikaliemyndighet

10.2.1 Civilforsvarsstyrelsen: Huvudbetinkandets forslag om inrittandet
av en kemikaliemyndighet tillstyrkes av civilférsvarsstyrelsen.

I ett planeringsskede di en ansvarsuppdelning gors mellan olika myndig-
heter ar det omdjligt att forutsiga framtida fragestillningar och till vilken
instans de skall hanforas. Darfor skall kemikaliemyndigheten vara beredd
att handldgga drenden dir ingen sjilvklar ansvarsmyndighet finns.

10.2.2 Socialstyrelsen: — — — Rent organisatoriskt foreslds inrattandet av
en ny kemikaliemyndighet samt koordination av andra tillsynsmyndig-
heters uppgifter. Detta far anses tillfredsstillande, d3 hirmed en bittre
anpassning uppnas till faktiska forhallanden inom omradet.

10.2.3 Konsumentverket: Liksom kemikommissionen anser KOV att en ny
kemikaliemyndighet benimnd Kemikalieinspektionen bér inrittas och att
PKN dirmed kan upphéra. — — —

10.2.4 Statskontoret: — — — Statskontoret finner inte skilen tillrickliga
for att inrdtta en ny myndighet. Med undantag for forhandsgranskning av
nya dmnen samt prioritering av undersokningar av befintliga amnen vilket
ar nya uppgifter inom kemikaliekontrollen faller enligt statskontorets me-
ning Ovriga arbetsuppgifter naturligen inom redan existerande myndig-
heters ansvarsomraden.

Statskontoret avstyrker saledes forslaget till ny kemikaliemyndighet.

En avgorande utgingspunkt for hur den centrala produktkontrollorgani-
sationen skall byggas upp bér, enligt statskontorets mening, vara att an-
svaret for kontroll fordelas pd sektorsmyndigheterna. Inom respektive
sektorsmyndighet finns kompetens och kunskaper som ror det egna an-
svarsomradet. Den foreslagna kemikaliemyndigheten kan knappast forut-
séttas besitta eller uppna detta. Darigenom blir kemikaliemyndigheten till
stor del beroende av sektorsmyndigheternas kunskaper och inte s frista-
ende som kommissionen forutsitter. De arbetsuppgifter som den foreslag-
na kemikaliemyndigheten féreslas fa kan med férdel utféras av nuvarande
sektorsmyndigheter.

Det ingir i varje myndighets ansvar att f6lja och i man av behov aven
delta i det internationella samarbetet. Nagon gransdragning mellan vad
kemikaliemyndigheten och de 6vriga myndigheterna skall ansvara for finns
inte beskrivet i betiinkandet. Enligt statskontorets mening foreligger hir en
klar risk for dubbelarbete.

En visentligt annorlunda 16sning 4n den som kommissionen foreslar ar
att fora hela den centrala kemikaliekontrollen till nigon av de tva myndig-
heter som redan har betydande resurser for detta. Statskontoret vill i detta
sammanhang anféra foljande. Den 6verviagande delen av hanteringen av
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kemiska amnen och produkter sker inom arbetslivet. Arbetarskyddsstyrel-
sens och yrkesinspektionens roll och ansvar ir tillsyn av hantering, mark-
ning, skyddsforebyggande dtgirder m. m. Vidare har arbetarskyddsstyrel-
sen och yrkesinspektionen att tillse att information finns tillgénglig.

Det avilar yrkesinspektionen att utdva tillsyn Over arbetsmiljon hos
savil tillverkare och importorer som i detaljistiedet. Delar av samhéllet
som star utanfor denna tillsyn dr den yttre miljon och hemmiljén. Arbets-
miljén omfattar, enligt statskontorets mening hela hanteringen fran det en
produkt forst kommer i arbetstagarens hander tills dess att den lamnar
arbetsprocessen. Processen ir avslutad i och med att produkten limnar
foretaget. Statskontoret menar silunda att yrkesinspektionen dven kan ta
ansvar for tillsynen av att produkterna ar mérkta och har tillrdcklig infor-
mation. Diremot 4vilar det enligt statskontorets mening respektive sek-
torsmyndighet att utfirda foreskrifter for méirkning, produktundersdkning-
ar och information, samt att ge allménna rid inom dessa omraden.

10.2.5 Statens miljomedicinska laboratorium: Kommissionen foreslar att
en ny kemikaliemyndighet inrdttas, vilken delvis erséitter Produktkontroll-
nimnden, men dven far andra uppgifter.

SML delar kommissionens uppfattning, och anser att behovet av en ny
sddan myndighet far anses vil dokumenterad. SML har vidare inga sirskil-
da synpunkter pa den férdelning av arbetsuppgifter pa olika myndigheter,
som anfores i utredningen.

10.2.6 Lantbrukarnas riksforbund: Enligt LRFs uppfattning vore det na-
turligt om man i forsta hand hade provat vilka forbattringar som kan
astadkommas inom nuvarande myndighetsstruktur. Med den organisation
som nu foreslas riskerar vi att fa ett trippelarbete istillet fér ett dubbelar-
bete pa ett fér samhéllet centralt omrade. Detta kan vare sig vara rationellt
ur resursanvindningssynpunkt eller med avseende pa verksamhetens re-
sultat. Forslaget om inrittande av en ny kemikaliemyndighet avstyrks
darfor. Istillet bor ansvarsfordelningen mellan nu berérda myndigheter
ndrmare preciseras. I det sammanhanget vore det naturligt att produktkon-
trollbyran niarmare inordnades i naturvardsverket.

10.3 Kemikaliemyndighetens stillning

10.3.1 Rikspolisstyrelsen: Styrelsen vill inte motsitta sig att frigan om en
sammanslagning av kemikaliemyndigheten med springimnesinspektionen
och/eller med sjofartsverkets enhet for landtransport av farligt gods tas
upp till fornyad provning efter fem ar. Redan nu vill styrelsen dock erinra
om sitt remissvar 1984-08-13, dnr B 232-693/84, over raddningstjanstkom-
mitténs principbetankande (SOU 1983:77), vari styrelsen avstyrker enhe-
tens sammanslagning med det nya riaddningstjanstverket. — — —
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10.3.2 Civilforsvarsstyrelsen: Civilférsvarsstyrelsen delar inte kemikom-
missionens uppfattning att sprangdmnesinspektionen och/eller sjofartsver-
kets enhet for landtransport av farligt gods skall inordnas i kemikaliemyn-
digheten (som foreslds fA namnet Kemikalieinspektionen). Av CESAM-
kommitténs forslag (Ds FO6 1984:2) framgéar de vinster som uppnis om
dessa tva enheter ingdr i ett riddningsverk. Kemikommissionen anser att
avsevirt mindre samordningsfordelar erhalles vid en inordning av dessa
myndigheter i ett riddningstjanstverk, som foreslagits av riddningstjanst-
kommittén (SOU 1983:77). Detta grundar sig férmodligen pa en alltfor
sndv definition av begreppet forebyggande raddningstjinst.

Genom att Statens brandnamnd foreslas inordnat i det nya raddningsver-
ket, skulle den framtida riddningstjinsten forstiarkas, om aven sprangim-
nesinspektionen och den aktuella enheten vid sjofartsverket ingick dar.

10.3.3 Statens brandnimnd: Statens brandndmnd vill i sammanhanget
framhélla att nimndens remissvar 6ver CESAM-kommitténs betinkande
framforde uppfattningen att raddningstjdnstens i Sverige funktion pi ett
bittre satt tillgodoses om sdvil springamnesinspektionen som LFG-enhe-
ten i enlighet med CESAM-kommitténs forslag fors till det ev. nya ridd-
ningsverket.

10.3.4 Sjofartsverket: Sjofartsverket har inget att erinra mot att en sarskild
myndighet, kemikalieinspektionen, inréttas och att denna ges de uppgifter
som féreslas i betinkandet.

Inom omradet transport av farligt gods anser verket mot bakgrund av det
ovan sagda att en éverforing av transportfrigor till en produktkontroll-
orienterad organisation, vilket dven tidigare erfarenheter visat, vore
olampligt.

I sin helhet torde ett utékat samarbete mellan idag befintliga transport-
myndigheter efterstrivas. Man kan da dra nytta av samlad kunskap och
erfarenhet s 1angt det ar rimligt och inom s& fa enheter som mojligt.

Inom sjéfartsverket finns erfarenhet av myndighetsutdvningen med st6d
av lagen om transport av farligt gods och, i transporthénseende, lagen om
hélso- och milj6farliga varor.

Ovan berérda forfattningar bygger pa uppfattningen att sikerhetsarbetet
i friga om transport av farligt gods ar en forvaltningsuppgift som skall
utforas med storsta mojliga hinsyn tagen till de speciella forhdllanden som
rader vid en transport samt till den fasta forankringen i de internationella
regelverken.

I kommittéforslaget berérs fragan om ett inordnande av endast vig- och
jarnvagstransportsikerheten i kemikalicinspektionen. Huvudsyftet med
den forfattningsmissiga och organisatoriska reform som riksdagen besluta-
de om 4r 1982 (prop. 1981/82:9, TU 35, rskr 412) var att involvera &dven de
inrikes transportsikerhetsreglerna for véag- och jarnvagstransporter i sam-
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ma internationella riskvirderingssystem som géllde for luftfart och sjéfart.
I detta syfte infordes genom lagen om transport av farligt gods for alla
transportsitten gemensamma definitioner av “transport’ och ™’farligt
gods’’ samt gemensamma krav pa bl. a. godsdeklaration.

En Atergéng till det fére 1983 gillande produktkontrollorienterade syste-
met for endast inrikes vig- och jarnvagstransporter av farligt gods synes
vara orationellt med hénsyn till Sveriges beroende av den internationella
handeln.

Sjofartsverket avstyrker darfor att frigan om vilken myndighet som
skall vara transportmyndighet betriffande landtransport av farligt gods
omprévas om fem &r.

10.3.5 Lantbruksstyrelsen: Lantbruksstyrelsen tillstyrker att en kemikalie-
myndighet enligt nu foreslagna riktlinjer inrittas. Utdver vad ovan sagts
vill styrelsen sérskilt framhélla vikten av att myndigheten tilldelas sddana
resurser att ansokningar om registrering av bekdmpningsmedel kan avgo-
ras inom rimlig tid.

10.3.6 Statens livsmedelsverk: — — — Den statliga dversynen bér kunna
effektiviseras och verket tillstyrker tillskapandet av den nya kemikalie-
myndigheten. — — —

10.3.7 Statens stralskyddsinstitut: Betriffande den foreslagna organisatio-
nen med en helt ny myndighet anser stralskyddsinstitutet att de nya arbets-
uppgifterna skulle kunna skotas av en ny enhet inom ett befintligt verk. I
betinkandet framférs inga skél varfor sa inte skulle kunna ske.

10.3.8 Arbetarskyddsstyrelsen: Styrelsen tillstyrker inrittandet av en fri-
stiende myndighet, kemikalieinspektionen, med de foreslagna uppgif-
terna. Att produktkontrollbyran i dag har dubbla uppgifter dels som kansli
it produktkontrolindmnden, dels som naturvardsverkets tillsynsenhet vad
giller lagstiftningen om hélso- och miljofarliga varor, har hammat verk-
samheten pé ett Gvergripande plan. Med en fristdende produktkontroll-
myndighet blir riktlinjerna for verksamheten klarare bade f6r myndigheten
sjalv och for externa intressenter. Frén arbetsmiljésynpunkt dr det viktigt
med en bra tillsyn av tillverkare och importorer i deras egenskap av
leverantorer. Arbetarskyddsstyrelsen vill dock ifrigasitta om inte benam-
ningen “kemikalieinspektion’’ &r alltfor omfattande och ger en delvis
felaktig bild av myndighetens ansvarsomrade. ’

10.3.9 Spriingamnesinspektionen: SAI delar kemikommissionens uppfatt-
ning att frigorna om kemiskt betingande hilso- och miljorisker bor ges i
huvudsak samma stallning som stralskyddsfrigorna och fragor om risker
med explosiva och brandfarliga varor. I likhet med kemikommissionen
12 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 118. Bilagedel
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anser SAI — inte minst mot bakgrund av erfarenheterna fran inspektionens
egen verksamhet som sjdlvstindig myndighet efter den 1 juli 1981 — det
lampligt att en fristiende myndighet, kemikalieinspektionen inrittas for
tillsyn av kemikalichanteringen.

1 detta sammanhang tar kemikommissionen ocksi upp frigan om en
samordning av kemikalieinspektionen med-andra myndigheter och finner
dirvid att vissa fordelar skulle vinnas med en samordning av SAI och
sjofartsverkets enhet for transport av farligt gods (LFG) med den nya
myndigheten. Samtidigt finner dock kommissionen att den expertis som
finns hos SAI ar s skild frin den som skall finnas hos kemikalieinspek-
tionen, att de vinster som kan nds vid en sammanslagning torde vara
mindre vad giller SAI. '

Mot denna bakgrund vill SAI starkt ifrigasitta forslaget att efter en
femarsperiod pa nytt utreda frigan om en sammanslagning av SAI med
kemikalieinspektionen. Det kan hir noteras att kemikommissionens ar-
betsgrupp for organisationsfragor inte funnit en sidan sammanslagning
fordelaktig.

10.3.10 Statens provningsanstalt: Foretag, som viander sig till SP for att fa
sina produkter undersékta, ber oss ocksé ibland att hjilpa till med att hos
tillsynsmyndigheterna ta reda pa vilka krav som stélls i olika avseenden.
Det ir di inte sillan som ett sidant drende fastnar mellan myndigheter
eller att myndigheter hanvisar till andra. Med resultat att handlaggningsti-
derna blir 1anga och kostsamma for foretagen. _

SP har den uppfattningen att den féreslagna kemikalieinspektionen med
sin sjilvstindiga stillning bor ge battre férutsattningar for att 16sa problem
av hdr antytt slag.

Det ir emellertid for SP langt ifrdn sikert att tillskapandet av den nya
myndigheten ir tillrickligt. Darfor bor ytterligare steg dvervigas. Kemika-
liekontrollen och den samverkan den kriaver mellan relativt manga myndig-
heter skulle eventuellt kunna organiseras i projektform med kemikaliein-
spektionen som sammanhéllande och med medverkan av dvriga berérda.

En sidan projektmodell har applicerats pa en verksamhet som kallas
teknisk exportservice (TEXS) med Sveriges Exportrdd som sammanhél-
lande och med projektmedverkan fran ca 15 myndigheter (bl.a. SP) och
foretag. RRV har uppmirksammat modellen i en rapport till finansdeparte-
mentets expertgrupp for studier i offentlig ekonomi (RRV 1984-03-29, dnr
1983: 18).

SP anser att man borde 6vervaga om inte TEXS-modellen (eller en
variant dirav) skulle kunna bidra in mera till att skapa bittre effektivitet i
kemikaliekontrollen.

10.3.11 Riksrevisionsverket: — — — Inte heller synes det enligt RRVs be-
domning lampligt att i nuvarande stadium av utvecklingsarbetet inom
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omradet inritta en sirskild kemikaliemyndighet (kommissionens andra
huvudforslag). Det forefaller RRV som om de angeldgna uppgifter som
annu aterstir innan nigon allmin utvidgning av kemikaliekontrollen kan
bli meningsfull, kan 16sas snabbare genom att utnyttja existerande myndig-
heter.

10.3.12 Statens miljomedicinska laboratorium: Kommissionen foreslar att
den nya myndigheten far namnet Kemikalieinspektionen, med motivet att
namnet skall kunna anvindas oférkortat i alla sammanhang déir det fore-
kommer. Det ar uppenbart att &ven om man vﬁljér ett kort namn, sa
kommer det att forkortas och anvindas i olika sammanhang. Den givna
forkortningen av Kemikalieinspektionen blir KI, denna férkortning an-
vinds redan, vilket kan leda till olyckliga sammanblandningar med den
traditionellt accepterade betydelsen av forkortningen KI, nimligen Karo-
linska Institutet. SML féreslar darfér att man bor Overvéga ett annat
namn.

10.3.13 Statens industriverk: — — — Fordelningen av tillsynsansvar mellan
regionala och lokala myndigheter har inte i alla delar klargjorts tillrickligt.
Detsamma, hivdar utredningen, géller de centrala myndigheternas ansvar
for stod till regional och lokal tillsyn. Industriverket stéller sig principiellt
tveksamt till inrittande av nya myndigheter, men finner ovan redovisade
skil starka nog att i detta fall tillstyrka forslaget om en kemikalieinspek-
tion.

10.3.14 Léansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lian: Lansstyrelsen ser det som
en mycket vésentlig uppgift att begransa kemiska produkters paverkan pa
hilsa och yttre miljo och ér tillfredsstilld med att lagstifiningen pa detta
omrade férbittras. Genom inférandet av kemikalieinspektionen forefaller
antalet berérda myndigheter att minska. Hirigenom bér dessa fragor kun-
na hanteras pé ett bittre sitt. Aktuella frigor kommer dock fortfarande att
vara utspridda pa ett antal myndigheter sdsom arbetarskyddsstyrelsen,
naturvardsverket, socialstyrelsen, livsmedelsverket och sprangamnesin-
spektionen. Kemikommissionen anser att miljdmyndigheternas samarbete
i det dagliga arbetet bor forbittras. Lansstyrelsen ser i likhet med kemi-
kommissionen det som mycket viktigt att linsstyrelserna, yrkesinspektio-
nen och miljé- och halsoskyddsnimndernas inbordes samarbete pa det
regionala/lokala planet bor forbittras i dessa fragor.

10.3.15 Svenska kommunforbundet: En 6vergripande samordning saknas i
dag mellan myndigheterna pa kemikalieomridet. Styrelsen tillstyrker att
en sarskild kemikaliemyndighet inrittas.
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10.3.16 Sveriges grossistforbund: Forslaget att avskaffa nuvarande myndig-
het och istillet tillskapa en ny, benimnd Kemikalieinspektionen, vilkom-
nar vi. Det torde finnas fOrutséttningar att i samverkan mellan naringsliv
och den nya myndigheten arbeta konstruktivt med produktkontrollfra-
gorna. Vi har inget emot att man ldgger ansvaret for produktkontrollarbe-
tet pa tillverkare och importorer, forutsatt att ansvaret uttrycks i realis-
tiska termer. Att detta ansvar uppfylls och kontrolleras har vi inga invind-
ningar emot.

10.3.17 Landsorganisationen i Sverige: Forslaget tillfredsstiller ocksid LOs
krav pé en fristdende kemikaliemyndighet. — — —

10.3.18 Sveriges kemiska industrikontor: Kemikontoret tillstyrker forslaget
om en fristiende myndighet f6r kemikalietillsynen.

10.3.19 Kemisk-tekniska leverantorférbundet: Vi tillstyrker forslaget till en
fristiende myndighet f6r kemikalietillsynen vilket i praktiken innebir en
frikoppling och utveckling av produktkontrollbyran.

10.4 Kemikaliemyndighetens styrelse

10.4.1 Springimnesinspektionen: I friga om sammanséittningen av kemiin-
spektionens styrelse instimmer SAI i forslaget att ledamoterna bér ha
kunskaper om kemi och/eller kemiska miljo- och hélsorisker samt i forsla-
get att ordféranden bér vara fristdende fran myndigheten. Diremot ifriga-
sitter SAI, av samma skil, forslaget att de politiska partierna skall vara
foretridda i styrelsen, eftersom kunskaper om verksamhetsomridet méste
bedomas som viktigare vid en s utpriglat teknisk myndighet som kemika-
lieinspektionen.

10.4.2 Sveriges grossistforbund: — — — For att den samverkan som erford-
ras skall bli si bra som mdjlig anser vi det angeliget att importhandeln
(Grossistforbundet) beredes plats i styrelsen fér Kemikalieinspektionen.
Importen svarar fér 95 procent av alla de kemiska dmnen som hanteras i
landet. Det torde dérfor vara praktiskt att importhandeln tillsammans med
svensk industri (Industriférbundet) ir representerad i den nya myndighe-
tens styrelse.

10.4.3 Landsorganisationen i Sverige: Betriffande styrelsens sammanstt-
ning i den nya kemikaliemyndigheten vill LO understryka vad som fram-
fors av Leif Kjellstrand och Egon Magnusson i sirskilt yttrande, att den
fackliga representationen i styrelsen bor vara av minst samma omfattning
som i den nuvarande produktkontrollnimnden.
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10.4.4 Svenska arbetsgivareforeningen: Kemikaliemyndigheten foreslas fa
en styrelse bestiende av ledamoter med god sakkunskap om kemiska
hélso- och miljorisker. I styrelsen foreslds vidare representanter for né-
ringslivet ingd. Om s& skall vara fallet ar det visentligt att naringslivet
representeras av ledamoter frén savél tillverkare/leverantorsledet som fran
brukarna for att en allsidig beddmning om de kemiska produkternas risker
och hantering skall kunna goras.

10.4.5 Tridgardsniringens riksforbund: — — — Forbundet yrkar darfor
pa, att med hinsyn till niringens breda och varierande kulturspektrum och
den mycket specialiserade produktionsmetodik som tillimpas samt till den
mycket omfattande preparatfloran, fa vara direktrepresenterad i myndig-
hetens styrelse. Aven betinkandets betoning av att en ingéende risk—
nyttovirdering gores, talar till forman for en direktrepresentation fran
tradgardsodlingen.

10.4.6 Sveriges kemiska industrikontor: For sammanséttningen av Kemika-
lieinspektionens styrelse bor gilla gingse principer for verksstyrelser.
Kemikommissionen har bedomt de krav p& sakkunskap som bér finnas
foretradda i inspektionens styrelse. Salunda anfores att det behovs kun-
skap om den faktiska kemikaliehanteringen i samhéllet och om dess inver-
kan pi arbetsmiljén och pa den yttre miljon. Detta ar sjalvklart men det ar
en alltfér sniv bedomning av de krav som maste stillas. Med den ensidiga
myndighetssyn pa kemikaliekontrollen, som utredningen avspeglar ar det
av vikt for lagstiftningens tillimpning att niringslivets erfarenheter och
synpunkter tillvaratages, bl. a. i styrelsen.

Utredningen har insett att eventuella restriktioner for kemikaliehante-
ringen medfor konsekvenser for de kemikaliehanterande foéretagen och
dirmed for samhallet i stort. Det &r sddana konsekvenser som néringsli-
vets foretridare ocksd bor kunna belysa. Med tanke pa att ingrepp i
néringsutévning framfor allt kommer att riktas mot tillverkare och impor-
torer av kemiska amnen och produkter borde utredningen ha framhallit, att
i varje fall den svenska industrin — genom Industrifsrbundet — och den
utlindska industrin och handeln (genom Grossistforbundet) skall aga ratt
att nominera en representant.vardera.

10.5 Ovrigt

10.5.1 Lantbruksstyrelsen: Enligt 65 § kungorelsen om hilso- och miljéfar-
liga varor skall foreskrift som meddelas enligt kungérelsen och som uppen-
barligen har viisentlig ekonomisk betydelse faststillas av regeringen. Kom-
missionens forslag innebir hirvidlag en betydande dndring stillvida att
man inom en vid ram héinskjuter detaljbestimmelser med i dagsliget
okanda men potentiellt betydande kostnadskonsekvenser for bl. a. jord-
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bruks- och tridgirdsniringarna till myndighetsférfattningar. Enligt lant-
bruksstyrelsens mening bor dven fortsittningsvis foreskrift som har vi-
sentlig ekonomisk betydelse meddelas av regeringen. En sidan foreskrift
ar forbud mot sidan spridning av bekidmpningsmedel som kan avvaras
utan betydande ekonomisk oligenhet. Med hinvisning till vad tidigare
sagts om svérigheten att forutbestimma bekidmpningsbehovets storlek,
kan foérutses ligen, dir avsaknaden av mojligheter att gora en insats kan fa
ekonomiskt forodande effekter for enskilda niringsutdvare.

11 Ansvarsfordelning mellan myndigheterna
11.1 Allménna synpunkter

11.1.1 Skogsstyrelsen: I kapitel 16 Ansvarsférdelning mellan myndigheter-
na foreslar kemikommissionen under 16.4 ’’att naturvardsverket dvertar
de av produktkontrollnimndens uppgifter som géller effekter pa den yttre
miljon frin kemikaliehantering. Det giller bl.a. frigor om spridning av
bekdmpningsmedel och godselmedel. Naturvardsverket bor siledes utar-
beta foreskrifter och svara fér den centrala tillsynen’’. Hittills har ordning-
en varit den att skogsstyrelsen i samrdd med naturvardsverket utfardat
foreskrifter och allmiinna rdd inom ifrigavarande omrade. Denna ordning
har fungerat vil och bor besta. I vart fall ir det angeliget att fackmyndig-
heterna fir goda mdéjligheter att tillféra arbetet med féreskrifterna sin
specialkompetens samt dven belysa den niringsekonomiska betydelsen av
foreskrifter som beror resp. niringsgren. Skogsstyrelsen anser darfor att
erforderliga foreskrifter bor utarbetas i samrad med resp. fackmyndighet.

11.1.2 Statens livsmedelsverk: I avsnitt 16.1 foreslas att en kemikaliemyn-
dighet bildas. Darvid vill livsmedelsverket betona vikten av att avgrins-
ningarna mellan de berérda myndigheternas ansvarsomrdden klargors
samt att de uppgifter, som skall ankomma pa den nya myndigheten, myc-
ket klart definieras. Kemikommissionen har berort detta men inte lyckats
klara dessa griansdragningar, vilket t. ex. framgar av avsnitt 18.8 betraffan-
de information. Den del av informationen till konsumenter, som berdr
hilsorisker beroende pa intag av livsmedel, inklusive dricksvatten, som
innehaller olika slag av kemiska miljéféroreningar (t. ex. PCB och kvicksil-
ver) maste dven fortsittningsvis ankomma pa livsmedelsverket. Det torde
ocksa vara av storsta vikt att grinsdragningar mellan myndigheterna be-
triaffande éversiktliga faroanalyser och prioriteringar av kemiska dmnen
som bor undersoékas ndrmare blir klara och entydiga. Sadana grinsdrag-
ningar loses troligen bidst i nigon av de av kommissionen féreslagna
samradsgrupperna.

I avsnitt om tiliverkning och import (16.3) diskuteras fordelningen av
ansvaret for de olika momenten vid bedémning av bekdmpningsmedel.
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Den bedomning, som galler vilka rester av bekimpningsmedel som kan
godtas i eller pa livsmedel, miste det dven i fortsittningen ankomma pa
livsmedelsverket att utfora. Daremot bor féreskrifter om karenstider mel-
lan behandling och skord av livsmedelsproducerande grida utforas av
kemikaliemyndigheten, vilken dirvid bor ha tillgang till limplig kompetens
for att bedoma betingelser som paverkar bekimpningsmedelsresternas
nedbrytningshastighet.

11.1.3 Statens naturvardsverk: Trots kemikommissionens forslag om oka-
de resurser kommer kemikalieinspektionens resurser att vara knappa i
forhallande till ansvarsomradets storlek. Inspektionen bor darfor inte be-
lastas med uppgifter som andra myndigheter kan utféra lika bra — ev.
bittre. Av intresse i det sammanhanget &r bl.a. tillsyn over kemiska
konsumentprodukter och foreskrifter angidende produktinformation om
explosiva och brandfarliga varor.

11.1.4 Arbetarskyddsstyrelsen: Enligt de motivuttalanden, som gjordes vid
tillkomsten av arbetsmiljélagen, skall arbetarskyddsstyrelsen inte med
stod av lagen rikta sig med allménna foreskrifter mot tillverkare, importor
eller leverantér. Enligt kemikommissionen bor styrelsen dven ha mojlighet
att utfarda sddana generella foreskrifter. Styrelsen delar uppfattningen att
det kan finnas fall da detta ir det mest indamélsenliga sittet att komma till
ratta med miljoproblem pa arbetsplatsen. Samtidigt bor understrykas att
det normala bér vara att foreskrifter riktade mot tillverknings- och leveran-
torsledet utfardas av kemikalieinspektionen och att diarvid dven arbetsmil-
JjOaspekter vags in.

11.1.5 Statskontoret: En del av kemikaliekontrollen som inte naturligt
faller p4 ndgon speciell sektorsmyndighet ir kontrollen av bekimpnings-
medel. F.n. ligger detta inom produktkontrollnimndens ansvarsomride.
Kommissionen foreslar att den nya myndigheten skall ta 6ver registrering-
en av bekdmpningsmedel medan ansvaret for féreskrifter och information
skall ligga pa naturvardsverket forsavitt det inte giller bekimpningsmedel
som ar avsedda for anviandning av hushill och i parker m.m. Fér detta
senare skulle kemikaliemyndigheten ha ansvar.

Statskontoret kan inte finna tillrickliga motiv for att flytta nuvarande
ansvar fran naturvardsverket. Inte heller finner statskontoret det rationellt
att dela upp ansvaret for bekidmpningsmedel pa tva myndigheter. Statskon-
toret foreslar saledes att registrering och kontroll av bekampningsmedel
skall ligga pa naturvardsverket. Vad giller féreskrifter om mirkning och
information anser statskontoret att respektive sektorsmyndighet skall ta
ansvar for detta.

Kommissionens forslag att aven miljéfarliga varor skall anmalas till
produktregistret kan i forstone synas tala mot att naturvardsverket far
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ansvaret enligt statskontorets forslag. Enligt statskontorets mening ar det
dock inte nddvandigt att hilso- resp. miljofarliga varor samordnas i ett och
samma register. Registren kan foras separat av arbetarskyddsstyrelsen
resp. naturvardsverket. Statskontoret vill i detta sammanhang erinra om
att den ursprungliga tanken for produktregistret var att samordna alla
kemiska produkter i ett system, dvs. dven likemedel och livsmedelstill-
satser. S4 ir ju nu inte fallet, utan varje sektorsmyndighet har lagt upp sitt
eget register.

Det storsta problemet for naturvardsverket, torde enligt statskontorets
mening vara inte hur samordning skall kunna ske med produktregistret
utan hur alla de produkter som faller utanfor anmilningsplikten skall
kunna fingas upp och utan stérre besvir ingd i undersokningar for bedém-
ning av eventuella miljérisker.

Kemikommissionen foreslar dven att ansvaret for produktregistret skall
Overgh till den nya kemikaliemyndigheten. Statskontoret har i det foregi-
ende pekat pa den omstindigheten att det ar till 6vervidgande delen inom
arbetslivet kemiska produkter och @mnen hanteras. Det vore darfér enligt
statskontorets mening konsekvent att lita ansvaret for produktregistret
Overga till arbetarskyddsstyreisen. Detta skulle dven vara i linje med hur
de 6vriga nordiska linderna har sin produktkontroll organiserad.

Statskontoret vill erinra om de undersokningar och bedémningar av
kemiska dmnen, frimst foéroreningar, som utfors av statens miljomedi-
cinska laboratorium. Vid laboratoriet finns toxikologiska resurser. Det
finns enligt statskontorets mening skal att 6verviaga om inte den férhands-
granskning av nya imnen och produkter som kommissionen foreslar skall
ingd i kemikaliekontrollen skulle kunna utféras av laboratoriet.

11.1.6 Linsstyrelsen i Jonkopings lin: Samordningen av tillsynsverksam-
heten mellan linsstyrelserna och yrkesinspektion bér utokas. En sddan
Atgird skulle gynna effektiviteten.

11.1.7 Sveriges kemiska industrikontor: Betriffande kemiska produkter
och yttre miljon foreslr Kemikommissionen — — — att tillsyns- och fore-
skriftsarbetet delas upp s att Kemikalieinspektionen har ansvar fér be-
domningen av dmnens och produkters miljofarlighet i sig, medan Natur-
vardsverket far ansvar for hanteringen i miljén. Det innebir t. ex. fér varor
som bekampningsmedel en klart olimplig uppdelning. Kemikalieinspek-
tionen skall vid registering av bekampningsmedel dven bedoma olika han-
teringsrisker. Nar produkterna sedan anviénds i jordbruket etc., sa flyttas
ansvaret over pa Naturvardsverket. Denna uppdelning av myndigheternas
tillsyns- och foreskriftsarbete synes Kemikontoret vara bide ologisk och
foga lamplig.

Ytterligare en praktisk synpunkt talar emot att dnnu en sektorsmyn-
dighet ges ritt att utfarda foreskrifter med hénvisning till lagen om kemiska
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produkter. For niringslivet 4r det onskvirt att man begrinsar antalet
myndigheter som iger ritt att utfirda foreskrifter med hinvisning till den
aktuella lagen. Bl. a. r det en borda for néringslivet att hélla reda pa alla
forekommande forfattningar fran olika myndigheter pa kemikaliekontroli-
omradet. Aven mot den bakgrunden ir det onskvirt att endast Kemika-
licinspektionen utfirdar centrala foreskrifter, som direkt eller indirekt
riktar sig till leverantérer med anvéndning av lagen om kemiska produkter.
Naturvardsverket bor dirfor inte ges ritt att med hanvisning till den
aktuella lagen utfirda tillimpningsforeskrifter vad betriffar den yttre mil-
j6n och kemikalier, sisom kadmium, freoner, gédselmedel, bekampnings-
medel eller insatskemikalier i olika industriprocesser. I stillet bor Kemika-
licinspektionen i samrad med Naturvardsverket utge dessa foreskrifter.
Handliggningen av drenden rorande registrering av bekimpningsmedel
foreslar utredningen i allminhet bli en kanslifraga. Endast principiella
fragor skulle understillas Kemikalieinspektionens styrelse. Med tanke pa
de manga omstindigheter som skall beaktas vid beslut om registrering ar
det anledning att hos Kemikalieinspektionen inritta ett sarskilt organ for
registrering av bekadmpningsmedel — en bekdmpningsmedelsnimnd. I den-
na borde bl. a. vara foretridda myndigheter som Lantbruksstyrelsen, Livs-
medelsverket, Provningsniamnden vid SLU, vidare LRF, LO och leveran-
torerna av bekimpningsmedel via SBI samt négon fristdende toxikolog.
Nimnden kan inledningsvis vara radgivande, dvs. ha samma stéllning som
Likemedelsnimnden i registreringsfragor rérande likemedel.

11.2 Konsumentanvindning

11.2.1 Konsumentverket: KOV vill framhalla att en beaktansvird del av
verkets totala arbete berér kemiska risker i en eller annan form, t. ex.
betraffande beklddnad, inredningsmaterial i bostader, mébler, hushalisap-
parater, bilar, sport, hobby och leksaker. Det kan rora sig om firgning och
annan behandling av textilier, skivor eller lim som avger formaldehyd,
gaser vid forbrianning av plastmaterial, butangas i cigarettindare, bilvards-
medel, hobbylim, fargpennor, tapeter och stoppade mébler med brand-
hiammande tillsatsmedel etc. (ifr KOV:s remissyttrande den 3 okt. 1980
dver betdnkandet "’Ny produktkontrollorganisation’’).

Det mycket vida tillimpningsomrddet fér den foreslagna lagstiftningen
medfor enligt KOV:s mening sdrskilt starka krav pi att samordningen
mellan KOV/KO: s tillimpning av MFL och kemikaliemyndighetens (KM)
arbete med den nya LKP verkligen fungerar smidigt p4 en praktisk niv3.
Dessa frigor bor darfor dgnas fortsatt uppméarksamhet vid departements-
beredningen av kemikommissionens betinkande. Det dr visentligt att
KOV:s kidnnedom om konsumenternas beteende och praktiska problem
pé den enskilda produktens niva beaktas av KM dels vid riskbedémningen
pa produktnivé, dels vid frigor om produktforbud och vilseledande eller
otillricklig information.
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Vid tillimpningen av MFL avser man med termen produktinformation
inte bara sidan information som férekommer pa sjilva produkten eller i
omedelbar anslutning till denna utan all information — i alla olika reklam-
birare, t. ex. annonser — vars innehdll idr centrerat kring produktens
egenskaper eller anviandning. KOV forutsitter att KOV dven i fortsitt-
ningen med stod av 2 och 3 §§ MFL skall bevaka produktinformationen i
denna vidare mening for kemiska produkter. Detta bér gélla oavsett om det
ror sig om en enskild produkt eller om riktlinjer fér en hel bransch. — — —

KOV anser att kemikommissionens beskrivning av KOV:s framtida
ansvarsomrade ir alltfor summarisk och kan inge férestillningen att KM
skulle 6verta en betydande del av KOV: s nuvarande tillimpning av MFL
for kemiska produkter. — — — KOV:s kinnedom om konsumenternas
hantering av de enskilda produkterna bor uppmirksammas mer #n vad
kemikommissionen har gett uttryck for i sitt betinkande.

Den nuvarande arbetsférdelningen inom konsumentsektorn mellan
KOV/KO och Naturvéardsverkets produktkontrollbyra har efter flera ars
erfarenheter antagit f6ljande former. De grundlaggande riskvirderingarna
har gjorts av produktkontrollbyrian, medan KOV svarat f6r de praktiska
atgirderna p produktnivi, exempelvis for vissa maskindiskmedel. Harvid
har KOV bl. a. kunnat hinvisa till vissa bestimmelser i lagstiftningen om
hilso- och miljéfarliga varor. T. ex. en forpackningsdekor som ir oforenlig
med kraven i den nuvarande lagen och kungérelsen om hilso- och miljéfar-
liga varor maste dirigenom anses oforenlig 4ven med marknadsféringsla-
gen. Riskvirderingen av de kemiska dmnen som ingér i flera lika produkt-
grupper, t. ex. hemkemikalier, ar endast en utgingspunkt for det arbete
som krivs for att pa produktgruppsnivd, t. ex. maskindiskmedel, vidta
kompletterande riskviarderingar och atgérder. I sista hand ar det pa den
enskilda produktens niva, t. ex. ett maskindiskmedel av ett visst mirke,
som praktiska dtgirder miste vidtas for att komma tillratta med de aktuella
konsumentproblemen.

Dessa samarbetsformer har bl. a. foranletts av att det varit omojligt for
specialmyndigheten att hinna med att genomdriva dtgirder dnda ner pa den
enskilda produktens nivd. Samarbetet har fungerat bra i praktiken, inte
minst nir det giller barnskyddande forslutningar till vissa grupper av
hemkemikalier (t. ex. maskindiskmedel, avloppsrensningsmedel, toalett-
rengoringsmedel). KOV har arbetat pa produkt- och anvindningsnivan
medan produktkontrollbyrin har koncentrerat sig pd de inneboende egen-
skaperna hos produkterna, dvs. ungefir sa som Arbetarskyddsstyrelsen
bor fungera i forhallande till KM enligt kommissionens forslag. P4 sa sitt
har specialmyndighetens kemiska och toxikologiska kompetens tagits bést
tillvara samtidigt som KOV: s siirskilda kompetens utnyttjats nir det géller
uppfangning av konsumentproblem, kunskap om konsumentbeteende vid
anvindning och hantering, forhandlingar med stdd av 2, 3 och 4 §§ MFL
etc. :
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Enligt KOV:s mening bér de ovan nimnda samarbetsformerna gilla
dven i framtiden. Det ir virdefullt att den foreslagna 33 § FKP alagger en
tillsynsmyndighet inom kemikalieomradet att gora anmalan till KO betraf-
fande ifrgasatt otillborlig marknadsforing inte bara till naringsidkare utan
dven till konsumenter. Aven i fall dar en tillsynsmyndighet anser att
marknadsforingen inte ar tillrickligt informativ (3 § MFL), bér det vara
sjilvklart for myndigheten att fista KOV/KO: s uppmérksamhet pa detta.
Vid vissa fragor om forbud mot saluhéllande, bor fackmyndigheten hélla
kontakt med KOV/KO for att i det enskilda fallet avgora vilka regler —
lagstiftningen om kemiska produkter eller 4 § MFL — som skall tillimpas.

11.2.2 Statens naturvardsverk: Tillsyn 6ver kemiska konsumentprodukter
skall enligt kemikommissionens forslag hora till kemikalieinspektionens
ansvarsomrade. Kommissionen menar att det inte dr limpligt att ligga
ansvaret pa konsumentverket eftersom konsumentverket inte har kompe-
tens pa omradet.

Konsumentverkets tillimpning av marknadsforingslagen har i friga om
kemiska produkter néra anknytning till tillampningen av lagen om hélso-
och miljéfarliga varor (LHMYV). Under senare ar har en praxis vuxit fram
for att samordna tillimpningen av de bada lagarna: I enskilda drenden
angiende hilso- och miljofarliga varor konsulterar konsumentverket under
hand SNV vad giller hilsorisker. Marknadsfoéring som strider mot prin-
ciper som faststillts av produktkontrollnimnden anses otillborlig eller
otillricklig och kan foranleda ingripande med stod av marknadsféringsla-
gen (2 eller 3 §). I konsumentverkets arbete med att utforma riktlinjer kan
SNV:s produktkontrollbyra deitaga med representanter i referensgrupper
och genom att ta del av planerade riktinjer. P4 si vis svarar produktkon-
trollbyran for grundlaggande riskvirderingar och konsumentverket for
praktiska atgirder i friga om produkter. Hirigenom har produktkontroll-
byran kunnat avlastas ett stort antal drenden som tidigare lade hinder i
viigen for att behandla fragor av stérre principiell betydelse. Denna praxis
har visat sig fungera vil och ingenting talar for att den inte skulle gora det
mellan konsumentverket och kemikalieinspektionen ocksa.

11.2.3 Statskontoret: Kemikommissionen har i sitt huvudbetéinkande fore-
slagit att konsumentverket inte skall fi annat ansvar in att utfirda rikt-
linjer om barnskyddande forpackningar fér konsumentvaror. I 6vrigt skall
enligt kommissionens forslag den foreslagna kemikaliemyndigheten ta an-
svar for afl kontroll i konsumentledet. Statskontoret menar i detta sam-
manhang att konsumentverket som ett naturligt led i 6vrig sektorisering
bor fa ett utvidgat ansvar for kontroll och tilisyn av kemiska produkter
avsedda for konsumenter. Kommissionen anfoér som skél for sitt forslag att
konsumentverket inte besitter toxikologisk och kemisk kompetens for att
bli tillsynsmyndighet. Statskontoret menar att denna kompetens kan till-
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foras konsumentverket utifrén genom anlitande av extern expertis. Stats-
kontoret féreslar silunda att konsumentverket bemyndigas att utfirda
foreskrifter for méirkning och hantering av kemiska produkter avsedda for
konsumenter. Vidare bér konsumentverket alaggas tillsynsansvaret att
foreskrifterna foljs. I den praktiska hanteringen av tillsynen menar stats-
kontoret att ett samarbete mellan yrkesinspektionen och konsumentverket
skulle kunna upprittas. Samarbetet skulle innebéra att yrkesinspektionen
uppmirksammar konsumentverket om ev. nya risker med produkter som
hanteras i arbetslivet.

11.2.4 Sveriges kopmannaférbund: Utredningen foreslar, att en fristiende
myndighet bildas med namnet Kemikalieinspektionen. Den skall tillforas
den expertkunskap som fordras for att kemikaliechanteringen i de olika
affirsleden samt konsumentledet skall fungera pa ett tillfredsstillande sitt.
Konsumentverket niamns ocksd som ansvarig myndighet for i forsta hand
marknadsforingen. Ansvarsférdelningen mellan dessa tvad myndigheter sy-
nes oss dock inte helt klar. For detaljhandeln ir det viktigt, att kompetens-
och ansvarsomradena formuleras pa ett entydigt sitt. Den principen bér da
gilla, att Konsumentverket, innan ingrepp med hjélp av de konsumentpoli-
tiska lagarna gors, understiller Kemikalieinspektionen sakfrigorna for
yttrande.

Vi anser dirfor i likhet med utredningen att det skulle vara 4ndamélsen-
ligt om kemikaliemyndigheten fick en miljosektorsansvarig inom konsu-
mentomradet inom ramen for den foreslagna resursnivan.

11.2.5 Sveriges kemiska industrikontor: Med hansyn till att bedomningen
av dmnen och produkter bor baseras pa en kombination av hanteringen
och egenskaperna vore det skil att forvinta sig att Kemikommissionens
forslag betriffande tillsyns- och foreskriftsarbete for Kemikalieinspek-
tionen resp. sektorsmyndigheter snarare skulle ga i riktning mot en centra-
lisering till en myndighet, Kemikalieinspektionen. S& sker betriffande
konsumentvaror, dir kommissionen foreslar att ansvaret helt ligger hos
Kemikalieinspektionen. Kemikontoret tillstyrker detta.

11.3 Vissa produktgrupper

11.3.1 Socialstyrelsen: Det ir med tillfredsstillelse som socialstyrelsen
konstaterar att kemikommissionen har foreslagit att dven de kosmetiska
och hygieniska medlen helt avses omfattas av den nya kemilagen. I enlig-
het med styrelsens 6nskemal foreslar dven kemikommissionen socialsty-
relsen som tillsynsmyndighet fér kosmetiska och hygieniska medel enligt
den nya kemilagen. Socialstyrelsen har dven getts bemyndigande enligt
den nya lagen att utfirda bestimmelser och utéva tillsyn for de kosmetiska
och hygieniska medlen.
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Kemikommissionen foreslar vidare att socialstyrelsen overtar den
granskning av hudrengoringsmedel som f. n. bedrivs vid arbetarskyddssty-
relsen. Denna granskning innebir att saluféraren (tillverkaren eller impor-
toren) av sddana hudrengéringsmedel som avses anvindas yrkesmassigt
skall anmila sina produkter till arbetarskyddsstyrelsen som sedan grans-
kar innehallsdeklarationen ur hudirritation- och allergisynpunkt. Gransk-
ningen har i flera sammanhang kommit att uppfattas som ett myndighets-
godkinnande av produkterna och flera storre inképare av hygienprodukter
kriiver en granskning av arbetarskyddsstyrelsen innan upphandling sker.
Ifrigavarande granskning strider mot de av kemikommissionen uppsatta
malen nimligen att tillverkaren och importoren sjilv skall géra sin oskad-
lighetsbedémning av medlen. Kemikommissionen har vidare inte forordat
en fortsatt tillimpning av responsaforfarandet just med hénvisning till att
ansvaret for bedomning av produkt och dmnen &vilar tillverkare och im-
portor.

Mot denna bakgrund ar socialstyrelsen mycket tveksam till att 6verta
denna granskning. Styrelsen ar dock positiv till att prioritera tillsynen av
yrkesmissigt anvinda hudrengoringsmedel inom ramen for den av kemi-
kommissionen féreslagna kemilagen och i enlighet med de principer som
angivits i socialstyrelsens egen utredning om kosmetiska och hygieniska
medel.

Enligt punkt 16.6 forslar kemikommissionen att socialstyrelsen far det
fulla ansvaret fér kosmetiska och hygieniska preparat. Som ett ytterligare
argument fér denna ordning kan nimnas samordningsfordelar. Byran for
alkohol- och narkotikafragor handligger drenden om alkoholhaltiga kos-
metiska och hygieniska preparat. Ett visst dubbelarbete for branschen kan
undvikas genom att socialstyrelsen samordnar sitt arbete med ansokan/an-
milan och registrering.

11.3.2 Konsumentverket: KOV tillstyrker att Socialstyrelsen fér kosme-
tiska och hygieniska preparat samt fér hudrengéringsmedel far ’det fulla
ansvaret som central tillsynsmyndighet enligt LKP’ — dvs. bvertar
PKN:s nuvarande uppgifter pA omradet. KOV stiller sig ocksi bakom
forslaget att utredningen om livsmedelskontroll fir regeringens uppdrag att
foresld hur en utvidgning av livsmedelslagens tillimpningsomrade boér
goras, si att Livsmedelsverket fir befogenhet att ingripa dven mot livsme-
delsférpackningar och husgerad for bruk i det enskilda hushillet. Aven i
dessa avseenden bor emellertid enligt KOV:s mening tydligt papekas, att
fragor som har sérskilt intresse vid tillimpningen av MFL antingen avgérs
i samrdd med KOV/KO eller 6verlimnas till KO.

11.3.3 Statens livsmedelsverk: Livsmedelsverket stéder kommissionens
uppfattning under avsnitt 16.8 att livsmedelsverket far det odelade myn-
dighetsansvaret for hilsorisker som kan uppsta vid anvandning av hus-
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gerad och livsmedelsforpackningar. Forutom att konsumenter ofta finner
det svarforstaeligt att inte livsmedelsverket fran halsosynpunkt har ansva-
ret for alla slags husgerdd och férpackningsmaterial, innebéar splittringen
mellan tvad myndigheter att en produkt *’tillhér’” olika myndigheter beroen-
de pa om den anvinds i enskilt hushall eller hanteras yrkesmissigt. Detta
ar ocksd forvirrande for en producent och forsvarar kontakterna med
myndigheter. Som kommissionen foreslagit bor livsmedelsverket for dessa
nya arbetsuppgifter forstarkas med en tjinst.

Den begransade reglering inom detta omrade som idag finns har sin
bakgrund i livsmedelsstadgekommitténs forslag till ny livsmedelsstadga
(SOU 1970: 6) diar kommittén anség att endast generella regler skulle ligga
till grund for livsmedelsverkets agerande i dessa frigor. Senare har ménga
ansett det vara en brist i livsmedelslagstiftningen att mer specifika regler
saknas. Denna asikt har fatt till foljd att tillverkare, leverantdrer och
anvéndare av livsmedelsforpackningar funnit skil bilda en frivillig sam-
manslutning, ’Normpack’’, med gemensamma normer for livsmedelsfor-
packningar. Dessa normer innebédr att medlemmarna forbinder sig att
endast tillverka, silja eller leverera livsmedelsférpackningar som uppfyller
~ forutom de svenska reglerna — vad som stadgas i Nederlinderna,
Visttyskland eller USA. Dirtill kan organisationen inféra egna speciella
“normer’’ om s anses pakallat. Detta har, efter samrad med livsmedels-
verket, nyligen skett betraffande plastfilm avsedd for livsmedelsforpack-
ningar. .

Den pagaende utredningen om livsmedelskontroll bér fa regeringens
uppdrag att foresla en utvidgning av livsmedelslagens tillimpningsomrade
rérande husgerad och forpackningsmaterial.

11.3.4 Arbetarskyddsstyrelsen: Styrelsen tillstyrker forslaget att socialsty-
relsen évertar ansvaret for bestimmelser angdende hudrengéringsmedel.

11.3.5 Forsvarets forskningsanstalt: FOA 2 i Stockholm har kompetens att
framstilla, undersoka, prova och beskriva explosiva och brandskapande
amnen och bedriver egen internationellt erkind forskning inom framst
omradet explosivimnen.

Maojligheterna att av vida astadkomma explosiva forlopp med kemika-
lier som normalt ej benimns eller klassas som explosiv vara eller med
blandningar av kemikalier dar ingen komponent i sig dr explosiv vara
verkar ha underskattats i utredningen.

11.3.6 Kemisk-tekniska leverantorforbundet: Vi forutsitter att man med
»fulla ansvaret som central tillsynsmyndighet’” for hygien- och kosmetik-
produkter menar att socialstyrelsen ensam utfardar markningsregler och
amneslista m.m. for detta omride och att styrelsen ges ratt att goéra
sarskilda beddmningar for produktomradet som kan avvika frin de i kom-
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missionen framlagda forslagen. Vi stoder vart antagande pa att socialsty-
relsen idag arbetar pa att utfirda “bestimmelser for hygieniska och kos-
metiska medel”. For branschen ir det en nddvéndighet att klart veta
vilken myndighet som gor vad. Vi forutsatter ocksa att om socialstyrelsen
av regeringen ges tillfille att bygga upp ett register ver produktomradet
skall de hygien- och kosmetikprodukter som idag finns i produktregistret
vid SNV éverforas till socialstyrelsen.

11.4 Stod till regionala och lokala tillsynsmyndigheter

11.4.1 Civilférsvarsstyrelsen: Civilforsvarsstyrelsen instimmer i detta for-
slag men vill fista uppmarksamheten pd att inget sdgs om hur detta stéd
narmare skall utformas eller om det innebir ett behov av dndrad kompe-
tensprofil f6r handliggare pa lokal niva.

Eftersom storsta éverblicken dver verksamheten finns regionalt och
lokalt anser civilfsrsvarsstyrelsen det som angeliget att resurserna dar
forstarks.

11.4.2 Socialstyrelsen: Socialstyrelsen noterar med tillfredsstillelse att ke-
mikommissionen tagit allvarligt pA ansvarsfordelningen mellan berdrda
myndigheter pa central, regional och lokal niva. Styrelsen vill understryka
vikten av att en klar och tydlig ansvarsfordelning kommer till stind. Enligt
socialstyrelsens uppfattning ar det ocksa viktigt att regionala och lokala
tillsynsmyndigheter far erforderlig vigledande information frén berérda
centrala myndigheter. Det kan inte uteslutas att tidigare brister i tillsyns-
verksamheten rorande kemikaliehantering berott pa oklar ansvarsfordel-
ning mellan hilsovirdsnizmnder, lansstyrelser och naturvardsverket lik-
som otillricklig vigledning fran centralt hall.

11.4.3 Konsumentverket: Nir det giller forslaget att miljo- och hélso-
skyddsndmnderna samt linsstyrelserna skall f3 ett okat stod fran centrala
tillsynsmyndigheter vill KOV erinra om, att dven kontakterna med de
kommunala konsumentverksamheterna bor uppmirksammas i detta sam-
manhang. Se for 6vrigt KOV: s kommentar till kapitel 16 nedan.

11.4.4 Statens livsmedelsverk: Livsmedelsverket instimmer dven i kom-
missionens papekande att det ar viktigt att de centrala myndigheterna ger
tillrackligt stod till de olika regionala organen men det ar ocksé av stor
betydelse att dessa far tillriackliga resurser s att de kan avlasta de centrala
myndigheterna vid exempelvis besvarandet av enklare fragor.

11.4.5 Statens industriverk: En erfarenhet fran industriverkets undersok-
ning av i vilken utstrickning lagars tillimpning utgér hinder fér industriell
expansion (Administrativa hinder for industriell uatbyggnad, SIND 1983:9)
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var, att man fran foretagens sida efterlyste att lagstiftaren satte sig in i hur
en lag skall tillampas och hur foreskrifter skall utformas for att lagens
malsittning skall uppnas pé enklare sitt. Dirtill foresprékades att tillsyns-
organen har kontakt med foretagen och deras organisationer och gér sig
fortrogna med de problem foretagen stalls infoér vid den praktiska tillimp-
ningen av lagar som direkt berér verksamheten. Industriverket betonar
darfor att kemikaliekontrollen i form av tillsyn p3 filtet, ute bland féreta-
gen ges tillrackligt stod.

11.4.6 Lansstyrelsen i Jonkopings lan: Enligt forslaget skall, som hittills,
sévil lansstyrelserna som miljé- och hilsoskyddsniamnderna utova tillsyn
med hénsyn till skydd for den yttre miljoén i samband med hanteringen av
kemiska produkter. Forslaget innebir i och for sig inga nya uppgifter for
dessa organ utdver det nuvarande tillsynsansvaret. Avsikten dr emellertid
att fa till stind en effektivare tillsyn. For att nd detta syfte krivs bl.a.
centralt utarbetade rad for tillsynsverksamheten inom olika branscher. Det
ar ocksa viktigt, fér undvikande av dubbelarbete, att en klar uppdelning av
tillsynen mellan linsstyrelserna och miljo- och hilsoskyddsnimnderna
gors. Detta kan, som ndmns i utredningen, ske genom avtal mellan linssty-
relse och miljo- och hilsoskyddsnamnd. Tillsynen kommer emellertid i
stor utstrickning att ske samtidigt enligt miljoskyddslagen och lagen om
kemiska produkter. Ett obligatoriskt dverférande av tillsynsansvaret enligt
miljéskyddslagen for icke provningspliktig verksamhet och for branscher
som ir upptagna pa anmélningslistan i miljéskyddskungorelsen till miljo-
och hilsoskyddsnimnderna kombinerat med tillsynsansvar enligt lagen om
kemiska produkter skulle underlitta fordelningen av ansvaret dven vad
giller lagen om kemiska produkter. En samordning med miljoskyddslagen
pa denna punkt liksom vad giller tillsynsavgifterna r viktig. Det ar ocksa
viktigt att finna ett avgiftssystem som 4r enklare och mindre tidskravande
4n det som nu anvinds vid tillsyn enligt miljoskyddslagen.

11.4.7 Lansstyrelsen i Kopparbergs lin: — — — Linsstyrelsen stiller sig
helt bakom forslaget om stod i form av radgivning fran centrala myndighe-
ter eftersom detta hittills i praktiken saknats.

— — — Inférandet av avgifter for tillsyn enligt den foreslagna lagen om
kemiska produkter stoter dérfor ej pa nigra praktiska svarigheter. Det &r
emellertid angeliget att de intdkter som flyter in i samband med lansstyrel-
sens tillsynsarbete kan fa disponeras for en resursforstérkning. Den idag
bristfalliga tillsynsverksamheten vad giller kemikalichanteringen &r namli-
gen i hog grad betingad av underbemanningen bland annat vid lansstyrel-
serna.

11.4.8 Lansstyrelsen i Norrbottens kin: I betinkandet har nirmare redovi-
sats resursbehov och finansiering nir det giller den foreslagna kemikalie-
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myndigheten. Det har dven angivits att mojligheter bor finnas for lanssty-
relsen och miljo- och hilsoskyddsnamnderna att ta ut tillsynsavgifter for
sitt arbete. Kemikommissionen har enligt linsstyrelsens uppfattning for-
enklat problemet di man inte mer ingdende berort hur den regionala och
lokala nivan ska kunna effektivisera tillsynen inom kemikalicomradet.
Enligt tidigare lagstiftning har tillsynsansvaret funnits pd dessa nivier.
Denna tillsyn har inte fungerat tillfredsstallande p. g. a. otillracklig infor-
mation frin central myndighet, bristfilliga kunskaper och utbildning, per-
sonella brister och begrinsad tiligdng pd ekonomiska resurser for tillsyns-
resor och kurser. I betinkandet framfors att 6kat stdd ska erhallas for
lansstyrelsen och miljé- och hilsoskyddsndmnderna, varfor man borde
kunna utgd ifrin att denna del blir atgérdad. Fragan om erforderliga medel
dels for resor for tillsyn, dels till kurser och utbildning miste ocksa 16sas.
For lansstyrelsen har tillkomsten av tillsynsavgifterna inom miljéskydds-
omradet i dag endast inneburit krav pa 6kad milj6tillsyn. Under tiden har
ordinarie reseanslag reellt minskat for naturvardsenheten i takt med lans-
styrelsens minskade anslag.

For linsstyrelsens del bor en viss volym okad tillsyn kunna ske inom
ramen for befintlig personal pd naturvardsenheten. For utbildning och
tillsynsresor ar det dock nédvindigt att tillrickliga medel finns om férhal-
landena inom detta omrade ska patagligt forbattras. Kommunerna torde ha
forhéllanden av samma natur som linsstyrelsen.

Ett sitt att 16sa denna fraga ar att viss del av tillsynsavgifterna inom
miljéskyddsomradet och kemikaliekontrollen kan avriknas fér resor och
utbildning for lansstyrelsens tillsynspersonal. Det ir en forutsittning for
att tillsynsarbetet ska kunna leva upp till den ambitionsniva som dikterat
_ utredningens forslag.

11.5 Ovrigt

11.5.1 Konsumentverket: Aven pa det lokala planet 4r en mera preciserad
samordning nédvindig enligt KOV':s mening. Kemikommissionens forslag
att milj6- och hiisoskyddsndmnderna skall utova tillsyn 6ver bl. a. forsilj-
ningsstillen bor enligt KOV:s mening kompletteras med en uppmaning, att
nimnderna skall hilla kontakt med de kommunala konsumentverksamhe-
terna (f. n. i drygt 200 kommuner) och i forekommande fall vidarebefordra
klagomal och synpunkter till dessa eller ev. direkt till KOV/KO. Aven nir
det giller kontrollen av att av KOV utfiardade riktlinjer efterlevs inom
kemikalicomradet bor en samordning ske mellan miljo- och hélsoskydds-
nimnderna och konsumentnamnderna. De nédrmare formerna for ett si-
dant samarbete torde uppméirksammas av den konsumentpolitiska kom-
mittén, som beraknas vara klar med sitt betinkande varen 1985.
Betriffande kemikommissionens forslag att kemikaliemyndigheten
(KM) skall samordna all information om kemiska hélso- och miljorisker,
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erinrar KOV om vad som ovan sagts om att KOV/KO:s tillampning av 3 §
MFL. Detta innebar i princip att sidan information som har sarskild
betydelse frin konsumentsynpunkt inte far saknas i féretagens egen mark-
nadsforing av sina produkter (genom forpackningsdekorer, annonser, bro-
schyrer etc). Detta giller dven information om risker vid felaktig hante-
ring. Den mycket visentliga konsumentinformation som férhandlingar
med stod av 3 § MFL silunda mojliggoér — branschvis eller for enskilda
foretag — bor givetvis beaktas vid den totala informationsplaneringen.

11.5.2 Statens planverk: I avsnitt 6.2 talas om myndigheters medverkan vid
utredningar om dmnen och produkter som ar i bruk. Med myndigheter
torde héar avses fler dn de tillsynsmyndigheter, som uppriknas i § 32 i
forslaget till forordning. Exempelvis kan planverket behdva péta sig ett
stort ansvar i utredningar om byggprodukter. For att klarligga hilsorisk-
problematiken behéver tilisynsmyndigheterna medverka, men vid stall-
ningstagande till 1impliga hilsorisknivaer med hinsyn till sociala, ekono-
miska, tekniska och andra faktorer samt behovet av byggbestimmelser
krivs insatser av sektormyndigheter, t.ex. planverket. — — — Enligt be-
tinkandet synes man ha riknat med att tillsynsmyndigheterna frimst ke-
mikalieinspektionen kan gora stora insatser vid sidana utredningar. Erfa-
renheterna fran intriffade fall och fran kontakter med produktkontroil-
nimnden visar att det kan vara tveksamt om kemikalieinspektionens re-
surser blir tillrickliga for de insatser som kan behdvas. Det anférda belyser
behovet av att ansvarsfordelningen mellan tillsyns- och 6vriga sektormyn-
digheter Klarliggs. Det bor vidare ankomma pa kemikalieinspektionen och
respektive sektormyndighet att klarlidgga ansvarsfordelningen och samar-
betet i olika praktiska fragor.

Liknande problem foreligger vid planverkets typgodkdnnande av bygg-
produkter (se verkets remissvar 1984-08-28), varvid hélsoriskfragorna bor
bevakas bittre an vad som nu sker. I detta fall ar problemet att skaffa in
tillforlitliga uppgifter om hélsoriskerna for den relativt stora mingden
typgodkinda produkter (ca 700 per ar). Fragan ar da bl. a. om kemikaliein-
spektionen har resurser harfér och om utlitanden fran tillverkarna ar
tilirackliga. Aven i detta fall bor ansvarsforhallandena och samarbetet med
tillsynsmyndigheterna klarlaggas.

11.5.3 Lansstyrelsen i Uppsala lan: Linsstyrelsen har tilldelats ett tillsyns-
ansvar tillsammans med Miljé- och hélsoskyddsnimnderna. Det ar otill-
fredsstallande att ansvarsfordelningen mellan de tvA myndigheterna inte
angivits i lagen eller forordningen. Kemikommissionen foreslar att kom-
munerna och Linsstyrelserna bér gora upp om hur ansvaret skall fordelas.
Det kan leda till problem eftersom tillsynen enligt lagen inte ter sig sarskilt
attraktiv. Fortfarande finns det en oklarhet om vilken myndighet som skall
ingripa och enligt vilken lagstiftning.
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11.5.4 Linsstyrelsen i Malméhus kin: Tillsynen pa regional och lokal niva
enligt lagen om hilso- och miljofarliga varor fungerar €j pa avsett sitt.
Orsaker till detta dr bl. a. bristande resurser och otillrackliga anvisningar
fran centrala myndigheter men ocksa oklarhet nar det géller ansvarsfordel-
ningen mellan regionala och lokala myndigheter. Kemikommissionen har
¢j tillriickligt beaktat detta allvarliga problem.

Enligt utredningen har séledes sivil linsstyrelserna som miljé- och
hilsoskyddsmimnderna ansvar for skyddet i samband med hanteringen av
kemiska produkter. Visserligen foreslar man att linsvisa dverenskom-
melser skall géras angdende fordelningen av tillsynen mellan ldnsstyrelsen
och miljo- och hilsoskyddsndmnderna.

Enligt lansstyrelsens mening finns stora nackdelar med att skapa en for
landet som helhet olikformig férdelning av tillsynsansvaret. For de cen-
trala myndigheterna uppstar svirigheter nir det giller att halla reda pa
mélgruppen for sin information. Enskilda och foretag blir oklara dver
vilken myndighet man skall vinda sig till osv. I detta sammanhang bér det
ocksa papekas att kommunernas mdjlighet att frivilligt 6verta valda delar
av tillsynen enligt miljoskyddslagen skapar motsvarande oklarheter. Osa-
kerhet betraffande kommunernas ambitioner i denna friga medfér dessut-
om svarigheter for lansstyrelserna att langsiktigt planera sitt arbete.

For att skapa klarhet i ansvarsfordelning mellan myndigheter, undanroja
villrddighet hos enskilda och bland féretag samt mojliggora effektivisering-
ar for saval stat som kommuner bér en klar och gemensam gréns dras upp
vad giller tillsynsansvaret enligt den nya lagen om kemiska produkter och
miljéskyddslagen. Denna grins kan forslagsvis dras s& att kommunerna
ansvarar for all tillsyn (enligt bada lagstiftningarna) for alla anmilnings-
pliktiga verksamheter (enligt miljoskyddslagen) samt alla icke prévnings-
pliktiga verksamheter. Héarmed &stadkommes forutom den ovan omtalade
klara ansvarsfordelningen ocksd en mdjlighet till effektivisering av till-
synen genom att den kan genomforas vid ett och samma besokstillfalle for
bada lagstiftningarna.

11.5.5 Linsstyrelsen i Kopparbergs lin: Lansstyrelsen tillstyrker i huvud-
sak redovisade fordelningsforslag men anser att man dven borde ha kunnat
gd langre i preciseringen sarskilt vad giller ansvarsfordelningen mellan
lansstyrelserna och kommunernas miljé- och hilsoskyddsnimnder. P&
denna sistnimnda punkt finns inget nytt i betinkandet.

Enligt iinsstyrelsens mening borde tillsynsverksamheten sisom den ut-
formats i nu foreslagen lagstiftning organiseras pa liknande sitt som giller i
nuvarande miljéskyddslagstiftningen, namligen att linsstyrelsen ar till-
synsmyndighet tills dess eventuell delegation av ansvaret sker till kom-
mun. Genom ett sidant forfarande erhills en battre samordning i kontroll-
verksamheten mellan nu gallande miljéskyddslagstiftning och hir féreslag-
na forfattningskomplex.
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12 Toxikologisk informationsverksamhet
12.1 Tox-info

12.1.1 Civilférsvarsstyrelsen: Forslaget att TOX-info skall uppgé i kemika-
liemyndigheten forefaller inte tillrackligt underbyggt. Behovet av informa-
tionsservice har i alltfor hog grad relaterats till dagslaget utan nagon analys
av foljden av de nya bestimmelserna.

Ett frin kemikaliemyndigheten fristdende TOX-info behdver inte, som
utredningen befarar, innebéra rubbat ansvarsforhailande. En djupare ana-
lys bor genomforas pa vilket sitt TOX-infos tjanster bist kan utnyttjas.

12.1.2 Socialstyrelsen: Tillgngen till toxikologisk kompetens kommer att
ha en avgorande betydelse for méjligheterna att uppfylla lagstiftningens
intentioner. De regler och forslag som kommitténs utredning omfattar ger
ett allméint intryck av att behovet av kvalificerad toxikologisk sakkunskap
kommer att 6ka kraftigt, bl. a. genom att féretagen forutsitts ha tillgng till
toxikologisk kompetens for att kunna leva upp till de krav som den nya
lagstiftningen kommer att stilla. Detta berors i ett avsnitt om toxikologisk
informationsverksamhet, vilket bi. a. omfattar ett férslag rérande kontroll
av den privata konsultverksamheten inom omridet. Socialstyrelsen anser i
likhet med SML att det ar synnerligen angeliiget att en sidan kontroll sker
for att undvika ett mindre acceptabelt forhillande inom detta omrade.

Den toxikologiska informationsverksamheten som startats efter utred-
ning och beslut av statsmakterna, féreslas efter endast tva ars verksamhet
forsvinna och g upp i kemikaliemyndigheten. Enligt socialstyrelsens be-
domning kan denna typ av verksamhet forvintas vara sirskilt stor efter
genomférandet av de forandringar som foreslas i utredningen. Tillverkare
och importérer ska i fortsittningen genomféra utredningar om hélso- och
miljoeffekter och utarbeta miarkning. I kemikalieutredningen foreslas stat-
liga och halvstatliga konsultverksamheter for detta &ndamal. Utredningen
diskuterar inte nirmare hur detta skall organiseras eller finansieras. De
yrkesmedicinska klinikernas information och rédgivning bor dock enligt
uiredningen 6kas och utvecklas. Kostnaderna for detta har emellertid inte
utretts.

Enligt socialstyrelsen bor en toxikologisk informationsverksamhet med
de uppgifter kommissionen féreslar inrdttas som ett frin kemikalieinspek-
tionen fristiende organ for sammanstallning och utvirdering av toxikolo-
giska data. Uppgifterna bor enligt styrelsens uppfattning kunna utnyttjas
av savil myndigheter och andra organisationer, som av tillverkare och
importorer.

Idag svarar SML for toxikologisk informationsservice med avseende pd
langsiktiga effekter och GIC for information om mer akuta effekter. Den
toxikologiska informationsverksamhet som utredningen foreslar har med
hansyn till det tidsperspektiv som skall liggas pé halsoeffekter av kemika-
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lier beroringspunkter med sivil SML: s som GIC: s verksambhet. Socialsty-
relsen anser dirfor i likhet med SML att det frin sivil kompetensmassig
som ekonomisk synpunkt vore lampligast att integrera tox-info-verksam-
heten med den toxikologiska miljdmedicinska verksamheten vid SML och
Karolinska Institutet. En sidan sammankoppling skulle vara ytterst virde-
full for bada enheterna liksom for GIC samt tillfér kunskap och bredd.

12.1.3 Statens livsmedelsverk: Kommissionen framfor i avsnitt 17.4 asikten
att det finns risk for att ansvarsférhillanden rubbas nar en myndighet som
Toxinfo, om én utan kontrollerande funktion, utfor riskanalyser &t foretag.
Livsmedelsverket anser dock inte att denna risk skulle bli mindre av att en
sadan service erbjuds av en annan statlig organisation av typen FOA tox.
Bildandet av en kemikaliemyndighet stiller stora krav pa tillgang till
toxikologisk kompetens. Inforlivandet i myndigheten av de betydande
resurser som Toxinfo i detta avseende utgor, ar darfor enligt livsmedels-
verkets mening en viktig forutsittning for myndighetens verksamhet.

12.1.4 Statens naturvirdsverk: Den toxikologiska informationsservicen
(Toxinfo) vid Karolinska institutets bibliotek och informationscentral
(KIBIC) skall enligt kemikommissionens forslag upphdra. Huvuddelen av
resurserna skall 6verforas till kemikalieinspektionen och dér dgnas at att
bevaka toxikologisk forskning, at faro- och riskanalys och &t information.
Kommissionen Kkritiserar att Toxinfo erbjudit sig att hjilpa till med pro-
duktinformation; produktinformation ar leverantérernas ansvar och ingen
annans, menar kommissionen. Samtidigt konstaterar kommissionen att det
inte finns nagot att invinda mot en statlig eller halvstatlig konsultverksam-
het som erbjuds pa kommersiella villkor.

Det har varit en stor tillging for SNV att kunna hinvisa foretag till
Toxinfo i frigor om underlag for produktinformation och -utredningar.
Efterfrigan pa underlag kommer att 6ka om tillsynen intensifieras. Samti-
digt ar det, som kemikommissionen framhaller, visentligt att Toxinfo inte
uppfattas som en myndighet. Verksamhetens formella status kan bidra till
att ge det felaktiga intrycket.

SNV anser dérfor att Toxinfo bér ombildas till ett statligt aktiebolag som
erbjuder toxikologisk sammanstillnings- och utvérderingsservice. Hirige-
nom skulle verksamheten kunna bedrivas pA kommersiella villkor och
risken fér missforstind undanrdjas. Som kemikommissionen framhaller
bor diremot informationsverksamheten inklusive bevakningen av toxiko-
logisk forskning, skotas av kemikalieinspektionen. Ett bibehallande av
Toxinfo i aktiebolagsform péverkar alltsa inte de resurser som behovs for
kemikalieinspektionen.

12.1.5 Arbetarskyddsstyrelsen: Det foreslagna inférlivandet av Toxinfo
med den nya myndigheten anser styrelsen vara rationellt. Den information
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och det kunnande som Toxinfo har tillgdng till 4r av stor vikt for kemika-
lieinspektionen.

12.1.6 Statens miljomedicinska laboratorium: SML:s uppfattning 4r att
Toxinfo behévs som ett frin kemikalieinspektionen fristiende organ for
sammanstillning och utvirdering av toxikologiska data, att kunna anvén-
das av savil myndigheter och organisationer, tillverkare och importorer.
SML anser ocksa att Toxinfo:s verksamhet direkt passar in i den toxikolo-
giska miljomedicinska verksamheten vid SML och Karolinska Institutet
och bor integreras med denna. En sddan sammankoppling skulle vara
ytterst virdefull fér bada enheterna, samt tillféra kunskap och bredd.

12.1.7 Delegationen for vetenskaplig och teknisk informationsforsirjning:
DFI avvisar detta forslag. DFI menar att frigan bor ses i ett bredare
perspektiv 4n vad som anfors i betinkandet. Den toxikologiska informa-
tionsservicen har, under den korta tid, som den funnits knappast hunnit att
etablera sig inom omradet.

Det ar diarfor enligt DFL:s mening for tidigt att redan nu dra nigra
bestimda slutsatser om hur stor efterfrigan det kommer att vara pa dess
tjanster. En flyttning nu kan i stillet i praktiken medféra att tjinsten méste
starta fran borjan igen.

For att en sddan verksamhet skall kunna utvecklas och bibehélla en hog
kompetens 4r det ocksa viktigt att det finns en naturlig och nédra anknyt-
ning till aktuell forskning och undervisning inom omradet. Amnesmassigt
torde toxikologin battre hora hemma i en medicinsk miljo dn inom ke-
miomradet.

Vid behandling i DFI:s ridgivande organ har fran bl. a. niringslivshall
starkt betonats att en informationstjinst inte bor placeras vid en myndighet
med de kontrollerande och straffsanktionerande uppgifter som den nya
kemikaliemyndigheten skail ha. En sidan placering skulle kunna leda till
att tjansten inte utnyttjas, trots det stora behov som foreligger. Har bor
ocks4 betonas att det ir en styrka att placera tjansten i anslutning till ett
bibliotek, vilket ju var det ursprungliga skilet att ligga den vid KIBIC.
DFI menar att skil snarare finns att mer direkt integrera den toxikologiska
informationsservicen i KIBIC; en uppdelning med anslagsgivning éver
olika huvudtitlar synes inte lingre motiverad.

Det kommer naturligtvis att uppsta en del gransdragningsfragor mellan
kemikaliemyndigheten och toxikologisk informationsservice vid KIBIC.
Fréagan torde dock kunna klaras av genom diskussioner mellan de berdrda
instanserna. Det bor ocksa kunna etableras ett 1opande samarbete som
beroende p& utvecklingen av efterfrégan pa de tjdnster som toxikologisk
informationsservice erbjuder, kan anpassas efter de behov som framéver
behover tillgodoses.
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12.1.8 Styrelsen for arbetarskyddsfonden: I kapitel 17, "Toxikologisk in-
formationsverksamhet™, laggs bl.a. forslag om viss omorganisation och
papekas vissa trender mot delvis forandrade behov pé omradet. Vi har
inget att erinra om i detta stycke, men vill pipeka att kommissionens
synpunkter kring behovet av de yrkesmedicinska klinikernas utveckling
och utékning av information och radgivning pa omridet, inte foljs av nagon
kommentar till kostnaderna for detta.

12.1.9 Statens giftinformationscentral: Verksamheten vid Toxikologisk in-
formationsservice (Toxinfo) har underkastats viss utvardering och genom-
gripande forindringar har foreslagits. Det synes tveksamt om en utvérde-
ring kan ske redan pa detta stadium, dé enheten hittills befunnit sig i en
uppbyggnadsfas och ej haft tid att konsolideras och finna sin slutliga form.
Dessutom maste det vara olyckligt for en enhet att genomga en omorgani-
sation si snart efter det att den startats. GIC har sedan linge konfronterats
med ett informationsbehov avseende toxikologiska fragestillningar som
faller utanfor centralens direkta ansvarsomrade, och GIC har darfor upp-
levt det positivt att kunna hinvisa sidana fragestillningar till Toxinfo.
Tidigare fanns ingen sjilvklar instans dit denna typ av fragor kunde hinvi-
sas. I kommissionens betiinkande framhalls vikten av att statlig toxikolo-
gisk konsultverksamhet byggs upp. Toxinfo fungerar idag som en sadan.
En styrka i Toxinfo:s verksamhet ar att konsultverksamheten kan erbjudas
av en statlig myndighet som samtidigt ej har riitt att utfirda foreskrifter.

12.1.10 Karolinska institutet: — — — Karolinska institutet avvisar detta for-
slag. Toxinfo utgor en vardefull resurs som konsult till bland andra den
foreslagna kemikaliemyndigheten. Genom att tillférsikra Toxinfo en gent-
emot myndigheter oberoende stillning skapas forutsattning for att opartisk
bedémning kan limnas rorande kemiska hilsorisker. Det ér inte minst
viktigt att tillverkare, importorer och allménhet har en opartisk specialist-
grupp att ridfriga pd samma satt som giftinformationscentralen ridfrigas
vid akuta forgiftningar. Det r ocksa viktigt att utlitanden i toxikologiska
. fragor inte behover uppfattas som stillningstaganden ur myndighetssyn-
punkt.

For att uppritthélla sin kompetens ar det angeliget att Toxinfo kan
arbeta nira pagaende forskning. For en statlig toxikologisk informations-
service, oavsett i vilken verksamhetsform den bedrivs, ir den naturliga
lokaliseringen vid en hogskola.

Att vara férlagd till en hogskola innebar bl.a. en nira kontakt med
forskning och undervisning. For en toxikologisk informationsverksamhet
ar, forutom forskningsanknytningen, ocksa en nira kontakt med bibliotek,
datorbaserad litteraturtjanst och systemavdelning av stor betydelse. Kemi-
kommissionen anser att, efter 6verforing av Toxinfo till kemikaliemyn-
digheten, behovet av hdnvisningsservice vil kan tickas inom ramen for
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" ansvarsbibliotekens normala verksamhet’’. Man foreslir att en bibliote-
karie och en informatiker dven fortsattningsvis knyts till Karolinska insti-
tutets bibliotek och informationscentral (KIBIC) dels for att utgéra ’‘en
forstarkning av den toxikologiska kompetensen vid uppbyggnaden av KI-
BIC till ett ansvarsbibliotek inom omradet medicin’’, dels for att ge hinvis-
ningsservice. Tanken att bedriva en god *"hanvisningsservice’’ utan till-
géng till experter forefaller mot bakgrund av erfarenheterna fran Toxinfos
hittilisvarande verksambhet ganska orealistisk.

12.1.11 Centralorganisationen SACO/SR: Uppbyggnaden av Toxinfo ir i
det nirmaste avslutad. Kapacitetsuppbyggandet har inneburit utbildning
av personal, utarbetande av handliggningsrutiner, infoérskaffning av dator-
utrustning och referenslitteratur, uppbyggnad av ett antal databaser samt
uppbyggnad av ett sivil nationellt som internationellt kontaktnit.

I kemikommissionens betinkande nimns bl. a. i kap. 17 férdelen med en
etablering av en statlig konsultverksamhet. D4 Toxinfo redan till en stor
del verkar som statlig konsult i toxikologi tycks det som en onddig omvig
att forst lagga ned en vl fungerande verksamhet om man senare dmnar
stédja uppbyggandet av en liknande verksamhet nagon annanstans.

For en statlig toxikologisk informationsservice, oavsett i vilken verk-
samhetsform (stiftelse, konsult) den bedrivs, dr den naturliga lokalisering-
en vid en hogskola. Att vara forlagd till en hogskola/universitet innebar
bl. a. en naturlig koppling till forskning och undervisning. Dessutom finns
det fordelar jamfort med att vara en del av ett statligt verk d& utlitanden i
toxikologiska fragor inte kan uppfattas som ett stillningstagande ur myn-
dighetssynpunkt.

Karolinska institutet (KI) erbjuder unika kontaktmojligheter. Man har
redan frén institutets sida markerat ett stort intresse for toxikologi, och pa
institutet finns redan ett antal professurer i toxikologi, epidemiologi, sér-
skilt cancerepidemiologi och molekylir genetik. Fran i ar ar ytterligare 2
professurer inrittade, en ordinarie i medicinsk miljogiftsforskning och en
extra i genetisk toxikologi. Dessutom finns redan ett antal institutioner dér
toxikologisk forskning bedrivs; bl. a. inst. for toxikologi, hygien, nérings-
lira, klinisk farmakologi, rittsmedicin och klinisk genetik. I anslutning till
KI ligger ocksi statens miljdmedicinska laboratorium. Vid institutet finns
ocksa den tviiriga pabyggnadsutbildningen i toxikologi, vilken med stor
sannolikhet kommer att permanentas inom de nirmaste ren.

For en toxikologisk informationsverksamhet ér, forutom forskningsan-
knytningen, ocksa en néra kontakt med bibliotek, datorbaserad litteratur-
tjanst och systemavdelning av stor bctydelsc.' Detta krav uppfylls vid
Karolinska institutets bibliotek och informationscentral. KIBIC har dess-
utom helt nyligen (i juli 1984) fatt status som nationelit ansvarsbibliotek
inom medicin inkl. toxikologi.

Toxinfo, som har en god mojlighet att bevaka forskning och som dess-
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utom har informativa uppgifter, skulle kunna fylla en viktig uppgift som
féormedlande lank mellan den myndighet som ansvarar for den centrala
kemikaliekontrollen och den toxikologiska forskningsfronten.

Slutligen kan anforas att vid en eventuell avveckling av Toxikologisk
informationsservice stora personalpolitiska problem kan uppkomma, av
samma typ som vid avvecklingen av Hollandarenheten pd Odontologiska
fakulteten vid KI. De tjdnster som utlyses vid det nya kemikalieverket ska
sokas i 6ppen konkurrens och resultatet kan bli att Karolinska institutet
kan fa ett Gvertalighetsproblem.

Sammanfattningsvis anser SN att det 4r sloseri med resurser att avveck-
la Toxinfo, varfor det forslaget avvisas.

12.1.12 Landsorganisationen i Sverige: — — — LO vill pdpeka vikten av att
den kontaktyta som etablerats mellan Toxikologisk informationsservice
och de forskningsverksamheter vid de olika institutionerna inom Karolins-
ka Institutet bibehalls inom den nya organisationen.

12.1.13 Svenska arbetsgivareforeningen: Ett viktigt informationsstod for
foretagshilsovarden och for foretagen ar Toxikologisk Informationsser-
vice (Toxinfo) som i nuvarande form féreslas att upphéra och inlemmas i
den nya kemikaliemyndigheten. Toxinfo har rént stor uppskattning fran
savil foretagshilsovirden som fran foretagen. Som stod for det lokala
skyddsarbetet kan troligen Toxinfo komma att betyda mer dn idag, om det
far fortsitta att vara en frin den nya kemikaliemyndigheten fristiende
organisation med serviceinriktning. P4 si sitt kan den utbyggda foretags-
hilsovarden fa fortsatt tillgang till en kvalificerad resurs for toxikologisk
radgivning.

" Toxinfo borde darfér fi vara verksamt i minst fem ar innan verksamhe-
ten utvirderas och omprévas.

12.1.14 Tjénstemiinnens centralorganisation: Kommissionens argumente-
ring for att fora 6ver Toxinfo till kemikaliemyndigheten ar inte overty-
gande. Det finns ett stort behov av den typ av service som Toxinfo ger i
dag. Forutom Toxinfos betydelse for foretagshilsovirden, skyddsombud
och allméanheten vill TCO peka pd behovet av data betriffande olika
amnens skadlighet vid bedomningen av skadlig inverkan enligt lagen om
arbetsskadeforsakring. Som stod for de som i sitt arbete har att géra
bedomningen, och de som foretrader skadade personer, skulle Toxinfo
kunna komma att betyda &n mer 4n i dag, om den far fortsitta sitt arbete i
nuvarande form.
TCO avstyrker darfor utredningens forslag i denna del.
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12.2 Overvakning av konsultverksamhet

12.2.1 Statens livsmedelsverk: Kommissionen foreslar i avsnitt 17.5 att
kemikalieinspektionen skall fa i uppgift att 6vervaka konsultverksamheten
inom det toxikologiska omradet. Hur detta skall ske ir oklart formulerat.
Det betonas att nigot auktorisationsforfarande inte ér aktuellt utan endast
att allmidnna rad skall utformas som anger nivan pa den kompetens som
erfordras. Livsmedelsverket anser att det inte bor géras nagon atskillnad
mellan yttre konsulter och den personal som inom firmorna skall ta fram
material for bedomning av hilsorisker. Kommissionen har framlagt forslag
som syftar till att kontrollera kvalitén pad de bedémningar som industrin
sjalv skall utfora. Det bor enligt livsmedelsverkets mening ricka med
denna kontroll da det maste ligga i respektive foretags eget intresse att
bevaka kompetensen bade pa den egna personalen och pa anlitade kon-
sulter.

12.2.2 Statens naturvardsverk: Tillsyn 6ver toxikologiska konsulter skall
enligt kemikommissionens foérslag hora till kemikalieinspektionens an-
svarsomrade. Kommissionen nimner OECD:s rekommendation att inom
varje medlemsland utse en myndighet med ansvar for tillsyn Gver att
toxikologiska laboratorier foljer OECD:s principer om Good Laboratory
Practice.

Att utova tillsyn dver toxikologiska konsulter som atar sig riskvardering
utifran litteratursokning och annan dokumentation ar i praktiken en myc-
ket svar uppgift, som kemikalieinspektionen varken kommer att ha re-
surser eller andra férutsattningar att klara. Kemikommissionen har inte
heller visat att det foreligger nagot klart behov av att nu infora en sidan
tillsynsverksamhet. Den bista garantin for att konsulternas verksambhet
uppfyller rimliga krav torde ligga i marknadskrafternas egen inverkan,
kombinerad med en god tillsyn Over de tillverkare och importérer som
utnyttjar konsulttjansterna.

Diremot innebir OECD:s rekommendation att det maste utses nigon
myndighet som ar primért ansvarig for kontrollen av de laboratorier som
Atar sig testverksambhet i enlighet med OECD:s principer fér Good Labora-
tory Practice. Det ir naturligt att detta ansvar liggs pa kemikalieinspek-
tionen. Det bor dock vara méjligt fér inspektionen att verlata det prak-
tiska genomforandet av kontrollen till andra myndigheter — t.ex. till
socialstyrelsen sdvitt avser laboratorier med humantoxikologisk inriktning
och till SNV nir det giller ekotoxikologisk testverksamhet. Det praktiska
genomforandet av kontrollen av laboratorierna torde overhuvud taget kré-
va ytterligare diskussioner. Frigan hianger ocksi samman med 6versynen
av lagstiftningen om riksprovplatser.
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12.2.3 Arbetarskyddsstyrelsen: Kemikalieinspektionen foreslés fa i upp-
drag att bevaka att konsulter som erbjuder toxikologisk service har erfor-
derlig kompetens och i dvrigt agerar pd ett satt som stdr i dverensstam-
melse med lagstiftningen. Motsvarande kontroll finns veterligen inte for
annan typ av konsultverksamhet. Formerna for kontrollen har inte ndrma-
re preciserats. Styrelisen ifrdgasitter inspektionens mdjlighet att utfora en
sadan kontroll.

12.3 Ovrigt

12.3.1 Statens naturvirdsverk: SNV:s biblioteks- och dokumentationsen-
het har férutom traditionella biblioteksfunktioner sasom forvarv, referens-
service och lineverksamhet, ocksa ansvar for drift och utveckling av en
referensdatabas dver svensk miljoforskning, SERIX, samt ar svenskt kon-
taktorgan for Infoterra, ett internationellt kontakt- och referensnatverk
inom miljdinformation i UNEP:s regi. SN'V:s bibliotek har alltsd redan
funktioner som tillkommer ett ansvarsbibliotek. Det ar naturligt att bygga
ut biblioteket och ge det resurser och stillning som ansvarsbibliotek. SNV
tillstyrker forslaget om ett ansvarsbibliotek vid SNV for omradet yttre
miljovidrd. SNV anser att funktionen som ansvarsbibliotek kriver tva
ytterligare tjanster vid SNV. Att ligga funktionen som ansvarsbibliotek
nagon annanstans skulle bli vasentligt dyrare.

12.3.2 Arbetarskyddsstyrelsen: Kemikommissionen patalar den gransk-
ningsverksambhet av vissa enskilda kemiska produkter, som sker vid styrel-
sens forskningsavdelning. Detta ir inte ett led i den formella myndighets-
utdvningen utan ingdr i den avgiftsbelagda uppdragsverksamhet, som
forskningsavdelningen instruktionsmissigt bedriver. De utlitanden som
ges innebdr inte att styrelsen accepterat produkten och ansvaret for den-
samma ligger naturligtvis oforandrat hos leverantoren. Eventuella problem
med missbruk av forskningsavdelningens utldtanden i marknadsforingen
av produkten far enligt styreisens uppfattning métas genom lampliga for-
muleringar i utlitandet. I de allvarliga fallen kan anmilan ske till konsu-
mentombudsmannen i dverensstimmelse med kemikommissionens for-
slag. Styrelsen kan inte dela kemikommissionens uppfattning att det skulle
vara olampligt att styrelsen fortsitter denna slags verksamhet. Tvirtom ir
det vasentligt att en sadan verksamhet finns.

12.3.3 Delegationen for vetenskaplig och tekmisk informationsforsorjning:
Med hidnsyn till miljbomradets betydelse savil nationellt som internatio-
nellt anser DFI darfor inte att hinder foreligger for att inritta ett ansvars-
bibliotek for detta omrade och tillstyrker att naturvirdsverkets bibliotek
far denna uppgift. Omradet har dock klara beroringspunkter med medicin
och arbetsmiljé-, dir ansvarsbibliotek redan finns, och med teknik och
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naturvetenskap dar utredningsarbete om ansvarsférdelning pagér, samt
med skogsbruk, lantbruk och veterinirmedicin. DFI foreslar darfor att
sedan principiell stallning tagits och fram till dess ansvarsbiblioteket skall
borja verka, DFI far i uppdrag att tillsammans med detta och évriga
berérda bibliotek precisera ansvarsavgrinsningen och samverkansfor-
merna mellan dem.

DFI vill ocksa understryka att naturvirdsverkets bibliotek maste till-
foras tillrackliga resurser for att kunna fylla uppgiften.

12.3.4 Karolinska institutet: Kemikommissionens forslag betriffande folk-
bibliotekens roll som informationsférmedlare i frigor som ror si komplice-
rade stillningstaganden som toxikologisk bedomning ter sig verklighets-
frimmande.

13 Samrad

13.1 Civilforsvarstyrelsen: Civilforsvarsstyrelsen anser att nir riddnings-
verket bildats dven detta bor ingd i samarbetet.

13.2 Konsumentverket: Kemikommissionen foreslar att ordforanden i sty-
relsen for kemikaliemyndigheten (KM) minst tva ginger per ar skall ha ett
samridsmote med andra berérda verkschefer, diaribland chefen féor KOV.
Enligt KOV:s mening bor mojlighet finnas for verkschefen att delegera
deltagandet i samradsmétena till understilld chef med sérskild kompetens
pa omradet.

Foér att konsumentproblemen i fortsittningen skall fa den uppmarksam-
het som behovs, ar det enligt KOV:s mening nddvindigt att verket arbetar
vidare med tillimpningen av MFL pa samma sitt som hittills. Dessutom
bor preciseras hur stora resurser inom KM som skall avsittas for KM:s
konsumentskyddsarbete, dvs. framst riskvardering av mnen och produkt-
grupper, tillsyn av tillverkare och distributérer, tillimpning av de sarskilda
markningsbestimmelserna, informationsblad och allmin information.

13.3 Lantbruksstyrelsen: Kommissionen foreslar — — — att en kemikalie-
myndighet inrittas som 6vertar produktkontrollnimndens samt vissa av
naturvirdsverkets och andra organs arbetsuppgifter. Myndigheten foreslas
tilldelas uppgifter pa bekimpningsmedelsomradet som innebar svira av-
vagningar dir produktionstekniska bedomningar spelar en viktig roll. Ef-
tersom kompetené pa lantbruksomradet enligt forslaget inte kommer att
vara foretradd i myndighetens styrelse ar det sirskilt angeldget att sam-
radsskyldighet med berérda organ, bl. a. lantbruksstyrelsen foreskrivs.
Skulle kemikaliemyndigheten fa i uppdrag att géra bedémningar dven av
vixtodlingsteknisk natur vid behovsprovning av bekdmpningsmedel ar
samrad med vixtodlingsexpertis enligt styrelsens mening nodvéndig. Be-
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triaffande de centrala myndigheternas samverkan i ovrigt forutsatter lant-
bruksstyrelsen att drenden av storre vikt inte avgors och att forfattningar
inte utfirdas innan erforderligt samrid skett med andra berérda myndighe-
ter.

P4 linsnivan har linsstyrelsernas naturvirdsenheter och lantbruks-
namnderna inlett ett samarbete som kommer att byggas ut efterhand som
miljovardskraven pa jordbruket manifesterar sig i behov av gemensamma
insatser.

De kommunala myndigheternas kunskaper i odlingsfragor 4r pA minga
h&ll bristfalliga. Ej séllan leder detta till problem da kommunerna ingriper
med restriktioner och forbud som paverkar naringar inom lantbruksstyrel-
sens ansvarsomrade. Ett vidgat samradsforfarande bor efterstravas.

13.4 Statens livsmedelsverk: Verket instimmer i kemikommissionens 3sikt
att det kan medfora betydande rationaliseringsvinster for myndigheterna
genom att utbyta kunskaper och erfarenheter och genom att gemensamt
anordna t. ex. kurser och seminarier fér handliggande personal. Genom
ett vilutvecklat samarbete med motsvarande myndigheter i andra linder,
framfor allt de nordiska, kan enskilda myndigheter ocksa forbittra kvalite-
ten pa sitt arbete.

For planldggningen av samarbetet svenska myndigheter emellan kan det
for 6vergripande fragor vara lampligt med kontakter pa verksledningsniva.
Det dagliga samarbetet bor diaremot férsigga pa en liagre niva. For att ett
gott och smidigt samarbete ska kunna uppritthallas ir det av storsta vikt
att goda kontakter befrimjas dven pa tjanstemannaniva. Det dr ocksi av
yttersta vikt att informationen mellan myndigheterna fungerar val vid
atgirder som berdr ndgon annan myndighets ansvarsomrade.

13.5 Arbetarskyddsstyrelsen: Styrelsen ser positivt pa férslagen till samrad
mellan olika myndigheter. DA det ir mycket arbetskrivande uppgifter,
som kemikommissionen foreslar, dr det nédvindigt med samarbete for att

undvika onddigt dubbelarbete. Samtidigt ir det viktigt att samarbetet sker
under smidiga former.

13.6 Spriingimnesinspektionen: Kemikommissionen har i avsnitt 19 inga-
ende diskuterat behovet av samverkansformer for de olika myndigheter
som arbetar med kemiska miljofragor. Inte minst viktigt torde detta vara
ifriga om framtagandet av olika foreskrifter och rid, sedda mot den snabba
internationella utvecklingen och regelarbetet inom en rad internationella
organisationer. SAI har dérfor ingen erinran mot de forslag som lagts om
samverkansformer mellan de berdrda myndigheterna i fragor av gemen-
samt intresse.

13.7 Linsstyrelsen i Malmohus lin: Enligt linsstyrelsen har kommissionen
inte behandlat forhillandet mellan de riaddningstjanstplanerande myndig-
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heter (f.n. brandcheferna och lansstyrelsen) och ’’kemikaliemyndighe-
terna’’.

I gallande brandlags (SFS 1974:80) 15 § foreskrivs att betriffande indu-
stri som hanterar miljofarliga varor: >’... far lansstyrelsen efter samrad
med produktkontrollnimnden alidgga anlaggningens &gare eller innehavare
att halla den beredskap med personal och utrustning som behovs for att
avvirja eller begrinsa sadan skada ...”".

I raddningstjanstkommitténs forslag till ny rdddningstjanstlag i betin-
kandet *'Effektiv raddningstjanst’” (SOU 1983:77) har i 39 §, som ersitter
ovannimnda paragraf, visserligen samradskravet tagits bort. Beslutsritten
har lagts hos den foreslagna kommunala riddningsnamnden. I specialmoti-
veringen (s. 426 i betinkandet) forutsatter emellertid kommittén att kom-
munerna i dessa drenden samrader dven med statliga organ, t.ex. lanssty-
relsen, produktkontrollnimnden och raddningstjanstverket.

Enligt lansstyrelsens mening bér det vara klarlagt vilken myndighet som
har skyldighet att ge de riddningstjanstplanerade myndigheterna upplys-
ningar och rid om kemikalier.

Eftersom kommittén forlagger ansvaret for *’hanteringsfragor’ till na-
turvardsverket forefaller verket vara lamplig instans.

Slutligen tillstyrks forslaget om forbéttrat inbordes samarbete mellan
yrkesinspektionen, milj6- och hidlsoskyddsndmndemna och lansstyrelsen.
Samarbetet bor férutom planlaggning dven gilla i samband med intriffade
olyckor.

13.8 Centralorganisationen SACO/SR: SN tillstyrker att ndgon myndighet
rimligtvis maste ha ett uttalat samordningsansvar bland de ménga myndig-
heter som har ett tillsynsansvar. Denna myndighet med samordningsan-
svar bor med fordel kunna vara samma som handhar den centrala kemika-
liekontrollen. Det behover dock inte nédvindigtvis vara en helt ny myn-
dighet.

Pa samma sitt bor myndighetsarbetet regionalt samordnas med ett sir-
skilt samordningsansvar hos exempelvis yrkesinspektionen eller lanssty-
relsen.

I samband hiarmed kan SN inte lata bli att paminna om att lokalt anser
statsmakterna det inte svért att samordna ansvaret. I cirka 100 av landets
kommuner ligger ansvaret att samordna alla statliga centrala och regionala
pébud och krav hos en enda person — milj6- och hélsoskyddsnimndens
ensaminspektor. Utéver att tillimpa kommunallag, arbetsrittslagstiftning
skall denne tillimpa alla existerande cirka 80 olika milj6- och hilsoskydds-
forfattningar.

Detta ir naturligtvis inte rimligt. Det hade varit vardefullt om utredning-
en ocksa hade studerat och givit forslag for ate ratta till denna oméjliga
situation.
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13.9 Landsorganisationen i Sverige: — - — Det ir ocksi av avgorande
betydelse att man finner smidiga samverkansformer mellan samtliga berér-
da centrala myndigheter.

14 Resursbehov och finansiering
14.1 Resursbehov vid centrala myndigheter

14.1.1 Socialstyrelsen: — — — Vad giller resurser for de kosmetiska och
hygieniska medlen hanvisas till socialstyrelsens utredning dir 3 tjanster
Snskats for den av socialstyrelsen foreslagna kontrollen. Denna resurs-
uppskattning har dock €j tagit hansyn till personalbehovet for den tillsyn
av tillverkare och importorer som foreslas i kemikommissionens huvudbe-
tinkande. En sadan utvidgning av tillsynsuppgifterna forutsitter en 6kad
uppsokande verksamhet, filtarbete m. m., enligt socialstyrelsens bedom-
ning forutsitter detta en tjanst som inspektor.

Socialstyrelsens likemedelsavdelnings huvuduppgift 4r att kontrollera
lakemedel. Nuvarande resurser for denna uppgift 4r mycket hart belas-
tade. Resurser for likemedelskontroll kan icke anvindas for kontroll av
kosmetiska och hygieniska medel. Om ej resurser for kontroll av kosme-
tiska och hygieniska medel stills till forfogande, ar socialstyrelsen inte
beredd att pata sig ansvaret for ifrigavarande kontroll.

14.1.2 Konsumentverket: Kemikommissionens forslag att KOV/KO far en
extra tjanst for arbetet som ror marknadsforingen till yrkesméssiga bru-
kare (enligt 2 § MFL) ar vilmotiverat. Utan en sadan forstiarkning finns
allvarlig risk att reformen inte slir igenom pé onskat sitt i praktiken.

14.1.3 Statens naturviardsverk: Innevarande budgetar dgnar SNV exklusi-
ve produktkontrollbyrdn ca 25 personir at kemikalie/produktkontroll.
Kontorspersonalen ar inte medriaknad. Dessa personér fordelar sig over
avdelningar och laboratorier enligt foljande.

Natur- Tekn. Forskn.- Lab. fér Lab. for

resurs-  avd. o. utveckl-utsl.- 0.  miljo-
avd. avd. produkt- kontr.
kontr.
Forprovning 0,1 4
Tillsyn 0,1 i 2
Kunskapsinsaml. 0,2 2 3 7 2
Information 1 2 1
Summa 0.3 8 5 10 2

Kemikalie/produktkontrollfrigor ir ett prioriterat omride pA SNV och
en okning av insatserna kan och bor goras genom omprioriteringar. P4
tekniska avdelningen bdér omréadet genom omprioriteringar forstirkas ge-
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nom ett persondr vardera pa enheterna for fordons- och trafikfragor,
avfalishantering och atervinning, kommunala vattenskyddsfragor, metali-
och mineralindustri respektive skogsindustri. P4 laboratoriet for utslapps-
och produktkontroll bér resurserna for kemikalie/produktkontrollfrdgor
forstirkas med 3—5 persondr genom omprioriteringar. Dartill kommer att
SNV enligt kemikommissionens forslag far behilla resurserna pa produkt-
kontrollbyrans enhet fér specialreglerade produkter. Dessa resurser ar
absolut nédvindiga om nigon meningsfull verksamhet skall kunna astad-
kommas. Det dr dock inte tillrickligt. Produktkontrollfragor ir svara och
kraver resurser. Foretagens viktigaste omrade ar deras produkter och
forsaljning: Sverige har kommit relativt langt internationellt och diskussio-
nerna kommer att inbegripa internationella foretag som kan sitta in stora
resurser for att forhindra eller forsvara atgirder. A andra sidan kan ett
effektivt miljovardsarbete &stadkommas med den samordning av miljo-
skyddslagen och lagen om kemiska produkter som féreslagits.

SNV anser att forutsatt kemikommissionens forslag angaende organisa-
tion och lagstiftning bor SNV dels behalla tjansterna pa produktkontroll-
byréns enhet for specialreglerade produkter, dels forstarkas med ytterliga-
re 4 tjanster.

Inom SNV:s laboratorium fér utsldpps- och produktkontroll finns 3
tjanster som sedan 1975 finansierats via produktkontrollnimndens utred-
ningsanslag. I bérjan utgjorde den berérda personalen en ekotoxikologisk
testresurs direkt knuten till produktkontrollbyrans akuta testbehov. Pi
senare tid har arbetsinsatserna i stillet gjorts i projektform. De aktuella
tjansterna ryms inte inom SNV s ordinarie lonebudget. SNV forutsitter att
kemikalieinspektionen kommer att ha behov av insatser frén laboratoriet
av minst samma omfattning som produktkontrollbyran och att medel har-
for sakerstalls.

SNV anser att kemikommissionens ekonomiska berdkningar bor Gverar-
betas. Specielit vill SNV framhélla att kommissionens berdkningar ger en
felaktig bild av hur stora besparingar det skulle innebéra att lagga ned
produktkontrollbyran.

14.1.4 Statens provningsanstalt; — — — resurser for kemisk analys. SP:s
erfarenhet ar att det krdvs tillging till sidana for att ge toxikologisk
expertis information om de dmnen som ingdr i en produkt. Resurserna
behovs ocksa for foretagen nir de skall deklarera sina produkter och for
tillsynsmyndigheternas uppfoljning av efterlevnaden av lagar och fore-
skrifter.

Det ar SP:s uppfattning att man vinner ett mera flexibelt och dérmed
mindre kostnadskrivande system om resurser for analys i minsta méjliga
utstrickning knyts direkt till myndigheterna. I stillet bér myndigheterna
kopa sddana resurser pd en marknad som ocksé foretagen kan ha tiligang
till. Resurserna kan darmed ocksa littare utnyttjas for andra dndamal an
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kemikaliekontroll om behovet ddrav varierar med tiden. Samma synsitt
giller antagligen ocksé resurser for forskning om risker m. m.

14.1.5 Ingenjorsvetenskapsakademien: Akademin anser att Kemikaliein-
spektionen méste anstilla hogutbildade och kompetenta kemister och toxi-
kologer. Svensk kemisk industri har enligt akademins erfarenhet, genom-
giende sokt utnyttja bista tillgingliga experter, bide in- och utlindska,
men det har visat sig, att aven dessa kan gora fel eller dtminstone vara
otillrickligt forutseende. Detta har i vissa fall lett till att olampliga pro-
dukter eller felaktig hantering resulterat i miljoskador. Riskerna blir inte
mindre om samma expertis i stillet utnyttjas av ett statligt organ. Akade-
min anser att arbetet med en kemikaliekontroll méste grundas pd en
konstruktiv dialog mellan ett statligt kontrollorgan och industrin.

14.1.6 Sveriges grossistforbund: Antalet tjanster som foreslagits anser vi
tilitaget i 6verkant. Hir bor mojlighet till prutningar finnas bl.a. pé pro-
duktregistret.

14.1.7 Centralorganisationen SACO/SR: | statliga verk, bolag, utbildnings-
organ m. fl. finns stora resurser och kunskaper firdiga att sammanstillas
och anvidndas. Kommissionen har inte tillrickligt utrett méjligheterna till
sammanstillning av alla statliga verksamheters lasta kunskapsresurser.
Formerna for exempelvis kommuner och lansstyrelser att ta del av kunska-
per om miljon i statliga organs kunskapsbanker behover utvecklas.

SN anser att den kunskap om kemiska dmnens spridning i miljén som
redan finns hos t.ex. Statens namnd for gruvegendomar, SMHI, FOA,
Satellitbild AB m. fl. gors tillginglig for miljokontrollmyndigheterna. Det
‘kan inte vara forenligt med krav pa effektivitet att féretagen skall tvingas
att utforska risker om kemiska dmnen pa nytt om uppgifterna redan finns
hos t. ex. ett affarsdrivande statligt verk!

14.1.8 Landsorganisationen i Sverige: Det ar av stor vikt att man kan sitta
in tillrdckliga personella resurser, savil kvalitets- som kvantitetsméssigt.

14.1.9 Sveriges kemiska industrikontor: De generella kommittédirektiven,
som naturligtvis ir tillimpliga dven pd Kemikommissionen, framhéaller
vikten av rationalisering och effektivisering av arbetet. Det ir visentligt att
s ocksé kommer att gilla for Kemikalieinspektionen. Kemikontoret utgar
frin att den nya myndigheten i storsta mgjliga utstrackning képer bl. a.
administrativa tjinster utifrin. Mot den bakgrunden borde det vara tilifyl-
lest med 14 tjanster for myndighetens administration — mot foreslagna 20
stycken. Vidare bor inledningsvis ej mer &n 8 personer — i stillet for 12 —
dgna sig at produktregistret. Totalt borde dirmed en besparing av minst 10
tjanster vara mojlig.

14 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 118. Bilagedel
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14.2 Avgifter

14.2.1 Socialstyrelsen: — — — Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att kon-
trollen skall finansieras via avgifter. — — -

14.2.2 Riksskatteverket: Enligt utredningsforslaget skall for bekampnings-
medel erlaggas avgifter fér ansékan om registrering och for villkorsandring
samt en arsavgift for varje 4&r som medlet ir registrerat. Den av RSV
administrerade bekdmpningsmedelsavgiften har fér minaderna juli—okto-
ber 1984 givit en intakt av 1,6 milj. kr. RSV ifragasitter om inte avgiften
bor slopas om utredningsforslaget genomférs.

14.2.3 Lantbruksstyrelsen: Med tanke pa de effekter en minskning av ke-
mikalieanvindningen kommer att ha p& produktionskostnaderna for livs-
medel och ddrmed pa livsmedelspriserna men som ej klargjorts i debatten,
vill lantbruksstyrelsen ifragasitta riktigheten i antagandet att allmédnheten
ar beredd att acceptera de kostnader kommitténs forslag kan medfora.
Fragan ar emellertid svér att bedéma med hinsyn till de tolkningsproblem
som finns i synnerhet betriffande begreppet onddig spridning’’.

Med avseende pa livsmedelsproduktionen ir Sverige ett litet land och
manga av de produkter som odlas hir, speciellt inom tridgirdsomradet,
ger anledning till en mycket begrinsad forsiljning fran bekdmpningsme-
delsforetagen. Dessa foretag ir inte villiga att registrera nya preparat som
kan vara mindre farliga in befintliga preparat men inte kan betala sin egen
registreringskostnad. Detta innebir redan i dag att bekdmpningsmedel som
anvinds i andra linder och som skulle kunna godkinnas i Sverige inte
finns tillgingliga for odlarna. Med 6kade avgifter av olika slag kan detta
forhallande komma att bli vanligare. Genom ett utvidgat nordiskt samarbe-
te borde dock provningsforfarandet kunna férenklas och forbilligas vasent-
ligt.

Enligt lantbruksstyrelsens mening finns skl att nirmare undersoka méj-
ligheterna att minska problemet. Detta kan ske t. ex. genom att avgiftsutta-
get relateras till forsiljningsvolymen eller genom andra sérskilda regler for
att gora registreringsavgifterna mindre betungande for dessa preparat. I
annat fall finns risk for att vissa svenska tridgardsprodukter kan komma
att slis ut och ersittas av importvaror, som behandlats med medel som €j
godtagits for registrering i Sverige.

14.2.4 Statens naturviirdsverk: Produktregistrets tillkomst och verksamhet
har préiiglats av motsittningar mellan berérda parter. Niringslivets misstro
mot registret ir fortfarande starkt uttalad. Kemikommissionens forslag att
avgiftsbeligga produkter anmilda till registret ar 4gnat att befista miss-
tron: registret kommer att framsta inte som ett medel for att kartligga
kemiska risker utan som ett faktureringsunderlag.
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Ett problem som exemplifierar denna fraga géller produkter anmilda av
framst firg- och lackindustrin men dven vissa andra industrier. I dessa
industrier &r produktserierna lénga och skillnaderna mellan produkter i
respektive serie ofta ytterst smi, t. ex. endast pigmenthalten. Ett samarbe-
te med firgindustrin pagér for att komma fram till vad som skall betraktas
som unika produkter. Med en tillsynsavgift pd varje produkt anmaéld till
produktregistret kommer det att framstd som att kemikalieinspektionen
har intresse av att registrera en och samma produkt som flera produkter —
inspektionens inkomster blir ju pa si vis storre.

En liknande avgift pa bekimpningsmedelsomradet enligt lagen om avgift
pa bekiampningsmedel uppbirs f. n. av riksskatteverket. Produktkontroll-
byréns adresslistor dver registreringshavarna utgdr hirvid ett arbetsunder-
lag som inte ir formellt bindande. SNV foreslar att samma ordning géller
for tillsynsavgiften. For uppborden med vad det innebér av praktiska och
administrativt tekniska och juridiska problem har riksskatteverket en helt
annan kompetens och vana dn vad kemikalieinspektionen eller SNV kan
bygga upp.

Av samma skil som i fraga om avgiften pa bekdmpningsmedel méaste
skyldigheten att betala tillsynsavgift ocksa formellt skiljas frdn anmal-
ningsskyldigheten till produktregistret. Det kan nimligen inte ligga i en
myndighets befogenheter att bestimma grinsen for avgiftsskyldigheten.

SNV anser dirfor att riksskatteverket skall uppbira en eventuell till-
synsavgift.

14.2.5 Riksrevisionsverket: Slutligen vill RRV ocks3 avstyrka kommissio-
nens forslag att — si linge dagens forutsittningar giller ~ inféra en
omfattande avgiftsfinansiering inom omradet. RRV menar att kommissio-
nens uppdrag att prova detta finansieringsalternativ i det har aktuella fallet
borde ha lett fram till en restriktiv hlining. Anledningen r att den verk-
samhet rérande kemikaliekontroll som det finns realistiska forutsittningar
for att inom overskadlig framtid genomfora frimst kommer att handla om
utredningar eller annan verksamhet av myndighetsutévande karaktir. For-
utséttningar for att kunna tillhandahalla en kvalificerad och vil specifi-
cerad (produktkontrolltidnst finns diremot inte. Darfor ir det — om
kommissionens forslag dnda genomfors — enligt RRVs uppfattning néd-
vandigt att verksamheten tills vidare istillet anslagsfinansieras.

14.2.6 Styrelsen for arbetarskyddsfonden: — — — P4 en punkt synes dock
behandlingen av finansieringsfragan ofullstindig. I direktiven fér kommis-
sionen anges salunda att kostnadskaikyler bor utarbetas sa uppstillda att
kostnaderna ocksa for naringsliv kan utlisas. Visserligen torde férindring-
ar i kostnadslige for tillverkare bli *’i méjligaste mén neutral fran konkur-
renssynpunkt”’ vad géller forsiljning i landet. Forslagens aterverkningar —
pa dels svensk kemikalieindustri, dels 6vrig industri — avseende kemika-
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lieexport och export av annan **kemikalieintensiv’’ produktion hade dock
kunnat belysas nirmare.

14.2,7 Statens industriverk: Avgifterna utgérs for det forsta av registre-
ringsavgifter fér produkter. Dessa foreslis sittas sé att de finansierar hela
kemikalieinspektionens verksamhet. SIND vill inte ta stillning till denna
sjalvfinansieringsprincip. Diremot anser SIND betriffande registrering av
bekémpningsmedel, som kriver utforligare kontroller av myndigheten, att
avgifterna far differentieras si att kortare handliggningstider kan erbjudas
till en hégre avgift — — —.

Forutom avgifterna tillkommer foretagens kostnader for utredningar
m. m. till f6ljd av forslag om produktinformation och om bekimpningsme-
del. Dessa kostnader kan inte uppskattas férrin myndighetsforfattningar
foreligger, hiavdar utredningen. Kemikommissionen gor for sin del bedom-
ningen att niringslivets kostnader till f6ljd av de féreslagna nya skyldighe-
terna ir visentligt ligre dn kostnaderna for att na upp till en god efterlev-
nad av redan gillande regler enligt LHMYV. Detta pastiende ir tills vidare
obestyrkt. Det bér i varje fall, med hinsyn till konkurrensliget gentemot
utlandet, foreligga en uppskattning av de totala kostnaderna for beroérda
foretag av de foreslagna atgirderna innan regeringen tar stillning till kom-
missionens forslag.

14.2.8 Domiinverket: Utredningen har inte nirmare redovisat den foreslag-
na avgiftsfinansieringens konsekvenser fér skogsbruket. Detta ér allvarligt
da det ar uppenbart att det idag saknas alternativ till kemisk bekampning
inom flera omraden.

14.2.9 Linsstyrelsen i Jonképings lin: Lansstyrelsernas medverkan i till-
synsarbetet ir beroende av de resurser ldnsstyrelserna kan fi. Den gene-
rella nedskirning av lidnsstyrelsernas Ioneanslag som skett under senare ar
har minskat resurserna vid naturvirdsenheterna. De tjinster, som tilldelas
1984-07-01, har for flera linsstyrelser inte kompenserat tidigare nedskar-
ningar. Linsstyrelserna har dessutom tillférts en rad nya uppgifter, som
handliaggs vid naturvirdsenheterna, bl. a. tillsyn enligt vattenlagen och
okad tillstindsprévning enligt miljoskyddslagen genom overféring av dren-
degrupper frin koncessionsnidmnden till lansstyrelserna. Om den effekti-
vare regionala tillsyn som efterstravas skall uppnas krivs okade resurser i
form av nya tillsynstjanster vid lansstyrelserna. I sammanhanget bor beak-
tas, att om tillsynsbesok vid industrier och andra anléggningar skall kunna
goras i tillracklig omfattning reseanslagen behdver okas avsevart. Lampli-
gen kan linsstyrelserna for finansiering av tillhorande verksamhet fa del av
de tillsynsavgifter som tas ut.
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14.2.10 Linsstyrelsen i Hallands lan: Lansstyrelsen anser for sin del att en
del av de intiikter som statsverket kommer att gora till foljd av avgifterna
maste ga tillbaka till lansstyrelserna for personalforstérkning for tillsyn.
For att tillsynsmyndigheterna skall kunna fullgéra de uppgifter som kom-
missionen féreslir fordras goda kunskaper i kemi och toxikologi samt god
kunskap om kemikaliehanteringen i samhallet. I avsaknad av riktlinjer och
stod for tillsynsverksamheten samt brist pé utbildning och resurser har
tillsynen hitttills inte kunnat genomforas pd ett tillfredsstillande satt.
Kommissionens malsittning betraffande tillsynsverksamheten kan darfor
inte uppnds utan omprioritering, resursforstirkning samt en intensiv ut-
bildningsinsats for berord personal.

14.2.11 Ingenjorsvetenskapsakademien: Akademin anser det inte rimligt att
niringslivet skall betala for en grundliiggande statlig myndighetsfunktion.

Det kan icke forutsittas, att den féreslagna Kemikalieinspektionen kom-
mer att arbeta helt felfritt, speciellt om lagens bestimmelser utvidgas till
nistan alla Aamnen 6verhuvudtaget.

14.2.12 Svenska kommunférbundet: Enligt kemikommissionens férslag
preciseras miljé- och hilsoskyddsnimndernas tillsynsuppgifter i forhéllan-
det till nuvarande ordning. Detta innebir samtidigt en hojd ambitionsniva.
Styrelsen ar positiv till att miljo- och hilsoskyddsnimndernas tillsynsverk-
samhet enligt lagen om kemiska produkter finansieras genom avgifter.
Styrelsen ir diaremot tveksam till forslaget att ta ut avgifterna pa samma
sétt som géller for tillsyn enligt miljéskyddslagen. Ett sidant avgiftssystem
leder i detta fall knappast till att sjdlva tillsynen underlittas; tviartom torde
relationerna mellan tillsynsmyndigheten och féretagen férsimras.

Enligt styrelsens uppfattning maste ett finansieringssystem skapas som
bittre stimmer verens med kommunernas villkor och forutsittningar.
Kommunforbundet ar berett att medverka i ett sidant arbete.

14.2.13 Sveriges grossistférbund: Kommissionen foreslér att den nya myn-
digheten skall finansieras med avgifter pa kemikalietillverkning och kemi-
kalieimport. Man tror, siger man, att de dkade kostnaderna for kemika-
liena som avgiften medfér kommer att accepteras av allminheten. Varfor
allménheten skall acceptera kostnaderna nir man far betala den pa priset
men uppenbarligen inte ir beredda betala kostnaderna via skattsedeln
forefaller markligt. Det tringda ekonomiska liget gor det uppenbarligen
angeléget att uppfinna avgifter som alternativ till finansiering via statsbud-
geten. Nu blir kostnaderna for samhillet inte totalt mindre fér att man
flyttar betalningen frén ett stille till ett annat.

Vi har ifran ndringslivet inget emot att betala for tjdnster som det
allmianna gor. Kontroll daremot anser vi icke primért har formen av tjins-
ter utan fir anses vara i det allminnas intresse och bor finansieras i
enlighet hirmed, dvs. med skattemedel.
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Tekniken att ta ut avgifterna via anmilda produkter till produktregistret
ger en del markliga effekter. Idag ligger anmélningsskyldigheten pa tillver-
kare och importorer. Foretag som koper en produkt frin en utlindsk
tillverkare blir ofta importoér och dirmed anmiilningsskyldig. En it utlandet
tillverkad produkt finns idag i registret sdledes anmild ett flertal ginger,
kanske upp emot 20—25 ginger. I ett sidant fall blir avgiften for denna
produkt 2025 glnger stérre dn motsvarande i Sverige tillverkad produkt,
som bara anmils en ging. Kommissionen har i sitt delbetinkande foresla-
git vissa atgarder, vilka vi ansett bryta mot svenska ambitioner att motver-
ka handelshinder. Aterigen Ligger man fram ett forslag som med nuvaran-
de regler kommer att pétagligt avvika frin svenska itaganden i GATT.
Detta anser vi oacceptabelt.

Vidare medfor avgifterna, som de ir konstruerade, att foretag med f3,
men i volym stora produkter relativt sett far l1iga kostnader, medan foretag
med stora produktsortiment som siljs i smi volymer far forhallandevis
hogre kostnader. Aven om avgiften, som den ser ut idag, icke dr anmérk-
ningsviért hog har vi erfarenhet av denna typ av finansiering, som ger oss
anledning oroa oss 6ver att den om 5—10 4r kan ha 6kat med nigon 10-
potens. I ett sddant lige kommer avgifterna att kunna paverka marknads-
strukturen och sarskilt utvecklingen av specialprodukter. Detta vore for
svenskt vidkommande olyckligt da tillverkning av specialkemikalier anses
vara den expansiva delen av kemisk industri. Vi hemstéiller mot denna
bakgrund att avgiftssystemet icke inféres.

14.2.14 Sveriges industriforbund: De ganska stora kostnader for kemikalie-
kontrollen som kemikommissionens forslag medfér féreslas bli tickta ge-
nom avgifter fran tillverkare och importorer. Detta skall ske genom att en
tillsynsavgift tas ut for produkter som skall anmaélas till produktregistret,
samt genom héjning av anséknings- och arsavgifter for bekimpningsme-
del.

Industriférbundet avstyrker mycket bestimt detta finansieringssatt. In-
dustrin ir beredd att betala fér service, som ges av myndigheter, men inte
for ren myndighetsutévning. DA kemikalickontrollen tvekldst ar en form
av myndighetsutovning, bor den finansieras med budgetmedel. Med tanke
pd att allminheten anses vara beredd att betala for en tillfredsstéllande
kemikaliekontroll, bor det inte vara ndgon svarighet for riksdagen att ansla
pengar for detta Andamal.

Utdver ovannidmnda principiella synpunkt finns det dven en konstitutio-
nell. Avgifter av det aktuella slaget utgér i realiteten en skatt. Som sadan
bér den faststillas av riksdagen och inte av en myndighet.

14.2.15 Lantbrukarnas riksforbund: Enligt forbundets uppfattning &r det
principiellt felaktigt att samhillets kostnader p& produktkontrollens omra-
de i sin helhet skall finansieras genom avgifter. Detta bér begrinsas till
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omraden som innebir nigon form av service till niringslivet, men fir inte
omfatta den allminna tillsynsverksamheten. Med ett sadant synsétt kan en
avgift for registrering av bekdmpningsmedel p& nuvarande niva accepte-
ras. Kostnader for tillsyn som utgdr normal myndighetsutévning bor dér-
emot bestridas av det allminna. I detta sammanhang konstaterar férbundet
dven att kemikommissionen inte har foljt regeringens allmanna tilliggsdi-
rektiv till samtliga kommittéer och utredare angiende utredningsforslagens
inriktning (Fi Dir 1984: 5) betriffande kostnadsberikningar, savil direkta
som indirekta, for berérda intressenter inom néringslivet.

14.2.16 Centralorganisationen SACO/SR: — — — Avgifterna dr beriknade
att finansiera en volymmissigt lika stor kontroll centralt som tidigare.

SN ifragasitter starkt forslaget till finansiering, som riskerar att lasa en
tidigare dokumenterat bristfallig verksamhet resursmassigt vid en nivd
som bestims av hur stora avgifterna blir. Finansiering med avgifter maste
kompletteras med anslag 6ver statsbudgeten.

14.2.17 Svenska arbetsgivareforeningen: I betinkandet limnas forslag till
en omfattande reglering av kemikaliekontrollen samt utbyggnad av en ny
myndighet benimnd Kemikalieinspektionen. Dessa forslag leder till avse-
virda kostnader i olika hanteringsled. Ytterst drabbar dessa, som alltid,
allminheten och foéretagen. SAF stiller sig kritisk till de former for finan-
siering som kommissionen foreslar.

Finansieringen av den foreslagna framtida kemikaliekontrollen skall helt
ske genom tillsyns- och bekidmpningsmedelsavgifter. SAF hinvisar i detta
sammanhang och understryker vad Frostling anfért i sitt sarskilda yttrande

14.2.18 Triidgardsniringens riksforbund: Kostnaden for ett kemiskt prepa-
rat p& den svenska marknaden ir idag dubbelt si stor som exempelvis i
Danmark och én hogre i jimforelse med andra konkurrerande tradgérds-
producerande linder. Som ovan framhéllits ir detta bl. a. féranlett av de
hoga inregistrerings- och kontrollkostnaderna, vilket lett till att svensk
tradgardsniring arbetar under ogynnsamma konkurrensforhallanden. Ut-
redningens forslag om avgiftsfinansiering av den framtida kemikaliekon-
trollen kan inte helt dverblickas men kommer sannolikt ytterligare att
drabba niringen genom hojda avgifter. Forbundet anser att en icke ovi-
sentlig del av dessa avgifter utgores av kostnader fér kemikalieinspektion-
ens grundliggande myndighetsfunktion, for information, kontroll och till-
syn. Praxis har hittills varit att sidan verksamhet finansieras via budget-
medel, varfér forbundet anser att sa dven skall gilla i den nya myndighe-
tens verksamhet.

Betriffande avgifter for registrering av bekimpningsmedel anser forbun-
det att denna skall differentieras i relation till ett preparats marknadsvolym
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alternativt att avgifter skall kunna nedsittas om denna skulle medféra att
betydelsefulla preparat inte annars kan stillas till niringens disposition.
Vad foérbundet ovan patalat betriffande en eventuell monopolsituation
galler i hogsta grad aven vid hoga registreringsavgifter. Ett foretag finner
d4 ingen anledning introducera ett konkurrerande preparat till foljd av den
héga kostnaden och redan befintliga preparat pa marknaden.

14.2.19 Sveriges kemiska industrikontor: Kemikontoret tar principiellt av-
stand fran tanken att belasta foretagen inom vissa omraden med **avgifter”
som i princip tacker en hel myndighets kostnader. I en del fall ir det till och
med friga om att 1ata myndigheten sjilv faststilla avgiften’’. D3 riskerar
man att kraftigt sinka motstindet mot effektiv kostnadskontroll inom
myndigheten. Foretagens utnyttjande av myndigheten ar faststallt i forfatt-
ningar och det rider darfor sivil en tvings- som monopolsituation. Det
finns inga konkurrenter som kan erbjuda effektivitetskonkurrens. Det nor-
mala sittet att kontrollera en sidan verksamhet dr provning i finansdepar-
tementet och riksdagen av anslagen. Men dven denna typ av kontroll torde
férsvinna eller minska i betydelse nir myndighetens hela verksamhet
avgiftsfinansieras.

Den foreslagna avgiften, berdknad pi de produkter som &r anmélda till
produktregistret, ir ingenting annat 4n en skatt. Enligt svensk grundlag
ar det riksdagen som skall faststilla skatter och inte regeringen eller i4n
mindre en myndighet.

Niringslivet ar berett att betala for tjanster som man far frin statliga
myndigheter. Det giller ocksa for tjanster frain Kemikalieinspektionen.
Men den verksamhet det hir dr friga om har ingen karaktir av tjanst
(service) utan ar en grundliggande myndighetsutévning. Hér liksom néar
det giller tillsynen av livsmedel eller konsumentprodukter respektive till-
syn av arbetsmiljén genom yrkesinspektionen ar det naturligt och sjilv-
klart, att verksamheten skall tickas med budgetmedel och ej avgiftsfinan-
sieras. Vi har en samhillsapparat som finansieras genom budgetmedel for
att ticka en grundliggande myndighetsverksamhet inklusive tillsyn inom
en rad olika filt. Det finns ingen anledning att fér sidan myndighetsutov-
ning dirutdver ta ut speciella avgifter/skatter.

Att i detta sammanhang sirbehandla kemiska produkter ter sig minst
sagt obilligt och 4r endast att underblisa de ovetenskapliga pastiendena att
dessa produkter skulle vara behiftade med allvarliga risker i visentligt
hogre utstriickning 4n andra industrivaror.

En beredvillighet hos allménheten att biara 6kade kostnader som utred-
ningen presumerar borde, enligt Kemikontorets mening innebira, att all-
minheten ocksa ar beredd att acceptera en normal finansiering genom
budgetmedel av denna kemikaliekontroll.
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14.2.20 Kemisk-tekniska leverantorforbundet: Kommissionen foreslar att
kemikaliemyndigheten finansieras helt genom avgifter.

Forbundet motsitter sig att en sidan princip inférs och anser att kostna-
derna bor finansieras med skattemedel pd samma sitt som for andra
myndigheter.

Ricker inte dessa medel bor resurser frigéras genom rationaliseringar
och nedskirningar av andra myndigheter. Overhuvudtaget bér myndighe-
ternas storlek korreleras till problemens art och inte som idag vara betinga-
de av slump och historiska fakta.

Vi anser att kommissionens motivering >’den utbredda oro som finns fér
de kemiska hilso- och miljérisker ger fog att anta att allmdnheten ar beredd
att acceptera kostnaderna for en effektivare kemikaliekontroll™ visar pd en
mycket allvarlig brist pa kunskap om vad kemi ar och om vilka hélsorisker
kemikalier kan medféra. I annat fall betyder det att kommissionen sjdlva
rider pa allmdnhetens och politikernas bristande kunskap och oro for att
snabbt kunna genomféra forindringar i kemikaliekontrollen utan att behd-
va kriva omfordelning av statsbudgeten.

Majoriteten av kemikalier &r inte farligare an andra produkter i samhillet
och de miljokatastrofer som hinvisas till beror i undantagsfall pa de kemi-
kalier som kommer att omfattas av denna lagstiftning.

Bristande produktionskontroll vid bl. a. forbrianning av olja, ved, avfall
och darefter foljande utslapp i luft och vatten &r betydligt stérre miljépro-
blem.

15 Forfattningsforslagen
- 15.1 Forslaget till lag om kemiska produkter

15.1.1 Statens brandnimnd: Eftersom forfattningsforslagen 1 och 2 pa sid.
23-24 endast omfattar imnen som kan ge hilso- eller miljéskador féreslar
brandndmnden att forfattningarna benamns 1 '’Lag om hilso- eller miljé-
farliga produkter’” och 2 ’Forordning om hilso- eller miljéfarliga produk-
ter’'i stillet for det som Kemikommissionen har foreslagit i de bada fallen.

15.1.2 Socialstyrelsen: I 3 § forslag till Lag om kemiska produkter foreslis
att nimnda lag skall kunna tillimpas pa likemedel om det ar pékallat ur
hélso- och miljésynpunkt. Som skil hiarfér har kommissionen angivit att
det kan finnas anledning att reglera likemedlen i sidana situationer dar
lakemedelsforordningen ej kan tillimpas pa ett tillfredsstllande satt.
Kommissionen har dock inte preciserat detta nirmare.

Socialstyrelsen anser att det kan finnas fordelar med en dylik tillampning
av den nya kemilagen. Dock boér det klarare definieras i lagstiftningen i
vilka situationer den kan tillimpas pé likemedel. Det bor vidare preciseras
vilken myndighet som skall bemyndigas att fatta beslut. Nar det giller
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likemedlens eventuella paverkan pa miljon efter exempelvis destruktion
anser socialstyrelsen att det kan vara rimligt att ha mojlighet att tillimpa
den foreslagna kemilagen. Vad giller héilsorisker féor minniska kan det
finnas skal att tillimpa lagstiftningen i de fall dér farliga likemedel haat=ras
yrkesmissigt, eller vad avser forvarings/forpacknings samt markningsfra-
gor. I det férstnimnda fallet synes det lampligt att den foreslagna kemiin-
spektionen ges erforderliga bemyndiganden. Betriffande de 6vriga fallen
finner socialstyrelsen det olampligt att ytterligare en myndighet skall regle-
ra hanteringen av likemedel. Nuvarande likemedelslagstiftning ir en si-
kerhetslagstiftning som syftar till att tillhandahalla effektiva och si langt
som mdjligt sikra lakemedel till allménheten och sjukvarden.

Samtliga led i likemedelshanteringen dr hart reglerade genom tillsyn
fran socialstyrelsen. Likemedelsforordningen medger reglering av for-
packningsutformning, forvaring och miarkning av likemedel, dock ej si
Iangtgdende som ar mojligt i den foreslagna kemilagen. Socialstyrelsen har
sasom tillsynsmyndighet enligt likemedelsforordningen det vergripande
ansvaret for likemedelsforsorjningen i Sverige. Den nya kemilagen skapar
en mojlighet att reglera lakemedlen hirdare pd vissa omriden. I denna
situation bor rimligen socialstyrelsen fi bemyndigandet enligt den nya
kemilagen. En uppdelning av ansvaret for reglering och tillsyn av likemed-
len pd tvad myndigheter synes opraktiskt och mindre dndamalsenligt och
kan leda till onddig byrikrati, dubbelarbete samt grinsdragningsproblem.

15.1.3 Lantbruksstyrelsen: I friga om forfattningsforslagen anser lant-
bruksstyrelsen att det bér bittre klargoras vilka slag av &mnen som berors
av lagstiftningen om *’kemiska produkter’’. Styrelsen har darvid ifrigasatt
begreppet 'kemiska produkter’’.

15.1.4 Statens naturvirdsverk: — — — anser att den grundlaggande bestim-
melsen i lagen om kemiska produkter att lamna produktinformation bor
vara straffsanktionerad — — —.

SNV anser att 6 § lagen om kemiska produkter och kemikalieinspektio-
nens ansvar enligt 32 § forordningen om kemiska produkter, bor begrdnsas
till toxikologisk laboratorieverksamhet.

15.1.5 Statens strilskyddsinstitut: Den terminologi som anviénds i férslaget
ar inte helt entydig. Definitioner saknas av nigra centrala begrepp som
kemisk produkt, kemiskt amne och kemikalie. Detta 4r en svaghet i forsla-
get som med sikerhet kommer att leda till oklarheter betriffande lagens
tillimpning. Det merarbete som kommer att bli féljden borde kunna elimi-
neras genom att definitioner inférs i lagforsiaget. Strilskyddsinstitutet
foreslar darfor att forslaget kompletteras med definitioner av de begrepp
som anvinds.
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15.1.6 Arbetarskyddsstyrelsen: — — — vill dock styrelsen framhilla att det
ar onskvirt med en klarare definition i lagtexten av begreppet kemiska
produkter, som dr av avgérande betydelse for lagens tillimpningsomrade.

Avsikten med (3 §) forsta stycket dr att ange att lagen i princip inte géller
for livsmedel, likemedel och fodermedel, eftersom dessa produkter regle-
ras genom annan lagstiftning, men att regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fir foreskriva att lagen om kemiska produkter skall
tillimpas Aven pa s&dana varor, om det ar pékallat frin hilso- och milj6-
skyddssynpunkt. Den féreslagna utformningen av férsta meningen ger inte
Klart uttryck for att angivna varuslag i princip regleras genom annan
lagstiftning och att varje undantag fran denna princip kriver foreskrift
hirom av regeringen eller av regeringen bestimd myndighet.

15.1.7 Overbefilhavaren: Verksamheten inom forsvaret maste i minga
avseenden bedrivas under speciella forutsattningar t. ex. incidentinsatser i
fred, forberedelser for och i sista hand verksamhet i krig. Stéllningstagan-
den inom olika omraden méste ske med hinsyn till verksamhetens art och
samhiillets intresse av att verksamheten kan ske under dndamélsenliga
former.

Forsvarsmaktens och totalforsvarets forhallanden har endast uppmirk-
sammats i de allménna formuleringarna till lagforslagets 4 § pd s. 289.
Kommissionen anser darmed att forsvarsmaktens speciella krav tillgodo-
seftts.

I nérliggande lagstiftning t. ex. arbetsmiljolagen och arbetstidslagen har
intagits en bestimmelse som innebar bemyndigande for regeringen att
meddela sarskilda foreskrifter for totalférsvaret i de frigor som avses i
lagen. Sarskild motivering finns i regeringens proposition om ny arbets-
tidslag (prop. 1981/82:154) punkt 281. Aven andra lagar och forordningar
dér syftet dr att skydda hilsa och miljo har sedan avsteg gjorts som
motiveras av férsvarsmaktens verksamhet. Avstegen innebir inte att ligre
krav stills pd férsvarsmakten utan endast en anpassning av tillimpning
och tillsyn som radande férhallanden motiverar. Som exempel kan nim-
nas:

— Hilsoskyddslagen (1982: 1080) 3 och 15 §§ samt halsoskyddsforordning-

en (1983:616) 2 §. Motiveringen aterfinns i SOU 1978: 44 avsnitt 8.12.

— Arbetsmiljélagen (1977:1160) Kapitel 1, 4 § och arbetsmiljoférordningen

(1977:1166) 14 §.

— Renhdliningslagen (1979: 596) och renhallningsforordningen (1979: 904)

88.

— Livsmedelslagen (1971:511) och livsmedelskungorelsen (1971:511)

47 §.

Principen att, dar sarskilda skal foreligger, ta hidnsyn till férsvarsmak-
tens speciella forhallanden och krav ar siledes vl férankrad i lagstiftning-
en.
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Overbefilhavaren anser darfor att i den foreslagna lagen om kemiska
produkter skall inféras en bestimmelse med samma lydelse som AML
1 kap. 4 § nimligen '"Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter for totalférsvaret med avvikelse fran
denna lag’".

15.1.8 Statens planverk: Termen hantering enligt lagforslaget passar in pa
de flesta aktiviteterna i samband med byggande, reparation och underhall
dven fastdn byggnadsverksamheten huvudsakligen bedrivs i andra former
in andra industriella verksamheter. 1 byggprocessen med byggnaden som
en langsiktigt anvéand slutprodukt agerar manga relativt fristiende parter
— — — byggherrar, materialtillverkare, projektorer, entreprendrer och fas-
tighetsforvaltare. For dessa ar speciellt projektorernas och i viss mén dven
entreprendrernas hantering sadan att den inte helt ticks av lagforslagets
hanteringsbegrepp. Dessa tva parter har ett avgérande inflytande pd ma-
terialvalet i projekterings- resp. byggskedet. Deras val grundas pa mate-
rialforeskrifter i byggbestimmelserna och i allmint accepterade upphand-
lingsnormer. Dessa regler ger dock endast i undantagsfall fullstindig de-
taljinformation om halsoriskerna betriffande olika material. Darfor finns
det ett stort behov av sirskild information fran tillverkarna, vilken vinder
sig till dessa yrkesverksamma parter och ir anpassad till deras arbetssitua-
tion. Detta bor uppméirksammas vad det géller produktinformationen och
kompetenskraven avseende byggprocessens parter.

— — — Enligt lagforslagets 24 § och férordningsforslagets 41 § far konsu-
mentintresset tillvaratas av arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer vid
overklagande av beslut. Bér inte ocksa andra organisationer, t. ex. hyres-
gastforeningar och villafigarféreningar, kunna svara for konsumentintres-
set?

15.1.9 Statens giftinformationscentral: Sjilva rubriken *'Forslag till lag om
kemiska produkter’ borde hellre vara “Forslag till lag om kemiska dmnen
och produkter” di produkter &r ett inarbetat begrepp och som inte ticker
enskilda kemiska d&mnen.

15.1.10 Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: 1 9 § i den foreslagna
lagen ges méjlighet for myndighet som regeringen bestimmer att foreskri-
va rapporteringsskyldighet angdende rén som kan antas vara okinda for
myndigheten. Underlatenhet kan medféra straffansvar. Lansstyrelsen an-
ser att forutsattningar for straffansvar ar for vagt formulerade, vilket ar
otillfredsstillande ur rittssikerhetssynpunkt.

15.1.11 Sveriges grossistforbund: Vi anser att texten under 9 § pkt 1 skall

andras till:
1. lamna de uppgifter om produkten och dess hantering som 4r nédvan-

diga for att bedoma halso- eller miljorisker.”
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Skilet till var uppfattning r att uttrycket “*kan behovas’ ir alltfor vitt
och kan inbjuda till insamling av all skons uppgifter, som ar mer eller
mindre behévliga. Det finns ett ofog hos skilda myndigheter att begéra in
uppgifter med rige, under motiveringen “det kan vara bra att ha’’. Fram-
for allt pa miljoomrédet har sddana insamlingar icke séllan intréffat och det
sker en successiv overforing av ofta konfidentiell information till skilda
manuella eller datoriserade miljoregister. Lickageriskerna bl. a. i datorise-
rade register r stora. Eftersom industrispionage generellt anses oka i
omfattning bor man principiellt vara mycket restriktiv med insamling av
kinsliga uppgifter. Ordet >’nddvéndig’ i paragrafen bor utgora en sadan
restriktion.

I punkten 2 samma paragraf krivs, under straffansvar, att for myndighe-
ten okiinda ron skall rapporteras. Detta ir en déligt genomtinkt skrivning
som praktiskt kommer att motverka sitt syfte. Det ar dessutom juridiskt
tveksamt, enligt var uppfattning, att under straffansvar kriva att man skall
for myndighet tala om det man inte tror myndigheten kanner till. Det kan
sikerligen bli intressanta forhandlingar i domstolar om denna skyldighet
och bevisbordan torde bli svarhanterlig. Vi hemstéller darfor att pkt 2 tas
bort.

15.1.12 Centralorganisationen SACO/SR: — — — [ forslaget till lag om ke-
miska produkter anges silunda inte om de uppriiknade tillsynsmyndighe-
terna eller lagen giller for forsvarsmakten. I t. ex. livsmedelslagen ir detta
klart angivet och reglerat. Brister som denna i de forslag kemikommis-
sionen lagt fram maste elimineras.

15.1.13 Sveriges kemiska industrikontor: I LHMYV finns tvi andra villkor i
1 § som skall beaktas. Det ena ar varans hantering. Det andra att skador
skall orsakas av varans kemiska eller fysikalisk/kemiska egenskaper. For-
slaget till ny lag beaktar hanteringen, daremot inte egenskapernas karak-
tir. Om lagen inte avgransar skadomna till sidana orsakade av varans
kemiska respektive fysikalisk/kemiska egenskaper kommer en rad meka-
niska skador att omfattas. Det kan t. ex. gilla halkskador etc. Detta fore-
faller 1angsokt.

I 68§ i lagforslaget stills vissa krav pa ’’naringsidkare som utreder
kemiska produkters egenskaper frin hilso- eller miljoskyddssynpunkt.
Rimligtvis bér motsvarande krav riktas mot dven andra organ vilka gor
liknande utredningsarbete, sisom forskningsinstitut, hégskolor och myn-
digheter.

19 § ges en formulering av foretagens uppgiftsskyldighet som Kemikon-
toret finner anméirkningsvédrd. For det forsta riktas uppgiftsskyldigheten
mot den som yrkesmassigt hanterar eller importerar en kemisk produkt.
Det ar knappast rimligt att kunna rikta krav av detta slag mot alla *’hante-
rare’’. Begreppet *"hantering’” definieras i 2 § och omfattar t. ex. en trans-
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portor eller en detaljist. Men dessa kan svéarligen svara upp mot en sadan
uppgiftsskyldighet. Skyldigheten bor begrinsas till den som tillverkar
eller importerar’’. — Vidare ar den foreslagna lydelsen om uppgifts-
skyldighet alltfér omfattande. I stillet for befogenhet att kriva in alla
uppgifter som *’kan behdovas for beddmning av hilso- och miljérisker” bér
det vara tilifyllest att myndigheten (som f. n.) kan kriva "uppgifter som ir
nodvéndiga for att bedoma varans eventuella hilso- och miljéfarlighet’”.

I 17 § foreslas att regeringen eller viss myndighet far foreskriva om
avgifter fér myndighets verksamhet enligt denna lag. Med hinsyn till
konsekvenserna av sddana avgifter och de omfattande beddmningar som
méste ligga till grund for dessa bor endast regeringen ha mojlighet att
foreskriva om sirskilda avgifter.

Den aktuella skrivningen i 18 § 4r alltfor opreciserad och kan fi oanade
konsekvenser. Som ett illustrerande exempel kan nimnas, att om myndig-
heten utformar en restriktion pa ett illa genomtinkt sitt (jfr kadmiumforbu-
det) och sedan genom dispenser forsoker komma till ritta med de odns-
kade konsekvenser som kan uppstd genom den bristfilliga utformningen,
da skall foretagen kunna 8liggas att betala avgifter vilka motsvarar virdet
av de extra kostnader som foretagen skulle &samkas om myndigheten ej
rittade till sitt misstag. Ju mer generella och klumpigt utformade restriktio-
ner myndigheterna utformar desto mer avgifter kan man ta in frin féreta-
gen genom att meddela dispenser frin sina egna beslut.

15.1.14 Kemisk-tekniska leverantorforbundet: KTF avstyrker forslaget att
utvidga lagen till att omfatta "'kemiska produkter’’. Ett sadant utvidgande
skulle avsevirt avligsna oss frin EG. Vi foreslar att LHMV behdlis
eftersom den genom undersokningsplikten idag indirekt omfattar alla pro-
dukter och foreslar att den fortlépande foérandras och forbittras.

15.2 Forslaget till lag om spridning av bekimpningsmedel

15.2.1 Skogsstyrelsen: Forslagen till ny lag om spridning av bekdmpnings-
medel och foérordningen om spridning av bekimpningsmedel innefattar
Aven de bestimmelser som f. n. giller enligt lagen (1983: 428) om spridning
av bekampningsmedel 6ver skogsmark. I specialmotiveringen anges att de
foreslagna 5—7 §§ motsvarar 1—4 §§ i nu gillande lag men pa ndgra punk-
ter ir det oklart vad som egentligen foreslas gilla for skogsbruket. Lagens
3 § ar oklar genom att det inte framgar hur paragrafen forhaller sig till
ovriga bestaimmelser i lagen, t. ex. dispensmdjligheternai6 §. Skogsstyrel-
sen forutsitter att 3 § inte skall vara tillimplig vad géller bekampning av
16vsly pa skogsmark och anser att detta klart maste framga av paragrafen.
annat fall kan det komma att tolkas si att tvA myndigheter (naturvardsver-
ket och skogsstyrelsen) skall prova samma sak utifran delvis samma be-
démningsgrund, namligen den ekonomiska. Skogsstyrelsen anser vidare
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att 3 § genom sitt avsedda vida tillimpningsomride fatt en dven i dvrigt
alltfér oklar utformning.

Enligt lagens 2 och 3 §§ bemyndigas naturvardsverket att meddela fore-
skrifter om spridning av bekdmpningsmedel, samt dven forbjuda sadan
spridning av bekdmpningsmedel som kan avvaras utan betydande ekono-
misk oligenhet. Till sidan spridning skulle riknas s.k. planméssig sprid-
ning. Skogsstyrelsen har i princip inget att erinra mot utredningens forslag
till forstiarkt produktkontroll av bekimpningsmedel med méjligheter till
behovskontroll men enligt skogsstyrelsens mening bor sadana foreskrifter
och forbud utfirdas i samrad med resp. fackmyndighet dvs. for det skog-
liga omridet med skogsstyrelsen.

Skogsstyrelsen far i det sammanhanget peka pa att en stor andel av
bekdmpningen ex.vis mot svampskador i plantskolor ar av forebyggande
karaktir och skulle vara meningslos om man vintar till skadesymptom kan
iakttas.

Betriffande 6 § 3 sista stycket har skogsstyrelsen noterat den féreslagna
lydelsen *’ménniskan och miljén’’ istéllet for i nu gillande lag **naturmil-
jon”’. Det ir skillnad i betydelse mellan de bdda uttrycken men kemikom-
missionen har inte berort detta i specialmotiveringen. Denna oklarhet bér
undanrdjas.

For 7 § noteras att kemikommissionen foreslar lydelsen *"visst omride
inom kommunen™ i stillet for nuvarande lydelse ’omrdden av kom-
munen’’ och dirigenom fortydligar att kommunerna skall prova fragan for
delar av kommunen ock inte schablonmissigt besluta om totalfrbud for
hela kommunen. Vidare anser skogsstyrelsen det vara en férdel att man
genom uppdelningen pa 4 § och 5 § fortydligat mojligheten att fatta olika
beslut for olika spridningsmetoder. Det kan nu konstateras hur kommuner-
na har beslutat om méjligheten att medge dispens fran forbudet mot sprid-
ning av 16vbekdmpningsmedel 6ver skogsmark enligt nu gillande lag. Av
de 239 kommunerna som fattat beslut har 166 st. beslutat om totalt forbud
far alla metoder. 72 kommuner har méjliggjort dispens far s. k. selektiva
metoder (fickning och liknande) inom viss del av kommunen. Detta inne-
bdr att den i skogsstyrelsens remissvar till betinkandet SOU 1983:11
framférda forhoppningen om att det nistan totala forbudet som varit
gillande skulle upphora med den nya lagen ej har infriats.

15.2.2 Lantbrukarnas riksforbund: LRF anser vidare att de straffavgifter
som foreslds i lagen om spridning av bekidmpningsmedel ir omotiverade
med hansyn till 6vriga straffbestimmelser i lagen.

15.2.3 Svenska arbetsgivareforeningen: Det kommunala vetot enligt forfatt-
ningsforslaget 6, 7 §§ bor omprovas. Innan restriktionen faststélls bor en
utvardering goras angéende det kommunala vetot — hur det utnyttjas,
vilka motiv som aberopas etc. Undantag bor for enhetlig bedémning grun-
das pa sakliga och klara kriterier.
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Vidare bér férfattningsforslaget 11 och 12 §§ angiende straffavgift utga
ur lagforslaget.

15.2.4 Sveriges skogsiagareforeningars riksforbund: SSR tolkar — — — ut-
trycket ett visst omrade inom kommunen’’ i § 7 ssom ett fortydligande
av att det inte ar forenligt med lagen att lagga heltickande kommunala
forbud mot anvindning av bekidmpningsmedel mot 16vsly. SSR vill vidare
peka pi att den avslutande meningen i § 6 har fitt en formulering som ar
oklar. .

15.2.5 Sveriges kemiska industrikontor: 2 § har fitt en olimplig utform-
ning. Forslagsvis skulle féljande text vara en forbittring:

”’Anvindning av bekimpningsmedel skall ske si att manniskor icke
skadas eller véllas annan avsevird oligenhet och si att icke onskviard
miljopaverkan si 1angt mojligt undviks.”

3 §. Enligt Kemikontorets mening bor, sisom utvecklas i den allminna
texten ovan, denna bestammelse utgi.

— — — straffavgiften — sanktionen — finner Kemikontoret stétande och
sakligt obefogad. Det torde ricka med de giangse straffrekvisiten, boter
eller fangelse.

15.3 Forslaget till forordning om kemiska produkter

15.3.1 Statens brandnamnd: Under 11 § pa sid. 28 foreslar brandnamnden
att man tilligger ""En hilso- eller miljofarlig produkt far inte samférvaras
med sddana produkter som kan ge farliga reaktioner om produkterna skulle
blandas med varandra vid spill. Samférvaring av hilso- eller miljofarliga
produkter med brandfarliga varor far ej ske™".

15.3.2 Socialstyrelsen: Vissa flyktiga lésningsmedel. Socialstyrelsen ar till-
synsmyndighet enligt forordningen (1977: 994) om forsaljning och forvaring
av vissa flyktiga lésningsmedel m. m. Socialstyrelsen alaggs enligt 3 § i
denna forordning att samrada med produktkontrollnimnden betriffande
vigledande forteckningar. Aven denna produktkontrollnimndens uppgift
bor darfor tillfalla den kommande kemikaliemyndigheten.

Enligt férordningen har socialstyrelsen utfardat foreskrifter om att 15s-
ningsmedel av typ thinner eller fortunning inte far sdljas till den som &r
under 18 ir och att férpackning som innehdller ovan nimnda lsningsme-
del vid forsiljning i detaljhandel skall vara mirkt med uppgift om séljarens
namn eller firma. Socialstyrelsen forutsitter att detta krav kommer att
beaktas dven av den kommande kemikaliemyndigheten.

Socialstyrelsen har bemyndigande enligt kungorelsen om lagen om
halso- och miljofarliga varor att klassificera amnen som anvands i likeme-
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del, t.ex. gifter. Denna mojlighet har socialstyrelsen anvint aven for att
reglera amnen som inte direkt ar klassificerbara sdsom gift.

Socialstyrelsen konstaterar att motsvarande bemyndigande ej finns med
i forslaget till ny kemilag. Socialstyrelsen anser att det av ménga praktiska
skiil kan vara fordelaktigt om styrelsen dven i fortsattningen kunde utfarda
vagledande listor 6ver likemedelsgifter och andra likemedelssubstanser
som bor regleras enligt den nya kemilagen. Underlaget f6r bedémning av
dessa substanser finns i den dokumentation som foretagen inger till social-
styrelsen vid registreringsansokan. Det forefaller ytterst byrékratiskt att
Sversinda denna information till en annan myndighet f6r bedomning och
klassificering di en utforlig toxikologisk virdering av likemedelssubstan-
serna gors vid granskningen av registreringsansokan. Socialstyrelsen fore-
slar darfor att bemyndigandet i kemilagen anfortros socialstyrelsen i likhet
med vad som f6r niarvarande foljer av 2 § LHMV.

Vidare foreslas i betinkandet att lantbruksstyrelsen, liksom tidigare, bor
ha huvudmannaskap fér utbildning och tillstind. Socialstyrelsen vill i
anslutning hértill pipeka att styrelsen fr niarvarande utfardar behorighet
och har ett huvudmannaskap fér utbildning av personer som skall anvinda
bekimpningsmedel klass 1 SO och SOX mot ohyra och skadeatgérder i
bostider m. m. Enligt forslaget till forordning om kemiska produkter, 25 §
skall socialstyrelsen dven fortsittningsvis inneha huvudmannaskapet for
utbildning och tillstind inom detta omride. Styrelsen ser det som naturligt
att den kommande kemikalieinspektionen dvertar denna uppgift.

15.3.3 Generaltullstyrelsen: — — — Vidare féreskrifter om produktinforma-
tion skall enligt 9 § FKP meddelas av kemikalieinspektionen och socialsty-
relsen. Det framgér inte av forfattningsférslagen om produktinformationen
skall finnas redan i samband med att en kemisk produkt importeras till
landet. Det finns dock i 5 § LKP aliggande for bl. a. importérer att vidta
forsiktighetsmétt och att se till att det finns tillfredsstillande utredning for
beddmning av vilka hilso- eller miljoskador en kemisk produkt kan orsaka.
Enligt styrelsens uppfattning bér kemiska produkter vara mérkta vid im-
porttillfillet for att tullverkets tjinstemin dels for fullgérandet av sitt
kontrollarbete, dels for sin personliga sikerhet, skall kunna géra en be-
domning av eventuell hilso- eller miljofarlighet.

— — — Styrelsen forutsitter att iven kravet pa produktionformationi$ §
LKP inbegriper export. — — —

Styrelsen tillstyrker forslaget att ta bort den nuvarande “’resandeventi-
len” 19 § kungorelsen (1973: 334) om hélso- och miljofarliga varor.

— — — foreslar styrelsen att tullverket och dess tillsynsomrade — grins-
kontroll i samband med import och export av varor — fors in i 32 § i FPK.
En motsvarande bestimmelse finns i dag i lag (1982: 821) om transport av
farligt gods.

15 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 118. Bilagedel
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15.3.4 Riksskatteverket: Fr.o. m. den 1 juli 1984 tas en sirskild avgift ut for
bekampningsmedel (lag 1984: 410). I lagen ges en definition pa4 bekimp-
ningsmedel, som oOverensstimmer med definitionen i 22 § kungérelsen
(1973: 334) om hilso- och miljéfarliga varor med den avvikelsen att tri-
skyddsmedel inte skall omfattas av lagen. Enligt utredningsforslaget skall
definitionen i kungorelsen foras over till ’Forordning om kemiska pro-
dukter’ och diirvid ges en ndgot annan lydelse. RSV anser att definitioner-
na dven framdeles bor 6verensstimma utom sévitt avser traskyddsmedel.
Genomfors forslaget bor darfor dven definitionen i lagen om avgift pa
bekdmpningsmedel dndras.

Avgiften tas ut med fyra kronor for varje helt kilogram verksam be-
stindsdel i ett bekampningsmedel. I prop. 1983/84:176 med forslag till
avgiften uttalas (s. 10), att RSV vid tveksamhet rérande berikningen av
den eller de verksamma bestindsdelarna bér samrada med produktkon-
trolindmnden. Om kemikalieinspektionen tar ver namndens arbetsuppgif-
ter forutsitter RSV att samradet far ske med denna myndighet. I beskatt-
ningsfunktionen ar det vidare angeliget att RSV far uppgifter om nya
bekampningsmedel, nya tillverkare och importérer m. m. I den foreslagna
forordningen anges (28 §) att kemikalieinspektionen skall vara skyldig att
pa begiran limna uppgifter ur produktregistret till vissa myndigheter.
S&dana uppgifter bér dven limnas till RSV. Enligt RSVs mening bér
. uppgiftsskyldigheten m. m. ocksa forfattningsregleras.

15.3.5 Konsumentverket: Enligt KOV:s mening bor dverviagas att komplet-
tera den foreslagna bestimmelsen i 10 § med en upplysning om KOV s roll
betraffande barnskyddande forpackningar. Om sé inte sker finns uppenbar
risk, att ett foretag i en forhandling med KOV gor tidskravande och
onodiga invindningar som gir ut pa, att KOV inte har nigot som helst
tillsynsansvar betriffande kemiska produkter. Samma risk torde f. 6. fin-
nas betraffande 32 § FKP dar ingenting i den foreslagna lydelsen erinrar
om KOV:s och KO:s roller betriffande dels barnskyddande forpackning-
ar, dels tillimpningen av 2—4 §§ MFL vid marknadsforing till konsu-
menter och 2 § MFL vid marknadsforing till niringsidkare. KOV far ocksi
erinra om att arbetet med barnskyddande férpackningar inte bara aktuali-
serar konstruktionen av limpliga forslutningar utan ocksé avser 6ppnings-
anvisningar och annan information pé forpackningarna med st6d av dels de
nya mirkningsbestimmelserna enligt lagstiftningen om hélso- och miljofar-
liga varor, dels 2 och 3 §§ MFL.

Betriffande de foreslagna 11 och 12 §§ FKP framstér det enligt KOV:s
mening som oklart varfor 11 § avser bara hilsofarliga produkter och inte
4ven miljofarliga. Paragrafen pabjuder att produkten skall férvaras *"odt-
komlig for barn”* och avskild frin livsmedel. En milj6farlig produkt skulle
diremot enligt 12 § fa forvaras s att barn kommer &t den, sé linge den inte
kan forvixlas med nagon annan produkt. KOV menar att en miljofarlig
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produkt ofta sekundirt kan medfora risk for skada aven p& ménniskor,
bl. a. om den hanteras fel.

Med det uttalade syftet att ta tillvara konsumentintresset foreslar kemi-
kommissionen att central arbetstagarorganisation och motsvarande sam-
manslutning pa arbetsgivarsidan skall f ritt att Overklaga beslut enligt
LKP. KOV anser att iven en sammanslutning av konsumenter bor fa en
sadan ritt.

15.3.6 Lantbruksstyrelsen: Ett — — — avsnitt som inte varit féremal for
nirmare 6verviganden ar skyddet for pollinerande insekter, dér lantbruks-
styrelsen haft att meddela vissa beslut grundade pa beddmningar av vixt-
odlingens krav.

Styrelsen anser sig éven fortsattningsvis béra medverka vid utformning-
en av bestimmelser som berdr nimnda omrade. Denna medverkan bor
regleras i forfattning, t. ex. genom samradsskyldighet.

Ytterligare en friga som inte berorts av kommissionen ar kvicksilverbet-
ningen dar utover kungorelsen om hélso- och miljofarliga varor regeringen
i forordning (1979: 349) om kvicksilverbetning av utside meddelat fore-
skrifter och lantbruksstyrelsen utfardar tillimpningsbestimmelser. Lant-
bruksstyrelsen har inget att invanda mot fortsatt oférandrad ordning dven
om det innebir att denna reglering kommer att ligga vid sidan om en ny
bekiampningsmedelslagstiftning.

I friga om de i forslaget till forordning om kemiska produkter foreslagna
andringarna av kompetenskraven fér tillstdnd att anvinda bekdmpnings-
medel har lantbruksstyrelsen féljande synpunkter. For narvarande medde-
lar lantbruksstyrelsen tillstdnd sdvitt avser verksamhet som huvudsakligen
berér jordbruk, skogsbruk eller tridgardsskétsel. I évrigt ankommer den-
na uppgift pa socialstyrelsen. Enligt kommissionens férslag avses social-
styrelsen svara for utbildning nir det giller atgirder mot ohyra och ska-
dedjur. For annan anvdndning, liksom for kompetens for 6verlitelse avses
lantbruksstyrelsen svara for utbildningen.

Lantbruksstyrelsen anser det inte indamalsenligt att styrelsen skall sva-
ra for utbildning vad giller overlatelse av medel for vars anvindning
socialstyrelsen ansvarar for utbildningen. Aven fér andra medel som avser
anvindning utanfor jord- och skogsbruk samt tridgardsskotsel t. ex. triim-
pregnerings- och slembekiampningsmedel anser lantbruksstyrelsen det av
flera skil olampligt att ansvaret for utbildning skall foras till styrelsen.
Verksamhet dér sidana medel anvinds har ej anknytning till styrelsens
verksamhetsomride. Utvidgningen till klass 2-medel kommer att innebira
en betydande utvidgning av behovet av tillstdnd. Vidare medfor bl. a.
utvidgningen till klass 2-medel att tillstinden maste differentieras i hogre
grad én for niarvarande, da lantbruksstyrelsen arbetar med fyra olika typer
av tillstdnd. Detta skall dven ses mot bakgrund av den mycket kraftiga
okning av antalet tillstind som kommer att behévas vad avser jord- och
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skogsbruk samt tridgardsskotsel. Enbart for att klara Okningen av den
utbildningen krivs som berérts tidigare omfattande insatser. Lantbruks-
styrelsen anser att det inte bor ankomma pa styrelsen att svara for tillstand
som avser verksamhet utanfor jord- och skogsbruk samt tradgardsskétsel.

15.3.7 Statens naturvardsverk: Kemikommissionen anger i specialmotive-
ringen av forslaget till férordning om spridning av bekdmpningsmedel att
indelningen av medel i faroklasser i framtiden inte bor ha karaktir av
varningsmérkning utan endast syfta till att ange vilka som far anvinda
medlen. SNV tillstyrker forslaget till faroklassindelning baserad pa till-
ganglighet och att saledes faroklass 3 (medel tillgingliga for allmanheten)
skall kunna innehélla d4ven vadliga 4mnen.

SNV anser att 6 § lagen om kemiska produkter och kemikalieinspektio-
nens ansvar enligt 32 § forordningen om kemiska produkter, bor begrinsas
till toxikologisk laboratorieverksamhet.

SNV anser det viktigt att forordningen om kemiska produkter inte skall
kunna tas till intidkt for att en annan ansvarsfordelning skall rida mellan
konsumentverket och kemikalieinspektionen dn den som har vuxit fram
mellan konsumentverket och produktkontrollbyrén. Det kan diskuteras
hur denna ansvarsférdelning bast skall komma till uttryck formelit. Ett sitt
ar att i forordningens 32 § erinra om att konsumentverket utovar tillsyn
6ver marknadsfoéringen av kemiska produkter med stéd av marknadsfo-
ringslagen.

15.3.8 Statens stralskyddsinstitut; — Regler for markning av och informa-
tion om radioaktiva dmnen utfardas idag av stralskyddsinstitutet med stod
av stralskyddslagen. Huvuddelen av de radioaktiva amnen som anvénds i
Sverige importeras till landet. Detta innebir att markningen ofta 4r utférd
pa ett annat sprik dn svenska, vanligen engelska, och att méirkningen
ibland inte ar utford enligt svensk standard. Strdlskyddsinstitutet anser
dock att de strilrisker som personal skulle utsittas for vid en eventuell
ommirkning som regel vésentligt overstiger de risker som en anvéndare
kan komma att utsittas for pa grund av en olimplig varningsmérkning.
Diarfor ar strilskyddsinstitutet mycket restriktivt med att kriva ommérk-
ning av radioaktiva kemikalier. Om ett radioaktivt zmne kommer att beho-
va mirkas om p4 grund av sina kemiska egenskaper ar det av yttersta vikt
att denna ommirkning utférs pa ett sddant sétt att berdrd personal inte
utsitts for onddigt stora strilrisker. Strilskyddsinstitutet anser att sidan
mirkning endast skall krivas i undantagsfall och att den s lingt som
mojligt ersitts av informationsblad som medféljer produkten samt att
regler for sidan mirkning utarbetas i samrad med stralskyddsinstitutet.

— Kommissionens forslag innebir att den foreslagna lagen om kemiska
produkter skall vara tillimplig dven pa radioaktiva dmnen, i den man det
behovs for att forebygga hilso- och miljoskador, pa grund av varans
kemiska egenskaper.
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Vidare foreslas att tillstdnd ska krivas for hantering och import av
kemiska produkter av visst slag. Om s&dan kemisk produkt som avses
dven ar radioaktiv kommer tillstdnd for hantering och import att krivas
enligt tva lagar, strilskyddslagen (SFS 1958:110) och lag om kemiska
produkter. Det forefaller mycket opraktiskt med dubbla tillstand fér sam-
ma produkt och det kommer med stor sannolikhet att leda till bade missfor-
stind om merarbete. Stralskyddsinstitutet foreslar dirfor att tillstinds-
givning samordnas pé ett sidant sitt att importdren eller den som skall
hantera produkten bara behéver soka om tillstand hos en myndighet och
att denna myndighet utfirdar eventuellt tillstand efter hérande av den
andra myndigheten. Strilskyddsinstitutet bor dven fortsittningsvis skota
tillstandsgivningen da fungerande rutiner for liknande drenden redan finns.
Betriffande tillstind fér import och handel av radioaktiva likemedel (se
SFS 1981:289) utfardar strilskyddsinstitutet eventuella tillstind efter att
yttrande har inhiimtats fran socialstyrelsen. Detta samarbete har fungerat
pi ett mycket smidigt sitt samtidigt som det har underlittat fér dem som
ansokt om tillstind.

15.3.9 Arbetarskyddsstyrelsen: I forslaget till ny lagstiftning ar kravet pa
giftférestandare for tillverkning enligt kungorelsen om hilso- och miljéfar-
liga varor slopat. Styrelsen tillstyrker denna dndring som 4r i 6verensstim-
melse med arbetsmiljélagens principer att ansvaret for verksamheten lig-
ger hos arbetsgivaren. Utseende av en sirskild giftférestindare, annan in
arbetsgivaren, kan orsaka oklarheter i ansvarsfordelningen och darigenom
Oka de faktiska riskerna.

15.3.10 Forsvarets forskningsanstalt: For yrkesmaissig overlatelse av livs-
farliga varor och av mycket farliga varor foreslar utredningen krav p3
speciellt tillstind. Eftersom forestindare for laboratorium med omfattande
yrkesmissig forsknings- eller undersokningsverksamhet samtidigt féreslas
fa ratt att utan tillstdnd importera livsfarliga varor, anser FOA att idven
overlatelse till sidana forestdndare av annat slag dn genom import borde
vara undantagen krav pa sérskilt tillstind. Hirigenom skulle éverlatelse av
livsfarliga varor mellan t. ex. forskningslaboratorier forenklas.

15.3.11 Overbefilhavaren: Ny paragraf med féljande infors under inledan-
de bestammelser: Inom forsvarsmakten ar lagen om kemiska produkter ej
tillamplig pa produkter som hanteras eller lagras for krigsbruk i forsvars-
maktens anliggningar (skyddsféremal enligt skyddslagen 1940:358) eller
hanteras for utbildning inom eller for krigsorganisationen vad avser 7, 8,
14, 15, 16, 17, 18 §8§.

14 §. Kompetenskrav for personal, som inom férsvarsmakten hanterar
kemiska produkter som ingr i utrustningen for krigsforband eller medver-
kar i utbildning for sidan personal, faststills av OB i samrad med tillsyns-
myndigheten.
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15, 17, 18, 19 §8§ &ger ej tillimpning p4 produkt som ingar i utrustningen
for krigsforband.

25 §. Forsvarets sjukvardsstyrelse ansvarar for utbildning av personal
inom forsvarsmakten som for sin tjansteutovning maste ha tillstind att
hantera bekimpningsmedel mot ohyra och skadedjur av faroklass 2.

32 §. I konsekvens med hilsoskyddslagen bor till paragrafen fogas ett
tilligg med foljande innehall: Vad avser hantering av kemiska produkter
inom forsvarsmakten ut6vas tillsynen direkt av de centrala tillsynsmyn-
digheterna och under dessa av forsvarets sjukvardsstyrelse.

15.3.12 Linsstyrelsen i Uppsala lin: — — — Vissa tillsynsomraden saknas i
32 § i forslaget till férordning om kemiska produkter. Skydd mot ohilsa i
bostaden kan bli aktuellt och faller inom socialstyrelsens och planverkets
ansvarsomréde. Vilken myndighet skall t. ex. bedéma hélsoriskerna for de
boende av golvspackel i ett enskilt fall nir produkten misstinks ge skador.
Innebir kommissionens forslag att bostadsmiljén undantas fran lagen om
kemiska produkter och enbart skall skyddas med hjilp av byggnadslag och
hilsoskyddslag, eftersom bostaden varken dr yttre miljo eller yrkesmissig
hantering?

15.3.13 Liinsstyrelsen i Kopparbergs lin: En friga slutligen som berér
linsstyrelsen ar det forslag till inforande av tillstindsplikt fér hantering
eller import samt yrkesméssig Overlatelse av livsfarliga produkter som
kommissionen framlagt. Tillstand skall i sidana fall kriavas med lansstyrel-
sen som provningsmyndighet. Forslaget tillstyrkes.

— — — stiller sig linsstyrelsen bakom kommissionens forslag att ge
naturvardsverket befogenhet att utfirda foreskrifter om kemikaliehante-
ring enligt betinkandets forfattningsférslag 2. 36 §.

15.3.14 Lansstyrelsen i Norrbottens lin: Som tillsynsmyndighet har lins-
styrelsen den erfarenheten att kunskaperna i handeln i ménga fall ar
mycket diliga — om inte obefintliga — vad giller bestimmelser om kemi-
kalier (bekimpningsmedel, gifter, vadliga amnen). En visentligt forbéttrad
information pa detta omrade ar darfoér synnerligen angelidgen.

Enligt 15 § forslag till forordning om kemiska produkter ska linsstyrel-
sen i vissa fall prova tillstindsansokningar fér hantering och import av
livsfarliga produkter. Lagrummet anger emellertid inte vad tillstindsprov-
ningen ska omfatta utan hanskjuter den fragan till kemikalieinspektionens
kommande foreskrifter. En sadan ordning &r enligt lansstyrelsens uppfatt-
ning otillfredsstillande. Den som av lagstiftningen tvingas att s6ka tillstdnd
for att bedriva viss verksamhet miste av lagstiftningen dven kunna utlisa
vilka krav han ska uppfylla for att fé tillstdnd. 15 § i nimnda férordning bor
dirfor kompletteras med i vart fall de grundlaggande rekvisit som méste
vara uppfyllda for att tillstdnd ska kunna ges. Kemikalieinspektionens
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foreskrifter kan darefter tjina syftet att ytterligare belysa innebdrden av
dessa rekvisit.

15.3.15 Landsorganisationen i Sverige: — — — vill LO peka pé de oklarheter
som finns i besvirsfragan. Enligt LOs uppfattning kan det inte vara fren-
ligt med syftet att uppna en enhetlig rattstillimpning att besvar rorande
samma lagstiftning ska kunna avgoras antingen via linsstyrelse och kam-
marritt, eller via arbetarskyddsstyrelsen och regeringen.

15.3.16 Svenska arbetsgivareforeningen: I linje med forslaget om overlata-
rens ansvar vad giller det "’legitima behovet’’ foreslar Kemikommissionen
att den yrkesmissigt overlater livsfarliga och mycket farliga produkter
skall vara skyldig att fora anteckningar om forsiljningen. I parantes hanvi-
sas till forfattningsforslag 2, 17 §. I forfattningsforslaget 17 § talas emeller-
tid endast om livsfarliga produkter. Det rider séledes oklarhet om for vilka
produkter anteckning om forsiljning foreslas.

15.3.17 Sveriges kemiska industrikontor: Bestimmelisen i 2 § om “"teknisk
sprit”’ bor dndras att gilla generellt for sidan sprit. Det ir en anomali att
foreskrifter om *’teknisk sprit’ skall utfirdas av Socialstyrelsen. De bor
hora till Kemikalieinspektionen.

4 § bor utgd i analogi med vad ovan sagts om att férbud endast bor fa
utfirdas av regeringen.

115 § 2 krévs tillstdnd av linsstyrelsen for overlitelse av livsfarliga eller
mycket farliga varor. Tillstindskravet for yrkesmissig dverlitelse bor
enligt Kemikontorets uppfattning kunna begriansas till livsfarliga varor.
Eljest skulle tillstand krivas for dverlatelse av t. ex. batterisyra.

I 21 § bor ordet “’importeras’’ utga. Import for undersékningsindamal
respektive reexport genom “trading”’ skulle eljest forhindras.

122 § bor orden och behdvs’” utgd. Sjialvklart soker man inte registre-
ring for ett medel om det inte finns ett marknadsbehov dirav. Ev. kan
orden ""och behovs™ ersittas av “*och ir effektivt’’.

Vidare bor registreringen gilla i 10 3r, om ej sérskilda skil foreligger for
en kortare tid.

Betriffande forhandsanmilan av nya dmnen i 29-31 §§ hinvisas till
Kemikontorets yttrande over delbetinkandet.

Det finns anledning dverviga att Socialstyrelsen — enligt 32 § — skall fa
tillsyn jamval Gver vissa produkter, t.ex. blodpasar, som direkt anvinds
inom sjukvarden i samband med operationer och liknande.

I35 § bor punkt 4 utgl i enlighet med vad som ovan sagts.

36 § bor utgd emedan Naturvéirdsverket enligt Kemikontorets mening
icke bor dga utge foreskrifter eller meddela forbud med héanvisning till
lagen. Skilen hértill har utvecklats ovan i den allménna texten.

I 41 § foreskrivs om Overklagande. Nar det giller registrering av be-
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kampningsmedel anges hér, att talan mot Kemikalieinspektionens beslut
skall foras hos regeringen. I analogi med vad som giller for vriga kemika-
lier och for lakemedelsomradet bér sidan talan féras hos Kammarritten.

143 § anges att myndighet far férordna att beslut skall gilla omedelbart
aven om beslutet 6verklagas. Denna méjlighet maste rimligen begrinsas
till att avse fall da synnerliga skal foreligger.

15.4 Forslaget till forordning om vissa avgifter inom kemikaliekon-
trollen

15.4.1 Kammarriitten i Goteborg: Den bestimmelse som reglerar storleken
av tillsynsavgift som varje anmalare av kemisk produkt skall betala har fatt
en mindre lyckad konstruktion. P4 s. 284 i betankandet sigs bl. a. att de
anmilare som har fler dn 200 produkter anmilda far betala oproportioner-
ligt stora avgifter om arsavgiften sitts till samma belopp for alla produkter.
Kommissionen féreslar darfor att den som anméler mer &n 200 produkter
bor fa betala tillsynsavgift med ligre belopp for det verskjutande antalet
produkter.

Meningen ir siledes att full avgift skall betalas fér 200 produkter (sam-
manlagt 170000 kr.) och att rabatt erhalls for produkter darutéver. Para-
grafen har emellertid fatt en s&dan utformning att déri sigs att den som har
200 produkter anmilda endast behdver betala 150000 kr. for de forsta 200
produkterna och 100 kr. for varje produkt darutover, vilket skulle innebéra
att den som har exakt 200 produkter fir betala full avgift for dessa, dvs.
170000 kr., medan den som har 201 produkter bara behdver betala 150000
kr. + 100 kr.

15.4.2 Overbefilhavaren: Forslaget kan komma att ge kostnader for for-
svarsmakten vars storlek inte gir att forutse. Kostnaderna kommer dels att
bero pé att vissa produkter prishojs eftersom forsiljare av dessa maste
kompensera sig for 6kade kostnader, dels bero pa om forsvarsmakten har
egna produkter som kommer att avgiftsbeldggas. Det ar opraktiskt att
statliga myndigheter drabbas av sadan avgift och borde dirfér undantas
fr&n kostnader for egna produkter.

15.4.3 Sveriges kemiska industrikontor: Betréffande bekampningsmedel f6-
reslis att avgiften vid nyregistrering baseras pa en timtaxa. Enligt Kemi-
kontorets mening vore detta emellertid klart olampligt. Bl.a. skulle en
sadan finansieringsbas motverka 6nskemdlet om att myndigheten far en
fyllig dokumentation frén ansokningsforetagen. Med hansyn till myndighe-
tens debitering for granskningstid skulle foretagen avskrackas fran att
siinda in mer underlagsmaterial dn vad som ér ett absolut minimum. Vidare
har ett system med timtaxa den nackdelen att kostnaderna for berérda
foretag av myndighetens granskning ar svara att i forvag berikna. Beroen-
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de pa handliggarens kompetens, rutin och arbetsforméga kan arendet
formodas kriva hogst varierande tid. Risken finns darfor, att dessa person-
liga egenskaper betyder mer for det totala timantalet som arbetet kraver,
an svarighetsgraden vid bedémningen.

I stillet bor ett differentierat avgiftssystem byggas upp baserat pé fasta
avgifter. Detta kan limpligen utformas efter en fallande skala, dar den
hogsta avgiften utgar for registering av ett medel innehallande ett nytt
amne, och en ligre avgift uttas for ett nytt medel innehéllande ett kint
amne. Vidare bor i skalan inarbetas andra arbetsuppgifter, sisom forsta
omregistrering och senare omregistreringar, respektive ny anvindning el-
ler ny hantering av ett redan registrerat bekampningsmedel.

De nimnda avgifterna skall sjilvklart faststillas av regeringen.

15.5 Forslaget till férordning om miljofarligt avfall

15.5.1 Statens brandnimnd: Vid kemikalieolyckor uppkommer i regel for-
orenade olje- eller kemikaliemassor. Av forslaget till *’Forordning om
miljofarligt avfall”” framgér inte att sidant avfall omfattas av denna. Brand-
niamnden foreslar darfor att i 2 § pa sid. 37 infors en ny punkt, 14 "’Olje och
kemikalieavfall som uppkommit vid kemikalieolyckor™.

15.5.2 Overbefilhavaren: Enligt renhallningsférordningen 8 § far forsva-
rets sjukvardsstyrelse efter samrad med statens naturvardsverk meddela
foreskrift om undantag fran renhdllningslagens tillimpning inom f6rsvars-
makten. Sddant undantag har meddelats i FFS 1982:8 saknr 444. Ett
motsvarande undantag bor medges for forsvarsmakten att i egen regi
kunna transportera dels miljofarligt avfall frin sekretesskyddad anligg-

ning, dels avfall uppkommet under 6vning till kommunal uppsamlings-
plats.

15.5.3 Svensk avfallskonvertering AB: Bolaget 4r helt inforstatt med att
svensk lagstiftning icke kan eller bér utformas pa ett sidant sitt att den
kommer i konflikt med ratificerade konventioner. SAKAB maéste dock pa
basis av erfarenhet, kunnande och inhdmtad information peka pa de svi-
righeter som finns att verkligen kunna styrka att ur landet utfért miljofar-
ligt avfall slutligt omhéndertages pé ett sitt som frin hilso- och miljo-
skyddssynpunkt dr likvirdigt med det av SAKAB tillimpade. En dylik
beddmning maste enligt bolagets mening inrymma en virdering av motta-
garlandets lagstiftning, den mottagande anlaggningens resurser i form av
kapacitet, utrustning, standard och skétsel. En utvirdering som icke kan
dga rum enbart efter ett kortare studiebesok utan forst kan komma till
stand efter en langre tids vistelse och verksamhet vid den aktuella behand-
lingsanliggningen.

SAKAB énskar — med hinsyn till den erfarenhet som finns inom foreta-
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get — med eftertryck framhalla vikten av att naturvardsverket samrider
med bolaget i samtliga utférseldrenden samt att bolaget ges tillfille att yttra
sig over sokandens handlingar i obeskuret skick vid varje ansokningstill-
fille.

15.5.4 Svenska arbetsgivareforeningen: Avsnittets 12 § boér — ~ — utga.
Den ir inte entydig da hanteringen redan ir reglerad ur arbetsmiljo- och
omgivningsmiljoskyddssynpunkt. Enligt Miljoskyddslagen 2 § (Bil. A.1.
1.36) &r t. ex. redan verksamhet for slutligt omhéndertagande av miljofar-
ligt avfall tillstindspliktigt. Som 12 § nu &dr utformad kan den fi en god-
tycklig anvindning vilket innebiar konkurrensbegriansning, fel prissattning
samt hammar alternativ teknik.

15.5.5 Sveriges kemiska industrikontor: Den i 2 § upptagna upprikningen
om miljofarligt avfall 4r alltfér vag. Det ar lampligt att Naturvardsverket
far foreskriva och definiera det miljéfarliga avfallet.



Prop. 1984/85: 118 235
Bilaga 5

Det remitterade lagforslaget

Forslag till
Lag om kemiska produkter

Harigenom féreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag ir tillimplig b3 hantering och import av kemiska dmnen
och beredningar (kemiska produkter). Lagens syfte 4r att férebygga halso-
eller miljoskador av sadana produkter.

2 § Med hantering menas i denna lag tillverkning, bearbetning, behand-
ling, férpackning, férvaring, transport, anvindning, omhéndertagande, de-
struktion, konvertering, saluférande, éverlatelse och didrmed jamforliga
forfaranden.

3 § Sarskilda bestimmelser finns for livsmedel, lakemedel och djur-
foder. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far dock
foreskriva att denna lag skall tillimpas dven pa sddana varor, om det ir
pékallat fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt.

I friga om radioaktiva, brandfarliga eller explosiva varor skall lagen
tillimpas endast i den man det behovs for att forebygga andra hilso- eller
miljéskador 4n som avses i de sirskilda bestimmelser som finns for sddana
varor.

I friga om transport av sadana kemiska produkter som ir farligt gods
enligt lagen (1982: 821) om transport av farligt gods giller denna lag endast
i den utstrickning som foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer.

Om spridning av bekampningsmedel éver skogsmark finns sirskilda
bestimmelser.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva att lagen skall tillimpas pa en vara som innehaller eller har behand-
lats med en kemisk produkt.

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far fore-
skriva undantag frin lagens tillimpning i friga om visst produktslag eller
viss hantering eller import av kemiska produkter.

Skyldigheter vid hantering och import av kemiska produkter

6 § Den som hanterar eller importerar en kemisk produkt skall vidta de
atgirder och iaktta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behévs fér att hindra
eller motverka skada p& méinniskor eller i miljon. Vad som nu har sagts
géller dven i friga om en sadan vara som avses i 4§.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
sarskilda foreskrifter om forsiktighetsmatt.
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7 § Det aligger sirskilt den som tillverkar eller importerar en kemisk
produkt att genom egna undersokningar eller pa annat sitt se till att det
finns tillfredsstillande utredning fér bedémning av vilka hilso- eller miljo-
skador som produkten kan orsaka.

En niringsidkare som utreder kemiska produkters egenskaper fran
- hilso- eller miljoskyddssynpunkt skall géra det i enlighet med vetenskap
och beprovad erfarenhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare foreskrifter betriaffande utredningen om kemiska produkter.

8 § Den som yrkesmiissigt hanterar eller importerar en kemisk produkt
skall ha tillgang till den kemiska och toxikologiska kompetens som behovs
med hénsyn till verksamhetens omfattning och produktens egenskaper.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare féreskrifter om kompetenskrav.

9 § Den som yrkesmiissigt hanterar eller importerar en kemisk produkt
skall genom mérkning eller pa annat sitt limna uppgifter av betydelse frin
hélso- eller miljoskyddssynpunkt (produktinformation).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare féreskrifter om produktinformation.

10 § Den som yrkesmaissigt hanterar eller importerar en kemisk produkt
skall till den myndighet som regeringen bestimmer och i den omfattning
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, myndigheten féreskri-
ver
' 1. lamna de uppgifter om produkten och dess hantering som kan behévas
for att bedoma hélso- eller miljorisker,
2. rapportera sidana rén som har betydelse for bedomningen av produk-
ten fran hilso- eller miljéskyddssynpunkt och som kan antas vara okdnda
fér myndigheten.

Tillstind m.m.

11 § Om det behdvs fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt, far regering-
en eller den myndighet som regeringen bestimmer foreskriva att en kemisk
produkt fir hanteras eller importeras endast efter tillstind eller att for
hantering eller import av en sidan produkt skall gilla annat sarskilt villkor.

12 § Ardet av sirskild betydelse fran hilso- eller miljéskyddssynpunkt,
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer férbjuda
hantering eller import av en kemisk produkt.

Miljofarligt avfall

13 § Om det ar pakallat frin hilso- eller miljoskyddssynpunkt, far rege-
ringen foreskriva att slutligt omhéndertagande av visst avfall pd vilket
denna lag ir tillimplig (miljofarligt avfall) fir bedrivas yrkesmassigt endast
av juridisk person i vilken staten har inflytande.
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Tillsyn

14 § Tillsynen over efterlevnaden av denna lag samt foreskrifter och
villkor som har meddelats med st6d av lagen skall utdvas av den eller de
myndigheter som regeringen bestimmer. Tillsynen far inte avse hantering
av kemisk produkt i enskilt hushall.

15 § En tillsynsmyndighet har ritt att pd begiran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen.

16 § En tillsynsmyndighet fir meddela de foreligganden och forbud som
behovs i enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen skall efterlevas.

Beslut om foreldggande eller forbud far férenas med vite.

Underlater nigon att vidta en atgird som aligger honom enligt denna lag
eller enligt foreskrifter eller villkor som meddelats med stdd av lagen eller
enligt en tillsynsmyndighets foreliggande, far myndigheten férordna om
rittelse pa hans bekostnad.

17 § For tillsyn enligt denna lag har en tillsynsmyndighet rétt till tilltrade
till omraden, lokaler och andra utrymmen som anvinds i samband med
hanteringen av kemiska produkter och far dir gora undersokningar och ta
prover. For uttaget prov betalas inte ersittning.

Polismyndigheten skall limna det bitride som behévs for tillsynen.

Om skyldighet att ersitta en tillsynsmyndighet kostnader for provtag-
ning och undersGkning av prov foreskriver regeringen eller den riayndighet
som regeringen bestimmer.

Avgifter

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva om avgifter for myndighets verksamhet enligt denna lag.

19 § Om det med stéd av denna lag har meddelats foreskrifter som
medger undantag frn en bestimmelse om hantering eller import av vara
av visst slag och sédana foreskrifter kan antas innebira ekonomisk fordel
for den som hanterar eller importerar varan, fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer freskriva att en sarskild avgift skall
tas ut for att utjimna en sadan fordel.

Ansvar, sekretess m. m.

20 § Densom

1. med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter mot 6§,

2. med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot féreskrift, villkor eller
forbud som meddelats med stod av 6—12 §§ elter

3. med uppsét eller av oaktsamhet underléter att fullgéra vad som aligger
honom enligt 15§,
doms till boter eller fangelse i hogst ett &r.

I ringa fall d6ms inte till ansvar.

Till ansvar enligt forsta stycket doms inte om ansvar for giarningen kan
adomas enligt brottsbalken eller enligt lagen (1960: 418) om straff for varu-
smuggling.
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Den som har 6vertritt vitesforeldggande eller vitesforbud déms inte till
ansvar enligt denna lag for girning som omfattas av forelaggandet eller
forbudet.

21 § Densom med uppsat eller av oaktsamhet limnar oriktig uppgift om
forhillande av betydelse i ansikan eller annan handling som avges enligt
denna lag eller foreskrift som meddelats med stod av lagen doms till boter.

22 § Kemiska produkter eller varor som varit féremal for brott enligt
denna lag eller virdet dirav samt utbyte av siddant brott skall forklaras
forverkade, om det inte &r uppenbart oskaligt.

23 § Den som har tagit befattning med ett drende som avses i denna lag
far inte obehérigen réja eller utnyttja vad han dirvid erfarit om nigons
affars- eller driftférhallanden.

I det allmdnnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980: 100).

24 § Foreskrifter om overklagande av en myndighets beslut enligt denna

lag eller med st6d av ett bemyndigande enligt lagen meddelas av regering-
en.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 1985. Genom lagen upphivs lagen
(1973: 329) om hailso- och miljéfarliga varor.

2. Forekommer i lag eller annan forfattning hianvisning till bestimmelser
som ersitts genom bestimmelserna i denna lag, tillimpas i stiliet de ny.
bestimmelserna. '

3. Beslut om forbud, foreskrift, tillstaind, medgivande eller registrering
som fattats enligt dldre bestimmelser skall anses meddelat med stdd av
motsvarande bestimmelser i denna lag om inte regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer férordnar annat.
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