Prop. 1984/85:116

“Regeringens proposition
1984/85:116

om atgirder mot valdsskildringar i videogram m.m.;
beslutad den 31 januari 1985.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

P4 regeringens vignar

INGVAR CARLSSON

STEN WICKBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att den nuvarande férhandsgranskningen vid
offentlig visning av film skall utstrickas till att omfatta ocksa offentlig
visning av videogram.

Vidare foreslds vissa dndringar i lagen (1981:485) om férbud mot
spridning av filmer och videogram med valdsinsiag. Bl.a. 6kas forutsatt-
ningarna for att kunna filla videogramgrossisterna till ansvar enligt
lagen. En mojlighet skall ocksd finnas for detaljister att undga ansvar
enligt lagen om de endast hyr ut videogram péa vilka intygats att de
overensstimmer med en av biografbyrdn godkind kopia. Vidare skall
allmént atal enligt lagen f4 vickas endast efter medgivande av statens
biografbyra.
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1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1981:485) om forbud mot spridning av
filmer och videogram med valdsinslag

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1981:485) om f6rbud mot
spridning av filmer och videogram med véldsinslag'

dels att 1 och 3-5 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 5 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Filmer och videogram med ndr-
gdngna eller langvariga skildringar
av att ndgon utsdtts for ratt eller
sadistiskt vald far inte i yrkesmds-
sig verksamhet eller annars i for-
virvssyfte spridas #ill allmdnheten
genom saluhdllning eller annat
tillhandahallande eller genom vis-
ning, sdvida spridandet med hén-
syn till framstéllningens syfte och
sammanhang samt omstdndighe-
terna i Ovrigt dr uppenbart ofér-
svarligt.

3§

Forbudet enligt 1 § avserinte fil-
mer som statens biografbyrd har
godkant for visning vid provning
enligt 3§ 1 mom. férordningen
(1959:348) med sirskilda bestim-
melser om biografforestdllningar
m. m. Forbudet giller inte heller
videogram med samma innehall.

Forbudet enligt 2 § avser inte fil-
mer som statens biografbyrd har
godkint for visning for nagon al-
dersgrupp av barn under femton
ar vid prévning enligt nyssndmn-
da forordning. Férbudet giller in-
te heller videogram med samma
innehall.

' Lagen omtryckt 1982:563.

Foreslagen lydelse

Filmer och videogram med
skildringar av sexuellt vald eller
tvang eller ndrgdngna eller utdrag-
na skildringar av grovt vdld mot
madnniskor eller djur fir inte i yr-
kesmassig verksamhet eller annars
i forvérvssyfte spridas genom salu-
hallning eller annat tillhandahél-
lande eller genom visning, om inte
spridandet dr forsvarligr med héin-
syn till framstdllningens syfte och
sammanhang samt omstidndighe-
terna i Ovrigt.

Forbudet enligt 1 § avser inte fil-
mer och videogram som statens
biografbyrd har godkant for vis-
ning vid provning enligt 3§ 1
mom. forordningen (1959:348)
med sdrskilda bestimmelser om
biografférestdllningar m. m. For-
budet giller inte heller filmer och
videogram med samma innehall
som ett exemplar som har godkdnts
av statens biografbyra.

Forbudet enligt 2 § avser inte fil-
mer och videogram som statens
biografbyrd har godkint for vis-
ning for nigon Aaldersgrupp av
barn under femton ar vid prévning
enligt nyssnimnda f{6rordning.
Forbudet giller inte heller filmer
och videogram med samma inne-
hall som ett exemplar som har god-
kdnts av statens biografbyrad.
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Nuvarande lydelse

Denna lag giller inte

1. offentliga fOrevisningar av
biograffilm som avses i forord-
ningen (1959:348) med sarskilda
bestimmelser om biografforestéll-
ningar m. m.,

2. sindningar av televisions-
program som sker med stéd av 5 §
forsta eller tredje stycket radiola-
gen (1966:755) eller med stéd av
lagen (1978:479) om forsoksverk-
samhet med ndrradio.

Foreslagen Ivdelse

Denna lag gélier inte

1. offentliga férevisningar av
biograffilm eller videogram som
avses i forordningen (1959:348)
med sérskilda bestimmelser om
biografférestillningar m. m.,

2. sdndningar av televisions-
program som sker med stod av 5 §
forsta eller tredje stycket radiola-
gen (1966:755).

Bryter nagon uppsatligen eller av oaktsamhet som inte ar ringa mot 1
eller 2 §, skall han domas till boter eller fangelse i hogst sex ménader.

Den som sprider en film eller ett
videogram, som har forsetts med in-
iyg om att ett exemplar med samma
innehdll har godkdnts av statens
biografbyrd, skall inte domas till
ansvar fér brott mot 1 §. Har i inty-
gel angetts att byran godkdnt fil-
men eller videogrammet for visning

Jor ndagon dldersgrupp av barn un-

der femton dr, skall han inte heller
domas till ansvar for brott mor 2 §.
Vad som har sagis nu giller dock
inte, om intyget var oriktigt och han
insett eller bort inse detta.

Den som uppsadtligen eller av
oaktsamhet ldmnar oriktiga uppgif-
ter i ett sddant intyg som avses i
andra stycket skall démas till béter
eller fingelse i higst sex mdnader,
om inte gdrningen dr belagd med
straff i brottsbalken.

S5a$§

Allmdint dral for brott som avses
i 5§ far vickas endast efter medgi-
vande av statens biografbyrd.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1986.
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2 Forslag till

Lag om iindring i forordningen (1959:348) med siirskilda
bestimmelser om biografforestiilningar m. m.

Hirigenom foreskrivs i fridga om férordningen (1959:348) med sérskil-
da bestimmelser om biografforestaliningar m. m.

dels att 6 § 2 mom. skall upphora att gilla,

dels att 1 §,3 § | mom., 6 § 3 mom. och 9 § skall ha nedan angivna

lydelse,

dels att i forordningen skall inf6ras en ny paragraf, 6 a §, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

1 fraga om offentlig forevisning
av biograffilm (biografforestill-
ning) skall, utdver vad eljest fin-
nes foreskrivet, gilla vad nedan
stadgas.

Foreslagen lvdelse

1§

I friga om offentlig forevisning
av biograffilm (biografforestdll-
ning) och offentlig forevisning av
videogram skall, utover vad eljest
finnes foreskrivet, gilla vad nedan
stadgas.

Denna forordning giller dock in-
te i fraga om radiosindning eller
trddsdndning. Med radiosdndning
och trddsdndning avses detsamma
som i radiolagen (1966:755).

Vad som i férordningen fore-
skrivs om biografforestillning skall
ocksd galla offentlig forevisning av
videogram. Vad som foreskrivs om
film skall, med undantag av be-
stdmmelserna i 6 § | mom. andra
stycket 2 och 3 samt 3 mom., ocksd
gdlla videogram.

38§ 1 mom.!

Biografbyran m4 ej godkinna film eller del av film, vars férevisande
pa grund av det sitt, varpa hindelserna skildras, och det sasmmanhang,
vari de forekomma, kan verka forrdande eller skadligt upphetsande eller

forleda till brott.

Ej heller ma film eller del av film
godkdnnas, om dess forevisande
kan anses oldmpligt med hdnsyn till
rikets forhdllande till frammande
makt eller kan linda till upplysning
om forhdllanden, vilkas uppenba-
rande kan medféra men for férsva-
ret eller eljest for rikets sikerhet.

! Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphiivs.
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Nuvarande lydelse

Biografbyran Ager dven i annat
fall dn i forsta och andra styckena
dr stadgat vagra godkinna film el-
ler del av film, om biografbyrin
finner forevisandet ddrav uppen-
barligen strida mot allmin lag.

Foreslagen lydelse

Biografbyr&n dger dven i annat
fall vigra godkédnna film eller del
av film, om biografbyran finner
forevisandet ddrav uppenbarligen
strida mot allmain lag.

6§ 3 mom.

Del, som uteslutes ur annan film
an i 2 mom. sdgs, tages, om sd kan
ske, i forvar av biografbyrdn men
aterlimnas mot Aaterstillande av
tillstdindsbeviset och den filmen
asatta registreringsnummerstam-
peln. S&dant aterlimnande mé
dock ej pafordras, sedan tva ar
forflutit frAn bevisets utfirdande.
Efter nimnda tid mé filmdelen
forstoras efter biografbyrans be-
provande.

Del som utesluts ur film skall, om
sd kan ske, tas i forvar av biograf-
byr&n men aterlimnas mot ater-
stillande av tillstindsbeviset och
den filmen 4satta registrerings-
nummerstimpeln. Sadant Aater-
lamnande m& dock ej pafordras
sedan tva ar forflutit fran bevisets
utfirdande. Efter nimnda tid mi
filmdelen forstoras efter biograf-
byrdns beprovande.

6af

I tillstandsbeviser for ett video-
gram skall biografbyran, utéver vad
som giiller enligt 6 § 1 mom. andra
sryckelt I och 4, ange videogram-
mets ldngd och ldmna en kortfartad
beskrivning av dess innehdll.

Om vissa delar av ett videogram
har forbjudits for offentlig forevis-
ning, skall biografbyrdn dessutom,
med hjdlp av tidkod eller pa ndgot
annat ldmpligt sdtt, i beviset ange
vilka delar som godkdnts och vilka
som forbjudits. Byrdn skall ocksd
ldmna en sdrskild beskrivning av in-
nehdllet i de forbjudna delarna.

9§

Vad i denna férordning ar stad-
gat giller ej for det fall, att film,
som icke berdr forsvaret eller eljest
rikets sdikerhet vidkommande for-
hdllanden, forevisas i samband
med undervisningen vid ldroan-
stalt; ej heller i andra fall da rege-
ringen pd ansdkan meddelar be-
frielse frdn forordningens tilldmp-
ning. Angiende ritt for biografby-

* Senaste lydelse 1979:213.

Vad i denna forordning ir stad-
gat giller ej for det fall att film
forevisas i samband med undervis-
ningen vid laroanstalt och ej heller
i andra fall da regeringen pa anso-
kan meddelar befrielse frin for-
ordningens tilldimpning. Angien-
de ritt for biografbyrin att i sar-
skilda fall meddela tidsbegrinsat
godkidnnande for visning av film,
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Nuvarande Ivdelse

rdn att i sdrskilda fall meddela
tidsbegrinsat godkinnande for
visning av film, i vilka fall avgift
for granskning inte skall utgd, ér
sirskilt stadgat.

Fireslagen Ivdeise

i vilka fall avgift for granskning
inte skall utgd, ar sirskilt stadgat.

Denna forordning gdller inte for
reklamfilm. Den gdller inte heller

Jorevisningar av film vid varumds-

sor, utstdillningar eller sportevene-
mang, om inte sjdlva forevisningen
utgor en sddan allmdn samman-
komst som avses i lagen (1956:618)
om allmdnna sammankomster.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTLT PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-01-17

Nirvarande: statsriden Lundkvist, ordférande, Sigurdsen, Hjelm-
Wallén, Andersson, Bostrém, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson,
Holmberg, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsridet Wickbom

Lagradsremiss om atgirder mot vildsskildringar i videogram m. m.

1 Inledning

I juni 1977 bemyndigade regeringen davarande chefen for justitiede-
partementet att tillkalla en kommitté fér att utreda frigan om en ny
yttrandefrihetsgrundlag. Kommittén, som antog namnet yttrandefri-
hetsutredningen (YFU)!, aviimnade i augusti 1979 ett delbetdnkande
(SOU 1979:49) Grundlagsskyddad yttrandefrihet. Detta betinkande
blev foremal fér en omfattande remissbehandling. Yttrandena finns
sammanstillda i departementspromemorian (Ds Ju 1980:5) Remissytt-
randen Over yttrandefrihetsutredningens betinkande (SOU 1979:49)
Grundlagsskyddad yttrandefrihet.

YFU avldmnade direfter i januari 1984 betinkandet (SOU 1983:70)
Virna yttrandefriheten, som innehdller forslag till en ny yttrandefrihets-
grundlag (YGL). YGL bygger pa de birande principerna i tryckfrihets-
férordningen (TF). Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna bér fogas som bilaga 1 till protokollet i detta
drende. Forslaget bereds f.n. inom justitiedepartementet med sikte pi att
ett férslag pd grundval av utredningens betinkande skall kunna remit-
teras till lagradet varen 1986. Avsikten ar att ett forslag till grundlagsind-
ringar skall kunna behandlas av riksdagen i anslutning till 1988 ars val.

En av de frigor som behand!as i betinkandet ir frigan om &tgiirder
mot valdsskildringar i filmer och videogram. Utredningen féreslar bl.a.
att forhandsgranskning av filmer och videogram i fortsittningen skall
ske 1 begrinsad utstrickning.

Utredningens forslag har i denna del utsatts for betydande kritik.
Vissa remissinstanser anser att fdrhandsgranskningen bor avskaffas helt
och hallet, i varje fall nir det géller visning for vuxna. Ett betydande
! Chefredaktoren Hans Schoier, ordforande, forfattaren Anders Ehnmark, infor-

mationschefen Anders Ljunggren samt riksdagsledamoterna Bertil Fiskesjo, Lisa
Mattson, Olle Svensson, Per Unckel och Lars Hedfors.
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antal instanser anser tvirtom att forhandsgranskningen bor utvidgas till
att omfatta alla filmer och videogram, oavsett om de visas offentligt eller
sprids genom forsdljning eller uthyrning. Statsrddet Géransson kommer
darfor vid ett senare tillfille att begira regeringens bemyndigande att
lata utreda fragor om forhandsgranskning av filmer och videogram.

Jag har tidigare aviserat att jag anser att vissa dndringar i lagstiftning-
en bor goras redan nu for att man sa langt mojligt skall kunna komma
till ritta med de oldgenheter som ir forenade med de nuvarande reglerna
om ingripanden mot valdsskildringar i videogram. Det 4r angelaget att
atgdrder s& snart som mojligt vidtas fér att motverka spridningen av
videogram med extrema véldsskildringar.

For att mojliggdra de asyftade dndringarna har regeringen i prop.
1984/85:83 lagt fram forslag till en dndring i 6vergidngsbestimmelserna
till lagen (1976:871) om indring i regeringsformen som gér det mojligt
att forhandsgranska videogram som skall visas offentligt. Riksdagen har
iannu inte behandlat propositionen.

I samband med att regeringen beslutade den propositionen anmilde
jag att jag skulle &terkomma till regeringen med férslag till vriga forfatt-
ningsindringar som behover goras for att forbattra mojligheterna att
ingripa mot valdsskildringar i videogram. Jag tar nu upp dessa fragor.

En redogdrelse for bakgrund, gillande rétt och utredningens forslag
betrdffande valdsskildringar i filmer och videogram finns intagen i ka-
pitel 7ibetinkandet. En sammanstillning av remissyttrandena har upp-
rittats inom justitiedepartementet och finns tillgdnglig i lagstiftnings-
drendet (Dnr 20— 84).

Jag har i detta drende sérskilt samratt med statsrddet Géransson.

2 Allmin motivering
2.1 Allménna utgingspunkter

2.1.1 Videoteknikens urveckling

Videobandspelare f6r praktiskt bruk introducerades i mitten av
1950-talet. Dessa maskiner var stora och dyrbara och anviéndes av rund-
radioforetag i samband med TV-produktioner.

Videoutrustningar f6r hemmabruk kom fram i bdrjan av 1970-talet.
Introduktionen gick dock trogt, ndgot som foérklaras med att den teknis-
ka standardiseringen var bristfillig, att speltiderna for kassetterna var
korta och att det dnnu inte férekom négon uthyrning av inspelade
videogram.

Vid 1970-talets slut hade ndgra av dessa forutsdttningar férindrats.
Bl. a. hade en marknad fér uthyrning av inspelade videogram etablerats.

Resultatet blev ett mycket snabbt genombrott fér hemvideotekniken.
| dag berdknas omkring 550 000 videokassettspelare vara i bruk i Sveri-

ge.
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Videotekniken har i huvudsak tre anvindningsomraden i de enskilda
hushallen. Det troligen vanligaste ar bandning av TV-program. Video-
kassettspelare kan ocksa anviindas for att gbra egna inspelningar. Den
anviindning av videotekniken som har véckrt stérst uppmarksamhet dr
dock uthyrningen (mera sillan forsiljningen) av videoband som ir
inspelade, vanligtvis med spelfilm, for uppspelning pa videokassettspe-
lare.

Verksamheten med uthyrning av videogram etablerades snabbt under
aren kring 1980. Till en borjan var filmproducenterna ovilliga att slippa
till film f8r videomarknaden och de filmer som kom att spridas pa detta
sdtt var sddana som av olika skl aldrig hade distribuerats pa svenska
biografer. Minga av dem var av mycket 1ag kvalitet och manga hade ett
sadant innehall att de inte skulle kunna godkinnas for offentlig visning
i Sverige. Eftersom reglerna om férhandsgranskning i férordningen
(1959:348) med sirskilda bestimmelser om biograff6restdliningar m.m.
(biografférordningen) endast géller offentlig visning av biograffilm och
dainledningsvis inte heller ndgra andra regler gillde f6r videouthyrning-
en, kom verksamheten att i viss man préglas av mojtigheten att till
allmiinheten sprida filmer av ett slag som tidigare inte varit tillgiingliga
i Sverige pd grund av reglerna om foérhandsgranskning.

Omkring ar 1980 kom det stora utbudet av sddana videogram — som
alltsa ofta innehaller skildringar av grovt vald av olika slag — att tilldra
sig stor uppmirksamhet. Diskussionerna om videoteknikens utveckling
har sedan dess i stor utstrickning kommit att handla om hur videotek-
niken anvands for att sprida vildsskildringar och framf6r allt om hur 1att
det dr for barn och ungdomar att komma 4t videogram med sadant
innehdll. Missforhallandena pa detta omride ledde till att riksdagen
antog lagen (1981:485) om f6rbud mot spridning av filmer och video-
gram med vildsinslag, den s.k. videovaldslagen, (omtryckt 1982:563).

2.1.2 Videovdldslagen

Enligt 1 § videovaldslagen far filmer och videogram med nirgangna
eller ldngvariga skildringar av att ndgon utsitts for ratt eller sadistiskt
véld inte i yrkesmissig verksamhet eller annarsi forvirvssyfte spridas tiit
allmédnheten genom saluhdllning eller annat tillhandahéllande eller ge-
nom visning. Vald av den typ som beskrivs hir brukar i dagligt tal kallas
extremvald. Forbudet giller dock bara om spridandet med hénsyn till
framstéllningens syfte och sammanhang samt omstdndigheterna i dvrigt
ar uppenbart ofSrsvarligt.

Vidare innehaller lagen i 2 § en sirskild bestimmelse till skydd for
barn under 15 4r. Dir foreskrivs det att filmer och videogram med
ingéende skildringar av verklighetstrogen karaktir som aterger vald eller
hot om vald mot ménniskor eller djur inte i yrkesmissig verksamhet eller
annars i forvirvssyfte far limnas ut till barn under 15 ar eller spelas upp
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vid sdrskilt anordnad visning, nidr ndgot sddant barn dr néirvarande.

Forbudet enligt 1 § gilier inte filmer som biografbyran har godkint
enligt biografférordningens bestimmelser om vuxencensur och inte hel-
ler videogram med samma innehall. Forbudet enligt 2 § gélier inte filmer
som biografbyrdn har godkint enligt bestimmelserna om barncensur
och inte heller videogram med samma innehéll. Undantagna fran lagens
tillimpningsomrade dr sddana biografforestdliningar som avses 1 bio-
grafforordningen och sddana TV-sidndningar som sker med stdd av 5 §
forsta eller tredje stycket radiolagen (1966:755) eller med stéd av nirra-
diolagen (1982:459). Straffet for overtriddelse av forbudeni | och 2 §§ dr
boter eller fingelse i hogst sex minader.

Enligt uppgift frin riksdklagaren i augusti 1984 hade da 44 videogram
varit foremal for ingripande enligt videovaldslagen. Av dessa hade 4
friats, 23 fillts i samtliga de fall dir de varit féremal for ingripande
medan 17 hade filits av vissa domstolar och friats av andra.

2.1.3 Reformbehovet

Mot videovaldslagen har riktats en hel del kritik. Den framstills som
ett otillrackligt medel for att stivja det valdsutbud som enligt kritikerna
oversvaimmar marknaden. Cn av bristerna med lagen har sagts vara att
den ger mdjlighet att ingripa mot ett videogram forst nir detta redan
finns pd marknaden, och di kan det vara for sent att forhindra de
skadeverkningar som en valdsskildring kan medfora.

Som en annan nackdel med lagen har man betecknat det férhillandet
att det i praktiken ar detaljisterna som stélls till ansvar, alltsd de som hyr
ut videogrammen till allménheten. Bland uthyrarna finns inte bara in-
nehavare av videobutiker utan ocksa kioskinnehavare, bensinstationsfo-
restindare m.fl., som ofta varken har mdjlighet att undersdka alla video-
gram som hyrs ut eller formaga att bedoma var griansen gir for en
straffbar framstallning. Grossisten ddremot stélls i praktiken inte till
ansvar trots att det dr han som har bist mojlighet att bedoma innehallet
i ett videogram.

En tredje oldgenhet som har brukat foras fram i den allminna debat-
ten dr att en fillande dom inte leder till forverkande av alla exemplar av
ett videogram som ir avsedda for spridning utan endast av de exemplar
som har hyrts ut av den ddmde. Det finns visserligen en allmén bestdm-
melse i brottsbalken som for vissa fall skulle ge méjlighet att forverka
alla exemplar (36 kap. 3 §), men den ar svar att tillampa med hédnsyn till
videovildslagens nuvarande konstruktion. For att ett videogram skall
komma bort frin marknaden krévs alltsa i praktiken ett flertal ingripan-
den. Som har framgétt av den statistik 6ver fédlida videogram jag redo-
gjort for hinder det ocksé att domstolarna kommer tili olika resultat vid
sin bedomning av om spridningen av ett visst videogram strider mot 1 §
videovildslagen eller ej.
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Man har ocksa brukat peka pa att det forhallandet att ingripanden
maste goras flera ginger mot ett och samma videogram for att spridning-
en skall upphdra medfor att onddigt stora resurser tas i ansprak. Vid
varje ingripande maste polis, &klagare och domstolar géra en egen
bedémning av videogrammet. For en tjdnsteman med begrinsad erfa-
renhet av videogram kan det ofta vara svért att avgéra om innehéllet i ett
videogram ir sadant som avses i | § videovaldslagen och framfér allt att
bedéma om spridandet av videogrammet dr uppenbart ofdrsvarligt eller
ej.

Som jag tidigare har nimnt férhandsgranskas film som skall visas
offentligt enligt biografférordningen. Biografbyran tar inte godkénnaen
film f6r visning bl.a. om visningen pa grund av det sitt pd vilket hindel-
serna skildras och det sammanhang i vilket de forekommer kan verka
férrdande eller skadligt upphetsande eller forleda till brott. Nagon mot-
svarande forhandsgranskning av vidéogram forekommer inte,

I debatten fors ofta fram att film och videogram borde behandias pa
samma sétt. Mdnga anser att ocksa videogrammen borde férhandsgrans-
kas — dven de videogram som inte skall visas offentligt utan endast
forsiljas eller hyras ut — medan andra anser att filmcensuren borde
avskaffas, vilket skulle innebéra att varken film eller videogram blev
féoremal for forhandsgranskning.

For egen del vill jag till en bodrjan understryka att videotekniken, om
den anvinds pa ritt sétt, utgdr en virdefull tillgdng. Den ger oss ett
medel att ytterligare variera kulturutbudet och att ge minniskor okade
mojligheter till avkoppling och forstroelse. Den kan ocksd skapa nya
mojligheter, bl.a. inom utbildningssektorn. Dessa mojligheter bor vi sla
vakt om och fortsitta att utveckla.

A andra sidan ar jag beredd att instimma i att videotekniken i viss
utstrickning har kommit att utnyttjas pé ett icke onskvirt satt, framfér
allt genom att det har blivit s& latt for barn och ungdomar att ta del av
videogram med starka valdsinslag. Som jag nimnde tidigare ledde dessa
missforhallanden till att videovaldslagen infordes.

Det dr ocksi helt klart att videovaldslagen i sin hittillsvarande utform-
ning inte har varit ett tillrickligt effektivt medel for att forhindra sprid-
ning av videogram med extrema véldsskildringar. Den frimsta bristen ir
att videovdldslagen ger mycket begrinsade mojligheter att ingripa mot
grossister och andra leverantdrer. I huvudsak ir det bara detaljister som
i praktiken nas av lagens straffbestimmelser. Detta bidrar i sin tur till
andra oligenheter, att onddigt stora resurser ldggs ner pd brottsutred-
ningar, att ett och samma videogram kan prévas av flera domstolar, att
domstolarna kan komma till olika resultat och att en fillande dom inte
leder till att alla for spridning avsedda exemplar av ett videogram for-
svinner frdn marknaden.

Mot bakgrund av det anfdrda anser jag att det dr angeldget att Atgérder
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vidtas for att avhjdlpa de nuvarande oldgenheterna. Samtidigt dr det
viktigt att man inte vidtar atgirder som i onddan férsvarar spridningen
av videogram som inte innchaller olimpliga valdsinslag.

Den utredning som skall tillsittas skall bl. a. dverviga frigor om
obligatorisk forhandsgranskning av filmer och videogram som sprids
genom uthyrning och férsiljning. Jag kommer dirfor inte att i detta
drende behandla denna fraga.

Det ir emellertid angeléget att Atgdrder sa snart som mgjligt vidtas for
att motverka spridningen av videogram med extrema valdsskildringar.
Jag anser darfor att vissa nya regler redan nu bor inforas i den géllande
lagstiftningen. Dessa regler kan da tillimpas i avvaktan pa att utredning-
en blir klar.

Det dr i huvudsak tva fragor som jag avser att behandla i det féljande.
Den ena giller forhandsgranskning av filmer och videogram som skall
visas offentligt. Den andra géller ansvaret fér innehdllet i filmer och

videogram som sprids pa annat sitt, dvs. genom uthyrning elier forsalj-
ning.

2.2. Offentlig visning av filmer och videogram

Mitt forslag: Kravet pa forhandsgranskning av film som visas
offentligt skall t. v. finnas kvar och utstrickas till att omfatta ocksa
videogram som visas offentligt. Mdojligheten att ingripa mot en
film darfor att dess férevisande kan anses olampligt med hdnsyn
till rikets férhallande till frimmande makt m.m. avskaffas. Re-
klamfilmer och reklamvideogram undantas fran forhandsgransk-
ning. Vidare undantas visningar vid varumassor, utstallningar och
sportevenemang om visningarna ingar som moment i tillstdllning-
arna.

Utredningens forslag: Utredningen foresldr att den nuvarande film-
censuren omvandlas nir det giller offentlig visning for vuxna. For-
handsgranskningen skall finnas kvar men inte langre férenas med nagon
mdjlighet for biografbyran att férbjuda visning. Biografbyrins uppgift
blir att avge ett utldtande i frigan om en framstéllning innefattar olaga
valdsskildring. Detta skall enligt forslaget vara ett sarskilt yttrandefri-
hetsbrott enligt YGL. Byrans utlatande skall inte vara bindande for
domstolarna vare sig byrin ansett att en framstdlining innefattar olaga
valdsskildring eller inte. Fragan om ett brott har begatts genom visning-
en skall i bdda fallen kunna provas i efterhand av domstol i yttrandefri-
hetsrittslig ordning, vilket innebdr att justitiekanslern ér dklagare och att
rittegdngsordningen ir densamma som for tryckfrihetsmal. Nir det
giller offentlig visning for barn behélls den bindande forhandsgransk-
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ningen och utstricks sd att den kommer att omfatta barn och ungdom

under 18 4r. Samma regler som for offentlig visning av film skall gilla

for offentlig visning av videogram.

Utredningen foreslar ocksa att mojligheten att av hinsyn till férhal-
landet till frimmande makt m.m. forbjuda offentlig visning av film
avskaffas.

Remissinstanserna: Alimén enighet rdder om att film och videogram
boér jimstdllas i alla avseenden liksom att forhandsgranskningen for
barn bér finnas kvar. Daremot dr oenigheten stor i frigan om férhands-
granskning for vuxna skall forekomma och om férhandsgranskningen i
s fall skall vara bindande eller radgivande. Aven i frigan om héjning
av aldersgrinsen for barnfilmcensuren till 18 ar 4r meningarna delade.

Flera remissinstanser, som i och for sig 6nskar censurens avskaffande,
anser att det nuvarande systemet ir bittre dn det som foreslagits. | fragan
om forhandsgranskning 6ver huvud taget skall finnas fér vuxna ir
meningarna delade. De remissinstanser som foretrdder barn och ung-
dom, de flesta kvinnoorganisationerna liksom de kyrkliga organisatio-
nerna anser att férhandsgranskningen skall finnas kvar och utstrackas
till att ocksa omfatta uthyrning och forsdljning. Ddremot anser film- och
videobranschens foretridare, de flesta kulturféretridarna och flertalet
av de juridiska instanserna att tiden nu dr mogen att avskaffa filmcen-
suren for vuxna. Ocksa biografbyrin har den uppfattningen.

Den nya 18-arsgrinsen dr de flesta remissinstanserna kritiska till.
Skoloverstyrelsen, biografbyrén, statens filmgranskningsrad och statens
barnfilmnamnd 4r dock positiva.

Forslaget att det inte langre skall ga att forbjuda offentlig visning av
film av hinsyn till rikets forhaliande till frimmande makt m.m. har
kommenterats endast av tre remissinstanser, daribland biografbyrén. De
titlstyrker alla forslaget.

Skilen for mitt forslag: Som jag forut har sagt tar jag inte i detta
drende upp fragan huruvida férhandsgranskningen av film skall utvid-
gas till att omfatta ocksa filmer och videogram som hyrs ut och f6rsiiljs.
Detta ingar i de uppgifter som utredningen bor 6verviga. 1 avvaktan pé
dess forslag bor nu gillande system med férhandsgranskning endast av
sddant som skall visas offentligt finnas kvar. Det finns inte heller nigon
anledning att nu ga in pa fridgan om radgivande férhandsgranskning
eller om dndring av Aldersgrianserna. Aven detta ir fragor som bor
overvdgas ndrmare av utredningen.

Som jag namnde inledningsvis galler biografférordningen endast
film. Videovaldslagen diremot giller bade filmer och videogram. Jag
anser att man redan nu helt bor jimstélla filmer och videogram i dessa
hinseenden. Det ar olampligt att skilda regler skall gélla for de bada
medierna. Det dr endast de tekniska foérutsdttningarna som skiljer dem
&t. For askddaren ér de bada uttrycksformerna lika. Redan da forslaget
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till videovaldslagen var ute pa remiss kritiserades det férhallandet att
olika regler skulle komma att gilla {6r filmer och videogram.

Jag forordar darfor att enhetliga regler skall gélla i fraga om férhands-
granskning av filmer och videogram. Bestimmelserna i biografforord-
ningen bor alltsd utvidgas till att gélla ocksa videogram. En fGrutséttning
for att detta forslag skall kunna genomforas dr som framgatt tidigare att
riksdagen antar det forslag till grundiagsindring som har lagts fram i
prop. 1984/85:83.

F. n. visas inte videogram pa biografer i nimnvird omfattning. Aven
om utvecklingen pa videoomradet sker snabbt, drojer det férmodligen
ytterligare ndgot eller nigra ar innan sddana visningar blir vanliga.
Videogrammen visas i stidllet — férutom i hemmen och i andra slutna
kretsar — i sdidana miljéer som restauranger, hotell, varuhus och butiker.
Visningar férekommer ocksa vid offentliga tillstaliningar av olika slag
och ingar da ofta som led i sjélva tillstillningen.

Vid tillampningen av biografférordningen anses en filmforevisning
offentlig och ddrmed underkastad kravet pa forhandsgranskning endast
om den dger rum vid en sadan alimidn sammankomst som avses i lagen
(1956:618) om allmadnna sammankomster eller en sddan offentlig till-
stillning som avses i allménna ordningsstadgan (1956:617). For visning-
ar av videogram bor gilla samma avgrinsning av tililampningsomradet
for forordningen som den som nu tillimpas for film. Det innebiir bl.a. att
méanga videovisningar i offentliga miljoer inte kommer att omfattas av
krav pd forhandsgranskning. Som exempel kan ndmnas visningar i
skyltfonster och pa restauranger. Sddana visningar ir nimligen i regel
varken allmdnna sammankomster eller led 1 offentliga tillstdilningar. Jag
vill har hdnvisa till vad som sédgs om allmidnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar i prop. 1956:143 s. 152 ff och prop. 1976/77:39
s. 6 ff. Jag vill erinra om att visningar av de slag som jag nu har nimnt
omfattas av extremvaldsférbudet i videovaldslagen (jfr KU 1980/81:28
s. 39). Om en film eller ett videogram som visas t.ex. i ett skyltfonster
innehdller extrema véldsinslag, finns det alltsd mdjlighet att ingripa med
stdod av bestimmelserna i den lagen.

Jag dvergar nu till de ytterligare fragor om dndringar i regleringen som
bor aktualiseras i detta sammanhang.

YFU har foreslagit att den bestimmelse som ger mojlighet att censu-
rera film av hiinsyn till rikets forhaliande till frimmande makt och till
skydd for rikets sdkerhet skall avskaffas. Den bestimmelsen synes inte
ha blivit tillimpad nigon ging sedan 1950-talet. Men den kan i ett
kiinsligt lige komma att vdsentligt begrdnsa utrymmet for den fria do-
kumentationen och opinionsbildningen. Mdjligheten att vid forhands-
granskning av film ta hdnsyn till rikets férhillande till frimmande makt
— som numera helt saknar motsvarighet i friga om andra uttrycksfor-
mer — kan medféra risker for inre patryckningar och forsok till utpress-
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ning utifran. Rikets sikerhet dventyras inte mera av biograffilmer 4n av

framstillningar i andra former. Den nuvarande sidrbehandlingen av

filmer 4r i bada avseendena omotiverad. De remissifistanser som har

yttrat sig i denna del, har tillstyrkt YFU:s forslag. Aven jag ansluter mig

till forslaget att dessa censurgrunder skall avskaffas.

Vid olika tillfillen har dnskemal framforts, framfor alit fran biograf-
byrdn, om att reklamfilm skall undantas fran férhandsgranskning. Har-
vid har man i forsta hand avsett de korta reklamfilmer som, normalt
sammansatia i lingre block, brukar inleda filmprogrammet pa biogra-
ferna. De skl som har anforts for dessa dnskemal ar dels att reklamfil-
merna har ett sidant innehall att de sa gott som utan undantag blir
barntillatna och att skl for granskning darfor saknas, dels att hantering-
en av de ofta stora upplagorna medfor problem for biografbyréan.

For egen del kan jag instimma i de skil som har framforts for att
filmer av detta slag undantas fran granskningstvang. I den méan det kan
tankas intraffa att reklamfilmer innehaller valdsinstag som inte dr god-
tagbara bor det vara tillrickligt med den mojlighet till ingripanden i
efterhand som finns enligt videovaldslagen.

Jag vill papeka att man till reklamfilm inte bor hdnfora s. k. trailers,
dvs. korta avsnitt ur andra filmer. Trailers skiljer sig fran reklamfilmer
dirigenom att de huvudsakligen innehdller delar av andra verk som
omfattas av krav pé forhandsgranskning om de fOrevisas offentligt.

En sdrskild typ av reklam utgdrs av sddana inspelningar med saljfram-
jande innehdll som, oftast i form av videogram, brukar spelas upp i
butiker och varuhus, pa varumissor och i andra liknande sammanhang.
Om visningen av sddana videogram sker vid en allmdn sammankomst
eller en offentlig tilistallning skulle de, enligt de forslag jag har lagt fram
i det foregdende, behova granskas av biografbyran. Inte heller i detta fall
finns det skl att vdnta sig ett innehall som skulle kunna valla skadeverk-
ningar hos publiken. Férhandsgranskningen dr dirfor onddig. Aven
filmer och videogram av detta slag bor déarfor undantas fran kravet pa
férhandsgranskning.

Jag forordar f6ljaktligen att reklamfilm och reklamvideogram som
visas offentligt undantas fran kravet pa forhandsgranskning.

Visningar av videogram som led i offentliga tillstdllningar ir sdrskilt
vanliga vid sportevenemang, varumassor och sérskilt anordnade utstill-
ningar. En del av det som visas i sddana sammanhang ar reklam och
faller alltsd utanfor kravet pa férhandsgranskning redan pa grund av det
undantag som jag nyss har férordat. Nir det gélier varumissor och
utstdllningar innehdller emellertid flertalet videogram annat material dn
reklam, t.ex. information och instruktioner samt lattare underhallning.
Utbudet av sidana videogram kan enligt uppgift fran foretradare for
videobranschen vintas 6ka kraftigt under de narmaste dren. Redan i dag
ar utbudet s stort att avsevirda problem skulle uppsté, svil for biograf-

1 ***Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 116
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byran som for den som vil} visa videogrammen, om krav pa forhands-
granskning infordes. 1 frdga om vissa videogram som visas vid sport-
evenemang tillkommer problemet med att tiden mellan inspelning och
uppspelning ir s kort att biografbyran inte hinner féreta nadgon gransk-
ning. Jag avser bl.a. sidana inspelningar som gors av mélen i en fotbolls-
match och som spelas upp under ett uppehéll i sjalva matchen.

Gemensamt for videogram som visas vid varumaissor, utstdliningar
eller sportevenemang dr att de i allménhet har ett sddant innehali att de
inte kan vintas valla skadeverkningar hos publiken. Nigot skil att
foreskriva krav pa forhandsgranskning finns alltsd inte heller i detta fall.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfért foérordar jag att visningar av
filmer och videogram, som ingdr som moment i varumassor, utstillning-
ar eller sportevenemang, undantas fran kravet pa forhandsgranskning.
Jag vill dven i detta sammanhang papeka att ingripanden vid behov kan
ske med stdd av videovaldslagen.

Diremot anser jag det inte befogat att 1ata undantaget galla vid sddana
visningar vid varumdssor o.d. som omfattas av lagen om allminna
sammankomster. Om t.ex. en vanlig spelfilm visas i en sédrskild lokal i
samband med en varumdssa dr det naturligt att samma regler skall gilla
som om filmen hade visats i en biograflokal. Det skulle annars bli alltfér
ldtt att kringga bestimmelserna om forhandsgranskning.

Jag idr inte heller beredd att foresld en generell regel om att alla
visningar som ingdr i offentliga tillstdllningar skall undantas fran kravet
pa forhandsgranskning. Vid vissa tillstallningar, t.ex. pa diskotek, fore-
kommer det visningar av videogram med péatagliga valdsinslag. Det har
framforts farhagor for att sidana visningar kommer att f& dkad utbred-
ning och att valdet i utbudet kommer att bli allt raare. I varje fall finns
det enligt min mening inte skl att undanta visningar av detta slag fran
kravet pa forhandsgranskning.

2.3 Annan spridning av filmer och videogram

Som jag férut har ndmnt tar jag inte i detta sammanhang upp frgan
om férhandsgranskning av filmer och videogram som sprids genom
uthyrning eller férsdljning. Den fragan far 6verviigas av utredningen.

Jag skall hir behandla nagra andra fragor med syfte att forbattra
mojligheterna att ingripa mot sidana videogram som innehéller valds-
skildringar och som sprids genom uthyrning eller forsiljning. Det giller
dels fragan vilka slags valdsskildringar som skall omfattas av spridnings-
férbudet i videovaldslagen, dels utformningen av ansvarsreglerna i la-
gen.
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2.3.1 Omtfatningen av spridningsférbudet

Mitt forslag: Bestimmelsen om vilka filmer och videogram som
inte far spridas enligt 1 § videovaldslagen skérps sa att den kom-
mer | nirmare Sverensstimmelse med biografbyrans praxis i friga
om férbud mot offentlig visning. Skildringar av sexuellt vald eller
tving kriminaliseras i 6kad utstrickning. Bestimmelsen utvidgas
till att omfatta ocksa skildringar av vald mot djur och vild som
inte har ndgon minniska som direkt eller indirekt upphov. Vidare
formuleras bestimmelsen om, s& att férbud mot extremvald blir
huvudregeln och undantag kommer att gilla, om spridandet ar
forsvarligt med hinsyn till framstillningens syfte och samman-
hang samt omstindigheterna i 6vrigt. .

Utredningens forslag: Overensstimmer i stort med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna r positiva till utform-
ningen av bestimmelsen. Biografbyrdn har sérskilt papekat att, om
bestimmelserna skall anpassas till biografbyrdns praxis, "sexuellt vald”
bor kompletteras med “sexuellt tving”. Vissa grupper anser att porno-
grafiska skildringar bor kriminaliseras i stérre utstrickning 4n nu. Vida-
re riktar vissa remissinstanser kritik mot utformningen av forsvarlighets-
rekvisitet.

Skiilen for mitt forslag: Forbudet i 1 § videovaldslagen giller filmer
och videogram med nérgéngna eller [ingvariga skildringar av att nigon
utsétts for rate eller sadistiskt vald. I paragrafen forbjuds alltsd en viss typ
av véldsskildringar. Videovaldslagen skiljer sig i detta avseende fran
biograffdrordningen, som tar sikte inte i forsta hand pa innehallet i vissa
skildringar utan pa de effekter som skildringarna kan framkalla pa
4skddaren. Vid utformningen av videovildslagen har man emellertid
knutit an till biografférordningen nar det géller beskrivningen av vad
som dr forbjudet. Forarbetena till videovaldslagen (KU 1980/81:28 5. 36
f.) tyder pa att man med beskrivningen har skt anknyta till biografby-
rdns praxis vid tillimpningen av biografforordningen.

Liksom utredningen anser jag att man bdr underlata att gora straffbar-
heten enligt videovaldslagen beroende av den enskilda framstiillningens
faktiska eller befarade effekter pa 4skadaren. Beddmningen av huruvida
en viss upptagning av rorliga bilder har eller kan ha skadliga verkningar
pé askddaren 4r mycket vansklig att gora.

Jag anser alitsi att bestimmelsen i | § videovaldslagen alltjimt bor
vara utformad sa, att den tar sikte pd en viss typ av valdsskildringar, inte
pé effekterna pa dskadaren. Jag anser emellertid ocksa att det ir en
fordel om beskrivningen av vilka slags skildringar som ir férbjudna
knyter an till biografbyrans praxis vid tillimpningen av biografforord-
ningen.
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Enligt biografforordningen skall biografbyrdn vigra godkidnna en
film, om visandet av den pa grund av det sdtt som hdndelserna skildras
pa och det sammanhang som de forekommer i kan verka forrdande eller
skadligt upphetsande eller forleda till brott. Biografbyrins praxis har
beskrivits i filmcensurutredningens betinkande (SOU 1969:14) Filmen,
censur och ansvar. Av beskrivningen framgar att det stora flertalet
ingripanden mot filmer gors i syfte att eliminera grov brutalitet, destruk-
tivitet, rihet och sadism. Bildkategorier som ofta foranleder forbud eller
klippning ar sdlunda t.ex. langvariga rda slagsmal med inslag av grymhet
och blodsutgjutelse, detaljerade eller utdragna skildringar av grymhet
mot ménniskor eller djur, olika former av tortyr, ndrgangna skildringar
av avrattningar eller avancerade skrickscener med dédshot, mord, drap
eller sjilvmord. Nir det géller sexuella forhallanden ingriper man mot
skildringar som innefattar sadism eller tving. — Denna beskrivning av
praxis torde i huvudsak fortfarande vara giltig (se SOU 1979:49 s. 38).

Atminstone i ett par avseenden ir biografbyrins praxis vid tillimp-
ning av biografférordningen stringare dn vad som giller enligt 1§
videovéldslagen. Biografbyran ingriper sdlunda mot alit sexuellt vald
och inte bara mot niargangna eller langvariga skildringar av sddant vald.
En annan skillnad i férhallande till biografbyrdns praxis ar att | §
videovaldslagen inte omfattar vald mot djur och inte heller vald som inte
har ndgon manniska som direkt ellerindirekt upphov (se KU 1980/81:28
s. 39).

I likhet med utredningen anser jag att forbudet i 1 § videovaldslagen
bor skdrpas sa att det kommer i ndrmare §verensstimmelse med biograf-
byréans praxis. Salunda bodr kravet pd att skildringarna skall vara “nér-
gingna eller ldngvariga™ utgd nir det ar fraga om sexuellt vald. Dess-
utom bor bestimmelsen omfatta ocksd annat sexuellt tvdng dn sddant
som &r att hinfora till vald.

Vidare bor bl.a. den dndringen goras att ordet “ratt” byts ut mot
“grovt™ for att dven vald som inte har ndgon miinniska som upphov skall
omfattas av kriminaliseringen. I bestimmelsen bor ocksd uttryckligen
straffbeldggas skildringar av vald mot savdl mdnniskor som djur.

Det har vid tillimpningen av extremvéldsbestimmelsen funnits en
viss tendens att uppfatta begreppet langvarig som en ren tidsbestimning.
Begreppet "utdraget” torde ge ett battre uttryck for vad som asyftas.

1 likhet med utredningen anser jag att det i detta sammanhang inte
finns skil att inféra nigra nya bestimmelser mot pornografi. Enligt min
mening ar det tillrickligt med de begrinsningar som finns dels i form av
kriminalisering av barnpornografi och skyltning med pornografiska
bilder, dels i form av biografforordningens och videovéldslagens be-
stimmelser mot skildringar av sexuellt vild eller tvang. Det daliga infly-
tande pornografin kan ha fir, som utredningen har sagt, motverkas i
andra former 4n genom kriminalisering,.
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En viktig begrinsning av det nuvarande extremvaldsforbudets till-
lamplighet ligger i att det for straffbarhet krivs att spridandet av en
skildring "med hinsyn till framstéliningens syfte och sammanhang samt
omstidndigheterna i 6vrigt” skall vara "uppenbart ofdrsvarligt”. Utform-
ningen utsattes for kritik av lagradet vid tililkomsten av videovéldslagen
(se KU 1980/81:28 s. 45 f.). Lagraddet menade att det kunde befaras att
hela bestimmelsen genom detta rekvisit skulle bli sa svartolkad och
svartillimpad att den blev mer eller mindre verkningslos. Syftet med
bestimmelsen skulle enligt lagradet komma till ett klarare och mera
adekvat uttryck om den utformades som ett principiellt forbud fran
vilket gillde undantag f6r de fall da spridningen med hinsyn till omstén-
digheterna var forsvarlig. Lagradet anforde skil for uppfattningen atten
sadan utformning inte skulle innebdra nagon fara for alltfor langtgiende
ingripanden. Riksdagen tryckte for sin del pad att lagstiftningen var
provisorisk, vilket borde foranleda forsiktighet, och hinvisade till
YFU:s fortsatta arbete.

YFU delar lagriadets uppfattning pd den hir punkten och f6resldr att
forbudet mot extremvaldsskildringar skall gélla “om inte girningen ar
forsvarlig med hédnsyn till framstéllningens syfte och sammanhang™.
Bestimmelsen om barnpornografi ar £.6. utformad pd motsvarande satt.

Aven jag ansluter mig till lagradets uppfattning. Som utredningen
papekar bér man dven med denna utformning av férsvarlighetsrekvisitet
kunna bevara det nédvindiga utrymmet f6r nyhets- och informations-
formedling, opinionsbildning och konstniirlig gestaltning och andra
jamférbara intressen.

Ndgra remissinstanser har menat att utredningen med den foreslagna
formuleringen har kastat om bevisbordan s att det skulle vara den
enskilde som har att styrka att gdrningen dr forsvarlig. Detta dr givetvis
inte avsikten. Aven med denna utformning av lagtexten ir det i princip
aklagarens sak att visa att en undantagssituation inte foreligger.

Jag foreslar foljaktligen att 1 § videovaldslagen dndras i enlighet med
vad jag har anfort i det féregaende.

2.3.2 Ansvarssystemert

Mitt forslag: Det nuvarande ansvarssystemet dndras sa att inte
bara detaljisterna utan ocksa grossister och andra leverantorer blir
straffrattsligt ansvariga for spridning av videogram med véldsin-
slag. I syfte att frimja friviliig granskning av videogram inférs en
bestammelse om att detaljisten undgar ansvar, om han hyr ut ett
videogram som har forsetts med ett intyg om att det har ett inne-
hall som motsvarar ett exemplar som har godkints av biografby-
ran.
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Utredningens forslag: En ansvarig utgivare skall finnas fér varje vi-
deogram. Denne skall bira det straffrattsliga ansvaret i forsta hand.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr genomgéaende positivt in-
stillda till tanken pa ensamansvar. Det betonas att ansvaret bor ligga
"hogt upp”, dvs. det dr inte detaljisten som bor féllas till ansvar utan den
som importerar eller producerar de otillitna videogrammen.

Skilen for mitt forslag: Som jag nimnde inledningsvis dr en av de
stora oldgenheterna med videovaldslagen att det i forsta hand dr de som
hyr ut videogrammen till allmanheten, detaljisterna, som har det straff-
rattsliga ansvaret for spridning av videogram som Overskrider grinser-
na for det tillditna. Det ir emellertid grossisten som har den bdsta moj-
ligheten att bedoma innehallet i ett videogram. Trots detta kan denne f.n.
fillas till ansvar endast med stéd av de alimidnna reglerna om medverkan
till brott (jfr prop. 1980/81:176 s. 17). Dessa regler har en begrinsad
rackvidd och ir svartillampade i situationer av det slag som ir aktuella
nu. For att grossisten skall drabbas av straffansvar krivs att det kan
bevisas att han frimjat ett straffbelagt uthyrande.

Nu angivna forhallanden forsitter den enskilde videouthyraren i ett
dilemma. Underldter grossisten att varna for att ett videogram kan
tinkas innehalla oldmpligt vald, kan detta i kombination med efterfra-
gan fran kunderna och konkurrensen om dessa litt bidra till att detaljis-
ten forleds att tillhandahélla videogram av tvivelaktigt innehall. Ett
system som bittre dn det nuvarande motverkar att de icke 6nskvirda
videogrammen nér ut till detaljistledet skulle med sdkerhet bidra till en
sanering av marknaden.

YFU har foreslagit att detta problem loses genom ett system med
ansvarig utgivare. Forslaget har mottagits positivt av remissinstanserna.
Man har menat att det allmidnnas mojligheter att utdva tillsyn Sver
efterlevnaden av extremvaldsforbudet skulle underléttas genom ett si-
dant system samtidigt som rittegdngsforfarandet skulle forenklas.

Ett annat sitt att komma till ratta med problemet ar att direkt i lagen
peka ut grossisten som ansvarig for spridningen av otillatna videogram.
Man kan hir tinka sig flera olika l6sningar. En innebiar att enbart
grossisten kan straffas och att detaljistens spridning inte kriminaliseras.
En annan ir att bdde grossisten och detaljisten &laggs ansvar for sprid-
ning av videogrammen. Det dr ocksi mdjligt med en mellanform med ett
primirt ansvar for grossisten och ett subsidiart ansvar for detaljisten for
det fallet att det inte gr att nd grossisten.

Jag skall ndgot uppehdlla mig vid de olika 18sningarna.

YFU:s forslag om en ansvarig utgivare for filmer och videogram ingér
som en del i det f6rslag som dr avsett att tillforsdkra alla medier samma
skydd som det tryckta ordet. Ett system med ansvarig utgivare, juryrit-
tegang, justitiekanslern som aklagare m.m. ligger helt i linje med dessa
tankar. Att i detta sammanhang — dir endast ett av de aktuella medierna
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har brutits ut till sirskild behandling — infora denna konstruktion anser
jag dock mindre lampligt. Fragan hur ett sidant system i detalj bor
utformas pa det hiir omradet kriver mera ingdende dverviganden én vad
som later sig goras i detta lagstiftningsdrende. Mot tanken pé att nu
genomfdra en genomgripande nyordning i linje med forslaget till YGL
talar £.6. ocksa det forhillandet att YFU f.n. arbetar med f6ljdlagstift-
ningen till YGL.

Ett alternativ skulle vara att redan nu inféra en ordning med obliga-
torisk ansvarig utgivare for videogrammen men i friga om &klagare,
rittegdng m.m. behdlla den vanliga brottmalsprocessens regelsystem.
Denna l6sning kan dock ifragaséttas av principiella skil. Systemet med
ansvariga utgivare syftar frimst till att gora det mojligt att upprétthalla
regler om ansvarsfrihet for meddelare och anonymitetsskydd fér med-
verkande. Det d4r med andra ord en av grundpelarna i det regelkomplex
som ytterst syftar till att skydda det fria ordet. Att bryta ut en del av detta
regelkomplex for att pa ett speciellt omrade lata den ingd i den ordinira
brottmélsprocessen enbart for att underlatta mojligheterna att komma
till rdtta med problemen med valdsvideogrammen anser jag vara mindre
lampligt.

Det dr ocksé osdkert om ett system med ansvarig utgivare skulle fa den
efterstrivade effekten. Videobranschen dr en ny bransch och strukturen
inom den dr svar att overblicka. Det finns vissa stora distributdrer av
videofilm men ocksa ett stort antal smaféretag av varierande struktur.
Det finns ocksa féretag med blandad verksamhet. Samma foretag sysslar
med saval direktimport och distribution som uthyrning till allménheten.
Man synes inte kunna bortse fran risken for att en ordning med ensam-
ansvar for ansvarig utgivare mot denna bakgrund skulle kunna leda till
kringgienden, system med bulvaner osv. Den skrupelfrie videouthyra-
ren skulle kunna driva sin verksamhet vl medveten om videogrammens
tvivelaktiga innehéll men sjilv vara skyddad fran atal darfor att en
person — som kanske inte gir att fa tag pa eller som lejts fér verksam-
heten — bar det straffrittsliga ansvaret. Foretridare for videobranschen
har uttryckt farhdgor for denna typ av komplikationer med ett sddant
system. [De seridsa branschforetradarna hyser ocksa oro fér den konkur-
rens som skulle uppstd i forhallande till mer skrupelfria uthyrare. Far-
hégorna kan tinkas vara 6verdrivna, men man méste rikna med méjlig-
heten att den sjdlvsanering av videobranschen som pagir och som jag
anser ar angeldgen skulle kunna motverkas.

Ett system med ansvariga utgivare kriver mot den angivna bakgrun-
den noggranna 6verviganden som av flera skil inte limpligen bor goras
i det begransade drende som ar aktuellt nu. Jag foreslar darfor inte nagot
sddant system i detta sammanhang. Jag far anledning att dterkomma till
fragan om ansvarig utgivare i samband med behandlingen av YFU:s
betinkande i sin helhet.
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Diremot anser jag att det borde ga att komma till riitta med atminsto-
ne vissa av nuvarande oldgenheter genom att lata grossisten bira ett
utokat ansvar for spridningen.

Enligt nu géllande lydelse av videovaldslagen far videogram innehal-
lande extremvald inte i yrkesmassig verksamhet eller annars i forvirvs-
syfte spridas till allmdnheten. Som jag redan berért anfordes i forarbe-
tena till videovéldslagen (KU 1980/81:28 s. 39) att straffbestimmelsen
i forsta hand torde triffa detaljister, men att ett medverkansansvar for
grossister och andra leverant6rer kunde komma i fraga. Jag foreslar att
bestimmelserna dndras sd att dven grossisten far ett direkt ansvar for
spridning av sddana videogram som avses i | § videovaldslagen. Hirige-
nom skapas goda forutsittningar for att uppna en reell forbittring av
mojligheterna att komma till rdtta med avarterna inom videogramuthyr-
ningen.

Frigan dr di om en 16sning skall viljas som innebdr att enbart gros-
sisten skall kunna féllas till ansvar eller om bade grossisten och detaljis-
ten skall omfattas av straffansvaret.

Att helt avkriminalisera detaljistens spridning till allmédnheten ir en-
ligt min mening oldmpligt av samma skl som jag har anfért mot att
infora ett system med en ansvarig utgivare. Det blir med en sidan
ordning alltfor enkelt fér den skrupelfrie uthyraren att undgd ansvar
genom att hdnvisa till en grossist som kanske inte gar att na fér ingripan-
de. Man maste ocks4 kunna kriva att den som ger sig in i en affldrsverk-
samhet av detta slag tar pa sig det ansvar som verksamheten for med sig.

Jag anser darfor att huvudregeln bor vara att detaljisten skall ha
ansvar for spridningen av videogram enligt samma regler som grossisten.
Déremot bdr man dvervdga att infora bestimmelser som under vissa
forutsdttningar befriar detaljisten fran ansvar for innehallet i de video-
gram som han hyr ut.

Redan i dag giiller att filmer som godkénts av statens biografbyra for
offentlig visning inte omfattas av videovaldslagen. Detsamma giller
videogram som har samma innehall som en godkénd film. Den som bara
hyr ut videogram fér vilka biografbyran godként motsvarande film kan
alltsa inte fillas till ansvar enligt videovaldslagen. Det forekommer att
videogramgrossister vinder sig till biografbyrdn och ber om en for-
handsgranskning av ett videogram f6r att f4 det godkint for offentlig
visning och dirigenom vara fredade fran ingripande enligt videovaldsla-
gen. Biografbyrin saknar dock i dag mojligheter att granska videogram.
Ibland skaffar grossisten di fram en filmkopia av ett videogram och
lamnar in den for granskning trots att det bara ir videogrammet som
hyrs ut.

Jag anser att man bér inféra en mojlighet att frivilligt ldta forhands-
granska videogram. Genom den tidigare féreslagna dndringen i biograf-
férordningen som innebir att biografbyran skall granska dven video-



Prop. 1984/85:116 23

gram som skall visas offentligt kommer branschens mojligheter att fa
biografbyrins utlitande om innehallet i ett videogram att underlittas
avseviirt. Det blir da mojligt att limna in ett videogram till biografbyran,
fa detta godkint for offentlig visning, och direfter utan risk for atal
enligt videovildslagen hyra ut savil det godkinda videogrammet som
kopior av det. Den seridose videogramgrossisten och uthyraren behover
d4 inte riskera ansvar for spridning av otilldtna videogram. Grossisten
kan limna in videogram och fa dem godkinda for offentlig visning.
Detaljisten kan om han sa vill avsta fran att hyra ut andra videogram &n
sddana som ir kopior av godkidnda videogram. Harigenom skapas en
mojlighet till sjilvsanering inom branschen.

Jag foreslar darfor att den som har fatt ett videogram godkint f6r
offentlig visning dérefter skall kunna framstélla kopior av videogram-
met och pd dessa ange att ett med kopian likalydande videogram av
statens biografbyra har godkénts for offentlig visning. Det maste framgé
om biografbyrins godkdnnande avsett visning for alla eller endast for
dem som uppndtt en viss dlder. For att detaljisten skall undga ansvar for
ett videogram med otilldtna vildsinslag maste det av varje kassett med
denna paskrift framga vem som svarar for pastdendet. Detaljisten bor i
normalfallet kunna foriita sig pd en sidan uppgift pa ett videogram som
han tar emot frn den ansvarige grossisten for uthyrning under férutsatt-
ning att det tydligt framgir vem som har avgivit intyget. En sdrskild
straffrihetsregel bor inforas med sikte just pd denna situation.

Forslaget innebar sdlunda i fraga om videogram som sprids pa annat
sdtt @n genom offentlig visning att det inte kommer att kridvas att varje
exemplar har granskats av biografbyran. Jag vill i sammanhanget pape-
ka att, om nagon vill visa ett videogram offentligt, det liksom nir det
giller filmer bér krévas att han anvédnder en av biografbyrdn granskad
kopia. I sddana fall bor det inte vara till fyllest med en likalydande kopia.
Filmer och videogram bor allisa dven i detta avseende vara helt likstill-
da.

En grossist som oriktigt pastar att ett videogram har godkints av
biografbyran gor sig skyldig till brott enligt videovaldslagen om video-
grammet innehéiller en otilliten valdsskildring. Han kan da fillas till
ansvar enligt 5 § for brott mot 1 eller 2 § i lagen. Att han har fors6kt dolja
videogrammets verkliga innehall genom ett oriktigt intyg bér betraktas
som en forsvarande omstindighet vid bedémande av brottets svarhets-
grad. Dessutom torde han under vissa forhdilanden gora sig skyldig till
brott enligt brottsbalken (BrB), t.ex. osant intygande.

Det bor emellertid dessutom 6vervdgas om man sarskilt skall krimi-
nalisera oriktiga pastienden om att biografbyran har granskat ett video-
gram. Hirvidlag bor till en borjan beaktas att detaljister sannolikt kom-
mer att efterfriga videogram med ett innehall som har godkints av
biografbyran. Den som kan tillhandahalla sidana videogram kan darfor
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fa en fordel vid marknadsforingen. Det dr samtidigt angelédget att hindra
den oseridse grossisten fran att skaffa sig fordelar genom att oriktigt
pastd att han har litit granska sina videogram. Annars motverkas den
seridses bendgenhet att 1dta gora detta. Den som verkligen later granska
sina videogram asamkas ju ocksa ett visst besvir och kostnader. Det ar
vidare angeldget att respekten for intyg av detta slag uppritthalls.

Jag anser darfor att man sérskilt bor kriminalisera forfarandet att
oriktigt pdsta att ett videogram till innehallet dverensstimmer med ett av
biografbyran godkint exemplar. Ett sddant pastiende bor vara straff-
bart oavsett om péstdendet giller ett videogram som man dver huvud
taget inte latit biografbyran granska eller om man i och fér sig latit
granska det och dven fatt det godkint for offentlig visning men sedan
distribuerar videogrammet i en annan version och pa denna intygar att
den Gverensstimmer med den av biografbyrdn granskade och godkinda.

Sammanfattningsvis foreslar jag alltsi att savil grossister som detal-
Jister skall vara ansvariga for innehdllet i filmer och videogram som hyrs
ut eller forsiljs, att detaljisten skall kunna undgd ansvar om han sprider
filmer eller videogram som ar férsedda med ett intyg om att de 6verens-
stimmer med ett exemplar som har granskats av biografbyrdn och att
den som avger ett oriktigt intyg skail vara underkastad straffansvar.

P4 grund av det anférda foreslar jag ate 1 § videovaldslagen dndras sd
att kravet pd att spridningen skall ha skett till allmidnheten tas bort.
Dirigenom kommer dven den spridning av otilldtna videogram som sker
fran grossisten till detaljisten att bli straffbar.

Vidare foreslar jag att en bestimmelse om mojlighet for detaljisten att
undgé ansvar tas in som ett andrastyckei 5 § videovaldslagen.  ett tredje
stycke bor straffbestimmelsen for oriktiga intyg tas in. For undvikande
av rittstillimpningsproblem vid s.k. lagkonkurrens bor anges att be-
stimmelsen inte skall tillampas, om girningen &r belagd med straff
enligt brottsbalken.

Naturligtvis kan man inte enbart genom att dndra regelsystemet f3
nagra fullstindiga garantier for att videomarknaden skall utvecklas i
onskvird riktning. Om de dndringar genomfors som jag nu har foreslagit
blir dock enligt min uppfattning méjligheterna att komma till ritta med
de olimpliga valdsskildringarna i videogram avsevirt forbattrade.

2.3.3 Pdfolider och rdttegdng m.m.

Mitt forslag: Allméint atal {or brott enligt videovaldslagen skall fa
vickas endast efter medgivande av statens biografbyra.

Utredningens forslag: Rittegangsordningen for tryckfrihetsmal skall
tillimpas. Mal om yttrandefrihetsbrott skall tas upp av ndgon av tings-
ratterna inom det lin dir framstallningen offentliggjorts eller dér brottet
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annars fordvats. Statens biografbyra skall ha tillsyn over marknaden av
videogram och anmila till justitieckanslern nir den anser att extrem-
valdsforbudet har dvertritts.

Remissinstanserna: Det 4r endast ett fatal remissinstanser som beror
denna fraga. De som uttalar sig 4r i allmédnhet positivt instillda till atten
riattegdngsordning av samma slag som i tryckfrihetsmal skall gilla vid
méil om yttrandefrihetsbrott och till att biografbyran skall ha tillsyn éver
marknaden av videogram. Biografbyrdn motsétter sig att den skall haen
sidan funktion.

Skiilen for mitt forslag: Som jag férut har ndmnt har videovaldslagen
kritiserats bl.a. for att lagens utformning leder till att ett och samma
videogram kan bli foremal fér domstolsprovning i flera rittegdngar vid
olika domstolar. Det dr givetvis onskvirt att ett visst videogram savitt
mojligt inte blir f6reméa! for provning vid mer @n ett tillfille.

De oldgenheter som dr férenade med den nuvarande ordningen skulle
i viss mdn kunna avhjilpas om man genomforde YFU:s forslag att
yttrandefrihetsmal skall handliggas vid en tingsrétt i varje lin. Det méste
emellertid beaktas att YFU:s forslag avser alla yttrandefrihetsmal. Att
nu inféra specialbestimmelser om att mal enligt videovaldslagen skall
handldggas enbart vid vissa tingsritter anser jag vara mindre lampligt.
Frigan bor tas upp forst i samband med behandlingen av YFU:s betin-
kande i dess helhet. Hith6rande fragor behandlas f.5. ocksd av ritte-
géngsutredningen (Ju 1977:06).

Aven om man inte infor nagra nya forumregler bor det emellertid vara
mojligt att komma till ritta med de angivna oldgenheterna. Genom de
andringar av ansvarssystemet som jag har foreslagit i det féregdende far
grossisten ett huvudansvar for spridningen av videogram med valdsin-
slag. Om atal vicks mot grossisten, torde det i praktiken i manga fall bli
onddigt att ocksa atala alla detaljister. Reglerna i 20 kap. 7 § rittegings-
balken ger ocksd méjlighet till atalsunderlatelse i de fall da detta ir
befogat.

I de fall det finns anledning att vicka &tal mot flera ger riittegdngsbal-
kens regler om forum i brottmal méjlighet till gemensam handléiggning.
Atal mot flera f5r brott som har samband med varandra kan vickas vid
den domstol dir ndgon av de inblandade har att svara om det dr lampligt
av utrednings- och kostnadsskil och dvriga omstindigheter (19 kap. 3 §
andra stycket). Om talan t.ex. vicks vid den domstol dar grossisten skall
svara i brottmal bor atal mot detaljisterna ofta kunna vickas vid samma
tingsritt. Det finns alltsd redan med nu gillande regler goda majligheter
att koncentrera handlidggningen till en enda domstol. Detta dr ytterligare
ett skdl att inte nu inféra en sdrskild rittegdngsordning fér mal enligt
videovaldslagen.

Ett annat forhallande som videovaldslagen kritiserats for 4r att prov-
ningen av om ett videogram innehéller en otillaten valdsskildring an-
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kommer pa ett flertal olika organ utan sdrskild sakkunskap pa omrédet.
Det kan ofta vara svart fér poliser, dklagare m.fl. att avgora om det vald
som skildras i ett visst videogram dr sddant som avses i | § videovildsla-
gen och, kanske framfor allt, om spridandet av det dr uppenbart ofor-
svarligt eller ej. Jag kan instdmma i denna kritik. Om ett sakkunnigt
organ uttalade sig i frAgan om &tal borde ske eller ej, skulle utrednings-
arbetet underlittas avsevirt. Denna sakkunskap finns hos biografbyran.
Ett yttrande frin biografbyran skulle underlitta polisens och dklagarens
stiallningstagande till frigan om en viss spridning ir brottslig eller ej.

En annan invindning som gors mot den nuvarande ordningen &r att
ingripanden enligt videovaldslagen ar tidsédande och tar onddigt stora
resurser i ansprik. Polis, aklagare och domstolar maste gbra en egen
beddmning av varje videogram. Aven dessa oldgenheter minskas, om
biografbyran yttrar sig 6ver videogrammets innehdll.

Jag foreslar darfor att atal for brott enligt videovaldslagen skall fa
vickas endast efter medgivande av statens biografbyrd. En ny paragraf
med denna innebdrd bor inféras i videovaldslagen.

Utgdngspunkten fér YFU:s forslag om biografbyrans tillsyn 4r att
filmcensuren for vuxna skall avskaffas och ersdttas av en radgivande
férhandsgranskning. Eftersom jag inte forestar nigon radgivande f6r-
handsgranskning férsvinner i ndgon man forutsittningarna for forsla-
get. Man kan i och for sig inda tidnka sig att biografbyrén skulle ha en
tillsynsfunktion. Jag 4r dock inte beredd att nu férorda detta. Det skulle
innebira en avsevird utvidgning av biografbyrans uppgifter, vilket skul-
le kriva dels ytterligare tjinster pa biografbyran i Stockholm, dels en
lokal organisation for att dvervaka film- och videobranschen ute i lan-
det. Detta dr i nuvarande statsfinansiella lige inte tinkbart. Det 4dr ocksa
ovisst vilka effekter det skulle fa.

Om dven grossisten kommer att kunna fillas till ansvar enligt video-
véldslagen kommer mojligheterna att forverka videogram som innehal-
ler otilldtna vildsinslag att forbattras. Videogram som har varit foremal
for brott kan férverkas enligt 6 § videovaldslagen. Det kan ske hos
girningsmannen eller annan som avses i 36 kap. 4 § BrB. Har grossisten
gjort sig skyldig till brott genom spridning av ett visst videogram, torde
det som regel finnas mojligheter att dessutom forverka samtliga for
spridning avsedda exemplar av detta med stdd av bestimmelserna i
36 kap. 3 § BrB. Sjélvfallet géller har som i andra sammanhang att talan
maste féras gentemot den fran vilken exemplaren skall forklaras forver-
kade.

Bestimmelserna i 36 kap. 3 a§ BrB om forverkande av vinster vid
brott begingna i niringsverksamhet ger ocksd méojlighet att férverka
viardet av grossistens ekonomiska fordelar pd grund av brottet. F.n.
bereds ett forslag om foretagsbot i regeringskansliet. Om ett sidant
system infors kommer ytterligare mojligheter att ingripa med ekonomis-
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ka sanktioner mot den som sprider videogram som strider mot video-
valdslagen att finnas.

2.3.4 lkrafttradande m.m.

Mitt forslag: Lagindringarna skall gélla fr.o.m. den | januari
1986.

Skiilen for mitt forslag: Andringarna i biografférordningen kan inte
trada i kraft forrdn dndringen av Svergingsbestimmelserna till lagen
(1976:871) om dndring i regeringsformen har trétt i kraft. Enligt forslaget
i prop. 1984/85:83 skall den dndringen trdda i kraft den | januari 1986.
De dndringar som jag nu foreslar bor trdda i kraft samma dag.

De nya reglerna kommer att kridva ytterligare resurser hos biografby-
ran, dels i form av teknisk utrustning, dels i form av ytterligare personal.
F.n. tacks biografbyrans kostnader for granskningsverksamheten helt av
granskningsavgifter som betalas av distributdrerna. Denna princip bor
gilla dven for den utvidgade granskningsverksamheten. Biografbyrin
maste dock erhélla sidrskilda medel for att anskaffa den tekniska utrust-
ning som krévs for granskning av videogram. Det gar inte att i dag uttala
sig om hur stor denna kostnad blir. Fragan overvigs f.n. i utbildnings-
departementet. Statsradet Goéransson aterkommer till regeringen i dessa
fragor i samband med férslag till tilléiggsbudget 1. 1 det sammanhanget
far ocksa frigan om en lag om granskningsavgifter Gvervigas.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anf6rt har inom justitiedepartementet
upprittats forslag till

1. lag om 4ndring i lagen (1981:485) om forbud mot spridning av
filmer och videogram med véldsinslag,

2. lag om dndring i férordningen (1959:348) med sirskilda bestim-
melser om biografforestillningar m.m.

Forslaget under 2. har upprittats i samrid med statsradet Goransson.

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga 2.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om Zndring i lagen (1981:485) om forbud mot
spridning av filmer och videogram med valdsinslag
1§

Filmer och videogram med skildringar av sexuellt vald eller tvang eller
ndrgdngna eller utdragna skildringar av grovt vdld mot médnniskor eller

! Bilagan har uteslutits hir. Frinsett nagra redaktionella dndringar dr forslagen
likalydande med dem som dr fogade till propositionen.
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djurfarinteiyrkesmissig verksamhet eller annars i forvirvssyfte spridas
genom saluhdilning eller annat tillhandahillande eller genom visning,
om inte spridandet dr forsvarligt med hansyn till framstdllningens syfte
och sammanhang samt omstindigheterna i 6vrigt.

Bestammelsen har utforligt kommenterats i den allmidnna motivering-
en avsnitt 2.3.1 och 2.3.2.

Att exakt ange hur allvarligt vdldet skall vara for att det skall anses
“grovt” later sig naturligtvis inte goéra. Att vald som ger upphov till
svarare kroppsskada faller in under beteckningen grovt vald bor dock
vara klart. I viss man bor det vara mojligt att vid tolkningen dra parall-
eller med tilldmpningen av bestimmelsen i1 3 kap. 6 § brottsbalken om
grov misshandel.

38

Forbudet enligt 1 § avser inte filmer och videogram som statens bio-
grafbyra har godkint for visning vid provaning enligt 3 § | mom. férord-
ningen (1959:348) med sirskilda bestimmelser om biografforestillning-
ar m.m. Forbudet giller inte heller filmer och videogram med samma
innehall som ett exemplar som har godkdnts av statens biografbyra.

Forbudet enligt 2 § avser inte filmer och videogram som statens bio-
grafbyrd har godként for visning for nadgon aldersgrupp av barn under
femton 4r vid provning enligt nyssnimnda forordning. Forbudet giller
inte heller filmer och videogram med samma inneh&ll som ett exemplar
som har godkdnts av statens biografbyra.

Bestimmelserna i bade forsta och andra styckena har utvidgats till att
omfatta videogram, eftersom dven dessa nu kommer att omfattas av
biografbyrans granskning. I sista meningen i resp. stycke har ocksa gjorts
ett fortydligande av redaktionell karaktir. Bestimmelserna innebér att
ett videogram eller en film inte kan laggas till grund {or en fillande dom
enligt videovéldslagen, om ett videogram eller en film med samma
innehall har godkints av biografbyran vid provning enligt biograffor-
ordningen.

Som framgér av avsnitt 2.2 foreslar jag att reklamfilm o.d. skall undan-
tas fran kravet pa férhandsgranskning enligt biografférordningen. Detta
innebir dock inte att en reklamfilm som visar sig innehdlla otillatet vald
ar undantagen fran videovaldslagens tillimpning.

4§

Denna lag géller inte

1. offentliga forevisningar av biograffilm eller videogram som avses i
forordningen (1959:348) med sirskilda bestimmelser om biograffore-
stillningar m.m.,

2. sindningar av televisionsprogram som sker med stod av 5 § forsta
eller tredje stycket radiolagen (1966:755).

Andringen i férsta stycket innebir en anpassning till den nya lydelsen
av biografférordningen.
Andringarna i andra stycket innebir att undantaget for sindningar



Prop. 1984/85:116 29

enligt lagen (1978:479) om forsoksverksamhet med nérradio utgér. Den-
na lag har upphért att gélla. Tillstdind for sdndning av televisionspro-
gram som beviljats med stod av lagen giller dock alltjamt enligt over-
gangsbestimmelserna till ndrradiolagen (1982:459). Denna lag upphdr
att gilla den 31 december 1985. Om den skulle ersittas av en ny lag far
frigan om en anpassning av reglerna i videovaldslagen tas upp i det
lagstiftningsidrendet.
5§

Bryter ndgon uppsatligen eller av oaktsamhet som inte 4r ringa mot |
eller 2 §, skall han domas till boter eiler fingelse i hdgst sex ménader.

Den som sprider en film eller ett videogram som har forsetts med intvg
om att ett exemplar med samma innehdll har godkdnts av statens biograf-
byrd skall inte domas till ansvar for brott mot 1 §. Har i intyget angetts an
byrdn godkdnt filmen eller videogrammet for visning for ndgon aldersgrupp
av barn under femton dr, skall han inte heller domas till ansvar for brott
mot 2 §. Vad som har sagts nu géller dock inte, om han insett eller bort inse
att intvget var oriktigt.

Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet ldmnar oriktiga uppgifter i ett
sddant intyg som avses i andra stycket skall domas till biter eller fingelse

i hisgst sex mdnader, om inte gdrningen dr belagd med straff enligt brotts-
balken.

Genom den dndring som har gjorts i | § kommer ocksa grossister att
omfattas av straffbestimmelsen i denna paragraf.

I andra stycket har tagits in bestimmelser om mdjlighet for detaljisten
att undgé ansvar for fall da filmen eller videogrammet forsetts med intyg
om att ett exemplar med motsvarande innehall godkints av biografby-
ran. Bestimmelsen har behandlats i den allménna motiveringen (avsnitt
2.3.2). Som har angivits bor av intyget framgé om biografbyran godkiint
en film eller ett videogram for offentlig visning for alla eller om den
godként filmen eller videogrammet for visning endast for den som
uppnétt en viss alder.

1 praktiken torde intyg av aktuellt slag regelmissigt avges av grossis-
ten, men nagot krav pa att det 4r denne som limnat intyget har inte stillts
upp i bestimmelsen. Det dar emellertid givet att detaljisten, f6r att kunna
forlita sig pa intyget, maste ha klart for sig att det dr avgivet av en person
som gar att identifiera och som kan antas ha tagit befattning med filmen
eller videogrammet.

Nagot krav pé att intyget skall vara egenhindigt undertecknat pa alla
exemplar har ej stillts upp. Det ar foljaktligen tillrackligt om det terges
reproducerat pa lampligt sétt. Intyget kan avges badde av fysiska och av
juridiska personer.

Mot bestimmelsen i andra stycket kan naturligtvis invindas att den s
till vida dr overflodig som vad som dér sidgs om ansvarsfrihet sannolikt
skulle ha tillimpats dven utan uttrycklig foreskrift. Straffbestimmelsen
i forsta stycket forutsitter ju uppsat eller oaktsamhet. Det nya andra
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stycket fyller emellertid enligt min mening en viktig informativ funktion
om ett Andamalsenligt sdtt for den praktiska hanteringen.

I tredje stycket har den bestimmelse som kriminaliserar oriktiga pd-
sticnden om biografbyrans godkidnnande tagits in. Vid bedomande av
fragan om vem som kan bli ansvarig enligt tredje stycket giller sedvan-
liga straffrattsliga regler. [ det fallet att intyget har avgetts av en juridisk
person drabbar ansvaret som giarningsman i princip den som ar ansvarig
for verksamheten, exempelvis dgaren av en rorelse eller ansvarig foretri-
dare for juridisk person i vars namn rorelsen bedrivs, Det dr straffbart att
lamna oriktiga uppgifter sdval om det sker uppsatligen som om det sker
av oaktsamhet.

Som har angivits i den allmdnna motiveringen har bestimmelsen
gjorts subsidiér till brottsbalken.

Med de foreslagna reglerna om att savil grossister som detaljister skall
goras ansvariga for spridning av extremvaldsskildringar finns en risk for
att det i vissa fall kan bli ett mycket stort antal dtalade i samma process.
En videogrossist kan ju ha distribuerat ett visst videogram till ett mycket
stort antal detaljister — kanske spridda dver hela landet. Atal kommer
di med st6d av 19 kap. 3 § andra stycket RB att kunna viackas mot alla
dessa vid den tingsritt ddr en av dem har att svara.

Riksdagen har nyligen fattat beslut om utvidgade mdojligheter till
atalsunderlatelse (prop. 1984/85:3, JuU 10, rskr 72). Enligt rattegdngs-
balken far f.n. atal underldtas om brottet inte skulle medfdra nagon
annan pafoéljd dn boter och dtal inte krdvs ur allmin synpunkt. Beslutet
innebér bl.a. att mdjligheten att underlata atal i sddana fall utvidgas
genom en ny regel som innebir att atalsunderlatelse far ske under
forutsittning att nagot visentligt allmant eller enskilt intresse ej asido-
sitts. Den nu beskrivna situationen torde vara en sadan dir atalsunder-
latelse med stdd av de nya bestimmelserna kan bli aktuell. Om det gar
att fa tag pa grossisten och denne blir foremal for 4tal, torde intresset av
att dven detaljisterna skall fillas till ansvar ofta vara mindre vésentligt.
Undantag kan gilla for fall da talan behdver foras dven mot detaljisterna
for att hos dem inneliggande lager skall kunna fdrverkas.

Sa§

Allmént dtal for broti som avses i 5 § fdr vickas endast efter medgivande

av statens biografbyrd.

Hir har den nya bestimmelsen om medgivande till allmént atal tagits
in. Bestimmelsen har behandlats i den allmdnna motiveringen avsnitt
2.33.
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4.2 Forslaget till lag om dindring i forordningen (1959:348) med sérskilda
bestaimmelser om biografforestillningar m.m.

Biografférordningen tillkom ar 1959. Forordningen har sedan dess
inte setts 6ver. Den ir i behov av en genomgang sévél fran sakliga som
fran sprikliga och tekniska utgangspunkter. En sddan genomging bor
ankomma pa den nya utredningen.

1§

I fraga om offentlig férevisning av biograffilm (biografforestédllning)
och offentlig forevisning av videogram skall, utdver vad eljest finnes
féreskrivet, gdlla vad nedan stadgas.

Denna forordning géller dock inte i frdga om radiosdndning eller irdd-
sdndning. Med radiosindning och trddsdndning avses detsamma som i
radiolagen (1966:755).

Vad som i forordningen foreskrivs om biografforestdlining skall ocksd
gdlla offentlig forevisning av videogram. Vad som fireskrivs om film skall,
med undantag av bestimmelserna i 6 § | mom. andra stycket 2 och 3 samt
3 mom., ocksd gdlla videogram.

Den nya bestimmelsen i férsta stvcket anger att férordningen ocksi
giller i frdga om offentlig forevisning av videogram. Bestimmelsen har
behandlats i den allminna motiveringen avsnitt 2.2.

I friga om begreppet "videogram™ har nagon uttrycklig definition i
lagtexten inte ansetts behovlig. Begreppet har samma innebdrd hir som
i videovaldslagen. Med videogram avses — i enlighet med den definition
som finns i lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter och ljud- och
bildupptagningar — en anordning, pa vilken det finns en upptagning
som dr avsedd att aterges i form av rorliga bilder, med eller utan fjud,
genom en teknik som i nigot skede utnyttjar elektriska signaler. Anord-
ningen kan t.ex. vara ett band eller en skiva.

Av det nya andra stycket framgar att forordningen inte galler i fraga
om radiosindningar eller trddsindningar. En upplysning hdrom har
tagits in i férordningen eftersom denna nu utvidgas till att omfatta
visning av rorliga bilder med en ny teknik dir den enskilde betraktaren
av bilderna inte torde kunna uppfatta nagra skillnader mellan radio-
sindningar, tradsindningar och andra visningar. Med radiosindning
och trddsindning avses detsamma som i radiolagen (1966:755). I fraga
om begreppet tradsindning kan ocksi hidnvisas till férarbetena till ra-
diolagen, prop. 1966:149 s. 136.

Enligt 8 § forsta stycket radiolagen fAr myndigheter och andra alimin-
na organ inte férbjuda en radiosidndning eller trddsandning pa grund av
dess innehall. I fraga om ansvar fér innehallet i flertalet radiosindningar
och trddsandningar som f.n. kan tas emot av allminheten hir i landet
finns sarskilda bestimmelser.

Av andra stycket foljer saledes att forordningen inte giller for sidana
filmer och videogram som visas i TV-program vilka sinds av nigot av
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programforetagen i Sveriges Radiokoncernen. Den géller t.ex. inte heller
for vidaresindningar av TV-program Over en centralantennanliggning
och inte heller foér sindningar fran satelliter. Sindningar fran andra
linder dr ocksd undantagna. Det bor emellertid papekas att undantag
bara giller for sjdlva sindningen av ett TV-program. Om ett videogram
med samma innehdll som ett TV-program férevisas offentligt pd annat
sitt 4n genom radiosindning eller tradsdndning omfattas visningen av
biografférordningens bestimmelser.

I det nya tredje stycker foreskrivs att forordningens bestammelser om
biografforestéllningar ocksa skall gilla i friga om offentliga férevisning-
ar av videogram. Vidare f6reskrivs att bestimmelserna om film ocksa
skall gilla for videogram. Undantag gors for 6 § | mom. andra stycket 2
och 3 samt 3 mom. De 4syftade bestimmelserna ror alla biografbyrins
hantering av sddana delar av en film som byran uteslutit. Byran granskar
ju varje enskilt exemplar av en film, dvs. varje kopia, som skall visas
offentligt. Byran klipper bort sidana delar som inte kan godkinnas och
fogar samman de godkinda delarna. Den filmkopia som sedan forevisas
offentligt 4r identisk med de godkinda delarna av den granskade film-
kopian. De uteslutna delarna tas om hand av byran. Ett sddant f6rfa-
ringssétt kan inte tillimpas for videogrammen. Redigering av videogram
sker inte genom klippning av kopiorna utan genom framstillning av nya
kopior med delvis férindrat innehall. Denna hantering kan inte utforas
av biografbyran utan fir dverlatas it den som pakallat granskningen av
videogrammet (se nirmare hirom nedan under 6 a §). Nir det giller
videogrammen kommer det siledes inte att finnas nagra uteslutna delar
som biografbyran kan ta hand om.

3§ 1 mom.

Biografoyrdn ma ej godkiinna film eller del av film, vars férevisande
pa grund av det sitt, varpa hiandelserna skildras, och det sammanhang,
vari de forekomma, kan verka forraande eller skadligt upphetsande eller
forleda till brott.

Biografbyran dger dven i annat fall vigra godkdnna film eller del av
film, om biografbyrdn finner férevisandet dirav uppenbarligen strida
mot allméin lag.

Andringarna innebir bl.a. att det nuvarande andra stycket utgdr. 1
denna del hanvisas till avsnitt 2.2 i den allmdnna motiveringen.

6§ 3 mom.

Del som utesluts ur film skall, om sd kan ske, tas i {6rvar av biograf-
byran men terlimnas mot aterstillande av tillstindsbeviset och den
filmen asatta registreringsnummerstimpeln. Sidant aterlimnande ma
dock ej pafordras sedan tva ar forflutit frin bevisets utfdrdande. Efter
nimnda tid mi filmdelen férstoras efter biografbyrans beprovande.

Andringarna i 6 § som bl.a. innebir att 2 mom. utgdr dr en foljd av
dndringarnai 3 §.
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6ad

I tillstandsbeviset for ett videogram skall biografbyrdn, utover vad som
gdller enligt 6 § 1 mom. andra stycket 1 och 4, ange videogrammets ldngd
och ldmna en kortfattad beskrivning av dess innehdll.

Om vissa delar av ett videogram har forbjudits for offentlig férevisning,
skall biografbyrdn dessutom, med hjdlp av tidkod eller pd ndgot annat
lampligt sdut, i beviset ange vilka delar som godkdnts och vilka som [orbju-
dits. Byrdn skall ocksd ldmna en sdrskild beskrivning av innehdllet i de
forbjudna delarna.

Den nya paragrafen innehéller bestimmelser om vad biografbyran
skall ange i tillstindsbeviset for ett videogram. Av firsta stycket framgar
att om namnet pi den firma frin vilken videogrammet utgatt dr kint,
namnet skall antecknas i beviset. Vidare skall uppgift limnas om huru-
vida videogrammet blivit godként eller inte for barn som tillhdr de
aldersgrupper som avses i 3 § 2 mom. Biografbyrdn skall ocksd ange
videogrammets langd och [dmna en kortfattad beskrivning av dess in-
nehill. Lingden anges limpligen i tid fér normal uppspelning.

I andra stycket ségs att om vissa delar av ett videogram har forbjudits
for offentlig férevisning skall biografbyran med hjilp av en tidkod eller
pa nagot annat limpligt sitt, i beviset ange vilka delar som godkants och
vilka som forbjudits.

Det finns olika metoder att lokalisera vissa delar av ett videogram.
Tidkoden ir ett vanligt hjadlpmedel.

For all mer avancerad efterbearbetning av videobandat material 4r det
nddvindigt att kunna identifiera varje "bildruta”. System baserade pa
tidkod ger troligen storst noggrannhet och flexibilitet. Tidkod dr en
hjalpsignal som spelas in pa bandet vid sidan av bilden. Dirmed garan-
teras en sdker "lasning™ mellan bild och tillhdrande tidkod. Tidkoden
kan siigas vara en elektronisk motsvarighet till perforeringshilen pa film.
Varje 6nskat avsnitt av ett bandat material kan letas upp med hjilp av det
elektroniska rikneverk med vilket tidkoden kan férenas.

Om videogrammet inte dr forsett med tidkod kan lokalisering av
forbjudna delar ske med hjdlp av mekaniska rikneverk och tidur. Med
sddana metoder blir det dock svarare att gora exakta bestimningar av de
forbjudna delarna. Det fordras dérfor att biografbyrans beskrivningar
av innehdlleti forbjudna delar ar s utformade att de ger god vigledning
for dem som skall redigera videogrammen. Fér den som sprider video-
gram pd annat sitt 4n genom offentlig férevisning, kan ett videogram
som innehdller bade godkdnda och férbjudna delar tjdna som forlaga.
Nya kopior, som endast innehéaller de godkanda delarna, kan framstil-
las och spridas till allmidnheten t.ex. genom uthyrning. Fér den som
dédremot verkligen vill visa sitt videogram offentligt, ir den granskade
kopian inte anvdndbar. En ny kopia, som endast innehdller godkdanda
delar, miste lamnas in till biografbyrin for granskning.
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Vad i denna forordning ir stadgat géller ej for det fall att film forevisas
i samband med undervisningen vid laroanstalt och ej heller i andra fall
da regeringen pa ansdkan meddelar befrielse fran forordningens till-
limpning. Angiende ritt for biografbyrdn att i sirskilda fall meddela
tidsbegrinsat godkdnnande for visning av film, i vilka fall avgift for
granskning inte skall utgd, dr sirskilt stadgat. .

Denna forordning giller inte for reklamfilm. Den gdller inte heller
Sforevisningar av film vid varumdssor, utstdllningar eller sportevenemang
om inte forevisningen utgor en sdadan allmdn sammankomst som avses i
lagen (1956:618) om allmdnna sammankomster.

Andringarna i férsta stycket dr en foljd av dndringarnai3 §.

I det nya andra stycket undantas reklamfiim och — till foljd av
hanvisningeni | § tredje stycket — reklamvideogram fran férordningens
tillimpningsomrade.

Med reklamfilm och reklamvideogram avses i forsta hand framstill-
ningar som harrér fran néringsidkare och ingir som ett led i deras
marknadsforing av varor, tjdnster eller andra nyttigheter. Hit hor ocksa
framstillningar fran branschorganisationer m.fl. som avser att stimulera
efterfrigan pa varor eller tjdnster eller som giller branschoversikter,
mairkesjamforelser eller andra beddmningar av varor eller tjdnster. Vi-
dare omfattas framstéliningar som innehéller bade avsittningsfrimjan-
de och opinionsbildande inslag. Som exempel kan nimnas reklam for
O6kad anvindning av flytvistar och bilbdlten. For att det skall vara fraga
om en reklamfilm eller ett reklamvideogram méste dessutom huvudsyf-
tet med hela visningen vara att marknadsfora och stimulera efterfragan
pa en vara, tjinst eller annan nyttighet. Detta syfte maste tydligt framga
av innehdlleti hela upptagningen om inte filmen eller videogrammet har
en mycket kort uppspelningstid. For att det skall kunna anses vara fraga
om en reklamfilm dr det naturligtvis inte tillrdckligt att huvudpersonen
i en spelfilm flitigt nyttjar t.ex. en personbil av visst fabrikat.

Med reklamfilm och reklamvideogram avses inte s.k. trailers. Begrep-
pet trailer har behandlats i den allmdnna motiveringen avsnitt 2.2. Inte
heller avses filmer och videogram med musikupptagningar — t.ex. s.k.
videoclips — dven om det kan antas att syftet med visningen till en del
Ar att marknadsféra fonogram med samma musik.

I andra stycket har ocksa den nya bestimmelsen om undantag i friga
om visningar vid varumadssor, utstdllningar och sportevenemang tagits
in. Med sportevenemang avses tivlingar och uppvisningar i sport och
idrott (jfr 9 § i allminna ordningsstadgan). Bestimmelsen har behand-
lats i dep allminna motiveringen avsnitt 2.2.

De férevisningar som asyftas med undantagsbestimmelsen ir sidana
som ingdr som moment i vissa angivna offentliga tillstdllningar. Allmén-
na ordningsstadgan kommer darvid att tillimpas for hela tillstillningen,
inklusive film- eller videovisningen. Om sjilva visningen av filmen eller
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videogrammet daremot kan anses utgora en sirskild allmin samman-
komst, dr visningen ocksd underkastad kravet pd férhandsgranskning.
Om man t.ex. visar en film i en sérskilt iordningstilld lokal i samband
med en varumaissa, torde férevisningen vara att betrakta som en allméin
sammankomst.

5 Hemstallan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas dver férsiagen till

1. lag om &dndring i lagen (1981:485) om féorbud mot spridning av
filmer och videogram med valdsinslag,

2. lag om dndring i forordningen (1959:348) med sédrskilda bestdm-
melser om biografforestillningar m.m.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstallan.



Prop. 1984/85:116 36

Bilaga 1

Remissinstanser betriffande betinkandet Varna yttrandefriheten

Over yttrandefrihetsutredningens (YFU:s) betinkande (SOU
1983:70) Virna yttrandefriheten har remissyttranden efter anmodan
avgetts av justitiekanslern (JK), Svea hovritt, hovritten for Nedre Norr-
land, kammarritten 1 Goteborg, kammarritten i Jonkoping, riksaklaga-
ren (RA), rikspolisstyrelsen, Stockholms tingsritt, Malmé tingsritt,
Karlstads tingsrdtt, Hérndsands tingsritt, tvingsmedelskommittén
(Ju 1978:06), utredningen (Ju 1979:09) om skydd for foretagshemlighe-
ter, dverbefalhavaren (OB), beredskapsnimnden for psykologiskt for-
svar, postverket, televerket, konsumentpolitiska kommittén
(Fi 1983:03), riksantikvarieimbetet, skoldverstyrelsen (SO), statens kul-
turrdd, juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, juridiska
fakultetsnimnden vid Uppsala universitet, juridiska fakultetsnimnden
vid Lunds universitet, samhillsvetenskapliga fakultetsnimnden vid
Stockholms universitet, samhallsvetenskapliga fakultetsnaimnden vid
Uppsala universitet, journalisthogskolan i Stockholm, journalisthdgsko-
lan i Goteborg, statens biografbyra, statens filmgranskningsrad, statens
barnfilmnimnd, radionimnden, statens ungdomsrad, nirradiokommit-
tén (U 1978:11), taltidningskommittén (U 1982:05), massmediekommit-
tén (U 1982:07), utredningen (U 1983:02) om videogram f6r déva, mark-
nadsdomstolen, niringsfrihetsombudsmannen (NO), konsumentverket,
statens invandrarverk (SIV), lansstyrelsen i Stockholms ldn, ldnsstyrel-
sen i Kopparbergs lin och lansstyrelsen i Vasternorrlands lin.

Vidare har remissyttranden avgetts av riksdagens ombudsmin (JO),
Svenska kommunfdrbundet, Landstingsforbundet, Landsorganisatio-
nen i Sverige (LO), Tjansteménnens centralorganisation (TCO), Cen-
tralorganisationen SACQ/SR, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF),
Niringslivets delegation for marknadsritt, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges domareforbund, Foreningen Sveriges lidnspolischefer, For-
eningen Sveriges polischefer, Kooperativa forbundet (K F), Lantbrukarnas
riksforbund (LRF), Svenska kyrkans centralstyrelse, Sveriges frikyrko-
rad, Sveriges industriférbund, Pressens opinionsnimnd, Allménhetens
pressombudsman (PQ), Svenska tidningsutgivareforeningen (TU),
Svenska journalistforbundet, Publicistklubben, Sveriges forfatiarfor-
bund (SFF), Férfattarcentrum, Svenska bokforldggareféreningen, Tid-
ningarnas Telegrambyrd AB (TT), AB Piainvest, Sveriges Radio AB
(SR), Sveriges Riksradio AB (RR), Sveriges Television AB (SVT), Sve-
riges Lokalradio AB (LRAB), Sveriges Utbildningsradio AB (UR), Ra-
dio- och Hemelektronikhandelns Riksforbund, Sveriges Radio- och
Hemelektronikleverantorer, Folkets Husforeningarnas Riksorganisa-
tion, Arbetarnas Bildningsforbund (ABF), Sveriges kyrkliga studiefor-
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bund (SKS), Frikyrkliga studieférbundet (FS), Synskadades rikstor-
bund, Riksforeningen Vara Gardar, Foreningen Folket i Bild/Kultur-
front, Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Arkivet for ljud och bild (ALB),
Foéreningen Sveriges Filmproducenter, Sveriges filmuthyrareforening,
Smalfilmdistributdrernas Férening, Sveriges Biografigareforbund, Vi-
deotekens samarbetsorganisation (Vidsam), Foreningen [FPI-Video
(IFPI), Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation (SAMI),
Svenska Musikerforbundet (SMF), Féreningen Musikcentrum, Teatrar-
nas Riksforbund (TR), Svenska Riksteatern, Kungl. Dramatiska teatern
AB, Stiftelsen Norrbottensteatern, Svenska Teaterforbundet, Teatercen-
trum, Stiftelsen Riksutstdllningar, Goteborgs museinamnd, Stockholms
kulturndmnd, Kulturnimnden i Sédertilje, Svenska Museiféreningen,
Liansmuseernas samarbetsrdd, Konstndrernas riksorganisation (KRO),
Konstnirliga och Litterira Yrkesutdvares Samarbetsnimnd (KLYS),
Centerns Kvinnoférbund (CKF), Folkpartiets Kvinnoforbund (FPK),
Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoférbund (SSKF), Husmodersfor-
bundet Hem och Samhille, Yrkeskvinnors Riksforbund (Y KR), Koope-
rativa Konsumentgillesforbundet, Riksforbundet for sexuell upplysning
(RFSU), Barnmiljoradet, Svenska Fotografernas Férbund och Medbor-
garrattsrorelsen.

Yttranden har ocksa inkommit fran riksskatteverket (RSV), diskrimi-
neringsutredningen (A 1978:06), produktaterkallelsekommittén (PAK)
(H 1982:06), Ndmnden for barn- och ungdomsfilm (BUF), Ale kom-
mun, Dals-Eds kommun, Gislaveds kommun, Hultsfreds kommun, Lu-
led kommun, Marks kommun, Monsterds kommun, Kalmar lans lands-
ting, Norrbottens ldns landsting, Sveriges Kristna Socialdemokraters
Forbund, Folkpartiets Ungdomsforbund (FPU), studieutskottet av
Vinsterpartiet kommunisterna i Ostergdtiand, Kristen Demokratisk
Samling i Kalmar lin, Kristen Demokratisk Samling i Orebro lin,
Kristen Demokratisk Samling i Norra Alvsborgs distrikt, Kristen Demo-
kratisk Ungdom, Svenska Missionsférbundets Ungdom (SMU), Svens-
ka Alliansmissionens Ungdom, Sveriges Kristna Ungdomsrad (SKU),
Forbundet for kristen humanism och samhallssyn, Riksforbundet Hem
och Skola (RHS), Ridda Barnen, Unga Ornars Riksforbund, Arbetar-
nas Bildningsférbund i Motala, Sveriges Arbetares Centralorganisation,
Kvinnorittsgruppen, Samarbetskommittén for Alla Kvinnors Hus i
Karlstad, Féreningen Kvinnojour i Lidkdping, Foreningen Kvinnoge-
menskap, Internationella Kvinnoférbundet fér Fred och Frihet, Stiftel-
sen Alla Kvinnors Hus, Kvinnor i Séffle, PiteA Kvinnojourférening,
Svenska Likaresillskapet, Sveriges Kvinnliga Likares Forening (KLF),
personal inom barnpsykiatri, barnhabilitering och barnhilsovard i Vast-
manlands ldns landsting, Halsoframjandet (HF}, Svenska Filmkritiker-
forbundet, Sveriges Férenade Barn- och Ungdomsfilmstudio (SFBF),
Sveriges Forenade Filmstudios (SFF), Sveriges Konstféreningars Riks-
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forbund (SKR), Offentliganstillda journalister (OJ), S6dermanlands
Nyheters Journalistklubb, SAMBU-kommittén i Pited, Riksorganisatio-
nen Bla Histen, Arbetsgruppen kring yttrandefrihetsutredningen 1 Kal-
mar, Arbetsgruppen mot videovald i Ockeré kommun samt Samrads-
kommittén for Stenungsund, Tjorn och Orust kommuner.

RA har bifogat yttranden av overaklagarna i Stockholms och Gote-
borgs dklagardistrikt samt linsiklagarna i Sédermanlands, Malmohus
och Kopparbergs lin. Rikspolisstyrelsen har bifogat ett yttrande frin
polismyndigheten i Stockholms polisdistrikt. LO har bifogat yttrande
frdn Grafiska Fackférbundet.

Centralorganisationen SACQO/SR hinvisar till bilagda yttranden fran
DIK-férbundet, Forbundet for jurister, samhillsvetare och ekonomer
(JUSEK) samt Sveriges lakarforbund, som i sin tur hinvisar till Svenska
Skolldkarforeningens yttrande. Svenska Fotografernas Férbund hinvi-
sar till yttrande fran KLYS, i synnerhet till de synpunkter som framférts
under rubrikerna "Utstillningar” och "Utseende av ansvarig utgivare”.

Foreningen Sveriges linspolischefer och Féreningen Sveriges polis-
chefer har avgett ett gemensamt yttrande.

Sveriges industriférbund ansluter sig till yttrandet fran Néringslivets
Delegation fér marknadsritt men utvecklar vad delegationen anfort
under avsnittet om meddelarskydd.

Yttranden och opinionsyttringar i frigan om film- och videocensur
har ddrjimte inkommit fran ett stort antal organisationer och enskilda
personer.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1985-01-22

Nirvarande: justitierdidet Mannerfelt, regeringsradet Wahigren, justitie-
radet Rydin.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll vid regerings-
sammantrdde den 17 januari 1985 har regeringen pa hemstdllan av stats-
radet Wickbom beslutat inhdmta lagridets yttrande dver forslag till

l. lag om dndring i lagen (1981:485) om férbud mot spridning av
filmer och videogram med vildsinslag,

2. lag om dndring i férordningen (1959:348) med sirskilda bestim-
melser om biografforestillningar m.m.

Forslagen har infor lagrddet foredragits av hovréttsassessorerna
Britt-Marie Blanck och Marianne Eliason.

Lagriddet limnar forslagen utan erinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1985-01-31

Nirvarande: statsridet 1. Carlsson, ordférande, och statsriden Lund-
kvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson,
Andersson, Bostrom, Bodstrom, Géransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson,
Holmberg, Hellstrém, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsridet Wickbom

Proposition om atgiirder mot vildsskildringar i videogram m. m.

Foredraganden anmiler lagradets yttrande' 6ver forslag till

1. lag om indring 1 lagen (1981:485) om férbud mot spridning av
filmer och videogram med valdsinslag,

2. lag om éndring i forordningen (1959:348) med sérskilda bestim-
melser om biografforestiliningar m.m.

Foredraganden upplyser att lagrddet har lamnat lagforslagen utan
erinran och hemstiller att regeringen, efter vissa redaktionella dndring-
ar, foreslar riksdagen

att anta forslagen.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslu-
tar att genom proposition féresld riksdagen att anta de forslag som
foredraganden har lagt fram.

' Bestut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 17 januari 1985.
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