Prop. 1984/85:111

Regeringens proposition
1984/85: 111

med forslag till lag om vissa bulvanforhallanden m. m.;

beslutad den 10 januari 1985.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

P4 regeringens vignar
OLOF PALME
STEN WICKBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att en ny lag om vissa bulvanforhallanden skall
ersitta 1925 ars lag om bulvanférhallande i friga om fast egendom och 1934
ars lag om bulvanforhillande i friga om aktier i vissa bolag. Den nya lagen
skall hindra att den som enligt gillande forvirvslagstiftning i fraga om
fastigheter och aktier m.m. inte far forvarva sddan egendom kringgar
lagstiftningen genom att anvénda sig av en bulvan. Den nya lagen innebir
liksom gillande lagstiftning att bulvanférhdllandet skall upplésas genom
att kronofogdemyndigheten siljer den egendom som bulvanférhillandet
avser. | den nya lagen foreslas att bade bulvanen och den s. k. huvudman-
nen skall kunna straffas.

I propositionen foreslas vidare dndringar i jordabalken for att hindra att
bestimmelserna om besittningsskydd m. m. vid hyra och arrende kringgas
genom att fastighetsagaren uppléter nyttjanderitten till en bulvan som i sin
tur upplater nyttjanderatten till den egentlige hyresgisten eller arrenda-
torn.

Den nya lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 juli 1985.

Lagforslagen i denna proposition har granskats av lagradet. Propositio-
nen innehéller darfor tre huvuddelar: lagradsremissen (s. 6), lagradets
yttrande (s. 33) och foredragandens stillningstagande till lagradets syn-
punkter (s. 47).

Den som vill ta del av samtliga skl for lagférslagen méste darfor lisa
alla tre delarna.

| Riksdagen 1984/85. | saml. Nr |11
Riintelse: S. 2 rad 15 Tillkommer: eller rittigheten huvudsakligen
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till
Lag om vissa bulvanforhallanden

Harigenom foreskrivs foljande.

Allméinna bestimmelser

1 § Denna lag giller nir ett bulvanforhillande anvinds for att kringga ett
sédant hinder mot att férvirva eller behdlla viss egendom eller rattighet
som uppstills i

. 18 § lagen (1955: 183) om bankrorelse,

. lagen (1975: 1132) om forvirv av hyresfastighet m. m.,

. lagen (1976: 240) om forvirv av eldistributionsanliggning m. m.,

. jordforvirvslagen (1979: 230),

. 8 a § fondkommissionslagen (1979: 748),

. 6 a § lagen (1980: 2) om finansbolag,

. lagen (1982:617) om utlandska férvarv av svenska foretag m. m., eller

. lagen (1982: 618) om utlindska forvirv av fast egendom m. m.

Med ett bulvanforhallande avses i lagen att ndgon (bulvanen) utat fram-
star som agare av viss egendom eller innehavare av viss rittighet men i
verkligheten innehar egendomen eller rittigheten huvudsakligen for an-
nans (huvudmannens) rikning.

Vad som ségs i det foljande om egendom som ett bulvanforhéllande
avser har tillimpning ocksa pa rittigheter.

—

0N AW

Straff

2 § Kringgir en huvudman eller bulvan uppsétligen ett sidant hinder
som avses i 1 § forsta stycket, skall han démas till béter eller fingelse i
hogst ett ar. Detsamma giller i friga om den som ir i huvudmannens eller
bulvanens stille.

Tvangsforsiljning m. m.

3 § Om det foreligger ett sddant kringgdende genom ett bulvanfoérhal-
lande som avses i 1 §, skall tingsritt pa talan av allméin &klagare forordna
att kronofogdemyndigheten skall silja den egendom som bulvanférhallan-
det avser pa offentlig auktion eller. i friga om aktier, genom fondkommis-
siondr.

Talan enligt forsta stycket skall foras mot bulvanen. Huvudmannen skall
beredas tillfille att yttra sig.

4 § Forsiljning enligt 3 § far ske tidigast sex manader efter det att rittens
beslut om férsiljning har vunnit laga kraft.

Kronofogdemyndigheten far besluta att forsiljning inte skall ske, om det
visas att egendomen har éverlatits eller att bulvanfoérhallandet har upphort
pa nagot annat satt.

Om den atgird Vangenom bulvanforhillandet upphorde inte bestar, skall
kronofogdemyndigheten pa nytt ta upp frdgan om forsaljning.
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5§ 1 friga om forsiljningen skall sd anses och sa forfaras som om
egendomen hade utmiitts for fordran med basta formansratt déari efter
sadana rittigheter som besvirade egendomen redan innan bulvanférhal-
landet intradde och som har formarisritt fore alla befintliga fordringar.

Forsaljning far inte ske till huvudmannen eller bulvanen.

Bestammelserna i 9 kap. 4 §, 10 kap. 19 § forsta stycket andra meningen
och tredje stycket samt 12 kap. 40 § forsta stycket andra meningen och
tredje stycket utsokningsbalken skall inte tillampas pa forséliningen.

Huvudmannen och bulvanen svarar solidariskt for kostnader som inte
kan tas ut enligt 17 kap. 7 § utsokningsbalken.

6 § Visas sannolika skil for att det foreligger ett sidant kringgéende
genom ett bulvanforhdllande som avses i 1 § och kan det skiligen befaras
att en forsiljning enligt 3 § annars kommer att férsvaras, far ritten for-
ordna om kvarstad pa den egendom som bulvanforhallandet avser eller om
forbud for huvudmannen och bulvanen och den som har nyttjanderatt titl
egendomen att vidta vissa atgirder eller utnyttja vissa befogenheter i fraga
om egendomen.

I friga om forordnanden enligt forsta stycket géller i 6vrigt i tillampliga
delar vad som &r foreskrivet om kvarstad i brottmal. Vid verkstilligheten
av ett forordnande om kvarstad tillimpas dock vad som ar foreskrivet om
verkstillighet av beslut om kvarstad till sikerhet for bittre ratt.

Tillsyn

7 § De myndigheter som prévar fragor om tillstind enligt de lagar som
anges i 1 § forsta stycket 2—4, 7 och 8 skall underritta aklagarmyndighe-
ten, om det skiligen kan antas att det foreligger ett bulvanforhallande inom
myndighetens ansvarsomrade.

Ovriga bestimmelser

8 § Malenligt denna lag tas upp av den tingsritt dir bulvanen skall svara
i en tvist om dganderitten till den egendom som bulvanférhillandet avser.

I fraga om skyldighet fér parterna och andra att forete skriftliga hand-
lingar eller foremdl géller vad som ar foreskrivet om tvistemal dven om
talan fors om ansvar.

9 § Om talan enligt 3 § avser egendom som ir av beskaffenhet att kunna
vara féremal for pantritt pa grund av inteckning, skall riitten genast under-
ritta vederborande inskrivningsmyndighet om att sidan talan har viackts.
Inskrivningsmyndigheten skall anteckna detta i inskrivningsboken eller
inskrivningsregistret.

Ritten skall vidare underritta kronofogdemyndigheten nir rittens be-
slut om forsiljning har vunnit laga kraft.

10 § Kronofogdemyndighetens beslut enligt denna lag 6verklagas i den
ordning som foreskrivs i utsékningsbalken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985, da lagen (1925:221) om
bulvanférhéllande i friga om fast egendom och lagen (1934:239) om bul-
vanforhéllande i friga om aktier i vissa bolag skall upphéra att gilla.

2. Har ett bulvanforhéllande intritt fére ikrafttridandet men avvecklas
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det fore utgingen av ar 1985, far dock straff enligt den nya lagen 4démas
endast den som kunde bestraffas enligt dldre lag.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande, om talan har viickts vid dom-
stol fore ikrafttradandet av denna lag samt, sdvitt avser 2 §, om girningen
har begétts dessforinnan.

4. Om det i lag eller annan forfattning hinvisas till en féreskrift som har
ersatts genom en bestimmelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya
bestiammelsen.

2 Forslag till
Lag om andring i jordabalken

Harigenom foreskrivs i friga om jordabalken'

dels att 10 kap. 1 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i balken skall inféras en ny paragraf, 7 kap. 31 §, och nirmast
fore 7 kap. 31 § en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

Vissa upplatelser i andra hand
7 kap. 31 §

Om en fastighetséigare har upp-
ldtit en nyujanderdzt till ndgon som
i sin tur har uppladtit arrende eller
hyra giiller foljande. Om det rdder
intressegemenskap mellan fastig-
hetsigaren och uppldraren och det
med héansyn héirtill och till omstiin-
digheterna i évrigt kan antas ant
ransforhdallandet wtnyvttjas for art
kringgd nagon bestimmelse i lag
som dr till férman for en nytjan-
deriitishavare, har arrendarorn och
hyresgdisten samma rétt i forhdl-
lande till fastighetsigaren som de
skulle ha haft om fastighetsigaren
hade upplatit deras nytijanderdtt.

10kap. 1§

Bostadsarrende foreligger nir jord upplates pa arrende for annat dnda-
mal 4n jordbruk samt arrendatorn enligt arrendeupplételsen har ritt att pd
arrendestillet uppfora eller bibehaila bostadshus och det ej ar uppenbart
att upplatelsens huvudsakliga syfte ar att tillgodose annat andamél dn att
bereda bostad &t arrendatorn och honom nirstiende.

Vad som foreskrivs om bostads-
arrende giller ocksd i iillimpliga
delar ndr jord uppldats pd arrende
till en forening som har till huvud-

! Balken omtryckt 1971: 1209.
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sakligt éndamdl artt i sin tur uppléta
arrende som avses i forsta stvcket
till sina medlemmar. Bestimmel-
sen i 4 § forsta stycket | skall i sd-
dant fall avse bosradshus pa arren-
destillet som dgs av nagon till vil-
ken foreningen har uppldtit arren-
de. Vad som har sagts nu medfor
dock inte att foreningen far sdrta
ndagon annan i sint stélle utan jord-
dgarens samtycke.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 198S.

2. I fraga om arrendeavtal som har ingétts fore ikrafttridandet giller 10
kap. 1 § 1 sin dldre lydelse fram till den tidpunkt till vilken jordiigaren
tidigast kan séga upp avtalet genom uppsagning efter ikrafttriidandet.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1984-10-18

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden I. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjeim-Wallén, Peterson, Anders-
son, Bostrom, Bodstrom, Goransson, Gradin, Daht, R. Carlsson, Holm-
berg, Wickbom

Féredragande: statsridet Wickbom

Lagradsremiss med forslag till lag om vissa bulvanforhallanden m. m.

1 lnledﬁing

Ar 1982 tillkallades en kommission' med uppdrag att limna forslag om
atgarder mot ekonomisk brottslighet (se Dir 1982:101). Kommissionen
antog namnet kommissionen (Ju 1982: 05) mot ekonomisk brottslighet. P4
grundval av férslag fran kommissionen — frimst betdnkandet (SOU
1984: 15) Ekonomisk brottslighet i Sverige — har regeringen tidigare denna
dag beslutat en proposition till riksdagen med forslag till riktlinjer for det
framtida arbetet mot ekonomisk brottslighet.

I enlighet med vad jag upplyste i samband med att frigan om den nyss
berdrda propositionen behandlades av regeringen 6verlimnade kommis-
sionen i september 1983 ett delbetinkande (SOU 1983:46) Bulvanlag.
Betinkandet har remissbehandlats.

Till protokollet i detta arende bér fogas dels kommissionens samman-
fattning av sitt betinkande som bilaga 1, dels kommissionens forslag till
bulvanlag som bilaga 2, dels en forteckning 6ver remissinstanserna som
bilaga 3, dels en sammanstillning av remissyttrandena i vad avser 5S—10§§
i kommissionens forslag till bulvanlag som bilaga 4. En fullstindig sam-
manstilining av remissyttrandena har gjorts inom justitiedepartementet
och finns tillginglig i lagstiftningsdrendet (Dnr 2616-83).

Jag vill i detta sammanhang ocksa ta upp vissa frigor om anviandande av
bulvan i samband med hyra resp. arrende enligt jordabalken.

! Generaldirektéren, numera landshdvdingen Sven Heurgren, ordfdrande. rege-
ringsradet Gunnar Bjérne och riksdagsledamoten Ame Nygren.
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Hyresrattsutredningen har i sitt slutbetinkande (SOU 1981:77) Hyres-
ritt 3 foreslagit att i vissa nirmare angivna situationer. som kan tyda pa att
det foreligger ett bulvanforhillande. en andrahandsupplatelse av en bo-
stadsldgenhet skall anses vara en upplitelse direkt av fastighetsagaren (se
betinkandet s. 37 och 257—268 samt prop. 1983/84: 137 s. 105). Hyresritts-
utredningens forslag till ny lydelse av 12'kap. 48 § jordabatken bor fogas till
protokollet i detta drende som biluga 5. En sammanstillning av remissytt-
randena over hyresrittsutredningens betiinkande har gjorts inom justitie-
departementet och finns tillgingtlig i lagstiftningsiarendet (Dnr 2834—81).
Remissinstansernas synpunkter i fraiga om det nu aktuella lagforslaget
Aterfinns i avsnitt 7 under rubriken Forstirkning av andrahandshyresgis-
ternas rittsstillning (s. 257289 i remissammanstaliningen).

Arrendelagskommittén har i sitt slutbetinkande (SOU 1981:80) Arren-
deritt 2 foreslagit en motsvarande bestimmelse niir det giller arrende (se
betinkandet s. 23 och 149—154 samt prop. 1983/84: 136 s. 36). Arrende-
lagskommitténs forslag till en ny paragraf. 8 kap. 19a§, i jordabalken bér
fogas till protokollet i detta drende som hilaga 6. En sammanstillning av
remissyttrandena dver arrendelagskommitténs betiinkande har gjorts inom
justitiedepartementet och finns tillginglig i lagstiftningsidrendet (Dnr
2797—-81) Remissinstansernas synpunkter i friga om det nu aktuella lag-
forslaget aterfinns i avsnitt 10 under rubriken Underarrendatorns stéllning
(s. 176—181 i remissammanstéllningen).

I anslutning till remissbehandlingen av arrendelagskommitténs betén-
kande har Svenska forbundet for kolonitridgirdar och fritidsbyar i en
skrivelse till justitiedepartementet den 15 april 1982 hemstillt att reglerna
om bostadsarrende i jordabalken dndras sa att kolonitridgardsinnehavar-
nas rittsstallning stirks vid underarrende (se prop. 1983/84:136s. 82, LU
35 s. 25-27, rskr 394). Forbundets skrivelse bor fogas till protokollet i
detta arende som bilaga 7. ’

2 Allmian motivering
2.1 Allminna utgangspunkter

Med bulvan avses i allméanhet nigon som utit upptrider i eget namn men
som i sjdlva verket endast ar ett verktyg fér ndgon annan (huvudmannen).
Ordet bulvan anvinds som regel endast vid férfaranden som betraktas som
illojala pa ett eller annat sitt.

Rittsligt sett har termen bulvan inte niagon allmiint godtagen innebord.
Gillande ritt innehéller dock vissa regler om bulvanférhéllanden. Dessa
regler finns framst i lagen (1925: 221) om bulvanférhallande i friga om fast
egendom samt i lagen (1934: 239) om bulvanforhallande i friga om aktier i
vissa bolag. De nimnda lagarna kompletterar regler om forvarvsprovning i
bl. a. jordforvarvslagen (1979: 230), lagen (1982:617) om utlindska férvarv
av svenska foretag m. m. samt lagen (1982:618) om utlindska forviarv av
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fast egendom m. m. Syftet med 1925 och 1934 ars lagar ir att férhindra att
reglerna om férviarvsforbud m. m. kringgds genom att nagon som har
forvarvat fast egendom eller aktier innehar egendomen huvudsakligen for
dens rikning som enligt reglerna inte kan fa tillstdnd att forvirva egendo-
men. Bulvanbegreppet i de namnda lagarna konkretiseras frimst av att det
skall vara friga om ett kringgdende av berord lagstiftiing (se prop.
1925:216 och 1934: 258). '

Lagutskottet har i ett av riksdagen godtaget betinkande (LU 1982/83: 16,
rskr 89) framhallit att det i betydande utstrickning forekommer att bul-
vaner anvénds i samband med ekonomisk brottslighet. Genom att bulvaner
anlitas sétts olika skydds- och kontrollregler ur spel och ingripanden fran
myndigheternas sida férsviras eller oméjliggérs. Utskottet ansig att det
fanns starka skil som talade for att samhéllets mojligheter att ingripa vid
bulvanférhallanden maste 6kas. Enligt utskottet borde dirfor en utredning
av frigan komma till stand.

Fragan om utokade mdéjligheter for samhallet att ingripa vid illojala
bulvanforhdllanden har 6vervigts av kommissionen mot ekonomisk
brottslighet. Kommissionen har i sitt betinkande (SOU 1983: 46) Bulvan-
lag foreslagit en lagstiftning med allmdnna bestimmelser om bulvaner. Till
en alimén definition av begreppet bulvan m. m. knyts bestimmelser om
straff for bade huvudmannen och bulvanen samt civilrittsliga bestimmel-
ser om ett solidariskt ekonomiskt ansvar for huvudmannen och bulvanen
for de fordringar for tredje man som en bulvanhandling kan ge upphov till.
Kommissionens forslag till bulvanlag innehaller ocksa sirskilda bestim-
melser om vissa bulvanskap, som foreslas ersitta de nyss namnda bulvan-
lagarna fran 1925 och 1934.

Remissinstanserna stiller sig i allmédnhet bakom uppfattningen att det
finns ett behov av att 6ka samhillets mojligheter att ingripa vid illojala
bulvanforhallanden. Flertalet remissinstanser avstyrker emellertid att den
foreslagna bulvanlagen laggs till grund for lagstiftning. En allmén invénd-
ning dr att det ar svart att dverblicka konsekvenserna av de foreslagna
generella reglerna.

Aven jag delar kommissionens uppfattning att det finns ett behov av att
6ka samhillets mojligheter att ingripa mot illojala bulvanforhallanden. Jag
nodgas emellertid konstatera att det dr férenat med &tskilliga svérigheter
att utforma en allmén lagstiftning om bulvaner. Vad som framfor allt visat
sig vara svart ir att pa ett precist sitt ange de illojala bulvanforhdllanden
som bor drabbas av konsekvenser i form av straff och civilrittsligt ansvar.
Jag ar alltsd inte beredd att férorda att de av kommissionen foreslagna
allminna bestimmelserna om bulvaner nu liggs till grund for lagstiftning.

Jag avser att senare idag begira regeringens bemyndigande att tillkalla
en kommitté med uppdrag att utreda frigor om betalningsansvaret fér
juridiska personers skulder m. m. (se LU 1982/83: 16, rskr 89). Fragan om
sadant s.k. ansvarsgenombrott har nira anknytning till frigan i vad mén
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huvudmannen i ett bulvanférhillande bor dliggas ekonomiskt ansvar gent-
emot tredje man. Frigorna bor enligt min mening limpligen utredas i ett
sammanhang. Jag kommer att i miti forslag till kommittédirektiv narmare
utveckla min syn pa dessa fragor.

Vad jag nu anfért om allméinna bulvanbestimmelser utgér inte ndgot
hinder mot att man genomfér de av kommissionen foreslagna sérskilda
bestammelserna om vissa bulvanskap. Jag dterkommer strax till den frigan
(se avsnitt 2.2).

Jag vill hir ocks3 ndmna att frigan om bulvanforhillanden i samband
med néringsforbud numera har behandlats av niringsférbudskommittén i
betiankandet (SOU 1984: 59) Niringsforbud. Betinkandet remissbehandlas
f.n. och fragan om lagstiftning kommer att senare tas upp av chefen for
finansdepartementet.

2.2 Kringgéaende av forvirvslagstiftning

Mitt forslag: En ny lag ersitter 1925 ars lag om bulvanférhdllande i fraga
om fast egendom och 1934 ars lag om bulvanférhallande i friga om
aktier i vissa bolag. Den nya lagen innebir liksom gillande lagstiftning
att bulvanforhéllandet skall upplésas genom att kronofogdemyndighe-
ten siljer den egendom som bulvanférhallandet avser. Bade bulvanen
och huvudmannen skall dessutom kunna straffas.

Kommissionens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag (se
5-108§ i kommissionens férslag till bulvanlag).

Remissinstanserna: Forslaget har i allménhet limnats utan erinran (se
bilaga 4).

Skil for mitt forslag: Lagen (1925:221) om bulvanférhdllande i friga om
fast egendom giller om ett i lag stadgat forbud att utan tillstind forvarva
fast egendom kringgds genom bulvan. Vid lagens tillkomst gillde sirskilda
inskrankningar i utldnningars och bolags ritt att férvirva fast egendom
(1916 ars inskrinkningslag och 1925 &rs bolagsférbudslag). Idag finns
regler som inskrénker ritten att forviirva fast egendom i lagen (1975: 1132)
om forvirv av hyresfastighet m. m., jordférvirvsiagen (1979:230) och la-
gen (1982: 618) om utldndska forvirv av fast egendom m. m.

Forvéarv som strider mot de namnda forvarvslagarna ar ogiltiga. For-
virvslagstiftningen kan emellertid kringgas genom ett bulvanférhallande,
exempelvis sa att en utlindsk medborgare som inte far forvirva en fastig-
het later en svensk medborgare, som inte behéver forvarvstillstdnd, for-
vérva fastigheten for utlinningens rikning. Svenskens forvirv blir i och for
sig giltigt, eftersom det inte omfattas av 1982 &rs lag om utlindska forvarv
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av fast egendom m.m. Ett annat praktiskt exempel ir att den som vill
forvarva en jordbruksfastighet och som inte fAr forvirvstillstnd i stillet
arrenderar fastigheten och idven i dvrigt genom avtal med dgaren dvertar
den praktiska bestimmanderitten i friga om fastigheten. 1 detta fall ar
fastighetsdgaren, som endast har kvar en formell dganderitt, bulvan for
arrendatorn.

Enligt 1925 ars lag giller foljande om en inskrankning av ritten att
forviarva fast egendom har kringgatts genom bulvan. Domstol skall pa talan
av allmén aklagare forordna att kronofogdemyndigheten skall silja egen-
domen pa offentlig auktion. Tvangsférsiljning skall inte ske om egendo-
men overlats frivilligt till ndgon som har ritt att férvirva den. Domstolen
far ocksd meddela forbud fér bulvanen och huvudmannen att anvinda
fastigheten pa vissa i lagen angivna sitt.

Lagen (1934:239) om bulvanforhallande i friga om aktier i vissa bolag
kom till f6r att hindra kringgiende genom bulvan av reglerna om aktiefor-
varv i 1916 ars inskrinkningslag. Numera giller lagen kringgiende av
forbud for s. k. kontrollsubjekt enligt 3§ lagen (1982:617) om utlindska
forvarv av svenska foretag m. m. att forvarva aktier i svenska aktiebolag
(se prop. 1981/82: 135 s. 87). Kontrollsubjekt ir inte bara vtlindska med-
borgare och andra utldndska rittssubjekt utan dven vissa svenska juridiska
personer som anges i 1982 ars lag. Kringgas ett forbud fér kontrollsubjekt
att forvarva aktier genom att ndgon ir bulvan for kontrollsubjektet, skall
enligt 1934 ars lag bulvanen domas till béter eller fingelse i hogst ett ar.
Vidare giller att domstolen skall forordna att aktierna skall siljas av
kronofogdemyndigheten, om de inte 6verlats frivilligt till nAgon som har
ratt att férvarva dem. Tvangsforsiliningen skall i princip ske genom fond-
kommissionér.

Enligt min mening ar det angeldget att 1925 och 1934 ars bulvanlagar
ersitts av en ny lag. Som jag strax skall nirmare vtveckla ir den nuvaran-
de bulvanlagstiftningen ofullstindig och bristfallig i flera avseenden. Den
nya lagen bor liksom gillande ritt innebéra att bulvanfoérhallandet skall
upplosas genom att kronofbgdemyndigheten efter beslut av domstol siljer
den egendom som bulvanforhallandet avser.

Som framgar av min tidigare redogoérelse finns det i 1934 &rs lag bestam-
melser om straff for bulvanen men inte for huvudmannen. 1925 ars lag
innehéller inte nigra motsvarande straffbestimmelser. [ 1925 ars lag fore-
slagna straffbestimmelser (fér bide bulvanen och huvudmannen) togs bort
p& hemstillan av lagridet, som bl.a. ansag att en kriminalisering borde
tillgripas forst om det visade sig att de nya reglerna om tvangsforsiljning
inte hade tillricklig effekt (se prop. 1925:216s. 32 och 39). Vid tillkomsten
av 1934 ars lag uttalade foredragande statsradet att man hade grundad
anledning att anta att enbart civilrattsliga tvingsatgirder skulle vara foga
verksamma vid bulvanforhallanden i friga om aktier. En kriminalisering
ansags darfor ofrdnkomlig i dessa fall. Att kriminaliseringen endast rik-
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tades mot bulvanen berodde visentligen pa att det inte anségs tilltalande

att rikta straffregler mot huvudmannen som vanligen var ett utlandskt

rittssubjekt (se prop. 1934:258 §. 14). o

Det ir viktigt att ett ny bulvanlag blir s effektiv som mojligt. Lagen bor
darfor enligt min mening dven innehélla straffbestimmelser. De skil som
tidigare har aberopats mot straffbestimmelser i forevarande sammanhang
kan enligt min mening inte lingre anses hallbara.

Straffbestimmelserna i den nya lagen bor inte bara som f. n. avse kring-
gaende av forvarvsforbud i friga om aktier. De bor ges samma tillimp-
ningsomrade som lagen i dvrigt. Straffbestimmelserna bor alltsé bl.a.
omfatta kringgdenden av forvirvsforbud i friga om fast egendom. Vidare
bor kriminaliseringen riktas inte bara som f.n. mot bulvanen utan dven
mot hans huvudman. For en siddan ordning talar forutom rattviseskal
ocksa det forhallandet att det regelmissigt torde vara huvudmannen som
ar den drivande kraften bakom ett bulvanférhéllande.

Sammanfattningsvis forordar jag alltsa att straffbestimmelserna i den
nya lagen ges samma tillimpningsomrade som lagen i 6vrigt samt att bade
huvudmannen och bulvanen skall kunna straffas om ett férvarvsforbud
kringgas genom bulvanférhallandet.

Den nuvarande bulvanlagstiftningen ar ofullstindig dven i flera andra
hanseenden. For det forsta omfattar den endast kringgaenden av forvirvs-
lagstiftning i fraga om aktier och fast egendom medan exempelvis 1982 ars
lagar om utlindska forvirv omfattar dven andelar i handelsbolag och
aganderitt eller nyttjanderitt till rorelse resp. tomtritt, bostadsarrende,
inmutningsritt och ritt till utmal. Foér det andra omfattar 1934 ars bulvan-
lag inte aktieférvirv som gors av fysiska eller juridiska personer som inte
ir kontrollsubjekt. Detta innebdr bl.a. att lagen inte kan tillimpas pa
kringgienden genom bulvan av foérvirvskontrollen i fraga om aktier enligt
lagen om forvarv av hyresfastighet m. m. Jag férordar att den nya bulvan-
lagen i de hanseenden som jag nu har angett anpassas till gillande forvirvs-
lagstiftning och att den i princip far utgora ett heltickande komplement till
denna.

2.3 Kringgaende av bestimmelser om hyra och arrende

Mitt forslag: I 7 kap. jordabalken tas in en bestimmelse som skall
hindra att bestimmelserna om besittningsskydd m.m. vid hyra och
arrende kringgds genom att fastighetsigaren upplater nyttjanderitt til}
en bulvan som i sin tur upplater nyttjanderitten till den egentlige
hyresgisten eller arrendatorn. Den nya bestimmelsen innebir att
hyresgisten och arrendatorn har samma ritt i forhallande till fastighets-
agaren som de skulle ha haft om fastighetsidgaren hade upplatit deras
nyttjanderatt.
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Hyresriittsutredningens forslag: I vissa angivna fall som kan tyda pé att det
foreligger ett bulvanférhallande skall en andrahandsupplitelse av en bo-
stadsldgenhet anses vara en upplatelse direkt av fastighetsigaren, om
andrahandshyresgasten begir det (se bilaga 5 samt SOU 1981: 77 s. 37 och
257-268).

Remissinstanserna: Hyresrittsutredningens forslag har i allméinhet limnats
utan erinran av remissinstanserna. Hyresnimnden i Stockholm anser dock
att bestimmelsen bor avse inte bara bostadslagenheter utan dven lokaler.

Arrendelagskommitténs forslag: I vissa angivna fall skall en underarrenda-
tors arrende, nir upplatarens ratt mot jordiagaren upphér, anses ha uppla-
tits av jordagaren (se bilaga 6 samt SOU 1981:80 s. 23 och 149—154).

Remissinstanserna: Arrendelagskommitténs férslag har i allménhet limnats
utan erinran av remissinstanserna. Bostadsdomstolen och Géta hovritt dr
dock kritiska mot den av kommittén féreslagna lagtekniska l6sningen bl. a.
dérfor att den inte mojliggor nagon provning i det enskilda fallet. Forslaget
avstyrks av Sveriges jordigareférbund.

Skal for mitt forslag: En hyresgist far uppléta ligenheten i dess helhet i
andra hand, om hyresvirden samtycker till det. Nir det giller bostadsli-
genheter kan hyresnimnden dessutom ge tillstand till andrahandsuthyr-
ning (se 12 kap. 39 och 40 §§ jordabalken). I forhéllande till andrahands-
hyresgisten ar det forstahandshyresgisten som ar hyresvird och vanliga
regler om besittningsskydd m. m. géller i hyresférhillandet. Andrahands-
hyresgiisten har emellertid inte nigon sjalvstindig riitt gentemot hyresvér-
den. Om forstahandshyresgistens avtal med hyresvirden upphér, har
andrahandshyresgisten inte nigon riitt att sitta kvar i ligenheten utan bara
en ev. ritt till skadestand av férstahandshyresgisten.

Riksdagen har redan behandlat frigan om andrahandshyresgésternas
stillning och dirvid avvisat ett forslag av hyresrittsutredningen att en
andrahandshyresgist efter tre ar skulle fa en ritt att overta forstahands-
hyresgiistens hyresavtal och fa det forlangt fér egen del (se prop. 1983/
84: 137 s. 105 och BoU 1983/84: 29 s. 20). Det &terstar nu allts& endast att ta
stillning till hyresrittsutredningens f6rslag i friga om bulvanférhallanden.

En arrendator far inte utan jordigarens samtycke upplata nyttjanderitt
till arrendestillet eller en del av detta (se 8 kap. 19 § jordabalken). Man
brukar hir tala om underarrende samt huvudarrendator och underarrenda-
tor. Vad som nyss sagts om andrahandshyresgistens réattsstillning har
motsvarande tillimpning i friga om underarrendatorn.

Av vad jag nu anfért om gillande ritt framgér att andrahandshyresgis-
tens och underarrendatorns stillning kan bli bekymmersam. Sa &r sarskilt
fallet om forstahandshyresgisten/huvudarrendatorn i sjdlva verket ar en
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bulvan for fastighetsigaren. De kan da komma dverens om att deras avtal
skall upphora just for att bli av med andrahandshyresgisten/underarrenda-
torn eller ocks3 utnyttja dennes Utsatta lage for att fa it en oskilig hyra
eller arrendeavgift.

Jag delar mot bakgrund av det anfoérda hyresrattsutredningens och ar-
rendelagskommitténs uppfattning att det behovs dndringar i jordabalken
for att hindra att bestimmelserna om besitiningsskydd m.m. vid hyra och
arrende kringgis genom bulvanférhillanden (se aven SOU 1983:46 s. 36
samt 2 § i kommissionens forslag till bulvanlag).

En lagreglering bor enligt min mening anknyta till den praxis som har
utvecklats — i vart fall nir det géller hyra — och som innebdr att ett avtal
som ingétts mellan en forstahandshyresgéist, som dr bulvan for fastighets-
agaren, och en andrahandshyresgést av den senare kan aberopas mot
fastighetsiagaren som om denne sjilv hade traffat avtalet. Om det foreligger
ett bulvanforhillande, bér alltsd andrahandshyresgésten/underarrendatorn
anses ha samma ratt i férhallande till fastighetsigaren som de skulle ha haft
om denne sjilv hade gjort upplitelsen. Detta innebir att en andrahands-
hyresgist/underarrendator som har besittningsskydd gentemot forsta-
handshyresgisten/huvudarrendatorn ocksd kan &beropa detta gentemot
fastighetsigaren. Han paverkas alltsd inte av att avtalet mellan fastighets-
dgaren och forstahandshyresgésten/huvudarrendatorn upphér av négon
anledning, exempelvis darfor att nyttjanderitten forverkas pa grund av
bristande betalning. Diaremot bér andrahandshyresgésten/underarrenda-
torn i princip inte kunna aberopa bittre ritt mot fastighetsigaren in han
har mot forstahandshyresgisten/huvudarrendatorn. Om andrahandshyres-
gisten/underarrendatorn inte har besittningsskydd gentemot férstahands-
hyresgisten/huvudarrendatorn — han har fatt sin nyttjanderatt forverkad
exempelvis pa grund av bristande betalning — bér han givetvis inte heller
ha nagot besittningsskydd gentemot fastighetsigaren. Jag kommer att i
specialmotiveringen ta upp det fallet att andrahandshyresgisten har avstatt
fran sitt besittningsskydd.

Jag 6vergar darefter till frigan hur man skall kunna avgrinsa de illojala
forfaranden som lagregleringen bor rikta sig mot. Hyresréittsutredningen
har i sitt lagforslag i en detaljerad upprikning angivit olika situationer som
kan tyda pa att det foreligger ett bulvanforhillande: det kan vara friga om
visst slaktskapsforhallande mellan hyresvirden och forstahandshyresgis-
ten, forstahandshyresgésten 4r en juridisk person, dver vilken hyresvirden
har ett visst bestimmande inflytande etc. Arrendelagskommitténs lagfér-
slag innehaller en likartad upprakning.

Upprikningar av denna typ kan enligt min mening litt leda till felaktiga
motsatsslut. En bulvan behdver inte vara slikt med hyresvirden eller sta i
ett sadant beroendeforhdllande som omfattas av upprikningarna. Dessut-
om blir sidana upprakningar bdde komplicerade och svérforstaeliga.

Jag anser darfor att beskrivningen av de andrahandsupplatelser som man
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vill komma &t bor utformas pa ett annat sitt. Det visentliga i denna
beskrivning bor vara att andrahandsupplatelsen utnyttjas for att kringga
bestimmelser som giller till forman fér hyresgister och arrendatorer.

Bestammelsen bor vinda sig inte bara mot rena bulvanfall dir avsikten
med andrahandsupplatelsen redan fran borjan kan antas ha varit att kring-
ga t. ex. besittningsskyddsreglerna. Den bér ocksa avse det fallet att fas-
tighetsagaren och forstahandshyresgasten/huvudarrendatorn i ett senare
skede forsoker att utnyttja det forhallandet att andrahandshyresgisten/
underarrendatorn inte har nigot rittsférhallande med fastighetsiigaren. Jag
tanker da t.ex. pa det fallet att forstahandshyresgisten inte lyckas bli av
med andrahandshyresgasten och di kommer 6verens med fastighetsigaren
om att denne skall 1ta avhysa andrahandshyresgisten under aberopande
av att hyresavtalet mellan fastighetsdgaren och forstahandshyresgisten
har upphért. Forstahandshyresgasten kan sedan fa ett nytt hyreskontrakt.

En forutsittning for att bestimmelsen skall bii tillamplig bor vara att
fastighetsidgaren och forstahandshyresgisten/huvudarrendatorn kan antas
vara i maskopi med varandra, dvs. att de har viss intressegemenskap. Nir
det giller att konstatera en sddan gemenskap kan givetvis de av hyresritts-
utredningen och arrendelagskommittén forestagna upprakningarna ge viss
ledning. Om kringgaendet syftar till att gynna fastighetsigaren eller — som
i det nyss namnda exemplet — forstahandshyresgasten/huvudarrendatorn
bor ddremot inte tillmétas nagon betydelse.

'Hyresrittsutredningens forslag avser endast bostadsligenheter. Jag an-
ser emellertid att den nya bestimmelsen bor gilla dven lokaler. Hirigenom
hindrar man exempelvis att en fastighetsidgare anvander en insolvent per-
son som forstahandshyresgast for att undga ersittningsansprak nir lokalen
sdgs upp (se 12 kap. 57 § jordabalken).

Den nya bestimmelsen bér alltsd avse hyra av bade bostadsligenheter
och lokaler samt alla typer av arrende. Bestimmelsen bor limpligen tas in i
7 kap. jordabalken.

2.4 Kolonitridgardsinnehavares rittsstillning vid underarrende

Mitt forslag: Kolonitradgirdsinnehavares besittningsskydd starks ge-
nom att bestaimmelserna om bostadsarrende gors tillampliga aven be-
traffande uppldtelsen till den férening som har upplatit kolonitridgards-
innehavarnas nyttjanderétt.

Bakgrund till mitt forslag: Vikten av att kolonitradgardar och stadsndra
fritidsboende kommer till stdnd i 6kad omfattning har nyligen understru-
kits av riksdagen (se prop. 1983/84: 145 om turist och rekreationspolitiken
m.m. s. 16 och 28 samt BoU 1983/84: 23). Dirvid har framhéllits att det i
forsta hand ir en kommunal uppgift att skapa forutsittningar och anvisa
lampliga markomraden harfor.
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I manga kommuner har man for att underlatta administrationen av
kolonitridgardsomradena valt att upplita kolonilotterna som underarren-
den. Den kommunala upplﬁtelseﬁ'skér d4 till en idéell forening i vilken
kolonitradgardsinnehavarna ar organiserade. Foreningen har som dndamal
att arrendera mark av kommunen samt att i sin tur upplata utlagda lotter i
det arrenderade omradet till sina medlemmar. I vissa fall har medlemmen
enligt kontraktet ritt att uppfora eller bibehilla en byggnad.

Enligt 10 kap. 1 § jordabalken foreligger bostadsarrende nar jord upplats
pa arrende for annat dndamal 4n jordbruk samt arrendatorn enligt arren-
deupplatelsen har ritt att pa arrendestillet uppfora eller bibehdlla ett
bostadshus och det inte dr uppenbart att upplatelsens huvudsakliga syfte ar
att tillgodose ndgot annat dndamal &n att bereda bostad &t arrendatorn och
honom nirstdende. Av denna definition anses f6lja att bostadsarrende inte
kan upplatas 4t en juridisk person. Avtal om bostadsarrende ar forenat
med s.k. besittningsskydd, dvs. en ritt till férlangning av avtalet vid
arrendetidens utging. En foérutsattning for att besittningsskydd skall fore-
ligga ér att det d& arrendeavtalet senast kan sagas upp fran jordigarens sida
pa arrendestillet finns ett bostadshus som har dsatts taxeringsvirde (se 10
kap. 4 § forsta stycket 1 jordabalken samt prop. 1983/84: 136 s. 81).

Av den redogoérelse jag nu limnat framgéar att den kommunala uppléatel-
sen till foreningen aldrig kan vara ett bostadsarrende. Den behandlas i
stillet som ligenhetsarrende (se 8 kap. 1 § andra stycket jordabalken) och
ir inte férenad med besittningsskydd.

Att den kommunala upplatelsen till foreningen ir ligenhetsarrende hind-
rar inte att féreningens upplitelser till medlemmarna kan vara bostadsar-
rende och att dessa kan ha besittningsskydd gentemot féreningen. Detta
besittningsskydd kan dock inte &beropas mot kommunen.

Svenska forbundet for kolonitridgardar och fritidsbyar har anfort (se
bilaga 7) att det savitt forbundet kan bedoma endast finns tv4 losningar pa
det ifrigavarande problemet. Den ena ir att man atergér till det tidigare
systemet med arrendekontrakt som tecknas direkt mellan kommunen och
kolonitridgardsinnehavaren. De administrativa svarigheter som var for-
knippade hirmed gor emellertid att detta i praktiken, enligt férbundets
mening, inte ar ndgon tillfredsstillande 16sning vare sig for kommunerna
eller for kolonitridgirdsinnehavarna. Det andra alternativet ar att lagstift-
ningen indras sa att reglerna om bostadsarrende blir tillimpliga dven pi
upplételsen mellan kommunen och kolonitridgardsféreningen. En sadan
forstirkning av kolonitradgérdsinnehavarnas stillning synes enligt férbun-
det kunna ske genom att ett tilldgg gors i 10 kap. 1 § jordabalken.

Riksdagen har nyligen med anledning av motioner understrukit vikten av
att frigan om ett forstiarkt besittningsskydd for innehavare av kolonitrid-
gardar snarast far en 16sning (se prop. 1983/84:136s. 82, LU 35 s. 25-27,
rskr 394).
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Skiil for mitt forslag: Jag ansluter mig till uppfattningen att kolonitradgards-
innehavarnas rittsstillning vid underarrende bor forbattras. Jag férordar
darfor att det i 10 kap. 1 § jordabalken tas in en bestimmelse om att vad
som féreskrivs om bostadsarrende i tillimpliga delar ocksa skall gélla nir
jord upplats pa arrende till en férening som har till huvudsakligt ndamal
att i sin tur upplata bostadsarrende till sina medlemmar.

Som jag redan har namnt ir det en forutsittning for att besittningsskydd
skall foreligga vid bostadsarrende att arrendatorn pé arrendestillet har ett
bostadshus som har asatts taxeringsvirde. Det kan givetvis inte krivas att
en kolonitridgardsforening sjilv har ett bostadshus for att besittnings-
skydd skall féreligga. Enligt min mening bor foreningen tillerkinnas besitt-
ningsskydd, om ett sidant hus dgs av nagon kolonitradgardsinnehavare till
vilken foreningen har upplatit nyttjanderatt.

En bostadsarrendator har under vissa forutsiattningar riitt att Overlata
arrenderiétten (se 10 kap. 7 § jordabalken). En sédan ratt ir enligt min
mening inte motiverad nir det giller kolonitradgirdsforeningar. For en
sadan foérening bor alltsa liksom f.n. gilla att féreningen inte far sitta
nagon annan i sitt stille utan jordigarens samtycke.

2.5 Ikrafttradande

Den nya lagstiftningen bor trida i kraft den 1 juli 1985.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprattats
forslag till

1. lag om vissa bulvanférhallanden,

2. lag om dndring i jordabalken.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 8.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om vissa bulvanforhallanden

Den nya lagen om vissa bulvanférhélianden har behandlats i den all-
minna motiveringen (se avsnitt 2.2). Den ersétter 1925 &rs lag om bulvan-
forhallande i friga om fast egendom och 1934 ars lag om bulvanforhéllande
i friga om aktier i vissa bolag. Avsikten med lagen ér att hindra att géllande
forvarvslagstiftning i friga om fastigheter och aktier m. m. kringgds genom
att den som inte far forvirva egendomen anvénder sig av en bulvan. Den
nya lagen innebér liksom géllande lagstiftning att bulvanférhéllandet skali
upplosas genom att kronofogdemyndigheten séljer den egendom som bul-
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vanférhéllandet avser. Straffbestimmelserna i den nya lagen innebir att
bade bulvanen och huvudmannen skall kunna straffas.

Lagen har delats in i olika avshitt som skiljs 4t génomi underrubriker.
Under rubriken allminna bestimmelser anges lagens tillimpningsomrade
(18). Foljande avsnitt innehéller bestammelser om straff (2 §), tvingsfor-
siljning m. m. (3—6 §§) och tillsyn (7 §). Under rubriken 6vriga bestimmel-
ser behandlas frigor om bl.a. behdrig domstol och vissa underrittelser

(8-10%8%).

Allménna bestimmelser

1 § Denna lag innehaller bestimmelser som skall motverka att de forbud
eller krav pd tillstind som anges i andra stycket kringgis genom ett
bulvanférhillande. Med bulvan avses darvid den som Zger viss egendom
men som innehar eller framtrider som innehavare av egendomen huvud-
sakligen fér nagon annans (huvudmannens) rikning.

Lagen giller forbud eller krav pa tillstind i friga om ritten att forvirva
eller behilla viss egendom som har foreskrivits i
. 18§ lagen (1955: 183) om bankrorelse,
. lagen (1975: 1132) om forvarv av hyresfastighet m. m.,
. lagen (1976: 240) om forvarv av eldistributionsanldggning m. m.,
. jordforvarvslagen (1979: 230),
. 8a§ fondkommissionslagen (1979: 748),
. 6a§ lagen (1980: 2) om finansbolag,
. lagen (1982: 617) om utldndska forvirv av svenska féretag m. m.,
. lagen (1982: 618) om utléandska forvirv av fast egendom m. m.

OO bW -

I paragrafen anges lagens tillimpningsomride. Beskrivningen av vad
som karaktiriserar ett bulvanforhillande i lagens mening dverensstaimmer
med vad som giller enligt 1925 och 1934 ars lagar (se 1§ i resp. lag samt
prop. 1925:216 s. 15 och 27 och prop. 1934: 258 s. 18 och 28).

Enligt forsta stycket ar den grundliggande forutsittningen for att lagen
skall bli tillaimplig att det dr fréga om kringgdende av viss forvirvslagstift-
ning. Den lagstiftning som det 4r friga om anges genom en upprikning i
andra stycket. For att ett kringgdende skall anses foreligga i de fall ett
forvarv fran huvudmannens sida ar beroende av tilistind krivs det inte att
huvudmannen har végrats forvarvstillstind. Det ricker att det klarlaggs att
huvudmannen inte skulle kunna fa férvirvstillstind.

Som jag har berort i den aliminna motiveringen (se avsnitt 2.2) ar
forvirv som strider mot den nu berdrda forvirvslagstiftningen ogiltiga.
Huvudmannen kan alltsa aldrig sjilv gora ett giltigt forvirv. En utgings-
punkt for tillimpning av bulvanlagstiftningen 4r darfér att det dr bulvanen
som har forvirvat egendomen och betraktas som igare.

Det i paragrafen beskrivna bulvanférhallandet karaktiriseras vidare av
att kringgiendet sker genom. att bulvanens aganderitt till egendomen i
realiteten syftar till att ge huvudmannen forfoganderitten éver egendo-
men. Avsikten med bulvanforhdllandet skall vara att egendomen huvud-
sakligen skall kunna nyttjas for huvudmannens rikning. Bulvanen uppritt-

2 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 111
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héller ett yttre sken av att vara dgare, medan han i sjilva verket endast ar
ett verktyg for huvudmannen.

Den nirmare avgrinsningen av de fall som omfattas av lagen far liksom
enligt gallande ritt 6verlamnas it rittstilimpningen. Dirvid kan ledning
hdamtas i den doktrin och rittspraxis som nuvarande lagstiftning har givit
upphov till. Jag vill har sarskilt nimna Kurt Gronfors Bulvankép av fast
egendom i Svensk juristtidning 1956 s. 225 —245 med hiinvisningar samt for
tiden darefter riattsfallet NJA 1974 s, 695.

Andra stycket innehaller en upprakning i atta punkter av den férvirvs-
lagstiftning som omfattas av den nya lagen (jfr S § forsta stycket i kommis-
sionens forslag till bulvanlag). Som jag har berért i den aliminna motive-
ringen (se avsnitt 2.2) utvidgas lagens tillimpningsomrade i flera avseen-
den.

1925 ars lag avser endast fast egendom och 1934 irs lag endast férbud for
s. k. kontrollsubjekt att férvarva aktier. Den nya lagen utgér diaremot ett
komplement till all nu gillande forvirvslagstiftning.

1975 ars lag om forvarv av hyresfastighet m. m. innehéller bestimmelser
dels om forviarv av fast egendom och tomtritt (se 1 §), dels om forvirv av
aktier och andelar i handelsbolag i vissa fall (se 9§). Fragor om tillstind
provas av hyresnimnden. Kommunen har dock tillagts riitten att i en
férberedande provning avgora om tillstindsprévning skall ske eller inte.

Férvirvstillstind enligt 1975 ars lag behovs inte, om fast egendom eller
tomtratt forvarvas genom inrop pé exekutiv auktion. Kontrollen utévas da
i efterhand genom att det i princip krévs tillstind att behilla egendomen.
Sanktionen ar har att kronofogdemyndigheten séljer egendomen pa offent-
lig auktion (se 6 och 78§ i 1975 ars lag). Motsvarande bestimmelser om
forvdarv pa exekutiv auktion finns i 16 och 17 88 jordfoérvarvslagen samt 3
kap. 1982 érs lag om utlindska forvéarv av fast egendom m. m.

Lagen om forvarv av eldistributionsanliaggning m. m. innehéller bestim-
melser dels om direkta forvarv av eldistributionsanldggningar, dels om
forvarv av andelar i ekonomiska féreningar och aktier i bolag som iger en
eldistributionsanlaggning. Lagen omfattar ocksa upplatelse med nyttjan-
deritt. Frigor om tillstind provas av statens energiverk.

Jordforvarvslagen innehéller bestammelser om forvirv av fast egendom
som ir taxerad som jordbruksfastighet (se 1 §). Fragor om forvarvstillstand
provas av lantbruksnimnden.

1982 ars lag om utlindska forvirv av fast egendom m.m. innehéller
bestammelser dels om fast egendom, tomtritt och bostadsarrende (1 kap.),
dels om inmutningsritt och ratt till utmél (2 kap.). Fragor om tilistdnd
provas av lansstyrelsen resp. Sveriges geologiska undersékning.

1982 4rs lag om utlindska forvarv av svenska foretag m. m. innehéller
bestimmelser om forvarv av aktier, andelar i handelsbolag och dganderitt
eller nyttjanderitt till rorelser eller delar av rorelse (se 7 §). Lagen innehal-
ler ocksa bestimmelser om forvirv av aktier i strid mot ett s. K. utlannings-
forbehall (se 13 och 14 §8). Fragor om tillstdnd provas av lansstyrelsen.
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Tillstdndsplikt enligt 1982 ars lagar féreligger-f(")r s. k. kontrolisubjekt (se
3§ lagen om utlindska forvirv av svenska foretag m. m.). Kontrollsubjekt
4r inte bara utlindska medborgare och andra utlandska rittssubjekt utan
aven svenska aktiebolag som inte har utlinningsférbehdll i bolagsordning-
en, svenska handelsbolag om nagon av bolagsminnen ir kontrollsubjekt
samt vissa svenska stiftelser och ekonomiska foreningar.

Till 1982 &rs lag om utlindska forvarv av svenska foretag m. m. anknyter
bestammelser om forvirv av aktier i bankaktiebolag t 18 § lagen om bank-
rorelse samt motsvarande bestimmelser i 8 a § fondkommissionslagen och
6a§ lagen om finansbolag.

Det f. n. oftast upptiickta bulvanfallet torde vara kringgéende av jordfor-
virvslagstiftningen genom ett avtal som formellt avser arrende (se t. ex.
NJA 1974 s. 695). Situationen ar hir den att ndgon som vill forvérva en
jordbruksfastighet men som vigras forvarvstillstind i stallet arrenderar
fastigheten. Agaren limnar fastigheten och behéller endast en formell
aganderiitt medan arrendatorn (huvudmannen) brukar fastigheten och
aven har den faktiska bestimmanderitten. Arrendeavtalet brukar kinne-
tecknas av att arrendatorn har vidstriackta rittigheter — t.ex. ritt att
avverka skog utéver husbehov — och dven vidstrickta skyldigheter. Ar-
rendetiden brukar vara ling och det féreligger ofta en koppling mellan
arrendeavgiften och den ursprungligen avtalade kopeskillingen.

Jag vill i detta sammanhang nimna att maximitiden for upplatelse av
jordbruksarrende har sankts fran 50 till 25 ar (se 7 kap. 5§ jordabalken i
lydelise enligt SFS 1984: 678, som triader i kraft den 1 januari 1985). Ett av
skilen till lagindringen var att 49-ariga upplatelser utnyttjats for att kring-
ga jordforvirvslagstiftningen (se prop. 1983/84: 136 s. 67).

Aven andra typer av kringgenden genom nyttjanderittsavtal torde fore-
komma. Tillstandsplikten i friga om hyresfastigheter och aktier i vissa
fastighetsbolag torde ha kringgdtts genom avtal som innebir att huvud-
mannen far nyttjanderatten till t. ex. den rorelse dar hyresfastigheten in-
gér. Bulvanen stir da formellt kvar som igare av fastigheten eller aktierna.
Att det ar friga om ett bulvanférhillande kan framga t. ex. av att huvud-
mannen har tillagts vidstrackta befogenheter nir det giller att driva rorel-
sen. Huvudmannen kan ocksi tillforsidkras en optionsritt att forviarva
aktierna i fastighetsbolaget.

De hittills antydda fallen avser den situationen att den ursprunglige
agaren forvandlas till bulvan genom att han overliter bestimmanderitten
till huvudmannen. Ett kringgaende av forvirvslagstiftning kan ocksé ske
genom att bulvanen forvarvar egendomen fér huvudmannens rikning.
Bulvanen behover kanske inte tillstand till forvirvet eller ocksa kan han
(men inte huvudmannen) f& det tillstind som behdévs. 1 denna situation
forutsitts att huvudmannen skall fa férfoga 6ver egendomen som om han
sjilv dgde den. Huvudmannen torde ofta skydda sig med en pantritt i
egendomen som motsvarar den av huvudmannen betalade koépeskillingen
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samt genom att tiliférsikra sig en nyttjanderitt till egendomen. Nir det
giller aktier fir man rikna med att aktierna ofta forvaras hos huvudman-
nen sedan bulvanen latit inféra sig som dgare i aktieboken.

Straff

2 § Huvudman eller bulvan som uppsatligen kringgir ett forbud eller
krav pa tillstand som avses i 1 § andra stycket déms tifl boter eller fingelse
i hogst ett ar. Detsamma giller i friga om den som ir i huvudmannens eller
bulvanens stille.

Paragrafen har behandlats i den allminna motiveringen (se avsnitt 2.2).

1181 1934 ars lag finns en bestimmelse om straff {or bulvanen men inte
for huvudmannen. 1925 irs lag innchaller inte nigon motsvarande straff-
bestimmelse.

Pa skil som redovisats i den allmiinna motiveringen inférs nu straffbe-
stimmelser som riktar sig bide mot huvudmannen och bulvanen. Som jag
anfort dar ges straffbestimmelserna samma tillimpningsomride som lagen
iOvrigt.

Enligt forsta meningen ir det en forutsiittning for straff att det féreligger
ett sadant kringgdende genom ett bulvanforhillande som avses i 1§. For
straffbarhet kriavs att huvudmannens och bulvanens avsikt med bulvanfor-
hallandet 4r att kringgd den aktuella forvirvslagstiftiningen. Brottet fortgir
fran det bulvanférhallandet ingatts till dess det blir upplost. Straff kan
utdémas dven efter det att bulvanforhallandet har uppidsts, om inte brottet
har preskriberats. Eftersom brottet kan foranleda fingelse fir brottsbal-
kens medverkansregler anses analogt tillimpliga.

Andra meningen avser det fallet att huvudmannen eller bulvanen ir en
juridisk person. Bestammelsen motsvarar i sak 1§ andra stycket i 1934 ars
lag (se prop. 1934:258 s. 19 samt dven 3§ andra stycket och 4§ andra
stycket i kommissionens forslag till bulvanlag). En medverkan kan avse
bade bulvanférhillandets uppkomst och dess bestind. Straff bor alltsi
kunna Adémas inte bara den som har deltagit i anordnandet av bulvantéor-
hallandet utan dven exempelvis en styrelseledamot som fir veta att bolaget
intratt i ett bulvanférhallande och 4nda underlater att inom styrelsen verka
for att bulvanforhallandet skall upplosas. '

Brott mot paragrafen faller under allméint atal. Enligt 7§ foreligger det
dessutom en sirskild skyldighet for vissa myndigheter att géra anméilan om
brott hos Aklagaren. Fragan om behérig domstol behandlas i 8.

Tvdngsforsdlining m.m.
3 § Om det foreligger ett sidant kringgiende genom ett bulvanforhdl-
lande som avses i 1§, skall tingsritt pd talan av allméan aklagare férordna
att kronofogdemyndigheten skall silja den egendom som bulvanforhallan-
det avser pa offentlig auktion eller, i friga om aktier, genom fondkommis-
siondr.

Talan enligt forsta stycket skall foras mot bulvanen. Huvudmannen skall
beredas tillfille att yttra sig.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om att bulvanforhaliandet skall upp-
l6sas genom tvingsforsiljning av den egendom som bulvanférhitlandet
avser. Som jag har redovisat i den alimiinna motiveringen (se avsnitt 2.2)
finns det bestimmelser om tvingsforsilining i bide 1925 och 1934 érs lag.

Enligt forsta stvcket giller som forutsiittning for tvangsforsiljning att det
foreligger ett shdant kringgiiende genom ett bulvanforhillande som avses i
1 §. Detta 6verensstimmer med vad som giiller i friga om straff (se 2§).

Det ir liksom enligt gillande ritt domstol som beslutar om tvangsfor-
siljning pa talan av allmiin &klagare. Hirvid giller vad som foreskrivs i 20§
lagen (1946:804) om inférande av nya rittegiingsbalken. Talan om ansvar
enligt 2 § och en talan om tviingsforsiljning enligt forevarande paragraf bor
naturligen handliggas gemensamt (se vidare bestimmelsen om behdrig
domstol i 8 § forsta stycket).

Liksom entigt gallande ritt ar det kronofogdemyndigheten som skall
svara for tvangsforsiljningen. Bestimmelser om vilken kronofogdemyn-
dighet som &r behorig finns i 4 kap. 8§ utsokningsbalken, som giller till
foljd av hanvisningen i S § forsta stycket férevarande lag. Domstolen bor
dock i sitt bestut om tvingsforsiljning ange vilken kronofogdemyndighet
som skall svara for férsiiljningen (se vidare bestimmelsen om underrittel-
se till kronofogdemyndigheten i 9§ andra stycket).

Tvangsforsiljningen skall ske pa offentlig auktion. eller i fraiga om ak-
tier, genom fondkommissionir. Jag har alltsd inte ansett det motiverat att
behilla den nuvarande majligheten att sélja aktier genom en god man (se
3811934 ars lag).

Enligt lantbruksstyrelsen bér kronofogdemyndigheten som ett alternativ
till offentlig auktion ha mgjlighet att silja en jordbruksfastighet under
hand. Som jag kommer att nirmare utveckla vid 4 § kan bulvanen infor en
forestdende tvangsforsiljning frivilligt avveckla bulvanforhillandet genom
att siilja egendomen. Enligt min mening finns det darfor inte ngot behov
av att ge kronofogdemyndigheten en sirskild mojlighet till férsaljning
under hand. Detta giéller sirskilt som en sidan forsiljning knappast kan fa
ske annat dn med bulvanens godkannande (fr 12 kap. 59§ andra stycket
utsékningsbalken).

Nir det giller vilka olika typer av egendom som kan bli féremal for en
tvangsforsilining hinvisar jag till min redogérelse vid 1§ for gillande
forvarvslagstiftning.

Lantbruksstyrelsen har i sitt remissyttrande (se bilaga 4) tagit upp det
fallet att bulvanforhillandet endast avser en del av en fastighet, t.ex.
fastighetens skogsmark. Problemet ir att forsiljning av en del av en fastig-
het for sin giltighet ar beroende av att fastighetsbildning sker i éverens-
stimmelse med kopet (se 4 kap. 7§ jordabalken). Avenen tvangsforsalj-
ning av en del av en fastighet skulle alltsd bli beroende av att avstyckning
kan ske. Enligt min mening bor en tvangsforsiljning darfor avse hela
fastigheten. En annan ordning skulle vara oférenlig med lagstiftningens
syfte att framtvinga en upplésning av bulvanférhéllandet.
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Enligt 2§ i 1934 ars lag kan tvangsforsiljning endast ske om aktierna
innehas av bulvanen eller om de &r pantsatta pa visst sitt. Denna begrins-
ning har inte bibehéllits i den nya lagen. En tvingsforsiijning kan alltsa ske
dven om det a&r huvudmannen som innehar aktierna.

Enligt andra stycket skall talan om tvingsforsiljning féras mot bulvanen
men huvudmannen skalf beredas tilifélle att yttra sig. Detta 6verensstim-
mer med géllande ritt (se 8§ i 1934 ars lag och NJA 1974 5. 701 samt 5§
andra stycket i kommissionens forslag till bulvanlag). Om bulvanen ir en
Jjuridisk person, skall alitsd talan féras mot den juridiska personen. Talan
om ansvar kan dock enligt 2 § andra meningen foras direkt mot styrelsele-
damoter eller andra som leder den juridiska personens verksamhet.

4 § Forsiljning enligt 3 § far ske tidigast sex manader efter det att rittens
beslut om forsiljning har vunnit laga kraft.
Kronofogdemyndigheten far besluta att férsiljning inte skall ske, om det

visas att egendomen har éverlétits eller att bulvanforhallandet har upphort
pa n3got annat satt.

Om den atgird varigenom bulvanférhallandet upphorde inte bestar, skall
kronofogdemyndigheten pa nytt ta upp fragan om forsaljning.

Paragrafen innehdller vissa bestimmelser om kronofogdemyndighetens
handlaggning nir en domstol har beslutat om tvangsforsiljning.

Den i forsta stycket foreskrivna sexmanadersfristen dverensstimmer
med gallande ritt (se 1 § forsta stycket i 1925 ars lag och 2§ i 1934 ars lag).
Avsikten med bestimmelsen ir att ge parterna en skilig tidsfrist att frivil-
ligt avveckla bulvanforhillandet.

Enligt andra stycket har liksom i gillande ritt kronofogdemyndigheten
fatt mojlighet att avstd fran tvangsforsiljning, om bulvanférhallandet upp-
hor. Under den nyss nimnda sexméanadersfristen kan bulvanen vilja att
overlita egendomen si att huvudmannen inte lingre har mgjlighet att
forfoga 6ver egendomen. Bestimmelsen innebdr i motsats till gillande ritt
att kronofogdemyndigheten far godta att bulvanférhallandet avvecklas
dven pi annat sitt in genom en forséljning. Detta kan fa betydelse exem-
pelvis i de vid 1§ berorda fallen att jordforvarvslagen kringgds genom att
huvudmannen arrenderar fastigheten. Om arrendeavtalet upphér och ar-
rendatorn (huvudmannen) lamnar fastigheten, fir kronofogdemyndigheten
besluta att tvingsforsiljning av fastigheten inte skall ske. En forutséttning
harfor 4r givetvis, att det visas att bulvanforhallandet verkligen har upp-
hort. Detta kan framgd av exempelvis ett yttrande fran lantbruksnimnden.

Tredje stycket motsvarar 1§ andra stycket andra meningen i 1925 ars lag.
Bestammelsen innebir exempelvis att kronofogdemyndigheten skall kon-
trollera att den som av bulvanen forvirvar en jordbruksfastighet ocksa far
tillstand enligt jordforvirvslagen till forvarvet. Om forvérvaren vigras
tillstand, blir ju forvarvet ogiltigt och bulvanens éganderitt bestar.
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5§ 1 friga om forsdljningen skall s& anses och sa forfaras som om
egendomen hade utmiitts for fordran. med bésta formansratt dari efter
sidana rittigheter som besviirade egendomen redan innan bulvanférhal-
landet intridde och som har forménsritt fore alla befintliga fordringar.
Forsiljning far inte ske till huvudmannen eller bulvanen.
Bestimmelserna i 9 kap. 4§ forsta stycket, 10 kap. 19§ forsta stycket
andra meningen och 12 kap. 40§ forsta stycket andra meningen utsok-

ningsbalken skall inte tillampas pa forsaljningen.
Huvudmannen och bulvanen svarar solidariskt for kostnader som inte
kan tas ut enligt 17 kap. 7§ utsokningsbalken.

Paragrafen innehéller bestimmelser om handliaggningen av drenden om
tvingsforsiljning hos kronofogdemyndigheten.

Enligt férsta stycker skall vid egendomens forsiljning anses och forfaras
som om den utmitts genom domstolens dom (se 2 § andra meningen i 1925
ars lag. jfr 6 kap. 3 § forsta stycket jordabalken). En héinvisning till reglerna
om forsaljning av utmatt egendom finns ocksa i 7§ andra stycket forsta
meningen lagen om forvidrv av hyresfastighet m. m. (se dven 17§ andra
stycket forsta meningen jordforvirvslagen och 3 kap. 3§ andra stycket
forsta meningen lagen om utlindska forvirv av fast egendom m. m.).

F.n. giller i friga om aktier (se 3§ andra stycket tredje meningen i 1934
ars lag) at1 forsaljningen skall ske som om aktierna utmatts for betalning av
fordran hos bulvanen. Om tredje man har pantritt med béttre ritt i ak-
tierna. innebir denna hinvisning att tvangsforsiljning far ske endast om
kopeskillingen forslar till betalning av tredje mannens fordran (se 9 kap. 4 §
andra stycket utsokningsbalken). Enligt min mening ar detta inte en limp-
lig ordning, eftersom den nya lagens effektivitet beror av att tvangsforsalj-
ningen kan genomforas. Forevarande bestimmelse, som géller bade fast
och l6s egendom, har alltsé utformats i 6verenstimmelse med vad som nu
galler i friga om fast egendom. Tvangsforsaljningen skall alltid ske som om
den avsag utmatning for fordran med basta formansratt.

Av férevarande bestidmmelse foljer att ett forvarv som sker vid en
tvangsforsiljning skall rdknas som ett forvirv vid exekutiv auktion vid
tillimpning av bl.a. 2§ 7 samt 6 och 7§§ lagen om forvirv av hyresfas-
tighet m.m., 2§ 10 samt 16 och 17 §§ jordférvarvslagen och 1 kap. 2§ 3, 2
kap. 2§ 3 samt 3 kap. lagen om utlindska foérvirv av fast egendom m.m.
Detta dverensstammer med gillande ritt (se prop. 1925:216 s. 17, 30 och
38). Det sagda innebdr bl. a. att den som ropar in en jordbruksfastighet pa
offentlig auktion maste ha lantbruksnimndens tillstind for att fa behilla
egendomen.

Andra och tredje styckena 6verensstimmer i huvudsak med gillande
ritt (se 2§ i 1925 ars lag och 3 § andra stycket i 1934 ars lag).

Enligt de i tredje stycket angivna bestimmelserna i utsékningsbalken far
ett inrop vid auktion inte godtas, om det &r sannolikt att en avsevirt hogre
képeskilling kan uppnas. I dverensstimmelse med gallande ritt skall den-
na begriinsning inte gilla vid tvangsforsiljning enligt férevarande lag.
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Enligt fjdrde stycket svarar huvudmannen och bulvanen solidariskt for
sidana férrittningskostnader som inte kan tas ut enligt 17 kap. 7§ utsok-
ningsbalken. F. n. ir det endast bulvanen som svarar fér sidana kostnader
(se 2 § femte meningen i 1925 ars lag och 3 § andra stycket sista meningen i
1934 ars lag).

6 § Visas sannolika skal for att det foreligger ett sddant kringgiende
genom ett bulvanforhillande som avses i 1 §, far ritten férordna om kvar-
stad pa den egendom som bulvanférhallandet avser eller om férbud for
huvudmannen och bulvanen och den som har nyttjanderitt till egendomen

att vidta vissa atgarder eller utnyttja vissa befogenheter i friga om egendo-
men.

I fraga om férordnanden enligt forsta stycket giller i dvrigt i tillampliga
delar vad som ar foreskrivet om kvarstad i brottmal. Vid verkstilligheten
av ett forordnande om kvarstad tillimpas dock vad som ér foreskrivet om
verkstillighet av beslut om kvarstad till sikerhet for battre ritt.

Paragrafen innehdller bestimmelser om kvarstad och om férbud att
vidta vissa atgirder med den egendom som bulvanforhillandet avser.
Nuvarande bestimmelser i 3§ i 1925 ars lag om férbud att avverka skog
och att bortfora strafoder samt i 4§ i 1934 &rs lag om kvarstad p4 aktier har
ersatts av generella regler om kvarstad och om forbud (jfr 8 § i kommis-
sionens forslag till bulvanlag).

Ett beslut om kvarstad torde méinga ginger vara nédvindigt for att man
skall kunna sdkerstélla att huvudmannen och bulvanen inte langre skall
kunna rada éver den egendom som bulvanforhéllandet avser. Sirskilt i
friga om aktier synes det vara viktigt att en overlatelse till en ny bulvan
hindras genom ett forordnande om kvarstad. Nar det giller fastigheter har
ett kvarstadsbeslut bl.a. den férdelen att kronofogdemyndigheten kan
hindra att olimpliga rittigheter uppldts i fastigheten. Sdledes kan t.ex. en
vidstrickt avverkningsritt dels forsvira en avveckling av bulvanskapet
genom forsiljning till en aktiv jordbrukare, dels std i strid med vad som ur
jordbrukspolitisk synpunkt ar énskvért i friga om fastigheten. Jag ater-
kommer strax till frigan om kvarstadens rittsverkningar.

Aven ett forbud for huvudmannen, bulvanen eller en nyttjanderéttsha-
vare att vidta vissa &tgarder i friga om egendomen kan vara pakallat for att
sikerstalla en forsiljning av egendomen. Bl. a. kan den till vilken bulvanen
har upplatit en avverkningsritt hindras fran att utnyttja réttigheten. Fore-
skriften om forbud gor det ocksa mojligt for domstolen att férbjuda sddana
atgarder som kan skada ett sddant allmint intresse som skall skyddas
genom den forvirvslagstiftning som kringgds genom bulvanférhillandet.
BL. a. kan bulvanen foérbjudas att utéva sina befogenheter som aktiedgare
(fr 5§ i 1934 ars lag).

Enligt forsta stycket far ett forordnande om kvarstad eller férbud endast
meddelas om det visas sannolika skal for att det foreligger ett sidant
kringgiende genom bulvan som avses i 1§ (jfr 15 kap. 1-3 §§ rattegings-
balken).
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Ett yrkande om kvarstad bor riktas mot bulvanen. Det ér ju denne som
formellt r att betrakta som édgare till den egendom som bulvanférhallandet
avser (se 18). Det foreligger inte nagon skyldighet fér domstolen att bereda
huvudmannen tillfille att yttra sig innan ett kvarstadsbeslut meddelas. Det
ar dock inget som hindrar att sd sker (jfr 3 § andra stycket).

Ett forbud kan riktas inte bara mot huvudmannen och bulvanen utan
dven mot den som har nyttjanderitt till den egendom som bulvanférhallan-
det avser (jfr 3§ 1 mom. férsta stycket andra meningen i 1925 ars lag).

Den som overtrider ett forordnande om kvarstad eller forbud doms
enligt 17 kap. 13 § brottsbalken for dvertradelse av myndighets bud. Nigon
motsvarighet till 4 § i 1925 ars lag har darfor inte medtagits i den nya lagen.

Enligt andra stycket giller i tilldimpliga delar bl. a. bestimmelserna i 26
kap. 2-8§§ riattegingsbalken. Detta innebér bl. a. att aklagaren fér ta 16s
egendom i forvar i avbidan pé rittens beslut (se 26 kap. 3 § rittegangsbal-
ken).

Bestimmelserna om kvarstad 1 brottmal avser k varstad for fordran. Vid
verkstallighet av férordnande om kvarstad i férevarande sammanhang bér
emellertid gilla — férutom 16 kap. 10§ utsékningsbalken — vad som &r
foreskrivet om kvarstad till sakerhet for battre rétt i 16 kap. 16§ utsok-
ningsbalken. En uttrycklig bestimmelse hdrom har darfor tagits upp i
forevarande stycke.

Ett kvarstadsbeslut medfér bl. a. att egendomen inte far éverlatas utan
kronofogdemyndighetens medgivande (se 16 kap. 14 och 16 §§ uts6knings-
balken). Ett sidant medgivande skall givetvis ges till en dverlatelse som
innebar att bulvanforhallandet upphor (jfr 4§ andra stycket). Avser kvar-
stadsbeslutet en fastighet, far rittigheter i denna i princip inte upplatas
utan kronofogdemyndighetens godkinnande (se 12 kap. 6 § utsékningsbal-
ken). Ett kvarstadsbeslut innebir vidare bl. a. att kronofogdemyndigheten
far ratt att med en dgares befogenheter ta till vara samhillets intressen
betriffande egendomen under det att bulvanforhéllandet avvecklas (se 4
kap. 31§ utsdkningsbalken).

Det ligger i sakens natur att ett féorordnande om kvarstad eller férbud
giller till dess att en forsiljning har skett eller till dess att det har blivit
avgjort att ndgon forsaljning inte skall ske, om inte domstolen eller krono-
fogdemyndigheten bestimmer nagot annat. Férordnas om kvarstad eller
forbud innan talan enligt 3§ har vackts, skall ritten utsitta den tid inom
vilken sadan talan skall viickas (se 26 kap. 5 § rittegingsbalken).

Tillsyn

7 § De myndigheter som provar fragor om tillstdnd enligt de lagar som
anges i | § andra stycket 2—4, 7 och 8 skall underritta 3klagarmyndighe-
ten, om det skiiligen kan antas att det foreligger ett bulvanférhillande inom
myndighetens ansvarsomrade.

Paragrafen ersitter de nuvarande tillsynsbestammelserna i 8§ i 1925 ars
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lag och 6§ i 1934 ars lag. De myndigheter det ar friga om ir i férsta hand
hyresnimnden, statens energiverk, lantbruksniamnden, lansstyrelsen och
Sveriges geologiska undersokning. Jag hanvisar till min redogérelse vid 1§
for gillande forvarvslagstiftning.

Ovriga bestimmelser

8 § Mal enligt denna lag tas upp av den tingsritt dir bulvanen skall svara
i en tvist om dganderitten till den egendom som bulvanférhallandet avser.

I friga om skyldighet for parterna och andra att férete skriftliga hand-
lingar eller foremal giller vad som ar féreskrivet om tvistemil aven om
talan fors om ansvar.

Forsta stycket hanvisar i friga om behérig domstol till 10 kap. rétte-
géngsbalken (jfr 7 § forsta stycket i 1934 ars lag). Hinvisningen har utfor-
mats sa att den dven avser bestimmelserna i 10 kap. 10 § om fastighets-
forum (jfr 9 § i 1925 ars lag).

Forumbestammelsen avser inte bara mil om tvingsforsiljning enligt 3 §
utan dven brottmal enligt 2 §, eftersom det ar naturligt med en gemensam
handliggning.

Andra stycket innebir bl. a. att bestimmelserna om editionsplikt i 38
kap. rittegangsbalken blir tillimpliga (jfr 7 § andra stycket i 1934 rs lag).

9 § Om talan enligt 3 § avser egendom som &r av beskaffenhet att kunna
vara foremal for pantritt pa grund av inteckning, skall ritten genast under-
ratta vederborande inskrivningsmyndighet om att sidan talan har vickts.
Inskrivningsmyndigheten skall anteckna detta i inskrivningsboken eller
inskrivningsregistret.

Ritten skall vidare underritta kronofogdemyndigheten nir rittens be-
slut om forsiljning har vunnit laga kraft.

Paragrafen innehdller bestammelser om skyldighet for domstol att i mal
om tvangsforsiljning enligt 3 § limna vissa underrittelser (ifr 13 § i 1925
ars lag och 9 § i 1934 &rs lag samt 9 § i kommissionens forslag till bulvan-
lag). : ’

Underrittelseskyldigheten enligt forsta stycket avser i forsta hand fast
egendom och tomtritt. Den kan ocksé avse skepp, skeppsbygge. luftfartyg
och inteckningsbara reservdelar till luftfartyg, om sadan egendom finns i
en rorelse som en bulvan innehar (jfr 7 § lagen om utlindska forvirv av
svenska foretag). Med inskrivningsbok avses fastighetsbok, tomtrittsbok
och inskrivningsbok fér luftfartyg. Med inskrivningsregister avses skepps-
och skeppsbyggnadsregistren samt fastighetsrittsliga register som fors
enligt lagen (1973:98) om inskrivningsregister.

Nir det galler underrttelse till kronofogdemyndigheten enligt andra
stycket vill jag erinra om vad jag vid 3 § uttalat om att domstolen redan i
sitt beslut om tvangsforsiljning bor ange den kronofogdemyndighet som
skall svara for forsiljningen.
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10 § Kronofogdemyndighetens beslut enligt denna lag overklagas i den
ordning som féreskrivs i utsékningsbalken.

Hinvisningen i paragrafen innebir att 18 kap. utsdkningsbalken blir
tillamplig (ifr 12 § 1 1925 ars lag och 10§ i 1934 &rs lag samt 10§ i
kommissionens forslag till bulvanlag). Kronofogdemyndighetens beslut
enligt forevarande lag 6verklagas alltsa i hovritten. Klagan 6ver en forsilj-
ning skall foras inom tre veckor frin forsiljningen. Mot ett beslut om
fordelning eller utbetalning av medel skall talan féras inom tre veckor fran
beslutet. I dvriga fall skall talan foras inom tre veckor fran det att beslutet
delgavs klaganden. Besvirsinlagan skall ges in till kronofogdemyndighe-
ten.

Overgingsbestimmelserna

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1985, di lagen (1925:221) om
bulvanforhillande i fraga om fast egendom och lagen (1934:239) om bul-
vanforhillande i friga om aktier i vissa bolag skall upphéra att gilla.

2. Aldre bestaimmelser giller fortfarande, om talan har vickts vid dom-
stol fére ikrafttradandet av denna lag samt, sdvitt avser 2 §, om géirningen
har begatts dessférinnan.

3. Om det i lag eller annan férfattning hinvisas till en féreskrift som har
ersatts genom en bestimmelse i denna lag, tillampas i stillet den nya
bestimmelsen.

Overgangsbestimmelserna innebir i princip bl. a. att ett dldre bulvanfor-
héllande som inte har upphort nar den nya lagen trader i kraft kan foranle-
da ingripande enligt den nya lagen i form av straff och beslut om tvangsfér-
saljning. Jag har inte funnit det pakallat med nigra sirskilda 6vergangsbe-
stimmelser for att mildra denna effekt (jfr 6vergingsbestimmelserna till
1934 ars lag).

I friga om bulvanférhéllanden dir talan har vickts vid domstol fore
ikrafttradandet giller alltjaimt de &ldre reglerna. De nya bestimmelserna
om straff vid bulvanforhallanden i friga om fast egendom blir allts3 inte
tillimpliga, om talan om tvangsforsilining har vickts fore ikrafttradandet.

4.2 Forslaget till lag om andring i jordabalken

7 kap. 31 §

Om en fastighetsdgare har uppldtit en nytijanderitt till négon som i sin
tur har upplétit arrende eller hyra giller foljande. Kan det med hinsyn till
den intressegemenskap som finns mellan fastighetsigaren och upplitaren
antas art rittsforhdllandet utnyttjas for att kringgd ndgon bestimmelse i
lag 1ill nyttjanderdttshavares forman, har arrendatorn och hvresgdsten
samma rint i fohdllande till fastighetsiigaren som de skulle ha haft om
fastighetsdigaren hade uppldtit deras nyttjanderitt.
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I paragrafen, som 4r ny, har under en ny rubrik Vissa upplatelser i andra
hand tagits in en bestimmelse som skall hindra att bestimmelserna om
besittningsskydd m. m. vid arrende och hyra kringgés genom att fastighets-
agaren uppliter nyttjanderatten till en bulvan som i sin tur upplater nytt-
janderitten till den egentlige hyresgisten eller arrendatorn. Den nya be-
stimmelsen har behandlats i den allminna motiveringen (se avsnitt 2.3).

Bestimmelsen ér inte tillimplig p4 rena skenavtal, dvs. upplatelser dar
det redan vid avtalets ingdende stdr klart for parterna att huvudarrenda-
torn/forstahandsgasten handlar pa fastighetsigarens uppdrag. | sadana fall
synes det niamligen foreligga ett avtal direkt mellan fas_tighéts:'igaren och
underarrendatorn/andrahandshyresgisten.

Syftet med paragrafen r att forhindra att fastighetséigaren och huvudar-
rendatorn/forstahandshyre sgiisten missbrukar det férhallandet att underar-
rendatorn/andrahandshyresgisten inte har nigot rittsforhallande med fas-
tighetsigaren. Missbruket har i lagtexten beskrivits som ett utnyttjande av
detta forhallande for att kringgd nigon bestimmelse i lag till nyttjanderitts-
havares férmén.

Av vad som nu har sagts framgar att paragrafen inte innebdr nigon
fullstindig reglering av vad som giller mellan de inblandade parterna f6r
det fall att fastighetsdgaren har upplitit en arrende- eller hyresritt till en
bulvan. Bl. a. dr att mirka att underarrendatorn/andrahandshyresgisten i
det fallet enligt allminna réattsgrundsatser torde ha befogenheter i forhal-
lande till fastighetsigaren dven om det inte foreligger nigot sadant miss-
bruk som forutsitts i forevarande paragraf.

En forsta forutsittning for att paragrafen skall bli tillamplig ar givetvis
att det i den situation som det ir fraga om ér till nackdel for underarrenda-
torn/andrahandshyresgiisten att han inte har nagot rittsférhillande med
fastighetsiagaren. Ndgot utnyttjande féreligger alltsd inte om fastighetsiga-
rens ansprak skulle ha kunnat genomdrivas av huvudarrendatorn/forsta-
handshyresgisten. Inte heller kan underarrendatorn/andrahandshyresgis-
ten anses ha nigot berittigat intresse av att kunna vinda sig mot fastighets-
agaren for att fa nagot utfért i annat fall 4n nar huvudarrendatorn/férsta- -
handshyresgisten inte fullgér sina foérpliktelser.

Vad jag har sagt nu innebir, som jag redan har framhéllit i den allminna
motiveringen (avsnitt 2.3), att’ en andrahandshyresgast kan tillerkannas
ratt till forlingning av avtalet visavi fastighetsigaren, om en rtt till for-
lingning foreligger visavi forstahandshyresgisten. Nar det géller det fallet
att bulvanen och andrahandshyresgisten har triffat en sirskild 6verens-
kommelse om att hyresriitten inte skall vara forenad med ritt till forling-
ning (se 12 kap. 45 § andra stycket jordabalken) vill jag anféra féljande.

Det forhallande att andrahandshyresgisten har avstatt fran sitt besitt-
ningsskydd genom en formellt sett giltig 6verenskommelse kan inte utan
vidare tas till intiikt for att han skulle sakna besittningsskydd. I de ifrAigava-
rande fallen torde nimligen Gverenskommelsen om avstiende frin besitt-
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ningsskydd ménga ganger ha tillkommit under sidana omstandigheter att
den ir ogiltig enligt avtalslagens regler. Andrahandshyresgisten har nér
overenskommelsen triffats svikligen forletts att tro att bulvanen haft ett
intresse av att nyttja ligenheten for egen del. For det fall att hyresgisten
har ként till bulvanforhéllandet synes (")verenskommelsen vara ett skenav-
tal som inte dr gillande.

For att ett utnyttjande skall féreligga krivs vidare att fastighetsigaren
och huvudarrendatorn/férstahandshyresgésten handlar i maskopi med var-
andra. Enligt min uppfattning i4r man normalt berittigad att anta att sa ar
fallet om huvudarrendatorn/férstahandshyresgisten dr narstdende till fas-
tighetsigaren eller ir anstilld av eller har ekonomisk intressegemenskap
med denne, t. ex. ir ett av fastighetsigaren kontrollerat bolag. Aven andra
omstindigheter dn de namnda kan givetvis foranleda slutsatsen att fastig-
hetsigaren och huvudarrendatorn/férstahandshyresgisten handlar i sam-
forstand.

Det krivs slutligen att handlandet framstdr som ett kringgiende av
nagon lagbestimmelse som ér till férman fér nyttjanderittshavaren. Om
ett sidant kringgaende ar for handen far beddmas mot bakgrund bl.a. av
de ifrigavarande bestimmelsernas syfte. Ett kringgiende torde i forsta
hand avse besittningsskyddsreglerna. Att friga dr om ett kringgdende kan
framgd av de férhandlingar som har férts mellan underarrendatorn/andra-
handshyresgisten och huvudarrendatorn/forstahandshyresgisten. For att
formd underarrendatorn/andrahandshyresgésten att godta en héjning av
arrendet/hyran kan t.ex. ha aberopats att riattsforhéllandet mellan fastig-
hetsdgaren och huvudarrendatorn/férstahandshyresgisten i annat fall
kommer att upphora. Som tidigare har pipekats medfor ett sidant upphéo-
rande i princip att underarrendatorn/andrahandshyresgisten blir skyldig
att laimna arrendestéllet/ligenheten.

Ett kringgdende kan avse dven andra bestimmelser in besittnings-
skyddsreglerna, t.ex. bestimmelserna om jordigarens byggnadsskyl-
dighet vid jordbruksarrende eller hyresvirdens skyldighet att underhilla
ligenheten vid bostadshyra.

Om de nu redovisade forutséttningarna ar uppfyllda, har enligt paragra-
fen underarrendatorn/andrahandshyresgisten samma ritt i férhillande till
fastighetségaren som han skulle ha haft om fastighetségaren hade upplatit
hans nyttjanderdtt. Underarrendatorn/andrahandshyresgisten far allts3
ratt att géra avtalet med huvudarrendatorn/férstahandshyresgisten gillan-
de mot fastighetsigaren. Att avtalet giller mot fastighetsigaren kan fast-
stillas vid domstol. Vidare kan ett avtal som enligt det féregaende galler
mot fastighetsagaren &beropas i en forlangnings- eller villkorstvist vid
arrende- ellér hyresndmnden. Att avtalet giller mot fastighetsidgaren inne-
bar vidare bl. a. dels att fastighetsigaren endast kan fa underarrendatorn/
andrahandshyresgisten avhyst om huvudarrendatorn/férstahandshyres-
gisten kan fa det, dels att en andrahandshyresgast kan fa fastighetsiagaren
alagd att underhélla ligenheten.
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10 kap. 1 §

Bostadsarrende foreligger nir jord upplites pa arrende for annat inda-
mal an jordbruk samt arrendatorn enligt arrendeupplatelsen har ritt att pa
arrendestallet uppfora eller bibehélla bostadshus och det ej ar uppenbart
att upplatelsens huvudsakliga syfte &r att tillgodose annat dndamal an att
bereda bostad at arrendatorn och honom nérstaende.

Vad som féreskrivs om bostadsarrende giller ocksd i tillimpliga delar
ndr jord uppldts pd arrende till en forening som har till huvudsakligt
dndamal att i sin tur upplata arrende som avses i forsta stycket till sina
medlemmar. Ddrvid giller inte undantagsbestimmelsen i 4§ forsta
stycket 1, om ett hus som avses i nimnda bestimmelse dgs av ndgon till
vilken foreningen har uppldtit arrende. Vad som har sagts nu medfor dock
inte att foreningen far sitta ndgon annan i sitt stille utan jordigarens
samtycke.

Andra stycket, som ir nytt, har behandlats i den allméinna motiveringen
(se avsnitt 2.4). Som jag har anfort dar stirks kolonitradgardsinnehavares
besittningsskydd-genom att bestimmelserna om bostadsarrende gors till-
lampliga dven betriiffande upplételsen till den forening som har upplatit
kolonitridgirdsinnehavarnas nyttjanderitt.

For att upplatelsen till foreningen skall behandlas som bostadsarrende
krivs att féreningen har till huvudsakligt andaméal att upplita bostadsar-
rende till sina medlemmar. Det ricker alltsa inte att nigra av medlemmar-
na har avtal om bostadsarrende med foreningen utan det far forutsittas att
jordigaren har medgivit att flertalet lotter far bebyggas si att alltsi bo-
stadsarrende dominerar bland andrahandsupplételserna.

Jag vill hiir erinra om att vissa éindringar i 10 kap. jordabalken trider i
kraft den 1 januari 1985 (se SFS 1984: 678).

Den nya bestimmelsen i andra stycket forsta meningen far till folid att
bestimmelserna om arrendetid och uppségning i 10 kap. 2 och 3 §§ blir
tillampliga pa upplatelsen till foreningen. Det innebér bl. a. att upplételsen
skall avse minst fem ar. Ett avtal fér kortare tid 4n fem ar giller dock om
det godkiints av arrendenimnden. Arrenderndmndens godkannande ford-
ras ocksa om tiden for uppsagning eller begiran om villkorsandring skall
vara kortare in ett ar.

Aven bestimmelserna om bostadsarrendatorns besittningsskydd i 10
kap. 4—6 a §§ blir tillimpliga pa upplatelsen till foreningen.

Enligt 10 kap. 4 § forsta stycket 1 ar det en férutséttning for besittnings-
skydd att arrendatorn pa arrendestillet har ett bostadshus som har &satts
taxeringsvérde vid den tidpunkt d& jordagaren senast kan séga upp avtalet.
Som jag har anfort i den allmdnna motiveringen (se avsnitt 2.4) kan det inte
krivas att foreningen sjilv har ett bostadshus. Enligt andra stycket andra
meningen ricker det om nigon av medlemmarna &ger ett sidant hus som
avses med bestimmelsen.

Foreningen har ratt till forlingning av arrendeavtalet, om inte jordigaren
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har befogad anledning att upplésa arrendeforhallandet enligt nigra av de
grunder som anges i 10 kap. 5 § forsta stycket, exempelvis att marken skall
anvindas for bebyggelse av annat slag dn det som avses med upplatelsen.
Av andra stycket i nimnda paragraf foljer vidare att forlangning i vissa fall
kan avse endast en del av det arrenderade omradet.

Vid férlangning utgar enligt 10 kap. 6 § arrendeavgiften med skaligt
belopp. Om jordagaren och foreningen inte kan enas, faststalls arrendeav-
giften av arrendendmnden. Avgiften skall bestimmas s att den kan antas
motsvara arrenderittens virde med hinsyn till arrendeavtalets innehall
och omstindigheterna i 6vrigt. Namnden torde sdka ledning for sitt avgo-
rande bl. a. i den avgift som kan antas motsvara virdet pa arrenderétten till
enskilda koloniiotter.

Som jag har anfort i den allmdnna motiveringen (se avsnitt 2.4) bér
bestimmelserna i 10 kap. 7 § jordabalken om riitt att dverlta arrenderit-
ten inte galla i forevarande fall. 1 andra stycket tredje meningen har dirfor -
sagts ut att féreningen inte far sitta nigon annan i sitt stille utan jordiga-
rens samtycke.

Overgdngsbestimmelserna

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985.

2. 1fraga om arrendeavtal som har ingatts fére ikrafttridandet giller 10
kap. 1 § i sin éldre lydelse fram till den tidpunkt till vilken jordagaren
tidigast kan siga upp avtalet genom uppsigning efter ikrafttradandet.

Nar det forst géller 7 kap. 31 § vill jag erinra om att hyresrittsutredning-
en forsett sitt forslag till ny 12 kap. 48 § med sirskilda dvergingsbestim-
melser (se punkten 3 femte meningen i utredningens forslag till 6vergangs-
bestammelser samt SOU 1981:77 s. 65 och 387). Utredningen ansig det
motiverat med en ganska lang overgangstid (tre ar) for att inte den nya
bulvanbestimmelsen skulle drabba dldre andrahandsupplatelser av serids
karaktar. Arrendelagskommittén ansdg ddremot att den av kommittén
foreslagna bulvanbestimmelsen borde gilla dven i friga om arrendeavtal
som ingatts fore ikrafttradandet (se punkt 5 i kommitténs forslag till dver-
gangsbestimmelser samt SOU 1981: 80 s. 236).

Enligt min mening bor 7 kap. 31 § omedelbart fa tillampas dven i friga
om arrende- och hyresavial som har ingitts fore ikrafttridandet. Paragra-
fen har utformats sa att den inte kan drabba nigra seriésa andrahandsupp-
latelser. Bestimmelsen i 7 kap. 31 § har alltsa inte forsetts med nigra
Overgangsbestimmelser som inskrinker paragrafens tillimpning.

Nar det dérefter giller 10 kap. 1 § ar situationen en annan. Lagindringen
innebir att ett avtal som nu avser ligenhetsarrende skall anses som bo-
stadsarrende. 1 friga om avtal som har ingétts fore ikrafttradandet bor
denna andring f3 verkan forst fran den tidpunkt till vilken jordigaren
tidigast kan séga upp avtalet efter ikrafttradandet (jfr punkt 4 i dvergings-
bestammelserna till SFS 1984: 678).
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5 Hemstiillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas dver forslagen till

1. lag om vissa bulvanférhéllanden,

2. lag om &ndring i jordabalken.

6 Beshut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriide

1984-12-13

Niirvarande: f.d. regeringsradet Paulsson, regeringsradet Mueller, justi-
tieradet Jermsten.

Enligt protokoll vid regeringssammantrdde den 18 oktober 1984 har
regeringen p& hemstéllan av statsradet och chefen for justitiedepariemen-
tet Wickbom beslutat inhdmta lagradets yttrande over forslag till

1. lag om vissa bulvanforhéllanden,

2. lag om andring i jordabalken.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Lars An-
dersson.

Forslagen foranleder foljande yttranden:

Lagen om vissa bulvanforhallanden

1§
Lagrddet (Paulsson, Jermsten):

Paragrafen innehdller de grundliggande bestimmelserna for lagens
tillampning. I forsta meningen av forsta stycket anges sélunda att lagen
skall motverka att de forbud eller krav pa tillstind, som foreskrivs i de i
andra stycket uppraknade lagarna och lagrummen, kringgés genom ett i
forsta stycket niarmare definierat bulvanforhillande. S3vil straffbestim-
melsen i 2§ som regeln om tvingsforsiljning i 3 § anknyter i sin tur till det
kringgiende som &syftas i 1§. Fragan om nér ett sddant kringgiende
foreligger ar darfor av visentlig betydelse for lagens tillimpning.

De forbud eller krav pa tillstind, som &syftas i 1§ andra stycket, avser
regelmiissigt en ratt att forvarva viss egendom eller rittighet eller att, efter
forviarv genom exekutiv auktion, behdlla den. Utformningen av lagtexten
leder darfor ndrmast tanken till att det kringgdende som &syftas giller
sjalva den rattshandling, som erséatter det tillstandspliktiga forvirvet i de
angivna lagarna och varigenom det ritta forhéllandet déljs. Av specialmo-
tiveringen till straffbestimmelsen i 2 § framgar emellertid att inneborden av
kringgdendet avses vara att detta skall fortga till dess att bulvanforhallan-
det upplosts och att preskriptionstid saledes inte bérjar 16pa forran vid
nimnda tidpunkt. Hirmed bor jaimféras vad departementschefen anfort i
anslutning till andra meningen av 2§, avseende det fallet att en juridisk
person ingdr i ett bulvanférhéllande. Han uttalar dir att en medverkan kan
avse bade bulvanfoérhallandets uppkomst och dess bestand och att straff
alltsd bor kunna Adomas inte bara den som har deltagit i anordnandet av
bulvanforhillandet utan dven exempelvis en styrelseledamot som far veta
3 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 111 : '
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att bolaget intritt i ett bulvanférhéllande och andi underlater att inom
styrelsen verka for att forhéllandet skall upplosas. Det mii tillaggas att den
tilltinkta ordningen torde medfora att kringgiende skall anses foreligga
aven efter det att nagon av parternas ratt enligt bulvanavtalet overgatt till
annan, exempelvis sedan en fastighet arvts; dven denne skall sdlunda
kunna straffas under forutsittning att han uppséatligen underlater att av-
veckla det ridande bulvanforhallandet.

Aven om den asyftade innebdrden av begreppet kringgiende silunda
framgar av motivuttalandena kan det ifrigaséitas om den foreslagna lag-
texten medger den tillampning som avses. For att undanrdja varje tvekan
pé denna punkt forordar lagridet vissa jimkningar i utformningen av | och
2§§. Jamkningarna innebdr i princip att lagens tillimpningsomrade — i
anslutning till 1§ andra stycket av remissforslaget — beskrivs si ait lagen
giller nir ett bulvanférhllande anvinds for att kringga det hinder mot att
forvirva eller behdlla viss egendom etc. som uppstills i de lagar och
lagrum, som anges i stycket. Med en siddan formulering kan géirningsbe-
skrivningen i 2§ forsta meningen avse att huvudmannen eller bulvanen
uppsitligen kringgér ett hinder, som avses i 1§.

Om lagens tillimpningsomridde anges i huvudsak i enlighet med vad
fagradet silunda forordat synes den hithérande lagtexten bora bilda forsta
stycketi 1§. I andra stycket skulle d& lampligen folja en beskrivning av vad
som avses med bulvanfsrhéllande i lagen; férsta meningen i remissforsla-
gets forsta stycke kan utgd sdsom overflodigt. Till detaljerna i forslaget
dterkommer lagridet i det foljande.

Vad harefter angar utformningen i remissforslaget av nér ett bulvanfor-
hallande skall anses foreligga enligt lagen har departementschefen uttalat,
att forslaget overensstimmer med vad som for narvarande galler enligt
1925 och 1934 irs lagar. Bulvanférhillandet har i forslaget uttryckts pa det
sittet att med bulvan avses den som éger viss egendom men som innechar
eller framtrider som innehavare av egendomen huvudsakligen for nigon
annans (huvudmannens) rikning.

I anslutning hartill vill lagridet anféra féljande. Sisom departements-
chefen uttalat i remissprotokollet karakteriseras bulvanforhallandet av att
bulvanen uppritthiller ett yttre sken av att vara dgare medan han i sjilva
verket endast ar ett verktyg fér huvudmannen. Bulvanens dganderatt ar
saledes huvudsakligen av formell natur. Detta férhéllande bor enligt lagra-
dets mening komma till tydligare uttryck i lagtexten.

Mot formuleringen att bulvanen '*ager viss egendom’ kan anmirkas att
vissa av de transaktioner, som omfattas av foreskrifterna i de i remissfor-
slagets andra stycke uppriknade lagarna och lagrummen, inte enligt gang-
se sprakbruk innebar forvarv av >’viss egendom™. Silunda giller de asyf-
tade bestimmelserna i vissa fall exempelvis forvarv av tomtritt, bostads-
arrende eller annan nyttjanderiitt dvensom inmutningsratt och ratt till
utmal. Till undvikande av missforstind synes nimnda forhallande bora
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medfora en komplettering av lagtexten i vad angér beskrivningen av bul-
vanforhallandet och innehallet i det av lagradet foreslagna forsta stycket av
paragrafen. Aven i fortsittningen av lagen anvinds "'egendom’” genomga-
ende nir darmed avses dven rittighet. Lagradet féreslar darfor att i fore-
varande paragraf infors ett sirskilt stycke av innehall att bestimmelserna i
fortsattningen av lagen om egendom, som ett bulvanforhallande avser, har
tillimpning ocksa pé rattighet.

Med hinvisning till vad ovan anforts foreslar lagradet att 1§ ges foljande
utformning:

*’Denna lag giller nir ett bulvanforhallande anvinds for att kringgd det
hinder mot att foérvarva eller behilla viss egendom eller riittighet, som
uppstalls i

1. — — — fast egendom m. m.

Med bulvanférhallande avses i lagen att nigon (bulvanen) utit framstar
som dgare av viss egendom eller innehavare av viss rittighet men i verklig-
heten innehar egendomen eller rittigheten huvudsakligen fér annans (hu-
vudmannens) riakning. ’

Vad i det foljande sigs om egendom, som ett bulvanférhallande avser,
har tiflimpning ocksa pa rittighet.” '

Harutéver ma tilliggas. I remissprotokollet har departementschefen ut-
talat att det inte krdvs att huvudmannen har vigrats tillstdnd for att
kringgiende skall anses foreligga utan att det ricker att det klarlaggs att
han inte skulle kunna fa sidant tillstind. 1 anslutning hartill kan det
fortjana framhallas att enligt lagen (1975: 1132) om férvirv av hyresfas-
tighet m. m. férvarvstillstind inte i nagot fall ar obligatoriskt utan i regel ar
beroende av att kommunen hos hyresnamnden pakallar prévning av fér-
virvet. Vid en bedomning huruvida ett kringgaende av nimnda lag genom
bulvanforhallande féreligger torde man dock rimligen béra bortse fran
méjligheten att kommunen skulle ha kunnat underlita att pakalla provning
och siledes hélla sig enbart till frigan hur hyresnimnden eller bostadsdom-
stolen kunde véntas ha bedémt saken, om provning hade begiirts. Det bér -
namligen forutsittas att samma forhdllande som kan motivera slutsatsen
att tillstind skulle ha végrats i allt fall utgjort tillricklig grund for kom-
munen att initiera en prévning av drendet.

Mueller:

Paragrafen innehéller de grundliggande bestimmelserna for lagens
tilliimpning. I forsta meningen av forsta stycket anges silunda att lagen
skall motverka att de forbud eller krav pi tillstind, som féreskrivs i de i
andra stycket uppriknade lagarna och lagrummen, kringgis genom ett i
forsta stycket niarmare definierat bulvanforhdllande. Savil straffoestam-
melsen i 2 § som regeln om tvangsforsiljning i 3 § anknyter i sin tur till det
kringgdende som asyftas i 1 §. Frdgan om niar ett sddant kringgiende
foreligger ar darfor av visentlig betydelse for lagens tillimpning.
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Vid all strafflagstiftning ar det ett oeftergivligt krav att den brottsliga
girningen i sjilva lagtexten beskrivs si tydligt och Klart att det inte rider
nagon rimiig tvekan om innebérden. For att detta krav skall kunna anses
uppfyllt bor lagtexten i det foreliggande torslaget innehdlla t6r det forsta en
fullstandig och klar uppgift om de foreskrifter betritfande vilka et kring-
gaende kan leda till straff och tvingstorsiljning. For det andra behévs en
tydlig uppgift om vad det innebir att en huvudman eller bulvan genom ett
bulvanférhéllande kringgir ett férbud eller ett krav pa tillstdnd som anges i
1 § andra stycket av det remitterade forslaget.

Den i nimnda stycke foreslagna lagtexten innehdller inte i alla avseen-
den en tillrackligt klar uppgift om vilka foreskrifter som avses. 1 lagtexten
anges att fraga skall vara om kringgiende av sidant forbud mot att férviir-
va viss egendom, sadant krav pd tillstind for att fa forvirva viss egendom
eller sddant krav p4 tillstand for att fa behilla viss egendom som foreskrivs
i atta uppraknade lagar. 1 friga om fem av dessa — daribland lagen
(1975:1132) om forvarv av hyresfastighet m.m., jordtorvirvslagen
(1979:230), lagen (1982:617) om utlindska forvirv av svenska foretag
m. m. och lagen (1982: 618) om utlindska forvirv av fast egendom m. m. —
anges inte i vilken eller vilka paragrafer de syftade foreskrifterna om
forbud eller krav pa tillstand finns. P3 grund hiirav blir lagtexten pa nigra
punkter inte tillréickligt tydlig. Det torde nimligen inte vara naturligt att
tolka enbart lagtextens ord “krav pa tillstand att forvirva eller behilla viss
egendom’ sdsom omfattande iven det krav pi tillstind att sluta avtal om
svenskt handelsbolag som avses i 12 § lagen om utlindska forvirv av
svenska foretag m. m. Vidare bor pipekas att de flesta kraven pa tillstind
att behalla viss egendom, namligen de som avser egendom som {drviirvats
genom inrop pa exekutiv auktion, dr inskjutna i en bisats pd ett sidant sétt
att dven en uppmérksam ldsare kan tinkas komma att i detta sammanhang
forbise dem (se 6 § lagen om forvarv av hyresfastighet m. m., 16 § jordtor-
virvslagen samt 3 kap. 1 och 5 §§ lagen om utlindska forvirv av fast
egendom m.m.).

De hir angivna otydligheterna i vad avser utformningen av lagtexten bor
enligt min mening undanréjas. P ett helt tillfredsstidllande sétt kan detta
ske endast genom att man betriffande samtliga angivna lagar anger i vilken
eller vilka paragrafer som de syftade forbuden och kraven pa tillstind
foreskrivs. Jag forordar darfér att si sker. Detta stindpunkistagande inne-
bir ocksi att jag inte kan ansluta mig till den av lagridets majoritet
foreslagna omformuleringen enligt vilken orden "“forbud eller krav pa
tillstand”” i lagradsremissen ersitts med det oprecisare ordet ""hinder"".

Jag overgar harefter till att diskutera den narmare inneborden i att en
huvudman eller bulvan genom ett bulvanforhdllande kringgér ett forbud
eller krav pa tillstand som avses i | § andra stycket av det remitterade
forslaget.

De forbud eller krav pa tillstdnd, som &syftas i 1 § andra stycket, avser
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regelmissigt en ritt att forvirva viss egendom eller riittighet eller att. efter
forvirv genom exekutiv auktion. behilla den. Utformningen av lagtexten
leder diirfor nirmast tanken till att det kringgiende somi dsyftas giller
sjdlva den rittshandling, som ersitter det tillstindspliktiga forviirvet i de
angivna lagarna och varigenom det riitta forhatlandet ddljs. Av specialmo-
tiveringen till straffbestimmelsen i 2 § framgir emellertid att innebdrden
av kringgiendet avses vara att detta skall fortga till dess att bulvanforhal-
landet upplésts och att preskriptionstid siledes inte bérjar lopa forrin vid
namnda tidpunkt. Hiirmed bér jimféras vad departementschefen anfort i
anslutning till andra meningen av 2 §. avseende det fallet att en juridisk
person ingér i ett bulvanférhillande. Han uttalar dir att en medverkan kan
avse bide bulvanforhallandets uppkomst och dess bestind och att straff
alltsa bor kunna &domas inte bara den som har deltagit i anordnandet av
bulvanférhillandet utan Aven exempelvis en styrelseledamot som far veta
att bolaget intritt i ett bulvanférhillande och findd underliter att inom
styrelsen verka for att forhdllandet skall uppldsas. Det mé tilliggas att den
tilltéinkta ordningen torde medfora att kringgiende skall anses foreligga
dven efter det att nigon av parternas ritt enligt bulvanavtalet 6vergitt till
annan, exempelvis sedan en fastighet irvts; idven denne skall s&lunda
kunna straffas under férutsiittning att han uppsatligen underliter att av-
veckla det ridande bulvanforhallandet.

Av specialmotiveringen — bl. a. hanvisningen till rittsfallet NJA 1974 s,
695 — framgdr vidare att exempelvis ett krav pa tillstand till férviirv av fast
egendom kan kringgds genom att en jordigare i stallet for att dverldta sin
fastighet upplater en speciellt utformad arrenderiitt till en person som sjiilv
¢j skulle ha kunnat fa erforderligt forvirvstillstand.

Aven om den ésyftade inneborden av begreppet kringgiende silunda
framgér av motivuttalandena synes det tveksamt om den foreslagna lagtex-
ten medger den tillaimpning som avses. Jag foreslar darfor att lagtexten
dndras sa att den ger ett tydligt uttryck for att straff ir avsett att utgd iven
for det fortlopande innehavet av en egendom eller riittighet vid vars for-
viarv den aktuella férvirvslagstiftningen kringgatts genom ett bulvanférh3l-
lande (jfr rittsfallet NJA 1969 s. 397). Det bor ocksa tydligt framgi av
lagtexten att ett straffbart kringgéende kan foreligga diven i fall d& — i likhet
med vad som gillde i rittsfallet NJA 1974 s. 695 — nédgot forviry inte skett.

Man skulle enligt min mening tydligare fa fram att dven det fortlépande
innehavet efter ett forvirv liksom férut nimnda typ av arrendeupplitelse
kan omfattas av straffbudet i 2 §, om man ersitter den i 1 § foresiagna
definitionen av begreppen bulvan och huvudman med en ny bestimmelse i
2 §, i vilken anges nir ett kringgidende genom ett bulvanférhillande skall
anses foreligga.

I enlighet med det anforda féreslér jag att definitionen av begreppen
bulvan, huvudman och bulvanforhallande i forsta stycket andra meningen
utgar ur 1 §. I likhet med vad lagradets majoritet foreslagit forordar jag dels
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att man tar in ordet '‘rattighet’’ i lagtexten vid sidan av ordet egendom”’,
dels att man kompletterar 1 § med ett sirskilt stycke av innehall att
bestimmelserna i fortsittningen av lagen om egendom, som ett bulvanfor-
hallande avser, har tillimpning ocksa pa rittigheter. Sdsom lagridets ma-
joritet anfort bor forsta meningen i remissforslagets forsta stycke utgé. I
enlighet med det anforda kommer 1 § att i ett forsta stycke innehéalla en
definition av lagens tillimpningsomrade (motsvarigheten till 1§ andra
stycket i lagraidsremissen) och i ett andra stycke nyss angivna bestimmelse
om rittigheter.

Med beaktande av vad jag anfort i det féregiaende bor 1 § kunna formule-
ras pa forslagsvis foljande sitt:

""Denna lag giller nar ett bulvanférhallande anvinds fér att kringgd
sadant forbud eller sddant krav pé tillstdnd att forvirva eller behalla viss
egendom eller rittighet som avses i

1. 18 § lagen (1955: 183) om bankrérelse,

2. 18§, 68§ forsta stycket och 9 § lagen (1975:1132) om férviarv av
hyresfastighet m.m.,

3. 1, 2 och 8 §§ lagen (1976:240) om foérvarv av eldistributionsanligg-
ning m.m.,

4. 1 och 16 §§ jordforvarvslagen (1979: 230),

5. 8 a § fondkommissionslagen (1979: 748),

6. 6 a § lagen (1980: 2) om finansbolag,

7. 4,7, 12 och 14 §§ lagen (1982:617) om utlindska forvarv av svenska
féretag m.m.,

8. 1 kap. 1§, 2 kap. 1§ samt 3 kap. 1 och 5 §§ lagen (1982:618) om
utldndska forvirv av fast egendom m. m.

Vad i det féljande sigs om egendom, som ett bulvanforhillande avser,
har tillimpning ocksa pa rittighet.””

2§

Lagrddet (Paulsson, Jermsten):

Under hanvisning till vad lagradet anfort vid 1 § foreslas att forevarande
paragraf ges f6ljande jaimkade utformning: ' Kringgar huvudman eller bul-
van uppsatligen ett hinder, som avses i 1 § forsta stycket, déms™ etc.

Mueller:

Jag har under 1 § foreslagit att definitionen av begreppen bulvan, huvud-
man och bulvanférhiilande i nimnda paragraf bor utga och ersittas med en
ny bestimmelse i 2 §. i vilken anges nir ett kringg&ende genom ett bulvan-
forhallande skall anses foreligga. Denna nya bestimmelse bor utformas
med utgangspunkt i den definition av begreppet bulvanforhallande som
lagrddets majoritet foreslagit.

Vid utformningen av den nya bestimmelsen i 2 § bor dven féljande
beaktas. Enligt ett uttalande i specialmotiveringen till 1 § skall ett kring-
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gaende anses foreligga. i fall di ett forvirv frin huvudmannens sida ar
beroende av tillstind, inte bara om huvudmannen végrats ett sékt tillstdnd
utan ocksd om det klarliggs att huvudmannen inte skulle kunna f3 for-
varvstillstind om han sokte sadant. Av det senare ledet i detta uttalande
torde den slutsatsen bora dragas att en huvudman som behdver tillstind
for ett forviarv men som underliter att begiira detta och i stéllet anlitar en
bulvan for forvirvet inte bara dirigenom gjort sig skyldig till ett straffbart
kringgaende. Ett straffbart forfarande skulle i dylikt fall foreligga endast
om det visas att huvudmannen inte skulle kunna f tillstdnd om han begir
det. Denii 1 och 2 §§ foreslagna lagtexten ger dock inte nagot klart uttryck
for den hir angivna inneborden. For att lagtexten skall fA denna innebord
kan den nya bestimmelsen i 2 § foérslagsvis formuleras s att diiri anges att
huvudmannen pa grund av forbudet eller kravet pa tillstand inte sjalv kan
forvirva eller behalla viss egendom.

Jag instimmer i vad lagradets majoritet under 1 § anfort angaende be-
domningen av om det foreligger ett kringgidende av lagen om forvarv av
hyresfastighet m. m.

Med beaktande av vad jag anfért i det féregaende forordar jag att den
nya bestimmelsen i 2 § utformas pa forslagsvis féljande sétt:

“Ett forbud eller krav pa tillstind som avses i 1 § kringgés genom ett
bulvanférhallande, nir nigon (bulvanen) utdt framstar som agare av sadan
egendom som forbudet eller kravet avser men han i verkligheten innehar
egendomen huvudsakligen fér en sddan annan persons {huvudmannens)
rikning som pi grund av forbudet eller kravet pa tillstind inte sjalv kan
forvirva eller behalla egendomen.™

Straffbestimmelsen som i lagradsremissen finns i 2 § bor direfter — med
en motsvarande forskjutning av évriga paragrafers nummer ~ betecknas
som 3 § eller om detta anses otinkbart tas in som ett andra stycke i 2 §.
Om det senare alternativet viljs bor den formuleras pa foljande sitt:

"Huvudman eller bulvan som uppsatligen gér sig skyldig till sidant
kringgdende som avses i forsta stycket doms till boter eller fiangelse i hogst
ett ar. Detsamma giller i friga om den som #r i huvudmannens eller
bulvanens stille.”’

Vad jag hir foreslagit foranleder att hiinvisningen i3 och 6 §§ justeras till
att avse 2 § i stillet for | §.

38

Lagrddet (Paulsson, Jermsten):

I specialmotiveringen till férevarande paragraf berér foredragande de-
partementschefen den situation som uppkommer nir ett bulvanférhaliande
géller endast en del av en fastighet. Han anger dérvid att en tvangsforsalj-
ning i sadant fall bér avse hela fastigheten.

Enligt lagradets mening kan det val forekomma fall, sérskilt da det ar
friga om fortackta arrenden, dir den sdlunda anvisade l6sningen ir den
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enda mdéjliga. Férhallandena kan dock ibland vara annorlunda, t.ex. nir
ett bulvanforhillande avser en tomtplats eller endast en av flera byggnader
pa en hyresfastighet. Det ar vidare tinkbart att vad som har undantagits
vid en “'arrendeupplatelse’” ibland ocksa kan utgéra egendom som i och
for sig skulle kunna bli foremal for avstyckning. Ifrigavarande uttalande
synes darfor lampligen bora kompletteras med en reservation for fall da
den egendom som bulvanforhallandet avser kan avskiljas genom en fas-
tighetsbildningsatgird.

Allmin &klagares talan enligt férevarande paragraf skall, eftersom annat
inte foreskrivits, i princip handlaggas i den for tvistemal stadgade ordning-
en, darvid dock giller de modifikationer som framgir av 20 § lagen
(1946: 804) om inférande av nya rittegangsbalken. Handliggs sidan talan
gemensamt med tal enligt 2 § i féorevarande lag torde diaremot rittegangs-
balkens regler om brottmal bli att tillimpa pd mélet i dess helhet (jfr
nimnda 20 § och Girde m.fl.: Nya rittegngsbalken s. 897 och 898). De
skilda handliaggningsreglerna synes kunna leda till missforstind och de
forefaller inte heller i 6vrigt innebira en praktisk ordning. Lagradet ifraga-
sitter om inte betridffande utredningen och forfarandet i mal enligt 3 §
kunde infoéras en bestimmelse av samma innebdérd som enligt 199 d §
konkurslagen giller betraffande talan om néringsforbud eller sélunda att i
tillimpliga delar skall gilla vad som i allménhet ar féreskrivet om mél som
ror allmint atal for brott, for vilket dr stadgat fingelse i hogst ett ar. Det
bor observeras att en motsvarande bestimmelse upptagits i det forslag till
lag om forbud mot yrkesmaissig radgivning i vissa fall m.m., over vilket
lagradet avgivit yttrande den 9 november 1984,

Mueller:

I specialmotiveringen till 3 § berors den situation som uppkommer nir
ett bulvanforhallande giller endast ett visst omride av en fastighet. Det
foreslds att en tvaAngsforsiljning i sddant fall bor avse hela fastigheten.
Avsikten synes darvid vara att detta skall gilla oavsett om erforderlig
fastighetsbildning skulle kunna ske om endast nimnda markomrade dver-
lats (jfr 4 kap. 7 § jordabalken).

Detta uttalande i specialmotiveringen dr knappast forenligt med den
foreslagna lagtextens ord ’’sdlja den egendom som bulvanforhéllandet
avser”. Ett sidant uttryckssitt leder nimligen tanken nirmast till den
tolkningen att man avser endast den egendom som bulvanforhéllandet
faktiskt giller. Nar bulvanforhallandet giller ett markomrédde som utgér
del av en fastighet ar det alltsd detta och ingenting mer som omfattas av
begreppet "’den egendom som bulvanforhéaliandet avser™. Vill man mojlig-
gora att ndgot mer dn detta markomrade skall kunna tvangsforsiljas pa satt
som angetts i specialmotiveringen krévs att lagtexten fortydligas i enlighet
diarmed.

Innan en sadan andring sker, bor dock ytterligare éverviagas om det
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verkligen finns tillrickliga skil for en sd generellt utformad regel som
forordas i uttalandet. Ar det verkligen i alla situationer en rimlig avvigning
mellan berérda skilda intressen att framtvinga en forsiljning av hela fas-
tigheten trots att bulvanférhdllandet endast avser ett omrade av fastighe-
ten? Den frigan behandlas inte alls i lagridsremissen. Jag saknar darfor
mdjlighet att taga slutlig stindpunkt till den i specialmotiveringen férorda-
de regeln. Mot bakgrund av den utredning som nu foreligger instimmer jag
i de synpunkter lagridets majoritet anfort pA denna punkt.

I vad avser handliaggningsordningen har jag samma mening som lagra-
dets Ovriga ledamoter.

4§
Lagrddet:

I forsta stycket anges att tvangsforsélining far ske tidigast sex manader
efter det att rittens beslut dirom har vunnit laga kraft. Av specialmotive-
ringen framgér att avsikten med denna bestimmelse ir att ge parterna en
skalig tidsfrist att frivilligt avveckla bulvanférhéllandet.

Andra stycket innehdller bestaimmelser om att kronofogdemyndigheten,
ifall di det visas att egendomen har éverlitits eller att bulvanforhillandet
har upphort pa nigot annat sétt, **far’” meddela beslut om att tvangsfor-
siljning inte skall ske. Av en jamforelse med foreskrifterna i tredje stycket
framgdr att sidant beslut, t.ex. efter en anmild forsalining, forutsitts
kunna bli meddelat redan innan en eventuell fraga om forvirvstillstand,
som skall prévas av annan myndighet, har avgjorts. Ordalagen i andra
stycket i belysning av féreskrifterna i tredje stycket ger ocksé vid handen
att den prévning som kronofogdemyndigheten skall gora i detta samman-
hang egentligen endast skall innefatta en kontroll av att bulvanférhallandet
har upphort. For att kronofogdemyndigheten skall fa vigra att instilla
forsiljningen maste myndigheten siledes finna det vara utrett att 6verlatel-
sen skett till ndgon som darvid bara Overtagit siljarens stallning som
bulvan.

Det ligger i sakens natur att kronofogdemyndigheterna hir kommer att
stillas inf6r mycket vanskliga och kinsliga avgoranden. I praktiken galler
det ju att pa ett ofta forhallandevis knapphindigt material och utan de
ytterligare utredningsmdjligheter som en rétteging ger séka gora en be-
domning vilken skall motsvara den som enligt 3 § i huvudfallet ankommer
pa en allman domstol. Med tanke p vilka verkningar ett beslut att inte
instélla forsiljningen kan fa f6r parterna i en anmild éverfdtelse synes det
enligt lagradets mening tillridligt att myndigheten sd snart tvekan forelig-
ger foredrar att instilla forsdljningen och 6verldmnar frigan huruvida ett
nytt bulvanforhallande foreligger att utredas och prévas i vanlig ordning.
Det bor t. ex. inte kunna komma i friga att grunda ett negativt beslut pa
enbart den omstindigheten att képaren star i visst sldktskapsforhallande
till sidljaren.
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5§
Lagradet:

Enligt forsta stycket skall i friga om forsiljning si anses och sé forfaras
som om egendomen hade utmitts fér fordran med bésta féormansratt dari
efter vissa nirmare angivna rittigheter. Bestimmelsen har direkt motsva-
righet i 1925 &rs lag (2 § andra meningen). 1 dvrigt innehéller férevarande
paragraf vissa bestimmelser rorande forsiljningen, som i huvudsak 6ver-
ensstimmer med reglerna i 1925 och 1934 ars lagar.

11925 ars lag finns dessutom, i anslutning till den regel som nu dverfors
till forsta stycket, en bestimmelse av innehall att om det vid auktionen
avges bud, som far antas enligt de tidigare angivna reglerna, forsiljning
skall ske &ven om innhavare av fordran bestrider det (2 § fjirde meningen).
Nagon motsvarighet till denna bestimmelse har emellertid inte tagits upp i
det remitterade lagforslaget.

Den nirmare betydelsen av den dsyftade regeln att férsiljning skall ske
dven om innehavare av fordran bestrider det torde hinga samman med
innebdrden av uttrycket *’fordran med bésta formansritt’’. Avses dirmed
en befintlig fordran skulle, om inte annat stadgas, fordringsigaren — som
alltsa da skall anses som utmétningssokande — med stéd av bestimmelsen
i 12 kap. 40§ tredje stycket utsokningsbalken kunna hindra forséljningen
om han inte far full tiickning for sin fordran. En siddan tillimpning, som inte
ar avsedd, undviks genom den hir aktuella regein att forsiljning skall ske
aven mot fordringsigares bestridande. Om med nimnda fordran i stéllet
asyftas en tankt fordran med formansritt fére alla befintliga fordringar blir
en tillimpning av 12 kap. 40§ tredje stycket utsokningsbalken inte aktuell
och nagon sirskild regel att fordringsigare inte far hindra férsiljningen
behovs alltsa inte. \

I anslutning hartill bor uppmérksammas att de hér aktuella reglerna i
1925 &rs lag har motsvarighet i lagen om forvarv av hyresfastighet m. m.
(78), jordforvirvslagen (17§) och lagen om utlindska forviarv av fast
egendom m. m. (3 kap. 38)i friga om dir foreskriven tvangsforsiljning av
fast egendom efter forvarv pa exekutiv auktion. Den i forsta stycket av
forevarande paragraf upptagna bestimmelsen férekommer salunda i nu
relevant hinseende ordagrant dven i nimnda tre lagar, och i samtliga fall
finns ocksa en uttrycklig regel som i princip motsvarar bestimmelsen att
forsaljning skall ske dven om innehavare av fordran bestrider det. Denna
sistniimnda bestimmelse skulle alltsi vara obehévlig om '‘fordran med
bista formansritt” asyftade en tinkt fordran.

Den i forsta stycket av forevarande paragraf upptagna bestimmelsen
kan rimligen i nu aktuell del inte tilliggas annan innebord 4n den som far
anses gilla betriffande motsvarande regler i de tre nimnda férvérvsia-
garna. D4 dessa lagar upptar en uttrycklig regel som far anses syfta till att
bestimmelsen i 12 kap. 40§ tredje stycket utsékningsbalken inte skall
kunna tillimpas, skulle missforstind om inneborden av den aktuella be-



Prop. 1984/85: 111 o 43

stimmelsen i férevarande paragraf litt kunna uppstd om inte en uttrycklig
sparr av motsvarande slag infors dven hir. Lagradet forordar en sidan
ordning. Bestimmelse hirom kan fittast 4stadkommas genom en komplet-
tering av de i tredje stycket uppriknade lagrum i utsdkningsbalken, som
inte skall tiliimpas vid forsiljningen. Med hansyn till att forsta stycket av
forevarande paragraf omfattar alla slag av egendom synes en sddan kom-
plettering behéva avse 9 kap. 4§ andra stycket, 10 kap. 19 § tredje stycket
och 12 kap. 40§ tredje stycket utsokningsbalken.

6§
Lagrddet:

Enligt 6§ far ritten forordna om kvarstad pi den egendom som bulvan-
forhallandet avser. Ritten far ocksd foérbjuda huvudmannen, bulvanen
eller nyttjanderittshavare att vidta vissa atgirder m. m. Som forutséttning
for sadant forordnande anges i lagtexten endast att det visas sannolika skl
for att det foreligger ett sidant kringgdende genom ett bulvanférhallande
som avses i | §. Det ligger i sakens natur och framgdr iven av specialmoti-
veringen att sidana férordnanden inte bér ges i alla &renden om tvangsfor-
siljning utan endast ndr det foreligger en risk foér att avvecklingen av
bulvanférhallandet annars kan komma att forsvéras. Det ér enligt lagridets
mening angeliget att detta ocksd framgir av lagtexten pi ett sitt som
motsvarar utformningen av reglerna om kvarstad i rittegangsbalken.

En sidan komplettering av lagtexten kan ske forslagsvis genom att
denna utformas pa foljande satt: ’Visas — — — i 1§, och kan det skiligen
befaras att en forsiljning enligt 3§ annars kommer att férsvaras far riitten
- — — — om egendomen.”’

Overgangsbestimmelserna
Lagrddet:

I den nuvarande bulvanlagstiftningen férekommer straffbestimmelse
endast i 1§ av 1934 ars lag. Straffregeln i den nya lagen (2 §) kommer att fa
ett vasentligt storre tillimpningsomrade. Den kommer silunda att gilla i
fraga om samtliga bulvanférhillanden enligt den nya lagen, och straffan-
svaret vidgas till att avse inte bara bulvanen utan dven huvudmannen.

Sésom overgangsbestimmelserna utformats blir den nya lagen — dar-
ibland straffregeln — tillimplig dven p3 kringgdenden genom bulvanforhal-
landen som uppkommit fore ikrafttradandet. En underlitenhet att avveck-
la ett bulvanforhillande av sistnimnt slag blir siledes straffbar enligt den
nya 2§ fr. 0. m. dagen for ikrafttridandet. Hiremot synes inte vara nigot
att erinra under forutsittning att straff i det aktuella fallet kunnat 4démas
aven enligt nu gillande lagstiftning. Den nya straffregeln kommer emeller-
tid att bli tillimplig dven pé sadana fore ikrafttridandet uppkomna, déref-
ter alltjamt bestiende bulvanforhallanden, for vilka straff inte kunnat
adomas enligt den ildre lagstiftningen eller kunnat démas endast bul-
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vanen. En sidan ordning ar enligt lagradets mening inte godtagbar. JAmfor
vad som anférdes vid tillkomsten av 1934 ars lag (NJA 11 1934 s. 307—309).
For siddana fall bér genom en sérskild foreskrift i 6vergdngsbestimmel-
serna limnas rddrum for den dirav berorde att inom viss tid, forslagsvis
sex ménader efter ikrafttridandet, avveckla bulvanférhallandet. En sadan
foreskrift kan lampligen tas in som en ny punkt mellan punkterna 1 och 2 i
det remitterade forslaget och formuleras pa foljande sitt: *"Har ett bulvan-
forhéllande intritt fore ikrafttradandet men avvecklas det fére utgingen av
1985, far dock straff enligt den nya lagen 4démas endast den som kunde
bestraffas enligt dldre lag.”

Lagen om éindring i jordabalken

Lagrddet:
7 kap. 31 § .

Vid andrahandsupplételser av arrende eller hyra férvirvar underarren-
datorn/andrahandshyresgésten inte nigon sjilvstindig ritt i forhallande till
fastighetsigaren utan endast gentemot huvudarrendatorn/férstahandshy-
resgisten. Detta medfor att om den sistnimndes avtal med fastighetsiga-
ren upphoér att gilla till f6ljd av uppségning eller av annat skil, underarren-
datorn/andrahandshyresgésten inte har nigon ritt att fi ha kvar den upp-
latna nyttjanderitten. Forevarande paragraf syftar till att ge underarrenda-
torn/andrahandshyresgéisten en forbéattrad stéllning i sddana fall da par-
terna i forstahandsupplatelsen kan antas avsiktligt missbruka detta ratts-
forhallande till nackdel for underarrendatorn/andrahandshyresgisten, ex-
empelvis genom att de i samrad later forstahandsupplatelsen upphéra for
att diarigenom fa bort underarrendatorn/andrahandshyresgisten. For att
paragrafen skall fa tillimpas forutsitts enligt lagtexten att '‘intressege-
menskap’’ foreligger mellan fastighetsigaren och den till vilken han uppla-
tit nyttjanderatt. Om det med hinsyn till sidan intressegemenskap kan
antas att rattsforhillandet utnyttjas for att kringgd nagon bestimmelse i
lag, som ar till forman for nyttjanderdttshavare, far underarrendatorn/
andrahandshyresgisten enligt paragrafen samma ritt i forhallande till fas-
tighetsigaren som han skulle ha haft om denne sjilv upplatit nyttjanderit-
ten. Departementschefen betonar i remissprotokollet att paragrafen inte
syftar till att fullstéindigt reglera den situationen att vid andrahandsuppla-
telser den till vilken fastighetsigaren upplatit nyttjanderitt i sjilva verket
ir bulvan for fastighetsigaren. Den ordning som foreslas i forevarande
paragraf anknyter emellertid enligt departementschefen till en, i vart fall
betriffande hyresforhéllanden, utvecklad praxis av innebord att om bul-
vanforhallande foreligger underarrendatorn/andrahandshyresgésten anses
ha samma ritt i forhallande till fastighetséigaren som han skulle ha haft om
fastighetsagaren sjalv hade gjort upplételsen.

Som framgar av det foregdende reglerar paragrafen endast det fallet att
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parterna i forstahandsupplatelsen i samrad utnyttjar detta réttsférhallande
for att kringgé en lagbestimmelse, som r till forméan for nyttjanderittsha-
vare. For att de avsedda rittsverkningarna skall intrida synes dock inte pa
vanligt sitt behova visas att sddant missbruk foreligger. Paragrafen ar i
stillet narmast att betrakta som en regel, som i en viss situation kan tillata
en presumtion for att ett sadant missbruk foreligger, namligen da det visas
rida "intressegemenskap’’ mellan parterna i forstahandsupplatelsen.

Den nirmare inneboérden av uttrycket '’intressegemenskap’’ har inte
preciserats i lagtexten eller i motiven. Departementschefen uttalar emeller-
tid i detta hinseende bland annat att viss ledning kan hamtas av de
upprakningar som innefattas i arrendelagskommitténs och hyresrittsutred-
ningens lagférslag i amnet (8 kap. 19a§ och 12 kap. 48§ jordabalken).
Hinvisningen torde innebéra att med “'intressegemenskap’’ i forevarande
paragraf dsyftas inte bara intressegemenskap i ekonomiskt hanseende utan
iven exempelvis nédra slaktskap. Tydligen dr det avsett att uttrycket skall
kunna ges en vidstrackt innebord.

I vilken utstrackning en konstaterad intressegemenskap bér kunna for-
anleda antagande att missbruk asyftas eller foreligger, torde bli att avgéra
med hinsyn till omstindigheterna i varje sarskilt fall. Rimligen kan man
inte vara berittigad att — sdsom vissa uttalanden i specialmotiveringen kan
tyckas tyda pA — generellt dra slutsatser i missbruksfrigan enbart av det
forhdllandet att intressegemenskap foreligger. Dirtill kan situationerna
vara alltfor vixlande och skilen fér andrahandsupplételserna allt fér varie-
rande. Av betydelse for bedomningen torde ofta bli den motivering kontra-
henterna i férstahandsavtalet kan limna fér andrahandsupplatelsen. Aven
arten och graden av den aktuella intressegemenskapen bor vara av bety-
delse. Allmint sett torde vidare kunna forutsittas att antaganden om
kringgiendeavsikt ter sig svarare att gora i en situation di nigon for
underarrendatorn/andrahandshyresgisten negativ f6ljd av andrahandsupp-
latelsen dnnu inte uppkommit an i ett fall da sa redan skett. Lagridet —
som inte har nigon erinran mot en lagreglering i huvudsak i enlighet med
forslaget i forevarande paragraf — vill med hinsyn till nu anférda syn-
punkter fororda att lagtexten fortydligas pa det sittet att dari anges att ett
antagande om kringgaende skall grundas inte bara p& den ridande intresse-
gemenskapen utan dven pa omstindigheterna i 6vrigt. Bitrides detta kan
andra meningen i paragrafen, med vissa redaktionella jimkningar, utfor-
mas sdlunda: **Rader intressegemenskap mellan fastighetséigaren och upp-
lataren och kan det med hidnsyn hirtill och till omstindigheterna i évrigt
antas att riattsforhallandet utnyttjas for att kringgd nigon bestimmelse i
lag, som ir till forman for nyttjanderittshavare, har arrendatorn — — —
nyttjanderatt.”’

Harutéver ma tilliggas. Inneborden av det remitterade forslaget ar att
det i de asyftade fallen uppkommer ett nyttjanderittsavtal direkt mellan
fastighetsagaren och underarrendatorn/andrahandshyresgisten. Vilken in-
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verkan detta fir pd de tidigare nyttjanderitisavtalen, i den man dessa

fortfarande existerar, anges inte i remissprotokollet. Denna friga torde
lampligen béra dverlamnas till réttstillimpningen.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL
' vid regeringssammantrade
1985-01-10

Niirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsrdden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Andersson, Bo-
strom, Bodstrom, Géransson, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom,
Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsridet Wickbom

Proposition med forslag till lag om vissa bulvanforhallanden m. m.

1 Anmiilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiiler lagridets yttrande! 6ver forslag till
1. lag om vissa bulvanforhallanden,

2. lag om éndring i jordabalken.

Foredraganden redogér for lagradets yttrande och anfor.

Forslaget till lag om vissa bulvanforhdllanden
1och2 §§

Liksom 1925 och 1934 ars lagar vilar det remitterade forslaget pa tanken
att ett kringgiende genom ett bulvanforhallande fortgar till dess att bulvan-
forhallandet har uppldsts. Det sagda innebir bl. a. att preskriptionstiden
foér brott mot 2 § inte bérjar 16pa forrdan bulvanforhallandet har upplosts.
Med hinsyn till att lagridets ledamoter har ifrigasatt om detta framgar
tillrickligt tydligt av lagtexten forordar jag att utformningen av 1 och 2 §§
jamkas s att nagon tvekan inte kan rida om forslagets innebord pa denna
punkt. Jimkningen bor enligt min mening lampligen utformas huvudsakli-
gen pa det sitt som lagradets majoritet har foreslagit. Jag kan dven i 6vrigt
ansluta mig till majoritetens forslag till omarbetning av 1 §. Vad lagradets
ledaméter har anfort om kringgaende av lagen (1975: 1132) om forvirv av
hyresfastigheter m. m. féranleder ingen erinran fran min sida.

Jag forordar foljaktligen att 1 och 2 §§ omarbetas huvudsakligen pa det
siatt som lagradets majoritet har foreslagit. Omarbetningen av 1 § féranle-
der att hinvisningeni7 § till 1 § andra stycket dndras till 1 § forsta stycket.

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriide den 18 oktober 1984.
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3§

Nir det giller bulvanforhallanden som avser bara en del av en fastighet
har lagradet tagit upp frigan huruvida tvangsforsaliningen alltid behéver
avse hela fastigheten. Enligt lagradet kan det tinkas fall da bulvanfoérhal-
landet avser bara en siadan fastighetsdel som skulle kunna avskiljas som
egen fastighet. For sidana fall forordar lagradet att det bér finnas utrymme
for att silja den avskiljbara delen sarskilt.

Enligt min mening bor en tvangsforsiljning inte kompliceras med fragor
om ny fastighetsbildning pa det sittet. Om ett bulvanférhillande berér en
fastighet och det blir aktuellt att forordna om tvangsforsaljning, bor forord-
nandet salunda enligt min mening alltid omfatta fastigheten i dess helhet.
Denna ordning innebir dock inte nddvindigtvis att det behéver bli en
forsiljning av hela fastigheten. Kronofogdemyndigheten kan silunda enligt
4 § instéilla férsiljningen, om bulvanférhdllandet har upphort. Ett skil att
instélla forsdljningen kan givetvis vara att det omride som bulvanforhal-
landet har avsett sedermera har forsélts for att avskiljas. Kommer avskil-
jandet sedan inte till stind far frigan om férsiljning tas upp pi nytt enligt
4 § tredje stycket. Kronofogdemyndigheten synes vidare béra forsilja
endast en sadan fastighet som berérs av bulvanforhillandet, om en fastig-
het har delats efter tingsrattens beslut om tvangsforsaljning.

Det remitterade forslaget innebér att allmédn akiagares talan enligt fére-
varande paragraf i princip skall handliggas i den for tvistemél stadgade
ordningen, med de modifikationer som framgér av 20 § lagen (1946: 804)
om inforande av nya rittegangsbalken. Handliggs talan gemensamt med
atal enligt 2 § torde dock, som lagradet har anfort, rattegangsbalkens regler
om brottmal bli att tillimpa pa malet i dess helhet.

Den foreslagna ordningen motsvarar vad som géller enligt 1925 och 1934
ars lagar. En motsvarande ordning géller ocks3 pa andra omriden. Som
lagradet har framhallit kan det i och for sig ifrdgasattas om det inte pa detta
omride kunde inforas samma regler betriffande aklagarens talan som
numera enligt 199 d § konkurslagen (1921: 225) géller vid talan om nérings-
forbud. Sadana regler skulle innebéra att dven en separat talan om tvangs-
forsiljning skulle féras som brottmaistalan. Jag dr emellertid inte beredd
att nu foresla en sidan andring. Den skulle fora med sig atskilliga omarbet-
ningar i lagtexten. En sidan omarbetning kan inte anses befogad med
hansyn till att det inte torde bli nigot praktiskt vanligt fall att talan om
tvangsforsiljning fors separat frin ansvarstalan. Jag vidhaller darfor det
remitterade forslaget dven i denna del.

4%

Jag ansluter mig till vad lagradet har anfort vid forevarande paragraf.
5%

Enligt det remitterade forslaget skall i friga om forséljning si anses och
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s& forfaras som om egendomen hade utmitts for fordran med basta for-
mansratt dari efter sidana rattigheter som besvirade egendomen redan
innan bulvanforhallandet intradde och som har forménsritt fore alla befint-
liga fordringar. Enligt min mening ger den foreslagna lagtexten vid handen
att det ir friga om en tinkt fordran som placeras in i ett visst formanslige
och icke om en befintlig fordran. Jag har darfor vid utarbetandet av det
remitterade forslaget inte ansett det behovligt med en uttrycklig regel om
att forsiljning skall ske dven om innehavare av fordran bestrider det. Med
hansyn till vad lagradet har anfort om risken for att lagtexten annars
missforstds vill jag emellertid inte motsétta mig att texten kompletteras pa
det sitt lagradet har foreslagit.

6§

Jag delar lagradets uppfattning att forordnanden enligt forevarande para-
graf bor meddelas endast nar det foreligger en risk for att avvecklingen av
bulvanforhallandet annars kan komma att forsvaras. Jag godtar dven lagra-
dets forslag till komplettering av lagtexten.

Overgingsbestammelserna

Jag ansluter mig till lagridets uppfattning att straff enligt den nya lagen
skall f3 4démas endast den som kunde bestraffas ocksa enligt dldre lag, om
bulvanforhallandet har intritt fére ikrafttradandet och sedan har avveck-
lats inom en viss 6vergangstid. I likhet med lagrddet anser jag att Gver-
gangstiden bor bestimmas till utgingen av ar 1985. Jag forordar darfor att
en sadan yterligare foreskrift som lagradet har foreslagit tas in 1 dver-
gangsbestammelserna.

Forslaget till lag om dndring i jordabalken
Jag ansluter mig till vad lagradet har anfért vid 7 kap. 31 § och godtar i

allt visentligt lagradets forslag till koinpletten'ng av lagtexten. Vidare bor
forslaget till indring av 10 kap. 1 § jamkas redaktionellt.

2 Hemstillan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen
att anta de av lagrddet granskade lagforslagen med vidtagna énd-
ringar.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.

4 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 111
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Bilaga 1

Kommissionens sammanfattning av sitt betinkande (SOU
1983: 46)

En bulvan ir en person som utat upptrader i eget namn och som om han
handlade for egen rikning, men som i verkligheten bara ir ett verktyg for
négon annan — en huvudman — som sjilv inte vill synas i sammanhanget,
Oftast ar det fraga om att genom bulvanarrangemanget kringgi olika for-
bud eller krav pa tillstdnd eller att i 6vrigt sitta samhillets skydds- och
kontroliregler ur spel sa att ingripanden frdn myndigheternas sida forsvé-
ras eller omdjliggors. Andra illegala syften med att bulvaner anlitas kan
vara att huvudmannen dérigenom soker undga det ansvar for gild som
annars skulle avila honom. Han kan ocksa vilja slippa ifrin tillimpningen
av tvingande lag, som skulle bli aktuell om han agerade 6ppet och i eget
namn.

Inte bara fysiska personer kan upptrida som bulvaner. Aven bolag,
t. ex. dotterbolag, eller andra juridiska personer kan spela denna roll.

Nagra allmanna civilrittsliga eller straffrittsliga lagregler om bulvan-
skap finns inte. For en bulvan giller i princip samma regler som for en
person som handlar i eget namn och eget intresse. Detta innebir bl. a. att
om en bulvan medverkar vid brott eller annars forfar brotisligt blir det
straffrittsliga regelsystemet tillimpligt. P4 vissa speciella omriden finns
det dock bestimmelser som syftar till att forhindra att lagbestimmelser
kringgis genom anlitande av bulvaner. Lagen (1925:221) om bulvanfoérhal-
landen i friga om fast egendom (fastighetsbulvanlagen) galler silunda i det
fall ett forbud att forvarva fast egendom utan tillstand eller godkinnande
kringgatts genom anviandande av bulvan.

En annan lag som innehaller regler om bulvanskap ar lagen (1934: 239)
om bulvanfoérhallande i friga om aktier i vissa bolag (aktiebulvanlagen).
Aven valutalagen (1939: 350) har en bulvanbestimmelse i sin 9 §.

I riksdagen vicktes under 1982 flera motioner med yrkanden om att
ytterligare atgiarder ska vidtas mot den ekonomiska brottsligheten. Lagut-
skottet konstaterade vid behandlingen av dessa motioner ~ LU 1982/83: 16
— att det i stor omfattning férekom att bulvaner anvindes i samband med
sidan brottslighet och att det séiledes finns starka skil som talar for att
samhillets méjligheter att ingripa vid bulvanforhallanden méste dkas. Ut-
skottet ansig darfor att riksdagen borde hemstilla hos regeringen om
erforderliga lagstiftningsatgarder, varvid det sarskilt pekades pa att pro-
blemen med bulvanforhillandena i betydande utstrackning orsakades av
utrednings- och bevissvérigheter. Riksdagen bif6ll lagutskottets hemstal-
lan (rskr 1982/83: 89) varefter det sedermera ankommit pd kommissionen
mot ekonomisk brottslighet att férbereda och lagga fram forslag till den
asyftade lagstiftningen.
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Det lagforslag som kommissionen nu ldgger fram &r bl. a. inriktat pd att
komma tillritta med de sirskilda svarigheter som lagutskottet pekat pa i
sin-begiran om lagstiftning. Bulvanlagen innehéller sdlunda flera regler av
presumtionskaraktiar. Hirigenom liggs, i de fall illojala syften kan férmo-
das ligga bakom vad som utdt ir avsett att framsté som oantastligt, i vissa
fall en inte obetydlig bevisskyldighet pA dem som upptrader pa sdant satt
och i sidant sammanhang att bulvanskap antagligen foreligger. De som i
forsta hand triiffas av de regler som syftar till att underlatta bevisningen i
mal om bulvanskap ir sidana personer som domts for ekonomisk brottslig-
het i samband med utévandet av niringsverksambhet.

Bulvanlagen innefattar bide en civilrittslig och en straffrittslig reglering
av bulvanskapen. Vid bulvanskap som anordnas av huvudsakligen illojala
skil, dvs. for att undgd ansvar for gild eller for att kringga tvingande lag,
liggs ett solidariskt ekonomiskt ansvar pa huvudmannen och bulvanen fér
de fordringar for tredje man som en bulvanhandling kan ge upphov till.
Harigenom kan lagens preventiva verkan formodas bli forstarkt och bul-
vaparrangemangen framsti som dn mindre attraktiva. Bl.a. omintetgors
darigenom sjilva den effekt som vanligen efterstrivas — att huyudmannen
inte ska Adra sig nigot ekonomiskt ansvar fér den verksamhet han i
realiteten bedriver.

I sin hemstillan om lagstiftning pekade lagutskottet ocksa pa de sérskil-
da problem som uppkommer pa grund av att narstaende till huvudmannen
ibland anlitas som bulvaner. Det forekommer bl. a. att nirstiende anord-
nar sina formogenhetsforhallanden sinsemellan pa ett sitt som innebiér att
man pa ett illojalt sitt drar sig undan det ansvar fér gild som normalt ska
avila den som sysslar med ekonomisk verksamhet. Kommissionen disku-
terar en mojlig viag att angripa dessa problem, men foreslar inte i detta
sammanhang nagon siirskild lagbestimmelse med sikte p& just dessa fra-
gor. De allminna reglerna om bulvanskap som ingar i forslaget ar emeller-
tid givetvis tillimpliga dven i de fall en nirstiende anlitas som bulvan
varfor det behov av lagreglering som lagutskottet pekat pa i huvudsak blir
tillgodosett dirigenom.

I de fall bulvankonstruktioner anvinds for att kringga i lag féreskrivna
forbud eller krav pa tillstind m. m. — t. ex. néringsférbud eller tillstind att
kopa fast egendom — foreslir kommissionen ett sdrskilt straffrittsligt
ansvar for huvudmannen. Han ska kunna démas fér “*bulvanbrott’”, en ny
brottstyp som introduceras genom bulvanlagen. Aven betriffande den som
later sig utnyttjas som bulvan skérps straffansvaret. Redan om han hade
skalig anledning anta, att det bulvanskap han stillt sig till férfogande for
anordnades for att frimja brott, ska han kunna straffas. En sddan regel kan
sdgas innebdra ett ansvar for oaktsam medverkan till annans brott och
innebir en betydande skirpning i férhallande till vad som giller nu.

I ett sdrskilt avsnitt av lagen tas sirskilda bestimmelser upp om vissa
bulvanforhillanden. Det ar i huvudsak de gamla fastighetsbulvan- och
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aktiebulvanlagarnas bestdmmelser om avveckling av bulvanskapen genom
tvangsforsiljning som hér har arbetats samman och i ndgon mén moderni-
serats. Avsikten dr att de nuvarande lagarna ska upphoéra nir bulvanlagen
trader i kraft, enligt forslaget den 1 juli 1984.
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Bilaga 2
Kommissionens lagforslag (SOU 1983: 46)

Forslag till
Bulvanlag

Harigenom foreskrivs foljande.

Allmiinna bestaimmelser

1§ Den som pa annans uppdrag eller eljest till f6ljd av avtal med annan
driver rorelse eller férvirvar egendom eller ingar avtal eller eljest féretar
Atgird eller rattshandling i eget namn, men for huvudsakligen denne andres
(huvudmannens) rakning, foéretar en bulvanhandling och ér bulvan for
huvudmannen om det skiligen kan antas att detta sitt att ordna forhallan-
dena (bulvanskapet) anvints huvudsakligen for att i huvudmannens intres-
se utat dolja denne.

Finns grundad anledning anta att en bulvanhandling foretagits och har
den som framstar som huvudman meddelats naringsforbud eller senare dn
fem 4r innan handlingen foretogs begatt brott i samband med utévande av
ndringsverksamhet, for vilket han 4domts annan paf6ljd én boter, skall ett
bulvanskap anses foreligga, om det inte visas att den handlande upptritt
sjalvstandigt i férhallande till huvudmannen.

Ar den som framstdr som huvudman en juridisk person skall vad som
sags i andra stycket dven gilla, om vad som dar foreskrivs om huvudman-
nen 4r tiflampligt pa den som foretrader den juridiska personen, antingen
som stillféretradare eller genom att faktiskt handha ledningen.

2§ Uppkommer pi grund av en bulvanhandling en fordran fér tredje man
far denne, vid bulvanbrott enligt 3 §, gora fordran gillande mot saval
huvudmannen som bulvanen, vilkendera han helst vill; detsamma giller
om det inte visas att bulvanskapet anordnats av huvudsakligen annan
anledning 4n att huvudmannen skall undg ansvar for gild eller kringg lag
som inte far fringds genom avtal. Avser bulvanhandlingen forvirv eller
annat avtal som pa grund av foreskrift i lag r ogiltigt om det ingds av
huvudmannen sjilv far dock fordran inte goras géllande mot denne.

Varken huvudmannen eller bulvanen kan i fall som avses i forsta stycket
grunda nigon ritt mot tredje mannen pa grund av en bulvanhandling annat
an i den man denne gjort fordran gillande mot honom och fordrans fullgé-
rande, pd grund av avial eller eljest. forutsitter en motpreslauon fran
tredje mannens sida.

3§ Foretas en bulvanhandling, varigenom ett fér viss verksamhet eller
visst slag av forvarv i lag foreskrivet férbud eller krav pa registrering eller
tillstand eller ett av domstol eller myndighet meddelat férelaggande kring-
gas, doms huvudmannen for bulvanbrott till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

Ar juridisk person huvudman vid girning som avses i forsta stycket,
skall den som foretrader den juridiska personen, antingen som stéllféretra-
dare eller genom att faktiskt handha ledningen, anses som girningsman.
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4 § Har en brottslig garning framjats genom ett bulvanskap och ir gir-
ningen av beskaffenhet att féranleda ansvar féor huvudmannen, skall bul-
vanen, om han hade skilig anledning anta att bulvanskapet anordnades for
att framja brott, domas for bulvanbrott enligt 3 § forsta stycket i denna lag.
Vad som sagts nu giller dock ej om bulvanen enligt 23 kap. brottsbalken
skall ddomas ansvar for medverkan till garningen i fraga.

Ar juridisk person bulvan vid fall som avses i forsta stycket, dger 3 §
andra stycket motsvarande tillimpning.

Sirskilda bestammelser om vissa bulvanskap

5§ Kringgas genom en bulvanhandling ett forvarvsférbud eller en prov-
ning av en fraga om forvirvstillstind som har foreskrivits i .
. lagen (1955: 183) om bankroérelse,
. lagen (1975: 1132) om forvirv av hyresfastighet m. m.,
. lagen (1976: 240) om forvirv av eldistributionsanlaggning m. m.,
. jordférvarvslagen (1979: 230),
. lagen (1982: 617) om utlindska férvirv av svenska foretag m. m., eller
. lagen (1982: 618) om utlindska forvarv av fast egendom m. m.,
skall domstol pé talan av allman &klagare forordna att kronofogdemyndig-
heten, sedan sex méanader forflutit efter det att domen vunnit laga kraft,
skall préva om den egendom eller rattighet som bulvanhandlingen avser
skall siljas p3 offentlig auktion eller, i friga om aktier, genom fondkom-
missiondr. Avser bulvanhandlingen aktier och &r bulvanen inford som
aktieigare i aktieboken, skall domstolen vidare férordna att bulvanen inte
far utéva de befogenheter som tillkommer en sadan aktiedgare. Anteck-
ning hiarom skall goras i aktieboken, sedan domen vunnit laga kraft.
Talan som avses i forsta stycket skall féras mot bulvanen. Huvudman-
nen skall beredas tillfille att yttra sig i malet.
Ett féorordnande enligt forsta stycket forsta meningen, skall innehalla en
erinran om foreskrifterna i 6 §.

AN aWN -

6 § Kronofogdemyndigheten skall forordna om forsiljning enligt 5 §, om
det inte visas att egendomen eller rittigheten har overlétits. Blir en sddan

_ overlatelse inte bestdende, skall kronofogdemyndigheten pa nytt préva
fragan om forsiljning.

7§ Visas det, efter att ett férordnande om forsiljning meddelats, att
egendomen eller rittigheten fore eller efter forordnandet har 6verlatits, far
kronofogdemyndigheten besluta att forordnandet inte skall gd i verkstal-
lighet. 1 ovrigt skall si anses och sa forfaras som om egendomen hade
utmatts

1. i friga om annat in fast egendom och tomtritt, for betalning av
fordran hos bulvanen, samt

2. ifrdga om fast egendom och tomtritt, f6r fordran med basta forméns-
ritt diri efter sidana rittigheter som besvirade egendomen redan innan
bulvanhandlingen foretogs och har forménsritt fore alla befintliga fordring-
ar.

Forsiljning far inte ske till huvudmannen eller bulvanen. Bestaimmelser-
nai9kap. 4 § forsta och andra styckena samt 12 kap. 40 § forsta stycket
andra meningen utsokningsbalken skall inte tillimpas pa forsaljningen.

Avges vid offentlig auktion bud som salunda fir antas, skall férséiljning
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ske dven om innehavare av fordran bestrider det. Huvudmannen och
bulvanen svarar solidariskt for kostnad som inte kan tas ut ur kopeskil-
lingen for det silda enligt 17 kap. 7 § utsokningsbalken.

8 § Huvudmannen och bulvanen far av domstol férbjudas att vid férvalt-
ningen av egendom eller rittighet, som skiligen kan antas komma att bli
foremal for ett sidant forordnande som avsesi S § forsta stycket, vidta en
viss atgird om denna kan antas skada ett allmint intresse. Genom ett
sadant forbud fir ocksd bestimmas att bulvanen inte far overlata eller
pantsitta egendomen eller rittigheten utan att domstolen godkénner det.

Ett forbud enligt forsta stycket skall genast verkstillas och giller dven
mot den som huvudmannen eller bulvanen har upplatit en nyttjanderatt till.
Om inte domstolen bestimmer annat, upphor forbudet att gilla sedan
forsaljning har skett och auktionen vunnit laga kraft eller sedan det blivit
avgjort att forordnande om f6rséiljning inte kommer att meddelas. I 6vrigt
skall i fraga om forbud 15 kap. rittegingsbalken om kvarstad gilla i
tillimpliga delar.

9§ Domstolen skall underritta kronofogdemyndigheten om ett férord-
nande enligt 5 §, sd snart domen vunnit laga kraft.

Ett forordnande enligt 5 § som giller fast egendom eller tomtritt skall
genast anmilas till inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsbo-
ken eller tomrittsboken.

10 § Kronofogdemyndighetens beslut enligt denna lag far éverklagas i
den ordning som foreskrivs i utsdkningsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984, da lagen (1925: 221) om bulvan-
forhdllande i friga om fast egendom och lagen (1934: 239) om bulvanforhal-
lande i friga om aktier i vissa bolag skall upphora att gilla.
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Bilaga 3
Forteckning ver remissinstanserna (SOU 1983: 46)

Efter remiss har yttranden 6ver kommissionens betdnkande (SOU
1983: 46) Bulvanlag avgetts av hovritten for Viastra Sverige, Stockholms
tingsratt, kammarritten i Jonkoping, riksiklagaren, rikspolisstyrelsen,
brottsforebyggande radet, kommerskollegium, bankinspektionen, riks-
skatteverket, konsumentverket, juridiska fakultetsnimnden vid Stock-
holms universitet, lantbruksstyrelsen, patent- och registreringsverket,
lansstyrelsen i Stockholms lédn, linsstyrelsen i Malméhus lidn, linsstyrel-
sen i Kopparbergs lan, kommissionslagskommittén (Ju 1978: 10), nirings-
forbudskommittén (Ju 1981: 03), utredningen (Fi 1973: 01) om sikerhetsat-
girder m.m. i skatteprocessen, Foreningen Auktoriserade Revisorer
FAR, Foreningen Sveriges kronofogdar, Foreningen Sveriges aklagare,
Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer, Hyresgisternas riksforbund,
Landsorganisationen i Sverige, Tjinstemiannens centralorganisation, Cen-
tralorganisationen SACO/SR, Lantbrukarnas riksférbund, Kooperativa
forbundet, Stockholms kommun, Svenska arbetsgivareféreningen, Svens-
ka bankféreningen, Svenska handelskammarférbundet, Svenska spar-
_banksforeningen, Sveriges ackordscentral, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges fastighetsigareforbund, Sveriges foreningsbankers forbund, Fo-
retagareforbundet, Sveriges grossistforbund, SHIO-Familjeforetagen,
Sveriges hotell- och restaurangforbund, Sveriges industriférbund och Sve-
riges kopmannaférbund.

Sveriges industriforbund, SHIO-Familjeforetagen, Svenska arbetsgiva-
reféreningen, Sveriges grossistforbund och Sveriges kdopmannaférbund
har avgett ett gemensamt yttrande.

Rikséklagaren har bifogat yttranden frin 6veriklagarna i Stockholms,
Goteborgs och Malmé klagardistrikt, lins&klagaren i Alvsborgs lén samt
lansdklagaren for speciella mil. Kommerskollegium har bifogat yttranden
fran Stockholms handelskammare och Skines handelskammare. Vidare
har linsstyrelsen i Malmohus l4n bifogat yttranden fran kronofogdemyn-
digheterna i Malmo och Trelleborg.
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Bilaga 4

Sammanstillning av remissyttrandena i vad avser 5—
10 §§ i kommissionens forslag till bulvanlag (SOU
1983: 46)

Lantbruksstyrelsen: Inom lantbruksstyrelsens verksamhetsomréde fore-
kommer bulvanhandlingar frimst som ett siitt att kringgd jordforvirvsia-
gens (1979: 230) krav pa tillstind for forvirv av jordbruksfastigheter. Bul-
vanforhallandena har som regel tagit sig uttryck i arrendeavtal dar den som
forvigrats tillstind att kopa en fastighet i stillet arrenderar den pa mycket
lang tid, upp till maximala 50 &r (7 kap. 5 & jordabalken).

Bl.a. i syfte att motverka bulvanforhillanden av detta slag foreslog
arrendelagskommittén i betinkande (SOU 1981:80) Arrenderdtt 2 att
maximitiden for upplatelse av jordbruksarrende skulle bestimmas till 20
ar. I den lagradsremiss om nya arrenderegler som lades fram i november
1983 har maximitiden foreslagits bli 25 ar.

Antalet fall dir jordforvirvslagen kringgds och som kommit till lant-
bruksstyrelsens eller lantbruksniamndernas kinnedom ir inte siirskilt stort.
Sannolikt dar emellertid bulvanférhillanden ganska vanliga inom lantbru-
ket. Lantbruksstyrelsen vilkomnar darfér den skirpning av reglerna och
de ytterligare atgdrder mot bulvanhandlingar som foreslas i det nu fram-
lagda betinkandet. Det framstar ocksé som dndamalsenligt att dmnet reg-
leras enhetligt genom en lag som skall ticka alla forekommande fall av
bulvanforhallanden.

Som lantbruksstyrelsen skall redovisa i det foljande ir forslaget emelter-
tid i visentliga delar inte anpassat till de bulvansituationer som férekom-
mer inom styrelsens verksamhetsomrade. Det synes darfor ofrdnkomligt
att forslaget kompletteras med sadana regler som tar sikte pa bulvanférhal-
landen som grundas pa arrenden.

Allmdnt om bulvansituationen

Bulvan-arrenden karakteriseras av att “‘arrendatorn’ (huvudmannen)
tillerkdnns vidstrackta befogenheter, t. ex. att avverka skog utdver husbe-
hov (ifr lagens begriansning till fem ar i friga om avverkningsritter, 7 kap.
5 § andra stycket jordabalken). Arrendatorn har ofta ritt att géra investe-
ringar utan att hoéra den formella dgaren (bulvanen) och som sikerhet (och
beléningsunderlag) kan arrendatorn fi pantbrev som &garen tar ut och
overlimnar till honom. Inte sillan utgors arrendeavgiften av ett engings-
belopp som ér identiskt med den képesumma som tidigare avtalats mellan
parterna. Avtalet kan ocksé innehalla ett 16fte till arrendatorn att nir som
helst forvarva fastigheten.

Enligt forslaget foreligger en bulvanhandling nir bulvanen féretar en
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rittshandling i eget namn men fér huvudmannens rikning och avsikten dr
att délja denne.

Denna beskrivning stimmer daligt pd de bulvanskap som forekommer
for att kringga jordforvarvslagen. Jordégarens, bulvanens, delaktighet se-
dan arrendeavtalet triffats bestar vanligen endast i att han star som lag-
faren dgare och gentemot bankerna svarar for intecknad skuld. Rittshand-
lingar i 6vrigt foretas av huvudmannen: nyttjanderittsavtal, avverknings-
uppdrag och investeringar m. m. Bulvanens enda funktion &r alltsa i regel,
som ocksa sigs i 1925 ars lag, att han innehar egendomen huvudsakligen
for annans (huvudmannens) rikning. Inte heller dr, som det sigs i den
foreslagna 1 §, bulvanskapet tillkommet '"huvudsakligen for att i huvud-
mannens intresse utiat délja denne’’. Avsikten ar i stilllet att genom en
avtalskonstruktion ge huvudmannen de befogenheter han skulle haft om
han fatt kopa fastigheten. Han framtrider ocksé ofta utit som om han vore
agare.

Som framgar av det anforda ar det nédvindigt att omformulera lagtexten
sa att dven det passiva dgandet kan utgdra en bulvanhandling. Inte heller
kan syftet att délja huvudmannen vara ett avgérande Kriterium for fragan
om bulvanhandling férekommer eller ¢j nir det giller kringgdende av
jordférvarvslagen.

Ansvar gentemot tredje man

Kommissionen foreslar att straffbara bulvanhandlingar som ingas med
tredje man skall bli bindande for sdvil huvudmannen som bulvanen liksom
handlingar dar avsikten dr att huvudmannen inte skall bli forpliktigad.
Avtalsparten (tredje man) skall kunna vianda sig mot vem som helst av dem
med krav pa grund av bulvanhandlingen.

Nar det galler arrenden som fortiickta kop torde huvudmannens solida-
riska ansvar sillan aktualiseras eftersom det ar han och inte bulvanen som
svarar for den 16pande verksamheten. Ofta har bulvanen (fastighetségaren)
kvar ansvaret for lanen i fastigheten. Genom arrendeavgiften kompenseras
han fér sina utgifter fér linen men avsikten r att huvudmannen inte skall
st for lanen. Det dr oklart om forslaget far till foljd att huvudmannen
tilisammans med bulvanen blir ansvarig gentemot langivaren. Lanen har i
allmanhet funnits redan innan bulvantransaktionen foretogs. Langivarens
fordran grundas dirmed inte pi en bulvanhandling, nigot som enligt 2 § i
forslaget dr en forutsittning for ett sidant vidgat ansvar. Slutsatsen skulle
da bli att huvudmannen i detta fall inte ir ansvarig for banklinen, vilket i
och fér sig hade varit 6nskvirt. Styrelsen forordar att dven den nu angivna
situationen ticks av huvudmannens ansvar.

Medan bulvanen fortfarande star for de dldre 1inen &r det inte ovanligt
att huyudmannen tar egna nya 1an mot sikerhet i pantbrev som égaren tagit
ut. N3got personligt betalningsansvar for bulvanen foreligger d inte, vare
sig med nuvarande regler eller enligt forslaget.
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Straffriittsligt ansvar

.Lantbruksstyrelsen ser positivt pd forslaget att straffbeldgga bulvan-
handlingar som innebdr ett kringgaende av bl. a. krav pa tillstandsplikt. En
sadan regel skulle triffa bulvanférhillanden i form av arrende av jord-
bruksfastigheter. Likasa skulle ett straffhot kunna verka avskrickande for
sadana skenoverlatelser som forekommit for att kringga vitesforelaggande
enligt lagen (1979: 125) om skotsel av jordbruksmark.

I vissa fall skall ocksa bulvanen kunna domas till straff (4 §). Medverkan

till sjilva bulvanbrottet skall dock inte medfora straff for bulvanen (s. 56),
nagot som inte framgér tillrackligt tydligt av den foreslagna lagtexten.

Avveckling av bulvanférhdllanden

Vid ett kringgende av bl.a. jordforvarvslagen skall enligt forslaget
domstol pa framstillning av 3klagare kunna forordna att kronofogdemyn-
digheten — efter viss tid for frivillig avveckling — skall kunna sdlja egendo-
men pi offentlig auktion.

Jamfort med nuvarande regler i 1925 ars lag innebir forslaget en forenk-
ling p4 s& satt att aklagarens talan inte behéver ha féregétts av en provning
i lansstyrelsen. Det nuvarande systemet dr mycket omsténdligt och lant-
bruksstyrelsen vilkomnar den foreslagna foérenklingen.

Forsaljning pa offentlig auktion ar Aven med den foreslagna forenklingen
ett tidsédande forfarande och dessutom férenat med en hel del arbete.
Dirtill kommer att kretsen av tinkbara kopare ar mycket liten nar det
giller jordbruksfastigheter som &r s. k. rationaliseringsobjekt. Enligt lant-
bruksstyrelsens mening bor kronofogdemyndigheten ocksd ha mgjlighet
att silja egendomen under hand. Sidana forsiljningar anvinds numera ofta
som ett alternativ till offentliga auktioner enligt utsokningsbalken (se Wa-
lin m. fl., Utsokningsbalken, s. 333 och 436 f). Just nir det giller rationali-
seringsfastigheter torde underhandsforsiljning vara den vag som forst bor
provas. Kan ett acceptabelt pris inte uppnés vid forhandling med tinkbara
privata kopare torde ofta forsaljning i stdllet kunna ske till staten genom
lantbruksnidmnden i ldnet.

Lantbruksstyrelsen vill i sammanhanget ta upp frigan om tvangsfor-
siljning nir bulvanférhallandet avser del av en fastighet, t.ex. ett skogs-
skifte diar huvudmannen getts langtgiende befogenheter under lang tid.
Fragan ir da om skiftet kan siljas separat pa offentlig auktion eller om hela
fastigheten skall dras in i forsiljningen. Savitt kant har frigan aldrig pro-
vats i praxis. De fall som férekommit torde ha avvecklats innan det
kommit till nigon dom.

Enligt 4 kap. 7 § jordabalken blir kop av ett omride av en fastighet
ogiltig om inte fastighetsbildning sker i dverensstimmelse med kopet. En
forsaljning enligt bulvanlagen av ett sirskilt omride av en fastighet bér
kunna ske endast om detta omrade lampligen kan foras till annan fastighet
eller avstyckas till egen fastighet.
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Ar det inte mojligt att genom fastighetsbildning avskilja omradet synes
det ofrankomligt att forsiljningen omfattar hela fastigheten.

I samband med att bulvanfrigan betriffande ett sarskilt markomréide
provas bor alltsd dklagaren — eller domstolen — begira yttrande frin
lantbruksndmnden och fastighetsbildningsmyndigheten om omridet kan
bli foremal for fastighetsbildning och i sé fall pi vilket sitt.

Vid forsiljning av en del av en fastighet kan skyddsbeloppet enligt 7 §
forsta stycket punkt 2 i forslaget inte bestimmas utan vidare. Forslagsvis
bor det svara mot omrddets viirde i forhallande till fastigheten i dess
helhet.

En annan friga att ta upp i sammanhanget ar om ett forvirv av en
Jordbruksfastighet pé offentlig auktion skall fordra riflstind enligt jordfor-
vdrvslagen.

En tvingsforsilining enligt 1925 irs bulvanlag anses likstilld med exeku-
tiv auktion och dirmed ér férvirvet undantaget fran krav pa forvarvstill-
stdnd (se prop. 1925:216 s. 22 och 30 samt 2 § p. 10 jordforvirvslagen).
Diremot fordras tillstind for att behilla egendomen (16 § jordforvirvsla-
gen). Vid forvarv pa annan offentlig auktion, t.ex. enligt samiganderitts-
lagen, fordras diremot vanligt forvirvstillstand.

Det forfarande for tvangsavveckling som foresids Overensstimmer i
princip med det som nu giiller. Ett forvirv av jordbruksfastighet som gors
pé en offentlig auktion enligt den féreslagna bulvanlagen bor dirfor liksom
hittills vara undantaget frén kravet pa forvirvstillstind. Forvirvaren skul-
le diremot vara skyidig att avyttra fastigheten inom tva r om han inte
dessforinnan fatt tillstdnd att behalla den. Ett tillagg av denna inneboérd bor
gorasi2 § p. 10 och 16 § jordforvirvslagen.

Overdkiagaren i Goteborgs dklagardistrik: Savitt avser iklagarens roll
vid tvangsférsiljning saknar jag i den foreslagna lagen bestimmelser om
utredningsférfarandet. Ett regelkomplex liknande det i 199 § d konkursla-
gen vore pakallat,

Jag har i 6vrigt inga invandningar mot de avslutande lagreglerna avseen-
de intagande i nya bulvanlagen av de foreskrifter som redan finnes avseen-
de bulvanskap och avveckling av bulvanférhélllanden.

Riksskatteverker: 5 § Upprakningen av forfattningar, i vilka foreskrivs
forvarvsforbud eller en prévning av en friga om forvarvstillstand, bor
kompletteras med fondkommissionslagen (1979: 748) vari. genom tilligg av
en 8 a § (1983:677) foreskrivits forbud for vissa personer att forvirva
aktier i fondkommissionsbolag, och lagen (1980: 2) om finansbolag, dar en
motsvarande bestammelse fordes in som 6 a § genom SFS 1983: 676.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet: Fakultetsnimn-
den har tidigare framhillit att termerna "'bulvanhandling’’ och '"Kring-
gdende” i forslaget fatt en alltfor vidstrackt innebord och tillimplighet.
Hirigenom vidgas tillimpningsomradet dven for de bestimmelser som
sammanforts i 5—10 §§. Det sitt p3 vilket utvidgningen sker drabbas av



Prop. 1984/85: 111 61

samma invindningar som redan framforts ifrigé om de nytillkomna straff-
rittsliga och civilrittsliga sanktionsreglerna.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin: Fastighetsbulvanlagens och aktiebul-
vanlagens regler om tvingsforsaljning har foreslagits gverflyttade till bul-
vanlagen. Nigon utredning om hur dessa lagar fungerat synes inte ha gjorts
av kommissionen. Erfarenheterna av dessa lagar borde kunna visa i vilken
man det ir mojligt att komma &t bulvanférhallanden.

Kronofogdemyndigheten i Malmé: En annan friga som inte heller far
svar i lagforslaget eller i Overviagandena och motiveringen é4r vilken dom-
stol och vilken kronofogdemyndighet som ir ritt forum. P4 grund av
formuleringen i lagtexten synes de allminna forumreglerna grundade pa
hemvist vara tillampliga. Detta forhallande torde emellertid vara otillrick-
ligt, eftersom forumfrigan kan behdva avgoras med utgangspunkt fran var
egendom finns. Sirskilt giller detta, nar fastigheter kommer in i bilden.
Betinkandet innehaller inga kommentarer i forumfragan.

Naringsforbudskommittén (Ju 1981:03): En annan risk med en lag som
omfattar alla bulvanfall giller de omraden som tidigare sirreglerats. Dessa
passas nu in under de generellt giltiga reglerna med vissa forandringar i de
materiella bestimmelserna som foljd. Som exempel kan tas sadana fall
som i dag regleras av den s.k. aktiebulvanlagen. I dag straffas endast
bulvanen enligt denna lag, men enligt forslaget till bulvanlag straffas dven
huvudmannen. Bakom den nu gillande regleringen ligger otvivelaktigt
vissa bedémningar enligt vilka det befunnits lampligt att endast straffa
bulvanen. En forindring i detta rattslige foreslas nu, utan att dessa tidigare
overviaganden utsatts for nagon synbar granskning. Lagstiftaren byter
alltsa fot utan att det anges varfor.

Foreningen Sveriges kronofogdar: § 5 Foreningen foreslar att den even-
tuella forséljning som skall géras genom kronofogdemyndigheten sker pa
sedvanligt satt dvs. genom auktion och underhandsforsiljning och inte
enbart genom auktion.

§ 6 Foreningen anser att det bor preciseras vilken kronofogdemyndighet
som skall ombesorja forsiljningsatgarderna.

§§ 7—10 Foreningen har ingen erinran mot innehdllet i dessa paragrafer.

Féreningen Sveriges dklagare: Foreningen tillstyrker kommissionens
forslag att tvangsforsiljning skall kunna ske i det fall och pa det satt som
anges i den foreslagna 5 §. Foreningen delar kommissionens uppfattning
att det dr aklagaren som bor fora en sddan talan. Til! utrénande av om
forutsattningarna darfor ér uppfyllda kravs en utredning. P4 grund av den
foreslagna bulvanlagens generella karaktir bor enligt féreningens uppfatt-
ning, ges uttryckligt lagstod for utredningsforfarandet i likhet med vad som
ar fallet betraffande niringsforbudsinstitutet (109 d § konkurslagen).

I den foreslagna 8 § ges domstol méjlighet att meddela forbud i avseende
pé vissa forvaltningsatgérder. Straffsanktion finns i 17 kap. 13 § brottsbal-
ken. Enligt féreningens uppfattning ér det emellertid en Klar brist att lagen
6 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 111
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inte anger nagon tillsynsmyndighet. Forbud, vars efterlevnad inte kontrol-
leras fyller ingen stérre funktion.

Stockholms kommuns juridiska avdelning: 13 § straftbeliggs vissa kvali-
ficerade former av bulvanskap. 1 3 § forsta stycket anges bl. a. att om en
bulvanhandling féretas, varigenom ett for visst slag av forvirv i lag fore-
skrivet krav pd tillstind kringgds doms huvudmannen tor bulvanbrott.
Exempel pa krav pi tillstind ges i specialmotiveringen (sid. 81—82). Diir
nimns ej forvirvstillstind enligt lagen om forvirv av hyresfastighet. At
exemplifieringen ej omfattar férviirvstilistind enligt reglerna i 1-7 §3§
nimnda lag synes av allt att déma bero pa att kommissionen ansett sidana
forvirvstillstand ej vara hiinforliga till i lag foreskrivet “krav pi tillstind™".
Enligt 1 § andra stycket lagen om forvirv av hyresfastighet fordras ju
forvarvstillstand endast om kommunen pakallar provning hos hyresnimn-
den. Nagot absolut (reservationsldst) “"krav pa tillstand’’ féreskrivs salun-
da e¢j i nimnda lag. Orsaken till att kommun e¢j pidkallar provning hos
hyresnimnd kan emellertid tinkas vara just att forviirvaren (bulvanen) e)
ger anledning till det, medan om det varit huvudmannen som framtriitt som
forvarvare kommunen mycket vil kunde haft anledning piakalla hyres-
nimndens provning och tillstind di hade erfordrats.

Vad sdlunda anférts rérande situationer med forviirvstilistind bor toran-
leda klarliggande kompletteringar i det fortsatta arbetet med bulvanlagen.

15 § anges till en borjan i vilka fall bulvanlagens regler om tviingsfor-
sdljning dr tilldmpliga. Diir sigs bl. a. att kringgis genom bulvanhandling
“en prévning av en friga om forvarvstillstind™ som foreskrivits i bl. a.
lagen om forvirv av hyresfastighet m. m. si blir tvingsforsaljningsregierna
tillimpliga. Med hinvisning till vad ovan i anslutning till straffbestimmel-
seni3 § forsta stycket sagts rérande forvirvstillstind och kommuns piakal-
lande av provning synes dven betriffande 5 § tvekan vara berittigad.
Denna avser sporsmalet huruvida reglerna om tvingsiérsiljning med nuva-
rande utformning verkligen kan bli tillimpliga i det fall nigon som sedan
visar sig vara bulvan forvirvat hyresfastighet och kommun ej funnit anled-
ning pakalla prévning hos hyresnamnden. I efterhand kan man ju inte fa
klarhet i om “*en provning’* hos hyresnimnd Kkringgitts eftersom man inte
vet om det kommunala organet skulle pakallat provning hos hyresnimnden
darest huvudmannen forvarvat hyresfastigheten.

Vid lagforslagets vidare behandling torde i specialmotiveringen bora
utvecklas hur man skall se pa berorda situationer. En omarbetning av
foreslagen lydelse bor ocksa ske.

I anslutning till bestimmelsen i 5 § torde ocksa bora klarlaggas under
hur 13ng tid Aklagarens méjlighet att viicka talan mot bulvanen stér 6ppen.
Dirvid forutsittes bulvanen ej ha 6verlatit egendomen. Att tiden ¢j begran-
sas av att bulvanen erhdllit lagfart pa fastigheten foljer uppenbarligen av
vad som anférts i specialmotiveringen till 6 § (sid. 88—89). Ar vidare
Aklagarens talan eventuellt av den rittsliga naturen att reglerna om del-
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givning av stimning i brottmal Ager tillimpning eller kan kungorelsedel-
givning kanske tillampas? Fragan har sitt intresse mot bakgrund av att
bulvan kan tiankas halla sig undan och omgjliggéra personlig delgivning.
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Bilaga 5

Hyresrittsutredningens forslag till ny lydelse av 12 kap.
48 § jordabalken (SOU 1981: 77 s. 37)

12 kap. 48 § jordabalken

Upplats en bostadsligenhet i andra hand av

1. nigon som ir gift eller har varit gift med hyresvirden eller ir i riitt
upp- eller nedstigande sliktskap eller svagerlag med hyresvirden eller ar
syskon till hyresvirden eller pa annat liknande sitt ir hyresvirden niir-
stiende,

2. enjuridisk person for vilken hyresvirden eller nigon som avsesi | dr
sdsom styrelseledamot eller i annan liknande egenskap stiillféretridare
eller over vilken hyresvirden eller nigon som avses i | eljest pa grund av
aktiedgande eller annan liknande anledning har ett bestimmande inflytan-
de,

3. nagon som, nar hyresvirden ir en juridisk person, sjilv har en sidan
stillning i forhallande till hyresvirden som avses i 2 eller ir niirstdende till
nagon som har en sidan stiilining,

4. nagon som ir anstilld hos hyresvirden eller har ekonomisk intresse-
gemenskap med hyresvirden eller star i annat liknande forhallande till
denne,

och kan det pd grund diirav antagas att upplataren inte vid uppldtelsen
handlat sjalvstiandigt i forhillande till hyresvirden, skall ligenheten, om
andrahandshyresgisten begir det, anses ha upplatits till denne direkt av
hyresvarden.

Har i fall som avses i forsta stycket ett hyresavtal uppriittats skriftligen,
skall anteckning om att avtalet giller direkt med hyresvirden pa begiiran
av hyresgisten goras pa handlingen. 1 annat fall tillimpas 4 § forsta
stycket.
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Bilaga 6

Arrendelagskommitténs forslag till en xiy paragraf,
8 kap. 19 a §, i jordabalken (SOU 1981: 80 s. 23)

8 kap. 19 a § jordabalken

Har arrende upplatits i andra hand av

1. nigon som med jordigaren ir eller har varit gift eller dr i riitt upp-
eller nedstigande sliktskap eller svagerlag eller ir syskon eller iir i det
svagerlag. att den ene ir eller har varit gift med den andres syskon, eller
som pd liknande sétt dr jordigaren nirstiende,

2. juridisk person, éver vilken jordigaren eller nigon honom nirstiende
enligt 1. har ett bestimmande inflytande.

3. enskild person samt jordigaren ir juridisk person. éver vilken uppla-
taren eller nigon honom nirstiende enligt 1. har ett bestimmande inflytan-
de,

skall, nir upplatarens ritt mot jordigaren upphér, arrendet anses ha
upplatits av denne,
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Bilaga 7 '

Skrivelse till justitiedepartementet den 15 april 1982 fran
Svenska forbundet for kolonitradgardar och fritidsbyar

Svenska forbundet for kolonitradgardar och fritidsbyar fir hirmed hem-
stilla att arrendereglerna i jordabalken dndras si att kolonitridgirdsinne-
havarnas stillning starks.

Sedan lidnge har hér i landet funnits kolonitridgardar, som upplatits pa
arrende av kommunerna. Kolonitradgardsrorelsen fyller en viktig social
funktion, sérskilt i storstadsomridena genom att den ger ménniskor méjlig-
heter till en meningsfull fritid. For ménga innebiir den ocksa att man kan
nedbringa levnadsomkostnaderna genom att sjilv odla gronsaker. Koloni-
tradgdrdsinnehavarna ar oftast pensionirer och andra personer med knap--
pa ekonomiska omstindigheter. Kolonitridgirdsrorelsens betydeise har
okat kraftigt under senare ar pa grund av 6kningen av levnadsomkostna-
derna i allméinhet. Manga minniskor saknar i dag ekonomiska méjligheter
att anvanda sin semester och annan fritid for vilbehovlig rekreation och
avkoppling. Kolonitridgérdarnas betydelse har ocksi ékat genom den
stigande efterfragan pa fritidshus. Det ar silunda i dag svart att komma
over en fritidsbostad inom rimligt avstind fran hemorten. En kolonitrid-
gard med en mindre stuga blir darfor for allt fler ett viktigt alternativ.

Tidigare arrenderade kolonitridgardsinnehavarna vanligen marken di-
rekt av kommunen. Denna ordning forde med sig ett betydande admini-
strativt arbete, frimst for kommunerna. Numera &r innehavarna runt om i
landet oftast organiserade i ideella féreningar. Dessa foreningar har som
andamal att arrendera mark av respektive kommun samt att upplita det av
kommunen arrenderade omradets utlagda lotter till medlemmarna i for-
eningen. Formellt skrivs arrendekontraktet under av den ideella forening-
en och kommunen. I kontraktet stadgas att den ideella foreningen skall
underhilia och ombesorja allmin skotsel av det arrenderade omréadet.
Foreningen Atar sig didrjamte bl.a. att icke upplata lott till annan in
mediem i foreningen. I ett andra led tecknar sedan foreningen och den
enskilde medlemmen i foreningen ett nyttjanderittskontrakt dir det bl. a.
stadgas att medlem inom viss tid skall uppfora och bibehélia byggnad av
viss bestamd storlek (detta giller nya omraden). Medlem far med forening-
ens godkinnande dverlata lotten, ofta efter hembudsforfarande. Den nya
medlemmen trider di in med samma rittigheter och skyldigheter som
nyttjanderittsavtalet har stadgat for Gverldtaren.

Denna konstruktion med en ideell forening som formell avtalspart gent-
emot markigaren har tillskapats i syfte att underlitta administrationen vid
avtals undertecknande och vid uppségning for reglering av villkoren vid
avtalens forlingning.
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Systemet med att en ideell férening arrenderar ett markomride av kom-
munen och sedan i sin tur arrenderar ut marken tilt kolonitriidgirdsinneha-
varna har i praktiken visat sig medfora vissa problem pé grund av arrende-
reglernas utformning. Enligt 10 kap. | § jordabalken foreligger bostads-
arrende nir jord upplits fér annat indamdl dn jordbruk samt arrendatorn
enligt arrendeupplitelsen har riitt att ha ett bostadshus pi den upplitna
marken och att det ej ir uppenbart att upplitelsens huvudsakliga syfte ar
att tillgodose annat dndamil dn att bereda bostad at arrendatorn och
honom nirstiende.

Foreligger bostadsarrende har arrendatorn besittningsskydd pa i princip
samma sitt som en hyresgast. Ar arrendet diiremot inte att anse som ett
bostadsarrende och inte heller som ett jordbruksarrende blir reglerna om
liagenhetsarrende eiler anliggningsarrende tillimpliga vilket bl. a. innebir
att besittningsskydd helt saknas eller i vart fall ir mycket begriinsat.

Av uttalanden under forarbetena till arrendereglerna liksom i den juridis-
ka litteraturen framgéir att bostadsarrende inte torde féreligga nér en juri-
disk person arrenderar marken. Om en upplatelse sedan sker till en under-
arrendator kan den upplitelsen emellertid blir att anse som ett bostadsar-
rende. Underarrendatorn fir dock normalt inte biittre ritt én ¢verarrenda-
torn sjalv har.

Som ovan berorts forekommer det i stor utstriickning att kolonitriidgér-
darna ir bebyggda. Husen torde ofta vara att bedéma som bostadshus
enligt arrendereglerna. Som rittsliget ir f.n. torde bestimmelserna om
bostadsarrende endast gilla i férhallandet mellan kolonitriadgardsforening-
en och kolonitridgardsinnehavarna, medan kommunens upplitelse till for-
eningen ér att bedéma som ett ligenhetsarrende. I praxis har ocksé bekriif-
tats att s ir fallet genom avgéranden vid fastighctsdomstolen i Kristian-
stad (mal F 54/75 och vid arrendenzimnderna i Orebro och Stockholm (mal
A 1 1/81 resp. A 64/81). 1 praktiken innebir géllande ordning att kolonitrid-
gardsinnehavarna saknar besittningsskydd och ir helt utfimnade &t kom-
munens krav, bl. a. nir det giller hojningar av arrendeavgiften.

Med hinsyn till det stora sociala virde som kolonitriidgardsrorelsen har
for minga minniskor dr nuvarande ordning inte godtagbar. En andring bor
darfor komma till stind. Savitt forbundet kan bedéma finns det endast tvi
l6sningar pa problemet. Den ena ir att man Atergar till det tidigare syste-
met med att arrendekontrakt tecknas direkt mellan kommunen och koloni-
tridgardsinnehavaren. De administrativa svarigheter som var forknippade
hirmed gor emellertid att detta i praktiken inte iir nigon tillfredsstillande
losning varken for kommunerna eller kolonitridgirdsinnehavarna. Det
andra alternativet ir att lagstiftningen iindras si att reglerna om bostadsar-
rende blir tillimpliga pa upplitelser mellan kommunen och kolonitrad-
gardsforeningarna. En sddan forstirkning av kolonitridgirdsinnehavarnas
stilining synes kunna ske genom att i 10 kap. 1 § jordabalken gora ett
tilligg av innebord att bostadsarrende ocksé foreligger nar jord upplates pa
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arrende till juridisk person for annat &ndamal 4n jordbruk om det uteslu-
tande syftet med upplatelsen &r att arrendatorn skall upplata nyttjandert-
ten till delar av arrendestallet till flera med ritt for dem att uppféra och
bibehélla bostadshus,

Forbundet hemstiller att den ovan aktualiserade frigan om en lagind-
ring i syfte att stirka kolonitridgirdsinnehavarnas stallning tas upp till
6vervigande i samband med arbetet pa en proposition pa grundval av
arrendelagskommitténs slutbetinkande.
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Bilaga 8
Lagrddsremissens
lagforslag

1 Forslag till
Lag om vissa bulvanforhallanden

Harigenom foreskrivs foljande.

Allménna bestimmelser

1 § Denna lag innehaller bestimmelser som skall motverka att de férbud
eller krav pd tillstdnd som anges i andra stycket kringgds genom ett
bulvanforhallande. Med bulvan avses dirvid den som ager viss egendom
men som innehar eller framtrider som innehavare av egendomen huvud-
sakligen fér ndgon annans (huvudmannens) rakning.

Lagen giller forbud eller krav pa tillstand i friga om rétten att forvirva
eller behalla viss egendom som har foreskrivits i
. 18 § lagen (1955: 183) om bankrdrelse,
. lagen (1975: 1132) om forvirv av hyresfastighet m. m.,
. lagen (1976: 240) om forvarv av eldistributionsanliggning m. m.,
. jordforvarvslagen (1979: 230),
. 8 a § fondkommissionsiagen (1979: 748),
. 6a § lagen (1980: 2) om finansbolag,
. lagen (1982:617) om utlandska forvarv av svenska foretag m.m.,
. lagen (1982: 618) om utlindska forvarv av fast egendom m. m.

Srraff
2 § Huvudman eller bulvan som uppsitligen kringgar ett forbud eller
krav pa tillstdnd som avses i 1 § andra stycket doms till béter eller fingelse

i hogst ett ar. Detsamma géller i friga om den som ir i huvudmannens eller
bulvanens stille.

0~ N B WD =

Tvangsforsiljning m. m.

3 § Om det foreligger ett sddant kringgaende genom ett bulvanférhal-
lande som avses i 1 §, skall tingsratt pa talan av allmin dklagare férordna
att kronofogdemyndigheten skall silja den egendom som bulvanforhillan-
det avser pa offentlig auktion eller, i friga om aktier, genom fondkommis-
siondr.

Talan enligt forsta stycket skall foras mot bulvanen. Huvudmannen skall
beredas tillfille att yttra sig.

4 § Forsiljning enligt 3 § far ske tidigast sex manader efter det att rittens
beslut om férsiljning har vunnit laga kraft.

Kronofogdemyndigheien far besluta att forsiljning inte skall ske, om det
visas att egendomen har dverlatits eller att bulvanférhillandet har upphért
pé nagot annat sitt.

Om den atgird varigenom bulvanforhillandet upphoérde inte bestér, skall
kronofogdemyndigheten pé nytt ta upp fragan om forsiljning.
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5 § I friga om forsiliningen skall si anses och s& forfaras som om
egendomen hade utmitts fér fordran med bista formansriatt dari efter
sadana rattigheter som besvirade egendomen redan innan bulvanforhal-
landet intradde och som har férmansritt fére alla befintliga fordringar.

Forsiljning far inte ske till huvudmannen eller bulvanen.

Bestammelserna i 9 kap. 4 § forsta stycket, 10 kap. 19 § forsta stycket
andra meningen och 12 kap. 40 § forsta stycket andra meningen utsok-
ningsbalken skall inte tillimpas pa forsaljningen.

Huvudmannen och bulvanen svarar solidariskt for kostnader som inte
kan tas ut enligt 17 kap. 7 § utsékningsbalken.

6 § Visas sannolika skil for att det foreligger ett sddant kringgiende
genom ett bulvanforhdllande som avses i 1§, far ritten férordna om
kvarstad p& den egendom som bulvanférhallandet avser eller om forbud
for huvudmannen och bulvanen och den som har nyttjanderitt till egendo-
men att vidta vissa atgirder eller utnyttja vissa befogenheter i friga om
egendomen.

1 fraga om forordnanden enligt forsta stycket gailer i dvrigt i tillimpliga
delar vad som é&r foreskrivet om kvarstad i brottmal. Vid verkstilligheten
av ett forordnande om kvarstad tillimpas dock vad som ir foreskrivet om
verkstillighet av beslut om kvarstad till sikerhet for bittre ritt.

Tillsyn

7 § De myndigheter som provar fragor om tillstind enligt de lagar som
anges i 1 § andra stycket 2—4, 7 och 8 skall underritta aklagarmyndighe-
ten, om det skiligen kan antas att det foreligger ett bulvanforhallande inom
myndighetens ansvarsomrade.

Ovriga bestimmelser

8 § Mal enligt denna lag tas upp av den tingsriitt dir bulvanen skall svara
1 en tvist om dganderiitten till den egendom som bulvanforhallandet avser.

1 fraga om skyldighet f6r parterna och andra att férete skriftliga hand-
lingar eller foremal giller vad som ar foreskrivet om tvistemdl dven om
talan fors om ansvar.

9 § Om talan enligt 3 § avser egendom som ir av beskaffenhet att kunna
vara féremal for pantritt pd grund av inteckning, skall ritten genast under-
ritta vederborande inskrivningsmyndighet om att sddan talan har vickts.
Inskrivningsmyndigheten skall anteckna detta i inskrivningsboken eller
inskrivningsregistret.

Ratten skall vidare underritta kronofogdemyndigheten nir rattens be-
slut om forséljning har vunnit laga kraft.

10 § Kronofogdemyndighetens beslut enligt denna lag 6verklagas i den
ordning som foreskrivs i utsékningsbalken.

1. Denna lag trider i kraft den I juli 1985, di lagen (1925:221) om
bulvanférhillande i friga om fast egendom och lagen (1934:239) om bul-
vanforhallande i friga om aktier i vissa bolag skall upphora att gilla.

2. Aldre bestaimmelser giller fortfarande, om talan har vickts vid dom-
stol fore ikrafttradandet av denna lag samt, savitt avser 2 §, om garningen
har begatts dessforinnan.

3. Om det i lag eller annan forfattning hénvisas till en foreskrift som har
ersatts genom en bestimmelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya
bestimmelsen.
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2 Forslag till
Lag om éndring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs i friga om jordabalken'

dels att 10 kap. 1 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i balken skall inforas en ny paragraf, 7 kap. 31 §, och narmast
fore 7 kap. 31 § en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vissa upplételser i andra hand

7 kap. 31 §

Om en fastighetsdgare har upp-
latit en nyttjanderdtt till négon som
i sin tur har uppldtit arrende eller
hyra giller foljande. Kan det med
hénsyn till den intressegemenskap
som finns mellan fastighetsigaren
och uppldtaren antas att rattsfor-
hdllandet utnyttjas for att kringgd
ndgon bestimmelse i lag till nytt-
janderdttshavares forman, har ar-
rendatorn och hyresgisten samma
rdte i forhdllande till fastighets-
dgaren som de skulle ha haft om
Jastighetsigaren hade upplatit
deras nyttjanderdtt.

10kap. 1§

Bostadsarrende foreligger nir jord upplates pa arrende for annat dnda-
mél 4n jordbruk samt arrendatorn enligt arrendeupplitelsen har ritt att pa
arrendestillet uppfora eller bibehdlla bostadshus och det ej ar uppenbart
att upplatelsens huvudsakliga syfte ar att tillgodose annat dndamal &n att
bereda bostad &t arrendatorn och honom narstiende.

Vad som féreskrivs om bostads-
arrende gdller ocksd i tillimpliga
delar ndr jord uppldts pd arrende
till en forening som har till huvud-
sakligt dndamdl att i sin tur uppldta
arrende som avses i forsta stycket
till sina medlemmar. Dérvid géller
inte undantagsbestimmelsen i 4 §
Jorsta stycket 1, om ett hus som
avses i ndmnda bestimmelse (igs
av ndgon till vilken foreningen har
uppldtit arrende. Vad som har
sagts nu medfor dock inte att for-
eningen fdr séitta ndgon annan i sitt
stdlle utan jordigarens samtycke.

' Balken omtryckt 1971: 1209.
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1. Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1985.

2. I fraga om arrendeavtal som har ingétts fore ikrafttridandet galler 10
kap. 1 § i sin dldre lydelse fram till den tidpunkt till vilken jordidgaren
tidigast kan siga upp avtalet genom uppsigning efter ikrafttridandet.
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