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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslés en ddelldvskogslag som ersitter den nuvarande
lagen om bevarande av bokskog och syftar till att ge skydd dven at andra
adla l16vtrid an bok. Enligt forslaget skall marker med ddellévskog édven i
fortsiittningen anvindas for &ddellovskogsbruk om inte ldnsstyrelsen
medger annat. For att slutavverkning av idellovskog skall fa paborjas
krivs skogsvardsstyrelsens medgivande. Statsbidrag skall enligt forslaget
kunna limnas bl. a. till anlaggning och skotsel av ddellévskogar.

Den nya lagen ar avsedd att trédda i kraft den [ juli 1984.

1 Riksdagen 1983184, 1 suml. Nr 94
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1 Forslag till
Adellovskogslag

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag syftar till att bevara landets ddelldvskogar for framtiden.

I fraga om skétseln av ddellovskog pa skogsmark giller i dvrigt bestam-
melserna i skogsvardslagen (1979: 429),

I naturvirdslagen (1964: 822) finns sirskilda bestimmelser som kan till-
limpas om ytterligarc atgirder behdvs for det &ndamél som anges i forsta
stycket.

2§ Med ddla lovirdad avses i denna lag de inhemska tridslagen alm, ask,
avenbok, bok. ek, fagelbar, lind och 16nn.

3% Med adelidvskog avses i denna lag:

1. Skogsbestdnd i Blekinge. Kristianstads, Malméhus och Hallands ldn
som utgdrs av ddla I6vtrad till minst 70 procent och vars areal dr minst ett
halvt hektar.

2. Skogsbestind i dvriga delar av landet som utgors av [6vtrid till minst
70 procent och av ddla 16vtrad till minst 50 procent och vars areal dr minst
ett halvt hektar.

3. Tridbestand pa betesmarker. som inte ar att anse som jordbruksmark,
om bestandet utgors av 1ovirid till minst 70 procent och av ddla 16vtrad till
minst 50 procent. Av de adla Iovtriden skall minst tio triad per hektar ha en
diameter av minst 30 centimeter pa en héjd av 1,3 meter 6ver marken.
Markens areal skall uppgd till minst ett hektar.

Har skogsvardsstyrelsen enligt 7§ beslutat viss tridslagssammansiitt-
ning vid foryngring av adellovskog. skall skogen betraktas som ddellov-
skog dven om andelen 16vtrad under en tid ér lagre dn som anges i forsta
stycket.

4§ Skogsvardsstyrelsen skall pa begiran limna besked om visst skogs-
bestind eller tradbestand pa betesmark ar att anse som ddelldvskog.

5§ [ bestind som avses i 3§ fr inte vidtas atgéirder som innebir att
bestandets cgenskap av adellovskog forloras. Efter slutavverkning i skogs-
bestand skall ny ddellévskog anlaggas pa omradet.

Om det finns sérskilda skél, far lansstyrelsen medge undantag trin forsta
stycket. I samband med medgivande av undantag far linsstyrelsen fore-
skriva att ny ddellovskog anliggs pa annat stélle inom en brukningsenhet.

For anliggning av ny ddelldvskog giller 7§ andra — fjarde styckena.

6§ Utan hinder av 5§ forsta stycket far mark anvindas i enlighet med
stadsplan eller byggnadsplan eller i enlighet med beslut som giller tor
foretag vars tillitlighet har provats i sdrskild ordning.

78 Slutavverkning i skogsbestand som avses i 3§ far intc paborjas innan
skogsvirdsstyrelsen limnat medgivande dértill. )

I samband med medgivande cnligt forsta stycket far skogsvardsstyrelsen
meddela sarskilda foreskrifter angaendce det sétt pé vilket slutavverkningen
och den darav foranledda anliggningen av ny adelldvskog skall genomfo-
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ras. Foreskrifter fir 4ven meddelas i annat fall di sarskilda étgirder
behdvs for skydd cller vard av viss ddellovskog.

T foreskrift enligt andra stycket féar vite sattas ut. Om {6reskriften inte
féljs. far skogsvardsstyrelsen forordna att déri angiven atgérd skall vidtas
pé den forsumliges bekostnad.

Som villkor fér medgivande enligt forsta styeket far skogsvardsstyrelsen
krava att sikerhet stillls for att foreskrivna atgiirder fullgérs.

8§ Av allminna medel kan limnas bidrag till kostnader {6r atgéirder, som
behovs fér att trygga dterviixten av ddelldovskog.

98 Den som uppsétligen eller av oaktsamhet genom avverkning eller
andra Atgirder bryter mot 5§ forsta stycket forsta meningen, 7§ forsta
stycket eller mot en foreskrift om avverkning som har meddelats med stod
av 7§ andra stycket doms till boter eller fangelse i hogst sex ménader.

Den som har gvertritt ett vitesforeldggande déoms inte till ansvar cnligt
denna lag for girning som omfattas av foreldggandet.

10§ Linsstyrelsens beslut enligt denna lag tér 6verklagas hos regeringen
genom besvir. Statens naturvardsverk far overklaga ldnsstyrelsens beslut.

Skogsvardsstyrelsens beslut far 6verklagas hos skogsstyrelsen. Skogs-
styrelsens beslut far 6verklagas hos regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1juli 1984, da lagen (1974: 434) om beva-
rande av bokskog skall upphdora att gilla.

Ersartningsbestimmelscrna i 6 ¥ lagen om bevarande av bokskog géller
dock alltjimt om beslut att végra tillstind till avverkning av bokskog
meddelats [6re den nya lagens ikrafttridande. Beslut enligt 2, 3, S eller 10 §
forstnamnda lag skall anses meddclade med stdd av motsvarande bestim-
melse | den nya lagen. om inte regeringen cller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer forordnar annat. '

2 Forslag till

Lag om indring i naturvardslagen (1964: 822)

Hirigenom foreskrivs att 25 § naturvardslagen (1964: 822) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
25!

Agare av fastighet och innehavare av sirskild ratt till fastighet 4r berétti-
gade til]l ersittning av staten i den utstrdckning som anges i 26. 28 och
3088, Att i vissa fall Aven borgenér. som har pantritt i fastigheten, ir
berittigad till ersittning framgér av 34§ andra stycket. Om inldsen av
tastighet finns foreskrifter i 27 §.

I friga om ersittning och inldsen skall expropriationslagen (1972:719) i
tillampliga delar ldnda till efterrittelse i den man avvikande bestimmelser

! Scenaste lydelse 1982: 1097,
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Iy()el.u}

ej meddelas i denna lag. 4kap. 3 § expropriationslagen skall dga tillaimpning
i friga om viirdedkning som égt rum under tiden {ran dagen tio ar fore det
talun viicktes vid domstol.

[ frdga om ersitining med anled-
ning av att avverkning eller dter-
vaxtargdard som avses i lagen
(1974:434) om bevarande av bok-
skog 15rbjudits eller att tillstdnd till
sddan avverkning eller dtgdrd véig-
rats eller fGrenats med faoreskrifter
gdaller hestimmelserna 1 ndmnda
lug.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1984. Har beslut som avses i 25§ tredje
stycket i dldrc lydelse meddelats fore ikrafttradandet, galler dock fortfa-
rande nimnda bestimmelse.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PRCTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-11-03

Nirvarande: statsministern Palme, ordtorande, och statsriiden Lundkvist,
Sigurdsen. Gustafsson. Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Rainer, Bod-
strom, Goransson, Gradin, Dahl. R. Carlsson. Holmberg, Thunborg

Foredragande: statsradet Lundkvist

Lagradsremiss med forslag till ddellévskogslag

1 Inledning

Enligt lagen (1974: 434) om bevarande av bokskog krévs sirskilt tillstand
for avverkning av bokskog och tor byte av tridslag pa omrade dir bokskog
har avverkats. Fragan om skydd av virdefulla ddelldvskogar éver huvud
aktualiserades 1 prop. 1978/79: 110 om riktlinjer for skogspolitiken, m. m.
Med anledning hidrav uppdrog regeringen -den 28 juni 1979 it statens
naturvardsverk att narmare utreda behovet av och forutsidutningarna for
skydd av sarskilt virdetulla ddellovskogar. Naturvardsverket skulle vid
fullgérandet av uppdraget samrida med bl. a. skogsstyrelsen.

I oktober 1982 ¢éverlimnade naturvirdsverket promemorian Adellov-
skog, forslag till skydd och vird. I skrivelse i oktober 1982 till regeringen
redovisade skogsstyrelsen kompletterande och i vissa delar avvikande
forslag i samma friga. Forslagen har remissbehandlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels utdrag ur naturvardsverkets
forslag och skogsstyrelsens {orslag som biluga 1, dels en forteckning dver
remissinstanserna och en sammanstéllning av remissyttrandena som bi-

laga 2.

2 Allméin motivering

2.1 Allménna utgangspunkter

Skogsmarken i virt land domineras av triddslagen tall. gran och bjork.
Bestandsbildande skog av s. k. ddla 1ovirdd, nimligen alm, ask. avenbok,
bok. ek, lind och ldnn, finns cndast pé en halv procent av skogsmarksarea-
len, dvs. ca 110000 ha, och dr koncentrerad till sédra Sverige. Dessutom.
forekommer ddla 1ovtrid inspringda i andra skogar 6ver betydligt storre
areal. Av den totala arealen bestdndsbildande idellovskog utgdrs ca
50000 ha av ckskog och lika stor arcal av bokskog. Som bestandsbildande
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tridslag bland 6vriga ddla 16vtrid dominerar ask. Ekbevuxna hagmarker
som forekommer frimst i Mellansverige har ofta stora likheter med den
egentliga ddellévskogen. De skiljer sig fran denna genom att marken betas
och triden star glesare. Adell(ﬁvhagmarkcn har minskat i omfattning under
en lang period och beriknas nu uppga till ca 10000 ha. Adellovskogen &r en
rest av mer vidstrickta skogar som fanns for flera tusen &r sedan da
klimatet var varmare dn nu. I takt med klimatforsdmringen, 6kad konkur-
rens fran bjork, asp och grian och ett intensivare jordbruk har arealen
adellovskog minskat kraftigt. Under de scnaste decennierna har inriktning-
en av skogsbruket bidragit till en ytterligare minskning.

Den sérskilt snabba minskningen av bokskogsarcalen gav 1 borjan av
1970-talet anledning till sarskilda Atgiirder fran statsmakternas sida. PA min
féredragning beslutade regeringen ar 1974 att toresla riksdagen att besluta
om lagstiftning till skydd for bokskogen, den s. k. bokskogslagen (prop.
1974:73. JoU 18, rskr240). Redan i forarbetena till den lagen diskuterades
behovet av skydd dven fOr andra virdefulla ddellovskogar. Utvecklingen
for dessa skogar bedomdes emellertid di inte vara lika ogynnsam som for
bokskogen. Fragan togs upp pé nytt i anslutning till beslutet ar 1979 om
skogspolitiken. De forslag som naturvirdsverket och skogsstyrelsen med
anledning hédrav fick i uppdrag att utforma bygger pa uppfattningen att
skogar och betesmarker med adla 16vtriad utgor ett virdefullt inslag i den
svenska naturmiljon och att det ar ett nationellt intresse att de ges ctt
hittre skydd. Adelldvskogen har ocksa betydelse for skogsnéringen genom
att den producerar vardefullt virke som annars méste importeras.

Naturvardsverket och skogsstyrelsen dr eniga om att ett aktivt adellov-
skogsbruk idr en grundliggande {6rutsittning {or att bevara ddelldovskogen.
Enligt naturvardsverket dr det inte i forsta hand avverkningen som sidan
som 4r ett hot mot ddelldvskogen utan dvergingen till annat tradslag efter
avverkningen. Verket anser att bokskogslagen i stort sett har fungerat bra
for det indamal som avsags och féreslar mot denna bakgrund att bok-
skogslagens tillimpningsomrade vidgas till att gilla dven annan adcllov-
skog in bokskog samt vissa hagmarker med bestand av ddla 16vtrad. Det
innebir i princip att slutavverkning av adellovskog och byte av triadslag
intc skall 4 ske utan tillstind, For att underlitta for skogsédgaren att vidta
atervixtatgirder och ungskogsrojning skall enligt forslaget statsbidrag
kunna utga till sidana itgérder. For att vidmakthélla hagmarkef med ddla
16vtrid skall bidrag kunna limnas for fortsatt betesdrift m. m. Naturvérds-
verket papekar att de sirskilda naturvardsintressen som inte kan hivdas
pd detta satt liksom hittills fér tillgodoses genom tillimpning av natur-
vérdslagstiftningen.

Skogsstyrelsen anser att naturvardsverket har éverdrivit det omedelbara
behovet av sirskild lagstiftning pd omridet. Styrelsen anser vidare att
naturvirdsverket har beskrivit erfarenheterna av bokskogslagstiftningens
tillimpning som alltfor positiva. Enligt skogsstyrelsen har bokskogslagen
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ibland lett till ett passivt bevarande av bokskogen vilket inte var meningen.
Skogsstyrelsen anser att ddellovskogen kan bevaras genom tillaimpning av
skogsvérdslagstiftningen, om tillampningsforeskrifterna preciseras i vissa
avseenden. Genom att de nirmaste aren folja ddelldvskogens utveckling
noggrant kan underlag erhillas for en bedémning av behovet av sirskild
lagstiftning. Som alternativ foreslar skogsstyrelsen att en bestimmelsc om
krav pa tillstand for slutavverkning av ddellovskog fors in i skogsvérdsla-
gen, vilket innebir att skogsvardsmyndigheterna skulle fa ansvaret for
skyddet av ddelldovskogen.

Det rader stor enighet bland remissinstanserna om behovet av sirskilda -
atgirder i syfte att behalla huvuddelen av den ddellovskog som finns Kvar i
vart land. Nigra remissinstanser anser att forslagen inte #r tillriickligt
langtgaende i detta avseende. En instans anser att forslagen borde ha
koncentrerats mer til) de sirskilt skyddsvirda skogarna.

Nir det géller de foreslagna formerna for skyddet av ddellovskogarna dr
remissinstanserna diremot delade. De flesta remissinstanserna forordar
nigot av skogsstyrelsens forslag med en klar dvervikt for det alternativ
som innebir att sirskilda bestimmelser {or ddellévskogar fors in i skogs-
vardslagen. Flertalet av dem som féretriader naturvardens intressen anslu-
ter sig dock till naturvardsverkets forslag. Ett par remissinstanser kan
tinka sig att man infor en reglering enligt naturvardsverkets forslag men
efter en viss tid ersiitter denna med en ordning som i huvudsak dverens-
stammer med vad skogsstyrelsen har foreslagit. Kungl. Vetenskapsakade-
mien och Svenska naturskyddsféreningen anser att man bor ga lingre i
regleringen én vad naturvardsverket har foreslagit. medan foretridare 16r
olika skogsigaregrupper 6nskar en svagare reglering édn vad skogsstyrelsen
har foreslagit.

Som naturvrdsverket har framhallit ar adelldvskogen. vari jag inbe-
griper ocksé hagmarker med ddla 16vtrid, en karakteristisk och virdefull
del av det svenska landskapet. Adellovsskogarna erbjuder stora skonhets-
upplevelser och de har stor betydelse for friluftslivet. Adellovskogen ir
var artrikaste skogstyp och &r av stort intresse fran kulturhistorisk syn-
punkt. Ocksé frén rent skogliga synpunkter maste ddellovskogen betraktas
som ¢n viktig naturresurs med virdefulla egenskaper. Enligt min mening
talar foljaktligen flera skil for att ddellovskogen bevaras for framtiden.
Fréin allméan synpunkt dr det enligt min beddmning angeliiget att bevara
adellovskog i en omfattning som i huvudsak motsvarar nuvarande areal.

Jag delar naturvirdsverkets, skogsstyrelsens och remissinstansernas
uppfattning att det nu dr nodvindigt att vidta dtgirder {or att skydda ocksa
den ddelldvskog som inte ir bokskog. Som naturvirdsverket och skogs-
styrelsen har anfort sker ett bevarande av ddellévskogen i huvudsak bist
genom ett rationellt ddellovskogsbruk. Striitvan bor vara att dstadkomma
omvixlande och naturskéna skogar. Detta kan enligt min mening ske bara
genom kontinuerligt aktiva dtgirder. Det giller naturligtvis i annu hogre
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grad hagmarkerna vars Karakteristiska miljo bast vardas genom bete eller
slatter.

Det skydd som nu bor skapas for all ddellovskog bér vara lika starkt som
det skydd som f.n. giller bokskogen. Jag foreslar att skyddet for adelldv-
skogen tas upp i en sirskild lag som ersétter bokskogslagen. Mot bakgrund
av mitt nyss gjorda stdllningstagande som inncbir att den totala iddellov-
skogsarealen inte fir minskas i nimnvird grad, bor i den nya lagen fore-
skrivas att det i bestind med ddelldvskog inte far vidtas Atgirder som
innebir att skogens egenskap av ddellévskog forloras. Dirigenom forhind-
ras att en ddellovskog omfors till en skog med andra tridslag eller att
marken tas i ansprak for annat dndamal. Denna huvudregel bér inte gilla
undantagslost bl. a. med hénsyn till att det kan finnas enstaka adellovsko-
gar av mindre intresse fran naturvirdssynpunkt. For att bevara ddellov-
skogen for framtiden dr det vidare inte alltid nédvindigt att det efter
slutavverkning anliiggs ny ddellévskog pa just den mark som avverkats.
Det kanske finns limpligare mark hirfor pd annat stiille pd en brukningsen-
het. Undantag bor siledes kunna medges. nir det finns sirskilda skil.
Frégor om undantag &r naturvardsfriagor som bor prévas av linsstyrelsen.
Ett medgivande om undantag bor kunna forenas med villkor om att ny
adellovskog skall anléggas pa ett annat stille inom en brukningsenhet.

Det iir angeléget att lansstyrelsen vid bedomningen av dispensfragor gor
planmissiga 6verviganden. Som underlag for provningen bor linsstyrel-
sernas naturvirdsinventeringar och de Gversiktliga skogsinventeringar
som gors av skogsvardsstyrelserna kunna utnyttjas.

En utgdngspunkt vid utformningen av den nya lagen ir att det dr genom
ett rationellt ddelldvskogsbruk som huvuddelen av ddellovskogen skall
bevaras. Detta far betydelse i olika hiinseenden. Bl. a. bér skogsvérdslag-
stiftningen tilliimpas i friga om iidellévskogens vérd och skétsel i den méin
sirskilda foreskrifter inte har meddelats i den nya lagen. Sidana foreskrif-
ter behovs i friga om shutavverkning och foryngring. Om en slutavverk-
ning inte sker pd ritt sitt kan nimligen foryngringsarbetet helt omojlig-
goras eller i varje fall fdrsvéras och férdrojas. De kunskaper som behévs
foér foryngringen av skilda slag av ddellovskogar kan rimligen inte krivas
av varje berord skogsédgare. Sidana kunskaper finns hos skogsvardsstyrel-
serna. Mot bakgrund hirav bér i den nya lagen foreskrivas en skyldighet
att inhimta skogsvardsstyrelsens tillstdnd innan slutavverkning far ske i en
idelldvskog. I samband med att siadant tilistand ges bor skogsvardsstyrel-
sen regelmissigt féreskriva de atgirder som beh6vs for skydd eller vird av
skogen eller for att trygga dterviixten. For sadana dtgirder bor statligt stod
kunna utgi.

Den nu forordade tillstindsprévningen har till enda syfte att trygga cn
tilifredsstéllande étervaxt av adelldvskog. Det innebir att tillsiand alitid
skall lamnas ndr en slutavverkning dr tilliten enfigt skogsvardslagen. Detta
ar en konsekvens av principen att ddellévskogen bor bevaras genom ett
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aktivt ddellovskogsbruk. Av denna princip far vidare anses folja att det
inte finns anledning att i den nya lagen — i motsats till vad som skett i friga
om bokskogslagen — féra in bestimmelser som ger stod for sé ingripande
atgirder i naturvardens intresse att ett rationellt ddellovskogsbruk avse-
virt férsvaras. Behov av ett si starkt skvdd fran naturvirdssynpunkt kan
antas uppkomma bara i undantagsfall och da framst for att tillgodose
vetenskapliga intressen. For dessa fall 4r det enligt min mening naturligt —
sdsom ocksa skett i friga om sirskilt skyddsvird bokskog — att tillimpa
naturvardslagen.

I enlighet med de principiella stillningstaganden som riksdagen gjorde
med anledning av propositionen med forslag till lag om bevarande av
bokskog. m. m. giller att en markigare inte dr berdttigad till erséttning av
staten, om han vigras att omféra en adellovskog till barrskog eller att
avveckla en ddellovskog for att kunna anvinda marken till annat &ndamaél
an skogsbruk. Fragan om ersittning for intring i pAgiende markanvind-
ning kan aktualiseras forst nar foreskrifterna ar s ingripande att de hindrar
ett fortsatt adelldvskogsbruk. Som jag nyss har anfort skalt den nya lagen
nigra bestammelser om ersittning for sddant intrang. Till frigan om stats-
bidrag till kostnader for atervixtatgirder aterkommer jag i det foljande.

2.2 Lagens tillimpningsomrade

2.2.] Tradslag

Mitt forslag: Som ddla lovtrid enligt lagen ridknas de inhemska triidsla-
gen alm, ask. avenbok. bok, ¢k, fagelbar, lind och 16nn, Rodek och
sykomorlonn riknas inte som adla tridslag.

Naturvardsverkets forslag: Verkets forslag overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: De allra flesta godtar naturvardsverkets forslag. En
remissinstans anser att tridsiaget figelbir inte bor omfattas av lagstiftning-
cn.

Skal for mitt forslag: Mina skil for avgrinsningen dverensstimmer med
naturvirdsverkets. Enligt verket, som hinvisar till de sirskilda forhéllan-
den som rader bl.a. i Skaraborgs lén. ar det angelidget att fagelbdr riknas
till de adla lovtraden. Jag har ingen annan mening.
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2.2.2 Definitioner av ddellivskog

Mitt forslag: Med ddellovskog i Blekinge, Kristianstads, Malmohus och
Hallands lan avses skogar om minst ett halvt hektar som till minst 70
procent bestdr av ddla lovtrad. For att en skog skall riknas som idel-
I6vskog 1 resten av landet riicker det med att den bestar av minst 50
procent ddla I6vtrid under férutsittning att andelen 1ovtrad dver huvud
uppgér till minst 70 procent. Som adelldvskog i lagens mening raknas
dven hagmarker om minst ctt hektar, om bestindet av triid bestér av
minst 70 procent l1oviriid och minst 50 procent ddla 16virdd och av dessa
senare minst tio stycken har ¢n diameter av minst 30cm pa en hjd av
1.3 m 6ver marken.

Naturvardsverkets forslag: Verkets forslag dverensstimmer med mitt for-
slag.

Remissinstanserna: De allra flesta godtar naturvirdsverkets forslag. Lans-
styrelsen i Malméhus lin forordar att det ligre kravet pa andelen ddla
1ovtrad skall gilla dven i de sydligaste lanen. Flera remissinstanser kom-
menterar och diskuterar i sammanhanget skyddet t6r hagmarkerna med
adla I¢vtrad. Kommentarerna gors med utgngspunkt i en jimforelse mel-
lan naturvérdsverkets och skogsstyrelsens forslag. Hur dessa forslag
skiljer sig at harjzig redovisat i det foregaende (avsnitt 2. 1). Négra remiss-
instanser anser att hagmarkerna bor kunna skyddas tillrickligt med stod av
naturvirdsiagen. Nigon anscr att hagmarkerna bor inordnas under lagen
(1979: 425) om skotsel av jordbruksmark.

Skil for mitt forslag: Viktigt i detta sammanhang dr hur olika marker
definieras i de lagar som reglerar skotseln av jordbruket och skogsbruket.
Lagen om skdtsel av jordbruksmark omfattar dkermark och kultiverad
betesmark. Hagmarker som inte ir féremal for direkta kultiveringsatgirder
ryms inte i dessa begrepp. I skogsvardslagen & andra sidan definieras som
skogsmark mark som ér limplig for virkesproduktion och som inte i
viisentlig utstrickning anvinds for annat indamal. 1 férarbetena till lagen
och i verkstéllighetsbestimmelserna anges att vissa glesa skogar, bl. a.
hagmarker i néra anslutning till bebyggelse. inte skall betraktas som skogs-
mark. De hagmarker med édla 16vtrid som naturvardsverket har angett
som skyddsvirda faller i huvudsak utanfoér begreppen jordbruksmark och
skogsmark. Mitt forslag att sirskilt ange dessa marker i en ny lag moti-
veras hirav.

Den lagstiftning som jag har foérordat i det foregaende omfattar for det
forsta skogsmark med skog av adla lovtrid. Déiarmed regleras dven vissa
marker som flera remissinstanser har tagit upp sirskilt i anslutning till en
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diskussion om statsmakternas program for avveckling av ligproducerande
skogar. s.k. 5:3—skogar. Mitt forslag i detta sammanhang innebidr med
andra ord att de 5: 3-skogar som ir att betrakta som ddellévskogar i princip
skall bevaras genom fortsatt ddeligvskogsbruk. Ovriga marker av hag-
markskaraktir som varken omfattas av skogsvardslagen eller av lagen om
skotsel av jordbruksmark édr, om deras karaktir skall behdllas, beroende
av sirskilda skétselﬁtgiifder. Med den lagstiftning jag nu foreslar blir det
férbjudet att utan tillstind slutavverka pa dessa marker eller att vidta
atgarder for téryngring med annat dn ddla I6vtriadslag. Diremot kommer
det inte att finnas mojligheter att med stéd av denna lagstifining sérskilt
foreskriva att en hagmark skall betas eller réjas. Om det frian naturvirds-
eller kulturminnesvardssynpukt #r angeliget att motverka att en hagmark
genom igenvixning 6vergar till skogsmark finns mojligheten att séka tréffa
en oOverenskommelse mellan naturvardsmyndigheten och markigaren,
eventuellt kombinerad med visst statligt stdd till kostnaderna for bete cller
rojning. Till den senare fragan aterkommer jag i det foljande. Om det ar
siirskilt angeliiget att bevara en hagmark kan ocksd naturvéardslagen anvin-
das.

Fragan om hur andelen l16vtrid skall bestimmas behandlar jag i special-
motiveringen. Jag vill emellertid hiar framhélla att det av olika skil kan
vara limpligt att tillata en kombination av ddla 10vtriad och andra tradslag '
under cn del av ett bestinds vixttid, varvid de senare exempelvis kan bilda
en skiirm som skydd for de adla i6vtridsplantorna. Andelen ddla 16vtrid
kan diarvid komma att vara ligre dn vad som bor gilla for ddellovskog i
allmédnhet. Dessa andra triad, som normalt har en kortare omloppstid, kan
avverkas tidigare varigenom de ekonomiska forutséttningarna for ctt ddel-
1ovskogsbruk forbittras. En forutsiattning for att i samband med tillstind
till avverkning medge ctt kombinerat skogsbruk av detta slag bor vara att
en plan faststélls for nir och hur olika atgirder skall vidtas.

2.3 Statligt stéd m. m.

Mitt forslag: Stalsbidfag bor kunna lamnas med hogst 80 procent av
kostnaderna for fullstandiga aterviaxtitgirder och med hogst 60 procent
till réjning av ddellovskog. Statliga medel bor ocksd kunna utgd till vard
av hagmarker med adla 16vtrid. Vidare bor s. k.'utsyning, radgivning
samt viss planliiggning som utférs av skogsvérdsstyrelserna kunna vara
for skogsagaren kostnadsfria argirder.

Naturvardsverkets forslag: Verkets forslag overensstimmer visentligen
med mitt.
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Remissyttrandena: De flesta har ingen erinran mot naturvardsverkets (6r-
slag. Doménverket och ndgra skogsvardsstyrelser vill ha nigot mer omfat-
tande statsbidrag medan planverket anser naturvardsverkets forslag som
alltfor vidlyttigt. Riksrevisionsverket menar att anslagsbehovet har berik-
nats for 1agt. Arbetsmarknadsstyrelsen har den uppfattningen att varden
av hagmarker normalt bor vara ett ordinarie arbete och inte beredskapsar-
bete i den utstriackning som naturvirdsverket har térutsatt.

Skil for mitt forslag: I likhet med vad jag anforde i anslutning till mina
forslag ar 1974 om skydd for bokskogen anser jag att det inte gir att bortse
fran att det f. n. foretagsekonomiskt sett inte &r lika I6nsamt att producera
adellovskog som barrskog. Vidare méaste det beaktlas att skydd av adel-
l6vskogen med enbart lagstittning intc medfdr nagon garanti for aktiva
féryngringsatgirder. De senare dr ju som jag har framhaéllit i det féregiende
en viktig del i bevarandet av ddelldvskogen. Normala féryngrings- och
skotselatgirder i adellovskogen ar emellertid forhallandevis dyra. Med
hinsyn hértill bor statligt stéd kunna limnas till vissa étgirder i likhet med
vad som [. n. giller for bokskogsskdtseln.

Bade naturvardsverket och skogsstyrelsen har framhéllit att det nuva-
rande stodet till dtervixtitgiirder och rojning i bokskog ir alltfor lagt for att
syftet med stodet skall nas. Jag delar denna uppfattning. I likhet med
verken foreslar jag att statsbidrag skall kunna limnas till fullstindiga
atervaxtatgirder med hogst 80 procent av godkiind kostnad och till réjning
med hogst 60 procent. Vidare dr det med hansyn till vikten av att foryng-
ringsftgarderna uttors korrekt och till att sirskilda kunskaper kriivs harfor
rimligt att skogsvardsstyrelserna kan erbjuda kostnadsfri utsyning av ddel-
lovskog samt radgivning.

Naturvérdsverket har betonat angeligenheten av att skogsbruksplaner
upprittas for de fastigheter dar ddellévskog bor tinnas. Négot statsbidrag
hartill foreslas inte med hinvisning till den bidragsmaojlighet som fanns da
naturvardsverkets forslag limnades. Detta bidrag har emellertid slopats
fr.o.m. den 1juli 1983 samtidigt som skogsvardslagen har kompletterats
med en bestimmelse om skyldighet f6r alla skogsagare att ha nigon form
av skogsbruksplan. For egen del anser jag att det i likhet med vad som har
gallt i fraga om bokskogen bér kunna goras sarskilda planer for hur ddel-
lovskogen skall skotas pa berorda fastigheter. Till den del som skogsbruks-
planerna avser adellvskog bor staten svara for kostnaderna nir skogs-
virdsstyrelsen upprittar planen. Planer av detta slag &r sirskilt viktiga nar
mojligheter skall skapas fér kombinationsbruk eller {6r byte av markomra-
de for ddellévskogsbruk pa det sitt jag har redogjort fér i det foregiende.

Vad s giller hagmarkerna instimmer jag i naturvirdsverkets bedom-
ning att det dr angeldget att vissa statliga medel kan utga till rojning. bete
eller slatter t syfte att bibehélla cller skapa en karaktir av dppen mark.
Forutsittningen tor sddant stdd bor bl.a. vara att det finns ett avtal med
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markagaren om den fortsatta skétseln av omradet. Virden av hagmarker
ar enligt naturvardsverket ett lampligt beredskapsarbete. Jag anser att
méjligheterna att bedriva verksamheten pa detta sétt bor tas till vara dven i
fortséttningen.

Till anslagsfragorna aterkommer jag i min anmaélan till budgetproposi-
tionen 1984,

Skogsstyrelsen har for sin del f6reslagit att lantbruksuniversitetet skall
erhilla dkade resurser for forskning och utbildning i friga om adellévsko-
gen samt att det hos skogsstyrelsen skall inrittas en tjanst for en expert pa
idellovskogsskotsel.

Jag anser i likhet med skogsstyrelsen att det ar viktigt att forskning sker
om adelldvskogen och dess skotsel. Aven utbildning i skotsel av ddellov-
skog ar viktig. Tillrdckliga insatser pa dessa omraden bor Kunna goras med
befintliga resurser. Det ar angeldget att den utbildning i ddellovskogsskot-
sel som skogsstyrelsen har startat fortsitter. Den bér kunna finansieras
med de resurser som berdrda lansstyrelser och skogsvardsstyrelser forfo-
gar over. Da utbildningen kommer att ge myndigheterna ytterligare exper-
ter pa omradet anser jag att ndgon sirskild (janst hos skogsstyrelsen inte
behdvs.

3 Uppriittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom jordbruksdepartementet uppriittats
forslag till

1. ddcllovskogslag,

2. lag om andring 1 naturvardslagen (1964: 822).

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till idellovskogslag

18

Denna lag syftar till att bevara landets adellovskogar for framtiden.

For skétseln av ddellovskog pd skogsmark géller utover denna lag be-
stimmelserna i skogsvardslagen (1979:429). For skydd cller vard av adel-
1ovskog, i de fall naturvardsintresset inte kan tillgodoses genom att ddel-
l6vskogsbruk bedrivs, finns bestimmelser i naturvardslagen (1964: 822),

I paragrafens forsta stycke anges syftet med den féreslagna lagen. Av
den -allmiinna motiveringen framgar att stravan bor vara att idellovskog
bevaras i en omfattning som ungefir motsvarar den nuvarande arealen
~ sadan skog.
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Av allminmotiveringen framgar att bevarande av adellévskog i huvud-
sak bor ske genom ett aktivt ddcllovskogsbruk. Adelldvskog pa skogsmark
skall liksom all annan skog skotas i enlighet med skogsvardslagens bestim-
melser. Dessa bestimmelser innebir bl. a. krav och restriktioner vad be-
traffar avverkningen och skyldighet att anldgga ny skog efter slutavverk-
ning och nir skogstillstindet av andra skil ar otillfredsstéllande. De inne-
bar ocksé att hansyn skall tas till bl. a. naturvardens intressen vid skotseln
av skogen. Enligt skogsvardslagen géller viss skyldighet att slutavverka
skog. For att gora det mojligt att Overhilla ddellovskog till dess den nitt en
hog alder och dirigenom fi virke av hogt viirde géller ett generellt undan-
tag fran avverkningsskyldigheten som dr mera vidstrackt 4n motsvarande
undantag for annan skog. Vidare kan markigaren fa dispens fran avverk-
ningsskyldigheten om det ir friga om ett bestand av addellovskog som av
naturvardsskil har saddant vérde att det inte bor avverkas.

Genom den nu foreslagna lagen kommer det att gilla ocksé andra siarbe-
stammelser for skotseln av ddellovskog. Utdver den grundliaggande regeln
i 5§ forsta stycket, som innebdr forbud mot tradslagsbyte eller annan
atgiard som leder till att ddellovskogen avvecklas, skall det krivas skogs-
vardsstyrelsens tillstind for slutavverkning. I samband med sidant till-
stdnd far skogsvardsstyrelsen mojlighet att i detalj ange vilka atgarder som
skall vidtas for att man skall fa ny ddellsvskog. Adellovskogarna kommer
dirigenom att omfattas av en sdrreglering som kan jimforas med den som
enligt 18 och198§ skogsvérdslagen giller for svarforyngrad skog och
skyddsskog.

Skogsvardslagstiftningen kan fa betydelse adven for dadelldovskog pd an-
nan mark éAn skogsmark. Foreskrifterna om naturvirdshiinsyn skall nimli-
gen iakttas vid atgirder i skogsbruket oavsctt om dtgéirderna berér mark
som cnligt skogsvardslagen betraklas som skogsmark eller intc. Skogs-
vardslagens bestimmelser i Gvrigt giller inte for ddellovskog pd mark som
anvinds for annat indamal dn virkesproduktion. I vissa fall skall inte heller
helt eller delvis outnyttjade marker riknas som skogsmark. Det giller
hagmarker i omedelbar anslutning till bebyggelse samt mark av sarskilt
botaniskt. zoologiskt eller kulturhistoriskt vérde, t. ex. faladsmarker och
vissa lAgproducerande adellovskogar dar skogliga fitgéirder.uppenbarligcn
skulle missgynna vardefull flora eller fauna.

Som jag har anfort i den allminna motiveringen (avsnitt 2. 1) kan det av
naturvardsskal undantagsvis (innas behov av sa ingripande atgirder att ett
rationellt ddellovskogsbruk avseviirt férsvaras. Avsikien 4r att naturvirds-
lagen skall tillimpas i sidana fall, vilket kommer till uttryck i paragrafens
andra stycke.

2%
Med ddla 1ovtrid avses i denna lag de inhemska tridslagen alm. ask,
avenbok. bok. ek, figelbar, lind och 16nn.
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Avgrinsningen av lagens tillimpningsomrade vad betriffar tridslag har
behandlats i den allmidnna motiveringen i avsnitt 2. 2. 1. En remissinstans
har foreslagit att tridslagens latinska namn skall anges i lagtexten. Jag har
inte ansett ¢n siddan precisering vara nddvandig for den praktiska tillamp-
ningen. Begrinsningen till inhemska tridslag innebir att t. ex. rodek och
sykomorlénn inte kommer att omfattas av lagen.

38

Med ddellévskog avses:

1. Skogsbestand i Blekinge, Kristianstads. Malméhus och Hallands lidn
som utgdrs av adla 16vtrdd till minst 70 procent och vars areal 4r minst ett
halvt hektar.

2. Skogsbestind i 6vriga delar av landet som utgdrs av lovtrad till minst
70 procent och av Adla I6vtrad till minst S0 procent och vars areal dr minst
ctt halvt hektar.

3. Tridbestand pa betesmarker. som inte dr att anse som jordbruksmark.
om bestandet utgors av 16vtrid till minst 70 procent och av idla 16vtrad till
minst 50 procent. Av de ddla l16vtrdden skall minst tio trid per hektar haen
diameter av minst 30centimeter pd en hojd av 1.3 meter dver marken.
Markens areal skall uppgé till minst ett hektar.

Har skogsvardsstyrelsen beslutat viss tridslagssammansattning vid f6r-
yngring av ddellovskog, skall skogen betraktas som ddellévskog dven om
andelen 1ovtrid dr lagre dn som anges i forsta stycket.

Som nidrmare utvecklas i den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.2.2) ar
lagen tillimplig pa adelldvskog pa skogsmark i skogsvfnrdslagens_méning
men ocksd pa bestind av adellovskog pa vissa marker som varken omfat-
tas av skogsmarksbegreppet eller faller under definitionen jordbruksmark
enligt den for sddan mark nu géllande lagstiftningen. Punkterna | och 2 i
paragrafens forsta stycke avser skog pa mark som ir limplig fér virkespro-
duktion och som inte i viisentlig utstrackning anviinds for annat dndamal.
Punkt 3 omfattar tridbestind pd mark som anviinds for bete men inte
kultiverad betesmark. Adla 16vtrad pa betesmarker som har forbittrats
genom rdjning, bearbetats med redskap elter besatts med vallviixter faller
alltsd utanfor lagens tillimpningsomrade. Detsamma giiller om triden finns
pa grasbevuxna marker som tidigare har varit aker.

Med bestind avser jag en grupp av trad eller plantor som viixer tillsam-
mans inom en brukningsenhet och som karakteriseras av viss enhetlighet
betriffande dlder och tradslagsblandning. Sjilvfallet fir inte bestindsav-
grinsningen goéras pa ett sitt som motverkar lagens syite. Jag har inte
ansett det nédvandigt att i lagtexten ange vilken beridkningsgrund som skall
tillimpas vid bestimmandet av andelen ddla [6virdd i ett bestand. 1 likhet
med naturvardsverket anser jag emellertid en berikning pa grundval av
grundytorna vara att foredra framfoér en berikning som kriver att virkes-
forraden faststills. Grundytan ar betydligt enklare att faststilla dn virkes-
forridet. Med grundyta avses vtan av ett tvérsnitt i brosthdjd (1,3 m dver
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marken) genom en tridstam eller summan av flera sadana ytor. De adla
lovtriadens grundyta skall alltsd jimforas med den grundyta skogsbestin-
det i dess hethet har.

Som jag har anfort i den allménna motiveringen kan det bli aktuellt att i
ett alaggande om atervixtitgirder tillata att foryngringen sker med inslag
av andra trid édn iddla 16vtrid. Genom bestimmelsen i paragrafens andra
stycke klargors att lagen ar tillimplig dven under den tid dd andelen ddla
16vtrad i bestindet dr mindre dn vad som anges 1 paragrafens forsta stycke.

48
Skogsvardsstyrelsen skall pa begéran limna besked om visst skogsbe-
stand cller triadbestand pa betesmark ar att anse som ddellovskog.

Den markédgare som édr tveksam om huruvida lagen ar tillimplig pa hans
skogar skall kunna begiira skogsvirdsstyrelsens bitriide for att fa frigan
avgjord. Besked enligt forevarande paragraf bor till skillnad frén forhands-
besked enligt 16 § skogsvardslagen lamnas kostnadsfritt.

5§
I bestind som avses i 3§ far inte vidtas dtgirder som innebar att bestan-
dets egenskap av ddellovskog forloras.

*Qm det finns sarskilda skil. far linsstyrelsen medge undantag fran forsta
stycket. I samband med medgivande av undantag fir ldnsstyrelsen fére-
skriva att ny ddellévskog anliggs pa annat stille inom en brukningsenhet.

For anlaggning av ny ddellovskog giller 7§ andra — fjirde styckena.

Av paragrafen foljer att ddcllovskog i allmdnhet skall beredas skydd
genom att det inom omriden med sadan skog skall bedrivas ddellovskogs-
bruk. For att marken skall fi anviindas fér nigot annat dndamal kriivs
linsstyrelsens medgivandc. Medgivande krivs alltsd dven for fortsart
skogsbruk om detta inriktas pa virkesproduktion med andra tridslag in
adla lovirad.

Nir det giller ddelldvskogar enligt 3§ forsta stycket 3. dvs. hagmar-
kerna. skall markiigaren sjilvfallet vara ofdérhindrad att anvinda marken
for bete. Han kan ocksa vilja att med andra atgirder forhindra att marken
viixer igen. Lagen ger honom dven majlighet att lata hagmark ¢verga till
skogsmark dir adellévskogsbruk skall bedrivas. Som jag tidigare nimnt
kan daremot inte med stod av forevarande lag kridvas att ett omréade
bevaras som hagmark genom viss skotsel. Om detta bedéms som angeli-
get, kan 1. ex. naturviirdslagen anvandas.

For lansstyrelsens medgivande till en markanvindning som innebir att
ett bestand av adellovskog avvecklas definitivt fordras sarskilda skil. Det
kan exempelvis vara friga om en skog som ir av mindre intresse frin
naturvardssynpunkt. Ett annat fall kan vara att en ddelldvskog viixer pa cn
for sadan skog olamplig mark. Som jag har framhillit i den allménna
motiveringen kan det i sddana fall komma i friga att tillata att en ddellov-
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skL)g avvecklas mot att en ny anlidggs pa annan plats. En bestimmelse om
denna méjlighet har tagits in i paragrafens andra stvcke. Ndgon géng kan
det finnas sirskilda skél att medge annan markanvindning 4n skogsbruk
utan att fall som avses i 6§ denna lag dr for hunden.

I den allminna motiveringen (avsnitt 2. 1) har jag betonat vikten av
planmiissighet vid avgéranden om vilka ddellovskogar som intc behdver
skyddas. Jag har darvid sagt att som underlag for éverviigandena hirom
kan tjidna ldnsstyrelsernas naturvirdsinventeringar och de dversiktliga
skogsinventeringar som gors av skogsvardsstyrelserna. Dessa senarc lig-
ger i regel till grund for de skogsbruksplaner som skall finnas for varje
brukningsenhet i fortsattningen. Om linsstyrelsen beddmt att ett bestand
av idellovskog inte behdver bevaras tor framtiden bor detta limpligen
anges i skogsbruksplanen. Vidare bor det kunna framga niir ett befintligt
bestand far ersittas med ett nytt pd annan plats. Om skogsbruksplancn
utformas med beaktande av vad jag nu har sagt, kan linsstvrelsens medgi-
vande till annat markutnyttjande &n ddeliovskogsbruk ske pé det praktiska
sattet att lansstyrelsen faststiller en skogsbruksplan i de delar som avser
adellovskogen. 1 annat fall kan medgivandet ske genom sirskilt dispens-
beslut efter ansokan fran markdgaren. For att undvika att en markigare
skall behéva tveka om vilken myndighet han skall vinda sig till i frigor
enligt lagen bor den ordningen giilla att ansokningar enligt bade 5 och 7 §§
fir goras hos skogsvardsstyrelsen. I de fall det ir friga om en dispensans -
kan enligt 5 § far skogsvérdsstyrelsen vidarebefordra ansékningen till lins-
styrelsen. De nu berdrda fragorna far regleras i verkstillighetsforeskrifier
till lagen.

Om villkor att anldgga ny adellovskog pa annat stille har meddelats, bér
téreskrifter om foryvngringen kunna beslutas av skogsvardsstyrelsen. En
regel harom har tagits upp i tredje stycket i forevarande paragrat.

68

Utan hinder av 5§ torsta stycket far mark anvindas i cnlighet med
stadsplan eller byggnadsplan cller i enlighet med bestut som giller for
féretag vars tillatlighet har provats i sarskild ordning.

Paragrafen motsvarar 2 §'tredje stycket bokskogslagen.

I forevarande paragraf gors undantag fran kravet pa fortsatt ddellov-
skogsbruk for markanvindning enligt faststilld detaljplan och enligt bestut
i friga om foretag som har tilllatlighetsprovats i siirskild ordning., dvs.
foretag vartill tillstdnd har lmnats enligt bl. a. viglagen (1971:948). vatten-
lagen (1983:291) cller miljoskyddslagen (1969: 387).

7§ .

For att en tillfredsstillande Atervixt av ddellovskog skall tryggas. far
sddan skog inte slutavverkas utan att skogsvardsstyrelsen har limnat
tillstand till avverkningen.

2 Riksdugen 1983184, 1 saml. Nr 94
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Skogsvardsstyrelsen far foreligga fastighetsdgaren att vidta de Atgirder
som behdvs for skydd eller vird av ddellovskogen eller for att trygga
Aterviixten av skogen.

I beslut om forelaggande far vite siittas ut. Om foreliggandet inte foljs,
far skogsvardsstyrelsen férordna att atgiarden skall vidtas pa den férsum-
liges bekostnad.

Som villkor for tillstind kan krivas att siikerhet stills for att de fore-
skrivna dtgéirderna fullgors.

I den allminna motiveringen (avsnitt 2. 1) har jag redovisat skilen for
kravet pa tillstdnd av skogsvérdsstyrelsen for slutavverkning av ddellov-
skog. Paragrafen innehdller bestimmelser hirom.

Av stadgandet i forsta stycket féljer motsatsvis att avverkning i form av
rojning och gallring inte kriver tillstind. Dessa former av avverkning
regleras i skogsvardslagen som géller dven for skotseln av ddellovskog,
vilket upplysningsvis anges i 1§ andra stycket i nu forevarande lag. 1 12§
skogsvérdslagen foreskrivs att rojning eller gallring skall framja skogens
utveckling. 1 9§ samma lag och i de foreskrifter och allménna rad som
skogsstyrelsen har beslutat med stdd av denna paragraf anges de krav och
rekommendationer som géller for réjning och gallring av adellovskog. Av
vad jag nu har sagt och av 5 § férevarande lag [6ljer att det inte &r tillitet att
roja och gallra pd sddant séu att tridslagssammansétiningen inte lingre
uppfyvller kraven i 3 §.

I fraga om tillstindsprovningen vill jag understryka vad jag har anfort i
den allméinna motiveringen, nimligen att tillstand alltid skall limnas niir en
slutavverkning &r tilldten enligt skogsvardslagen. Av syftet med tillstinds-
provningen foljer att det endast ar formerna for slutavverkningen som skall
provas.

I paragrafens andra stycke ges skogsviardsstyrelsen mojlighet att ange
hur en slutavverkning skall gd till och vilka étgirder i dvrigt som skall
vidtas for att trygga aterviixten eller fér vard och skydd av ddellovskogen.
Exempel pd sidana atgirder ar successiv utglesning av skogen, markbe-
redning och uppsittning av stangsel till skydd mot kaniner och ridjur. Ett
ytterligare exempel pa atgirder r att stalla en skéiirm av annat tridslag som
skydd. Efter slutavverkning av ddellovskog hor som regel efterstrivas att
den nya skogen ftér en liknande tridslagssammansittning som det avver-
kade bestandet.

Genom att skogsvardslagen giller for skotseln av adellovskogen kan
foreskrifter och allminna rid meddelas om hiinsyn till naturvardens och
andra allménna intressen i samband med ddclldvskogsbruk. Si har redan
nu gjorts av skogsstyrelsen med stod av ett bemyndigande i 21§ skogs-
vardstorordningen (1979: 791}, Av den paragrafen framgar att sidana {ore-
skrifter skall meddelas efter samrad med statens naturvirdsverk eller
annan central forvaltningsmyndighet som kan beroras. Det ankommer
salunda pa berorda myndigheter att dverviiga behovet av kompletteringar
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pé grund av den nya lagen. Enligt 21§ skogsvardslagen far foreskrifterna
inte vara s ingripande att pagaendc markanvéindning avsevirt forsvaras.
Jag vill i sammanhanget upplysa att jag scnare denna dag har for avsikt att
[6resld regeringen att lagriidets yitrande inhdmtas over vissa iindring'ur i
lagen (1979:425) om skétsel av jordbruksmark. Dessa iindringar innebir
alt en allmén regel om hiinsynstagande till naturvardsintressena, motsva-
rande vad som stadgas i skogsvardslagen, ocksa infors {or jordbrukets del.

I dverensstimmelse med vad som giller enligt skogsvardslagen skall den
som underlater att utfora dlagda atgirder kunna drabbas av vite. Skogs-
virdsstyrelsen skall ocksa kunna férordna att atgéirderna skall utforas pa
markigarens bekostnad. Bestimmelser om detta har tagits in i paragrafens
tredje stvcke. Efter monster i bade skogsvérdslagen och bokskogslagen
kan enligt fjirde stycket sdkerhet krivas for att ticka t. ex. kostnaderna for
dtervaxtatgirder.

8%

Meddelas foreliiggande om Atgirder for att trygga aterviixten av idel-
16vskog. kan bidrag limnas av allménna medel till kostnaderna tor atgir-
derna.

Fragan om statsbidrag till atervixtétgirder m. m. har nirmare behand-
lats i den allméinna motiveringen (avsnitt 2. 3).

9%

Den som uppsatligen cller av oaktsamhet genom avverkning eller andra
atgiirder bryter mot 5§ forsta stvcket, 7§ forsta stycket eller mot en
foreskrift om avverkning som har meddelats med stdd av 7 § andra stycket
doms till boter eller fingelse i hdgst sex manader.

Sanktionsbestimmelserna har i huvudsak utformats efter monster av
motsvarande regler i skogsvardslagen. Det innebir att den som utfor
otillatna huggningar eller andra atgirder som inte ar forenliga med lagen
kan drabbas av swraffpafoljd. Diaremot bestraffas inte underlitenhet att
utféra pabjudna atgirder, 1 sddana fall dr sanktionsmedlen i stéllet vite och
tvingsutforande.

Av 5 och 74§3% f6ljer att alla avverkningar som inte ar forenliga med ett
fortsatt ddcllovskogsbruk. med undantag for rojning i hagmark, liksom alla
slutavverkningar kriver sirskilt medgivande av lansstyrelsen eller skogs-
virdsstyrelsen. Rdjningar och gallringar som framjar ddellovskogens ut-
veckling omfattas diircmot inte av tillstAndstvnget. Det sagda innebir att
den som utan sirskilt medgivande avverkar i en adelldvskog kan komma
att straffas savida det inte ir friga om en tilliten rijning eller gallring. En
annan tgard som kan leda till straffpafoljd dr inplantering av andra tridd-
slag i en adellovskog.
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10§
Linsstyrelsens beslut cnligt denna lag tar dverklagas hos regeringen
genom besvir. Statens naturvdrdsverk fiar dverklaga linsstvrelsens beslut,
Skogsvardsstyrelsens beslut far dverklagas hos skogsstyrelsen. Skogs-
stvrelsens beslut far 6verklagas hos regeringen.

De i paragrafen foreskrivna besvirsordningarna dverensstimmer med
vad som giiller enligt 11§ bokskogslagen resp. 29 § skogsvirdslagen.

Overgingshestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1juli 1984, di lagen (1974:434) om beva-
rande av bokskog skall upphora att gilla.

Beslut enligt 2. 3, S cller 10§ lagen (1974: 434) om bevarande av bokskog
skall anses meddelade med stod av motsvarande bestammelse i den nya
lagen, om inte regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer
forordnar annat. Har beslut som avses i 6§ samma lag meddelats giiller
dock ildre bestimmelser.

De beslut som asyftas i andra stycket dr beslut om tillstand att avverka
boktrid eller att omféra bokskog till skog av andra triidslag och de villkor
som skall giilla fér sadana tillstind. Vidare avses vitesforeligganden och
beslut att forelagda atgirder skall utféras pa den f6rsumliges bekostnad.
Den nya lagen innebér att beslut som ér sa ingripande att markiigaren blir
beriittigad till intrangsersittning av staten, skall meddelas med tillimpning
av naturvardslagen. Darfor saknar den nya lagen bestimmelser om sidan
ersittning, Har ctt sddant ingripande beslut meddelats enligt bokskogsla-
gen och har inte ersédttningsfragan slutligt avgjorts fére den nya lagens
ikrafttradande skall darfor dldre bestammelser tillimpas.

4.2 Forslaget till indring i naturvardslagen (1964: 822)

Med stod av bokskogslagen kan det meddcelas beslut av samma karaktir
som vissa forordnanden cnligt naturvirdslagen. Motsvarande giller inte
den toreslagna lagen om bevarande av ddcllovskog. Darmed finns det inte
lingre samma behov av hidnvisningsregler i den nya lagen och naturvéards-
lagen. Det kan visserligen komma i fraga att ge foreskrifter om atervixtat-
girder 1 en ddeltdvskog inom ett naturreservat. varvid bidrag till atgérder-
na bor lamnas cnligt samma bestimmelser som galler f6r annan ddellov-
skog. Nagon sérskild hanvisningsbestimmelse om detta i naturvardslagen
kan inte anses behovlig. Darfor kan 25§ tredje stycket naturvardslagen
upphévas. '

Fér redan meddelade beslut bor hinvisningsbestimmelsen gilla dven i
fortsittningen. Har det med st6d av naturvirdslagen meddelats forbud
eller skotselforeskrifter som ror bokskog skall alltsia bokskogslagens och
inte naturvardslagens ersiattningsbestimmelser tillimpas.
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5 Hemstillan
Jag hemstaller att lagradets ytirande inhamtas dver forslagen till
I. adellovskogslag. )
2. lag om Andring i naturvardslagen {1964: 822).

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med {Gredragandens hemstallan,
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Bilaga |

Sammanfattning av naturvardsverkets forslag Adellévskog, forslag
till skydd och vard

Den svenska ddla 1ovskogen utgor idag en rest av en skogstyp som under
forhistorisk tid hade vidstrickt utbredning i Gétaland och Svealand. Annu
under det forsta drtusendet av var tiderikning beklidde ddelldvskogen
stora delar av de néringsrikare markerna i denna del av landet. Genom
frimst uppodlingen har den forna ddellovskogen tringst tillbaka. Dess
andel av skogsmarken dr utanfor de sydligaste linen nu mycket liten.

Adelldvskogen. dvs. sidan skog som domineras av alm. ask. avenbok.
bok. ek, lind, 16nn, fagelbir eller av en blandning av dessa trad. omfattar
idag ca 110000ha. Av denna totalareal utgdrs ca 50000 ha av ekskog och
en lika stor areal av bokskog. 10000ha domineras av de 6vriga édla
16vtriaden, huvudsakligen ask.

Tidigare har framst jordbrukets utveckling orsakat att arealen ddellov-
skog minskat. Numera 4r det i forsta hand skogsbruket och dess inriktning
pa barrskogsproduktion som ger en fortsatt areell minskning. Adellov-
skogsbrukets ekonomi innebér att man ofta med gott resultat kan skérda
uppviixta bestand fram till slutavverkning men att nyanldggning av bestand
ar olonsamt. Avverkade ddellovskogar ersiitts diarfor normalt med gran-
skog. Pi detta sitt har minst 10000 ha ddeliovskog utom bok férsvunnit
under cn 15-arsperiod efter 1960. Bokskogsarealen minskade under samma
period med ca 20000 ha.

Bokskogens starka minskning under 1960- och borjan av 1970-tulet ledde
till att en sérskild lag om bevarande av bokskog instiftades 1974. Denna lag
har som syfte att frimst genom generella bestiimmelser om bokskogsskot-
sel bevara bokskog i landskapet. Aven med stod av naturvardslagen har
bokskog och annan ddellovskog skyddats. For nirvarande tinns ca 1000 ha
bokskog och 3000 ha annan ddellévskog inom avsatta naturreservat.

En viktig typ av idelléovmiljo dr de ekbevixta hagmarker som forekom-
mer fraimst i de mellansvenska linen. Dessa hagmarker har ofta stora
tikheter med den egentliga iidellévskogen men skiljer sig frin denna genom
att marken betas och triiden stir glesare. Adellévhagmarken har under en
lang period minskat i omfattning och torde nu uppgé till ca 10000ha.
Nedgéngen hinger samman med den allméinna minskningen av naturbetes-
marker i landet. Hogst 1/7 av de naturbetesmarker som fanns vid sekelskif-
tet nyttjas tortfarande for bete.

Aven om adellévskogen har en begriinsad arcal utgér den pi ménga hall
en karakteristisk och virdefull del av det svenska landskapet. Den vixer i
térsta hand pé de bittre jordar som blivit over vid landets uppodling och
omgirdar diarfor ofta den 6ppna odlade bygden. Den crbjuder stora varia-
tionsrika skonhetsupplevelser vid 1ovsprickningen pé viren, med den rika
sommargronskan och i hostfiarger. Séarskilt | Sydsverige har adellévskogen
stor betydelse for friluftslivet. I de mellunsvenska linen erbjuder i synner-
het ekhagarna mycket attraktiva vistclsemiljoer. Vid sidan av idellovsko-
gens betydelse for landskapets karaktir har den stora virden fran andra
utgangspunkter. Den utgdr den i sérklass artrikaste skogstypen i landet
bade vad giller djur och vixter och ir nddvindig livsmiljo {or tskilliga
arter. Fran kulturhistorisk synpunkt ar adellévskogen nara forknippad
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med landskapets utveckling. Dess geografiska fordelning ar saledes vid
sidan om de grundliaggande ckologiska faktorerna starkt priglad av tidigare
markutnyttjande, dgostrukturer, lagar m.m. Aven frin skoglig synpunkt
maste ddellovskogen betraktas som en naturresurs med véirdefulla speci-
fika egenskaper dven om den for narvarande inte kan konkurrera med gran
da det galler det ckonomiska utbytet.

Adellovskogens bevarande som en del av den svenska naturmiljén ar ett
riksintresse fran naturvardssynpunkt. Nagra mojligheter att hindra en fort-
satt arcell minskning finns dock inte med nu géllande fGrutsittningar.
Risken ér istéllet stor att avvecklingstakten dkar ytterligarc nér en storre
del kommer upp i avverkningsmogen alder eller om eftertrigan pa flis och
ved Okar. For att hejda denna utveckling foreslar naturvardsverket att en
rad atgiirder vidtas. Dessa atgirder bestér i inrdttande av en lag motsvaran-
de bokskogslagen, ekonomiskt stéd at de markégare som vardar idellov-
skog. utbildning och radgivning i adellévskogsskotsel samt fortsatt skydd
med stod av naturvardslagen.

Huvudsyftet med lagférslaget r att ge samhéllet mgjlighet att kontrolle-
ra avverkningar av adellovskog och att hindra att vardefull adeliovskog
omfors till barrskog. Vidare syftar lagen till att dstadkomma forbiittrade
forutséttningar for vard av ddelidvskog och f6r skydd och vérd av virde-
fulla ddellovhagmarker.

Sammanfattning av skogsstyrelsens forslag om bevarande av idel-
lovskog

Skogsstyrelsen [Greslar sammanfattningsvis
— att ekonomiskt stod ges till utsvning, bestdndsanlidggning, rojning m. m.,
— att inventering av ddellovskogar fortlépande sker via den dversiktliga

skogsinventeringen och linsstyrelsens ordinarie naturinventeringar.

— att betydande resurscr satsas p& utbildning med atfoljande 6kad radgiv-
ningsverksamhet,

— att en noggrann uppfoljning gors av ddelldvskogens utveckling,

— alt behovet av lampligt fré- och plantmaterial, resurser for markbered-
ning etc. klarliggs och att énskad omfattning av sidan serviceverksam-
het byges upp. .

— att forskning och undervisning om adellovsskdtsel understdds,

— att resurser for en linsdvergripande tjdnst inom skogsvirdsorganisa-
tionen med adelldvskog som sirskilt ansvarsomrade tillskapas.

— att utvecklingsfonderna verkar for etablering av industri baserad pa
adellovirdd och arbetar for en cffcktivare marknadsforing av produkter
av ddellovtra.

Behovet av dkad kunskap och intensivare skogsskotsel framstir 1 dag
som angeliaget. Skogsstyrelsen faster darfor storsta vikten vid att resurser
skapas (or ovanstaende atgirder.

Som kompletterande lagregler till detta dtgirdspaket anscr skogsstyrel-
sen att nuvarande och planerade foreskrifter m. m. om ddelldvskog i skogs-
ning vid sidan av det skydd som naturvardslagen kan ge.

Om ett tillstindsforfarande av statsmakterna beddms nodvéndigt toror-
das att ett sadant knyts till skogsvardslagen med nuvarande 19§ som
forebild. Bokskogslagen bar dirvid avvecklas did motsvarande bestimmel-
ser kommer attingd i skogsvéardslagen.

Skogsstyrelsen avvisar naturvirdsverkets forslag om en sérskild ddel-
16vskogslag.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttrandena over naturvardsverkets och
skogsstyrelsens forslag i fraga om skydd och vard av adellévskog

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over forslagen avgetts av hovritten dver
Skéne och Blekinge, kammarkollegiet. riksrevisionsverket (RRV), riksan-
tikvaricimbetet, universitets- och hogskoleiambetet (UHA). lantbrukssty-
relsen, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), arbetsmarknadsstvrelsen
(AMS), statens planverk, dominverket. skogsvérdsstyrelserna i Stock-
holms, Uppsala. Sédermanlands, Ostergotlands, Jonkdpings. Kronobergs.
Kalmar, Blekinge, Kristianstads, Malmdhus. Hallands. Alvsborgs. Skara-
borgs och Vistmanlands lidn, lansstyrelserna i Sédermanlands. Ostergot-
lands. Jonkopings, Kronobergs. Gotlands, Blekinge. Kristianstads,
Malmohus. Hallands, Goteborgs och Bohus. Alvsborgs, Skaraborgs. Ore-
bro och Vistmanlands ldn, gemensamt av Lantbrukarnas riksférbund och
Sveriges skogsigarefreningars riksforbund (LRF/SSR), Skogsindustrier-
nas samarbetsutskott (SISU). Skogssillskapet. Sveriges jordigarcfor-
bund, Svenska naturskyddsforeningen, Svenska kommunférbundet och
Svenska skogsarbetareforbundet.

Kammarkollegict har bifogat yttranden av stiftsnimnderna i Lund. Go-
teborg, Linkdping och Visby. UHA hinvisar till bifogade vttranden av
Goteborgs. Linkopings. Lunds, Stockholms och Umea universitet. Nigra
lansstyrelser har bifogat yttranden av kommuner och ldnsorgan. Svenska
naturskyddsfoéreningen har bifogat yttranden av nigra av féreningens lins-
forbund. Dessutom har yttrande inkommit frin Kungl. Vetenskapsakade-
micn.

1 Inledning

Varje avsnitt i remissammanstéllningen inleds med en redovisning av
remissutfatlet i stort. Dérefter foljer en citatdel. Naturvardsverket och
skogsstyrelsen har inte kunnat enas om formerna for lagreglering av adel-
iar det punkterna 3 och 4 som berérs av de (va forslagen. Remissinstanser-
na har yttrat sig 6ver bagge forslagen.

2 Allminna utgangspunkter

Remissinstanserna instammer i allménhet i naturvardsverkets och
skogsstyrelsens forslag att det dr angeldget att bevara ddellovskogen i den
svenska naturmilyon.

2.4 Riksantikvarieimbetet: Utredningen anger bl. a. kulturhistoriska motiv
for idellovskogens bevarandce. Riksantikvarieimbetet vill i detta samman-
hang understryka vikten av att ddclldvskog bevaras inom hela det utbred-
ningsomrade den haft under historisk tid. — - —

Forslaget till ddellovskogslag ar utformat si att det dven skall omfatta
idcllovhagmarkerna. Dessa omfattas ¢j av skogsmarksbegreppet och bor
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enligt imbetets mening inte heller gora det. For kulturminnesvarden lik-
som for naturvirden ér det av stort intresse att sa kallade naturliga griis-
marker, oavsett om de ar tridbevuxna cller ¢j, uppmirksammas och skyd-
das. — ——

2.5 Goéteborgs universitet: — — — Utredningen har inhamtat ett betydande
faltmaterial. regionalt vil fordelat inom adellévskogarnas huvudutbred-
ningsomrade. Enkiterna till skogsvardsstyrelsen och lidnsstyrelser an-
giende ddelldvskogarnas framtida utsikter, vidtagna skyddsatgarder enligt
naturvérdslagen samt angdende hittills vunna erfarenheter av bokskogsla-
gen och bokskogserséttningarna ger en god och allsidig bedémning av
adelldovskogarnas virde ur savél skogsbrukets som naturvardens aspekter.

2.6 Linkopings universitet: Vi viilkomnar i allt vésentligt de synpunkter och
forslag utredningen for fram. Vi iakttar med oro 16vskogarnas och i Oster-
gotland i synnerhet ekhagarnas minskande arealer. - ——

2.7 Lunds universitet: — — — Vi delar helt den i utredningarna framférda
synpunkten att ddellévskogen utgdr cn viardefull naturresurs. Den har stor
betydelse for bibchallande av en artrik flora och fauna i riket och den &r
dven cn viktig ekonomisk resurs sett pa ldngre sikt. 1 Sydsverige har
I6vtraden alltid utgjort en betydelsefull naturresurs. t.ex. som brinsle,
djurfoder, byggnads- och snickerimaterial m. m. Under de senaste artion-
dena har virdet varit ligre.

2.8 Stockholms universitet: — — — Utredningen har redovisat ddellovsko-
gens stiillning och framtidsutsikter i Sverige pa ett évertygande sitt samt i
olika avseenden okat var kunskap om denna. Den-har dock gitt f6r langt i
friga om rekommendationerna fér 6verférande av gammal ddellévskog till
ny produktionsskog. dels darfor att si stora naturviarden kan gi forlorade
att syftet blir helt forfelat fran naturvardssynpunkt, dels diirfor att skogs-
brukets intresse for adellévskog sannolikt inte alls ar si stort som utred-
ningen anser. Som underlag for ekonomisk ldvskogsproduktion &r ménga
nuvarande adelldvskogar foga lampade. Betydelsen av sma bestand och
blandskogar har glomts bort. Problematiken med de s.k. S:3-skogarna i
samband med ddelldvskog och blandskog har inte uppmirksammats tll-
rackligt.

2.11 SLU: SLU delar naturvirdsverkets och skogsstyrelsens uppfattning
att ddellovskogen utgdr cn virdefull naturresurs som maste bevaras och
vérdas. For att inom landet behélla en tillracklig méangd ddellévskog be-
hovs 6kade samhillsinsatser av olika slag.

2.13 Statens planverk: — — — Ett bevarande av adell6vskogen som naturre-
surs dr enligt planverket helt i linje med — — — hushéllningsprinciper som
ligger till grund f6r den fysiska riksplancringen.

Behovet av ett sirskilt skydd for iddellovskogen kan anses vara vl
dokumenterat i och med naturvérdsverkets utredning. — — —
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2.14 Dominverket: Doménverket delar naturvardsverkets uppfattning att
adellovskogen dr en virdefull naturresurs i det svenska landskapet. Adel-
lovskogen bor darfor i princip bevaras. — — —

2.17 Skogsvardsstyrelsen i Sodermanlands Iin: Skogsvardsstyrelsen delar
naturvirdsverkets och skogsstyrelsens uppfattning. att det dr angeliget att
behalla ddellovskog och den dirtill hérande naturtypen, — — —

Skogsvardsstyrelsen anser det angelaget att majligheter skapas att skyd-
da och varda iven adellovhagmarker. Minga av dessa har stor betydelse
for flora och fauna och utgdér pA minga hall ett karakteristiskt inslag i
landskapct. Skogsvardsstyrelsen har inget att erinra mot férslaget till defi-
nition av adelldvhagmark. Begreppet bor klart sérskiljas frin begreppet
ddellovskog. Naturvardsverket har i sitt forslag till dellévskogsiag anvint
adcllovskog som samlande begrepp for bade ddellovskog och idellévhag-
mark. Detta dr forvirrande. medfor risk for missforstand och har ingen
forankring i praktiken. Adellévskog omfattas av skogsvéirdslagen vilket
ddellovhagmark inte gor.

2.18 Skogsvardsstyrelsen i Ostergétlands Ein: Skogsvérdsstyrelsen instim-
mer helt i uppfattningen om vikten att behilla ett avsevirt inslag av
iadellovskog inom svenskt skogsbruk, en uppfattning som t6r ovrigt vl
harmonierar med nu gillande skogsvardslag och anvisningarna till denna.

2.19 Skogsvardsstyrelsen i Jonkopings lin: — — — Skogsvardsstyrelsen de-
lar helt utredningens uppfattning om att ddelldvskogen representerar en
betydande naturresurs i landet. Adellévskogens betydelse for en rad
viixter och djur ar betydande. Dess ofta strategiska belidgenhet 1 anslutning
till odlade marker, strinder och bergsbranter ger en ljus och éppen karak-
tir it landskapet. — — — :

2.20 Skogsvirdsstyrelsen i Kronobergs lin: Skogsvérdsstyrelsen anser att
det 4r angcliget ur minga synpunkier att iven i framtiden behélla mindre
arealer idelldvskog inom linet. Aven om det i dag ¢j sker ndgon avveck-
ling i namnvird omfattning av ddellovskogen dr det angeliget med ett
mélmedvetet och aktivt program som resulterar sévél i ett bevarande i
onskvird omfattning som i en aktiv vard och skotsel. — — —

2.23 Skogsvardsstyrelsen i Kristianstads lan: — — — Skogsvardsstyrelsens
intrvck ar att ddellovskogsbruket exkl. bokskogen priglas av mycket lag
intensitet och i minga fall brist pa vard.

Den hotbild som naturvardsverket mélar upp ér enligt skogsvardsstyrel-
sen 6verdriven. Den kan pa intet sitt jamt6ras med situationen for boksko-
gen 1974.
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2.29 Linsstyrelsen i Sodermanlands lin: Den av statens naturvirdsverk
tramlagda utredningen klargér — — — angeldgenheten av att det tillskapas
ctt specicllt skydd for ddellovskogarna och ddellovhagmarkerna. — — —

Lansstyrelserna i Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs, Gotlands och
Goteborgs och Bohus Lin har framfort synpunkter liknande dem som léans-
styrelsen i Sodermanlands ldn redovisat.

2.34 Lansstyrelsen i Blekinge kin: Den ddia l6vskogen som den definieras i
utredningen utgdr en fran naturvardssynpunkt synnerligen véardefull skogs-
typ. Lansstyrelsen anser i likhet med utredningen att bevarandet av ddel-
Idvskogen ir ett riksintresse frin natur vardssynpunkt. Detta giiller siirskilt
i de titbefolkade ldnen i Sydsverige dir 16vskogen starkt priglar naturmil-
jon. Blekinge utgér ett av de ldn dir ddellévskogen spelar en mycket
framtriadande roll i landskapet. — — —

Dec ddla 16vtriden har en positiv inverkan pa marktillstindet gecnom att
utbilda brunjordar som motverkar forsurning. Det dr darfor fran miljo-
skyddssynpunkt av visentlig betydelsc att bevara en stor andel adelldv-
skog i skogsbruket. — — —

2.35 Lansstyrelsen i Kristianstads lan: — — — Lansstyrelsen delar natur-
vardsverkets uppfattning att de ddla I1ovtraden och lovirddskogarna ir ett
viktigt inslag i vart kulturiandskap liksom {6r ett stort antal ekosystem.

Lansstyrelsen vill dven peka pa ddellévskogens betydelse for mulltill-
stindet i marken. Mulljorden ir motstandskraftig mot férsurning och be-
varar markens produktionsférmiga pa lingre sikt. Samtidigt dr de enskilda
16vtriden mindre kinsliga for det dirckta nedfallet av forsurande dmnen.

Adelldvskogen ar vidare beliigen i landets folktétaste och mest uppodla-
de delar och dess betydelse tor landskapsbilden. friluftslivet och méanni-
skornas naturupplevelser dver huvudtaget bér sirskilt framhéllas. Adel-
16vskogen utgdr ocksa ofta ett viktigt element i kulturhistoriska miljéer dit
miinniskorna soker sig for rekreation.

2.36 Lansstyrelsen i Malméhus lidn: — — — Linsstyrelsen har vid ett flertal
tillfillen framhallit behovet av skydd tor ddellovskogen. — — — Detta
patalades redan 1977 i samband med linsstyrelsens yttrande till regeringen
over den fysiska riksplaneringen. Dirvid ansiig linsstyrelsen att det borde
dvervagas att utvidga lagstiftningen rorande bokskog till att gilla dven
andra typer av ddellovskog i forsta hand ckskog. Linsstyrelsen erinrade
om detta forslag i sitt yttrande 1978 6ver betdnkandet *"Skog for framtid™
(SOU 1978: 6-7) samt papekade i sitt yttrande 1980 6ver “"Hushélining med
mark och vatten™ (SOU 1979: 54-55) att situationen for adellévskogen var
sadan att ett térslag till skydd av ddelldvskog skyndsamt borde framliggas
av naturvardsverket som dé fatt regeringens uppdrag att utreda frigan.

Linsstyrelsen ser med tillfredsstillelse att en utredning redovisas i enlig-
het med det tramforda onskemélet. — — — '
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2.40 Liansstyrelsen i Skaraborgs lin: — — — Linsstyrelsen har inget att
erinra mot foreslagen definition pé idellovskog men finner i likhet med vad
skogsvardsstyrelsen och lantbruksnidmnden anfort ate oklarheter rader
betriaffande skogsmarksbegreppet, sarskilt vad giéiller hagmarker. Dessa ar
ofta av stort viirde frn naturvards- och kulturminnesvérdssynpunkt. men
stod saknas for nirvarande i de areella niiringarnas speciallagstiftningar for
att bibehélla mer eller mindre 6ppna, svagl betade hagmarker eller ater-
stilla igenvixta hagmarker. Markanvindningsbegreppet bor enligt Linssty-
relsens mening definieras klarare.

2.43 LRF/SSR: — — — Organisationerna delar utredningens virdering att
det dr ett riksintresse att bevara ddellévskogen som en naturresurs och ett
betydelsefullt inslag i det svenska landskapet. DA det bésta skyddet for
denna skogstyp ir en positiv instillning frin markigarnas sida ger ett
aktivt skogsbruk de bista mojligheterna att langsiktigt bevara idellévsko-
gen som cttinslag i vart kulturlandskap., — — —

SISU: — — — Enligt var grundliaggande uppfattning ir det ett allmént intres-
se att adellévskogen kan behillas och utvecklas. Detta bor frimst ske pa
nuvarande arealer, dir biologiska forutsiittningar dr for handen och déir
ddellovskog i Gvrigt kan forenas med dgareintresset.

2.47 Svenska naturskyddsforeningen: Arcalen ddellévskog (utom bokskog)
har successivt minskat och uppgir nu till cirka 60000 hektar. Enligt for-
eningens uppfattning dr varje ytterligare minskning av arealen oaccepta-
bel, — — ~

2.48 Svenska kommunforbundet: Styrelsen delar verkens upptattning att vi
bor sld vakt om det svenska bestandet av ddellovskog och hirigenom
bevara en viardefull del av den svenska landskapsbilden.

3 Forslag till atgirder fér bevarande av ddellovskog m. m.

Flertalet remissinstanser instimmer i att det behovs atgiirder i form av
lagstiftning {Or bevarandet av ddellévskogar.

3.1 Hovritten éver Skane och Blekinge: — — — Eftersom hiinsyn till land-
skapsupplevelsen redan i mycket tagits i 21§ skogsvérdslagen och de i
anslutning dértill av skogsstyrelsen meddelade foreskrifterna. synes mu-
seala skl och hiansyn till friluftslivet vara de bdrande motiven for ett
utvidgat ddellovskogsskydd. Ett sadant skydd kan betaras dverviigande bli
cn belastning for skogsbruket. Att det torde (orhalla sig sé talar for att man
— av hansyn till skogsbruket som besvéiras redan av nuvarande uppdelning
av beslutanderitten mellan skogsvéardsstyrelsen och ldnsstyrelsen — for
adellsvskogens skydd viljer ungetir den modell skogsstyrelsen i andra
hand foreslagit for skogsmarkens del. medan bestimmelser till skydd for
adellovhagmarkerna infors i naturvardslagen. Svérigheter att dra griinsen
foér vad som dr och vad som bor {orbli skog pé igenvixande hagmarker
talar dock starkt fér att man till en bérjan viljer den av naturvardsverket



Prop. 1983/84: 94 29

foreslagna, splittrade lagstiftningsmodellen. Forhoppningsvis kan de fore-
slagna skydds- och stodatgarderna for adellovhugmarkerna om négra ar ha
lett till att en klar griins dragits mellan skog och hagmark. Det kan da bli
skal att pad nytt éverviga, om inte det glr att skapa en mindre kringlig
lagstiftning p4 omradet genom att inarbeta reglerna angéende den cgentliga
idellovskogen i skogsvardslagen och dartill knuten férordning och fére-
skrifter samt reglera skyddet for ddellévhagmark inom ramen f6r annan
lagstiftning.

Eftersom bevarandet av ddelidvskogen. sirskilt da det giller ddellovhag-
marken. frimst framstar som en naturvirdsangcligenhet, kan det trots
darmed forenade oliigenheter vara rimligt. att huvudunsvaret for fragor om
tillstind till avverkning och byte av tridslag under en dvergingsperiod |
forsta hand ligger hos den myndighet som besitter sérskild sakkunskap i
naturskyddsfrigor, dvs. linsstyrelsen. Nar det om nagra ar visat sig. om
och i vilken utstrickning problem och konflikter uppstar, bor anordningen
omprovas. Till dess bor det genom den av naturvardsverket foreslagna
delegationsbestimmelsen bli méjligt att rationalisera tillstindsprovningen
sa att tillgingliga resurser tillvaratas pa ett bra sitt och dubbelarbete
undviks. En sddan ordning dr gynnsam dven fér markigaren. — — —

Pi grund av det anforda tillstyrker hovritten naturvirdsverkets {orslag
om lagstifining till skydd for ddelldvskog. Frin lagteknisk synpunkt ifraga-
séitter hovritten dock om inte i Klarhetens intresse de latinska artnamnen
bér tilliggas vid angivande av de tridslag som skall anses som adla. I sé fall
torde 2 § 1 st 2p i forslaget ull ddellovskogslag kunna utgd.

3.2 Kammarkollegiet: — — — Frin allmin synpunkt kan en skyddslag t6r
adellovskogen anses motiverad. Kollegiet forordar dérvid den losning som
naturvardsverket foreslagit. — — —

— — — Skogslagstiftningen — — — har nyligen omprovats utan att den
siirskilda bokskogslagstiftningen ifrdgasatts. Det skulle dartér framsti som
inkonsekvent, om skyddet f6r bokskog och annan idellovskog nu anségs
kunna bli tillridckligt beaktat inom ramen for den allménna skogsvardslag-
stiftningen. Inom denna lagstiftning kan inte heller de speciella problemen
med hagmarkerna lgsas.

— — — Enligt forslaget till lagtext, 8§, giller att crsittning for viigrat
tillstand till avverkning av ddelldvskog inte kan komma i friga nir hinder
mot avverkning foreligger enligt 13§ skogsvéardslagen. Motsvarande be-
stimmelse dterfinns i 6 § bokskogslagen. Enligt kammarkollegiets uppfatt-
ning har bestimmelsen fétt en alltfor sniv avgriinsning, eftersom hinder
mot avverkning dven kan foreligga enligt savil 14§ skogsvardslagen som
annan lagstiftning. Man kan gora gillande att skada inte i niigot av dessa
fall uppstar genom avslag pa tillstindsansékan. Om de fall som avsesi 13§
skogsvardslagen nidmns sérskilt. bor darfor dven Ovriga fall anges och
undantag foreskrivas for fall da hinder mot avverkning foreligger “enligt
13§ skogsvardslagen (1979: 429) eller pé annan grund™.

Kammarkollegiet foretriader nu staten nér talan fors vid domstol om
ersittning eller inldsen enligt naturvirdslagen eller bokskogslagen. Kam-
markollegiet utgar frin att kollegiet kommer att toretriida staten dven i
ersittningsmal enligt ddelldvskogslagen. Denna friga torde regleras i for-
fattning som regeringen utfirdar med stod av ddelldvskogslagen.

— — — Kollegiet — — — finner att forslagen till skydd for ddetlovhagmar-
kerna borde ha utarbetats i samrad med myndigheter som har ansvaret {or
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de jordpolitiska tragorna. Kollegict forordar darfor att frigan om atgirder
till skydd for adelldvhagmarkerna blir foremal for vtterligare évervigan-
den.

3.3RRV: — — — RRYV anscr ocksd att avgorande for vilken myndighet som-
skall ansvara for en lagstiftning i forsta hand bér vara de samhillsintressen
som lagstiftningen framst ar avsedd att tillgodose. '

RRV anser saledes att skydd och vard av ddellévskogen bor kunna
uppnas pa motsvarande sitt som nu giller for bokskogen genom cn utvidg-
ning av bokskogslagen att omfatta all ddelldovskog och ddellovhagmarker, i
stort pa det sitt som SNV foreslagit. Det innebar att huvudansvaret tor
regleringen av ddelldvskogen, under SNV, bdér 4vila linsstyrelserna med
deras 6vergripande ansvar for markanviindnings- och planeringsfrigor
bl. a. for jord- och skogsbruk, naturvard. friluftsliv och kulturminnesvérd.

Utredningens forslag innebir 6kade arbetsuppgifter bade for linsstyrel-
serna och for skogsvardsorganisationen. Det saknas emellertid uppgitter
om vad tillsyn och 6vrig hantering av en. i jaimforelse med bokskogslagen,
utvidgad lagstiftning kan komma att kriva i form av personal, kompctens
och kostnader. Inga uppgifter finns heller om i vad min statsverket kan
komma att dsamkas kostnader till foljd av erséittningsansprik frin mark-
agare.

— — — Den nu pagacnde avvecklingen av ddellovskogen (utom bok) éir
dock inte lika snabb som den som géllde for bokskogen fore bokskogsla-
gens tillkomst. Med hinsyn till att avvecklingssituationen dr mindre akut,
att osakerheten i minga betydelsefulla uppgifter ér stor, att kostnadsberik-
ningar i flera avseenden saknas cller ir ofullstindiga och att samverkans-
formerna mellan ldnsstyrelser och skogsvardsorganisationen nu diskuteras
anser RRYV att beslutsunderlaget bor forbattras. t. ex. genom att SNV ges |
uppdrag att i samverkan med skogsstyrelsen komplettera utredningen i de
nimnda avseendena. Dirvid bor ocksd utarbetas forslag till sidana fore-
skrifter och anvisningar som maste utfirdas av rcgeringen, cventuellt
ocksa av centrala myndigheter. som en foljd av forslaget till adellovskogs-
lag.

3.4 Riksantikvarieimbetet: — — — I valet mellan skogsstyrelsens forslag
som utesluter ddelldvhagmarkerna frin en lagreglering och naturvardsver-
kets forsiag som innefatttar dem, anser riksantikvarieimbetet att en ddel-
lovskogslag som inkluderar ddcllovhagmarkerna dr att {oredra.

3.7 Lunds universitet: — — — Formerna {or skydd at sirskilt viirdefull
adellovskog kan diskuteras. Det forefaller emellertid ganska klart att den
nuvarande skogsvardslagen tyvérr inte har den lingsiktiga skydds- och
vardfunktion som en genomtiinkt skogsvirdslag borde ha. Den har en klart
kortsiktig kubikmassackonomisk inriktning i sina lagformuleringar och
naturvirdshiansynen i foreskrifterna ar alltfor vaga tor att leda till konkreta
naturvardsatgirder av tillricklig omfattning. Till detta kommer att skogs-
virdsstyrelsernas personal sillan har den naturvérdsinriktning som ar av
néden f6r att korrekta sddana hiansyn skall kunna tas i det praktiska livet.
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P4 liansstyrelserna finns didremot naturvardsutbildade intendenter, som
bor ha kompetens att bedéma #delldovskogarnas naturvardsvirden. Med
tanke pé de relativt smé arealer det ér frigan om och eftersom de virden
som f.n. mest dr aktuella dr av akut naturvardskaraktir, finns det starka
skil som talar for att linsstyrelserna bor ha huvudmannaskap i adelldv-
skogsirendena. Det dr dirmed ocksa ganska naturligt att en justering av
den befintliga bokskogslagen till att gélla skyddsvird sydsvensk 16vskog,
dir 16vtradarterna Klart anges. vore en mycket enkel och odramatisk sak
att genomfora. I stillet for att gilla for ca 50000 ha bokskog skulie den nu
gilla for drygt 130000 ha skyddsvérda lovskogar. Detta dr en mycket liten
areal (2%) av Sveriges totala skogsareal. Det ir att beklaga att denna
lagstiftning inte blev utférd ganska omedelbart da 6nskemél hirom fram-
fordes for ndgra ar sedan. .

I SNV-utredningen foreslids hagmarker med starkt inslag av grovre
adellév’” ingd i en Adellovskogslagstiftning. Detta verkar dock mindre
viilbetiinkt, di krav pd bete knappast gér att lagstifta om utan avsevart
mera genomtinkta lagformuleringar 4n de som foreslagits. Det dr redan
idag svart att fa betning pa naturrcservat dar bete ingir som skotselatgird.

Grundtanken ir emellertid god, eftersom mycket stora naturvardsvir-
den finns i dessa hagmarker genom deras varierande struktur, men skydd
for dem maste rimligen finna andra végar, frimst genom naturvérdslagen

P4 sikt anser vi det principiellt riktigt att en skogsvardslag utformas som
tar de mangsidiga hinsyn som krivs [or att olika samhéllsvirderingar pa
skogsmark ska kunna tillgodoses. En siddan lag miste tillgodose miljokrav
som kan stallas utifrin ekologiska grunder avseende diversitet (tridslags-
blandningar. olikdldrighet m. m.) och férméga att motverka den pagéende
och under de nirmaste artiondena fortgdende forsurningen. Diarfor fore-
slas tillsidttande av en ny utredning med sikte pé att samordna skogslag-
stiftningen om négra ar och att ge skogsvérdslagen en mindre sniv utform-
ning.

3.8 Stockholms universitet: — — — Lagstiftning ér siikert en forutsittning
om adclldvskogarnas och adellévhagmarkens framtid skall kunna tryggas.
Eftersom det — trots skogsstyrelsens uppfattning — i allt visentligt ir friga
om ett naturvirdsproblem. maste lagen vara en naturvédrdslag och inte
delar av skogsvardslagen. Skogsstyrelsens forslag kan inte godtas. Dir-
emot kan den nuvarande bokskogslagen med fordel arbetas in i en ddel-
lovskogslag. Aven om man mistc vara pa det klara med att problematiken
betriiffande bokskogen i vissa avseenden dr ¢n annan in for dvrig ddel-
skog.

Det pa betinkandet grundade lagforslaget maste sdlunda bli féremal for
viterligare dversyn och omarbetning. Detla kan limpligen ske i samrad
med biologisk sakkunskap vid universiteten inkl. lantbruksuniversitetet,
vilka i sin forskning har beréring med ddellévskogens naturférhillanden.
fauna och flora. Det fortsatta arbetet miste genomféras med storsta skynd-
samhet.

3.9 Umea universitet: — — — Hansynstaganden utan forankring i lagar har
visat sig vara alltfor svaga instrument for atl skydda kénsliga biotoper.
Med tanke pa de spillror av ddellovskog som idag fterstir i Sverige anser
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vi det oundvikligt att en sérskild lagstiftning infors. Vi vill darfér starkt
understryka vikten av att naturvardsverkets forslag till ddellovskogslag
genomfors. Skogsstyrelsens forslag som innebér ett borttagande av bok-
skogslagen och en utvidgning av 1979 ars skogsvirdslag ér oacceptabelt.
Naturvardsverkets forslag bygger pa viss delegering av édrenden i till-
stdndsgivningen till skogsvirdsstyrelserna. Vi menar dock att linsstyrel-
sernas naturvardsenheter bor ha den fulla kontrollen av lagen genom en
villutbildad stab av ekologer.

3.10 Lantbruksstyrelsen: — — — Enligt lantbruksstyrelsens mening friimjas
ett aktivt skogsbruk i familjelantbrukets form av att markéigarna kan vinda
sig till en och samma myndighet vare sig det giller barrskogsbruk eller
l6vskogsbruk. Forslaget frin naturvardsverket innebir dock att manga
markigare i sin normala niringsutdvning blir nédsakade att ta kontakt med
yuterligare en myndighet. Den lagstifining som beror den vardagliga skot-
seln av marken kommer att bli mer svaroverskadlig och svarhanterlig.
Lantbruksstyrelsen vill dartor i stéllet fororda en 10sning som inncbar att
bestimmelser om éddelldvskogens skydd och vird, i den mén det kan anses
behavligt, inordnas i skogsvardslagen och att bokskogslagen samtidigt
upphives. )

3.11 SLU: — — — SLU anser att varken naturvirdsverkets eller skogssty-
relsens forslag I8ser problemen med att dels bevara. dels producera pa ett
helt tillfredsstillande sitt. Naturvardsverket skulle enligt regeringsuppdra-
get utreda skyddet av de sérskilt virrdetulla ddelldvskogarna. Detta har inte
skett utan istillet foreslds atr praktiskt tuget all ddeliovskog skall bli
foremal for ett kontinuerligt ddcllovskogsbruk. Skogsstyrelsens huvud-
forslag innebiir en underskattning av svérigheterna att bevara sirskilt
virdefulla Adelldvskogsbestind utan reservatbildning och sannolikt otill-
rickliga styrmedel for att f en fran nationell synpunkt vil avvigd omfatt-
ning och utformning av lovvirkesproduktionen.

SLU anser i likhet med utredningen att det ir angeliiget att skydda
viirdefulla adelldviriid ocksd pa annan mark dn skogsmark. SLU har inget
att erinra mot den foreslagna definitionen av ddellévhagmark, men vill
framhalla att samhiillet boér verka for att virdefulla ddellovirid bevaras
dven nir de forekommer i mindre antal. — — —

SLU tar inte stillning i fragan om ett 0kat skydd for adellovskogen bor
regleras i en ny lag (utvidgad bokskogslag) eller genom kompletteringar i
nu gillande skogsvardslag och naturvérdslag eller i foreskrifierna till dessa
lagar. SL.U vill dock speciellt framfora féljande principietla synpunkter pa
utformningen av administrativa regler och rutiner for handliggning av
adellovskogstragorna
—regler och rutiner miste sjalvfallet utformas sé att goda garantier ges for
att samhillets mal betriaffande ddellovskogen uppnis
— administrationen av hithérande frigor miste gbras smidig och rationell.
Skogsvardsstyrelserna med sina distriktsorganisationer maste liksom nu
utnyttjas. Lansstyrelsernas méjligheter att paverka hanteringen av idel-
lIovskogen maste tillgodoses i tillricklig utstrickning. Det vore dock ett
sloseri med naturvardens knappa handldggningsresurser om ldnsstyrelser-
nas naturvardsenheter skulle belastas med en stor mingd rutinidrenden
rorande bestind utan sirskilt skyddsviérde
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— de administrativa rutinerna bér géras sd enkla som mojligt tor markagar-
na, utan att malet om bevarande av adellovskog dventyras. Av psykolo-
giska skdl torde det vara en fordel om utnytjandet av skogarna regieras i
sa fa lagar som mgjligt

— for att bevara sérskilt skyddsvarda ddellovskogar utan bildning av reser-
vat och utan krav pd ekonomisk produktion kan man eventuellt behéva
gora dndringar i skattelagstiftningen.

Slutsatsen av de anférda synpunkterna dr att man inte bor besluta i
cnlighet med de framlagda forslagen. T stillet behdver olika fragor kring
urval av de mest skyddsvirda ddellovskogarna. eventuell utbyggnad av
skogsvardslagen och naturvirdslagen m. m. utredas ytterligare. Detta be-
hévs {or att dstadkomma cn tillrickligt andaméilsenlig forvaltning av iddel-
Iovskogen, en forvaltning som biide tillgodoser bevarandceintresset och det
reclla behovet av ett ordnat ddellévskogsbruk. — — —

3.13 Statens planverk: — — — Planverket har bl.a. i samband med’ den
fysiska riksplaneringens planeringsskede och i stéillningstaganden till den
framtida skogspolitiken (SOU 1978: 6) framhallit att det bér vara en allmén
princip att olika niringar méste acceptera de begrinsningar som hiansynen
till allménna samhéllsintressen for med sig. Det innebér cnligt verket att
intressenter i dellovskogsbruk i likhet med andra néringar méste accepte-
ra de begrinsningar som hdnsynen till allmdnna intressen medfor. Pa sikt
anser planverket darfor att ocksa den allminna hinsynen till idellévsko-
gen helt bor kunna beaktas med stod av skogsvardslagstiftningen och i det
praktiska arbetct inom skogsvirdsorganisationen. Genom att lata endast
en myndighet. dvs. skogsvirdsstyrelsen, handligga dessa fragor bér man
dessutom fa ¢n ecnklare administration.

Naturvirdsverkets utredning visar emellertid pd ett relativt akut hot mot
ddellovskogen vilket enligt planverket kan motivera en évergingsvis regle-
ring av ddellovskogsbruket med cn speciallagstiftning s& som naturvards-
verket foreslar, — — —

Den lag om bevarande av ddellovskog som naturvirdsverket foreslar bor
vara cnkel att infora och tillimpa eftersom den i princip innebir att géllan-
de lag om bevarande av bokskog utvidgas till att omfatta dven andra adla
lovtradslag. Dirmed finns det erfarenheter av hur den hédr typen av éren-
den handliggs.

De fOrindringar av skogsvardslagen som skogsstyrelsen foreslir ir vik-
tiga forutsittningar for att 1 ctl senare skede reglera ddellovskogsbruk
enbart med skogsvirdslagstiftningen. Darutdver bor det bl.a. tydligt
klaras ut att reproduktionsplikten enligt 5§ skogsvardslagen inte innebiir
¢tt hot mot ddellovskogar och ddellovhagmarker. — — —

3.14 Dominverket: — —~ — Enighet synes foreligga om att den alldeles
overvagande delen av ddellévskogen inklusive bokskogen skall finnas kvar
genom ett aktivt skogsbruk med avverkningar och anldggning av ny ddel-
lovskog. Det dr endast en liten andel, som skall bevaras inom naturreser-
vat och nationalparker. Eftersom skogsvérdslagen dr en brukandelag i
motsats till naturvirdslagen som ér en bevarandelag, framstir det enligt
domiinverkets mening sasom logiskt och naturligt. att erforderliga bestim-
melser for skotsel av ddellovskog inklusive bokskog tas in i skogsvardslag-
stiftningen. Bokskogslagen bor i samband dirmed avvecklas. Mycket star-
3 Riksdagen 1983i84. | saml. Nr 94
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ka skiil talar for att alla lagregler om skogsskatsel pa skogsmark skall vara
samlade i skogsvardslagen oavsett tradslagsblandning.

Domiinverket avstyrker bestamt tillstindsplikt for avverkning av idcl-
lovskog. Nva bestimmelser i skogsvardslagen bor utformas pa annat siitt.
Naturvirdsmyndighetens inflytande bor siikras genom att unmiilningar om
slutavverkning av adellovskog inklusive uppgifter om planerad éterbe-
skogning vidarebefordras till lansstyrelsens naturvardscnhet antingen ge-
nerellt eller fér utvalda delar av linet.

Dominverket avstyrker en sarskild lagstiftning om ddcliovhagmarkerna.
For dessa bor gillande jordbruks-. skogsvards- och naturvardslagar tillam-
pas. —— —

3.15 Skogsvirdsstyrelsen i Stockholms lin: Skogsvardsstyrelsen forordar
skogsstyrelsens forslag.

I Stockholms lin. med obetydliga arealer ddelldvskog. dr det sirskilt
angeliget att markdgare och myndigheter inte behdver tillimpa en cxtra
lag {Or dessa arealer.

3.16 Skogsvardsstyrelsen i Uppsala lin: — — — Liksom skogsstyrelsen fin-
ner skogsviirdsstyrelsen for linets forhallanden naturligt att det samlade
ansvarct for skotseln av skog inklusive ddellovskog anfortros den skogliga
myndigheten. Skogsviirdslagen med de tilligg som [oreslagits av skogs-
styrelsen ér darvid det naturliga och tillrickliga laginstrumentet. — — —
Genom att lata den skogliga myndigheten bli beslutande i skogliga frigor
och liinsstyrelsen med stod av naturvardstagen for naturvérdens intressen.
bortlaller behovet av en sirskild ddellavskogslag. Mojligheten att skydda
och stodja adellovskogarna starks nér den skogliga myndigheten med
tillgang till filtpersonal far ett samlat ansvar hirfér. Nigon grundad anled-
ning att befara att naturviirdens intressen skulle forsamras saknas. — — —

3.17 Skogsvardsstyrelsen i Sédermanlands Lin: — — — Skogsvérdsstyrelsen
anser att det finns ctt behov av lagstiftning och att detta lampligast tillgo-
doses genom andringar och tillagg till dels skogsvirdslagen, dels natur-
virdslagen. Dc av skogsstyrelsen aviserade preciseringarna i foreskrifier-
na till skogsvérdslagen bedémer skogsvardsstyrelsen ej vara tillriickliga.

Skogsvardsstyrelsen forordar att ett tillstindstérfarande 1or slutav-
verkning av idelldvskog knyts till skogsvirdslagen med nuvarande 19§
som forebild och i stort sett dverensstimmande med skogsstyrelsens {or-
slag.

Skogvardsstyrelsen foreslar vidare att ett tillstindsforfarande for av-
verkning inom édellovhagmark knyts till naturvirdslagen. — — —

3.19 Skogsvardsstyrelsen i Jonképings lin: — — — ir skogsvirdsstyrelsens
uppfattning den att landets ddellovskogar bist bevaras genom ett aktivt
ddellovskogsbruk. Ovrigt skogsbruk regleras i skogsvirdslagen for vilken
skogsvirdsstyrelsen dr tillsynsmyndighet. — — = Den helt dominerande
delen av den fOreslagna praktiska verksamheten rorande ddellovskogen
avses alt avila skogsvardsstyrelsen. Det ir dd inte meningsfullt att linssty-
relsen som naturvardsverket foresldr skall utdva tillsynen dver en iddel-
lovskogslag.
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Skogsstyrelsen foreslar i sitt forslag att ddellovskogen ges ett mer preci-
serat skydd i den dverarbetning av skogsvardslagen som nu pégir. Skogs-
vardsstyrelsen anser att ett genomforande av skogsstyrelsens torslag ska-
par goda forutsittningar {or ddelldvskogens framtida bevarande. ~ — —
Genom noggranna uppfoljningar kan erfarcnheter erhiillas for ett still-
ningstagande till om en mera langtgicende reglering i form av en sirskild
adellovskogslag ar betogad.

Naturvardsverket foreslar i sitt meddelande att ekhagsmarker bor info-
ras i begreppet adellovskogar. Skogsvardsstyrelsen delar inte den uppfatt-
ningen. Ekhagsmarkerna 4r av stor betydelse i landskapsbilden. Dessa
kriver dock mer eller mindre intensivt bete for att bibehalla sin karaktar
och ir dirfér att betrakta som jordbruksmark. Om dessa marker viixer igen
pa grund av extensivt bete och dirmed ér att betrakta som skogsmark bor
— i cnlighet med anvisningarna till 2§ skogvardslagen — skogsmarksbe-
greppet dndock inte tillampas.

I olika sammanhang har vissa brister i nuvarande lagstiftning pétalats.
Skogsvardslagen och lagen om skotsel av jordbruksmark ar inte heltiickan-
de. Lagen om skétsel av jordbruksmark talar endast om akermark och
kultiverad betesmark. I skogsvardslagens 2 § star skrivet "Med skogsmark
avses i denna lag 1. mark som ar limplig for virkesproduktion och som inte
i vasentlig utstriickning anviinds fér annat indamél™, Detta skapar osidker-
het betriffande hagmarkerna. Si linge de hiivdas som bete ér det inga
problem. men nir betesdriften upphor ‘och markerna bérjar viixa igen
uppstar problem.

Enligt var mening borde lagen om skotsel av jordbruksmark gilla dven
hagmark eller. om detta synes mindre limpligt. kompletteras med en
naturvardshansynsparagraf. Hirigenom skulle det onskade skyddet av
bl. a. ekhagsmarkerna kunna erhillas. Om jordbruket drar sig tillbaka och
man inte finner skiil kriiva fortsatt jordbruksdrift pd dessa marker skulle
bidrag kunna ges for att uppritthalla en fortsatt hiivd.

3.20 Skogsvardsstyrelsen i Kronobergs lin: — — — bedémer skogsvards-
styrelsen det inte troligt att vare sig bok- eller ckskog kommer att avverkas
och omtoras till barrskog i nidmnvird omfattning — i varje tall inte inom de
nirmaste drtiondena. Dels.skyddas ju dven ddelldvskogen mot for tidig
slutavverkning genom skogsvérdslagen, dels ir skogsigarna i regel intres-
serade uv att behdlla vissa arcaler lovskog. Skogsvardsstyrelsen avstyrker
dirfor forslaget om en lagreglering med tillstandsplikt vid avverkning av
adellovskog.

Erfarenheterna frin bokskogslagen visar ocksi att en sadan lagreglering
permanentar ctt inaktivt bevarande med pi langre sikt audljande foryng-
ringssvirigheter.

Om man trots vad ovan anforts finner att behov finns av en lagreglering
med tillstandsgivning vid avverkning av idellovskog ir det dock skogs-
véardsstyrelsens mening att denna bor knytas till skogsvardslagen i enlighet
med skogsstyrelsens forslag. — — —

3.21 Skogsvirdsstyrelsen i Kalmar lan: Skogsvirdsstyrelsen i Kalmar lin
anser att de fordndringar av fGreskrifter och anvisningar tll 1979 ars
skogsvardslag som skogsstyrelsen cxemplifierat i sitt alternativa {orslag ar
att foredra framfor utredningens f6rslag om lag for bevarande av ddellov-
skog. Skogsstyrelsens forslag medger en rationellare hantering av de c¢n-



Prop. 1983/84: 94 36

skilda drendena utan att syftet — vard och skydd av idellévskogen ~— pd
ndgot satt dventyras.

na

Problemet med att bevara ekhagarna i sitt “ursprungliga™, av betet
pragiade tjllstAnd ar saledes stort och torde knappast kunna regleras via
skyddslagstiftning. Séarskilda bevarandeinsatser inom utvalda omriiden
torde vara limpligare. Resterande marker bor betraktas som skogsmark
och i de fall produktionstérhallandena tilliter det gérna torbehillas bestand
med vérdad adellovskog.

3.22 Skogsvirdsstyrelsen i Blekinge lin: — — — har skogsvirdsstyrelsen
framfért, att adellévskogen i Blekinge inte ir hotad i stérre utstrickning
och i vart fall inte i sadan omfattning att sirskild lagstiftning dr befogad.
Skogsvirdsstyrelsen finner nu ingen anledning att dndra denna uppfatt-
ning. Vi avstyrker forslaget till sirskild ddellovskogslag.

2.2 Foreskrifter i skogsvardslagen med tillstandsforfarande

Vi tillstyrker — — — skogsstyrelsens forslag enlfgt 22-—-.
3.23 Skogsvardsstyrelsen i Kristianstads lin: — — — Eftér noggranna jamio-

relser mellan de bida lagtorslagen. anser skogsviirdsstyrelsen att skogs-

styrelsens tirslag — under forutsiitining att detta dndras pé sitt som anges

nedan — bor férordas av foljande skil:

— i den nya skogspolitiken har hiinsyntagandet till naturvarden och andra
allmiinna intresscn givits en 6kad tyngd

— skogsvérdsorganisationen skall i bida fallen svara for huvudparten av
handldggningen

—en minskad byridkratisering uppnas genom att alla frigor som ror skogs-
bruket samlas i en lag

— det dr inte motiverat att kinsstyrelsen skall handligga rena skogsskotsel-
friagor t.ex. da tillstand sokes att {oryngra ddcllovskog utan byte av
tridslag. Det finns all anledning att min ska belastningen pi lansstyrel-
sens naturvirdsenhet.

— 19% 4:e stycket bor f4 denna lydelse: *'I samband med att tillstind ges

for avverkning av ddellovskog som ir virdefull fran naturvérds- och kul-

turminnesvirdssynpunkt skall skogsvardsstyrelsen féreskriva att ny skog

skall anliiggas med ddellovskog'”.

— — — lagbestimmelserna — — — di (raga ir om byte av tradslag. bor
utformas si att samma skydd inkl. ersittningsbestammelser crhalles for
adellovskogen som i nuvarande bokskogslag.

— — — mindre fastigheter kan ha hela eller stora delar av sitt skogsinne-
hav i form av ddellovskog. Detta forhilllande bor enligt skogsvardsstyrel-
sens mening beaktas i lagstiftningen sa atr enskild markigare inte drubbas
oskaligt.

Ordfdranden (L. Sandgren) i skogsvérdsstyrelsen 1 Kristianstads kin
anmiilde avvikande mening avseende skogsviirdsstyrelsens synpuankter pa
lagstiftningsforslagen si ill vida att han férordar en sirskild ddellovskogs-
lug.
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3.24 Skogsvirdsstyrelsen i Malmaohus lin: — — — Genom ¢n komplettering
av 17 § skogsvardslagen med obligatorisk skyldighet om avverkningsanmi-
lan av adellovskog med specifisering av aktuella tridslag menar styrelsen
att man tills vidare kan avvakta med sirskild lagstiftning tills effekten av
ovanniamnda justering efter nigra ar har kunnat avldsas.

3.25 Skogsvardsstyrelsen i Hallands lin: Skogsvardsstyrelsen i Hallands lén
tillstyrker skogsstyrelsens forslag men vill gora ndgra kommentarer och
tilldgg.

Adelldvskogens daliga tillstind, skogsskotselmissigt sett, har som
namnts i utredningen en produktionsekonomisk bakgrund.

Utredningen visar bi. a. att en dominerande del av ddellévskogen stir pa
mark som ger 1ag adelldvskogsproduktion (sid 76 utredningsbetiinkandet)
men som & andra sidan skulle kunna biara mycket produktiv barrskog.
Skall ddellovskog i ndmnvird omfattning behéllas i landet méste det alltsa
bli friga om att denna till stor del kommer att sta pa mark som 4r medel-
mattig eller i svagaste laget for ddellovskogsbruk. Anda maste forutsittas
att den adellovskog som nu star pa de svagaste vixiplatserna i stor ut-
strickning blir utbyvtt mot barrskog. :

Det ar uppenbart att 16vskogsskotsel pa svagare marker 4r en verksam-
het som inte lamnar ndgot éverskott. Tvértom éar den enligt gingse berik-
ningsmetoder forlustbringande. Skillnaden gentemot barrskogen ar bety-
dande och tar sig bl.a. uttryck i mycket ligre berdknade markvirden.
Adellévskogen asdtts emellertid relativt hdga taxeringsvirden i forhéallan-
de till avkastningsviirdet. Eftersom taxeringsvirdena framst relaterar till
marknadsvirdena ir kanske inte si mycket att gora &t detta. Daremot bor
man i hog grad ta hiinsyn till [6nsamhetsbilden dé regler for olika slags
palagor utformas.

3.27 Skogsvardsstyrelsen i Skaraborgs lin: — — — Betriffande adcellovhag-
markerna instammer skogsvardsstyrelsen helt i skogsstyrelsens syn-
punkter. Hittillsvarande erfurenheter pekar pa att vissa definitioner och
begrepp i sdvil skogsvirds- som naturvardslagen forst méste klarlaggas,
exempelvis foljande: Skogsmarksbegreppet i skogsvardslagen. begreppet
“pagiende markanvindning'™ | naturvédrdslagen, mdjligheterna till be-
gransning av skogsbruket inom naturvardsomraden och inom s. k. 2- ména-
dersomréden etc.

— — — atgérder for skydd och vard av adellovskogen i forsta hand hor
losas genom att bestimmelser om #ddellovskogen infores i skogsvardsla-
gens toreskrifter. I andra hand — — — inféras en lagstiftning i enlighet med
skogsstyrelsens forslag, bilaga 1.

3.29 Lansstyrelsen i Sédermanlands Lin: — — — tillstyrker linsstyrelsen —
— — statens naturvardsverks framlagda forslag for skydd och vard av
adellovskogar och ddellovhagmarker.

3.30 Lansstyrelsen i Ostergotlands lin: Mot bakgrund av den méngfald av
intressen som starkt berors av skydd och vérd av ddeliGvmarkerna och
behovet av att en lagstiftning i frigan dven omfattar ddellévhagarna till-
styrker Linsstyrelsen det av naturvardsverket framlagda forslaget till infé-
rande av en ddellovskogslag.
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Sex av ledaméterna i linsstyrelsen i Ostergétlands lan (Strindberg.
Pettersson, Nilsson, Holm, Lennstam och Torfgard) avgav reservation till
formén for skogsstyrelsens forslag.

3.31 Linsstyrelsen i Jonképings lan: — — — Den av utredningen foreslagna
definitionen av ddcllévskog torde fér Jonkopings lin medféra att atskilliga
idag uppmirksammade adelloviradsrika bestind inte kommer att klassas
som &ddellovskog och dirmed inte bli behandlade enligt den foreslagna
lagstiftningen. T vissa delar av lanet dr vidare inslaget av andra lovtrid
mycket markant. Lovbestinden utgdrs i exempelvis Vittersiinkan till mye-
ket stor del av grial cller dr grialsdomincrade. Dessa bestand faller utanfor
den tinkta lagregleringen vilket torde medfora att landskapsbilden inom en
overblickbar tid blir barrskogspriglad beroende péd effekterna av skogs-
vardslagens S §.

Linsstyrelsen anser att lansstyrelscn bor ha det regionala ansvaret for
naturvirden i sin helhet, Den nu giillande bokskogslagen har fungerat bra
vartor den nu tinkta. analogt uppbyggda regleringen av ddelldovskogens
skydd och vard i princip tillstyrkes. — — —

3.32 Linsstyrelsen i Kronobergs lin: De {Orstag till dndringar i skogsvards-
lagen clier foreskrifter till denna som skogsstyrelsen nu har presenterat,
innebir enligt lansstyrelsens upptattning inte tillrackligt skydd for ddel-
lovskogen. :

Lénsstyrelsen konstaterar diaremot att den nuvarande bokskogslagen
fungerat bra och tillstyrker déarfor naturvardsverkets forslag till adelldv-
skogslag.

Tre av ledamdterna i lansstyrelsen i Kronobergs lin (Carlsson, Gustavs-
son och Posse) har anmiilt skiljaktig mening och anslutit sig till skogsstyrel-
sens forslag till dtgiirder for skotsel och skydd av adellovskogen.

3.33 Liansstyrelsen i Gotlands lan: — — — Det forefaller emellertid naturligt
om ddellovskogens lagskydd utformas pa likartat sétt som bokskogslagen
med de undantag som foreslas.

3.34 Linsstyrelsen i Blekinge lin: — — — Ett starkare lagligt skydd for
adellovskogen ér enligt Iinsstyrelsens mening starkt betogat med hénsyn
till naturtypens skyddsviirde och det exploateringshot den dr utsatt for.
Det ir ocksé angelaget att fi till stind en intensivare skotsel av idcellovsko-
gen. En sddan vard torde vara svir att genomf{ora utan statliga bidrag.
Lansstyrelsen finner darfor att starka skél talar {6r inforandet av cn ddel-
lovskogslag. Lagen bor — — — i princip dverensstiimma med det av natur-
vardsverket redovisade forslaget. — — —

— — — da bevarandet av idellovskog dr ett si viisentligt intresse for
naturvarden, kulturminnesvarden och friluftslivet samtidigt som kravet pi
ett effektivare utnyttjande av skogsmarken stills bér linsstyrelsen ha
huvudansvaret tor tillimpningen av ddellovskogslagen. En lingtgdende
delcgering av beslutanderitten till skogsvardsstyrelsen bor dock kunna
ske. i synnerhet i praktiska fragor som t. ex. [6ryngringshuggningar enligt
3§ i den foreslugna adellovskogslagen. Denna myndighet bor dven handha
fragor om bidrag till skogsdgarna for skogsvirdsarbeten i ddelldvskog i
likhet med gillande forhallande i fraiga om bokskogen.
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Enligt naturvardsverkets forslag skulle dven hagmark bevuxen med ddla
l6vtrad raknas till adelldvskog och lagregleras. Med hénsyn till att si stora
naturvirden finns representerade i dessa hagmarker och da de ér hotade av
igenplantering finner linsstyrelsen det angeliget att de kan skyddas. Hag-
mark dr ej skogsmark enligt skogsvirdslagen. Omforing av ddellovhag-
mark till skogsmark kan dirfor inte regleras enligt skogsvardslagen. Detta
maste diarfor ske endera enligt den foreslagna adelldvskogslagen eller med -
stod av naturvardslagen.

Fem av de ordinarie ledaméterna i linsstyrelsen i Blekinge lin (Lund-
strom. Sture Petersson. Karl-Anders Petersson. Thomasson och Hul)
samt en suppleant (Roos) har anmalt skiljaktic mening och anfért att
linsstyrelsens yitrande borde utformas sa att det i sak sammanfaller med
skogsvardsstyrelsens i Blekinge tillstyrkan till skogsstyrelsens forslag.

3.35 Linsstyrelsen i Kristianstads lin: — — — Lagforslaget tar sikte inte
endast pd egentliga ddellovskogar utan ocksé pd hagmarker. Linsstyrelsen
ar emellertid mycket tveksam om det finns anledning att i lagen fora in
mark som inte ar skogsmark i cgentlig mening. Dér det finns sirskilt
viirdefulla hagmarker bor man kunna néja sig med de skyddsmojligheter
som naturvérdslagstiftningen ger. Det ir ocksa tveksamt om fagelbirstri-
det bor inriiknas bland de ddla 10veriden.

En helt ny iidelldvskogslag skulle innebira en vtterligare byrékratisering
av skogsbrukets arbetsvillkor. 1 vissa stycken skulle denna dven komma
att st i direkt motsatsforhillande tifl nu gillande skogsvirdslag, bl.a. SVL
5%3 om s. k. skriipskog.

Sammanfattningsvis delar linsstyrelsen skogsstyrelsens — — — mening
att den 6vergripande mélsitiningen att bevara de skyddsviirda ddla 1ovsko-
garna bést tillgodoses genom dndringar i nuvarande skogsvirdslag och ej
genom tillkomsten av en helt ny s. k. ddelldvskogslag.

Landshévdingen, fem ordinaric ledaméter (Persson, Bladh, Johansson,
Karlsson och Ahlgvist). en suppleant (Carlsson) samt fem av de i den
slutliga handlidggningen deltagande tjidnsteménnen (Johansson. Magnus-
son, Hoijer, Levinson och Akesson) i linsstyrelsen i Kristianstads lan har
anmilt skiljaktig mening och anfér: — — — Sammanfattningsvis anser léns-
styrelsen att naturvardsverkets forslag bor genomféras. — — —

3.36 Linsstyrelsen i Malmohus lidn: — — — Skogsstyrelsen har — — — fram-
hallit att den nya lagstiftningen bor infogas i skogsvérdslagen. Lansstyrel-
sen anser att med en sadan konstruktion skulle de skogsekonomiska intres-
sena fa for stor tyngd. Stora sumhiilleliga intressen knutna till férekomster
av ddellovskog har samband med narurvérd, kulturminnesvard och frilufts-
liv. Behovet att sammanviiga ett flertal olika intressen innebir att linssty-
relsen ar en limplig myndighet att handha de drenden som uppkommer i
samband med den foreslagna lagstiftningen.

Adellovskogen utgdr ocksa en naturresurs av ekonomisk betvdelse for
vissa brukningsforetag. Det bor éligga skogsvirdsstyrelsen att vid lagtill-
limpningen bevaka de skogsckonomiska intressena. Detta bér komma till
uttryck i lagtexten.
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Enligt forslaget forstds med ddellovskog i Blekinge. Kristianstads,
Malmohus och Hallands ldn 16vskog vars grundyta till minst 70 97 bestar av
adla 1ovtrad, for ovriga landet S0%. Linsstyrelsen anser att det scnare
procenttalet bor gilla for hela landet. Darigenom ges ett battre skydd at
framfor allt den yngre ddelldvskogen.

Forslaget om lag for bevarande av ddellovskog har utvecklats tll att
omfatta vissa hagmarker enligt en given definition (1 § mom 3). Linsstyrel-
sen i Malméhus ldn anser det som positivt att “'dir sd ar angelaget fran
naturvardssynpunkt™ (6 §) marker av detta slag kan bevaras genom betes-
gang som ett alternativ till skogsbruk med bidrag fran samhiillet.

— — — tillstyrker lansstyrelsen en lagstiftning (or bevarande av adelldv-
skog enligt naturvirdsverkets forslag.

Sex av ledamoéterna i lansstyrelsen 1 Malmdéhus lan (Althin. Frostemark.,
Olsson, Samzelius, Swartling och Tengbom-Velander) har anmilt skiljak-
tig mening och anfor: Vi kan ej ansluta oss till linsstyrelsens vttrande utan
vill som eget yttrande bitrdda det ytirande som skogsvéardsstyrelsen avgi-
Vit.

3.37 Lansstyrelsen i Hallands ldn: Lansstyrelsen — — — instammer i allt
visentligt med de varderingar, synpunkter och forslag till-dtgéirder som
framkommit i skogsstyrelsens {Orslag till atgirder for skydd av ddellovsko-
gen — — —.

Sex av ledamoéterna i ldnsstyrelsen i Hallands ldn (Persson. Ekelund.
Johansson. Hedberg, Andersson och Svensson) anfor i reservation: — — —
Med hénsyn till de goda erfarenheterna av bokskogslagen tillstyrker lins-
styrelsen i princip en ddellovskogslag enligt naturvardsverkets modell.

Fyra av de i drendets slutliga handiiggning deltagande tjdnsteminnen
(Sandlund. Aadrén, Olausson och Olsson) unmiilde avvikande mening i
cnlighet med reservationen.

3.38 Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: — — — lagforslaget innebér
klara begrinsningar vad géller mojlighcterna att bevara linets 16vskogar.
Det bor dven papckas att ctt alltfor intensivt I6vskogsbruk med inriktning
pd cnartsbestind kan innebira att viisentliga ckologiska varden gér forlora-
instrumentet for bevarande av linets l¢vskogar.

Vid sidan av utredningsforslaget har skogsstyrelsen presenterat ett alter-
nativt forslag vilket — — — innebir dndringar i skogsvirdslagen pé flera
viisentliga punkter. Lansstyrelsen avstar fran ett ensidigt stéllningstagande
mellan de bigge forslagen — — —:

— — — lansstyrelsen delar utredningens uppfattning om behovet av
skydd och vérd av ddellovskogen och ddellovhagmarken men ar tveksam
till huruvida den féreslagna lagen kan komma att utgéra ett effektivt skydd
for lanets lovskogar. Skogsstyrelsens forslag dr pa en del punkter gynn-
samma med utgdngspunkt frin forhallandena i linet varfor en eventuell
ddellévskogslag inte bor utesluta férandringar i skogsvirdslagen i enlighet
med vad som anforts ovan. Betriffande ddellovhagmarken tillkommer
skotselproblematiken dir mgjligheten att hillla upp dessa marker ar intimt
férbunden med brukningen och vilka resurser som kan stéillas tull férfogan-
de for ett bibehallande av denna. Oavsett vilket av de tva forslagen som



Prop. 1983/84: 94 41

slutligen faststalls kommer stora ansprak att stillas pd linsstyrelsen vad
giller urval och prioriteringar av natur- och kulturvetenskapligt virdefulla
Iovskogsmiljoer. Det ir angeliget att linsstyrelserna kan ges resurser for
det kunskapsinhimtande detta kan foranleda.

3.39 Lansstyrelsen i Alvshorgs lin: — — — Linsstyrelsen anser att skogs-
styrelsens forslag i nulaget i stort sett tillgodoser behoven i Alvsborgs lin i
synnerhet om det kompletteras med resurser {6r inventering. Linsstyrel-
sen forutsitter da att eventuella skillnader mellan skogsbruket och natur-
virden i tolkningen av begreppet pagiende markanvindning kan overvin-
nas pa sadant sitt atl bevarandeintentionerna i utredningen ¢j forsvagas.

Linsstyrelsen vill ocksd peka pd méjligheten att minska det akuta beho-
vet av skyddsatgirder for lovskogen genom justeringar i reglerna for
bidrag till avveckling av 5: 3-skog. Forslagsvis skulle bestand som redovi-
sats i lansstyrelsens naturinventering eller naturvardsplan undantas fran
statsbidrag tills en bittre dverblick av adellévskogen erhallits.

3.40 Linsstyrelsen i Skaraborgs lin: — — —

Under forutsittning att bestimmelserna utformas sa, atl en samman-
vigning av skilda samhillsintressen — — — Kkan ske pd ett lampligt séitt
inom ramen fér en utvidgad skogsvardslagstifining vill linsstyrelsen i
forsta hand férorda skogsstyrelsens forslag, eftersom den praktiska hante-
ringen av #delldvskogsfragorna dndd kommer att avila skogsvérdsstyrel-
sen.

3.41 Linsstyrelsen i Orebro lin: — — — Om adelldvskogslagstiftningen
infogas i skogsvardslagen, vilket frin andra synpunkter kan vara lampligt,
faller hagmarkerna utanfor skyddet, eftersom de inte utgdr skogsmark i
skogsvéardslagens mening. Att skydda ens en mérkbar del av dessa ekhagar
som naturreservat bedomer lansstyrelsen liksom naturvirdsverket som
helt orealistiskt. Naturvirdsverkets utredning erbjuder daremot ett kon-
kret och realistiskt forslag till skydd fér hela ddellovskogsbestindet.

Linsstyrelsen anser att ddellovskogen behover ett lagstadgat skydd och
de stimulansdtgiarder som skogsstyrelsen foresldr. Vad géller den egentliga
ddelldvskogen synes skyddet kunna tillgodoses genom skogsstyrelsens
andrahandsforslag, dvs. genom tillagg till skogsvardslagen. I toreskrifterna
till 5§ 3 bor dock anges au reproduktionsplikien inte giiller {or “kvalitativt
undermaéliga 16vskogsbestand, ofta med ett flertal olika triadslag vilka be-
doms ej kunna utvecklas till virdefullt virke i ndjaktig omtattning™. i de
fall dessa omraden har betydelse {rin naturvardssynpunkt. — — —

I det fall ddellovhagmarkernas bevarande inte kan tillgodoses genom
andra atgirder av motsvarande slag, dvs. genom savil lagstiftning som
stimulans, anser dock lidnsstyrelsen att naturvardsverkets helhetslosning
vore att foredra. De oldgenheter denna skulle innebéra i form av delat
ansvar mellan olika myndigheter synes uppvigas av fordelarna med ett
komplett skydd for alla ddcliovtridsmarker. Bl. a. skulle man slippa pro-
blem med att avgdra om en igenvéixande f.d. hagmark utgor jordbruks-
eller skogsmark.
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3.42 Linsstyrelsen i Viastmanlands kin: Ett aktivt ddellovskogsbruk ir en
viktig forutsittning for bibchéllande av landets ddellovskog. Lansstyrelsen
anser att ctt lagskydd — inforande av tillstindsplikt for avverkning av
ddelldvskog — bor knytas till skogsvardslagen. Lagskyddet bor dven om-
fatta adelldvhagmarken. Erforderliga dndringar av skogsvardslagen bor
genomforas omgiende.

3.43 LRF/SSR: — — — Forbunden avvisar — — — forslaget om cn sirskild
ddelldvskogslag med ldnsstyrelsen som tillsynsmyndighet. Ansvarct bor
istillet liggas pa skogsvardsstyrelserna och ett samradsforfarande i frigor
av speciell art ske mellan lansstyrelse och skogsvérdsstyrelse. — — —

For att bibehilla den tradglesa skyddsvirda ddellovhagen méaste dessa
hagar utnyttjas som betesmark. Befintliga regler 1 naturvardslagen och en
smidig samverkan mellan naturvirdsmyndighet och markigarna ger ctt
battre resultat dn ett hirt uppknutet regelsystem med atfoljande byrikra-
tisk bevakning.

De senare aren har praglats av betydligt lagre aktivitet i bokskogsskot-
seln iin vad som ur naturvirds- och skogsbrukssynpunkt vore en optimal
utveckling. Bokskogslagen har inte blivit det medel som verkar stimuleran-
de och aktiverande. P4 den punkten delar inte LRF/SSR utredningens
uppfattning.

Den byrékrati som foljt med lagen har paverkat utvecklingen negativt,
Med en specialtag och tvh myndigheter som detaljerat behandlar enskilda
arenden uppstér ett liigre markigareansvar och motivation for skogsskot-
seln forsvinner. Det dr darfor nédvéndigt att undvika en fortsatt byrakrati-
sering. Det bista skvddet f6r denna skogstyp 4r i stillet en positiv instill-
ning frin markigarna i ctt aktivt skogsbruk. Konklusionen blir enligt
LRF/SSR att bokskogslagen allvarligt maste omprovas och att man for
gvrig idellovskog maste undvika ett liknande byrakratiskt regelsystem.

3.44 SISU: Skogsstyrelsen har i sitt eget forslag klart redovisat hur de av
SNV anférda behoven av en separat ldg kan tillgodoses genom komplette-
ring av skogsvérdslagen, skogsvardstérordningen och tillimpningsfore-
skrifter. Vikan i stort ansfuta oss till dessa tankegéngar och de precisering-
ar som [ramlagts. Dock far vi anmila avvikande mening betriffande beho-
vet av tillstandsplikt for slutavverkning med 19§ SVL som forebild. En
sddan restriktion ma tillgripas forst sedan mera konstruktiva dtgiirder visat
sig vara otillrackliga, — — —

SISU finner ocksd, pa de grunder skogsstyrelsen anfor, tillfillet limpligt
att inarbeta bokskogslagen i skogsvirdslagen.

3.45 Skogssillskapet: — — — Skogssillskapet avstyrker tillkomsten av en
sirskild ddellovskogslag och ansluter sig i stéllet till skogsstyrelsens for-
slag om kompletterande regler och foreskrifter i skogsvérdslagen samt de
ovriga atgiirder som foreslas for aktivt skydd och vird av adellovskogen.

3.46 Sveriges jordagareférbund: — — —

— — — Om bevarandet av adelldvskogar och hagar bedomes vara angela-
get, miste crforderliga resurser stillas till forfogande for att denna liksom
andra angeligna naturvérdsfragor skall kunna fa sin 18sning inom ramen
for gallande naturvardslagstiftning. Nagra avgorande praktiska hinder hir-



Prop. 1983/84: 94 43

for foreligger ej. Att komplicera naturvirden med ytterligare speciallag-
stiftning ar oléimpligt.

Om siirskilda lagstiftningsitgirder inda skulle befinnas erforderliga,
tillstyrker Sveriges Jordiigareforbund Skogsstyrelsens forslag att de kom-
pletterande lagreglerna intages i skogsvardslagen.

Enligt Sveriges Jordigareforbunds erfarcnheter ar bokskogslagstiftning-
en behiftad med allvarliga brister. Kravet att bokskog foryngras med
bokskog forhindrar ctt aktivt bokskogsbruk genom flyttning av foryng-
ringsytorna till for bokskog mera limpade omriaden inom en egendom.

3.47 Svenska naturskyddsforeningen: — — —

— — — Om intc alla forsok att forhindra ddellovskogens forsvinnande
skall ha misslvckats redan innan de hinner siittas i verket maste reglerna
for de s. k. 5: 3-bidragen skyndsamt dndras sé att bidrag under de niirmaste
aren inte kan utga till restaurering av bestand med ddla lovtrid. Forening-
en har i andra sammanhang foreslagit att reglerna for 5:3-bidrag bor
utformas sa att bidrag under dren 1982-1989 endast kan komma i friga for
sddana barrskogsbestind som blivit glesa genom dimensionshuggning ¢ller
andra felaktiga skogsbruksétgirder. Foreningen ber att fi upprepa detta
forslag. Enligt féreningens mening dr 5: 3-bidragens utformning av si vé-
sentlig betydelse att det inte nog kan betonas att §vriga atgirder till
ddelldvskogens skydd riskerar att bli mer eller mindre verkningslésa om
inte bidragsreglerna éndras mycket snart.

Andras reglerna tor S:3-bidrag — — — minskar det akuta hotet mot
flertalet naturskogar. Infors en sirskild lagstiftning om bevarande av adel-
lovskog enligt den princip som ligger till grund for naturvardsverkets
forslag forhindras en okontrollerad avverkning och annan {orstorelse av
ovriga ddellovskogsbestand. Dessa atgarder dr dock inte, varken var for
sig cller tillsammans. tillrackliga {6r att garantera ddelldvskogarnas fort-
bestand och dndamalsenligt framtida handhavande. For att derta mél ska
kunna nés fordras ytterligare tgiirder.

Bland de viterligare dtgdrder som miste komma till stand ar att forbittra
kunskapen om hur olika typer av ddellovskogsbestand ska kunna skoétas i
framtiden. — — —

3.48 Svenska kommunférbundet; — — —

Naturvardens intressen inom idelldvskogen bor ealigt styrelsen i nor-
mala fall kunna tillgodoses inom ramen for ctt kontinuerligt skogsbruk
baserat pa regler i skogsvardslagen. Ett rationellt drivet skogsbruk kom-
mer visserligen att minska variationen i bestindsbilden och forsimra be-
-tingelserna for en variationsrik flora och fauna. Men ett aktivt skogsbruk
ar att foredra tramfor ett passivit be varande.

For mycket virdefulla eller kiinsliga omraden, med t. ex. speciella hivd-
former som speglar olika epokers utnyttjande. utgar styrelsen ifrdn att det
kravs siarskilda vardformer baserade pé statligt stéd. Sédana omriden bor
skyddas med regler i naturvirdslagstiftningen.

Styrelsen anser att de ddellévskogsomraden som ér av intresse att beva-
ra ska pekas ut i kommunernas dversiktliga planering. I kombination med
utvecklade hinsynsregler 1 skogsvardslagstiftningen erhélls hirigenom ett
tillrackligt skydd. — — —
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3.49 Svenska skogsarbetareforbundet: — — — fir Skogsarbetarctférbundet
tillstyrka skogsstyrelsens forslag. — — —

Skogsvirdsorganisationen dr tillsynsmyndighet for det svenska skogs-
bruket och dr den myndighet som har de biista resurserna for att dven
9gvervaka skotseln av de s. k. dellovskogarna. Tillsynen skulle for samhiil-
lets del stiilla sig mycket kostsammare om tillsynsfunktionen splittras upp
pa skilda myndigheter. Det scnare skulle medfora att tva skilda befatt-
ningshavare méste besoka och ge rad och anvisningar till de markigare
som pi sina fastigheter har bade barrskog och ddellovskog. Skogsvards-
styrelsernas personal har ocksa redan nu till uppgift att genomfora OSI
(oversiktlig skogsinventering), samt att utarbeta fastighetsvisa skogsbruks-
planer. Det miste diarfor vara mest rationellt att skogsvardsstyrelseperso-
nalen i detta arbete far inligga de ytor i skogsbruksplanerna, som beddms
som skyddsvirda ddellovskogar. Om tva skilda tillsynsorgan skall skéta
den saken kommer siikerligen bide OSI och den fastighetsvisa skogsbruks-
planeringen att avsevirt fordréjas och fordyras.

En annan sak som forbundet anser att naturvirdsverket inte tagit tili-
ricklig hinsyn till dr att dven ddelskogsarealer bor i stor utstriickning bli
foremal for skotsclatgarder som gor at vi i framtiden skall kunna utnyttja
dessa skogar for virkesproduktion. For ndrvarande importerar vi s. k.
ddelldvskogsvirke for ritt betydande belopp. Enligt riksskogstaxeringen
finns over 100000 hektar skogsmark som ér bevuxen med iidellévskog och
pi dessa marker sker en arlig tillvixt om drygt 500000 m*sk. Genom en
rationell och riktig skotsel av dessa skogar bor tillviixten ytterligare kunna
Okas. Detta skulle dé framdeles skapa flera arbetstilifiallen och ett hogre
ckonomiskt utbyte t6r markigaren. Speciella omraden som bor skvddas
for varje ingrepp kan avsittas som naturreservat.

1 sin skrivelse har skogsstyrelsen anfort att den nuvarande skogsvirdsla-
gen kan kompletteras sd att ddelldvskogarna mycket vil kan tillférsikras
erforderligt skydd, utan att en speciell lag miste utarbetas. Den sirskilda
bokskogslagen skulle darmed ocksa kunna upphora. Forbundet tillstyrker
en sddan ordning. — — —

Nar det sluligen giiller skotseln av de omraden som av utredningen
hinforts till ddellovhagmarker anser forbundet att dessa arcaler bor inord-
nas under jordbrukslagstiftningen. Det bor inte foreligga nigra nimnvérda
svarigheter att klassificera vad som ar skogsmark eller icke skogsmark i
det avseendet.

3.50 Kungl. Vetenskapsakademien: — — — stdder naturvardsverkets {0rslag
om att inritta cn ddellovskogslag. 1 denna kan med fordel bokskogslagen
inarbetas. Bestimmelserna om hur ddellovskogsbruket skall bedrivas bor
dock dndras och nyanseras. Ett kalhyggesbruk med nyplantering bor tilla-
tas och uppmuntras dar alltfor stora naturvirden ¢j kan spolieras hérige-
nom. men i skogar med artrik trid- och markvegetation bor eventuella
huggningar ske genom stamvis eller gruppvis blddning och statsmakternas
radgivning och bidragsbestimmelser bér e motverka detta. Det av skogs-
styrelsen avgivna fOrslaget att inarbeta alla sirbestimmelser om ddelldv-
skog i-skogsvardslagen vill kommittén bestimt avstyrka da problematiken
kring dessa skogar i forsta hand dr en naturvardsfriga. — — —
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4 Utbildning, radgivning och bidrag, m. m.

Remissinstanserna instimmer i allménhet i att det behdvs ekonomiskt
stod, utbildning, rddgivaing m. m. f6r skotseln av ddelldvskogen.

4.3 RRV: — — — Utredningen nimner att erfarenheterna fran bokskogsan-
slaget visar att verksamheten till en borjan var relativt lag for att successivt
Gka. Bidragsramen har beriknats med beaktande av detta. RRV anser
dock att uppgifter bor redovisas om hur anslaget déirefter kan komma att
utvecklas och sé langt méjligt dven om vad kostnaderna kan beriknas till i
ett fortvarighetstillstand. Den foreslagna bidragsramen om . Smilj. kr. o-
refaller vidare 1dgt beridknad, om lagstiftningens syfte skall uppnas, vilket
ocksé skogsstyrelsen papekat.

4.7 Lunds universitet: — — —

—det ar angeliget att forskning betriffande de sydsvenska l6vskogarnas
foryngring och skotsel for att dven pa lang sikt bibchalla naturvirdsvir-
dena utdkas

— de ur naturvardssynpunkt sérskilt virdetulla hagmarkerna och l6vsko-
garna bor identifieras enligt bestimda kritcrier samt inventeras och skyd-
das enligt NVL

— tillgAngen pd fré- och plantmaterial maste forbittras vad galler lovtrad
och det dr ocksé angelaget att industri med inriktning pa lévskogshantering -
stodjs.

4.9 Ume# universitet: — — — Resurser bor tillskapas for forskning och
uthildning om ddellovskogars ckologi och skétsel. Sadana resurser bor inte
bara anvisas lantbruksuniversitetet som skogsstyrelsen forestar, utan iiven
komma ekologiska institutionerna vid universiteten till godo.

4.11 SLU: — — — Forskning rérande olika 1ovskogsskdtselmetoders inver-
kan pé floran och faunan miste igdngsittas snarast. Likasd bor komplette-
rande regler for naturvirdshinsyn tas fram. De nu anviinda tillimpnings-
anvisningarna till skogsvardslagens 21§, liksom bockerna Faunavard i
skogsbruket och Floravard i skogsbruket (som dberopas i utredningen) har
tillkommit utan nirmare kunskap om vad som skall hiinda med ddellévsko-
garna.

SLU delar skogsstyrelsens dsikt att forskning och utbildning i skotsel av
idellovskog maste bedrivas i landet. Forskningen om lovskogsbruk dr
nodvindig bl.a. pa grund av att man planerar helt nya. i Sverige aldrig
provade skotselsystem. Bl. a. finns ctt uttalat intresse att prova systema-
tiska blandningar av bok/gran resp. ek/gran for att forbattra adellovskogs-
brukets ekonomi. — — —

Nir man med bidrag och andra styrmedel paverkar triadslagsvalet ar det
viktigt att beakta de olika lovtrddarternas naturliga ekologiska amplitud.
En alltfér sndv styrning av tridsiagen till endast de ur produktionssyn-
punkt mest optimala stindorterna Kan leda till en utarmning av det genetis-
ka materialet men ocksd ha icke Onskvirda cffckter pa skogsmarkernas
flora och fauna.
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4.12 AMS: — — — For att mojliggéra bidrag till vard av hagmark dar
beredskapsverksamhet ej forekommer bér enligt utredningen fiven natur-
vardsverkets vardanslag ta anvindas oavsett om aktuella hagar ar skyd-
dade med naturvardslagen eller ¢j. Detta forslag kan arbetsmarknadssty-
relsen tillstyrka.

Diremot kan styrelsen inte dela utredningens skrivning att huvuddelen
av kostnaderna for bidragen till hagmarkernas vérd forutsiitts utgd ur den
ordinarie tilldelningen av beredskapsmedel. Enligt styrelsens mening har
de skogsvards- och naturvérdsarbeten som bedrivits som beredskapsarbe-
ten visserligen varit vil anpassade till behovet av sysselsittning {or vissa
kategorier arbetslosa pa berdrda orter men enligt de arbetsmarknadspoli-
tiska intentionerna skall dessa arbeten bl.a. snabbt kunna startas och
snabbt kunna avbrytas alltefter det lokala sysselséittningsliget och liget pa
arbetsmarknaden. Vidare far arbetena inte avse sidana objekt som kan
bedémas tillhéra huvudmannens inom ordinaric ramar bedrivna verksam-
het utan skall avse cn utékning av verksamheten.

Det ir enligt styrelsens mening angeldget-att sa stor del som mojligt av
de atgirder for skotsel och vérd av ddellovskogen och motsvarande hag-
marksskotsel utfors och betraktas som en ordinarie verksamhet. Syssel-
sittningseffekten blir i stort densamma och man nér ¢n administrativ
forenkling genom att de ordinarie skogsvirds/naturvardsorganen kopplas
in. Bidrag till bestdndsanliiggning. réjning m. fl. atgiirder bor, i varje fall da
det ir fraga om stéorre objekt, férknippus med villkor att det arbetskraftsbe-
hov som maste tickas utdover eventuell ordinaric personal skall rekryteras
genom arbetsférmedlingen.

4.13 Statens planverk: — — — Man bér cfterstridva att ddellovskogsbruk
normalt kan bedrivas utan ekonomiskt bidrag fran staten. De statliga
subventionerna bor begrinsas till de fall nir de ekonomiska férutsittning-
arna for ddellovskogsbruk éar klart ogynnsamma. Med alltfér generosa
bidragsbestimmelser finns det risk [Or att bidragsramen {6r denna form av
skogsvird blir otillriicklig varvid man kan tvingas till en allifér hard priori-
tering av vilka ddclldvskogsomriden som kommer att bevarus.

4.14 Domiinverket: — — — Bidrag foresléds utgad for anliggning och rdjning
av adcllovskog. Dirtill kommer dock att sidana bestdnd miste skotas
mycket intensivt med ofta Aterkommande gallringar, som inte limnar
nagot positivt netto férrian méjligen i slutet av den linga omloppstiden. Av
denna anledning bor bidrag utgh dven il gallring av idelldvskog.
Hagmarksproblemet dr svirt att 16sa. — — — T forsta hand blir markéigar-
nas frivilliga insatser avgorande {or i vilken utstriickning dppna hagmarker
kommeer att finnas. Samhéllet kan uppmuntra och stédja genom bidrag.
Troligen kan dock aldrig dessa bli av sidan storleksordning att de far
nagon avgorande betydelse utan markdgarnas positiva medverkan, — — —

4.16 Skogsvardsstyrelsen i Uppsala lin: — — — Skogsvirdsstyrelsen bitrii-
der utredningens forslag hirvidlag och menar liksom skogsstyrelsen att
bidragsprocenten vid bestdndsanliggning bor sittas till 80 procent. En
forutsattning for ddelldvskogsbruk i inet dr dirtill att dtgirder {or begriins-
ning av viltskador vidtas. Den nu varande ddellévskogen har uppkommit
under helt andra viltforhdllanden én dagens. Stod till anlidggning av nya
ddelldvskogar bor endast utg nir forutsittningar f6r cut levande adelldv-
skogsbruk kan bedémas foreligga under en omloppstid.
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4.17 Skogsvardsstyrelsen i Sodermanlands 1an: — — — Skogsvardsstyrelsen
tillstyrker forslagen rérande ckonomiskt stod. utbildning. ridgivning m. m.
Med hinsyn till de hoga kostnaderna for anliggning av ddelldovskog f6ror-
dar skogsvardsstyrelsen att bidragsprocenten vid bestdndsanlaggning bor
vara §0.

4.19 Skogsvardsstyrelsen i Jonkopings lin: — — — FOr att stimulera mark-
dgarna till ett okat intresse for adelldovskogsbruk krivs atgédrder i form av
hidrag. Magjligheter till bidrag bor finnas till bl. a. utsyning, bestindsan-
liggning och roéjning. Bidragsprocenten bor sittas pa en sddan niva (for-
slagsvis 80 %) att markigarna verkligen kompenseras for adellovskogsbru-
kets kostsumma atgirder. Genom atgirder som stimulerar till ett aktivt
adellovskogsbruk skapas okade sysselsiattningsmdjligheter i en inte ringa
omfattning. En etablering av industri baserad pa iddellovirad samt en
effcktiv marknadsforing av produkter av ddeltrit kommer dessutom att ge
manga arbetstilltéllen i vidareforadlingen.

Skogsvirdsstyrelsen vill framhalla behovet av en 6kad satsning pa forsk-
ning och utbildning i 4dellovskogsskdtsel. — — —

4.20 Skogsvardsstyrelsen i Kronobergs lin: — — — Erfarenheterna {ran
verksamheten med bokskogsanslaget visar att det kravs en mycket kraftig
stimulans for att bryta det dodlige som rader och att de dérvid tillimpade
bidragsvillkoren varit otillrickliga. Skogsvérdsstyrelsen anser diarfor att
det framforda forslaget till ekonomisk stimulans dr otillrackligt fér att i
onskvird omfattning dstadkomma cn aktiv skotsel.

Enligt skogsvardsstyrelsens uppfattning bor di det giller adellovskog
statsbidrag utgd till hela den berdknade kostnaden for foryngring, ung-
skogsvard och utsyning. Kostnadsskillnaden for samhiliet mellan foreslag-
na 80% (60%%7) bidrag och 1009 @r mattlig. Daremot ér skillnaden {or
markégaren, inte minst psykologiskt, mycket stor. En del av samhillets
merkostnader kan dessutom tjinas in genom att det giir it mindre tid och
arbete att komma Overens med markigaren.

1 detta sammanhang vill skogsvirdsstyrelsen ifrigasiitta om det inte
ocksd borde utga bidrag till stamkvistning av ¢k — en atgird som torde
vara nddvindig om verkligt virdetullt virke skall kunna produceras.

Skogsvirdsstyrelsen instimmer — — — i naturvardsverkets och skogs-
styrelsens synpunkter om behovet av utbildning och radgivning i dessa
fragor. :

4,22 Skogsvirdsstyrelsen i Blekinge 1an: — — — 1 friga om ersiittning fram-
{6r bide naturvardsverket och skogsstyrelsen att ersittning till markiigare
bor utgd i det fall att adellovskog av naturvirdsskil éverhilles pa sidant
sitt att rationellt ddellovskogsbruk avsevirt forsviras. Regeln giller nu
betraifande bokskog. (I praktiken tycks i allminhet i stillet naturreservat
ha bildats.) — Skogsvardsstyrelsen finner forslaget ndrmast sjilvklart.
Den storsta forlusten dsamkas emellertid markigare, som ““drabbas’™ av
bestimmelser om ddelldvskogsbruk, av att han inte far driva sitt skogsbruk
pa normalt sétt, vilket bl. 4. innebir fritt val av tridslag inom skogsvardsla-
gens ram. Betriffunde markagares ritt till erséittning for de forlus-
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ter han déirigenom dsamkas framfores inga f6rslag. Vi finner detta anmirk-
ningsvért och vill narmare utveckla vira synpunkter.

Naturvardsverket hanvisar till att erséttning intc utgar enligt bokskogs-
lagen och menar att motsvarande dr helt nédvindigt (6r att lagen skall
vara meningsfull.”” TanKkegdngen tycks vara en parallell till vad som sades i
forarbetena till bokskogslagen. Man anfoérde diar — 1 mautligt fértickta
ordalag — som skél for utebliven ritt till ersiittning att markégare asam-
kades séa stora forluster genom lagstiftningen att det skulle bli for dyrt for
samhiillet att tiicka dessa forluster! Tankegangarna var onekligen ovanliga,
och man hade anledning anta att slutsatsen skulle vara unik och mojligen
kunna betecknas som ett — visserligen svarartat olycksfall i arbetet. — — —

Nir tillfdlle nu ges till omprovning bor den uppenbart orimliga bestiim-
melsen inte konserveras och t.o.m. utvidgas att gélla all idellovskog.
Kostnaderna bor i stillet tdckas av samhiillct och markégaren solidariskt.

4.23 Skogsvardsstyrelsen i Kristianstads }in; — — —

— — — delar skogsvardsstyrelsen skogsstyrelsens uppfatining att en bi-
dragsram pa 1.5milj. kr. ar for l4g och kan motverka lagstiftningens svlie.
Skogsvérdsstyrelsen gér det med erfarenhet av den brist pA medel som
hittills géllt for bokskogsanslaget. Det dr ett rittmétigt Krav {ran skogsbru-
ket att om en lagstiftning som begriansar niiringens frihet infores i kombina-
tion med statligt stéd. skall ullrickliga medel stiillas till férfogande.

Skogsvardsstyrelsen foreslar att bidragsprocenten for rdjning siittes lika
med Ovriga dtervixtatgirder och tillstyrker att hogst bidragsprocent for
dessa dtgirder sittes till 805z.

Enligt skogsvérdsstyrelsens mening skall anslaget utgd direkt till skogs-
styrelsen och inte bakas ithop med naturvardsverkets anslag H6 " Vérd av
naturreservat m. m.’". Anslagsramen blir dirigenom beroende av verkets
prioritering.

4.24 Skogsvardsstyrelsen i Malmohus lin: — — — Sivil naturvirdsverket
som skogsstyrelsen understrvker behovet av att ersdttning utbetalas till
markiigare nir idellovskog av naturvirdsskil dverhdlles sé att ett ratio-
nellt fdellovskogsbruk avsevirt forsvaras (jfr. bokskogslagen). Skogs-
viirdsstyrelsen betonar vikten av att sKilig ekonomisk kompensation utgér
i sddana fall och tillstyrker forslaget.

For att stimulera intresset for skotsel. vird och vidmakthéllande av
ddellovskog anser styrelsen att olika stédméjligheter skall finnas. Stodit-
girder for bokskogsskotsel regleras f. n. jml SFS 1974:436. Sedan bok-
skogstagens tillkomst har organisationer for sydsvenskt skogsbruk och
naturvard framhallit dnskvirdheten av okat stéd till olika vardatgirder. All
uppmuntran for markéiigaren bor skapa ett storre intresse och en hdjning av
statsbidraget dirfor verka i positiv riktning.

4.25 Skogsvardsstyrelsen i Hallands lin: — — — Vissa skogsiigare har dragit
sig for att foryngra sina bokskogar trots vetskapen om det 60-procentiga
bidraget till kostnaderna. Detta beror bl. . pa att de bedémer risken for
misslyckande med atféljande dvrbara hjdlpétgirder som alltfor stor. Med
hansyn till det laga fdrvintningsvirdet av dterviixten kan uppofiringarna
bli betvdande. Det kan befaras att samma forhillande kan komma att
uppstd ocksd vid den dvriga ddelldvskogens foryngring. Skogsvardsstyrel-
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sen anser darfor att ett kostnadstak for markigaren bor astadkommas. Nar
kostnaderna blir hdgre dn detta tak bor det allmédnna std for den éverskju- -
tande delen. Taket bor utgéras av markidgarens normalkostnad (6r en
grankultur pd ifrigavarande mark. Det dr ocksé viktigt att anslaget i likhet
med exempelvis klenvirkesbidraget far karaktiren av forslagsanslag efter-
som detta atagande frin det alimédnnas sida méaste vara utan begransning.

4.26 Skogsvardsstyrelsen i Alvsborgs lin: — — — Bade naturvardsverket
och skogsstyrelsen pétalar de bristfilliga kunskaperna ifriiga om skotsein
av ddeldvskog hos savil skogségare som tjdanstemén. Skogsvardsstyrelsen
medger att detta ér riktigt. 1 de delar av landet dir ddellévskogen ér av
tamligen ringa omfattning har styrelsens personal svérigheter att skaffa sig
den fond av erfarenhet rérande ddellovskogsskotsel som ar onskvird.
- Samma sak giller dven f6r andra kategorier skogstjanstemén. Skogsvards-
styrelsen hilsar darfér med tillfredsstéillelse skogsstyrelsens planer pa cn
satsning pa utbildning i detta &mnc med stéd av den lirobok som ér under
utarbetande. Styrelsen kan ocksa stilla sig bakom forslaget om inréttande
av en lansovergripande tjanst inom skogsvirdsorganistionen med ddellov-
skog som sirskilt ansvarsomrade.

4.28 Skogsvardsstyrelsen i Vistmanlands ldn: — — — Forutom — — — gerctt
aktivt ddelldvskogsbruk dven arbetstillfillen och ravara. En férutséttning
ar emellertid, att rivaran har tryggad avsittning.

Skogsvardsstyrelsen stoder darfor skogsstyrelsens forslag, att utveck-
lingsfonderna verkar for etablering av industri baserad pa adellovskog
samt arbetar for effektiv marknadsféring av dessa produkter. — — —

4.30 Lansstyrelsen i Ostergotlands lin: — — — Den av naturvardsverket
beriknadc bidragsramen 1.5milj. kr. till anliggande och réjning av all
adellovskog. inklusive bokskog forefaller som skogsstyrelsen pipekat vara
for lag. For att uppnd en 6nskvird omfattning av nyanliggning av ddell6v-
skog bor darfor dven andra mdjligheter anvindas. En sddan mojlighet 4r
att av anslaget for s.k. 5:3 skog (lagproducerande bestand) reservera
forslagsvis 5Smilj. kr. rligen till nyanlaggning av ddellévskogsbestind. En
motivering till en sidan dtgéird 4r att en stor del av de objekt som beviljats
5:3- bidrag i Ostergétland och sannolikt dirmed dven i sédra och mellersta
Sverige i dvrigt, utgores av f. d. hagmarker med storre eller mindre inslag
av idellévirad.

Linsstyrelsen tillstyrker vidare ait de 6vriga atgirder som foreslagits av
naturvardsverket och kompletterats/vidareutvecklats av skogsstyrelsen
betriffande utbildning, rddgivning, fro- och plantforsorjning. avsittnings-
mojligheter m. m. som erfordras for att mojliggéra ett intensifierat ddel-
I6vskogsbruk genomfores.

4,34 Lansstyrelsen i Blekinge lin: — — — Liansstyrelsen vill — — — sérskilt
framhidlla . :

att forcslaget statligt ekonomiskt stod till utsyning, skogsbruksplan-
liggning, bestandsanlaggning och rdjning i daelldvskog bor vara frikostigt
(Bidragsprocenten for bestindsanliggning och rdjning bor vara 80 % fOr att
innebiira cn tillracklig stimulans for skogsagaren)

att betydande resurser satsas pa utbildning och radgivning samt forsk-
ning angiende idellovskogsskdtsel
4 Riksdugen 1983/84. | saml. Nr 94
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att bestand av ddelldovskogar sdarskilt uppmarksammas vid den éversikt-
liga skogsinventeringen som skogsvardsstyrelserna genomfor

att behovet av fro- och plantmaterial klarldggs (Det dr hirvid av visent-
lig betydelse att foryngringen av ddellovskogen kan ske med inhemskt fro-
och plantmaterial)

att resurser kan reserveras for en lansdvergripande tjinst inom skogs-
vardsorganisationen med ddellévskog som sirskilt ansvarsomrade

att staten genom utvecklingsfonden och andra organ verkar for etable-
ring av industri baserad pa ddellovtrad och arbetar for en effektivare
marknadsforing av produkter av ddellovtrad

att naturvardsverket och skogsstyrelsen i samrdd med LON utarbetar
effektiva och smidiga administrativa rutiner for samarbetet mellan skogs-
vérdsstyrelserna och linsstyrelserna nir det giller handliggning av dren-
den enligt foreslagen idellovskogslag samt skogsvérdslagen och natur-
vérdslagen.

4.35 Lansstyrelsen i Kristianstads ldn: — — — Skall ddellévskogen pa sikt
kunna bevaras i onskvird omfattning, fordras en positiv medverkan frin
markiigarna och en ekonomisk ldnsamhet inom adellovskogsbruket som
ligger i ndra nivd med vad som kan uppnas inom barrskogsbruket. Det ir
darfor i forsta hand angeliget att stodet till ddellovskogsbruket kraftigt
Okas och att bittre avsattningsmajligheter for adellovtrad tillskapas.

Linsstyrelsen anser att anslaget till utsyning hittills varit nigot or
knappt, vilket skulle tala for en viss hojning av antalet stimplingsdagsver-
ken. Vidare bor bidraget {or bade dtervaxtitgarder och ungskogsréjning
enligt linsstyrelsens mening utgd med 80 procent till alla markigare. Med
hinsyn hirtill bedomer Linsstyrelsen det arliga anslagsbehovet till i genom-
snitt 2milj. kr. per ar. Lansstyrelsen vill ocksd pipeka att atgirdernas
omfattning varierar starkt fréin &r till &r beroende pé ollonar och fluktueran-
de virkesmarknad. Detta talar fOr att anslaget ges som reservationsanslag.

I enlighet med skogsstyrelsens forslag anser lansstyrelsen att anslag for
utsyning, iterviixt och ungskogsrojning av praktiska skl bor stillas divekt
till skogsstyrelsens forfogande med foreskrift fér skogsvardsstyrelserna att
samrada med linsstyrelsen.

Ersittningar vid sa kallad 6verhalining av ddelldvskog bor av praktiska
skil daremot utgd fran naturvardsverkets anslag, som bor uppriaknas med
hédnsyn hartill.

4.36 Linsstyrelsen i Malméhus ldn: — — — Dect for bokskogslagen géllande
bidraget pd 60 % foreslas hojt till 80 % vad avser hyggesrensning, markbe-
redning. hiignad, plantering eller sddd. hjilpkultur och grisrensning. Léns-
styrelsen anscr att detta dr angeliget for att de kostsamma atervaxtatgir-
derna skall tickas i rimlig utstrackning.

Ett annat satt att skapa en positiv instillning till bevarande av ddellov-
skog hos markigarna torde vara en sdnkning av taxeringsvardena pa
ddellovskogsmark. I anvisningar till 1981 ars fastighetstaxering har fastsla-
gits att ldgre taxerigsvirden skall sdttas mark som berérs av restriktioner
enligt bokskogslagen. — — —

4.40 Lansstyrelsen i Skaraborgs lan: — — — Enligt samtliga forslag skall
rationellt ddellovskogsbruk bedrivas i merparten av ddellévskogarna.
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Lansstyrelsen vill dock framhélla vikten av forskning, utbildning och infor-
mation vad giller ddelldvskogens varden och skotsel. Av stor betydelse for
mdjligheterna att bibehdlla ddeflovskogar dr ocksa tillgangen pa lampligt
fro- och plantmaterial samt avsittningsmajligheterna for virke frén de adla
lovtraden. — — —

Det ér enligt linsstyrclsens mening angeliget att ett bittre underlag om
adelldvskogarnas férekomster, virden for naturvard och kulturminnes-
vard m.m. i lanet tas fram. Linsstyrelsen instdmmer i skogsstyrelsens
forslag angiende virdet av sirskilda ddcllovskogsplaner for storre fastig-
heter for att minska det administrativa arbetet.

4.43 LRF/SSR: — — — Med tanke pa de mycket dryga anliaggningskostna-
derna vill férbunden ifrigasitta om inte det statliga stddet borde utdkas.
LRF/SSR vill kraftigare 4n utredningen understryka att ekonomiska bidrag
samt forbittrad utbildning och ridgivning i skdtsel av ddellovskog utgor de
bista forutsittningarna for det framtida skydd som samhillet efterstravar.
— — — LRF/SSR vill varna for en dverdriven tilltro att via lagstiftning och
langtgdende administrativa regleringar kunna forbéttra {drutsittningarna
for bevarande av naturresursen. Samhéllsstodet motiverar dnda enligt
organisationernas uppfattning, att det allménna genom cn dndamaélsenlig
utformning i lagstiftningen kan skaffa sig en 6verblick dver utvecklingen
och fa praktiska mojligheter att kunna ingripa i fall dar sirskilda samhélls-
virden stir pd spel. LREF/SSR stiller sig bakom ctt sddant anpassat regel-
system. )

Enligt naturvardsverkets forslag skall markagare utan ersitining kunna
tornindras att Overgé till I6nsammare brukningsform i skogen. Enligt t&r-
bundens uppfattning édr det principiellt inte rimligt att vissa forctagare
tvangsvis och utan ersattning alaggs annan driftsinriktning {or att tillgodo-
sc utomstiende intressen. — — —

4.44 SISU: — — — Dir samhillsingripanden motiveras for sdrskilt skydds-
viirda objekt och kontinuerligt 4delivskogsbruk ej bedéms tillrickligt t6r
bevarandeintresset torde i de flesta fall frivilliga dverenskommelser base-
rade pa nuvarande naturvardslagstiftning mellan dgare och der allmiinna
vara den mest framkomliga viigen. SISU vill i det sammanhanget uppmirk-
samma betydelsen av att berérda markigare tillerkénns erséttning fran
allminna medel i den man de far vidkiannas forluster och merkostnader.

4.45 Skogssillskapet: — — — Vi anser skogsstyrelsens forslag klart béttre
och tror att med den foreslagna ckonomiska hjilpen bade till anliaggning
och rdjning av ddelldvskog den nddvindiga aktiveringen skall kunna upp-
nas. Mojligheten att ekonomiskt stddja dven rojningar, som &r inriktade pa
att 6verfora ett skogsbestind till ddellovskog. ar sdkerligen betydelsefull.
Aven mojligheten till upprittande av lingsiktiga planer for adellovskogs-
bruk bedémer vi positivt. Hirigenom kan exempelvis en slutavverkning av
adellovskog pa olamplig mark ersiittas av nyplantering p& annan bittre
lampad mark, mera intressant ur naturvardssynpunkt,

Avsittningsmojligheterna maste ocksa {orbittras, bl. a. genom produkt-
utveckling och cffektivare marknads{oring. — — —
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4.46 Sveriges jordigareforbund: — — -

Enligt Sveriges Jordidgareférbunds uppfattning kan det inte komma ifri-
ga att anta ny lagstiftning om ddelldvskogar utan att samtidigt faststilla
uttémmande regler om kompensation till markdgarna. Sidana regler miste
innebira, att skogsbruket crhéller full kompensation. Sveriges Jordéigare-
forbund vill med skiirpa framhilla att i kompensationen méste ingd dven
erséttning (6r den ofta avsevirt fordyrade administrationen genom arbete
med samrid med myndigheter, ansékningar och utredningar m. m.

4.47 Svenska naturskyddsforeningen: — — — Till de frigor som inte fiu
nigon tillfredsstillande 18sning i utredningens forslag hor ocksa hur ddel-
lovskogens bevarande ska finansieras. Utredningen utgir fran att tillriick-
liga medel ska finnas disponibla i de bida av naturvérdsverket disponerade
anslagen till mark for naturvard (HS) respektive vird av naturreservat
m. m. (H6). Enligt foreningens mening ar dessa anslag helt otillriickliga for
att svara mot de mycket stora behov som finns inom hela naturvardsomri-
det. Foreningen skuile givetvis med stor tillfredsstillelse hilsa en hdjning
av dessa anslag. — — — Mdjligheterna att lata skogsbruket kollektivt finan-
sicra cn del av dessa naturvirdsinsatser via skogsvardsavgiften bor under-
sokas. .

En mojlighet som inte ér tillvaratagen i naturvardsverkets eller skogs-
styrelsens forslag dr att stimulera markégare till att utan krav pit erséittning
avsta fran att ta i ansprik impedimentmarker eller andra hittills obrukade
marker bevuxna med idellévskog. Manga av dessa lovskogsmarker — med
ibland mycket stort vetenskapligt och annat naturvirdsvirde — ir av
sddan Karaktir att de inte alls eller endast nétt och jimt ar lonsamma att
Algirda. Vad som gor att markiigaren dnda i manga fall kommer att dver-
viiga atgirder ir att skogsvardslagstiftningen i sin nuvarande utformning
foreskriver detta och att skogsvardsorganisationen foljaktligen med olika
medel forsoker tvinga eller stimulera fram skogsbruksitgiarder fran mark-
agarens sida. Modificrades skogsvardslagens regler pi denna punkt sa att
det i stillet blev tillitet — och eventuellt skattemassigt och pé annat siitt
gynnsamt — for markiigaren att avstd fran att bruka sddan mark som har
reella kvaliteter frin naturvardssvnpunkt skulle inte ovisentliga arcaler
naturskog och annan iidellovskog kunna bevaras till mycket ringa kostnad
for samhillet. Det ir givetvis inte forcningens avsikt att det skulle sté alla
markiigare fritt att avsté frén skogsbruksatgirder med hianvisning till tore-
speglade naturvirdsvirden, utan en forutsdttning tor att undantagsreglerna
skulle fa tillimpas borde vara att lamplig naturvirdsmyndighet vitsordar
att detta ir motiverat fran naturvardssynpunkt. Enligt féreningens mening
skulle ett satt att dstadkomma dsyftade regler kunna vara att precisera
skogsviardslagens definition av skogsmark.

4.48 Svenska kommunférbundet: — — — Ett aktivt ddelldvskogsbruk méste
bygga pi markigarnas positiva medverkan. Det dr dérfor enligt styrelsen
rimligt att bidrag ska utgd for aterplantering. Vidare behovs det statligt
stod 1or att dels producera fré och plantmaterial. dels réja och skota
skogar. Styrelsen vill ocksa betona att det krivs ordentliga insatser for
utbildning. ridgivning och information.

Nir det giller val av former for stod och bidrag vill styrelsen erinra om
de synpunkter som framfordes till industridepartementet i yttrandet
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1981-12-18 om skogens virkesforsorjning. Styrelsen forordade hér etu alter-
nativ for statligl stéd som bygger pa en utveckling av det befintliga syste-
met med skogsvérdsavgifter och bidrag till kostnaderna foér dtervixtét-
giarder efter avverkning. Systemet ger skogsdgarna en stimulans att skaffa
sig intikter fran skogen. eftersom fastigheten dsamkar honom en fast
kostnad. Samtidigt frimjas aterviixten.

4.49 Svenska skogsarbetareforbundet: — — —

Om allt f6r rigor6sa bestimmelser infors och som medfor att markigaren
inte ges mojlighet att fi ndgon namnvird avKkastning fran dessa skogar, da
okar givetvis kraven for kompensation av de lagliga restriktioncrna. D3
kan det — — — vara dndamalsenligare att skapa naturreservat pa mindre
och begrinsade omraden.
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Bilaga 3

De remitterade lagforslagen

1 Forslag till
Adellovskogslag

Héarigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag syftar till att bevara landets adellévskogar for framtiden.
For skotseln av ddellovskog pa skogsmark galler utéver denna lag be-
stammelserna i skogsvérdslagen (1979:429). For skydd eller vard av ddel-
lovskog, i de fall naturvirdsintresset inte kan tillgodoses genom att ddel-
I6vskogsbruk bedrivs. finns bestimmelser i naturvirdslagen (1964: 822).

2§ Med ddla lovtrad avses i denna lag de inhemska tradslagen alm, ask,
avenbok. bok, ek, fagelbir, lind och lénn.

3§ Med ddellovskog avses:

1. Skogsbesténd i Blekinge. Kristianstads, Malmdhus och Hallands lin
som utgors av ddla lovtrdd till minst 70 procent och vars areal iir minst ett
halvt hektar. _

2. Skogsbestand i 6vriga delar av landet som utgdrs av 1ovirad till minst
70 procent och av édla lovtrédd till minst S0 procent och vars areal dr minst
ett halvt hektar.

3. Tridbestand pé betesmarker, som inte 4r att anse som jordbruksmark,
om bestindet utgérs av [6vtrid till minst 70 procent och av ddla [6vtrid till
minst 50 procent. Av de ddla lovtriden skall minst tio triad per hektar ha en
diameter av minst 30 centimeter pa en hojd av 1.3 meter dver marken.
Markens arcal skall uppgad till minst ett hektar.

Har skogsvardsstyrelsen beslutat viss trddsldgssammdnmttnmz vid for-
yngring av ddellovskog, skall skogen betraktas som ddellovskog dven om
andelen lovtrad dr ligre dn som anges i forsta stycket.

4§ Skogsvardsstyrelsen skall pa begiran limna besked om visst skogs-
bestiind eller tradbestind pa betesmark ir att anse som ddcllovskog.

5§ 1 bestind som avses i 3§ fir inte vidtas atgirder som innebér att
bestindets egenskap av ddellovskog forloras.

Om det finns sarskilda skil, far linsstyrelsen medge undantag frin forsta
stycket. I samband med medgivande av undantag far linsstyrelsen fore-
skriva att ny ddelldvskog anliiggs pa annat stiille inom en brukningsenhet.

For anlidggning av ny ddellovskog giiller 7§ andra — fjdrde styckena.

6§ Utan hinder av 5§ forsta stycket fir mark anvindas i enlighet med
stadsplan eller byggnadsplan eller i enlighet med beslut som giller for
foretag vars tillatighet har provats i sirskild ordning.

7§ For att en tillfredsstillande dtervixt av didellvskog skall tryggas. (ar
siadan skog inte slutavverkas utan att skogsvérdsstyrelsen har limnat
tillstand till avverkningen.
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Skogsvardsstyrelsen far foreldgga fastighetsigaren att vidta de atgarder
som behovs for skydd eller vird av ddellovskogen eller for att trygga
atervixten av skogen.

I beslut om foreliggande far vite sittas ut. Om foreldggandet inte foljs.
far skogsvardsstyrelsen forordna att atgirden skall vidtas pa den férsum-
liges bekostnad.

Som villkor for tillstand kan kridvas att sdkerhet stélls for att de fore-
skrivna dtgirderna fullgérs.

8§ Meddclas foreliggande om étgirder for att trygga aterviixten av adel-
lovskog. kan bidrag limnas av allminna medel till kostnaderna for atgér-
derna.

9§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet genom avverkning cller
andra atgdrder bryter mot 5 § forsta stycket, 7 § forsta stycket eller mot cn
foreskrift om avverkning som har meddelats med stéd av 7§ andra stycket
doms till boter eller tingelse i hogst sex manader.

10§ Lansstvrelsens beslut enligt denna lag far éverklagas hos regeringen

genom besviir. Statens naturvardsverk far 6verklaga lansstyrelsens beslut.
Skogsvérdsstyrelsens beslut fir dverklagas hos skogsstyrelsen. Skogs-

styrelscns beslut far dverklagas hos regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1juli 1984, da lagen (1974: 434) om bevaran-

de av bokskog skall upphdra att gilla.

Beslut enligt 2. 3, S eller 10§ lagen (1974: 434) om bevarande av bokskog
skall anses meddelade med stéd av motsvarande bestimmelsc i den nya
lagen. om inte regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
forordnar annat. Har beslut som avses i 6§ samma lag meddelats géller
dock éldre bestammelser.

2 Forslag till
Lag om éndring i naturvardslagen (1964: 822)

Hirigenom foreskrivs att 25 § naturvérdslagen (1964: 822) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
25§

Agare av fastighet och innehavare av sérskild ritt till fastighet ar beratti-
gade till ersdttning av staten i den utstridckning som anges i 26. 28 och
3088. Att i vissa fall dven borgenidr. som har pantritt i fastigheten. ar
beridttigad till ersittning framgir av 34§ andra stycket. Om inlésen av
fastighet finns foreskrifteri27§. ]

I friga om ersiittning och inldsen skall expropriationslagen (1972: 719) i
tillampliga delar Finda till efterrittelse i den mén avvikande bestimmelser

' Senaste lydelse 1982: 1097.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

ej meddelas i denna lag. 4 kap. 3 § expropriationslagen skail dga tilidimpning
i fraga om viardedkning som &gt rum under tiden frin dagen tio &r fore det
talan vacktes vid domstol.

I frdga om ersdttning med anled-
ning av att avverkning eller dter-
vaxtatgdiard som avses [ lagen
(1974:434) om hevarande av bok-
skog forbjudits eller att tillstdnd till
sdadan ayverkning eller dtgiird vig-
rats eller forenars med fioreskrifter
gdller bestimmelserna { namnda
lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984. 1 friga om beslut, som avses i
258 tredje stycket i dldre lydelse och som har meddelats fore ikrafttradan-
det, giller dock fortfarande nimnda bestimmelsc.
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Utdrag
LLAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1983-12-06

Niarvarande: f.d. regeringsridet Paulsson. regeringsradet Mueller, justi-
tierddet Jermsten.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 3 november 1983 har
regeringen pa hemstillan av statsradet och chefen for jordbruksdeparic-
mentct Lundkvist beslutat inhdmta lagradets yttrande dver forslag till

1. ddcliovskogslag,

2. lag om dndring i naturvardslagen (1964: 822).

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovréttsassessorn Hans Pet-
terson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrdder:

Adecllévskogslagen
1§

Bestimmelserna i andra stycket syftar till dels att klargéra att skogs-
vardslagen i princip skall tllimpas betriffande ddellovskogar pa skogs-
mark med de avvikelser som f6ljer av den nya ddelidvskogslagen, dels att
erinra om att sirskilda foreskrifter till skydd for ddellovskogar kan medde-
las enligt naturvardslagen om behovliga atgirder inte kan dstadkommas
inom ramen for ctt rationellt ddcllovskogsbruk. Bestammelserna torde fa
cn mera tillfredsstillande lydelse om de — fordelade pa tva stycken —
utformas pa foljande sitt:

I friga om skétseln av adelldvskog pd skogsmark giiller i 6vrigt bestam-
melserna i skogsviardslagen (1979: 429).

I naturvardslagen (1964: 822) finns sarskilda bestimmelser som kan till-
limpas om ytterligare digarder behovs for det dndamal som anges i {orsta
stycket.”

3%

I forsta stycket ges bestimmelser om vad som skall anses som adellov-
skog vid tillimpning av lagen. Av specialmotiveringen framgir att bedém-
ningen om ddellévskog foreligger skall ske med hinsyn till triadbestdndets
omfattning pa varje brukningsenhet for sig. Inneborden av begreppet
brukningsenhet har inte nirmare forklarats i remissprotokollet, men det far
antas dér vara anvant i den betydelse uttrycket har enligt 15§ skogsvards-
lagen. Den berérda anknytningen av ddelldvskogsbegreppet till bruknings-
enhet ir enligt lagridets mening av sddan vikt for tillimpningen av lagen
att den bor komma till uttryck i lagtexten.
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58

Forsta stycket innehdller lagens grundlaggande regel om vad en fastig-
hetsigare har att iaktta for att lagens syfte skall tillgodoses. Bestimmelsen
har uttryckts sa att “'i bestand som avses i 3§ far inte vidtas itgirder som
inncbir att bestindets egenskap av ddellovskog férloras''. Formuleringen
kan emellertid latt leda till forestallningen att slutavverkning enligt skogs-
vérdslagen skullc vara forbjuden. Sa dr ju cmellertid inte fallet. [ stillet dr
den foreslagna lagens innebord, savitt géller skogsbestind, att slutav-
verkning skall ske enligt skogsvardslagen men att dirvid, i forekommande
fall med avvikelse fran niimnda lag. ny skog alltid skall anliggas pa det
avverkade omradet och att anliggningen skall avse ny adetlévskog. Foratt
undvika misstorstind om lagens innebdrd i detta hiinseende synes paragra-
fen bora kompletteras, limpligen genom att till forsta stycket laggs en
andra mening av foljande innehdll: “Efter slutavverkning i skogsbestand
skall ny ddellovskog anlidggas pa omradet.™

Enligt andra stycket fir linsstyrelsen medge undantag 'frin forsta
stycket’”. Med det av lagridet forordade tilldgget till detta stycke vinnes
ocksé att omfattningen av linsstyrelsens ifrigavarande dispensbefogenhet
framstdr klarare. Som framgdr av remissprotokollet kan sdlunda undantag
fran forsta stycket bli aktuellt inte minst i friga om nyanlaggningsskyldig-
heten, exempelvis i form av medgivande att den nya skogen far avse annat
tradslag an adcllovtrid eller att marken far anviandas for annat dndamaél én
skogsbruk.

Tredje stycket innehaller en erinran om att {6r anldggning av ny adel-
lovskog gilller 7§ andra — fjarde styckena. Frin systematisk synpunkt
passar denna bestimmelse mindre vil in i 5§. som i dvrigt innchdller de av
naturvardsintresset betingade materiella reglerna om vad den enskilde har
att iaktta for bibehallande av ddellovskogar och de dirtill anknutna be-
stimmelserna om linsstyrelscns dispensbefogenheter. De bestimmelser i
7§ andra — fjirde styckena, till vilka tredje stycket i férevarande paragraf
hdnvisar, framstdr i motsats hértill narmast som foreskrifter av frimst
skoglig natur: foreskriftcr enligt de asyftade reglerna meddelas ocksd av
skogsvardsstyrelscrna. For att inte missforstand skall behdva uppstd om
de bada myndigheternas ansvarsomraden och med beaktande iven av den
dndrade utformning av 7§, som lagradet forordar i fortsiittningen, foreslar
lagradet att tredje stycket far utgd ur paragrafen.

78

Bestimmelserna i denna paragraf har utformats med utgangspunkt i det i
forsta stycket angivna kravet, att skogsvardsstyrelsen i varje sirskilt fall
skall lamna tillstdnd till slutavverkning i éidellévskog. Av den allminna
motiveringen i remissprotokollet framgir emellertid att tillstand alltid skall
lamnas sa snart cn slutavverkning ar tillitén enligt bestimmelserna i skogs-
vardslagen. Det enda syftet med "tillstdndsprdvningen’" anges saledes
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vara att trygga en tilifredsstillande dtervixt av ddelivskog. For att tillgo-
dose detta dndamdl avses skogsvardsstyrelsen regelmissigt komma att
utfirda niarmare foreskrifter angdende vad vederborande fastighetsigare
har att iaktta. Sddana foreskrifter anges kunna omfatta savil det siitt pa
vilket avverkningen skall ske som hur didrav foranledda foryngringsat-
girder skall genomféras. Aven andra atgiarder som béhovs for skydd elier
vard av skogsbestandet eller for att trygga atervixten skall, enligt vad som
vidarc anforts i remissprotokollet, kunna foranleda sarskilda foreskrifter.
Det synes vara fOrutsatt att foreskrifter om atgirder i sistniimnda syften
skall kunna meddelas iiven i annat sammanhang dn da en slutavverkning ir
aktuell.

"Enligt lagradets mening kommer nu redovisade tankegéngar bakom f6r-
slaget mindre val till uttryck i lagtextens forsta och andra stycken. Avsik-
ten med regleringen skulle framgd bittre och tydligare om paragrafen ges
forslagsvis foljande lydelse:

“Slutavverkning i skogsbestand som avses i 3§ fér inte pabérjas innan
skogsvardsstyrelsen ldmnat medgivande dirtill. )

I samband med medgivande enligt forsta stycket far skogsvardsstyrelsen
meddela séarskilda foreskrifter angdende det sitt pa vilket slutavverkningen
och den dirav foranledda anliggningen av ny ddelldvskog skall genomfs-
ras. Foreskrifter far dven meddeias i annat fall di sérskilda dtgarder
behovs for skydd eller vard av viss adellvskog.

I foreskrift enligt andra stycket far vite sittas ut. Om foreskriften inte
foljs. far skogsvardsstyrelsen forordna att diri angiven atgird skall vidtas
pé den forsumliges bekostnad.

Som villkor f6r medgivande enligt (orsta stycket far skogsvardsstyrelsen
kriva att sdkerhet stélls for att foreskrivna atgdrder fullgors.™

9%

Godtas det av lagradet forordade tilliigget till 5§ forsta stycket torde
hanvisningen i férevarande paragraf till detta stycke bora avse forsta
meningen i stycket.

De foreskrifter. som avses i paragrafen och vilka siledes ir straftsank-
tionerade, kan i vissa fall ha forenats med vite. Har ett vitesféreliggande
Overtritts bor, i Overensstimmelse med vad som brukar féreskrivas for
motsvarande situationer, ansvar inte fa ddomas. 1 sddana fall bor som
pafolid endast fa ifrAgakomma att det forelagda vitet doms ut. Paragrafen
synes béra kompletteras med en bestimmelse i detta hiinseende 1 dverens-
stimmelse med vad som foreskrivits exempelvis i 27 § skogsvirdslagen.

Lagen om indring i naturvirdslagen

Lagradet lamnar forslaget utan crinran.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLI.

vid regcringssammantride

1983-12-15

Nirvarande: statsministcen Palme, ordférande, och statsraden I. Carlsson.
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon. Hjelm-Wallén, Peter-
son, Andersson, Bostrom, Bodstrom. Goéransson, Gradin, Dahl, R, Carls-
son, Holmberg, Hellstrém, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Lundkvist

Proposition med forslag till ddellovskogslag, m. m.

Foredraganden anmiiler lagridets yttrande' dver forslag till

1. adellovskogslag,

2. lag om dndring i naturvardslagen (1964: 822).

Féredraganden redogér for lagradets ytrande och anfor.

Jag har inte négot att erinra mot vad lagridet har anfért i anslutning till 1,
5 och 7&% forslaget till ddellovskogslag och jag bitrider torslagen till
fortydligande av paragraferna. Jag kan dock inte ansluta mig till forslaget
att § § tredje stycket skall utgd. Som jag har anfort i speciulmotiveringen tiil
paragrafen syftar bestaimmelsen i tredje stycket pa der fall ndr lansstyrel-
sen tilldter att en ddellovskog avvecklas mot att ny sddan skog anliggs pé
annat stélle inom en brukningsenhet. Foresknifter om hur denna {6ryngring
skall ga till bor dd meddelas av skogsvérdsstyrelsen och inte av ldnsstyrel-
sen. Enligt min mening behoévs en sérskild regel om detta.

Enligt lagradet bor det 13 § uttryckligen anges att bestanden av adellov-
skog skall vara avgrinsade till en viss brukningsenhet. Ett sadant fortydli-
gande 6vercnsstimmer med vad jag har anfort hirom i specialmotivering-
en. Jag har emellertid sedermera erfarit att en sédan begrinsning skutle
innebiira att inte obetydliga arcaler idellovskog i vissa omraden med ett
stort antal sma fastighcter kommer att falla utanfor den nya lagens tillimp-
ningsomrade. Jag férordar mot den bakgrunden att begreppet bestand inte
begriinsas till att avse cn viss brukningsenhet. En sidan tillimpning over-
ensstammer for dvrigt med tillimpningen av bokskogslagstiftningen. Dir-
med ar det inte aktuellt att ytterligare precisera lagtexten.

" Jag ansluter mig till forslaget att i 98§ f6ra in en bestimmelse for det fall
nagon oOvertrader en straffsanktionerad foreskrift som har térenats med

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 3 november 1983.
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vite. I paragrafen bor dessutom en f6ljdandring géras i enlighet med vad
lagradet har anfort.

Utéver vad jag nu forordat bor vissa redaktionella jamkningar goras i
forfattningsforslagen. ’

Hemstillan

Med héanvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att antaga de av lagridet granskade lagforslagen med vidtagna
indringar.
dels att godkinna de i regeringsprotokollet den 3november 1983
forordade riktlinjerna for statligt stod till skotsel av ddellovskog.

Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som féredra-
gandcen har lagt fram,
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