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Regcringen fön.:sl[ir riksdagen att anta de förslag som har tagits upp i 

bifogade utdrag av regcringsprotokoll ovanniimnda dag. 

På regeringens vägnar 

OLOF PALME 

UENGT GÖRANSSON 

Propositionens huvudsakliga innehåll 

I propositionen förcslf1s en siirskild. tidsbcgriinsad lag for att möjliggöra 

en försöks verksamhet mcd rundradiosiindning i kabelniit av radio- och TV

program som har tagits emot friin en satellit i fast trafik. För försliksvcrk

samheten giiller inte radiolagens krav pii bl. a. opartiskhet och saklighet. 
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Förslag till 

Lag om ändring i radiolagcn (1966: 755) 

Hiirigenom fiireskrivs att 5 ~ rauiolagen (I 966: 755) 1 skall ha nedan an
givna lyuclse. 

N111·arwule lvddl'l' Fiiff.1lage11 lydelse 

De fiirl!lag som regeringen bestiimmer (programföretag I ha riitt att sänua 
rauioprugram i runuradiosiindning frän sändare hiir i lanuet. 

Varje programföretag avgör ensamt vilka rauioprogram som skola före
komma i rundradiosiinuning som företaget anorunar. Härviu skall pro
gramföretaget iakttaga bestämmelserna i 6 ~ m:h 7 ~ andra stycket. 

Radioprogram i rundrauioshnuning som har upptagits tri1dlöst pi"1 een
tralantcnnanliiggning far utan siirskilt tilbt;inu siinuas vidare till mottagare 
inom fastighet som är ansluten till anliiggningen. 

Om riitt att siinua program i vis~a lokala runurauiosiindningar finns 
siirskilda föreskrifter i niirradiolagen ( 1982: 459). 

Om riitt att siinua radiotidningar finns föreskrifter i lagen () 981: 508) om 
radiotiuningar. 

0111 riill till mmlmdiosii11d11i11g 
.fi"ii11 tr<idsii11dare 111· si1da11a radio
program .10111 har tagits emot .fi"tl11 
e11 .wrdlit i .f{Ht lrt!fik .li1111s .fi"ire
.1/.;(lier i /agen I /9li-l:OUOJ 11111 .fi"ir
.1iik11·akrn111h1"1 111cd siir.1kild trild
sii11d11i11g. 

Denna lag triider i kraft tvii veckor efter den dag, d:i lagen enligt uppgift 
p~i den utkommit fr[m trycket i Sven~k förfallningssamling. 

2 Förslag till 

Lag om försöks\·crksamhet med särskild trådsändning 

Hiirigenom föreskrivs följande. 

~ Denna lag giiller rundradiosändning friin trildsiindare av siidana ra
dioprogram som har tagits emot friin en satellit i fast trafik (siirskild 
triidsänJningJ. Med rundradiosiindning. trädsiindare och radioprogram för
stiis detsamma som i radiolagen ( 1966: 755). 

2 * Siirskild trädsiindning för inte äga rum utan tillstånd av regeringen. 

1 Lagen omtryckt 1972: 240. 
~ S.:naste lydelse 1983: 494. 
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3 § I fråga om särskild trådsändning skall 7§ radiolagen (1966: 755) inte 
tillämpas. 

4 § För särskild trådsändning gäller inte 6 § radiolagen ( 1966: 755) samt 
radioansvarighetslagen O 966: 756). 

Denna lag träder i kraft två veckor efter den dag, då lagen enligt uppgift 
på den utkommit från trycket i Svensk författningssamling. Lagen gäller 
till utgången av av år 1985. 

1"I Riksdagen f')/U/8./. I sa111/. Nr 91 
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UTBILDNINGSDEPARTEMENTET 

Utdrag 
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4 

vid regeringssammanträde 
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Närvarande: statsministern Palme, ordförande, och statsräden I. Carlsson, 

Lundkvist. Feldt, Sigurdsen. Gustafsson, Leijon. Hjelm-Wallcn, Peter

son. Andersson. Boström, Bodström. Göransson, Gradin. Dahl, R. Carls

son, Holmberg, Hellström, Thunborg, Wickbom 

Föredragande: statsrådet Göransson 

Lagrådsremiss om försök med kabelsändning av satellitprogram 

1 Inledning 

I Lund pågår en försöks vaksamhet med mottagning och vidaresändning 

i kabelnät till allmänheten av olika TV-program. Lokala samrädsgruppen 

för kabel-TV i Lund har i skrivelse till regeringen hemstiillt om en särskild 

lagstiftning för att göra det möjligt att i försöksverksamheten siinda pro

gram från kommunikationssatelliter inom ECS-systemet. 1 Yttranden över 

skrivelsen har avgivits av televerket. massmediekom mitten ( U 1982: 07) 

och Sveriges Radio AR. 

2 Bakgrund 

2.1 Grundlagsregler om yttrandefriheten 

Grundlagsregleringen av yttrandefriheten innebär att varje medhorgare 

gentemot Jet allmänna tillförsäkras bl. a. yttrandefrihet och informations

frihet. Med yttrandefrihet menas enligt 2 kap. I *regeringsformen frihet att 

i tal, skrift eller bild eller på annat sätt meddela upplysningar samt uttrycka 

tankar. åsikter och känslor. Med informationsfrihet menas enligt samma 

paragraf frihet att inhiimta och ta emot upplysningar samt att i övrigt ta del 

1 ECS - Europcan Communi..:ations Satellitc. ett rt!gionalt salcllitkornmunikations
syslc111 for teletrafik i Europa. som drivs av dt!n curnpt!iska lclcsalcllilorganisa
lioncn Eutclsal. 

\ 
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av andras yttranden. Dessa friheter får enligt 2 kap. 12 och 13 §§ regerings

formen begränsas genom lag men endast inom vissa angivna ramar. Be

gränsningar får ske med hänsyn till bl. a. rikets säkerhet, allmän ordning 

och säkerhet, privatlivets helgd men även i övrigt om särskilt viktiga skäl 

föranleder det. Reglerna i radiolagen ( 1966: 755. omtryckt 1972: 240. änd

rad senast 1983: 494) om tillständ att sända radioprogram i rundradiosänd

ning vilar på den sistnämnda förutsiittningen och föranleds alltså av '"sär

skilt viktiga skiil". 

2.2 Uh·ecklingen av rundradion 

Alltsedan rundradions tillkomst i hörjan av 1920-talet har rätten att 

bedriva radiosändningar tili allmänheten styrts av särskilda regler. Den 

ensamrätt till rundradiosändning som Sveriges Radio AB (tidigare AB 

Radiotjiinst) thin hörjan hade var. fram till år 1967. en följd av att Kungl. 

Maj:t inte gav tillstånd till någon annan än bolaget att sända över rundra

diosändare. I radiolagen. som trädde i kraft den 1 juli 196 7. hekräftades 

Sveriges Radios ensamrätt till rundradiosiindning. Genom radioansvarig

hetslagen ( 1966: 756) och förordningen ( 1967: 226) om tilliimpningen av 

radioansvarighetslagen. vilka trädde i kraft samtidigt med radiolagen. blev 

yttrandefriheten i Sveriges Radios rundradiosiindningar reglerad särskilt. 

Sveriges Radio hildade år 1975 ett dotterbolag för lokalradioverksamheten. 

Sveriges Lokalradio AB. och följande är ett dotterbolag för utbildningsra

dioverksamheten. Sveriges Utbildningsradio AB. Efter beslut av riksda

gen iir 1978 <prop. 1977/78:91. KrU 24. rskr 337) bildades dotterbolag 

också för televisionen och riksradion. Sveriges Television AB resp. Sveri

ges Riksradio AB. I samband diirmed ersattes Sveriges Radios ensamrätt 

till rundradioverksamhet med ett koncessionssystem. enligt vilket flera 

företag kan få sändningsrätt efter regeringens best:immande. Siindningsr:itt 

har därefter tillkommit de fyra dotterbolagen till Sveriges Radio. vilka 

alltså iir programföretag i radiolagens mening. 

2.3 Radiolagcn 

De grundläggande reglerna om rundradio tltcrfinns i radiolagen. Lagen 

inleds med definitioner av vissa begrepp. som ligger till grund för reglerna 

om ljudradio- och TV-verksamheten ( 1 § ). Med raJiosii11J11i11g menas st1-

lunda ljud. bild eller annat meddelande som sänds med hjälp av elektro

magnetiska vågor vilkas frekvenser är lägre än 3 000 gigahertz och vilka 

uthreder sig i rymden utan särskilt anordnad ledare. Trildsii11d11i11g dclinie

ras som ljud. bild eller annat meddelande som sänds med hjälp av clcktrn

magnetiska vågor vilka är bundna vid särskilt anordnad ledare. En ru11dra

diosii11d11i11R är en radiosändning eller en trådsiindning som är avsedd att 

mottas direkt av allmänheten. om sändningen inte iir avsedd endast för en 
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sluten krets. vars medlemmar är förenade genom en påtaglig gemenskap av 
annat slag än ett gemensamt intresse att lyssna på eller se sändningen. 

Vidare definieras uttrycket sändart' som en anordning för radiosändning 

(radiosändare) eller trådsändning (trådsändare) och mottagart' som en 

anordning för mottagning av radiosändning eller trådsändning. Med radio

program menas radiosändnings eller trådsändnings innehåll. om detta be

står av annat än, utom angivande av namn eller källa. enkla meddelanden 

om tid, väderlek. nyheter eller dylikt. 

Enligt 5 § första stycket har endast de företag som regeringen bestämmer 

(programföretag) rätt att sända radioprogram i rundradiosändning från 

sändare här i landet. Från denna regel görs i fjärde och femte stycket 

undantag för rätten att sända närradio resp. radiotidningar. Vidare far 

enligt tredje stycket radioprogram i rundradiosändning som har upptagits 

trådlöst på centralantennanliiggning utan särskilt tillstånd sändas vidare till 

mottagare inom fastighet som är ansluten till anläggningen. Av 5 s framgår 

även att varje programföretag ensamt avgör vilka radioprogram som skall 

förekomma i rundradiosändning som företaget anordnar. varvid dock före

taget har att iaktta vissa krav på sändningarnas innehäll. 

I 6 § föreskrivs att rätten att sända radioprogram skall utövas opartiskt 

och sakligt varvid skall beaktas att en vidsträckt yttrandefrihet och infor

mationsfrihet skall råda i rundradion. Vidare föreskrivs all programföretag 

i programverksamheten skall hävda det demokratiska statsskickets grund

ideer samt principen om alla människors lika värde och den enskilda 

människans frihet och värdighet. Härutöver anges att vissa föreskrifter får 

tas in i avtal mellan staten och programföretaget i fråga och utgöra villkor 
för dess sändningsrätt. I de gällande avtalen finns t. ex. föreskrifter om 

skyldighet att sända beriktigande och genmäle samt förbud mot kommersi

ell reklam. 
I 7 § återfinns bl. a. bestämmelsen om programgranskning genom radio

nämnden. 
Enligt 8 § gäller ett principiellt förbud för myndighet och annat allmiint 

organ såväl att i förväg granska eller föreskriva förhandsgranskning av 

radioprogram som att förbjuda radiosändning eller trådsändning på grund 

av dess innehåll. 

2.4 Internationella regler 

De flesta av jordens stater, bl. a de nordiska länderna, tillhör Internatio

nella Teleunionen (ITU), som är ett av FN:s fackorgan. Grundvalen för 

ITU kommer fr. o. m. den I januari 1984 att vara 1982 ftrs internationella 

telekonvcntion (''Nairobikonventionen "). Konventionen kompletteras av 

siirskilda tillämpningsförcskrifter, "regulations", för radio. telegrafi och 

telefoni. 
Föreskrifterna för radio. "radiorcglementet". skiljer mellan bl. a. två 
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slags satellittjänster. En tjiinst. betecknad som "hroadcasting-satellite ser
vice". definieras (regel 84 AP) som "a radiocommunication service in 

which signals transmitted or rctransmittcd by space stations are intended 

for direct reception hy the general public". Där anges också att uttrycket 
"direct reception·· skall "encompass both individual reception and com

munity reception". 

En annan satellittjänst kallas "fixed-satcllite service ... Denna delinieras 

(regel 84 AGl som "a radiocommunication service 

- bctween earth stations at specified lixed points when one or more 

satellitcs are uscd: in some cascs this service includes satellite-to-satellite 

links. which may also be effected in the inter-satcllitc service: 

- for connection hetween onc or more earth stations al spccificd fixcd 

points and satellites uscd fora service other than the fixed-satdlite service 

(for example. the mohile-satellitc service. hroadcasting-satellite service, 

etc.>". 
De internationella reglerna grundar sig på ett gemensamt intresse av att 

motverka störningar i radiotrafikcn mellan länderna. I det syftet sker 

tilldelning och registrering av frekvenser för olika ändamål. såsom rundra

dio. sjöfarts- och luftfartsradio. teletrafik över olika slags satelliter osv. 

Frekvenstilldelningarna beslutas vid administrativa världskonferenser -

den senaste i Genevc år 1979 - och inflyter i radioreglementet. 

2.5 Något om utvecklingen på satellitområdet 

Tekniken att använda satelliter för olika ändamål har under senare år 

tilldragit sig allt större uppmärksamhet och kommer under återstoden av 

1980-talet att spela en stor roll på flera områden. Här skall nämnas något 

om utvecklingen när det gäller telckommunikationssatelliterna - sannolikt 
den satellittyp som hittills haft störst betydelse. 

De flesta telekommunikationssatcllitcr är placerade i den s. k. geosta

tionära banan. som är belägen på en höjd av ca 36000 km över havet 

ovanför ekvatorn. En satellit i denna bana har samma omloppstid runt 

jorden som jorden har kring sin egen axel. dvs. 24 timmar. Från jorden sett 

förefaller därför satelliten att stå stilla. I fråga om en telekommunikations
satellit möjliggör detta att satelliten kontinuerligt kan sända signaler till ett 

och samma område på jorden. 

Den äldsta och hittills mest betydelsefulla typen av telckommunikations

satelliter är den som används för fast trqfik ( "fixed-satellite service"). En 

satellit i sådan trafik fungerar som relä för överföring av signaler från en 

fast punkt på jorden. avsändarstationen. till en annan fast punkt. mottagar

stationen. som kanske är belägen i ett helt annat land eller t. o. m. en annan 

världsdel. Såväl telefonsamtal och datatjänster som radio- och TV-pro

gram kan överföras på detta sätt. 

Det är satelliter av det nu beskrivna slaget som i dagligt tal kallas 
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/.:ommuni/.:ationssatelliter. Det karaktäristiska för dem är att de sänder 

med mycket låg effekt och att signalerna täcker ett stort område pf1jordcn. 

ofta inemot en tredjedel av jordytan. Mottagning av signalerna kräver 

diirför avancerad och dyrbar utrustning, bl. a. antenner av betydande 

storlek. Distribution av TV-signaler till allmänheten från en kommunika

tionssatellit förutsiittcr s:°1ledes att signalerna först passerat en mottagarsta

tion. 

Det påg;\r emellertid förberedelser för att skjuta upp en typ av satelliter. 

som jämfört med kommunikationssatclliterna har betydligt högre siindaref

fekt och en mer koncentrerad signalstråle. Signaler frän dessa satelliter 

skall kunna tas emot direkt av allmänheten med hjälp av förhållandevis 

små och billiga antenner. Denna typ av satelliter brukar därför kallas 

dirl'ktsiinda11dc satl'llitcr i "direct broadcasting satellites". OBS) eller 

rundradiosatelliter. Vid en administrativ viirldskonfercns år 1977. den s. k. 

WARC 77 1
• faststiilldes banpositioner och .siindningsfrekvenser m. m. för 

detta slags satelliter. 

Kommunikationssatellitcr har funnits sedan år 1962 då den privatägda 

amerikanska satelliten Telstar togs i bruk. År !965 sköt den internationella 

telesatellitorganisationen Intelsat upp sin första satellit. Den kallades 

"Early Bird" och kunde överföra 240 telefonsamtal samtidigt mellan Eu

wpa och USA. Även de senare satelliterna frfin I ntelsat har friimst varit 

avsedda för interkontinental trafik. Överföringskapacitetcn har iikat kraf

tigt. Som exempel kan nämnas att lntclsat 5, som skiits upp är 1981. kan 

överföra 12 000 telefonsamtal och två färg-TV-kanaler samtidigt. Denna 

utveckling viintas fortsätta. Under återstoden av 1980-talct vi'intas ocksf1 

en snabb ökning av antalet kommunikationssatellitcr för trafik inom Euro

pn. Genom att signalerna från dessa blir mer koncentrerade minskar kravet 

pil mottagarantcnnanas storlek. Fortfarande kommer dock signalerna att 

tiicka mycket stora omr<'1dcn. Den europeiska telesatellitorganisationen 

Eutelsat har under några år drivit fiirsökssatelliten Orbital Test Satellitc 

<OTSl. Under hösten 1983 har den första satelliten i ECS-serien siints upp. 

Ytterligare två satelliter planeras i denna serie. Vidare finns en sovjetisk 

kommunikationssatellit, Horizont. som ingår i lntcrsputniksystemet (öst

statsländernas motsvarighet till Intelsatl och vars signaler kan tas emot i 

Sverige. Förberedelser for att siinda upp kommunikationssatellitcr pågfir i 

Frankrike, Luxemburg. Storbritannien och Förbundsrepubliken Tyskland. 

Enligt en beräkning. som bygger på offentliggjorda planer. kommer antalet 

kanaler. s. k. transpondrar, i si'1dana satelliter som kan användas för TV

övcrföringar inom eller till Europa att fram till år 1988 öka från 15 till 

mellan 52 och 136 stycken. 

Dircktsiindandc satelliter planeras i Frankrike. Storhritannien och För-

1 WARC 77 = World Administrative Radio Confcrcnce for the Planning of the 
Brnadca,ting-Satellite Service. 
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bundsrepubliken Tyskland. Sändningarna beräknas kunna starta år 1986. 

Även den europeiska Olympus. tidigare L-Sat. är avsedd att inleda verk

samheten år 1986. Den svensk-norsk-finska Tele-X skall enligt planerna 

skjutas upp kring årsskiftet 1986/87. 

Några av de planerade satelliterna har sändare för såväl rundradio som 

för fast trafik. Det gäller för t. ex. den brittiska Unisat och för de nyss 

nämnda Olympus och Telc-X. 

2.6 Svenska beslut om satellitmottagning 

Efter det att OTS-satelliten hade fyllt sin uppgift som försökssatellit togs 

den i bruk för förmedling av TV-program. Bl. a. har ett brittiskt företag. 

Satellite Television. producerat och siint TV-program med reklam över 

OTS-satelliten. Eftersom sändningarna krypteras behövs en särskild de

kryptcringsutrustning för att mottagaren skall kunna uppfatta programin

nehållet. 
Riksdagen uttalade våren 1982 tKrU 1981/82: 23. rskr 256) med anled

ning av en socialdemokratisk motion (Mot. 1981/82: 1312) att frågan om 

tillhandahållande av dekrypteringsutrustning för mottagning av program 

via OTS-satelliten var av den principiella betydelsen att den borde avgöras 

av regeringen. Utgångspunkten bör därvid vara att utprovning av teknisk 

utrustning och utveckling inom teleteknisk industri inte borde hindras men 

att verksamheten å andra sidan inte skulle rn utvecklas till någon form av 

rundradiosändning. 

Ett antal ansökningar om att få tillgång till dekrypteringsutrustning har 

diirefter avgjorts av regeringen. I samtliga fall har regeringen funnit att 

hinder inte möter för att televerket efter vederbörlig prövning träffar avtal 

med den sökande om tillhandahållande av utrustning. I två fall har de 

sökande också angivit sin avsikt att sprida de mottagna signalerna i cen

tralantennanliiggningar. I denna del har regeringen funnit ansökningarna 

gälla tillstånd till rundradiosändning samt avslagit ansökningarna. 

2. 7 Massmediekom mittens uppdrag 

Massmedickommitten. som tillsattes hösten 1982, fick den 23 februari 

1983 helt nya direktiv <Dir. 1983: 19). Kommittens ena huvuduppgift är att 

lägga fram förslag om vilka krav som från massmediepolitiska och kultur

politiska utgångspunkter bör ställas vid en utbyggnad av kabel system. Den 

andra huvuduppgiften är att föreslå hur den nya tekniken skall användas 

för massmedieändamål. I detta hänseende gäller bl. a. att kommitten bör 

undersöka vilka problem med avseende främst på radiorätt, upphovsrätt 

och internationella konventioner som uppstår med anledning av olika 

former för spridning av utländska program. Frågan om det yttrandefrihets

riittsliga ansvaret för utländska program som sprids i kabelnät eller central-
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antennanläggningar faller också inom kommittens uppdrag. Slutligen har 
kommitten vissa särskilda uppgifter, bl. a. att göra en översyn av den 

radiorättsliga lagstiftningen. i första hand med hiinsyn till den utvidgade 

användningen av kabelnät. Kommittens arbete skall vara avslutat i sådan 

tid att proposition på grundval av kommittens förslag skall kunna föreläg

gas riksdagen senast våren 1985. 

2.8 Kahelförsöket i Lund 

Under hösten 1983 har televerket inlett ett försök med kabel sänd radio 

och TV i Lund. Avsikten med försöket är att pröva olika tekniska lösning

ar och få en uppfattning om effekterna av ett ökat programutbud. En första 

utvärdering beräknas kunna ske under år 1984. Nära 4000 hushåll har 

erbjudits att delta i försöket under en första etapp. Förutom de ordinarie 

svenska TV-programmen skall abonnenterna även kunna se vissa uteslu

tande lokalt spridda program från programföretagen inom Sveriges Radio

koncernen. Vissa av lokala intressen producerade program avses också bli 

tillgängliga. Den radiorättsliga grunden för den nu beskrivna delen av 

verksamheten är den siindningsrätt som programföretagen inom Sveriges 

Radio-koncernen har med stöd av 5 § första stycket radiolagen. 

Det är vidare avsett att Danmarks Radios sändningar. radio- och 

TV-program från de båda tyska staterna samt radioprogram från Storbri

tannien <BBC World Service) och Luxemburg skall distribueras till abon

nenterna. Dessa program tas emot via det markbundna sändarnätet och får 

vidaresändas utan tillstånd med stöd av föreskrifterna i fråga o~ centralan
tenner i 5 § tredje stycket radiolagen. 

För ledningen av kahelförsöket finns dels en lokal samrådsgrupp med 

företrädare för olika intressenter. dels en central samrådsgrupp. 

3 Skrivelsen 

I en skrivelse till regeringen pekar den lokala samrådsgruppen för ka

bel-TV i Lund på att kapacitet för TV-programsändningar i ECS-satelli

terna !som alltså inte utgör rundradiosändningar här i landet när de sänds 

ut från satelliten) har hyrts ut till flera länder. Dessa program kommer att 

kunna tas emot också i Sverige och vara av god kvalitet. Värdet av 

kabel-TV-försöket skulle enligt gruppens mening öka betydligt om dessa 

program kunde tas emot och vidaresändas i kabelniitct i Lund. Med hän

syn till att en sådan vidaresändning inte torde vara förenlig med gällande 

lagstiftning hemställer gruppen att regeringen skall föreslå riksdagen en 

särskild lag gällande verksamhet i Lund med mottagning och vidaresänd

ning i kabelnät till allmänheten av TV-program från ECS-satellitsystcmet. 
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4 Yttranden 

Tcl<'l'erker anser att det iii' angeläget att program fr{m ECS-satelliten 

snarast möjligt rår hii1:ia spridas inom försöks verksamheten i Lund. Mot 

denna hakgrund föreslt'ir verket att s{1dan spridning f{tr ~ke fr. o. m. den I 

januari 1984. 

Televerket pekar vidare pf1 att giillande lagstiftning kan tolkas positivt 

vad giiller rätten att återutsiinda TV-program från ECS-satelliterna som är 

avsedda för allmänheten. Mot den bakgrunden håller verket för troligt att 

olika enskilda initiativ kommer att tas för att erbjuda ltterutsiindning av 

sådana program. Televerket titgår frftn att verket skall ha samma möjlighe

ter som konkurrenterna att erhjuda återutsiindning av TY-program fr~tn 

satelliter. 

Afassmcdil'kom111it11'11 konstaterar att satelliterna i ECS-systemet tir att 

heteckna som kommunikationssatclliter. varför sändningarna från satelli

terna inte är rundradiosiindningar enligt de internationella radioriittsliga 

reglerna. 

Enligt kommittens uprfattning hör man vid en tolkning av radiolagen 

betrakta sändningar över kommunikationssatellitkanaler på samma sätt 

som enligt de internationella reglerna. dvs. fallande utanför rundradiosänd

ningsbegreppet. Bestiimmclsen i 5 * tredje stycket radiolagen om rätt till 

tillståndsfri vidaresändning hör därför inte anses tillämplig på dessa sänd

ningar. 

Kommitten drar på grund härav slutsatsen att kabeldistrihution till all

miinheten av sändningar från kommunikationssatelliter förutsätter rege

ringens tillstånd. Eftersom satellitkanalerna förmedlar program som inte 

hehöver uppfylla radiolagens krav anser emellertid kommitten det vara 

ohimpligt att avgöra sådana tillståndsfrågor enligt radiolagen. Om det i 

dagsläget anses önskvärt att öppna möjlighet till kabclspridning av pro

gram från kommunikationssatelliter. hör detta enligt kommitten ske med 

stöd av siirskild lagstiftning. 

Kommitten anser att viirdet av kabel-TV-försöket i Lund skulle öka om 

programutbudet från satelliterna i ECS-systemet kan ingå i sändningarna. 

Kommitten ställer sig därför positiv till att det införs särskilda bestämmel

ser som möjliggör spridning i Lund av dessa sändningar i den mån de är 

avsedda för allmänheten. Enligt kommitten synes den lämpligaste lösning

en vara att det införs en lag om försöksverksamhet som gör det möjligt att 

efter tillstånd av regeringen få distribuera sändningarna. Detta kräver ett 

tilliigg i 5 * radiolagen med innebörden att utsändningar i kabel nät av 

program som tagits emot från kommunikationssatelliter regleras i en sär

skild lag. Den siirskilda lagen bör dock inte vara begränsad till försöket i 

Lund. Regeringen hör ha möjlighet att bevilja också andra intressenter 

tillstånd till lokal kahelspridning av program från kommunikationssatcl

liter. alltsfi även program från andra sådana satelliter än dem i ECS-syste-
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met. under förutsitttning att programmen är avsedda för allmiinheten. Som 

villkor för tillstånd bör i övrigt gälla att det iir fråga om en försöksverksam

hct. som kommer att utvärderas och vilken diirför kan vara till nytta niir 

regering och riksdag skall fatta beslut med anledning av massmediekom

mittens försla!!. För att markera att det iir frågan om försöksverksamhet 

bör lagen enligt kommitten göras tidsbegränsad. 

Med hiinsyn till sitt uppdrag uttalar kommitten vidare att en siirskild lag 

inte bör innehi'1lla n{1gra regler om det yttrandefrihetsriittsliga ansvaret för 

siindningarna eller om reklamen i dessa. Varken 6 eller 7 *~ i radiolagen 

eller bestiimmelserna i radioansvarighetslagen bör därför vara tilliimpliga 

på försöksverksamheten. 

S1·eriges Radio AB konstaterar att ECS-satelliternas programöverföring

ar skall ske pft frekvenser som enligt internationella överrenskommelser iir 

avsedda för fast radiotrafik. Det rör sig alltså inte om verksamhet som 

innefattas i det internationella begreppet "broadcasting service". Emeller

tid tir det enligt Sveriges Radio uppenbart att många blivande användare av 

ECS-systemet syftar till att nå ut med siindningarnas programinneh<11l till· 

så mänga hushåll som möjligt via kabelsystem. Syftet med verksamheten 

ligger diirflir i linje med definitionen av begreppet "rundradiosiindning" 

medan den valda tekniken för in den under begreppet "fast trafik". 

Oavsett avsiindarnas faktiska avsikter kan enligt Sveriges Radios me

ning programöverföringar via ECS-systemct inte likställas med rundradio

siindningar. Företaget anser diitför att samtidiga vidaresiindningar i trfid av 

programinnehållet i sändningar i ECS-systemet inte kan genomföras utan 

siirskilt tillstiind till rundradiosändning. Radiolagen i sin nuvarande lydt:lse 

torde emellertid inte ge förutsättningar för ett sådant tillstf111d. Därför 

förutsiitter kabclsändningar av avsedd typ en lagiindring. 

Sveriges Radio framhåller att ECS-systemet kommer att användas för 

öve1foringar av olika slag av programmaterial mellan företagen inom Euro

peiska Radiounionen. Det är fråga om material som inte är avsett för och 

intt.: kan tillfttas bli tillgiingligt för vidaresändningar i kahelsystcm. 

Sveriges Radio anser det nödviindigt att statsmakterna prövar om be

greppet .. rundradiosändning" i nf1gon situation kan omfatta programsig

naler via ECS-satelliterna och hur programansvaret i så fall skall utövas. 

Företaget finner det motiverat att ge experimentet i Lund en möjlighet till 

vidaresändning av vissa ECS-signalcr. En siirskilt lag bör begränsas på ett 

sådant siitt att den inte föregriper överviigandena inom massmediekommit

tcn och inte heller eliminerar handlingsfriheten vad avser bedömningen av 

vilka satellitsignaler som främst hör främjas i en ny mediesituation. 
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5 Föredragandens överväganden 

Det är en viktig uppgift för massmediekommitten att iiverviiga vad som 

hör gälla för vidarespridning till allmiinheten av siindningar från kommuni

kationssatelliter. Det iir angeliiget att kommitten i sina överviiganden kan 

utnyttja erfarenheterna från försöksverksamheten i Lund ocksi'i s<lvitt 

avser program som siinds via kommunikationssatelliter. Då nuvarande 

regler inte ger utrymme för att anordna en försöksverksamhet av nu 

angivet slag. bör en si'tclan möjlighet infliras. Hiirigenom för silviil kommit

ten som senare regering och riksdag ett hiittre heslutsunderlag. 

Kabelförsöket i Lund med hl. a. lokalt producerade program försigg{tr 

inom ramen för Sveriges Radio-koncernen~ avtal med staten. Verksamhe

ten sker i detta hiinseende pi't grundval av vederhiirande programföretags 

siindningsriill enligt 5 ~ radiolagen vilket innebiir att det siimlande holaget 

- i allmiinhet Sveriges Television AR - har det programpolitiska anwa

ret. att radioansvarighetslagen iir tilliimplig samt att programmen iir under

kastade radioniimndens granskning. 

Den sändningsriitt enligt radiolagen som tillkommer programfiiretagen 

inom Sveriges Radio-koncernen omfattar i och för sig iiven riitt att siinda 

program som mottagits friln ECS-satellitssystemet eller andra kommunika

tionssatelliter. Med hiinsyn hl. a. till att det förviintade uthudet kommer att 

innehålla reklamsiindningar är det emellertid uppenbart att distributionen 

av sftdana program kommer i konflikt med hl. a. radiolagens krav p[1 

saklighet och opartiskhet. Eftersom hestiimmanderiitten över programmen 

inte ligger hos det svenska programföretaget finns det inte heller någon 

möjlighet all tillse att programmen uppfyller radioavtalens hestiimmelser 

t. ex. om kvalitet. tillgänglighet och mängsidighet. 

A i·griinsning.\:frägor 

Den siindningsverksamhet som förslaget gäller avser allt sil utsiindning i 

ett kabelnät av program som iir avsedda för allmänheten och som har 

mottagits från en satellit i fast trafik en s. k. kommunikationssatellit. Då 

det giiller utsiindningen till de anslutna hushällen förutsätts att denna utgör 

en rundradiosiindning enligt radiolagen. Detta innebär ingen lindring av 

vad som gäller f. n. Sålunda får enligt radiolagen en trådsändare innehas av 

var och en. Den får även anviindas utan annan inskriinkning än den som 

följer av radiolagens krav på tillstånd till rundradiosändning. Det ankom

mer på innehavaren av en trådsändare att avgöra om de sändningar som 

han tänker utföra skall betraktas som rundradiosändningar eller inte. Mitt 

förslag innebär ingen lindring i detta avseende. 

Då det giiller de mottagna siindningarna som alltså skall förmedlas vidare 

i ett kabclniit vill jag anföra följande. Jag har i det föreg{tendc kortfattat 

angivit skillnaden mellan kommunikationssatelliter och direktsändandc 

satelliter. Det framgår av det internationella radioreglementet att sådan 
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verksamhet som innebär transport av signaler fr{111 en avsändare till en 

cll<:r flera speciella mottagare principiellt sett faller utanför begreppet 

rumlrad iosiind ni ng. 

S~tdana transporter kan ske bl. a. med hjiilp av satellit. Det är då fråga 

om överföringar i fast trafik s. k. tixed satellite service ( FSSJ. Dessa 

i1verföringar sker mellan vissa noggrant angivna jord stationer med en eller 

flera 1;atclliter som mellanliggande "'speglar"' eller förstiirkare. Satellitsig

naler i fast trafik iir siiledes avsedda for en mottagarstation från vilken de 

kan spridas till allmänheten. Signalerna från satelliten till markstationen är 

diircmot som 5i1dana inte avsedda för allmänheten utan är endast ett 

transportsiitt av samma slag som t. ex. en radioHink. Rundradio ("broad

castini;'") blir det friii;a om först niir signalerna avses kunna tas emot direkt 

av allmiinheten. Den som handhar vidarcsiindningen till allmänheten är 

diirför principiellt i samma situation som ett programl"iiretag. 

I riittsfallet NJA 1976 s. 95 det s. k. Skönstaholmsmålct uttalade högsta 

domstolen betriiffande frågan huruvida en siindning skall anses vara av

sedd för allmiinheten eller ej att denna bedömning bör ske för varje led för· 

sig niir en sändning företas i flera led. 

Det har enligt min uppfattning ingen betydelse att programinnehållet 

enligt den ursprungliga siindarens avsikt eller önskemM skall nå ut till så 

mf111ga personer som möjligt, dvs. iir avsett för allmänheten i denna me

ning. Avgörande iir i stiillet att deri sändning i teknisk bemärkelse som sker 

friln markstationen till satelliten eller frftn satelliten till en annan marksta

tion ·- dvs. i det nu aktuella fallet en kabclanläggning - enbart utgör en 

"· k. programtransport som inte är avsedd för direkt mottagning av allmän

heten. En siindning av detta slag utgiir därför inte ett sådant "radiopro

gram i rundradiosiindning·· som får sändas vidare med stöd av föreskrifter

na i fråga om centralantenner i .'i* tredje stycket radiolagen. För att en 

siindningsvcrksamhet som den som har föreslagits i skrivelsen från Lund 

skall kunna komma till stånd krävs därför en särskild lagstiftning därom. 

I och för sig kunde den åsyftade regleringen åstadkommas genom en 

ändring i radiolagen varigenom det föreskrevs bl. a. att bestämmelserna i 6 

och 7 ** inte skulle tilliimpas för denna verksamhet. Med hänsyn till att 

massmediekommitten har i uppdrag att undersöka bl. a. problem som 

uppstär med anledning av olika former för spridning av utliindska program 

förordar jag all regleringen sker i en särskild lag och att den görs tidsbe

gränsad. 

Enligt det remitterade förslaget skall regleringen gälla "rundradiosänd

ning från trådsändare av sådana radioprogram som har tagits emot från en 

satellit i fast trafik'". Av uttrycket trådsändare framgår att lagen gäller 

utsändning i ett kabclnät till de mottagare som är anslutna till sändaren. 

Den närmare innebörden av uttrycket "satellit i fast trafik" framgår av 

vad jag har anfört i det föregående. 
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I I * andra stycket 1 i förslaget till lag om försöks verksamhet med siir

skild trådsändning upptas en hänvisning till radiolagen. Anledningen till 

denna hänvisning är att radiolagens definition av hl. a. uttrycket rundradio

sändning endast kan tillämpas i fräga om denna lag. Hänvisningen till 

radiolagen skall alltså inte tolkas som ett uttryck för all den nya lagen 

skulle ersätta radiolagen i dess helhet i fråga om siirskild trädsiindning. I 

alla de hänseenden där den föreslagna lagen inte ger avvikande regler är 

alltså radiolagcn tillämplig. Bestiimmclsen om förbud mot förhands

granskning i 8 * radiolagen liksom stratlbestämmelserna i HH skall alltsä 

tilliimpas även på försöksverksamheten. 

A11.1·1·ari1<het.1fri11<or fil. fil. 

Yttrandefriheten i program från Sveriges Radio-koncernens program

företag regleras i radioansvarighetslagen ( 1966: 7.'i6). Niir det gäller en ka

beloperatörs ansvar för program från Sveriges Radio-koncernen innehiir 

·denna lag i princip att operatören är fri från straff- och skadeståndsrättsligt 

ansvar och att endast programutgivaren svarar. 
Situationen är en annan i det fallet att kabeloperatören ilterutsänder ett 

utländskt TV-program. Som exempel kan nämnas den del av försöksverk

snmheten i Lund som innebär vidaresändning av rundradioprngram från 

Danmark och de båda tyska staterna. För denna verksamhet gäller inte 

reglerna i radioansvarighetslagen. Frägan om ansvar för kabcloperatören 

eller någon annan som medverkar till vidaresändningen här i landet av 

dessa program får därför bedömas enligt de allmänna straff- och skade

ståndsrättsliga reglerna. Dessa torde i praktiken endast i undantagsfall 

innebära att nägot ansvar kan utkrävas hiir i landet. 

För den verksamhet som mitt förslag gäller - riitt alt i kabclniit vidare

sända TV-program som har tagits emot friin en kommunikationssatellit -

är riittsläget i straff- och skadest{mdshiinseende likartat med det jag nyss 

har beskrivit. 

Det åligger massmedickommitten bl. a. all utreda vem som bör anses ha 

det yttrandefrihctsrättsliga ansvaret för utländska radio- eller TV-sänd

ningar som distribueras i centralantennanliiggningar eller kabelnät. I av

vaktan på kommittens förslag hör någon särskild reglering av dessa frägor 

nu inte företas. Den verksamhet som föresläs bli reglerad i den nya lagen 

om särskild trådsändning är redan på grund av radioansvarighctslagens 

lydelse undantagen från bestämmelserna i den lagen. Jag anser emellertid 

att det är lämpligt att en erinran om detta tas in i den nya lagen. Det bör 

anges att undantaget från radioansvarighetslagen endast gäller för själva 

siindningsverksamheten. Frägan om frihet från ansvar och skadestfinds

skyldighet för den som har lämnat meddelande för offentliggörande i 

1 En n:daktiondl ändring har skett i propositiom:ns lagförslag. I § andra ~tycket 
motsvaras där av I §andra meningen. 
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radioprogram eller anskaffat uppgift eller underriittelse fi.ir siidant ändamiil 

herörs inte av dt:tta stadgamk. 

De siirskilda krav pii programverksamheten som radiolagen stiiller fram

g{ir av 6 §. Pä grund av hänvisningen till 5 §första stycket är 6 *emellertid 

inte tillämplig på den verksamhet som regleras i den nya lagen. En erinran 

även om detta bör ocksii tas in i den nya lagen. 

I 7 § radiolagen anges att radioniimndens granskning omfattar radiopro

gram som förekommit i rundradiosiindning. I en siirskild paragraf i den nya 

lagen anges dii1for att den niimnda bestämmelsen inte skall tillämpas i M1ga 

om särskild tritdsiindning. 

Rii I tighet.1ji·ågt 1r 

Mitt förslag avser enbart att reglera den radioriittsliga friigan om rege

ringens tillstand till siirskild trådsiindning. Den rätt till ersiittning som 

upphovsmän och övriga riittighetshavare kan ha p;t grund av verksamheten 

berörs inte av förslaget. Den som l'iir tillstiinJ att beuriva särskild triid

sänuning svarar sjiilv i förekommande fall för att han har löst rättighetsfrå

gorna. Fr<lgan huruvida t. ex. sådan utviixling av program mellan Je euro

peiska radioföretagen som kan komma att ske meJ använuande av satel

liter i ECS-systemet iir tillgiinglig för vidaresiindning i kabclsystem berörs 

inte av mitt förslag. 

Ti 11 ii mpn i ng .1ji·å g<" 

Mitt förslag är närmast föranlett av Jen piigiienue försöksverksamheten 

med kabel-TV i Lund. 

Massmediekommittcn anför att lagens tillämpningsomräde inte hör vara 

inskränkt till vad som f. n. är motiverat med hänsyn till l'örsöket i Lund. 

Även enligt min uppfattning bör regeringen kunna hevilja anura intres

senter tillsti!nJ till distribution i kahclnät av program friin kommunika

tionssatclliter dit det iir fnlga om s{1dan verksamhet som kan fiirviintas 

kunna tjäna som underlag för massmediekommittens arbete eller niir rege

ring och riksdag skall fatta heslut meJ anledning av kommittens förslag. 

Som jag tidigare har angivit sker distrihutionen av programmen från 

Förbundsrepubliken Tyskland inom ramen för kabel-TY-försöket i Lund i 

enlighet med redan giillande bestiimmelser. Hfaav följer iiven att de re

klaminslag som ingår i dessa program fiir spridas till de hushiill som 

omfattas av försöksverksamheten. Mitt förslag om rätt till spridning av 

program från kommunikationssatelliter i fast trafik kan bedömas medföra 

att reklaminslag kommer att vidaresänuas i ökad omfattning. Enligt min 

uppfattning kommer detta att ge massmediekommitten en möjlighet att få 
ett mera realistiskt underlag för kommande bedömningar av hur sfidana 

inslag skall hanteras. 
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6 Upprättade lagförslag 

1 enlighet med vad jag nu har anfört har inom utbildningsdepartementet 

upprättats förslag till 
I. lag om iindring i radiolageri ( 1966: 755), 

2. lag om försöksvcrksamhet med siirskild trådsändning. 

Förslagen bör fogas till protokollet i detta ärende som biluga. 1 

7 Hemställan 

Jag hemställer att lagrådets yttrande inhämtas över lagförslagen. 

8 Beslut 

Regeringen beslutar i enlighet med föredragandens hemställan. 

1 Bilagan har uteslutits hiir. Frånsett en redaktionell iindring iir förslagen likaly
dande med dem som är fogade till propositionen. 
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LAGRÅDET 

Utdrag 

PROTOKOLL 

vid sarrimanträde 

1983" I ~-08 

18 

Närvarande: L d. rcg~ringsrf1det Paulsson. regeringsrådet Mueller, justi

tierådet Jcrmsten. 

Enligt protol\ol! vill regeringssammantriide den ~4 november 1983 har 

regeringen pft hernsW!l!rn av statsnidct Göransson h~slutat inhämta lagr~

dets yttranlle över förslag till 

I. lag om iin\.lring i radiolagen ( 1966: 755J. 

2. lag om för~öksvcrksamhet med silrskild trådsiirn)ning. 

förslagen h11r inför lagrådet föredragits av hovriittsassessorn Roy L,in

deherg. 

La~rtldet liimnar förslagen utan erinran. 
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UTBILDNINGSDEPARTEMENTET 

Utdrag 

PROTOKOLL 

19 

vid regeringssammanträde 

1983-12-15 

Närvarande: statsministern Palme, ordförande. och statsråden I. Carlsson. 

Lundkvist. Feldt, Sigurdsen. Gustafsson. Leijon, Hjelm-Wallcn, Peter

son. Andersson, Boström. Bodström. Göransson, Gradin, Dahl. R. Carls

son, Holmberg, Hellström. Thunborg. Wickbom 

Fiiredragandc: statsrf1det Göransson 

Proposition om försök med kabelsändning av satellitprogram 

Föredraganden anmiiler lagrt1dets yttrande 1 över förslagen till 

I. lag om ändring i radiolagen ( 1966: 755 ). 

2. lag om försöksverksamhet med siirskild tr{1dsändning. 

Föredraganden upplyser att lagrådet har liimnat lagförslagcn utan erin-

ran och hemställer att regeringen. d'tcr vissa redaktionella ändringar, 

förcslilr riksdagen att anta förslagen. 

Regcringen ansluter sig till föredragandcns överväganden och bcslutar 

att gcnom proposition föreslit riksdagcn att anta dc förslag som föredragan

dcn har lagt fram. 

1 Be~lut um lagri1lbremiss fattat vid regeringssamman1r;1de d.::n ~-l nnvember 19S.l. 
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