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foredragandens hemstillan.

P regeringens vagnar
OLOF PALML
LENA HIELM-WALLEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att statligt reglerade tjanster for syofunktionirer
i grundskola, gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning inriitas den |
juli 1984, Huvuduppgiften i tjansten skall vara studie- och yrkesoriente-
ring. I syotjdnst skall ocksd kunna inga undervisning samt bl. a. arbete i
SSA-rad, kommunal ungdomsuppféljning och intagningsnamnd.

Vidare foreslas en ny syolinje om 120 poing med en utbildning som ar
anpassad till syofunktionirernas forindrade arbetsinnehail.
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Narvarande: statsministern Olof Palme, ordférande, och statsrdden Lund-
kvist, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Bostrom,
Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom,
Thunborg, Wickbom.

Foredragande: statsradet Hjelm-Wallén

Proposition om tjinstekonstruktion for studie- och yrkesorientering i skolvi-
sendet m. m.

1 Inledning

Sedan 1971 finns som en forsiksverksamhet syokonsulenter ‘som har
kommunalt reglerade tjinster. Skolans studie- och yrkesorientering (syo)
handhas nu forutom av syokonsulenter ocksd av yrkesvalsiirare. Yrkes-
valslarartjansterna ar statligt reglerade lirartjanster med en viss nedsatt-
ning i undervisningsskyldigheten for syouppgiften. Sidana tjanster har inte
fatt nyinrattas eller dterbesittas i avvaktan pa resultaten av forsoksverk-
samheten med syokonsulenter.

I propositionen (1981/82: 15) om studie- och yrkesorientering i grundsko-
la och gymnasieskola m. m. foreslogs att den ar 1971 beslutade férsoks-
verksamheten med kommunalt anstillda syokonsulenter skulle upphora. 1
stillet skulle inféras statligt reglerade tjanster vari undervisning i skolim-
nen ingick. Riksdagen godkinde forslagen (UbU 6, rskr115).

1 propositionen (1982/83:69) om tjinstekonstruktionen fér studie- och
yrkesorientering i grundskolan och gymnasieskolan anforde jag att jag inte
ansdg det forsvarbart att i rddande ekonomiska lidge ge syoutbildningen
den lingd som universitets- och hogskoleambetet (UHA) foreslagit nir det
gilller kombination av syo och andra amnen 4n samhallskunskap. UHA
hade namligen forordat att syo dven skulle kunna kombineras med nagot
av amnena matematik. engelska. historia, religionskunskap och kemi. I sd
fall miste emellertid, enligt UHA, utbildningen omfatta 150 poing. Den av
den tidigare regeringen angivna forutsittningen att utbildningen skulle
anordnas inom ramen for 120 poing kunde siledes. enligt UHA:s uppfatt-
ning. int¢ upptyllas.

Mot bl a. denna bakgrund férordade jag 1 den nimnda propositionen att
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den beslutade ordningen med nva tjanster for syo cller syo i kombination
med undervisning inte skulle trida i kraft den 1 juli 1983. Den befintliga
organisationen av tjanster (syokonsulent- och yrkesvalsldrartjianster) skul-
le bibehallas i avvaktan pi fortsatta éverviganden av frigan. Riksdugen
bifoll detta forslag (UbU 16, rskr171). _ '

Enligt vad utbildningsutskottet anforde i sammanhanget borde en fort-
satt beredning av frigan ske skyndsamt si att ett beslut om omtattningen
av syoutbildningen och organisationen i friga om tjinster fér syo och
uppfoljande syo kunde trida i kraft den 1 juli 1984. Utskottet uttalade att
ett huvudsyfte med en ny ginstekonstruktion allyamt skulle vara att
motverka den ofrivilliga deltidstjinstgoring som manga syokonsulenter
tvingas till. Eut sétt att géra detta vore att kombinera syo med undervis-
ning. Enligt utskottet borde konsckvenserna av en ny tjinstekonstruktion
tor grundutbildning och fortbildning av syokonsulenter belysas liksom {or-
och nackdelar med kommunal resp. statlig reglering.

Med utgéngspunkt i dessa uttalanden har en promemoria 1983-09-26..
Tjanstckonstruktion for studie- och yrkesorientering och uppféljande syo
samt utbildning av syofunktionirer. uppréttats inom utbildningsdeparte-
mentet. Nigon sedvanlig remissbehandling har av tidsskél inte varit maj-
lig. Foljande organisationer och myndigheter har emellertid skriftligt eller
vid 6verliggningar med féretradare {6r utbildningsdepartementet limnat
synpunkter pi promemorian: skoldverstyriesen (SO). universitets- och
hégskolesimbetet (UHA), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Svenska kom-
munférbundet. Landstingsforbundet, Landsorganisationen (LO), Svenska
arbetsgivareféreningen (SAF). Centralorganisationen SACO/SR, Tjinste-
minnens centralorganisation (TCO), Svenska kommunaltjanstemannator-
bundet (SKTF), Sveriges lararférbund (SL), Svenska facklararférbundet
(SFL.). Lirarnas riksforbund {LR) samt Svenska féreningen for studie- och
yrkesvigledning. .

De som framfort synpunkter har i stort anslutit sig till vad som foreslogs
i promemorian. | frigan om statlig eller kommunal yjinstercglering, som
limnades 6ppen 1 promemorian, foreligger dock motstridiga uppfattningar.

2 Foredragandens dverviganden
2.1 Malen for skolans syoprogram

Vid riksdagens behandling av syolrigor har stor enighet rau betriiffande
malen t6r skolans syo. Syon skall bidra till att ge eleven sjalvkiannedom for
att underliitta for honom eller henne att villja fritt. Eleverna skall sumitidigt
fa en sadan information att de far en realistisk instélining till det framtida
uttridet i arbetslivet.

T 1971 érs syoproposition (prop. 1971:.34) stilldes krav pd syon att ocksa
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yrkesvalet och 0ka clevernas medvetenhet om vilka fuktorer som begrin-
sar individens valmajligheter. Syon betraktades som ¢n del av samhiills-
orienteringen vch borde dirfor ses i samband med andra samhillstragor. 1
dag finns det anledning att i sammanhanget sarskilt beakta foljande.

Arbetsldsheten ir ett svért problem i praktiskt taget hela industrivirtden
och utifrin principen att alla har ritt till arbete maste eleverna trinas att se
kritiskt pa samhiillets ofdrméga att skaffa arbete il alla och ta insikt i hur
man pd facklig och politisk vig kan paverka samhallet. Skolan kan ocksa
stimulera eleverna att analysera vilka ungdomar och grupper som i {6rsta
hand drabbas av arbetsléshet och vad som kan ténkas orsaka dessa t6rhil-
landen.

Eleverna miiste enligt min mening fi majligheter att systematiskt torvir-
va och bearbcta kunskaper om arbetsliv och utbildning och sumbanden
dem emcllan. Darfor bor eleverna exempelvis mera sammanhingande fi
studera och séka forklaringar till varfor innehdllet i olika arbeten/vrken
tenderar att antingen utarmas eller utvidgas. De miste ocksi fa insikt om i
vilka sammanhang i arbetshivet olika kunskaper kan komma till anvind-
ning.

I mer én tjugo ar, fr. 0. m. 1962 ars liroplan for grundskolan (Lgr 62), har
i laroplanen betonats att syofrigorna ir en angeliigenhet for alla som
verkar i skolan. Andi tyder de flesta utvirderingar pa att syofunktioniren
ir den endc 1 skolan som kéiinner till mélen i detta avseende och som aklivt
arbetar med dessa tréigor.

En forutsittning tor en torbittrad behandling av syofrigorna iir enligt
min mening att Erarna far battre kunskaper om arbetslivet och dess rela-
tion till skolan och om utbildning i allmiinhet. En annan éar att syofunktio-
niirerna pd ett béttre sitt an hittills medverkar i undervisningen. Syofunk-
tionirens kunskaper och crfarenheter kan etfektivast komma till anvind-
ning om de utnytyas redan i undervisningsplaneringen, bide den overgri-
pande {0r skolan och den dmncsanknutna. Om si sker skapas enligt min
mening forutsitiningar for att utnyttja de mera specifika yrkeskunskaperna
hos syofunktioniiren dir de biist kan komma till anvindning.

Redan i 1971 ars syoproposition betonade davarande utbildningsminis-
tern att syoverksamheten i torsta hand bor riktas mot resurssvaga grupper,
t.ex. clever med fysiska, psykiska eller sociala handikapp. invandrarele-
ver eller elever som inte antagits till utbildning efter avstutad skolging.
Uppsokande verksamhet och sirskilda stodinsatser dr enligt min uppfatt-
ning nddvindiga i viigledningen av dessa elever. Den personliga viigled-
ningen ir i dessa sammanhang det viktigaste instrumentet.

Enligt vissa utvirderingar utnyttjar de resursstarka eleverna syolunk-
tioniirerna i hogre grad dn de resurssvaga. Jug vill mot denna bakgrund, i
likhet med vud davarande statsridet ‘Tillander anforde i prop. 1981/82:15,
understryka vikten av en prioritering av de resurssvaga eleverna. Dettla
framhiills iiven av AMS som i sitt vitrande éver departementspromemorian
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menar att det dr “angeliget att dtgirder for resurssvaga grupper priori-
teras™. men samtidigt framhdller att “yrkesobestimda resursstarka elever,
som behover stod i sitt yrkesval, ocksilt bor beredas tillfalle till personlig
viigledning av syofunktioniren™. AMS delar ocksa uppfattningen att lirar-
na skall cngagera sig i clevernas yrkesval, men anser att elever som bara
fir tillfalle till samtal med sina ldrare kan bli missgynnade.

Svo har dock ocksa enligt 1980 érs liroplan en informerande och klarlig-
gande roll. Syo bor motverka att yrkesvalet begrinsas t.ex. av social
bakgrund, koén eller elevens bristande motivation att analysera sin situa-
tion. Skolan skall i sin 6vriga verksamhet liksom i arbetslivsorienteringen
sOka paverka sidant studie- och yrkesval som beror pa traditionellt kéns-
rolls- och statustiinkande eller social och kulturell bakgrund.

Enligt liroplanen for grundskolan (Lgr 80) skall undervisningen i alla
dAmnen pd ett naturligt sétt ta upp syofragor, s att fragor kring clcvernas
framtida sysselsdttning kan anknytas till undervisningsinnehallet och ele-
vens cnskilda problem dérigenom kan tas upp med ldrare och kamrater.
Detta kan 1 sin tur resultera i 0kad motivation for studierna. Elevernas
fragor rorande utbildning eller arbete stiller ibland krav pia sidan aktuali-
tet. exakthet och relevans i informationen att svaren inte alltid kan ges av
lararen. Vid sddana tillfillen bor syofunktiondren kunna utnyttjas som
resurs antingen genom att direkt delta i undervisningen tillsammans med
larare eller genom att lirare eller elever séker upp syofunktionaren for att
fa hjialp med uppkomna problem. DA avgérs det ocksa naturligt vem som
kan ge eleven den nddvindiga personliga vigledningen.

De mal och riktlinjer for svo som jag hir behandlat har i huvudsak géllt
grundskolan. De principiella resonemangen fir anses giilla syofunktionarer
ocksa i andra skolformer, frimst gyvmnasicskola. kommunal vuxcnutbild-
ning och grundutbildning fér vuxna.

Nir det giller utvecklingen efter den obligatoriska skolan bor enligt min
mening nagra faktorer sirskilt beaktas i syosammanhang.

Den nya planeringsordningen for gymnasieskolan géller fr. o. m. ldséret
1982/83 och innebir ¢n decentralisering av planeringsansvar till linsskol-
nimnder och kommuner samt dven gymnasicskolenheter. Planeringsun-
derlaget utgdrs av dels elevernas intresse for olika utbildningar. dels kom-
munens mojligheter att anordna utbildning. Forberedelsarbetet forutsatter
nira kontakt med fackliga organisationcr och féretriadare for naringslivet.

chcringeh har under senare tid initierat forsoksverksamhet med hogre
specialkurser som syftar till att ticka behovet av kortare specialutbildning-
ar av olika slag. Manga gymnasicelever med hogskoleférberedande utbild-
ning far i dag inte plats i hogskolan. For dem kan korta yrkesinriktade
utbildningar av det niimnda slaget leda till en plats pa arbetsmarknaden.
Kommunerna har stor lokal frihet niir det géller dessa kurser. De bor dock
utvecklas i niira samverkan med fackliga organisationer och foretriidare for
niringslivet. Planeringsriden for samverkan mellan skola och arbetsliv
(SSA-rad) har i dessa sammanhang en viktig uppgift.
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Korttidsutbildade, resurssvaga och socialt utstotta personer har sirskilt
svart nar tillgingen pa arbetstillfillen ér begriansad. Vuxenutbildning. bl. a.
inom komvux och grundvux. dr av grundliggande betvdelse for dessa
ménniskor. Sarskilda initiativ betraffande information och rekrytering
maste i regel tas, oftast i form av uppsSkande verksamhet. Sarskilt fore
och i borjan av utbildningen ar personliga vigledningsinsatser nodvindiga
for att forhindra studieavbrott och misslvckanden.

Under senare ar har en rad atgdrder vidtagits for att mildra de negativa
cffekterna av ungdomsarbetslosheten. Det kommunala uppfoljningsan-
svaret tar sig uttrvek i individuella program som omprovas var tionde
vecka. Programmen kan, férutom anstalining pd ungdomsplats, innchélla
studieorientering, personlig vigledning, utbildningsinsiag och arbetslivs-
orientering. Syftet ar att hjilpa vissa elever, oftast de resurssvaga, att finna
en meningsfull sysselsittning i form av utbildning cller arbete efter grund-
skolan.

Har berorda liksom andra utvecklingstendenser pekar alla pa att fragor
om utbildning och arbete samt studie- och yrkesvalsfragor kommer att
vara aktuella for 6verblickbar tid inom sivil ungdomsskolan som vuxenut-
bildningen.

2.2 Huvuduppgiften syo

1 prop 1971:34 presenterades en tabld éver skolans syoprogram, dar
syofunktiondrens huvudsakliga arbetsuppgifter redovisades. En viss
tvngdpunkitsforskjutning har skett, men 1 stort ingar alltfort samma funk-
tioner som forut i syofunktionérens arbete.

Svo syftar till att hjilpa elever att fatta beslut om val av utbildning eller
arbete. Den skall bidra till att 6ka deras sjialvkannedom och foérdjupa deras
kunskaper om utbildningsviasende. studievégar, vrken. arbetsliv och ar-
betsmarknad.

Den personliga végledningen ar en viktig del av syoverksamheten. Dess
syfte ar framfor allt att hjilpa elever att 16sa sina personliga problem i
samband med val av utbildning cller yrke. Med den inriktning mélen for
svo har fatt under scnare ar skall den personliga vigledning som syofunk-
tiondren kan erbjuda i huvudsak dgnas de elever som har det svdrast i
skolan och dem som loper storsta risken att inte finna en meningsfull
sysselsittning efter sin utbildning.

Som jag tidigare redovisat har syofunktioniren en viktig roll i undervis-
ningen i samband med behandlingen av stoff som ror syo och skola-arbets-
liv. Elevers och férdldrars behov av information som rér utbildningsvisen-
det och arbetsmarknaden ir ocksé stort. Syofunktiondren maste siledes
aven medverka i skolans undervisning och information.

De okande kraven pii skolans engagemang i skola-arbetslivsfrigorna




Prop. 1983/84: 86 7

med alla i skolan som medverkande innebir att skolans syoverksamhet
méste administreras effektivt. Skolledningen har det yttersta ansvaret for
denna administration, men ocksé syofunktioniren har cn viktig roll har.

Syofunktionidrens kunskaper och erfarenheter kommer 4ven att kunna
tas i ansprik for forthildning av larare i arbetslivsfrigor nir det behovs.
Det kan t.cx. gilla att ge aktuell information om utbildningsvisendet och
att inspirera och stddja liarare i frigor om syo i undervisningen. Aven i
administration och genomférande av den kontinuerliga fortbildning som
pégér pa den cgna skolan och i det lokala utvecklingsarbetet kan syofunk-
tioniren bli engagerad.

2.3 Olika kombinationer med syo

Jag anscr att cn ny tjinstekonstruktion fér syofunktionirer skall byggas
upp utifran de mal och riktlinjer som riksdagen enhilligt fattat beslut om
och som jag kortfattat har redovisat tidigare. Skolan behover en sakkunnig
pa fragor som rér utbildnings- och yrkesval samt skola-arbetsliv. Denna
person mdste samverka med annan personal och utnyttjas for de uppgifter
dir hans cller hennes siirskilda kunskaper blir effektivast utnyttjade. Ur
dvergripande pedagogisk synvinkel och aven utifrén effektivitetssynpunkt
ir en organisation dir syofunktionérer samarbetar med andra i skotan den |
bésta I6sningen.

Detta forutsatter att syofunktiondren deitar i skolans arbetsplanering
och att hans cller hennes insatser ocksa kommer att géras tillsammans med
lirare och annan personal i skolan. Planering och samordning av olika
svoaktiviteter, bide egna och andras, blir dirigenom liksom hittills en
viktig uppgift for syofunktioniren. Utifrdn en god kunskap om syopro-
grammet pa resp. skola kan syofunktiondren medverka i olika samman-
hang.

Redan i 1971 &rs syoproposition betonades att syo var en pedagogisk
funktion och att syofunktioniren skulle delta i undervisningen. Detta syn-
sitt foresprakas ocksd i de senare syopropositionerna, Fragan har varit hur
medverkan i1 undervisningen skall utformas. I prop. 1981/82: 15 anforde
dévarande statsridet Tillander. att den enda praktiskt genomforbara 16s-
ningen var att de nya tjansterna anknyts till undervisning i ndgot eller nigra
dmnen. Som jag har redovisat tidigare kriver en sddan 16sning en utbild-
ning som omfattar minst 150 poing utom d& syo kopplas till samhillskun-
skap, vilket medger en utbildning om 120 poang. Enligt vad jag anforde i
prop. 1982/83:69 finns i nuvarande statsfinansiella lage inte ekonomiska
forutsittningar for en utbilding lingre 4n 120 poang. Med samhéllskunskap
som undervisningsdmne ir risken emellertid stor att tjansteunderlag for
syofunktionirernas undervisning inte kommer att finnas eftersom tiflgang-
en pa lirare inom det samhillsvetenskapliga omradet dr god.

I prop. 1981/82: 15 havdade foredraganden att man vid tjansteutldggning-
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en borde striiva efter att syofunktioniren skulle ha undervisning i s manga
arbetsenheter som majligt for att han eller hon skulle fa kontakt med sa
manga elever och liarare som mdjligt. Med undervisning i ett eller flera
amnen torde detta syfle vara svért att realisera eftersom den undervis-
ningsvolym det kan bli fraga om i regel understiger 8 veckotimmar. Endast
2-3 klasser kan diirfér komma i fraga f6r syofunktionidrens undervisning.
Arbetslivsforberedelsen generellt i skolan forbéttras saledes inte nimnvirt
genom att syofunktionédrerna undervisar i ett enskilt skolamne.

Det dar sammanfattningsvis tveksamt om en reguljar kombination av syo
och undervisning i skoliimne 16ser problemet med ofrivillig deltidstjinst-
goring. En sidan ordning ir enligt min mening ocksd tvivelaktig™fran
pedagogiska utgdngspunkter.

Skola-arbetslivsfragorna har. vilket- framgatt tidigare. fatt en central
plats i Lgr 80. Det finns inga skl till att en ny liroplan for gymnasieskolan i
det avseendet skulle komma att avvika fran grundskolans liroplan. 1 Lvux
82 betonas vikten av att de studerande ser sambandct mellan kunskaperna
och tillampningen av dessa i livssituationen eller i yrkeslivet. Inom de
samhillsorienterande dmnena intar dessa {ragor en sjalvklar plats, men
dven inom andra sektorer finns ¢n naturlig anknytning. 1 mélen f6r natur-
orienterande dmnen i Lgr 80 sigs t.ex. foljandé: 'Undervisningen skall
leda till att cleverna far en orientering om olika arbetsmiljéer, industrier
och tillverkningsprocesser. De skall dirigenom fa insikt i olika yrken och i
miinniskors arbetsforhillanden. s& att de littare kan ta stéllning till sin
egen framtid och arbeta fér en forbittrad miljé'". Aven inom andra &mnes-
omraden finns naturliga beréringspunkter mellan syo och dmnesinnehall.

Enligt rapporter och 'utviirdcringsresultat forckommer inte syointe-
grerad undervisning i den omfattning som ir 6nskvird. Skilen till dessa
brister kan vara manga och variera fran skola till skola. Svofunktioniiren
har kunskaper och erfarenheter som borde vara virdefulla i minga under-
visningssammanhang. Redan nu féreckommer det ofta att syoansvariga
deltar i undervisningen tillsammans med lirare. Yrkesvalslarare har t. ex.
ofta sin undervisning forlagd till amnen, arbetsomraden. teman. klasser
osv. dir hans eller hennes specifika kunskaper kommer till anvindning.
Forldggningen av yrkesvalslirarens tjanstgéring kan i sddana fall goras i
stort av skolledningen och i detalj av lirarlaget i resp. arbetsenhet.

Yrkesvalsldrarnas medverkan i undervisningen inrdknas i regel i den del
av lirartjansten som inte dr syo och kan alltsi i detta sammanhang betrak-
tas som en kompletterande funktion till syon. Undervisningen far siledes
inrdknas i gdnsten. For syokonsulenterna som ju inte har undervisnings-
skyldighet ingér inte undervisning i huvuduppgiften syo. I vissa fall anlitas
dock svokonsulenterna som larare. DA ar det i regel fraga om timarvoderad
anstiillning. '

I och med att skola-arbetslivsfrigor kommit att inta en allt centralare
plats i skolans undervisning blir mgjligheterna stora att finna undervis-
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ningsavsnitt dir syofunktionidrens kompetens kan komma vil till pass.
Enligt min mening ar av de skiil jag nu har redovisat en kombination av svo
och syoanknuten undervisning den bista losningen. Sddana insatser av
syofunktioniren kan i si fall ocksé komplettera huvuduppgiften upp till hel
yinst. Med utgngspunki i den enskilda skolans liraruppsiittning och de
olika kompetenser som finns inom denna och i syofunktioniirens egna
kunskaper och erfarenheter méste det vara skolledningen som titllsammans
med berdrd personal avgér hur denna medverkan skall ske.

Svofunktioniirernas direkta deltagande i undervisningen tillsammans
med lirare kan i och for sig innebira fortbildning for bida Kategorierna.
Kontakterna kan ocksa innebiira att syofunktioniiren cller lararna tar initi-
ativ till organiserad fortbildning av lirarkéren i vissa syofrigor.

Av nu yinstgorande syokonsulenter har ¢a 80% annan hogskoleutbild-
ning in syvoutbildning och ca hiilften har minst 120 poiings utbildning inom
hogskolan. Nira 200 (ca 20%) av syokonsulenterna har nagon form av
lararutbildning. Utdver utbildningen har svokonsulenter i regel mycket
1ang yrkeserfarenhet och ibland omfattande vrkesutbildning. Helt Klart ar
alltsd att syofunktiondrerna i dag ocksé kan anviindas utanfor svoomradet i
skolans undervisning.

Syotunktionirerna har vidare enligt min mening goda férutsittningar att
utféra en del av uppgifterna inom den nva planeringsordningen fér gyvmna-
sicskolan som jag beskrivit tidigare.

I det kommunala uppféljningsprogrammet ingdr aktivitcter som i hog
grad kan betraktas som syoverksamhet. Stora delar av verksamheten kan i
sidlva verket ses som en forlingning av svon. Hér finns manga uppgifier
som jag bedomer lampliga for syofunktionirer. Dessa kan ocksd anviindas
i planerande och administrativa funktioner inom verksamheten.

Kommunernas dkade uppgifter ocksa i évrigt i skola-arbetslivsfrigor.
vilket kommit till uttryck inte bara i laroplaner utan dven i tillskapandet av
SSA-rad. intagningsndmnder m. m. ger. dven de, goda majligheter att finna
uppgifter for syofunktioniirer.

Genom att utnyttja syofunktionaren for sidana uppgifter inom skolan
eller i néra anknytning till skolan, som har ett innehall som dverensstim-
mer med huvuduppgiftens, far man séledes enligt min mening en rationell
anvindning av syofunktionidrerna. Detta innebr att syofunktioniren inte i
namnvird utstrickning behéver utoka sitt kompetensomride.

De organisationer och myndigheter som limnat synpunkter pd den pro-
memoria som utarbetats i utbildningsdepartementet instimmer i stort med
de resonemang jag har fort om hur huvuduppgiften syo kan kombineras
med andra verksamheter.
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2.4 Omfattningen av hel- och deltidstjanstgoring

Utbildningsutskottet har i sitt betankande 1982/83: 16 bl. a. anfort att ett
huvudsyfte med en ny tjinstekonstruktion dr att motverka den ofrivilliga
deltidstjinstgdringen.

SO:s enkit till syofunktioniirer i mars 1982 visar att ungefér hillften av de
totalt ca 2000 syofunktioniirerna har deltidstjanst. Om alla dessa skulle ha
heltidstjinst fordras ett kompletterande tjinstgéringsunderlag motsvaran-
de 428 heltidstjiinster.

Ca 40% av de drygt 1000 syokonsulenterna arbetar deltid. Hilften av
dem har mer in 32 veckolimmar svo. Av enkiiten framgdr att drygt hilften
av dc deltidsarbetande svokonsulenterna ville 6ka sin syotjinstgoring.
Kompletteringsbehovet f6r denna grupp kan inte berdknas exakt, men det
torde inte éverskrida ca 60 heltidstjianster.

Ca 75% av yrkesvalsliararna arbetar deltid 1 syo. De har i regel undervis-
ning som komplement. Nigot egentligt kompletteringsbehov foreligger
inte for denna grupp. _

Ca 30% av de 420 obehdriga. dvs. de som inte har ngon syoutbildning,
arbetar deltid. En fijidrdedel av dessa har mindre én 17 veckotimmar syo
och dr oftast liararutbildade. Det reclla kompletteringsbehovet for denna
grupp ar svart att berdkna. Om man antar att ““deltidsbendgenheten’ f6r
denna grupp ér lika stor som for syokonsulenterna och att de som har
mindre in 17 veckotimmar syo inte betraklas som innehavare av syotjins-
ter. blir kompletteringsbehovet ca 25 heltidstjénster.

Sammanlagt ror sig alltsa det tillskott av tjansteunderlag som fordras for
att ta bort ofrivillig deltidstjanstgéring om mellan 60 och 85 heltidstjanster.
Dessa beridkningar giller hela landet. Om man vill undvika tjanstgoring pa
flera arbetsplatser samt dven beaktar andra behov kan dock ett storre
tianstcunderlag behovas. Det bor enligt min mening vara mojligt att. med
de kompletterande arbetsuppgifter som jag har pekat pa i det foregdende,
komma tillriitta med problemet med ofrivillig deltidstjinstgoring.

2.5 Statligt eller kommunalt reglerad tjanst

Enligt utbildningsutskottets betinkande 1982/83:16 bér den fortsatta
beredningen av tjanstekonstruktionsfragan belysa for- och nackdelar med
kommunalt resp. statligt reglerad syokonsulenttjinst.

Syokonsulenttjansterna ir f. n. kommunalt reglerade medan yrkesvalsli-
rarna har statligt reglerade tjiinster pa i huvudsak samma sitt som lrare i
ovrigt.

Frian kommunalt hall framfors emellanat kritik mot den statliga tjinste-
regleringen for ldrare. Den statliga regleringen far till foljd att kommunerna
i viss man maste tillampa tva pcrsonaladministrativa system, ett for larare
och skolledare och ett annat for vrig kommunalt anstilld personal. Detta
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medfér ett onddigt merarbete, Till detta kommer att det statliga regelsyste-
met anses for krangligt och detaljerat. Sammantaget ar ocksa avials- och
forfattningsregleringen mera omfattande pa det statligt reglerade omradet
in pa det kommunalt reglerade. Pa det rent kommunala omridet har
kommunerna storre frihet att anpassa tjinsteorganisationen till skiftande
lokala forutsattningar. Kommunen dr ensam arbetsgivare {or den kommu-
nalt reglerade personalen. medan statliga myndigheter i vissa fall tar dver
beslutanderitten for personal med statlig reglering. Systemet for tillsitt-
ning av larare. bl.a. med ett detaljerat meritvarderingssystem. minskar
den kommunala friheten att géra en sjilvstindig beddomning av vem som ir
lampligast fér en viss anstillning. Rétten att anfora forvaltningsbesvir
over olika personaladministrativa beslut innebiir ocksa en inskriinkning i
den kommunala friheten.

I propositionen 1971:34 var. i enlighet med det resonemang jag nu
redovisat. ett av argumenten for kommunal reglering av jansterna att en
sidan skulle vidga det kommunala inflytandet genom att resurserna for syo
skulle kunna anviindas mer flexibelt dn davarande yrkesvalslirarsysiem
gav mojlighet till. Kommunal reglering skulle ge arbetsgivaren dkade moj-
ligheter att utnvttja syofunktioniirerna i sadana uppgifier dar de bist be-
hovdes i kommunen och dven ge mdjlighet att friare anstilla personal for
uppgifterna. I samband med dverldaggningarna kring departementsprome-
morian 1983-09-26 framférdes liknande uppfattningar av kommun{érbun-
den.

I:n fordel med statligt reglerade géanster dr att de bidrar till enhetlighet
sett over landet. Eftersom hela skolvisendet dr uppbyggt med statligt
reglerade lirarginster kan det te sig naturligt att i huvudsak samma regler
skall giilla fér i princip alla som undervisar. saledes dven for syofunktio-
nirer. Med det forslag jag nyss redovisat, kommer ju dessa att i sina
tjinster kunna inrikna undervisning. Som jag tidigare nimnt ir ett av
svftena med de forandringar som nu {oreslds att syofunktionirerna skall
cngageras mera i undervisningen pa de omraden dér deras kunskaper kan
komma till nytta. Det ar i s fall givetvis viktigt att syofunktionirerna far
reell tillgéng till det yéinsteunderlag som utgdrs av undervisning. En statlig
reglering ger vissa praktiska fordelar darvidlag. Det behdver inte uppsté
nigra problem i friga om vilket undervisningsunderlag som skall tilldelas
statligt reglerad resp. kommunalt reglerad personal. Om undervisningen
kunde laggas ut pa anstillda savil med som utan statlig reglering skulle
tolkningssvérigheter uppsta i dvertalighetssituationer, eftersom det finns
siarskilda regler for statligt reglerade tjanster vid turordning infér uppsig-
ning. .

SO. som i sin rappaort 1979 6ver den 5-driga forsoksverksamheten foror-
dade kommunal reglering av tjansterna for syofunktionarer. tar i sitt ytt-
rande Over departementspromémorian stillning for statligt reglerade tjans-
ter. Detta anser SO bor gilla sa linge Kirarnas tjiinster ér statligt reglerade.
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En sadan reglering motiveras siarskilt av kravet pi adekvat uthildning och
av att behorighetskrav normalt ir knutna endast till statligt reglerade
tiiinster. SO och iven arbetstagarorganisationerna anser ocksa att det ar
viktigt att syofunktionirerna har samma mojligheter till forthildning som
Firarna. SO pipekar att en statlig reglering underlattar mojligheterna att
kombinera syo med undervisning och skolledning och att en bred remiss-
opinion — nir det géller SO:s utviirderingsrapport — forordat statligt
reglerade tjéinster.

Inviindningarna mot en statlig reglering ir huvudsakligen av generell
natur. Nir det giller statlig reglering for en viss kategori av tjinster, hir
syofunktionirerna, ar det svirare att pavisa nagra nackdelar. Det ror sig ju
om ett relativt fatal géanster jamlort med hela lirarkollektivet. De personal-
administrativa olagenheterna med en statlig reglering for syofunktionii-
rerna kan darfor antas bli marginella jamfort med nuvarande ordning.
Dessutom har ju kommunerna redan den sakliga kompetensen pi omridet,
cftersom skolledare och lirare har statligt reglerade tjénster.

Overvigande skil talar sammanfattningsvis enligt min mening for att
svofunktionirstjiinsterna skall ha samma slag av reglering som ldrartjins-
terna. Tjinsterna hor siledes vara statligt reglerade.

Aven en statlig reglering kan goras s att kommunerna fir en stor frihet
att bestiimma dver innchillet i jansterna. Om kommunerna skall fa- stérre
frihet att torfoga over innehillet i arbetsuppgifterna for svofunktioniirer
med statlig lonereglering bér dven verksamhet som inte ir statsbidragsbe-
rittigad fi inriiknas 1 {ansterna. Mojligheten till ett sadant flexibelt utnytt-
Jande av resurserna bor éppnas med hiéinsyn till att det kommunalekono-
miska liget férutsatter att omprioriteringar och en fortlbpande anpassning
sker inom olika verksamheter och mellan verksamhetsomraden. For aut
bevara jiinsternas identitet hor dock endast sddant som naturligt hor ihop
med svoverksamheten Kunna ing.

Jag vill betona att mitt stdllningstagande i den hiir frigan grundar sig pa
uppfattningen att det frén praktiska utgdngspunkter ir limpligast att syo-
funktioniirerna och lidrarna har samma slag av reglering av sina tjinster.
Allmiint vill jag dartill framhélla foljande.

En tendens i samhallsutvecklingen ir att den statliga regleringen allt mer
inriktas mot malstyrning. medan detaljregleringar avvecklas. Detta inne-
bir bl. a. ett dkat kommunalt ansvar for forverkligandet av de samhiilleliga
miélen. Skolan kan inte ses isolerad fran denna utveckling. Som en 6ljd av
STA-reformen och liroplanen for grundskolan har den statliga detaljregle-
ringen av grundskolan minskat. Detta giller sarskilt i friga om resurs-
anvindningen. En motsvarande utveckling har gt rum i gymnasieskolan
och komvux samt grundvux.

Vad jag nu foresldr om statlig reglering av syofunktioniirernas anstill-
ningsvillkor bor inte paverka denna allménna striivan att oka det lokala
ansvarstagandet. Det kommunala inflytandet 6ver skolans verksamhet bor
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saledes stirkas. Detta kan goras redan i ett kortare perspektiv bl a. genom
decentralisering och forenklingar i regelsystemet. Som redovisats bl.a. i
prop. 1982/83: 150 pagér 6verviiganden i dessa fragor f. n. i skilda samman-
hang.

2.6 Tjanstekonstruktionen

Mot bakgrund av vad jag anfort foreslar jag att det fr.o.m. den 1 juli
1984 skall finnas statligt reglerade tjiinster f6r syofunktioniirer vid grund-
skolan, gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen. Tjins-
teinnchavarna bor ha totalreglerad arbetstid och semester. Behorig till
tjanst dr den som genomgatt syoutbildning. 1 (jiinst som syofunktionir bor,
utdver syo. undervisning kunna ingi liksom skoladministrativa uppgifter
samt uppgifter i lokalt fortbildnings- och utvecklingsarbete och sadan
kommunalt reglerad verksamhet som ingéir i det kommunala uppféljnings-
ansvaret samt i SSA-riidens och intagningsnimndernas arbete. Ocksé an-
nan kommunal verksamhet med anknytning till syo bor kunna ingé.

Alla som senast den 30 juni 1986 har fullgjort syoutbildning (yrkesvals-
liararutbildning eller 40-. 60- eller 120-poiingsutbildning péi syolinjen) bor
vara behoriga till de nya tjiinsterna liksom de som genomgitt den nya
syoutbildning som jag i det foljunde foreslar skall starta hostterminen 1984,

Enligt min mening bér dven de som inte blir behoriga fi en méjlighet att
stanna kvar som syofunktionirer om de uppfyller vissa krav. Jag {orordar
darfér att den som innchar syotjinst om minst 409 och ir tillsvidarefor-
ordnad den 30 juni 1984 men inte har syoutbildning bor kunna i en statligt
reglerad (jinst och kvarstd pa denna under en évergdngstid pé fyra ar. Jag
kommer i det fdljande att féresla en tér denna grupp anpassad behorighets-
givande kompletteringsutbildning,.

Yrkesvalslarartyjanster har enfigt riksdagens bestut inte kunnat dterbesiit-
tas eller nyinrittas, vilket fatt till f6ljd att de som har tjansterna inte kunnat
flytta utan att mista dessa. Det &r ett starkt fackligt onskemil att denna
ordning skall upphdra. De som ér behoriga till sddana tjinster blir allt
firre, eftersom ndgon ny utbildning av naturliga skiil inte anordnas. Inte
heller ar det troligt att kKommunerna i nigon stérre utstriickning skulle
anviinda sig av cn mojlighet att nyanstilla en yrkesvalslarare for den
huvudsakliga arbetsuppgiften syo, nir det finns en annan tjiinstetyp for
vilken adekvat utbildning ges. Det dnskemél som nimnts tillgodoses ge-
nom mitt forslag att de kvarvarande yrkesvalslirarna blir behériga till den
nya tjanstetypen, vilket ocksé foreslogs i prop. 1981/82: 15, De som kvar-
stir pd sina yrkesvalsldrartjinster bor i sina (jinster kunna fa inrdkna
verksamhet inom det kommunala uppfoljningsansvaret pa summa satt som
foresids for de nya syofunktiondrerna.

Det bor ankomma pé regeringen att utfiirda niirmare bestimmelser om
janster for syofunktionirer enligt de riktlinjer jag har férordat.
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Den nya grundutbildningen kommer att forbereda syofunktiondrerna for
att delta i skolans undervisning och administration. Samtliga inslag i utbild-
ningen ir enligt min mening vardefulla {6r administrationen av skolan. Det
ar darfor enligt min mening vilmotiverat att den som ar behorig tér syo-
yanst — liksom de som ér behoriga till lirartjinster — skall vara behorig till
skolledartjinst. Regeringen bor inhimta riksdagens godkdnnande av att de
som blir behériga till de foreslagna nya syofunktionirsyjansterna ocksa far
bli behoriga till skolledartjinster.

2.7 Utbildning
2.7.1 Grundutbildning

I den tidigare namnda departementspromemorian skisseras en grundut-
bildning som anpassats till den tjanstekonstruktion som jag har térordat.
Dir presenteras ocksi konsekvenserna av den nya jinstekonstruktionen
vad giller fortbildning och vidareutbildning. De synpunkter som framforts
med anledning av promemorian 4r i stort positiva till de riktlinjer for
utbildningen som dras upp. Mina éverviganden roérande utbildningen an-
sluter sig 1 stort till férslagen i promemorian.

2.7.2 Grimdwbildningens mdgl och inriktning

De¢ mal och riktlinjer fér syo som finns uttryckta i propositioner och i
laroplaner samt vad jag nu har sagt om syons inriktning bér vara vagle-
dande for syoutbildningen.
marknad. férvaltning och utbildningsvisende samt i ekonomi och politik.
Utbildningen bor vidare ge kunskap om arbetslivet och dess utveckling
samt olika gruppers villkor pa arbetsmarknaden och i arbetslivet. Syofunk-
tiondren bor ges goda forutsittningar att fungera i skilda vigledningssitua-
tioner.

Eftersom syofunktionirernas insatser i undervisningen Kkommer att 6ka
bor de tA praktisk-pedagogisk trining. Administration boér ockséd inga i
utbildningen.

De studerande bor under utbildningstiden fa kontakt med sitt blivande
arbetsfalt. Hittills har praktiken inom syoutbildningen varit forlagd framfor
allt till grundskola, gymnasieskola och arbetstérmedling. Med hinsyn till
forandringen av arbetsuppgifterna bor praktik kunna forlaggas ocksd till
Ovriga omraden dir syofunktionérer normalt arbetar.

Den utbildning av syofunktionirer som jag nu skisserat bor. som jag
tidigare framhdllit, rymmas inom 120 poing. Regeringen bor inhdmta riks-
dagens bemyndigande att inrétta en allmin utbildningslinje. studie- och
yrkesoricnteringslinjen, den 1 juli 1984. Samtidigt bér den nuvarande ut-
bildningslinjen med samma namn avvecklas.
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2.7.3 Behorighetskrav

For behorighet till den nuvarande syolinjen krévs allméin behdrighet och
minst ctt ars arbetslivserfarenhet. Enligt departementspromemorian bér
tre ars yrkesverksamhet uppstillas som krav for sarskild behorighet till
syoutbildningen. De flesta som yttrar sig dver promemorian finner detta
krav rimligt. Dct dr vésentligt att de studerande har fortrogenhet med
arbetslivet och dess villkor. Ocksé cnligt min mening bor darfér tre drs
forvarvsarbete vara ett villkor for tilltrade till utbildningen.

2.7.4 Fortbildning och vidareutbildning

Aven om grundutbildningen vil anpassas till arbetsuppgiftzrna och till
de mél som satts upp for syoverksamheten kommer syofunktioniarerna att
ha behov av kontinuerlig fortbildning. En stor del av fortbildningsbchoven
kan tickas fortlopande i det egna arbetet. Vissa kunskaper, t. ex. detalj-
kunskaper om utbildningsvasendet, lar man sig bast i nira anslutning till
den direkta yrkesutévningen.

I och med att tjinsterna bor ha totalreglerad arbetstid och semester, bor
det vara bade pedagogiskt och ekonomiskt mojligt att Atminstone till stor
del forlagga fortbildningen till tid da eleverna ér lediga och ersiittare for
syofunktioniren inte behdver anstillas.

Det finns enligt min mening ett varierat bchov av fortbildning for syo-
funktionéarer. Fortbildning rorande arbetsliv och utbildningsvisende maste
bedrivas i arbetslivet eller pa olika utbildningsinstitutioner. Diremot bor
fragor som ror undervisning och administration kunna behandlas pi den
egna skolan, som ju har kvalificerade resurser p4 bada omradena.

2.7.5 lcke behoriga’ svofunktiondrers vidareutbildning

Enligt SO:s undersokning i mars 1982 saknade 24 % (513) av hela syo-
funktionérskaren syoutbildning.

De som inte har syoutbildning uppvisar en splittrad bild vad betriftar
utbildning och yrkeserfarenhet. Ménga har en gedigen utbildning och erfa-
renhet av syo. For dessa kan frigan om dispens {ran behorighetsvillkoren
bli aktuell. Linsskolndmnden bor kunna préva dispensansdkningar. I vissa
fall kan en komplettering av befintlig utbildning komma i friga. Eftersom
en eventuell komplettering giller enbart syouppgitten. bér kompletterings-
behovet bli avsevirt mindre in om det gillt dven kunskaper 1 skolamnen.

De som t. ex. endast har en kort utbildning och begriinsad crfarenhet av
svo bor genomgé cn syoutbildning. vars mal och innehill dverensstimmer
med den nya utbildningen. En sidan bor under en évergingstid erbjudas
de icke utbildade syofunktiondrer som uppfyller de behérighetskrav som
giller for den nuvarande reguljiira syoutbildningen. Denna kompletterings-
utbildning bér i huvudsak organiscras som sjélvstudier pa hemorten.

Med utgingspunkt i SO:s uppgifter skulle endast ca 75 personer behdva
den foreslagna vidareutbildningen. De flesta av dessa finns 1 Mellansveri-
ge.
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Utbildningen bor genomforas under tiden 1984—1987. Jag avser att
aterkomma till regeringen i denna fraga,

2.8 Kostnadsherikningar
2.8.1 Tjinstehonstruktion
Nigon dkad kostnad (or syofunktioniarernas medverkan i undervisning,
kommunal uppféljning eller annan verksamhet utanfor huvuduppgiften bor
det inte bli friga om med den konstruktion jag nu féreslagit. Sadana
insatser kommer att goras inom ramen for de reguljiira resurserna.
Konsekvenserna i fraga om ione- och anstillningsvillkor {or den fore-
slugna tjinstekategorin édr en fraga for de avtalsshutande parterna.

2.8.2 Uthildning

Den syoutbildning som jag ovan redovisat omfattar 120 poing. 1 jimfo-
refse med nuvarande linjekonstruktion och med samma "'¢xamination”
dkar antalet arsstudicplatser med ca 135, Kostnaderna for denna utékning
beriiknar jag till ca 3milj. kr. under en tredrsperiod. For den foreslagna
vidareutbhildningen for icke behdriga syofunktionirer raknar jag kostna-
derna ull ca 1,5 milj. kr. under samma tid. Jag dterkommer till medelsbeho-
vet vid min anmiilan av budgetforslaget t6r budgetiiret 1984/85.

3 Hemstitlan

Med anledning av vad jag nu anfért hemstaller jag att rcgeringcﬁ

dels foreslar riksdagen att

1. godkinna att statligt reglerade tjianster {or syolunktionirer fir inrittas
i grundskolan, gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen,
enligt de riktlinjer som jag har férordat,

2. godkiinna vad jag har férordat om behorighet tilf skolledartjinst.

3. bemyndiga regeringen att inriitta en allmén utbildningslinje. studie-
och yrkesorienteringslinjen om 120 poéang den 1 juli 1984,

4. bemyndiga regeringen att avveckla den nuvarande studic- och yrkes-
oricnteringslinjen,

dels bereder riksdagen tillfilic att ta del av vad jag har anfort om

5. skolans syoprogram.

6. fortbildning och vidareutbildning av syofunktioniirer.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviiganden och beslutar
att genom proposition foreliagga riksdagen vad foredraganden har anfort
{6r den atgiird och det dndamil som féredraganden hemstillt om.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983




