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Regeringens proposition
1983/84: 85

om 1985 ars folk- och bostadsrikning, m. m.;
beslutad den 2 februari 1984.

Regeringen féreslir riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

P regeringens viignar
OLOF PALME

BO HOLLMBERG

Propositionens huvudsakliga innchall

I propositionen foreslas att en allmiin folk- och bostadsriikning (FoB 85)
genomfors under ir 1985. Regler hiirom ges i en siirskild lag.

Uppgifterna till FoB 85 skall enligt den foreslagna lugen samlus in dels
genom en enkét till allméinheten och till husigare. dels genom utnyttjande
av uppgifter som finns tillgdngliga i register.

Arbetet med FoB 85 skall enligt forslaget ledas av statistiska central-
byriin. Kommunerna skall ocksd medverka.

Vidare liggs i propositionen fram torslug til] en lug om arbetsstiillenum-
mer m. m. Den far bl.a. till [6ljd att man i FoB &5 inte behover betungu
allminheten med frigor om sysselsiittning och arbetspendling.

I propositionen pekas dessutom pi vissa utvecklingsvigar tér att i fram-
tiden genomfora folk- och bostadsrikningar utan att samla in uppgifier
genom cnkiiter. Det aviseras ocksd att skyddet for den enskildes person-
liga integritet i samband med statistiska undersoékningar kommer att bli
foremal for viterligare Overviganden vid behandlingen av betiankandet
(SOU 1983: 74) Framtida statlig statistik.

Av propositionen frangar att statens sammanlagda kostnader for FoB 85
preliminiirt beriiknas uppgd till ca 75 milj. kr.

I Riksdugen 1983/84. 1 suml. Nr 835



Prop. 1983/84: 85 >

Propositionens lagforslag

1 Forslag till
Lag om 1985 ars folk- och bostadsrakning

Hirigenom foreskrivs féljande.

Allminna bestimmelser

18§ Ar 1985 foretas en allmin folk- och bostadsrikning (FoB 83) i syfte
att dels framstilla statistik for samhéallsplanering, forskning och allmén
information, dels kontrollera folkbokiGringen.

2 § Folk- och bostadsrikningen genomférs av statistiska centralbyrin
med hjélp av automatisk databehandling.

Till folk- och bostadsrikningen skall limnas person-. bostads- och fas-
tighetsuppgifter enligt 4—16 §§. ’

Registeruppgifter far inhimtas enligt 21 §.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fast-
" staller nir uppgitterna enligt 2 § skall limnas eller inhdmtas och vilken
tidpunkt eller tid som de skall avse.

Personuppgifter

4 § Personuppgifter skall [imnas av dem som ir fodda ar 1969 eller
tidigare och som ar bosatta i Sverige eller annars skall vara kyrkobokforda
har vid den tidpunkt som uppgifterna avser.

5 § I personuppgifien skall anges

— namn och personnummer

— vrke for den som férvirvsarbetar

— fastighctens beteckning

— forsamling dér fastigheten ar beligen
— utdelnings- och ortsadress

— innehavarc av bostaden

Bostadsuppgitter

6 § Bostadsuppgifter skall limnas av dem som innehar och stadigvaran-
de bebor en bostadsldgenhet i Sverige vid den tidpunkt som uppgiftcrna
avser.

7 § | bostadsuppgiften skall anges

— namn. personnummer och hushillsstilining (gifta eller samboende,
barn, dvriga boende) tor de boende som ir fodda ar 1969 eller tidigare

— antal rum

— upplételseform

— forekomsten av Kok eller kokvra, bad- eller duschrum och vattenklosett

— forekomsten av en eller flera bostadsligenheter i huset

Fastighetsuppgifter
8 § Fastighetsuppgifter lamnas av dem som vid den tidpunkt som uppgif-
terna avser ager ett eller flera bostadshus 1 Sverige.

Med bostadshus forstis byggnader med en eller flera bostadsligenheter.
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Propositionens lagforslag

Ager nigon flera bostadshus pi samma fastighet. limnas en enda fas-
tighetsuppgift for husen gemensamt.

For sddana bostadshus som ingdr i arrcndeupplatelser limnas fastighets-
uppgiften av arrendatorn i stéllct for av husédgaren.

9 § Fastighetsuppgiften skall innehdlla foljande uppgifter om den fastig-
het dar bostadshusct ér beldget, om bostadshuset och om bostadsligenhe-
ten, namligen

1. om fastigheten:

— ldan, kommun och férsamliing dar fastigheten ar beliagen

— fastighetens beteckning

— fastighetstyp (jordbruksfastighet, annan fastighet)

— Agarens namn och adress

— agarkategori (staten, kommun, allminnyttigt bostadsforetag, bostads-
rattsforening. enskild person. annan édgare)

2. om huset:

— byggnadsnummer

— hustyp (enbostadshus, tvibostadshus. flerbostadshus, annat bostads-
hus)

— antal bostadslagenheter i huset

— byggnads- och ombyggnadsir

— huvudsaklig virmekilla och anvinda brinsleslag

— forckomsten av hiss i flerbostadshus och andra bostadshus én en- och
tvabostadshus

3. om ligenheren:

— antal rum

— forekomsten av kok eller kokvrd

— lagenhetsinnehavarens namn

— lagenhetsnummer

— i friga om icke upplaten lidgenhet orsaken till att ligenhcten inte &r
upplaten

Insamlingsforfarandet
10 § Person- och bostadsuppgifter skall limnas pa en personblankett,
som skall ges in till granskningsorganet i den kommun dir den uppgifts-
skyldige r bosatt eller annars skall vara kyrkobokford.
Fastighetsuppgifter skall limnas pa en fastighetsblankett, som skall ges
in till granskningsorganet i den kommun dér fastigheten ar belidgen. Den
som dger och stadigvarande bebor ett cnbostadshus fir dock lamna fastig-
hetsuppgifterna pa personblanketten.
Foreskrifter om granskningsorganet finns i 14 §.

11 § Person- och fastighetsblanketterna faststills av regeringen eller den
myndighct som regeringen bestimmer.

Staten tillhandahéller sdvil blanketter som portofria svarskuvert utan
kostnad for de uppgiftsskyldiga.

12 § Sammanboende makar far limna personuppgifter gemensamt pa
samma personblankett.
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Innehas och bebos ¢n bostadsligenhet av tvd eller flera personer tillsam-
mans, far de l[dmna bostadsuppgiften gemensamt pd samma personblan-
kett.

Person-. bostads- och fastighetsuppgifter skrivs under av den som lam-
nar dem. Denne svarar for uppgifternas riktighet.

13§ Kommunerna skall

— lamna information om folk- och bostadsrikningen

— bitrida vid distributionen av blanketter och vid uppriittandet och insam-
lingen av uppgifter

— svara for att de insamlade uppgifterna granskas och i berett skick
limnas over till statistiska centralbyrin for fortsatt bearbetning

14 § Varje kommun skall uppdra at ett sarskilt granskningsorgan att
svara for de uppgifter som anges i 13 §.
Granskningsorganet bestar av en granskningsledare och en stiillforetri-
dare for denne samt i 6vrigt av den personal som behdvs for uppgifterna.
Granskningsledaren beslutur pd organets viignar.

15 § Granskningsledaren och denncs stillforetradaré utses av kom-
munen.

Kommunen skall sérja for att granskningspersonaien utbildas for sina
arbetsuppgifter.

16 § Granskningsledaren far begira att de uppgiftsskyldiga inom viss tid
lamnar upplysningar om forhillanden som omfattas av uppgifisskyldighe-
ten enligt 4—9 §§.

Granskningsledaren far delegera denna befogenhet till nigon annan
inom granskningsorganet.

Anmaningar
17 § Om en begiird uppgift inte limnas inom foreskriven tid, fir statis-
tiska centralbyrén eller granskningsledaren anmana den uppgiftsskyldige
att fuligbra sin skyldighet. Detsamma giller, om den uppgittsskyldigé
underlater att lamna upplysningar som har begirts enligt 16 §.

Innan en anmaning utfirdas, bor den uppgiftsskyldige. om det kan ske
utan nagon oldgenhet. pd lampligt sétt erinras om \kyldlgheten att limna
toreskrivna uppgifter och upplysningar.

Viten m. m.
18 § Om den uppgiftsskyldige inte foljer en anmaning enligt 17 §. fir pd
begiran av statistiska centralbyran eller granskningsiedaren den uppgifts-
skyldige forelaggas att gora detta vid vite. Ett sddant foreldggande utfardas
av linsstyrelsen i det lan déar uppgiftsskyldigheten skall fullgoras.

Vitet bestams ill 1agst 100 och hdgst 1000 kronor.

19 § Beslut om vitesforeliggande fir inte 6verklagas.
20 § Fragor om utdéomande av forelagt vite skall pd begiiran av statistiska

centralbyrdn eller granskningslcdaren prévas av lansratten i det kin dér
uppgiftsskyldigheten skall fullgéras.
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Propositionens lagférslag

Registeruppgifter
21 § Fran nedan angivna register far statistiska centralbyriin for folk- och
bostadsrakningen inhinita foljande uppgifter:

L. statistiska centralbyrans register Gver totulbefolkningen
— personnummer

— kyrkobokfGringsort

— kyrkobokforingsfastighet

— utdelnings- och ortsadress

— samhorighetsbeteckning

— civilstind

— medborgarskap

— fodelselund och senaste invandringsar

2. statistiska centralbyrdns kontrolluppgifisregister

— inkomsttagarc och arbetsgivare

— inkomst av {orvirvsarbete och den tid forméinen avser
— crlagd preliminirskatt

— arbetsstillenimmer

3. statistiska centralbyrans inkomst- och fGrmdégenhetsregister
— inkomst

4. statistiska centralbyrans centrala foretagsregister

— foretags namn och form

— antal arbetsstéllen

— arbetsstiillenas namn. nummer. storlek, sektortillhorighet. beligenhet
och néringsgrenskod

‘n

. statistiska centralbyrins register dver nvckelkodomrdiden
— fastigheters omridestillhorighet

6. lansstvrelsernas register dver fustighetstaxeringen
— fastigheters tatortstillhorighet

7. registret vid centralndmnden for fustighersdata
— koordinater for fastigheter

8. registret vid riksskatteverkets sjomansskatickontor i Gotebory
— uppgift pd siddana ombordanstillda pd svenska fartyg som betalar sjo-
mansskatt

Avslutande bestimmelser

22 § Om statistiska centralbyriin med hjilp av automatisk databehand-
ling tillsammans med uppgitlerna frin folk- och bostadsrikningen skall
anviinda andra uppgifter for sddana syfien som anges i 1 §, fir det ske bara
enligt beslut eller med tillstand som avses i datalagen (1973: 289).

23 § For kontroll av folkbokforingen far folkbokforingsmyndigheterna ta
del av de uppgifter fran folk- och bostadsritkningen som behdvs for kon-
trollen. Sadan kontroll tir dock goras med hjilp av automatisk databe-
handling bara enligt beslut eller med tillstiind enligt datalagen (1973: 289).
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24 § Bade statistiska centralbyran och kommunernas granskningsorgan
skall vid tillimpningen av denna lag se till att de uppgiftsskyldiga inte

betungas onddigt.
Foreskrifter om sckretess finns i sekretesslagen (1980: 100).

Denna lag triader i kraft den | juli 1984.
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2 Forslag till
Lag om arbetsstillenummer m. m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allmanna bestimmelser

1 § Ettsysselsiattningsregister skall inrdttas och foras i syfte att framstél-
la statistik dels varje r om sysselsittningen. dels vart tredje ar om resor
mellan bostad och arbetsplats.

2 § Sysselsdattningsregistret fors av statistiska centralbyran med hjalp av
automatisk databchandling.

Arbetsstiallenummer
3 § De arbetsgivare som stadigvarande bedriver sin verksamhet i flera
lokaler (arbetsstillen) skall av statistiska centralbyrén tilldelas ctt arbets-
stillenummer for varje sddant arbetsstille.

Det aligger centralbyrén att varje ar fore november méanads utging
underriitta berdrda arbetsgivare om deras arbetsstillenummer.

Uppgiftsskyldighet

4 § Sadana arbetsgivare som ir skyldiga att lamna kontrolluppgift enligt
37 § 1 mom. forsta punkten taxeringslagen (1956:623) skall, om de har
tilldelats sdrskilda arbetsstillenummer, i kontrolluppgiften med ett sddant
nummer utmérka arbetsstillet for den arbetstagare som kontrolluppgiften
avser.

Anmaningar

5§ Om uppgift om arbetsstillenummer inte limnas inom den tid som
giller fér avlimnande av kontrolluppgiften, far statistiska centralbyrén
anmana den uppgiftsskyldige att fullgora sin skyldighet.

Innan en anmaning utfardas, bor den uppgiftsskyldige. om det kan ske
utan ndgon oligenhet, pa limpligt sétt erinras om sin skyldighet att Jimna
uppgift om arbetsstillenummer.

Viten m. m.
6 § Om den uppgiftsskyldige inte foljer en anmaning enligt 5 §. far pa
begiiran av statistiska centralbyrdn den uppgiftsskyldige foreliaggas att
gora detta vid vite. Ett sddant foreldggande utfirdas av lansstyrelsen i det
1an dar uppgiftsskyldigheten skall fullgoras.

Vitet bestams till lagst 100 och hogst 1 000 kronor.

7 § Beslut om vitesforeldggande far inte dverklagas.
8 § Frigor om utddmande av forelagt vite skall pa begéran av statistiska

centralbyrdn provas av lansritten i det lan dir uppgiftsskyldigheten skall
fullgdras.
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Propositionens lagforslag

Registeruppgifter
9 § Fran nedan angivna register far statistiska centralbyran for syssel-
sdttningsregistret inhdmta foljande uppgifter:

1. statistiska centralbyrdns register dver totalbefolkningen
— personnummer

— kyrkobokféringsort

— kyrkobokforingsfastighet

— utdclnings- och ortsadress

— samhorighetsbeteckning

— civilstand

— medborgarskap

— fodelseland och senaste invandringsir

2. statistiska centralbyrédns kontrolluppgifisregister

— inkomsttagare och arbetsgivare

— inkomst av férvarvsarbete och den tid formancn avser
— erlagd preliminarskatt

— arbetsstillenummer

3. statistiska centralbyrdns inkomst- och formogenhetsregister
— inkomst

4. statistiska centralbyrdans centrala foretagsregister

— foretags namn och form

— antal arbetsstillen

— arbetsstdllenas namn, nummer. storlek, sektortillhdrighet. beldgenhet
ach néringsgrenskod

5. statistiska centralbvrans register over nveketkodomrdden
— fastigheters omrédestillhorighet

6. registret vid riksskatteverkets siomansskattekontor i Goteborg
— uppgift pd sddana ombordanstillda pi svenska fartyg som betalar sjo-
mansskatt

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984 och skall tillimpas forsta gngen
pa de kontrolluppgifter som skall limnas senast den 31 januari 1986,
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Utdrag
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKOIL.L.

vid regeringssammantriade

1983—-11-24

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande. och statsraden I. Curlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peter-
son, Andersson, Bostréom. Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carls-
son, Holmberg. Hellstrém. Thunborg. Wickbom

Foredragande: statsriidet Holmberg

Lagradsremiss om 1985 ars folk- och bostadsrikning, m.m.

1 Inledning

Regeringen gav den 30 augusti 1979 statistiska centralbyran (SCB) i
uppdrag att utreda alternativa metoder {or framtida folk- och bostadsriik-
ningar. Utgdngspunkten skulle vara au ersitta de traditionella folk- och
bostadsriakningarna med samutnytgjande och sambearbetning av admini-
strativa register,

SCB redovisade i en delrapport i oktober 1981 en principiell uppliaggning
av ett alternativ till folk- och bostadsrikningar. Delrapporten remissbe-
handlades.

Regeringen gav i april 1982 SCB tilliggsdirektiv som inncbar att utred-
ningsarbetet med att finna alternativ till de traditionella folk- och bostads-
rakningarna skulle slutforas. Om det visade sig att kvaliteten enligt SCB
inte skulle bli tillfredsstiillande f6r variablerna hushall. ligenhet och yrke,
skulle SCB enligt tillaggsdirektiven prova mdjligheten att ocksi ar 1985
anvinda en traditionell enkit.

SCB redovisade i en rapport Nyva metoder {or folk- och bostadsrikning-
ar (FOBALT) i januari 1983 resultatet av sitt utredningsarbete. Rapporten.
som bor bitfogas protokollet i detta drende som hilaga [, innehéller ett
forslag till registerlosning for framtida folk- och bostadsriikningar. For att
utgangsmaterialet for registerldosningarna vad giller hushill och ligenheter
skall kunna bli si aktuellt som maojligt féreslar SCB i FOBALT att en
begrinsad folk- och bostadsrikning genomfors ir 1985,

Ett dttiotal remissinstanser har yttrat sig over rapporten. Till protokollet
bor togas en sammanstillining av dessa remissyttranden. biluga 2.
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2 Allminna éverviganden

Folk- och bostadsrikningar har i Sverige sedan en lang tid tillbaka
genomforts vart temte 4r.

Resultaten av folk- och bostadsriitkningarna anvands for ménga skilda
andamal, men har sirskilt stor betydelse som underlag for den regionala
och kommunala samhillsplaneringen. Detta géller frimst inom omraden
som sysselsittning, arbetspendling. utbildning. barnomsorg. dldreomsorg.
boende, energi och férsvar. Men resultaten kommer till nytta ocksa i den
allménna debatten och for forskningsindamdl. Materialet har dessutom
anvénts for kontroll av folkbokféringen.

Omfattningen av undersékningarna har under aren varierat allt efter vad
som har varit angeliget att fa belyst. 1970 &rs folk- och bostadsrikning
(FoB 70) var den mest omfattande undersékningen. Direfter har en be-
gransning skett av antalet variabler och insamiingstekniken har delvis
forandrats. Syftet med detta har varit att séka underlitta allméinhetens
medverkan och 6ka skyddet for den personliga integriteten.

SCB konstaterar i FOBALT att det finns ett stort behov av nya uppgifter
om sysselsittning., arbetspendling. hushéllssammansittning. bostider.
yrke och utbildning. Folk- och bostadsrikningen ar 1980 (FoB 80), som var
den senaste, innehdll bortsett frén utbildningsuppgifterna just dessa upp-
gifter.

Dec flesta remissinstanserna delar bedémningen 1 FOBALT av vilka
uppgifter som behovs i en folk- och bostadsrikning. Behovet av uppgif-
terna har salunda i regel inte satts i friga. De kritiska rosterna har frimst
rort frgan hur dessa uppgifter skall samlas in.

Behovet av folk- och bostadsrikningar dr ocksa enligt min mening
vildokumenterat. 1 takt med att kommunerna. landstingskommunerna och .
linsorganen har fitt ett storre ansvar for samhillsplaneringen och for
genomférandet av en rad samhéllspolitiska atgérder har folk- och bostads-
rilkningarna ocksa kommit att spela en allt vasentligare roll som beslutsun-
derlag.

Min allménna instdllning 4r att det ir angeldget att skapa ett enhetligt
underlag for den regionala och lokala samhallsplaneringen. Det ligger i
medborgarnas intresse att de regionala och lokala organen kan fullgéra
sina aligganden pé ctt rationellt satt. Detta forutsitter en tillging pa upp-
gifter om hela befolkningen avscende férutom alder. kén och civilstind
jamvil sysselsittning. arbetspendling, hushéllssammansiittning, bostider
och yrke.

Jag forordar dirfor att uppgifter om dessa forhallanden samlas in pé ett
enhetligt och &ndamélscnligt satt.

Det &r frin samhillsekonomiska synpunkter angcldget att man tar till
vara alla mojligheter for att undvika att dubbelinsamling av uppgifter sker.
Om de nu aktuella uppgifterna inte skulle samlas in i nagon form av
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totalundersékning, torde ctt stort antal likartade undersdékningar och sta-
tistiska bearbetningar behdva genomf6ras pa regional och kommunal niva.
Detta blir onadigt kostsamt. Ett heltackande material underlittar dessut-
om for en kommun att géra jimforelser med andra kommuner.

Det material som har blivit resultatet av folk- och bostadsridkningarna
har dessutom utgjort ett viktigt underlag for forskning och samhiillsdebatt.
Det ir angeliiget att det ocks i fortsdttningen finns ctt underlag som kan
utnyttjas i detta syfte.

Jag anser att det dr ytterst visentligt att en folk- och bostadsrikning
genomtors dr 1985, Tendensen till allt snabbare fordandringar i samhiéllet
har forstirkts under 1980-talet. Om man skulle avsta frin en rdkning ar
1985, skulle det innebira att-beslutsfattare och planeringsorgan under
1980-1alet som underlag for sina beslut skulle ha ett upp till tio &r gammalt
material. Det skulle medféra stora svérigheter inom samhallsplaneringens
omréde. .

Jag forcslar darfor en folk- och bostadsrikning ar 1985 (FoB 85) dir
uppgifterna till 6verviigande del skall samlas in genom en enkit till allmén-
heten och huséigare. Vissa uppgifter kan dock himtas fran register, som
SCB redan i dag har eller som med viss komplettering kan anvéindas. Detta
torfaringssitt stimmer i huvudsak éverens med det som gillde for FoB 80.

Som jag nirmare kommer att utveckla i det féljande anser jag dock att
1985 ars folk- och bostadsridkning bor liggas upp pa ett nigot annorlunda
sitt 4n det forslag som FOBALT innehiller.

Jag har for avsikt att i det f6ljande behandla varje uppgift i folk- och
bostadsriikningen for sig nér det giiller behov, periodicitet och insamlings-
teknik.

For sammanhangets skull tar jag dirvid ocksd upp en del forslag som
kan genomforas av regeringen utan riksdagens medverkan.

3 Uppgifter om sysselsittning och pendling

Mitt forslag: En érlig syssclsittningsstatistik bor komma till sténd.
Arbetspendlingen bor belysas vart tredje ar.
. Detta gors méjligt genom att de kontrolluppgifter som arbetsgivarna
varje ar skall limna till skattemyndigheterna i fortsiattningen komplet-
teras med en uppgift om arbetsstélle for de arbetsgivare som har flera
arbetsstillen. Allménheten behover sdlunda i denna del intc besviras
med nagon cnkat.

FoB 85 bor inte omfatta uppgifter om arbetad tid. Den arliga kontroll-
uppgiften bor inte heller kompletteras med ytterligare preciseringar av
arbetad tid.
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FOBALT-forslager: Overensstammer i stort med mitt forslag: dock inne-
bir forslaget i FOBALT att kontrolluppgiften ocksé skall kompletteras
med uppgift om arbetad tid (s. 53—62).

Remissinstanserna: Flertalet tillstyrker forslaget i FOBALT. Méanga av
dem framhaller att det dr viktigare att uppgifterna blir aktuella dn att de har
en perfekt kvalitet. Kritiken riktar sig mot insamlingstekniken och inte mot
beddmningen av sjilva behovet av en arlig sysselsittningsstatistik. Det ar
framst niringslivsrepresentanterna och riksskatteverket som ifragasatter
det lampliga i att komplettera kontrolluppgiften bl.a. mot bakgrund av
uppgiftslimnarbordan och den redan i dag tidspressade hanteringen av
kontrolluppgifterna (s. 107—113).

Skdl for mitt forslag: Uppgifterna om sysselsittning med en redovisning
efter sival bostadens som arbetsplatsens belidgenhet har varit en av de
mest anvinda och hogst prioriterade i analysen av sysselsiattningsutveck-
lingen i samband med den kommunala och regionala planeringen. Folk-
och bostadsrikningsuppgifter har varit det dominerande underlaget for
denna typ av planering. En brist har dock varit att insamlingarna har skett
sf sillan — vart femte ir — och med relativt ling bearbetningstid. Anvind-
barheten har diarigenom minskat avsevirt. Eftersom det dr den hogst
prioriterade uppgitten i folk- och bostadsrakningsmaterialet &r det angelé-
get att ett underlag om sysselsittningsutvecklingen kan arbetas fram pé ett
snabbare sitt dn i dag. Det dr viktigt att planerarna i kommuncer och pi
regional nivd har ett aktucllt undertag, nir det géller befolkningens syssel-
sattningssituation.

Bdde FOBALT:s kartliggning av behovet. remissinstansernas syn och
den beddmning jag i 6vrigt gor pekar pa ett utomordentligt stort behov av
arliga sysselsattningsuppgifter foér planeringsandamal. For att kunna folja
sysselsittningsutvecklingen och belysa arbetspendlingen ar det angeliiget
att ha uppgifter om antalet forviirvsarbetande och var de arbetar.

Uppgift om antalet férvirvsarbetande fas genom de kontrolluppgifter
som arbetsgivarna varje ar limnar till skattemyndigheterna. Det ligger
darfor nara till hands att lata komplettera dessa med arbetsstillenummer
for arbetsgivare med flera arbetsstillen. Genom denna komplettering kan
samhillsplaneringens primira behov av sysselsdttningsuppgifter tillgo-
doses samtidigt som det innebir {orenklingar i allminhetens uppgiftslam-
nande samt kostnadsbesparingar (6r kommuner och i viss man dven {or
staten.

Ytterligare en positiv cffckt ar att denna typ av sysselsittningsstatistik
skapar mojligheter att rationalisera och fériandra andra statistikgrenar. Ett
exempel ar att urvalet i arbetskraftsundersékningarna kan minskas om
man infor den foreslagna sysselsittningsstatistiken. Jag uppskattar att
kostnaderna for dessa undersékningar kan minskas med ca 3 milj. kr. per
ar.

Uppgiftslamnarbordan kar visserligen for arbetsgivarna. Jag anser
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emellertid att det administrativa merarbetet skall bli {orhallandevis ringa.
Eftersom ett basregister for arbetsgivarna med bl.a. uppgifter om arbets-
stallenummer beriknas starta den 1 juli 1984, bor uppgifisbordan kunna
underlittas pa det sitt som beskrivs i FOBALT (s. 61). Genom att uppgif-
terna om arbetsstillenummer skickas till arbetsgivarna torde ctt ifyllande
av detta nummer pi kontrolluppgiften inte behdva stora deras rutiner i
nigon storre omfattning. Vidare minskas [Oretagens uppgiftslimnande till
det centrala {Oretagsregistret om arbetsstillestatistiken hiimtas in via kon-
trolluppgiften.

Fragan huruvida man bor utnyttja kontrolluppgifterna pa angivet siitt
madste cmellertid bedémas forst och frimst med hiinsyn till de effekter som
kan uppkomma i skattesystemet. Betydelsen av att skattesystemet funge-
rar vi) — sammantaget med den komplexitet som systemet ér behiftat med
— gbr att man mdste vara mycket restriktiv med att belasta detta med
uppgifter som inte behovs for skattciindamal. Detta giiller inte minst i fraga
om Kontrolluppgiftssystemet. eftersom det har en sé viktig funktion inom
beskattningsomriadet och dessutom ér utsatt tor kraftig tidspress.

De fordelar och besparingsmajligheter som uppkommer genom anvind-
ningen av Kontrolluppgitterna som insamlingshjdlpmedel dr emellertid som
jag nyss beskrivit stora. Vidare dr det bara ett mindre antal arbetsgivare,
ca 15000, som kommer att beréras av uppgiftslimnandet. Det ir dessutom
mdojligt att hilla skattemyndigheternas merarbete med kontrolluppgifterna’
pit en ganska ldg nivd. Bl a. skall inga kontrollitgirder behdva vidtas av
dem. Detta arbete dliaggs i stilllet SCB.

Jag anser mot denna bakgrund efter samrad med chefen f6r finansdepar-
tementet att det i det hidr fallet dr motiverat att fér en gangs skull gora ctt
undantag fran principen att skatteadministrationen inte skall besviiras med
uppgifter som inte tillh§r beskattningen.

Det praktiska genomférandet av denna rutin bor kunna ske pit foljande
siitt. Fore inkomstaret sinder SCB ut uppgifter om arbetsstéillenummer till
arbetsgivare med flera arbetsstillen. Dessa arbetsgivare kan da komplette-
ra sina personaluppgifter med numren. Nir kontrolluppgiften skall limnas.
finns di numret (6r arbetstagaren i fraga tillgingligt bland de dvriga upp-
gifter som skall limnas. Manga arbetsgivare redovisar sina uppgifter pa
kontrolluppgiften genom att limna éver databand till skattemyndigheten.
For dessa arbetsgivare kun merarbetet beddmas pa sikt bli marginellt.
Forctagen kommer dessutom med detta torslag att slippa ange sysselsitt-
ningsuppgifter i den siirskilda enkiit diar denna uppgift tidigare ingétt.

Jag anser det rimligt att SCB svarar for att paminna de arbetsgivare som
inte har Eimnat arbetsstiillenummer. Skattemyndighcterna dr sa tidspres-
sade vid tiden for kontrolluppgifternas aviimnande att de inte bor belastas
med denna kontrollfunktion. Ett liknande system finns | Danmark och
criarenheterna dirifran visar att kontrollfunktionen hos statistikbyrian har
fungerat pa ett tillfredsstillande sitt.
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Skyldigheten att ange arbetsstallenummer bor regleras i en lag. Av
Jagstiftningen bor det ocksd framga att arbetsstilleuppgiften arligen skall
samkoras med Ovriga uppgifter som behovs for det arliga sysselsittnings-
registret.

Uppgifter om arbetad tid iir av virde sdval for analyserna av omfattning-
en av sysselsittningen som for barnomsorgsplancringen och pendlingsstu-
dierna. Detta ir viisentliga uppgifter for att pa ett allsidigt sitt kunna gora
syssclsattningsprognoser pa regional och lokal niva. Aven om analyser
som grundar sig pa uppgifter om arbetad tid &r mycket vardefulla. anser jag
emellertid att uppgifterna inte bor inhdmtas via Kontrolluppgiiten. Ett
forverkligande av forslaget i FOBALT skulle i denna del kraftigt belasta de
lokala skattemyndigheternas arbetsrutiner och fororsaka foretagen ett
stort merarbete.

Alternativet med en cnkit for denna del avvisar jag ocksda. Hinsyn
maste sjalviallet dven tas tll att allménheten inte skall besviras med att
limna fler uppgifter in som oundgingligen behovs.

SCB bor i stillet fortsidtta med att f6rfina den teknik som redan i dag
anvinds [6r att med hjilp av bl. a. [dnesumman pa kontrolluppgiften skatta
arbetets omfattning. SCB bor dessutom prova mdojligheterna att via s. k.
syntetiska skattningar {ordela resultatet frin riksnivan pé regionala data i
detta avseende. For den allminna debatten om arbetets omfattning bor
uppgifterna pa riksniva fran arbetskraftsundersokningarna ge ett tillfreds-
stillande material.

Genom att arbetsstillenummer f6rs in pa kontrolluppgiften skapas moj-
ligheter att fi en angeldgen belysning av arbetspendlingen mellan en kom-
muns olika delar eller mellan kommunerna. Sysselsittningsregistret kom-
mer dessutom att kunna fungera som urvalsram for speciella uppdragsfi-
nansicrade pendlingsstudier. Behovet av sddana studier varierar kraftigt
mellan kommunerna.

Enligt min mening finns inte tillrickliga skal for att i et pendlingsregister
ta med uppgifter om firdsétt. Diremot kan det vara intressant {6r kom-
muner och olika myndighcter att med utgangspunkt i sysselséttningsregi-
stret genomfora olika resvaneundersokningar. De som har siirskilt intresse
av denna typ av studier far dirfor sjalva finansiera dem.

Sammanfatining av skélen for mitt forslag: Det starka behovet av en
arlig sysselsitiningsstatistik for regional och lokal plancring samt mojlighe-
terna till besparingar motiverar att uppgiﬂcr om sidrskilda s. k. arbetsstil-
lenummer f6rs in pa kontrolluppgifterna.
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4 Uppgifter om hushall och ligenheter

Mitt forslag: For ar 1985 samlas uppgifterna om hushall och ligenheter
in genom cn cnkat till allménheten och husiigarna inom ramen fér FoB
85.

Jag ér inte beredd att nu fororda en framtida registerlosning pa grund
av den bristande kvaliteten i de register som foreslagits i utredningen.
Nir folkbokforingskommittén (Fi 1983:04) har avslutat sitt arbete, kan
det diremot finnas andra forutsiattningar fér en framtida registerlos-
ning.

FOBALT-forslager: 1 FOBALT foreslds en registerlésning fr.o.m. ar
1985 pa sd sitt att en begrinsad enkit siinds till hushallen ar 1985 och att de
darvid skapade statistiska hushalls- och bostadsbyggnadsregistren uppda-
teras bl.a. genom en #dndrad {lyttningsanmilan. Enligt FOBALT bor man
dessutom utreda forutsittningarna for folkbokforing pa ligenheter i stiillet
for som i dag pa fastigheter (s. 63—72).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser vill ha en utredning om
folkbokféring pa lagenhet och lagenhetsregister och 4r mycket oroade éver
kvaliteten i de i FOBALT foreslagna statistiska registerlésningarna.
Manga menar att det éir bittre att for ar 1985 himta in uppgifterna via cn
enkit och avvakta cn utredning om folkbokféring pé lagenhet och lagen-
hetsregister. Nagra instanser menar for sin del att de {oreslagna registren
skulle kunna anviindas i avvaktan pa en losning med folkbokforing pa
lagenhet men betonar att detta férutsitter omfattande kontroller (s. 113—
118).

Skdl for mit forslug: Uppgifterna om hushéll och bostader i tidigare
folk- och bostadsriikningar har varit ett viktigt underlag for bostadsplane-
ring, barnomsorgs- och dldrcomsorgsplanering. befolkningsprognoser
m.m. Det finns i dag inget alternativt underlag som kan ge liknande
information for denna viktiga del av samhiillsplaneringen. Den beddmning
av behovet av denna typ av underlag som kan goras — bl.a. mot bakgrund
av den kartliggning av behoven som gors i FOBALT och remissinstanser-
nas syn — ir att det dven i fortsitiningen kommer att vara utomordentligt
viktigt for samhéllsplaneringen att ha sidan information.

I FOBALT konstateras att det i dagsliget inte finns ndgra existerande
administrativa register som skulle kunna anviindas i forsdken att ersiitta de
traditionella folk- och bostadsrikningarna. Utredningen {oreslar darfor att
statistiska hushalls- och bostadsbyggnadsregister skapas. Enligt FOBALT
skulle det biista alternativa underlaget kunna skapas om ett ligenhetsregis-
ter inférdes grundat pa en éindrad folkbokféring. SCB ansig dock inte att
det ingick i uppdraget att utreda denna fraga som mer r cn skatteadmini-
strativ- och folkbokféringstriga dn en statistisk uppgift.
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Jag anscr att det ar angeliget att skapa ctt underlag av god kvalitet {6r
denna fér medborgarnas vardag s viktiga planering. En del av de nédvéin-
diga uppgifterna, t.cx. samboendeférhillanden. kan uppfattas av minga
ménniskor som kénsliga. Det gor att man bor vara extra uppméarksam pa
integritctssynpunkterna, nir man skall 16sa frigorna om uppgiftsinsamling-
en.

Den traditionella insamlingen av uppgifter om hushall och bostiider
framst genom blanketter har naturligtvis inneburit ett visst besvir for
allmiinheten och husigarna. Kostnaderna for staten och kommunerna har
ocksd varit betydande. Det dr darfor angeliget att hitta alternativa insam-
lingsvigar for dessa uppgifter. Men strivan att modernisera, effektivera
och férbilliga en insamling av denna typ av uppgifter far inte drivas sa langt
att kraven pa kvalitet i uppgifterna och pa integritetsskydd eftersiitts.

Det ir sdlunda enligt min mening inte forsvarbart att godta FOBALT-
forslaget att skapa dessa nya statistiska register, eftersom kvaliteten |
uppgifterna blir klart samre dn i en folk- och bostadsriikning av traditionellt
slag. Man kan t.ex. inte belysa de viisentliga frigorna om olika hushills
bostadsstandard. I FOBALT framhalls dessutom att det finns anledning att
befara att kvaliteten i de insamlade uppgifterna kan sjunka med dren och
att darfor speciella kontrollundersdkningar bor genomforas.

Jag gor darfor bedomningen att det av kvalitetsskil dr noédvindigt att
vtterligare en ging besviira allméinheten med en enkét med fragor om bl.a.
hushillens sammansittning och bostidernas standard.

Enkitens omtattning bor regleras i lug. .

Men dven om vtterligare en enkét genomférs, ar det angeliget att aktivt
soka modernisera och rationalisera folk- och bostadsrikningsunderlaget,
inte minst med tanke pi de samhilllsekonomiska konsekvenserna. Jag vill
darfor fasta uppmirksamheten pa den utvecklingsmgjlighet som finns nir
det gitller att i framtiden undvika att besviira medborgarna med enkiiter i
denna del. Den nyss nimnda folkboki{oringskommittén, som tillsattes strax
efter det att FOBALT hade avldmnats, skall enligt sina direktiv (Dir
1983:28) niarmare folja utvecklingen av SCB:s forslag i denna del och
Overviga de losningar som kan behdvas i sammanhanget. Det torde alltsa
ankomma pa folkboktoringskommittén att undersoka mojligheterna att
forandra folkbokfdringen sé att den sker pa ligenhet i stillet for pa fastig-
het som f.n.

Enligt vad SCB foreslar i FOBALT bor metoder utarbetas for hur man
kan bygga upp ett system for numrering av ligenheter i flerfamiljsfastighe-
ter. Det skulle innebéra bl.a. att en person 1 fortsittningen kan folkbok-
foras pa en lidgenhet i stillet for pd en fastighet. Ett sidant sysiem kan
enligt FOBALT och enligt direktiven for folkbokforingskommittén antas 3
betydelse f6r en riktigare folkbok{oring och dirmed dven ge ett torbittrat
underlag for befolkningsstatistiken. Liknande system finns for ovrigt i
Danmark och ar under uppbyggnad i Finland.
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Om det visar sig att det av folkbokforingstekniska och skatteadministra-
tiva skil ar andamalsenligt att ligga om folkboktdringen si att den knyts an
till ligenheter, kan en reell grund skapas for att i statistiska sammanhang
kunna koppla ihop uppgifter om hushall och ligenheter. Detta skulle i hog
grad underlitta framtagandet av en fungerande hushdlls- och bostadsstati-
stik for samhillsplaneringen utan insamling genom cnkit.

Nir kommittén har redovisat sina undersékningar om mdjlighecterna att
forindra folkbokforingen. kan det bli anledning att aterkomma till frigan
om en registerbascrad hushalls- och bostadsstatistik for samhalisplane-
ringsindamal.

Sammanfuattning av skilen fir mitt forstag: Det dr angeliget att uppgif-
terna om hushéll och ligenheter dr av mycket god kvalitet. Dérfor bor
uppgifterna én cn gang hiimtas in med enkdt till allménheten inom FoB 85.

5 Uppgifter om yrke och utbildning

Mitt torslag: Uppgifter om yrke bor inom FoB 85 hiilmtas in genom ¢n
enkit for ar 1985, Frigan om uppbyggnaden av ctt samlat utbildningsre-
gister bor 10sas 1 anknytning till den ordinarie utbildningsstatistikens
ram.

FOBALT-forslager: Vad avser yrke foreslas i FOBALT en registerlos-
ning pa s séft att bl.a. vrkesuppgiften pa forsikringskassornas inkomstan-
mélningar registreras vart femte &r. Uppbyggnaden av utbildningsregistret
dverensstammer med mitt forslag. men enligt vad som féreslas i FOBALT
bor det inga i folk- och bostadsrakningsmaterialet (s. 72—79).

Remissinstanserna: De instanser som har behandlat forslaget i denna del
ar positiva tll registren. En del menar att man maste kontrollera om
kvaliteten ir godtagbar. Flera vill att man tar med yrkesuppgifterna i en
FFoB &S for att ti en grund att sta pa. Det har iiven framforts att uppgifter
om utbildning borde ingd i FoB 85 for att {4 god grund {6r en kommande
registerlosning (s. [18—122).

Skat for mitt forslag: FOBALT-forslaget bor i denna del inte genomf{o-
ras. Skilet dr frimst att kvaliteten inte torde bli godtagbar, framfor allt pi
négot lingre sikt.

Behovet av information om yrken synes emellertid numera vildokumen-
pé arbetsmarknaden motiverar cn titare insamling och presentation av
yrkesuppeifterna. Enligt min upplattning ir det svart att tillgodose behov
av detta slag med tanke pa bristerna i de register som ir aktuella. Om
yrkesuppgifter samlas in genom en enkét &r 1985, blir ambitionen ofgriand-
rad i férhallande till FoB 80.

Uppgifter om utbildning har inte ingétt i varje folk- och bostadsriakning.
2 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 83
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Utbildningsuppgifter fanns med aren 1960 och 1970. Sedan dess har ett
antal individregister byggts upp inom utbildningsomradet. De aterger
friimst strommarna till och fran utbildningsvisendet och ockséd hur minga
elever som finns pé olika nivaer. Forslaget i FOBALT innebir att registren
kompletteras si att hela betolkningens utbildning kan belysas. En del
remissinstanser har ocksa ansett det virdefullt att samla in uppgifter om
befolkningens utbildning i enkiten ar 1985,

Jag anser {6r min del mot bakgrund av erfarenheterna fran 1970 ars
rakning att det dr forknippat med stora svirigheter att fa uppgifter av god
kvalitet i en enkit. .

Med hénvisning till att utbildningsregistren &r torhallandevis vil ut-
byggda finner jag det sdlunda inte motiverat att i framtiden genomfora.
kartldggningar av utbildningen i samband med folk- och bostadsrikningar.
Detta far ske i anknytning till den ordinaric utbildningsstatistiken. Upp-
byggnaden av ctt samlat utbildningsregister med utgangspunkt i 1970 érs
tfolkriikning ir i ctt inledningsskede en svar uppgift. Arbetet pa uppbyeg-
nad av ctt sadant register bor inledas omedelbart si art der ar mgojligt att
senare cventuellt samkoéra utbildningsuppgifterna med yrkesuppgifterna
fréin 1985 érs folk- och bostadsrikning.

6 Huvudsaklig insamlingsteknik i FoB 85

Jag forordar. som har framgatt av det tidigare, en insamling av uppgifter
till FoB 83 med hjilp av bade en enkit till allméinheten och ett utnyttjande
av befintliga administrativa register. Detta ansluter 1 stort sett till tidigare
utformning av folk- och bostadsrikningar.

Jag forordar vidare att sysselsittningsuppgifier érligen samlas in genom
register,

For ovriga uppgitler kan kvaliteten i de foreslagna registerldsningarna
inte nu anses vara tilllredsstillande. Det ir dock angeliget att i framtiden
folkbokforingskommitténs arbete.

Av foljande sammanstillning framgar hur den av mig foreslagna insam-
lingsmetoden (FoB &3) skiljer sig frin tidigarc folk- och bostadsrikningar
(narmast FoB 80) och frin FOBALT-forslaget.
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FoB & FOBALT FoB 85

Enkdtinformation
Sysselsattning: arbetsstille
h arbetstid
Hushdll

Ligenheter

Yrke

E
P
-

Registerinformation

SCB:s kontrolluppgiftsregister:
utokad Kontrolluppgift arbetsstille
utdkad kontrolluppgift arbetstid

SCB:s hushillsregister (nytt)

SCB:s bostadsregister (nytt)

SCB:s centrala foretagsregister

SCB:s register over totalbetolkningen

SCB:s inkomststatistikregister

Fustighetstaxeringsregister

Férsikringskassans vrkesuppgift

Utbildningsregister (nytt)

Sjomansskattekontorets register

Mo e

P 4
P I i A IR

' Endast [or kontroll av bostadsbyggnadsregistret.

Om man pa grundval av folkbokféringskommitténs kommande férslag
skulle komma fram till att det av folkbokforingstekniska, skatteadministra-
tiva eller andra skil ir lampligt att dndra folkbokféringen att knytaan till
ligenheter i stillet for till fastigheter, skulle — som jag nyss framholl
(avsnitt 4) — cn majlighet skapas att anvinda ligenhetsnumren ocksa for
hushéllsstatistiken. Ett stillningstagande till en eventuell framtida register-
kommittén har avslutat sitt arbete. Men ambitionen for framtida folk- och
bostadsrikningar bor vara att i effektiveringssyfte i allt storre utstriickning
utnyttja redan insamlat material under hinsynstagande till kraven pa en
tillfredsstillande kvalitet, sckretess och integritet och pa en rimlig Kost-
nadsniva.

Mitt forslag med en registerlosning {6r sysselsittningsuppgifter utesluter
emellertid inte att det kan bli nddvindigt att i framtiden genomféra begréin-
sade kontrollundersékningar for att sikerstilla att kvaliteten ligger pa en
rimlig nivéi. Jag riiknar vidare med att SC:.B genomfor sedvanliga evalue-
ringsundersékningar | ansturning till FoB 85.

7 Integritetsskyddet

Efter samrdd med chefen for justitiedepartementet har jag kommit fram
till att man ytterligare bor éverviiga hur man skall skydda den enskildes
personliga integritet i samband med statistiska undersokningar.

Enligt slutsatserna i FOBALT saknas vésentliga invindningar av integri-
tets- eller sikerhetsskil mot ett anvindande av registerinformation pé det
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sitt som foreslas. SCB hyser betiankligheter mot en generell utsiindning av
registerutdrag, men anser att det ar av visentlig betydelse att allmiinheten
blir informerad om det nya sitt som SCB foreslas genomfora folk- och
bostadsrikningar pa. Allménheten bor enligt FOBALT upplysas om riitten
till registerutdrag enligt 10 § datalagen (1973: 289, omtryckt 1982: 446).

F4i remissinstanser har berért sekretess- och integritetsfragorna. Stati-
stikutredningen (E 1980:02) betonar att sekretess- och integritetsfrigorna
maste {3 en tillfredsstéllande [6sning innan register byggs upp pi det satt
som foreslds i FOBALT. Bl.a. betonas att det méiste vara ett oavvisligt
krav att inga uppgifter om enskilda individer limnas ut fran de statistikpro-
duccrande myndigheterna. Datadelegationen (B 1980:03) framfér likartade
synpunkter.

Ménga medborgare har kint sin integritet hotad av den nya datatckniken
med dess méjligheter till bearbetningar av skilda dataregister. Riksdagen
och regeringen har mot denna bakgrund satt in en rad dtgirder for att
stirka den cnskildes skydd.

Det finns emellertid enligt min mening skil [or att pa nytt dvervéiga hur
man skall skydda den enskildes personliga integritet i samband med statis-
tiska undersokningar. Sddana overviaganden kan lampligen goras nir sta-
tistikutredningens betinkande behandlas. Enligt vad jag har erfarit avser
utredningen att inom kort lagga fram forslag i syfte att ytterligare stirka
integritetsskyddet. Jag vill samtidigt betona att mitt férslag om FoB 85 i
integritets- och sekretessavseende inte skiljer sig frin de senaste folk- och
bostadsrikningarna, FoB 75 och FoB 80.

8 Kostnader

Med den uppliggning av FoB 85 som jag forordar kan totalkostnaden for
staten och kommunerna preliminért beriknas till ca 105 milj. kr.. varav for
kommunecrna ca 30 milj. kr.

Som jamforelse kan ndmnas att FOBALT-forslaget har kostnadsberiik-
nats till 130 milj. kr. och att kostnaderna for FoB 80 uppgick till ca 150 milj.
kr. i 1982 &rs priser.

Mitt forslag ar billigare av framfor allt f6ljande skil. Jamfort med FoB 80
minskar frimst de kommunala kostnaderna bl.a. genom att sysselsitt-
ningsuppgifterna inte kommer att kontrolleras diar. 1 FOBALT-forslaget
ligger relativt hoga uppbyggnadskostnader for registerlésningarna. De
vinster som Kan goras enligt FOBALT hémtas i princip inte in forrin pa
1990-talet.

Kommunerna bér liksom vid tidigare folk- och bostadsrakningar sjilva
svara for de kostnader som uppkommer inom den scktorn. Kommunernas
mojligheter att utan kostnad ta del av resultaten av folk- och bostadsriik-
ningen bor tolja tidigare principer. Detta innebir att statistik som rér den
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cgna kommunen och dess forsamlingar tillstialls kommunerna. Ovriga bear-
betningar far ske med uppdragsfinansiering. De kommunala kostnaderna
ar naturligtvis sarskilt svara att berikna. Det &r manga faktorer som spelar
in, bl.a. ambitionen hos de lokala granskningsorganen.'l FoB 80 slutade
kommunernas kostnader pa ca 60 milj. kr. mot beriknade 40 milj. kr. Aven
om kommunernas kostnader skulle nigot dverstiga de nu beriknade 30
milj. kr. Kan indd samhallsekonomiska vinster gras genom att kostsamma
urvalsundersokningar i kommunal regi kan undvaras.

Till detta kommer den 6kade arbetsbordan for arbetsgivare, allmiinhet
och husiigare. Med mitt forslag kommer allménheten att besviras i nagot
stérre utstrickning dn enligt FOBALT-forslaget. I FOBALT gors en del
uppskattningar av uppgiftslimnartimmarna {or resp. kategori. Under en
femirsperiod beriiknas enligt FOBALT allmédnhetens uppgiftslimnartid
uppga till 0,6 milj. timmar och arbetsgivarnas till 0.7 milj. timmar. Dirut-
dver saknas kostnadsberiikningar pa denna punkt.

Jag &r inte heller beredd att berdkna arbetsgivarnas kostnader for FoB
85. Kostnaderna iir s olika {or arbetsgivare med ménga cller fi anstiillda.
med eller utan ADB-stod, att det ar omgjligt att dra nagra generella
slutsatser. Man har i minga sammanhang (6rsékt th klarhet i hur stor
uppgiftslimnarkostnaden for arbetsgivarna ir, men svirigheten att sirskil-
Ja merkostnaden (or uppgiftslimnandet har varit alltfor stor. Uppgifislam-
narkostnaden rymmer ocksd ménga clement — inte minst av psykologisk
natur — vilket ytterligare forsvarar m('ijlighcle'n att exakt hestiimmg arbets-
givarnas kostnader.

I mitt forslag minskas dock bordan for arbetsgivarna avsevirt jaimtort
med FOBALT-forslaget. En stor kostnad ir sjalva omliggningskostnaden
for att fora in arbetsstillenumren i vissa system. Den irliga kostnaden for
att uppdatera numren ir inte av nidgon storre omfattning. Nir arbetsgivar-
na dessutom kommer att tillstéllas sina akuwella arbetsstillenummer fran
SCB. bor den foreslagna kompletteringen av kontrolluppgiften inte i nigon
storre utstrickning stora cller betunga arbetsgivarnas uppgiftslimnande.

Jag avser att i min anmiilan till budgetpropositionen (prop. 1983/84: 100
bil. 15) avseende civildepartementets verksumhetsomrade behandla an-
slagsfrigorna for anslaget Folk- och bostadsrikningar for budgetaret 1984/
85. Jag berdknar medelsbehovet till 14 milj. kr.

9 Genomfﬁrandet av FoB 85

I likhet med vad som har gjorts vid de senaste folk- och bostadsrik-
ningarna bor reglerna fér FoB 85 foras samman i en lag.

Eftersom organisationen och forfarandet i allt visentligt féljer den ord-
ning som géllde for FoB 80 kan den nya lagen i manga delar bygga pa lagen
(1979:217) om allméan folk- och bostadsrikning ar 1980. For att tillgodose
riksdagens 6nskemadl (prop. 1975:5s. 33, CU 1. rskr 13) bor den nya lagen
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reglera ocksa en del detaljfragor av sidan art som i andra sammanhang
brukar kunna losas utan riksdagens medverkan.

Vidare bor skyldigheten att ange arbetsstillenummer regleras i en lag.

Den indring som ror kontrolluppgifterna kriaver ett tilliagg till 37 § 2
mom. taxcringslagen (1956: 623, omtryckt 1971:399, 2 mom. éindrat senast
1983: 444).

Arbetet med FoB RS skall ledas av SCB. som fir avgdra nir under ar
1985 enkitundersokningen skall genomforas. En kommunal gransknings-
organisation bor inriittas precis som vid 1980 ars riikkning.

10 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom civildepartementet upprit-
tats forslag till

1. lag om 1985 iars folk- och bostadsrikning,

2. lag om skyldighet att ange arbetsstillenummer, m. m.

3. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623).

De vid 2 och 3 angivna forslagen har upprittats i samrid med chefen for
finansdepartementet.

Farslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

11 Specialmotivering

11.1 Forslaget till lag om 1985 érs folk- och bostadsrikning

Reglerna for 1985 ars allmidnna folk- och bostadsrikning (FoB 8S5) har
samlats i en sirskild lag. T sak stammer reglerna i stort sett éverens med
dem som giillde f6r 1975 och 1980 ars allménna folk- och bostadsriikningar
(FoB 75 och FoB 80).

[ lagen tinns underrubriker for allméinna bestimmelser (1-3 $$). person-
uppgifter (4 och § §§). bostadsuppgifter (6 och 7 §§), fastighetsuppgifter (8
och 9 §%). insamlingsforfarandet (10—16 §§). anmaningar (17 §). viten
m.m. (18=20 §%), registeruppgifter (21 §) och avslutande bestimmelser
(22--24 §%).

Allméiinna hestimmelser

1§ Ar 1985 foretas en allmin folk- och bostadsriikning (FoB 85) i svfte
att dels framstilla statistik for samhéllsplancering, forskning och allmiin
information. dels kontrollera folkbokforingen.

Paragrafen anger syfiena med FoB 85.
1 avsnitt 2 i den allminna motiveringen har nirmare redogjorts for skélen
till att cn folk- och bostadsrikning bor genomforas pi nvtt.
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De insamlade uppgifterna fir inte anviindas for ndgra andra dndamal én
dem som anges i paragrafen. Det dr alltsd triga om ¢n uttdmmande upprik-
ning. Andamédlen stimmer 6verens med vad som gillt vid niarmast forega-
ende folk- och bostadsrikningar. Silunda kommer uppgifterna ocksa den-
na ging att anvindas dven for kontroll av folkbokforingen.

2 § Folk- och bostadsrikningen genomfors av statistiska centralbyrin
med hjilp av automatisk databchandling.

Till folk- och bostadsriikningen skall limnas person-, bostads- och
fastighetsuppgifter enligt 4—16 §§.

Registeruppgifter far inhdmtas enligt 21 §.

Liksom fallet var med tidigare folk- och bostadsrikningar resulterar
uppgifterna {riin FoB 85 i ctt personregister som fors av SCB med hjilp av
automatisk databehandling (ADB). Dirav t6ljer att datalagen ér tillamplig
pi FoB 85. Pi siitt som framgir av 1 § maste da dndamalet med registret
anges. Diarmed utesluts att registret anviinds tér nagot annat dndamal.

3 § Statistiska centralbyrian faststiller nir uppgifterna enligt 2 § skall
limnas cller inhamtas och vilken tidpunkt eller tid som de skall avse.

Av paragrafcn framgir att det ir SCB som bestiammer nér folk- och
bostadsriikningen skall ske. exempelvis under en viss kalenderménad.

Personuppgifter

4 § Personuppgifter skall lamnas av dem som ar todda ar 1969 eller
tidigare och som ér folkbok{orda i Sverige vid den tidpunkt som uppgif-
terna avscr.

Den som under 1985 fyller 16 ér cller ir dldre skall enligt paragrafen
limna personuppgifter under forutsittning att han cller hon vid tillfillet dr
folkboklord i Sverige.

5 § Personuppgiften skall innchilla féljande:
— namn och personnummer

— yrke for den som férvirvsarbetar

— fastighetens beteckning

— forsamling dar fastigheten édr beliigen

— utdelnings- och ortsadress

— innehavare av bostaden

Med hjélp av bl. a. personuppgifierna och de i 7 § reglerade bostadsupp-
gifterna kan statistik framstillas om hushall och lagenheter. Som narmare
framgér av avsnitt 4 i den allméiinna motiveringen har det av kvalitetsskiil
ansetts nodviindigt att innu en gang besviira allminheten med en enkiit om
dessa fragor.

Paragrafen anger uttommande innehéllet i personuppgificrna. Som fram-
gir av 10 § 4r det avsett att dessa uppgifter skall limnas pa cn personblan-
kett.
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Den i paragrafen féreskrivna uppgiften om yrke har ansetts noédvindig
for att kunna beskriva bl. a. hur arbetsuppgifterna i niaringslivet ar forde-
lade pa olika yrkeskategorier, vilka personer som utOvar dessa yrken
(mén, kvinnor, unga, ildre etc.) och var i riket olika arbetsuppgifter finns.
Vidare behovs denna uppgift vid epidemiologiska och andra medicinska
studier for att kartlagga sambandet mellan skador och arbets- och bostads-
miljé. I 6vrigt hinvisas till den allmdnna beskrivningen av uppgiften om
yrke i avsnitt 5. :

For att begrinsa resursinsatsen vid granskning, komplettering och re-
gistrering av yrkesuppgifter och for att inte i onddan besvira uppgiftslam-
narna samlas yrkesuppgifter in bara for den som &r forvirvsarbetande.
Frigan om yrke maste darfor i enkiten utformas sd. att det framgar om
personcn ar forvarvsarbetande eller inte.

Uppgifterna om fastighetsbeteckning, férsamling. utdelnings- och orts-
adress framgar av de delar av blanketterna som genom tryck ifylls i forvag
av SCB. Dessa “fortryckta™ uppgifter pa blanketterna kan dock vara
oriktiga och behova rittas. Uppgifterna skall séledes limnas av dem som
anviander en blankett som inte &r '‘fortryckt’, t.ex. en blankett som
hamtats pa posten eller pd nigot annat stille diir sidana blanketter tillhan-
dahélls.

Vad som avses med innehavare av en bostad framgir av kommentaren
till 6 §. Uppgiften om innehavare av bostaden behovs for att kunna géra cn
avstamning mot de av fastighetséigaren laimnade fastighetsuppgitterna (se
8 §) for granskning av alt alla ligenheter ir med i folk- och bostadsriik-
ningen.

Bostadsuppgifier

6 § Bostadsuppgifter skall lamnas av dem som innehar och stadigvaran-
de bebor en bostadsligenhet i Sverige vid den tidpunkt som uppgifterna
avser.

Som innchavare av en bostadsligenhet skall — precis som i andra
sammanhang — anses den som pa grund av dganderiitt, bostadsriitt, hyres-
ritt eller pa ndgot annat sitt torfogar 6ver ligenheten.

Med bostadslagenhet avses i paragrafen en lagenhet i sdvil ett fler- som
ett enbostadshus eller i nigot annat hus. Ligenheter som dr avsedda att
anviindas som hotell eller pensionat riknas inte hit, eftersom de inte ir
avsedda att anvindas som permanent bostad, och inte heller sddana fritids-
hus som inte anviinds som permanent bostad. Med enbostadshus avses ett
hus som bara innehéller en bostadsliigenhet.

7 § Bostadsuppgiften skall innehélla féljande:
— namn, personnummer och hushallsstillning (gifta cller samboende.
barn. 6vriga boende) for de boende som ar fodda 1969 eller tidigare
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— antal rum

— upplitelseform

— foreckomsten av kok cller kokvri, bad- eller duschrum och vattenklosett
— forekomsten av cn cller flera bostadsldgenheter i huset

Paragrafen anger uttdommande innehdllet 1 bostadsuppgifterna. Som
framgdr av 10 § ar det avsett att dven dessa uppgifter skall limnas pé en
personblankett.

Av de uppgilter om namn och personnummer pa de boende som skall
limnas enligt denna paragraf framgéar vilka personer (16 ar eller dldre) som
ingar i ett hushall. Tillsammans med uppgifterna om barn frin SCB:s
register Over totalbefolkningen (se 21 §) ligger sedan dessa uppgifter som
grund for beskrivning av hushéllens sammansittning i olika avseenden,
{ramst antal boende. antal barn i olika aldrar, antal vuxna. antal aldre.
antal utlindska medborgare etc.

Med hjilp av uppgiften om de boendes hushallsstillning kan hushillets
sammanséttning beskrivas, nér det géiller grupperna gitta cller sambocende.
barn och Ovriga boende, t.e¢x. ensamstiende slikting eller inneboende.
Denna uppgift gor det ocksa mojligt att statistiskt beskriva den allt stérre
gruppen icke gifta samboende. Detta kan ske genom att utnyttja civil-
standsuppgifter friin SCB:s register dver totalbefolkningen.

Med samboende avses hiir tvd personer som utan att vara gifta med
varandra lever samman under dktenskapsliknande forhallanden.

En uppdelning cfter upplatelseform dvs. om innehavaren forfogar Gver
bostaden pa grund av dganderitt, bostadsritt, hyresriitt cller pa annat sitt,
utgor ett viktigt komplement till digarkategori (se 9 § 1). Det kan t.ex.
forekomma hyreslagenheter fven i hus som iigs av en bostadsritts[ore-
ning.

Uppgiften om antal rum och om kok eller kokvra behovs bl a. for att i
forekommande fall tillsammans med motsvarande uppgift pa lastighets-
blanketten kunna redovisa bostadsbestindets storleksfordelning i olika
delar av landet. Dessa uppgifter belyser ocksa hushillens boendeférhillan-
den. bl. a. i frAga om utrymmesstandard, t. ex. tringboddhet.

Bostadsligenheter och hushéll delas in efter férekomsten av bad- cller
duschrum och vattenklosctt. Pa sd sitt kan man 3 en viss redovisning av
hur modernt bostadsbestandet ér i olika omréden.

Uppgiften huruvida det finns cn eller flera bostadsligenheter i huset
behovs for att kunna redovisa antalet enbostadshus.

Fustighetsuppgifter
8 § Fastighetsuppgifter skall limnas av dem som vid den tidpunkt som
uppgiften avser dger ett eller flera bostadshus i Sverige.
Med bostadshus torstds byggnader med en eller flera bostadslagenheter.
Ager nigon tlera bostadshus pa samma fastighet, limnas en cnda fas-
tighetsuppgift for husen gemensamt.
For sddana bostadshus som ingar i arrendcupplatclser limnas fastighets-
uppgiften av arrendatorn i stéllet for av husigaren.
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Av paragrafen {ramgéar vilka husdgare som skall limna fastighetsupp-
gifter. Det ir saledes bara om det finns ndgon bostadsligenhet i byggnaden
som dessa uppgifter skall limnas.

9 § Fastighctsuppgiften skall innehélla foljande uppgifter om den fastig-
het dir bostadshuset ir beliiget, om bostadshuset och om bostadsidgenhe-
ten. ndmligen
1. om fastigheten:
— lin. kommun och torsamling dér fastigheten ér beligen
— fastighetens beteckning
— fastighetstyp (jordbrukstastighet, annan fastighet)
— dgarens namn och adress .
— dgarkategori (staten, kommun. allminnyttigt bostadsforetag. bo-
stadsriittsforening, enskild person, annan dgare)
2. om huset:
— byggnadsnummer
— hustyp (enbostadshus. tvdbostadshus, flerbostadshus. annat bo-
stadshus)
— antal bostadslagenheter i husct
— byggnads- och ombyggnadsir
— huvudsaklig viarmekilla och anviinda brinslesiag
— forekomsten av hiss i tlerbostadshus och andra bostudshus iin en-
och tvabostadshus
. om ligenheten:
— antal rum
— forekomsten av kok eller kokvri
— ligenhetsinnehavarens namn
— lagenhetsnummer
— i forckommande fall orsaken till att lagenheten inte dr upplaten

(98]

I fraga om de uppgifter som avses i denna paragraf dr foljande att mirka.

/. Uppgifter om ldn, kommun, férsamling och fastighetsbeteckning sam-
las in for att man skall kunna identifiera den fastighet dir bostadshuset ar
beliget. Hérigenom kan uppgifterna pa fastighetsblanketten hiinféras till
de ligenheter och hushéll som finns pa fastigheten.

Uppgiften om fastighetstyp bchovs 1 en del sammanhung for studiet av
statistik Gver bostadsbestandets storlek. dlder och sammansittning.

Uppgiften om dgarens namn och adress behovs for kontakter vid tvek-
samheter i uppgifterna. Den ir ocksi nodviindig f6r att man riktigt skall
kunna utféra grupperingen efter dgarkategori.

Uppgiften om igarkategori utgdr i sin tur underlag for att beskriva
bostadsbestindets och hushillens fordelning (6r de olika dgargrupperna.

2. Byggnadsnummer behdvs for den fortsatta bearbetningen. Med hjilp
av dessa nummer anges till vilket bostadshus olika ldgenheter hor. QOcksi
det som utmiérker det aktuella huset kan hirigenom hénforas till resp.
lagenhet.

Med hjilp av uppgiften om hustyp kan studeras hur bostadsbestindet
och boendet ser ut fordelat pd enbostadshus, tviibostadshus, tlerbostads-
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hus och annat bostadshus. Med det sistnimnda uttrycket menas hus i vilka
mer an halften av husytan anvénds till ndgot annat an till bostad. Fér att
astadkomma en god klassificering 1 dessa grupper kan vissa hjalpfragor
behova stillas, t. ex. huruvida huset ér ett radhus cller ett kedjehus.

Uppgiften om antalet bostadsldgenheter 1 huset dr avsedd dels att under-
latta den klassificering som nyss namnts, dels att medverka till att alla de
bostadsligenheter kommer med som skall inga i FoB &S.

Uppgiften om byggnadséir har kommit till for att kunna ge bostads- och
hushéllsstatistik for olika geografiska omrdden med fordelning efter hur
gammalt bostadsbestandet dr. Som ett komplement till den uppgiften
tjiiinar uppgiften om ombyggnadsar, i férsta hand for att inte sistnimnda
uppgift av misstag skall anges som ursprungligt byggnadsar.

Uppgifter om huvudsaklig virmekiilla och anvinda bransleslag dr vii-
sentliga intc bara tor energiplaneringen utan ocksé {6r beskrivningen av
hushéllens boendestandard, t.ex. tor att belysa hur minga som bor i
ligenheter utan centralvirme.

Uppgiften om hiss ir viktig for den kommunala tillgiinglighetsplanering-
en och for att man skall kunna folja upp bostadsforbittringsprogrammet.

3. Uppgiften om lagenhetsinnehavarens namn &r, som tidigare har
namnts, till for att sdkerstilla att uppgifterna om alla ligenheter som skall
ingd i riikkningen blir fullstindiga.

Uppgiften om lagenhetsnummer tjénar till ait underlitta den statistiska
lagenhetsnumrering som SCB gér och som &r avsedd att vara en samman-
hillande beteckning for de personer som bor i ligenheten. dvs. de som
bildar hushallet. T sin enklaste form utgér ligenhetsnumreringen ett 16p-
nummer inom huset speciellt {or folk- och bostadsrakningen. Husiigaren ar
dock oférhindrad att anvinda sig av sina cgna lagenhetsnummer.

Med hjilp av uppgifterna om orsaken till att en ligenhet inte éir upplaten
kan outhyrda ligenheter delas in efter om ligenheten vid tillfillet for FoB
85 dr under reparation eller ombyggnad, till uthyrning ledig, disponeras av
husiigaren for annat dndamal eller dr utrymd pd grund av forestdende
rivning. En sadan indelning behovs bl a. for kommunernas bedémning av
bostadsliget.

Insamlingsforfarandet .
10 § Person- och bostadsuppgifter skall limnas pd en personblankett,
fastighetsuppgifter pa en fastighetsblankett.

Den som édger och stadigvarande bebor ett enbostadshus far dock lamna
fastighctsuppgifterna pa personblanketten.

11 § Person- och fastighetsblanketterna faststills av statistiska central-
byrén efter samrad med datainspektionen.

Staten tillhandahéller sdvil blanketter som portofria svarskuvert utan
kostnad for de uppgiftsskyldiga.
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170 och /1 §$ finns foreskrifter om blanketter.

1 /7 § anges vilka myndigheter som faststéller de blanketter som skall
anvindas. Det dr dirvid — som ocksa tidigare framhallits — att observera
att i lagen ges en urtdmmande beskrivning av vilka uppgifter som skall
lamnas i folk- och bostadsriakningen. Blanketterna far givetvis inte innehél-
la begiaran om uppgifter som inte till ndgon del kan anses ha tickning i
lagtexten. Rimlig hdnsyn maste darvid tas till att blanketterna kan ges en
tillfredsstillande blanketteknisk utformning med hdnsyn sdvil till uppgifts-
lamnarna som till kravet pa att svaren blir av god kvalitet.

12 § Sammanboende makar fir limna personuppgifter gemensamt pa
samma personblankett.

Innehas och bebos en bostadsligenhet av tva elier flera personer tillsam-
mans, far de limna bostadsuppgiften gemensamt pad samma personblan-
kett. '

Person-, bostads- och fastighetsuppgifter skrivs under av den som lam-
nar dem. Denne svarar for uppgifternas riktighet.

Av praktiska skil far enligt forsta stycket i paragrafen sammanboende
makar anvinda samma blankett for personuppgifterna. Harigenom under-
lattas arbetet for uppgifislimnarna samtidigt som blankcttméngden mins-
kar. Men forfarandet &r frivilligt. Vill t. ex. makarna av nagot skél limna
var sin blankett, gar det ocksa bra. Férsta stycket avser inte andra perso-
ner som bor tillsammans 4n makar. For att underlitta for uppgiftslimnarna
far ocksi bostadsuppgifterna som framgar av andra stycker limnas pa
samma personblankett, nir det giller personer som bor tillsammans.

Den som lamnar uppgifterna skall skriva under dem. Det framgar av
paragrafens rredje stvcke. Nar det giller ssmmanboende makar som an-
vander samma personblankett, skall det anses tillrackligt att cn av dem
skriver under. Eftersom uppgiftsskyldigheten ar knuten till varje enskild
person, skall dock eventuella pAminnelser och anmaningar géras dirckt till
den av makarna som uppgifterna avser (se 16 och 17 §§). Detsamma giiller
givetvis ocksa i det fall en i hushdllet har skrivit under bostadsuppgifterna
som “‘ombud™’ for de andra.

Det finns naturligtvis flera skél for att det av blanketterna skall framga
vem som skriver under dem och darmed svarar for uppgifternas riktighet,
framst vikten av att betona att riktiga uppgifter limnas. Ar uppgifterna
ofullstéindiga. ges granskningspersonalen pa detta sitt mojlighet att vinda
sig till uppgiftslamnaren.

13 § Kommunerna skall

— ldmna information om folk- och bostadsrikningen

— bitrada vid distributionen av blanketter och vid upprattandet och insam-
lingen av uppgifter

— svara for att de insamlade uppgifterna granskas och i berett skick
lamnas dver till statistiska centralbyran for fortsatt bearbetning
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14 § Vare kommun skall uppdra at ett sirskilt granskningsorgan att
skota de arbetsuppgifter som anges i 13 §.

Tvi cller flera kommuner fir dock efter samrid med statistiska central-
byrin inritta ¢tt gemensamt granskningsorgan.

15 § Varje kommun skall utse cn granskningsledare och en stiillféretri-
dare for denne.

Kommunen skall sérja for att granskningspersonalen utbildas for sina
arbetsuppgifter. .

16 § Granskningsledaren far begiira att de uppgiftsskyldiga inom viss tid
lamnar upplysningar om forhillanden som omfattas av uppgiftsskyldighe-
ten enligt 4—9 §§.

Granskningsledaren fér delegera denna betogenhet till en fortroendeman
eller en jansteman hos kommunen.

I 13—16 §§ beskrivs primarkommuncrnas medverkan i undersokningen
med bl. a. upprittande av ett sdrskilt kommunalt granskningsorgan. Para-
graferna avser sdlunda inte landstingskommunerna. Det édr avsett att kom-
munerna skall medverka pa summa sdut som vid nirmast [dregdende rik-
ningstillfillen. Det innebir bl. a. att de ifyllda person- och fastighetsblan-
ketterna skall ges in direkt till det kommunala organet. Dér &r uppgifterna
sekretesskyddade.

16 § handlar om rétt att begéiira in kompletterande upplysningar. Det kan
tor tydlighetens skull anmiirkas att granskningsledaren genom 16 § givetvis
inte ges nigon sadan befogenhet att begiira in upplysningar fore den
tidpunkt som SCB faststillt enligt 3 §.

Anmaningar
17 § Om cn begird uppgift inte liimnas inom foreskriven tid, fir gransk-
ningsledaren eller statistiska centralbyrin anmana den uppgiftsskyvldige att
fullgora sin skyldighet. Detsamma giiller, om den uppgiftsskyldige under-
later att limna upplysningar som har begiirts enligt 16 §.

Innan en anmaning utfirdas, bor den uppgiftsskyldige, om det kan ske
utan nagon oligenhet, pd ldmpligt sdtt erinras om skyldigheten att Limna
toreskrivna uppgifter och upplysningar.

Viten m. m.

18 § Om den uppgiftsskyldige inte foljer en anmaning enligt 17 §, fir

linsstyrelsen péa begidran av granskningsledaren cller statistiska central-

byran foreligga den uppgiftsskyldige att fullgdra sin skyldighet vid vite.
Vitet bestams till liagst 100 och hogst 1000 kronor.

19 § Beslut om vitestforeliiggande far inte dverklagas.

20 § Fragor om utdémande av ett [drelagt vite provas av lidnsriitten pa
begiiran av granskningsledaren eller statistiska centralbyrén.
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For att hilla en hog kvalitet pa materialet {rin FoB &3 ir det nodvindigt
att uppgiltsskyldigheten fullgérs i stoérsta méjliga utstrickning. Vilka {or-
faranden som far anvindas for att fa in uppgifter eller kompletterande
upplysningar som inte har limnats inom foéreskriven tid regleras i /7—
20 §¢.

Som en yttersta atgird anviinds vitesforeldggande. Denna typ av vite,
forfarandevite, utgor ett patryckningsmedel som anviinds av sivil domsto-
lar som andra myndigheter for att ndgon skall formis att exempelvis
tillhandahélla handlingar eller limna uppgifter som myndigheten behover
for att fatta beslut. Bestimmelser om {orfarandeviten finns i atskilliga
fortattningar.

Vite kan bara foreliggas den som dr uppgiftsskyldig. Det innebir t.ex.
att den make som har undertecknat gemensamma uppgifier (se 12 §) inte
kan forelaggas ndgot vite i friga om uppgifter som avser den andre maken.

For forfarandevitena géller ofta att sjalva forelaggandet inte kan dverkla-
gas. En bestammelse av denna inncbérd har hir tagits in 1 /9 §. Detta
innebir en indring i férhdllande till vad som gillde vid den nirmast
toregaende folk- och bostadsrikningen.

At sjalva foreliggandet nu inte skall kunna 6verklagas, kan inte anses
ofrenligt med kraven pa rétissikerhet. Foreldggandets laglighet kan pro-
vas i samband med vitets utddmande. Av allméiinna principer foljer ocksa
att eft vite inte doms ut, om dndamalet med vitet har forfallit, nir frigan
om utdémandet kommer upp. Som exempel hirpd kan namnas att en
infordrad uppgift inte lingre kan komma till anvéindning pa grund av att
SCB har avslutat rikningen for det aktuella linet. Exempelvis om det har
gitt Jang tid efter det att begiiran om utdémande gjordes kan det darfor
finnas anledning att kontakta SCB, innan fragan avgors.

Som framgar av 20 § provas fragor om utdémande av vite av linsrétten i
forsta instans.

Av 33§ forvaltningsprocesslagen (1971:291, 33 § andrad senast
1979: 167) foljer att linsrittens beslut kan éverklagas hos kammarritten.
Efter provningstilistind kan enligt lagen ctt sidant mél Aven komma under
regeringsritiens provning. .

Registeruppgifter
21 § Fran nedan angivna register fér statistiska centralbyran fér folk- och
bostadsrikningen inhimta foljande uppgifter:
1. statistiska centralbyrans register over totalbefolkningen
— personnummer
— kyrkobokforingsort
— kyrkobokféringsfastighet
— utdelnings- och ortsadress
— samhorighetsbeteckning
— civilstand
— medborgarskap
— fodelseland och senaste invandringsér
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. statistiska centralbyrdns kontrolluppgifisregister
— inkomsttagare och arbetsgivare
— inkomst av férviirvsarbete och den tid forméinen avser
— crlagd prelimindrskart
— arbetsstiallenummer
3. statistiska centralbyrdns inkomst- och formdogenhetsregister
— inkomst
4. statistiska centralhyrdns centrala foretagsregister
— foretags namn och form
— antal arbetsstillen
- arbetsstillenas namn. nummer, storlek. scktortillhorighet, beligen-
het och niringsgrenskod '
S. statistiska centralbyrans register éver nvckelkodomraden
— fastigheters omradestillhorighet
6. ldansstvrelsernas register dver fustighetstaxeringen
— fastigheters titortstillhorighet
7. registret vid centralndmnden for fastighetsduata
— koordinater for fastigheter
8. registret vid riksskatteverkets sjomansskattekontor i Géoteborg
— uppgift pi sidana ombordanstillda pa svenska fartyg som betalar
sjémansskatt

For FoB 83 finns — liksom tor de niirmast féregaende folk- och bostads-
rikningarna — bestimmelser om samkorning med uppgifter fran andra
ADB-register. Av paragrafen framgéar ndarmare vilka uppgifter som far
inhamtas for FoB 85 genom en saddan samkérning. Med samkdrning avscs
¢n maskinell bearbetning av uppgifter frin minst tvi ADB-register.

For att samkorning av personregister skall fa ske krivs enligt datalagen i
regel tillstind av datainspektionen. Enligt 2 a § datalagen behovs inget
tillstind for sidana personregister som inréttas av riksdagen eller regering-
en, men {6re beslutet i frigan skall datainspektionens yttrande inhamtas.

Om dc olika punkterna i paragrafen kan foljande ségas.

{. Med hjilp av uppgilterna fran SCB:s register dver totalbefolkningen
kan blanketterna for FoB 85 — i likhet med vad som har tillimpats vid
tidigare rdkningar — “'fortryckas™ med uppgifter om namn, personnum-
mer, adress och kyrkobok{éringsforhillande. Samhorighetsbeteckningen
anviinds dirvid for att kunna redovisa summanbocnde makar gemensamt.

Civilstindet anger huruvida personen i friga ar ogift, gift, skild eller
dnkling (dnka).

Uppgilten om invandringsar bascrar sig liksom 6vriga uppgifter i regist-
ret §ver totalbefolkningen pé folkbokféringen och avser tiden frin och med
ar 1968.

2.4 och 8. Uppgifterna fran SCB:s kontrolluppgiftsregister och centrala
[dretagsregister samt riksskatteverkets sjomansregister &r avsedda att be-
lysa sysselsiittningen bl. a. med hinsyn till verksamheten pé arbetsplatsen
och dess belidgenhet.

Avsikten med uppgifter om den tid inkomsten av forvirvsarbete avser ar
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att kunna knyta sysselsittningen och pendlingen meilan bostad och arbets-
plats till en avgrinsad ménad. I friga om arbetsstiallenummer (2) hanvisas
till den allminna motiveringens avsnitt 3 och specialmotiveringen till for-
slaget om lag om skyldighet att ange arbetsstillenummer, m. m.

Med stod av uppgifterna om arbetsstillenas sektortillhorighet (4) kan
sysselsattningen i den statliga, den kommunala och den privata sektorn
belysas.

3. Avsikten med uppgifterna frin SCB:s inkomst- och férmdgenhetsre-
gister 4r att kunna fi med ocksa de enskilda féretagarna i sysselsittnings-
beskrivningarna. Detta forutsitter uppgifter om inkomst av jordbruksfas-
tighet cller rorelse. Med hjélp av dessa uppgifter kan ocksa inkomstférhdl-
landen och inkomstslag for olika grupper nirmare studeras.

5. Genom uppgifter om fastigheters omradestillhorighet kan statistiken
redovisas for olika delar (omraden) av en kommun.

6. Genom uppgifter om fastigheternas titortstilihorighet kan titorts-
och glesbygdsutvecklingen i landet belysas. Vidare kan cxempelvis graden
pa titortsbebyggelser i olika omriaden studeras. Uttrycket tatort anvinds
hir i samma betvdelse som i andra statistiska sammanhang.

7. Med hjilp av koordinater for fastigheter kan bl. a. kartredovisningar
av statistiken goras.

Avslutande bestimmelser

22 § Om statistiska centralbyrin med hjilp av automatisk databehand-
ling tillsammans med uppgifterna fran folk- och bostadsrikningen skall
anvanda andra uppgifter for sidana syften som anges i | §, far det ske bara
enligt beslut eller med tillstind som avses i datalagen (1973: 289).

FoB 85 ér utformad pa grundval av de behov och avviigningar som har
bedémts foreligga for nirvarande. Men det kan inte uteslutas att det
uppkommer nya behov och avvigningar som gor det angelaget att komp-
lettera uppgifterna {rin FoB 85 med ytterligare uppgifter i nagot avseende.

I paragrafen slds fast att sidana kompletteringar bara kan ske i samma
syfte som FoB 85. Detta fir dessutom bara ske enligt beslut cller med
tillstdnd som avses i datalagen. De lagrum i datalagen som asyftas ar dels
2 § om tillstdnd i vissa fall av datainspcktionen for att inritta och fora
personregister, dels 2 a § om personregister som inréttas efter beslut av
riksdagen eller regeringen.

Paragrafen skall givetvis tolkas restriktivt.

23 § For kontroll av folkbokforingen far folkbokforingsmyndigheterna ta
del av de uppgifter fran folk- och bostadsriikningen som behévs for kon-
trollen. Sadan kontroll far dock goras med hjilp av automatisk databe-
handling bara enligt beslut eller med tillstdnd enligt datalagen (1973: 289).
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Paragrafen innebir att folkbokféringsmyndigheterna, dvs. i detta fallet
nirmast de lokala skattemyndigheterna i Stockholm och Gaéteborg samt
pastorsiimbetena. ges rétt att ta del av materialet fridn FoB 85. men bara i
den man det behovs {or kontroll av folkbokforingen. En liknande kontroll
har skett vid de tidigare folk- och bostadsrikningarna. Vad som behgvs for
denna kontroll bor i de allra flesta fall begrinsas till uppgifter i ligenhcts-
forteckningar eller liknande och uppgifter om adresser som inte stimmer
dverens med dem som finns pa de “'fértryckta’ personblanketterna.

Bakgrunden till bestimmelscn utgors av regeln i 14 kap. 1 § sekretessla-
gen (1980: 100, omtryckt 1982: 1106) om att sekretess inte hindrar att
uppgifter limnas till en annan myndighet, nir uppgittsskyldighet foljer av
lag cller forordning. 1 friga om sekretessen hos folkbokforingsmyndighe-
terna giller 7 kap. 15 § sckretesslagen.

Denna paragraf 'skall givetvis — precis som den féregiende — tolkas
restriktivt.

24 § Baide statistiska centralbyran och kommunens granskningsorgan
skall vid tilldmpningen av dcnna lag se till att de uppgiftsskyldiga inte
betungas onddigt.

Foreskrifter om sekretess finns i sekretesslagen (1980: 100).

Foreskriften i forsta stveker skall tillmétas stor betydelse. Den skall ses
som en allmiin riktpunkt for hur hela FoB 85 skall genomf6ras.

I tydlighetens intresse hdnvisas i andra stvcker ill det géllande sekre-
tesskyddet.

FoB 85 skyddas salunda enligt 9 kap. 4 § sekretessiagen — den s.k.
statistiksekretessen. Enligt det lagrummet giller sekretess i forsta hand i
siidan sirskild verksamhet hos en myndighet som avser framstillning av
statistik. SCB ir ett typexempel pd en myndighet som bedriver sadan
verksamhet. Men sekretesskyddet galler som nidmnts tidigare ocksé hos de
primirkommunala myndigheter som kommer aut delta i arbetet med att
samla in uppgifter for FoB 85.

Statistiksekretessen giller enligt sekretesslagen {6r uppgifter som avser
en enskilds personliga eller ekonomiska férhdllanden och som kan hinfo-
ras till den enskilde. Enligt huvudregeln ir sckretessen absolut. Uppgif-
terna maste med andra ord hemlighéllas. dven om nigon pévisbar skada av
ett utlimnande inte uppkommer.

Frin regeln om absolut sckretess finns enligt sekretesslagen fem undan-
tag. av vilka ndgra kan anses ha ctt visst intresse i detta sammanhang.
Undantagen avser uppgifter i foretagsregister, uppgifter som rér avliden.
uppgifter som behovs {or forskningsindamél, uppgifter som avser perso-
nal- och lonestatistik samt uppgifter som inte genom namn m. m. ir dirckt
hianforliga till den enskilde. 1 dessa fem fall far enligt lagen uppgifterna
visserligen limnas ut, men bara om det star klart att det kan ske utan att
den som uppgilten rér eller nigon honom nérstdende lider skada eller men.
3 Riksdagen 1983/84. 1 suml. Nr 85
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Sekretess rader sdledes i allmiinhet ocksa i dessa undantagsfall.

Sekretesstiden for uppgifter i allmidnna handlingar ér enligt sckretessla-
gen hogst 70 ar, om uppgiften angér ndgon enskilds personliga forhéllan-
den, och annars hogst 20 ar.

I sekretesslagen finns ocksd vissa allmidnna bestimmelser som &dr
tilliimpliga dven pd frigor om statistik. Exempelvis foreskrivs i 13 kap. 3 §
att sekretessbelagd uppgift som en myndighet erhéller i sin forskningsverk-
samhet ocksa skall vara sckretessbelagd hos den mottagande myndighe-
ten, Enligt 14 kap. 8 § kan regeringen férordna om undantag fran sckre-
tess, men lagrummet skall enligt forarbetena (prop. 1979/80: 2 s. 346) till-
lampas med stor restriktivitet.

Som framgér av avsnitt 7 i den allminna motiveringen avser statistik-
utredningen (E 1980: 02) att inom Kkort ldgga tram forslag i syfte att ytterli-
gare starka integritetsskyddet i samband med statistiska undersékningar.

Det ligger i sakens natur att en folk- och bostadsrakning inte kan genom-
foras utan att ansvariga myndigheter — 1 férsta hand SCB c¢nsam eller
gemensamt med datainspektionen eller riksskatteverket — far maéjligheter
att ge ut nirmare foreskrifter om forfarandet. Regeringen har en direkt pd
regeringsformen grundad rétt att meddela sidana verkstillighetsfore-
skrifter (8 kap. 13 §). Eftersom regeringen i sin tur utan sirskilt bemyndi-
gande kan overlata den ritten at underordnade myndigheter, behdver
lagtexten inte tyngas med ndgon saddan bestimmelse darom. I verkstillig-
hetsforeskrifterna kan ingd bl. a. vissa definitioner samt att ge ut anvisning-
ar till blankettcrna.

Det forutsitts givetvis att réiitten att meddela foreskrifter utnyttjas bara
nér sddana regler verkligen behévs. Det {orutsitts ocksd att eventuclla
regler utformas s, att de blir s& fi. sd enkla och sa begripliga som majligt
och att de pa lampligt sédtt halls tillgéingliga for dem som de vei or.

Allminna rad kan pa vanligt satt limnas dven utan sirskilt lagstod.

lkrafirradandebestimmelser

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.

Ikrafttraidandet har for att underlitta forberedelsearbetet bestamts till ett
halvar fore arsskiftet 1984 —1985.

11.2 Forslaget till lag om skyldighet att ange arbetsstillenummer, m. m.

Allménna bestiimmelser

1 § Ett sysselsittningsregister skall foras i syfte att framstilla statistik
dels varje 4r om sysselsittningen, dels vart tredje &r om resor mellan
bostad och arbetsplats.

Betriffande skilen till att ett sysselsiattningsregister skail féras hanvisas
till avsnitt 3 i den allmdnna motiveringen.
Paragrafen anger syftena med registret. Uppgifterna i registret far inte
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anvandas for nagra andra dndamal éin dem som anges 1 paragrafen. Det ir
alltsi friga om en uttdmmande upprikning.

Av paragrafen foljer att statistik om sysselsittning skall publiceras varje
ar och statistik om arbetspendling vart tredje ar.

2 § Sysscelsitiningsregistret fors av statistiska centralbyriin med hjilp av
automatisk databehandling.

I friga om denna paragraf hiinvisas till vad som anforts i specialmotive-
ringen till 2 § lagen om 1985 ars folk- och bostadsrikning.

Ingenting utesluter att SCB pé uppdragsbasis kan ti genomf6ra special-
undersokningar de ar da statistik intc publiceras.

Registeruppgifter
3 § Fran ncdan angivna register far statistiska centralbyriin for syssel-
sittningsregistret inhdmta f6ljande uppgifter:
. statistiska centralbyrédns register dver totalbefolkningen
— personnummer
— kyrkoboktoringsort
— kyrkobokforingsfastighet
— utdelnings- och ortsadress
— samhorighetsbeteckning
— civilstand
— medborgarskap
— fodelseland och senaste invandringsar
statistiska centralbyrdns kontrolluppgiftsregister
— inkomsttagare och arbetsgivare
— inkomst av forviirvsarbete och den tid forménen avser
— erlagd prelimindrskatt
— arbetsstillenummer
3. statistiska centralbyrdns inkomst- och formégenhetsregister
— inkomst
4. statistiska centralbyrans centrala foretagsregister
— féretags namn och form
— antal arbetsstillen
— arbetsstiilllenas namn. nummer, storlek, sektortillhérighet, beligen-
het och néringsgrenskod
. statistiska centralbyrans register over nyckelkodomrdaden
— fastigheters omridestillhérighet
6. registret vid riksskatteverkets sjomansskattekontor i Gateborg
— uppgift pa sddana ombordanstillda pa svenska fartyg som betalar
sjoOmansskatt

rJ

N

Av paragrafen framgar vilka uppgifter frin andra register som fir sam-
koras for att darigenom bilda sysselsittningsregistret.

I fraga om denna paragraf hinvisas i 6vrigt i tillimpliga delar till vad som
har anforts i specialmotiveringen till 21 § lagen om 1985 ars folk- och
bostadsrikning.

Det kan dock tilliggas att adressuppgifterna frin SCB:s register Géver
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totalbefolkningen (1) ar en forutsiattning for att kunna belysa resorna
mellan bostaden och arbetsplatsen.

Arbetsstillenummer

4 § De arbetsgivare som stadigvarande bedriver sin verksamhet i flera
lokaler (arbetsstéllen) skall av statistiska centralbyrin tilldelas ett arbets-
stillenummer for varje sddant arbetsstille.

Dect aligger centralbyrdn att varje ar fére november méanads utging
underritta berérda arbetsgivare om deras arbetsstillenummer.

Genom denna paragraf infors ett system med numrering av arbetsstél-
len.

Med arbetsgivare avses i denna paragraf saval offentliga som privata
arbetsgivare. | friga om statlig verksamhet avscs med arbetsgivare den
myndighct som narmast svarar for verksamheten i friga. 1 regel torde det
inte uppkomma nfgra svarigheter att faststalla vem som i egenskap av
arbetsgivare bedriver en verksamhet.

Med arbetsstille avses ¢n lokalt avgriinsad produktionsenhet cller mot-
svarande, dér en arbetsgivare stadigvarande bedriver verksamhet. Hur en
lokal enhet skall avgrinsas bestams av SCB 1 néiira kontakt med de cnskilda
arbetsgivarna — i allménhet efter éverenskommelse med dem — med
hinsyn till omstindigheterna och dndamilet med arbetsstillenumreringen.

Av paragrafen foljer att de arbetsgivare som har sin verksamhet forlagd
till ctt enda arbetsstille inte kommer att tilldelas ndgot arbetsstillenum-
mer. For anstillda hos sddana arbetsgivare hiimtas motsvarande uppgift ur
arbetsstalleregistret i SCB:s centrala foretagsregister.

Uppgiftsskyldighet

5 § De arbetsgivarc som har tilldelats sdrskilda arbetsstillenummer skall
i sina kontrolluppgifter enligt 37 § 1 mom. forsta punkten taxeringslagen
(1956: 623) med ett sddant nummer utmérka arbetsstillet for den arbetsta-
gare som Kontrolluppgiften avser.

Det kan berdknas att den skyldighet att ange arbetsstillenummer pa
kontroluppgifterna som inférs genom detta lagrum kommer att omfatta
omkring 15000 av totalt cirka 230000 arbetsgivare i landet.

Blanketterna for kontrolluppgifter bor givetvis forses med ett sirskilt
falt for arbetsstallenumret.

Nir kontrolluppgifterna har limnats till skattemyndigheterna, kommer
uppgifterna om arbetsstidllenummer precis som Gvriga uppgifter i kontroll-
uppgifterna att behandlas lansvis av lansstyrelsernas dataenheter. Uppgif-
terna om arbetsstidllenummer ldmnas direfter tillsammans med Ovriga
uppgifter i kontrolluppgiften éver till SCB f6r vidare bearbetning, kontroll
och uppbyggnad av den del av ctt sysselsittningsregister som avser an-
stallda. Nagon som helst kontroll av att arbetsstillenummer har limnats
eller ér riktigt ityllda gors siledes inte av de lokala skattemyndigheterna
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cller av liinsstyrelserna. Som har berorts under avsnitt 3 1 den allminna
motiveringen ligger den kontrollen pd SCB.

Anmaningar

6 § Om uppgift om arbetsstillenummer inte lamnas inom den tid som
géller for avlimnande av kontrolluppgiften, far statistiska centralbyrin
anmana den uppgiftsskyldige att fuligéra sin skyldighet.

Innan en anmaning utfiardas. bor den uppgiftsskyldige, om det kan ske
utan nigon oldgenhet, pa limpligt sitt erinras om sin skyldighet att limna
uppgift om arbetsstillenummer.

Viten m. m.

7 § Om den uppgiftsskyldige inte foljer en anmaning enligt 6 §. fir ldns-
styrelsen pd begiran av statistiska centralbyran foreldgga den uppgifts-
skyldige att gora detta vid vite.

Vitet bestams till ligst 100 och hogst [ 000 kronor.

8 § Beslut om vitesforeldggande fir inte 6verklagas.

9 § Fragor om utdémande av ett forelagt vite provas av linsritten pd
begiran av statistiska centralbyran.

Av 6 § forsta stvcker foljer att uppgift om arbetsstillenummer skall
lamnas inom den tid som géller {6r kontrelluppgiften. Av 37 § 4 mom.
taxeringslagen (1956:623, omtryckt 1971:399, 4 mom. #&ndrat senast
1981: 1319) framgér narmare nér och till vem kontrolluppgiften skall 1am-
nas. Som huvudregel giller att uppgiften skall limnas senast den 31 januari
under taxeringsaret till den lokala skattemyndighet dar den uppgiftsskyl-
dige ar registrerad som arbetsgivare.

I friga om 6-9 §¢§ kan i Ovrigt hdnvisas till vad som har anforts i
specialmotiveringen till 17—20 §§ lagen om 1985 érs folk- och bostadsriik-
ning.

Aven till den nya lagen om skyldighet att ange arbetsstillenummer.
m. m. torde behdva meddelas verkstallighetsforeskrifter. I friga om dem
giller vad som anforts under 24 § lagen om 1985 érs folk- och bostadsrik-
ning.

11.3 Forslaget till lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623)

I 37§ 2 mom. taxeringslagen anges bl.a. vilka uppgifter som skall
ldmnas i kontroHuppgifterna.

I ett nytt, trettonde stycke har tagits in en hiinvisning till de foreslagna
foreskrifterna i lagen om skyildighet att ange arbetsstillenummer, m. m.
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12 Hemstallan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhimtas dver lagforslagen.

13 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.

38
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Bilaga !
Nya metoder for folk- och bostadsrakningar

Huvudrapport'

SCBs utredning om alternativa metoder for framtida folk- och bostadsrik-
ningar (FOBALT)

Januari 1983

Forord

Regeringen gav 1979-08-30 statistiska centralbyréin (SCB) i uppdrag att
utreda alternativa metoder for framtida folk- och bostadsriakningar (FoB).
SCBs styrelse beslot 1979-12-18 att avdelningschefen Klas Wallberg skulle
leda och samordna utredningsarbetet inom SCB. For 6vergripande utred-
nings- och samordningsuppgifter har dessutom svarat avdelningsdirek-
téren Hans Erik Altvall.

For de tre delomriden, som utredningsdircktiven angav. har foljande
personer haft det dirckta utredningsansvaret, nimligen

avdelningsdirektoren Jan Sdvenborg for sysselsittnings- och pendlings-
statistik,

statistikchefen Curt Nilsson for hushills- och ligenhetsstatistik samt

avdelningsdirektéren Hans Eriksson for yrkes- och utbildningsstatistik.

Undecr Hans Erikssons tjéinstledighet 1982-02-08--09-30 har avdelnings-
direktéren Frank Bergman svarat f6r yrkes- och utbildningsdelen.

Utredningsgruppen — som arbetat under namnet FOBALT — framlade
1981-10-30 en delrapport, som bl.a. ledde till att regeringen gav SCB
tillaggsdirektiv 1982-04-01.

FOBALTS arbete, som nu avslutats, har resulterat i ett omfatiande
utredningsmaterial som enligt vir beddomning bor finnas tillgingligt 1 en s&
langt mojligt fullstandig form. For att underlétta ldsningen har vi valt att
dela upp slutrapporten i tvd volymer. dels denna sammanfattande huvud-
rapport som ger de visentliga motiven {or vira slutsatser och forslag, dels
en fristdende detaljrapport som ger den mer detaljerade beskrivningen,
provrapporter, behovsbeskrivningar o. d.

! Bilagorna till huvudrapporten redovisas inte i detta sammanhang. Hinvisningar i
texten till bilagor avser sdledes SCB:s fullstindiga huvudrapport.
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1 Direktiven, utredningsarbetet

1.1 Direktiven

1 regeringens proposition (1978/79: 128) om folk- och bostadsrikningen
1980 — FoB 80 — foreslogs att statistiska centralbyran (SCB) néarmare
skulle utreda hur de uppgifter som inhiimtas i FoB i fortsattningen skulle
erhéllas. Som utgangspunkt borde gélla att man efter 1980 inte skall beho-
va samla in uppgifter direkt fran allmidnheten. I finansutskottets utlitande
(FiU 1978/79: 29) framholls. att det ar angelaget att utredningsarbetet full-
foljs s4 att nya insamlingsmetoder kan anvindas fullt ut redan 1985. Riks-
dagen beslutade i enlighet med {orslaget.

Regeringen gav 1979-08-30 SCB i uppdrag att utreda alternativa metoder
for framtida FoB. I de direktiv (bilaga 1) som déirvid 1amnades SCB anges
tre delomriden, som utredningsarbetet skall inriktas pa: sysselséiittnings-
och pendlingsstatistik. hushalls- och ligenhetsstatistik samt yrkes- och
utbildningsstatistik. I det forsta delomridet ingir som en viktig forutsitt-
ning att utveckla ett arbetsstilleregister inom det centrala toretagsregistret
(CFR). Direktiven utgir fran de forslag som FoB-utredningen (SOU
1978: 79) lade tram och de¢ synpunkter som kom fram i den foljande remiss-
och riksdagsbehandlingen.

Utgdngspunkten skall saledes vara att de traditionella FoBarna skall
kunna erséittas genom samutnyttjande och sambearbetning av administrati-
va register. SCB skall dven dverviiga mojligheterna att med urvalsunder-
sokningar istallet for totalundersdokningar tillgodosc olika informationsbe-
hov. Vid valet av alternativa mectoder for FoB bor vidare enligt direktiven
beaktas att det ar angeliget att olika besparingsmajligheter tas till vara.

SCB bér i utredningsarbetet sarskilt belysa periodiciteten i den statistik
som foreslas. vilka sekretess-. integritets- och sdrbarhetsproblem som ar
torenade med olika losningar samt kostnader och personalkonsekvenser.
SCB skall ocksa beakta resultaten frin annan utredningsverksamhet och i
forekommande fall samriada med berérda myndigheter och intressenter.
Mojligheten att genomfora nya metoder bor undersékas genom provverk-
samhet.

Under hosten 1981 hade det dittills genomférda utredningsarbetet gett
oss cn bild av behoven av statistisk information inom de¢ omraden dir FoB
tidigare svarat for en visentlig del av informationsforsorjningen. Vi bor-
jade ocksa fa en overblick over vilka registertekniska forutséitiningar som
fanns for att tillgodose dessa behov. Vi konstaterade dérvid att alternativa
insamlingsmetoder baserade p& administrativa register dr térenade med
sidana konsekvenscr att vi ansag det angeliget att dels statistikanvin-
darna och registeransvariga, dels statsmakterna bereddes mdjlighet att
samlat beddma den principiclla upplidggningen av ett alternativ till FoB.
Det var dirvid sarskilt angeliget att statsmakterna anvisade vigen for det
fortsatta utredningsarbetet.
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Mot bakgrund hirav framlade vi 1981-10-30 ¢n delrapport som redovi-
sade vissa principiella forstag och 1 dvrigt visentliga frigestéillningar for
det fortsatta utredningsarbetet. Vi angav siledes ett handlingsalternativ |
enligt vilket vi ansdg alt utredningsarbetet med en registerldsning borde
fullféljas. Pa grund av osikerheten om kvaliteten i nigra av de tinkbara
16sningarna begiirde vi dven att i vidga utredningsarbetet till att omfatta
en modell som innefattar viss direktinsamling frin allmiinheten.

Vid delrapportens tillkomst fanns endast begriinsade praktiska erfaren-
heter av alternativens genomférbarhet. Vid denna tidpunkt igangsaties
emellertid en omfattande provverksamhet med siktc att fa sidana crfaren-
heter.

Delrapporten éverlamnades av SCB till regeringen. som remitterade den
till ett stort antal instanser, Remissyttrandena hade olika inriktning allt-
ifran fullstindiga, djupgiende bedémningar av alternativen till konstate-
randen att man i avvaktan pd resultaten av pagiende prov inte ville ta
stillning. Begéran om tilliggsdirektiv tillstyrktes dock av de flesta.

Enligt regeringens tilliggsdirektiv 1982-04-01 (bilaga 2) borde det fortsat-
ta utredningsarbetet ske med utgangspunkt i handlingsalternativet [ och pa
grundval av resultaten frin forsoksverksamheten. Om det av kvalitetsskiil
visade sig nodvéndigt skulle vi kunna redovisa forslag som bygger pi
insamling av uppgifter direkt frén allmiinheten for variablerna hushill,
ligenhet och yrke.

1.2 Utredningsarbetets uppliaggning

Regeringens uppdrag spiinner éver betydande delar av SCBs verksam-
het. Utredningsarbetet har dértor, sd langt majligt, skett inom verkets
linjeorganisation. For att samordna och leda utredningsarbetet har en
sirskild projektledningsfunktion avdelats och for de olika delomraden som
utredningsarbetet beror har sarskilda delomradesansvariga utsetts. (Dessa
tillsammans utgdér FOBALT.) Vi har ocksd under utredningsarbetet kun-
nat ridgoéra med siirskilda arbetsgrupper med representanter for berérda
anvindare och registeransvariga inom de tre delomradena. Vi har vidare
haft 16pande samarbete med datainspektionen betriffande integritetsfri-
gor.

Utredningsarbetet har skett i fyra ctapper.

— genomgang av anvindarnas behov av statistisk information,

— genomgéng av administrativa och andra register och urvalsundersik-
ningar, som kan tinkas vara limpade som alternativ for FoB,

— prov av tinkbara allernativ, samt

— utvirdering av alternativens konsekvenser med slutsatser och forslag.

Behovsbeddmning. Vara forslag maste vila pa en sd langt majlig
rcalistisk bedémning av vilken statistisk information som kommer att
behdvas under en dverblickbar framtid. Det dr ddrvid den faktiska anvéand-
ningen av statistiken pi olika hall i samhillet — fér planering och som
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beslutsunderlag sumt (6r forskning men ocksd f6r allmén information —

som utgor grund fér beddémningen av behoven.

Den anvindarkartiggning som FoB-utredningen genomférde gav en
ingiende kunskap om anviindningen av FoB-data. Var bechovsbedomning
har darfor utgatt frin denna kartliggning. Genom den starka anknytningen
till anvandningen under forra delen av 1970-talet som Kkartliggningen hade
maste dock FoButredningens beddémningar kompletteras. De senaste
drens samhallsutveckling mot ett kdrvare ekonomiskt klimat har silunda
inneburit delvis forindrade krav pa statistisk information.

Mot bakgrund hirav har vir behovsanalys inriktats pa att dels soka
bekrifta eller komplettera den anvindarbedémning FoB-utredningen
gjorde. dels belysa fériandringstendenserna inom de olika delomridena.

Behovsinventeringens forsta steg omfattade foljande aktiviteter:

— Fornyade genomgingar av anvindningen av FoB-data. Harvid har saviil
ett urval av de anvindare som ingick i FoB-utredningens anviandarin-
ventering som tidigare inte kontaktade anviindare besokts for personliga
intervjuer.

— 1 ett antal fall har anvindarc pa olika beslutsnivier — kommuner,
linsstyrelser m.fl. — inbjudits till gemensamma genomgaingar av an-
viindningen av information. Vid kontakter med kommunerna har vi
strivat efter att Aven nd dem som har planerings- och/eller beslutsansvar
inom olika forvaltningsomraden.

— For ndgra av de centrala plancringsomradena har vi inbjudit till semina-
rier cller liknande. varvid vi mer i detalj kunnat ga igenom anviindningen
av den statistiska informationen.

— Genomgang av litteratur, utredningstryck o. d.

Genom den sammanfattande behovsbeskrivning som vi gav i vir delrap-
port har vi i ett andra steg fétt ytterligare reaktioner i remissyttrandena.

Registeralternativ, DA vi studerat tiinkbara registeralternativ har
vi i enlighet med direktiven i forsta hand undersékt vilka existerande
ADB-register som kan komma ifrdga. Centrala frigor har dérvid varit
variabelinnehall, relevans, tdckning. periodicitet. kvalitet i relation till
anvindarnas bchov, jimférbarhet med tidigare FoB, teknisk tillgdnglighet
samt Kostnader for utnyttjande av registren.

Ett viktigt led 1 utredningsarbetet har varit att undersoka i vilken ut-
striickning anviindningen av registerinformation. i forckommande fall
kompletterad med urvalsundersékningar, skullc framtvinga sddana ambi-
tionsforiindringar ifriga om krav pé tickning och kvalitet i statistiken att
det paverkar planerings-/beslutssituationen.

For att belysa detta har vi vant oss till experter inom vart och ett av vira
delomrdden. Pa grundval av ndgra av oss angivna tankbara alternativ har
experterna sokt analysera hur planeringsverksamhet cller de andra an-
vindningsomraden som de kidnner till skulle piverkas av den alternativa
informationen. I vissa fall har som alternativ ingitt iiven ett betydande
informationsbortfall antingen delvis eller i sin helhet.
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Provverksamhet. Enligt direktiven har vi genomfort olika slag av
provverksambhet for att s langt majligt praktiskt prova de registerlosningar
vi i delrapporten sig som véra huvudalternativ. En central roll spelar
darvid ctt sammanhéllet registerprov i Visterds fogderi, som utgérs av
kommunerna Visterds, Hallstahammar och Surahammar. I provet sam-
manstilldes registerinformation om sysselsattning och yrke for den befolk-
ning som var bosatt i provomridet 1981-12-31. Syftet med provet var att
dels belysa olika kvalitets- och produktionstekniska aspekter, dels kartlig-
ga konsckvenserna for berdrda uppgiftslimnare och registeransvariga.
Enkiter till urval av allménheten och arbetsgivare ger sadan information.

Ett prov med en dndrad flyttningsanmilan som underlag for en register-
baserad hushallsstatistik har genomforts i fyra postomraden i mars 1982,
Litt annat prov med en férbattrad kommunal rapportering till SCBs bo-
stadsbyggnadsstatistik som grund for en registerbaserad ligenhetsstatistik
har genomforts i Viisterds fogderi sumt Givle kommun. Aven i dessa bada
prov har enkiter genomférts med allmédnhet och uppgiftsiimnare.

En rad mindre prov har dessutom genomforts inom de olika delomra-
dena.

2 Vissa utgangspunkter
2.1 Internationella rekommendationer

FoB-utredningen har i sitt betinkande behandlat de internationclla re-
kommendationer som géller for folk- och bostadsridkningar. Utredningen
konstaterar (s 35) “att Sverige inte iklitt sig nigra forpliktelser (genom
riksdagens godkannande eller ratificering av nigon konvention etc) utan
endast att man fran svensk sida bitritt vid upprittandet av rekommenda-
tioner, dvs deitagit aktivt pa olika nivéer vid utarbetandet av de internatio-
nella rekommendationerna for folk- och bostadsriakningar™.

FoB-utredningens bedémning var "att Sverige relativt sett kan minska
kravet pa tidsmissig anpassning av folk- och bostadsrikningarna till rak-
ningarna i andra linder. Med stor sannolikhet torde Sverige med tillgénglig
statistik kompletterad med registerbearbetningar godtagbart fylla kraven
pa i internationella sammanhang efterfragade redovisningar av férhillan-
dena i Sverige for perioden 1975 t. 0. m. 1984°",

Utredningen gjorde den sammanfattande bedémningen att Sverige kun-
de uppfylla de internationella dnskemélen av redovisning av befolknings-,
hushalls- och bostadsstatistik utan att genomféra en sérskild folk- och
bostadsrakning 1980.

Sedan FoB-utredningens behandling av denna fraga har inga nya inter-
nationella rekommendationer tillkommit angdende FoB. Vi kinner inte nu
den slutliga utformningen av de rckommendationer som kommer att galla
for den kommande tiodrsperioden. Man kan dock utg fran att dindringarna
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inte kommer att vara av den arten att de visentligen paverkar véra bedom-
ningar. Det finns dirfoér enligt var mening inte anledning att géra niigon
annan principiell bedomning dn vad FoB-utredningen gjorde om de inter-
nationella rckommendationernas konsekvenser {6r var FoB-verksamhet
framdver.

Vi anser saledes att de val av perioder och metoder for den framtida
statistikforsdrjningen som vi gor inte strider mot Sveriges internationella
ataganden eller férvintade medverkan.

2.2 FoB som medel for kontroll av folkbokforingen

FoB-utredningen behandlade dven FoBs anviindning som underlag for
kontroll av den l6pande folkbokféringen. Utredningen Konstaterade “att
folk- och bostadsrikningar ecndast dr ett av flera kontrollmedel som RSV
hittills disponecrat. Kontrollindamélet kan enligt RSV inte anféras som
skil for ett genomforande av folk- och bostadsrikningar. Kommer inte
sddana till stdind kan alternativa kontrollmedel utvecklas. Detta skulle
dock sannolikt innebira resursuppofiringar for RSV minst motsvarande
dem som sitts in for ndrvarande’”.

Vi har i kontakter med riksskatteverket funnit att samma bedémning
fortfarande giller och att sdledes folkbokféringen inte i sig kan utgéra ett
motiv for FoB. Vi dterkommer dock senarc i denna rapport till frigan om
samspelet mellan folkbokféringen och statistikproduktionen framst vad
giller underlaget f6r familje- och hushillsstatistiken.

2.3 Registerbaserad statistik i andra linder

Ungefér samtidigt med att vi i Sverige har borjat 6verviiga mdjligheten
att ersitta de traditionella IFoB med anvéandning av registerdata har dven
andra lander tagit upp fragan. Lingst har man kommit i Danmark dar
statsmakterna redan i mitten av 1970-talet beslot att bygga upp ett system
med registerbaserad statistik. i1 vilken dven skall ingd registerbaserade
FoBar. Den forsta FoB av denna typ har sammanstéllts 1981.

I Norge och Finland pagar liksom i Sverige ett omfattande utredningsar-
bete med sikte att skapa registerbascrade ersittningar fér FoB. Vi har
inhdmtat erfarenheter frin utredningsarbetet i dessa lander.

Frigan om anvéndningen av administrativa register i statistikproduk-
tionen har dven behandlats i andra linder. I USA sammanstéllde exempel-
vis en undergrupp till Federal Committee on Statistical Methodology en
rapport ¢ver detta dmne 1980. Man konstaterar att anviandningen av admi-
nistrativa register for statistik 6kat snabbt under 70-talet.

Aven i det internationella statistiska samarbetet har frigan uppmirk-
sammats, Sdlunda var den ctt dmne for sarskild diskussion vid det 30e
plenarmotet med europeiska statistikerkonferensen i Genéve 1982. Ocksa



Prop. 1983/84: 85 45

vid Internationella Statistiska Institutets (ISI) 43¢ kongress i Buenos Aires
1981 behandlades denna fraga.

Det pagar siledes en utveckling i flera lander mot en mer eller mindre
intensiv anviandning av administrativa register i statistikproduktionen. Vi
har sokt att dar séi varit mojligt utnyttja erfarenheterna frin detta utveck-
lingsarbete.

3 Behov
3.1 Sysselsittnings- och pendlingsstatistik

Behoven av statistisk information som beskriver svsselsdrtningens for-
dndringar for varje ar dr stort hos praktiskt taget samtliga anvindare av
sysselsiittningsstatistik.

Inom savill regional som kommunal planering anvinds data pd kommun-
nivii om antalet forvirvsarbetande redovisade antingen efter arbetsplat-
sens beliigenhet (fOrvérvsarbetande dagbefolkning) clier efter bostadens
beligenhet (forvirvsarbetande nattbefolkning) fordelade pé bl. a. nirings-
gren. kon., dlder och forvirvsarbetets omfattning. Dessa uppgifter utgér en
del av underlaget for nuligesbeskrivningar och tor prognoser gver sysscl-
sittningen och olika néringsgrenars framtida utveckling.

For planeringen av barnomsorgen cflcrfrf’igar man i forsta hand uppgifter
for delar inom kommunen dver sysselsittningsforhallandena for foraldrar
med antal barn i aldern 0-12 ir.

I den kommunala fysiska planeringen anvinder man sig av uppgifter om
forvirvsarbetande natt- och dagbefolkning redovisad pa delar av kommun.
Inom kommunal skyvddsrumsplanering anvinds uppgifter om forviirvsar-
betande dagbefolkning per delomrade for att faststilla skyddsrumsorter
och rikna fram behovet av skyddsrumsplatser. Vissa stora kommuner
utarbetar parkeringsplaner. vilka forutsitter uppgift om antal {orvéirvsar-
betande under normal dagarbetistid for varje delomrade.

Utdver dessa planeringsinriktade behov finns et alimént intresse inom
minga olika intressentgrupper att lokalt och regionalt kunna folja syssel-
sittningens utveckling ar f6r ar. Exempel ar arbetsmarknadsorganisa-
tioner, branschorganisationer. forskningsorgan. skol- och utbildningsvii-
sendet m. fl.

Statistik om sysselsittningen skall kunna redovisas drligen for riket,
regioner, kommuner och dven delur av kommun och minst omfatta
-~ en tvirsnittsbeskrivaing av antalet forviarvsarbetande av hela befolk-

ningen
- torvirvsarbetande dagbefolkning férdelad cfter arbetsplatsens nirings-

gren och samhiillssektor (stat, kommun, landsting. foretagssektor etc)
— forvirvsarbetande nattbefolkning fordelad efter demografiska uppgifter

(kon, dlder. samboendeforhillande. antal barn. medborgarskap) samt

samhéllssektor och arbetsplatsens niringsgren
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— sysselsittningens omfattning i antal arbetstimmar/vecka
— om méjligt dven de forvirvsarbetandes l6n/inkomst per ar.

Uppgifter om pendling mellan bostad och arbetsplats anvands 1 plane-
ringen av samhéllets trafik{Orsdrjning men éven for planering av lokalise-
ringen av sysselsdttning och bebyggelse pa regional och lokal niva.

1 kommunala trafikplaner {or storre tatorter anvands pendlingsdata pa
delomradesniva for att plancra t.ex. trafikleder cller kollektivtrafikens
linjeniit. I glesbygdskommuner utnyttjas pendlingsdata i de trafikforsorj-
ningsplancr som utgér bl. a. underlag for beslut om statsbidrag. Man har
darvid framfort onskemal om majlighet att redovisa pendlingsdata dven
efter tatort/glesbygd.

Pi regional nivd anvinds pendlingsstatistik framst av ldnsstyrelserna i
den regionala trafikplaneringen och sysselsittningsplaneringen. Transport-
radet utnyttjar pendlingsdata t6r prognosindamal och pa riksnivi anvéands
iven pendlingsuppgifter 1 forsta hand som underlag for beslut i olika
regional-, trafik- och energipolitiska [ragor.

Statistik dver arbetspendling skall kunna redovisas vart tredje ar for
riket. lin, kommuner och dven delar av kommun. Redovisningen skall
omfatta minst
— antal pendlare mellan delar av kommun (foretradesvis for den kommu-

nala anvindningen)

— antal pendlare mellan olika kommuner
— { bida fallen fordeladc efter sysselsittningens omfattning och nirings-
gren.

Det finns ctt starkt dékandc behov av tiligang till aktuella pendlingsdata
pé 13g regional nivd och delar av kommun. Kraven pi innehill varicrar
dock mellan olika regioner och kommuner samt dr beroende av niir plane-
ringsunderlag behovs f6r att forbattra trafikplanering och kollektiv trafik-
lingsregister for uttag av den information som behovs vid olika tidpunkter
snararc 4n en regelbunden arlig redovisning pi 14g regional nivd som
omfattar hela landet.

Man kan med hjilp av ett sadant register avseviirt bittre utforma de
sarskilda undersdkningar (1. ex. resvaneundersokningar) som behovs tor
trafikplaneringen och samia in de ytierligare uppgifter som inte kan himtas
fran registerinformationen. Exempel pa siidana uppgifter ir arbetstidens
forlaggning och fardsdatt till arbetet.

3.2 Hushalls- och lagenhetsstatistik

Vi kan sla fast behoven av en heltdckande statistik dver bostadshushdll
och ligenheter f6r en rad samhillsomraden.

I kommunerna bedrivs ett omfattande arbetc med fysisk planering. Den
ar oversiktlig for hela kommunen och dess delomriaden — t. ex. ett bostads-
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omrade — samt mer detaljerad pd kvarters- och fastighetsnivd. Underlag
for denna plancring &ar bl.a. uppgifter om hushillens sammanséttning,
lagenhetsbestand och olika hushallstypers boendeférhillanden.

En central del i den kommunala bostadsplaneringen utgér bostadsfor-
sorjningsprogrammet. For att kunna bedoma behovet av sanering, om-
byggnad. komplettering eller andra aigiirder behdvs uppgifter om hushalls-
struktur, ligenhetsférdelning, bostadsbestindets dlder och modernitet etc
i kommunens olika omraden.

Befolkningsprognoser (folkméngds- och/eller hushéllsprognoser) ir for
de flesta planeringsomraden i samhallet en grundliggande utgingspunkt.
Som underlag i arbetet med befolknings- och hushallsprognoser anviinds
statistik 6ver hushéllens antal och sammanséttning samt lagenhetsstatistik.

Hushills- och ligenhetsstatistik anviinds dven i planeringen av iildreom-
sorg och barnomsorg. I det senare tallet behdvs hushallsstatistik. som kan
redovisa samboendet (oavsett civilstdnd) och gruppen ensamstidende for-
dldrar med barn. ]

Man har dven framfort andra behov av registeruppgifter om hushall och
lagenheter dn de rent statistiska. Ligenhetsnummer och folkbokf6ring pa
viss lagenhet skulle exempelvis kunna vara av ett visst men begrinsat
varde for kontrollen av ritt folkbokforing och dven for kontroll av ratten
till bostadsbidrag och for bostadsformedlingsorganen.

Om ett nytt separat ligenhetsregister inrittas sa torde det vara naturligt
att himta information som behévs f6r fastighetstaxeringen frin detta regis-
ter.

Ligenhetsnummer pé postiérsandelser skulle underldtta och sikerstilla
postutdelningen i fastigheter med ménga avlimningsstillen per adressen-
het (uppgéng). Ett ligenhetsnummer skulle ocksd vara av intresse for
televerket och da sérskilt for de lokala enheterna.

Ingen av de hir anforda anvéndningarna har dock den tyngden att
respektive huvudmin hévdar att en registrering av ligenhetsnummer ir
tillrackligt motiverad enbart for den egna anvindningen.

Frén minga anvindare framfors starka krav pa data for energiplanering.
Bchoven giiller bl.a. uppgifter om byggnader, ytor och anvindning av
olika energislag. I samband hirmed framfors behov av register dver bosté-
der och andra lokaler.

Vi har funnit
— att det finns behov av att fa grunddata var for sig om hushdllens storlek

och sammansittning resp om ligenheternas storlek, alder och hustyp

vart tredje ar for enskilda kommuner och delar inom dessa,

— att vissa anviandare har behov av att kunna ta fram dessa grunddata
arligen,

— att data dir hushallet kan kopplas till den ligenhet man bor i behévs vart
femte 4r {or enskilda kommuner och delar inom dessa, samt

— att det finns behov av byggnads- och bostadsdata for fysisk planering
och gncrgiplancring.
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3.3 Yrkes- och utbildningsstatistik

Yrkesdata om befolkningen behévs minst vart femte ar for utbildnings-
och sysselsattningsplanering, yrkesepidemiologiska studier, yrkesskade-
statistik, forsvarsplanering och samhillsvetenskaplig forskning.

Vid planeringen av den icke-obligatoriska utbildningen skall inom befint-
liga resursramar hinsyn tas till individernas efterfragan pé utbildning och
arbetsmarknadens efterfrigan p& personal med utbildning av olika slag.
Berdkningar av arbetsmarknadens rekryteringsbehov av personer med
olika utbildning krdver inte bara att man studerar det totala arbetskraftsbe-
hovet och hur minga som Limnar arbetskraften utan ocksd att man kartliig-
ger yrkesrorligheten. dvs hur minga som byter yrke och mellan vilka
yrken man byter. Detta kan inte géras med mindre 4n att man har tillging
till individanknutna uppgifter om yrke fér alla forvarvsarbetande eller
atminstone for ett mycket stort urval.

Prognosverksamheten maéste utvecklas for att tillgodose de regionala
behoven bittre. Viss forsoksverksamhet med regionala yrkesprognoser
har darfor bedrivits.

Inriktningen av industri- och sysselséittningspolitiken och den pigéende
trenden mot regionalisering och decentralisering av samhillsplaneringen
kommer ocksa bl. a. att stilla krav pa naringsgrensfordelad yrkesstatistik
som finns redovisad pd kommunnivi.

Den epidemiologiska forskningen arbetar med olika modeller for att
beskriva och analysera samband mellan miljoéfaktorer och sjuklighet. Som
cxempel kan namnas det s k cancer-miljoregistret (CMR), som erhdllits
genom en sambearbetning pa individniva av socialstyrelsens cancerregis-
ter och uppgifter fran 1960 ars folkrikning om bl. a. naringsgren och yrke.
En sambearbetning har ocksi gjorts mellan SCBs dodsorsaksregister och
folkrakningsdata.

Inom det arbetsmedicinska omridet f6religger ett mycket stort behov av
individrelaterade uppgifter om yrke. Yrkesstatistiken frdn FoB utnyttjas
t.ex. i arbetarskyddsstyrclsens statistik om arbetskador som bas for be-
rdkning av risker for olycksfall och arbetssjukdomar i olika yrken.

Vid den planering av hur landets arbetskraft skall utnyttjas vid krig eller
krigsfara som arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) ansvarar for behdver AMS
for varje lin ha tillging till uppgifter om de forvirvsarbetande fordelade
efter yrke och niiringsgren.

Den 6kade regionaliseringen av utbildningsplaneringen, som inrittandet
av regionstyrelser pa hogskoleomridet och det dkade ansvaret for lins-
skolndmnderna att besluta om gymnasieskolans organisation ar uttryck
for, stiller krav pa regionala analyser och prognoser om arbetsmarknadens
behov att rekrytera personal med olika urbildning. Detta forutsiitter utbild-
ningsdata for sd stor andel av befolkningen att totalundersokningar blir
nédvindiga.
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Ett kiirvare statsfinansicllt lige kommer att stilla 6kade krav pa anpass-
ning av antalet utbildningsplatscr pa olika utbildningslinjer till arbetsmark-
nadens behov av utbildad personal. Kraven pa prognoser 6ver arbetsmark-
nadens rekryteringsbehov av utbildad personal kommer darfor att skirpas.

Flera av de senaste decenniernas utbildningsreformer har syftat tifl att
underfdtta vaxling mellan utbildning och yrkesverksamhet och att §ver-
brygga utbildningsklyftorna mellan generationerna och koénen. For att
kunna avgora om reformernas effekter har blivit de avsedda behovs upp-
gifter om hela befolkningens utbildningsstruktur att jaimfora med statistik
om utbildningsbakgrund hos dem som dragit nytta av reformerna. Ett
register Over befolkningens utbildning skulle dessutom kunna tjdna som
ram for urvalsundersékningar.

3.4 Register-FoB

Vi har funnit att tyngdpunkten i behoven ligger inom de olika delomri-
dena. Darutéver finns dock ett uttalat bechov av en samlad information
vart femte dr av i princip samma slag som i de hittillsvarande FoBarna.
Framfor allt frin forskningens sida dr dessa krav mycket starka. Man
pekar pd att dct dr visentligt att kunna ge en helhetsbild for enskilda
individer och att kunna bearbeta olika variabler mot varandra vid cn
gemensam miétperiod. Ett sddant material har ett unikt historiskt virde for
forskningen, sarskilt pa grund av dess kontinuitet.

Uppgifter frin FoB anviinds i forskningsverksamhet framfor allt som
bakgrundsinformation och som utgéngspunkt for att vilja forskningsomra-
den och forskningsobjekt. Forskningen anviinder ibland FoB-material for
fordjupade studier.

Det har ocksa framhaéllits att det idr viktigt att det finns tillgéng till allmén
offentlig statistik som underlag for debarten i samhiillet.

4 Registermetoden som alternativ
4.1 Register i tidigare rikningar

Det ar inte ndgon nyhet att administrativa register utnyttjas i statistik-
produktionen. Den 16pande befolkningsstatistiken grundas sedan borjan av
1970-talet helt pd uppgifter frin folkbokféringsregistren genom det vid
SCB férda registret over totalbefolkningen (RTB). Vidare erhéller rittssta-
tistiken sitt underlag fran riattsviasendets informationssystem (RI).

Aven i de senaste folk- och bostadsrikningarna har en betydande del av
informationen hiamtats fran olika register och dér forts samman med upp-
gifter som inhdmtats direkt fran allmanheten.

Man har hiirvid strivat efter att utnyttja tillgdnglig registerinformation
4 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 85
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med hog tickning och godtagbar kvalitet. Detta har lett till att man i
samband med plancringen av de senaste FoBarna stegvis bedomt saval
behovet av registerdata som mgjligheten att anvanda dem.

1 FoBarna 1970, 1975 och 1980 har saledes foljande uppgifter himtats
fran befintliga register.

1970 1975 1980

Demografiska data frin SCBs register dver

totalbefolkningen (RTB) X X X
Niringsgrenskod frén SCBs centrala foretags-

register (CFR) (B L ' L
Personbilsinnehav frin centrala bilregistret X X
Inkomst triin SCBs inkomstregister X X
Byggnads- och ligenhetsdata frin allménna

fustighetstaxeringen (AFT) X

' Utnyttjades manuellt i samband med kodningen.

Det ir en naturlig utveckling att man dven framgent s lngt mojligt
utnyttjar befintlig eller nytillkommande registerinformation.

Antalet register med den tickning och det variabelinnehall som krivs t6r
att kunna ersitta dircktinsamling fran allminhcten ir dock begriansat. Vi
har darfor i vissa fall mést unders6ka mojligheterna att vidareutveckla
befintliga register eller rentav bygga upp nya ADB-register pd omraden,
dar idag ingen registerinformation alls finns tillginglig, cller dir endast
manuelia register finns. Pa vissa omraden dr det nddvandigt att tillgripa en
sddan ansats fér att dver huvud fa fram statistik. som tillgodoser anviindar-
nas bchov.

4.2 Forutsittningar for genomférande

Om vi enligt vira direktiv skall kunna realisera registerlésningar for de
olika omradena méste vissa forutsittningar foreligga eller vara mojliga att
skapa. Det giller dels vid uppbyggnaden av ett nytt system. dels i ett
fortvarighetstillstand.

Uppbyggnadsfasen

(a) De register som skall anvindas méaste pa ctt rimligt satt fylla de krav
statistikens anvindning staller pa
®rclevans i den statistiska beskrivningen. bl. a. med avseende pé variabel-

innehéll, definitioner. méitperiod etc,
® tickning i den malpopulation som statistiken skall beskriva,
®kvalitet i statistiken.

Sjilvklart vore det bra om man kunde utnyttja register i den form de
finns tillgangliga fér den administrativa anvindningen. Darvid skulle pro-
blemen vara begransade till det tekniska éverforandet av data. kvalitets-
kontroller, kompletteringar o d. Var erfarenhet dr dock. som nidmnts, att
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det endast sillan finns forutsittningar for en sddan dircktanvindning av
register om ticknings- och kvalitetskraven skall uppfyllas. I regel maste
kompletteringar goéras. | de fall ett register skall liggas till grund for
statistikproduktion méste det alltsd vara mojligt att i utgangsliget vidta
nddvindiga dndringar i registren.

{b) Registren maste kunna bedémas ha lang livslingd och ctt dver tiden
stabilt innehdll om de skall fungera i ett statistiksystem som planeras for en
lang tidsperiod.

(c) De register som skall anvindas maste till de delar de skall anviandas
for statistik vara tillgingliga for statistikproducenten utan begriinsningar.
Det maste vara helt klart vilka variabler som fiir anviindas direkt eller som
hjalpvariabler for statistikproduktion. QOverenskommelser méste tinnas om
hur arbete med beredning. granskning och komplettering skall ske och
vilka konsekvenser detta arbete har for tillgiang till data.

{d) En Overging fran insamling av uppgifter direkt fran allménheten i en
FoB till utnyttjande av registerinformation medfor att vissa dndringar i
populationsavgrinsningar, definitioner cte kan bli nodvindiga. Detta mas-
te man rakna med oavsett hur stark stravan ar att géra dessa andringar sa
fa som mdjligt. Krav kommer darfor att stallas pa att forklara hur stor del
av de forindringar som redovisas mellan FoB 80 och de férsta métningarna
enligt en ny metod som beror pa sjilva metodbytet.

te) Det ar realistiskt att rdkna med att det kommer att ta viss tid innan
registerlosningar kommer att fungera fullt ut. En forutsittning bor saledes
vara att uppliaggningen, dér si dr méjligt, kan ske stegvis. I de delar diir det
ar nodvindigt bor kontrollundersdkningar gecnomforas.

Forrvarighetstillstindet

(f) Aven sedan ett register tagits i ansprak for statistikproduktion kan
skall beskriva. Det maste darfér vara mojligt for statistikproducenten att
piverka den framtida registerinformationen s att en sddan anpassning blir
mojlig.

(g) Vid utnyttjande av administrativa register som underlag for statistik
mdste man ritkna med mojligheten — trots att det inte kan forutses i starten
— att det administrativa system som registret betjiinar kan komma att
statistikproduktionen helt rycks undan.

Forindringar kan dven ske i uppgifiernas definitioner, indelningar, av-
griinsningen av registrets omfattning, regler for beredning av uppgifter i
registret etc. Forandringar av detta slag kan medféra att grundliggande
mal tor statistiksystemet inte kan uppfyllas. Dirigenom torlorar registret
intresse for statistikproduktionen. De kan emellertid ocksa vara sidana att
cn anpassning ar mojlig.

I statistiksystem som producenten helt hiller i sjilv dr mojligheterna
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gdda att planera och genomféra hiir berérda anpassningar och f6réindring-
ar. I ett system. dér information skall himtas {riin en administrativ rutin till
statistisk anvandning. maste garantier skapas {or att framtida forindringar
i de administrativa registren sker i siddan form att statistikanviindningen
kan utdva sitt berittigade inflytande pa besluten.

Om den situationen uppstar att ctt administrativt register maste laggas
ner eller drastiskt forindras maste gélla att statistikproducenten i god tid
forvarnas, fir méjligheter att ligga sina synpunkter och ytterst har en
méjlighet att klarldgga konsekvenserna for statistikanvindarna och vidta
nddvindiga atgirder.

(h) En 6verging till ctt registerbaserat produktionssystem kommer att
kriva ctt betydande engingsarbete i starten och direfter insatser for att
vidmakthalla systemet. En forutsitining ir att de resurser som dr noddvin-
diga for detta arbete finns tillgidngliga. Bedémningarna av de olika meto-
dernas kostnader maste vara realistiska och sa langt majligt relatera till en
angiven ambitionsniva. Sambandet mellan kostnader och ambitionsniva
giller givetvis for hela produktionskedjan saval for arbetsgivare och all-
méinhet i egenskap av uppgiftslamnare som fér administrativa myndig-
heters medverkan och for SCBs verksambhet.

Andringar i en sdlunda beriiknad kostnad Kan inte i ndgot produktionsled
ske utan att man samtidigt klart anger vilken iindring i ambitionsnivian som
skall vidtagas.

Forfatiningsreglering

(1) Det méste vara en ovillkorlig forutsittning att en beslutad statistisk
anvindning av ett administrativt register ér lika klart angiven som den
administrativa. Det dr visentligt att statsmakterna medverkar till att skapa
de forutsattningar som ar nédvandiga f6r att denna jimstalldhet 1 anvand-
ningen skall kunna uppnas. Om osékerhet finns om mojligheterna att
astadkomma detta, bor registerinformation inte anvindas.

En forutsittning fér att man framgéangsrikt skall kunna utnyttja register-
informationen i statistikproduktionen ér saledes enligt viir mening atl ett
samutnyttjande regleras i en forfattning. Det finns dock skiil understryka
att det ddrutdéver krivs att ett nira praktiskt samarbete ctableras och
vidmakthélles mellan berdrda myndigheter sd att forutsittningar skapas
for en I6pande bevakning av gemensamma problem.

5 Tekniska alternativ

Mgjligheterna att tillgodose statistikbehoven med hjilp av redan till-
gingliga ADB-bascrade register dr som ndmnts mycket begriinsade. Den
statistiska informationen skutle bli ofullstiindig och flera viisentliga behov
skulle inte kunna tillgodoses. Férandringar och kompletteringar av regis-
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terunderlagen ir pa olika séitt nédvindiga. [ den féljande behandlingen av
de olika registeralternativen diskuteras alternativ med olika langtgdende
kompletteringar.

Vi sammanfattar diar vad vi kommit fram till i provningen av olika
alternativa registermojligheter. Den mer detaljerade beskrivningen av de
olika alternativen samt redogorelserna f6r de olika prov vi genomfort
aterfinns i detaljrapporten.

5.1 Sysselsittning och pendling

Enligt direktiven bor vi undersdka majligheten att anvinda den skat-
teadministrativa kontrolluppgiften (KU) som underlag for regional och
lokal sysselséttningsstatistik. Utgangspunkten bor vara en i princip ofér-
iandrad KU. I fraga om pendlingsstatistik bor vi dd undersdka méjligheten
att tillfredsstilla behoven genom sirskilda uppdragsfinansierade undersok-
ningar for de 14n och kommuner som sérskilt framfor dessa behov.

I avsnitt 3.1 har vi angivit anvandarnas behov av grundliiggande data i cn
arlig sysselsattningsstatistik. Dessa behov innebir att ett antal basdata
maste finnas registrerade pa individnivad. Sadana basuppgifter ar bl.a.
uppgift som anger om en person dr forvarvsarbetande cller inte vid en viss
tidpunkt, demografiska uppgifter. uppgifter om bostadens belégenhet, for-
virvsarbetets sektortillhrighet och omfattning i antal timmar/vecka samt
arbetsplatsens beldgenhet och ndringsgren. '

Demografiska busdata om individen och uppgifter om bostadens beli-
genhet samt uppgift om arbetsgivarens sektortillhérighet (t. ex. stat, lands-
ting, kommun eller féretag) och verksamhet kan redan i nuldget hamtas
frin tillgingliga register vid SCB. Dédremot kan inte frin dessa register
hamtas uppgifter om
— den enskilde individen ar forvirvsarbetande under en bestimd mitpe-

riod
— vid vilken arbetsplats och didrmed ocksé niringsgren personen arbetar
~ den enskilde personens arbetstid.

Vi har darfor undersékt hur olika alternativ med KU som huvudunderlag
kan tillgodose behoven. Ett alternativ byggcr pa en KU med ofériandrat
innehall, ett annat p4 en KU som byggs ut med uppgifter om éverenskom-
men veckoarbetstid och arbetsstallenummer. .

Dessutom har vi dvervigt varianter av ett mellanalternativ, som innebér
att uppgiften om arbetad tid himtas in via sjukforsiakringssystemet och att
arbetsstilleuppgift inhdimtas fran arbetsgivaren.

I samtliga alternativ forutsitts att uppgifter om de personliga fGretagarna
(dvs personer som arbetar i cget foretag eller som deldgare i enkelt bolag
och handelsbolag och som inte har ett anstallningsforhéllande i bolaget)
och sjilvstindiga yrkesutovare hamtas frin SCBs inkomst- och férmogen-
hetsregister och CFR.
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Behovet av ¢tt arbetsstédlleregister. Vilken metod som éan
skall tillimpas {6r att ta fram statistik over sysselsattning/pendling ar det
nddvindigt att det finns ctt fullstindigt och heltickande register éver
arbetsstéllen.

Registret maste innehdlla samtliga arbetsstillen for alla arbetsgivare i
hela samhillsekonomin och vara uppdaterat till den valda mitperioden.
Registret skall forutom uppgifter om néringsgren och i vilken samhéllssck-
tor arbetsstillet ingér dven ge olika typer av beligenhetsdata (lin. kommun
etc) for detta. Arbetsstilleregistret méste upprattas i s god tid aut det
innehdlismissigt och registertekniskt har en sddan kvalitet att det fungerar
tillfredsstillande redan vid starten for en lopande arlig registerbaserad
sysselsittningsstatistik.

Enligt regeringsbeslut bedriver statskontoret tillsammans med RSV och
SCB ett arbete som avser atl samordna registerforingen av foretag och
arbetsstiillen i samhillet. 1 uppdraget ingar att utveckla rutiner {or ctt
basregister dver foretag och arbetsstéllen. SCB skall vara ansvarig for
registerhaliningen av basuppgifterna och tidpunkten fér inrittandet av
registret foreslds bli 1984, Samtliga arbetsstillen hos féretag och organisa-
tioner skall vara registrerade i detta basregister och hillas {opande aktuali-
scrade under aret. Vi har diarvid forutsatt att detta register kommer att ge
ett heltickande arbetsstalleregister och utgdra underlag f6r redovisning av
de férviirvsarbetande efier arbetsplats frdn och med 1985.

IZn sammanfattande jamforande beskrivning av de alternativ vi behand-
lat aterfinns 1 bilaga 3.

5.1 Allmdnt om kontrolluppgiften (KU) som bas for sysselsdtmings- och
pendlingsstatistik :

Forvirvsarbetandebegreppet. Enligt vir uppfattning behéver
anviindarna en arlig redovisning av antalet férvirvsarbetande. dér defini-
tionen av forvarvsarbete si langt detta dr majligt anknyter till den som
tillampats i senaste FoBar. Med hinsyn till dessa dnskemé! och de forut-
sattningar som presenterade tekniska alternativ medfor anser vi att som
forvirvsarbetande skall riknas personer
— som utfort inkomstgivande arbete under en bestimd méitméanad
— som normalt skulle ha utfort inkomstgivande arbete men varit tillfalligt

frinvarande under denna minad.

Den foreslagna definitionen stimmer { sina huvuddrag med de defini-
tionsbegrepp som 1.0 1982 antagit som standard for att beskriva “current-
ly active population’ med den avvikelsen att méitperioden bor vara kort —
en vecka cller en dag.

Ett register baserat pd KU kommer att omfatta alla personer. som hos en
arbetsgivare nigon ging under éret
— varit anstillda och erhéllit 16n
— haft uppdrag/utfort tillfalligt arbete och erhallit kontant ersittning.

De férvirvsarbetande som enligt den ovan angivna definitionen inte
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tacks av ett KU-register ar framfor allt personliga foretagare, sjomén och
oavlonade medhjilpande familjemedlemmar. Uppgifier om foretagare far
framstéllas med hjilp av data trin SCBs inkomstregister och centrala
foretagsregister. Uppgifter om antalet ombordanstillda under méitmana-
den maste himtas frin det sirskilda sjomansskatteregistret. Qavidénade
medhjilpande familjemedlemmar kan inte beskrivas med hjédlp av nigot
register. vilket av anviindarna beddmts kunna acccpteras.

Mittidpunkt. Ett av dc grundliggande kraven som stills pd en
regional redovisning av sysselsdttning/pendling av FoBkaraktiir ér att upp-
gifterna om individen avser en bestdmd avgransad méitperiod (egentligen
ett krav om bestamd tidpunkt). Detta dr nddvindigt for att man skall kunna
ge en rittvisande tvirsnittsredovisning av syssclsattningen i form av {or-
virvsarbetande dag- och nattbefolkning samt pendlingstorhéllanden. Re-
gistrerade basdata maste darfor sa langt majligt avse samma tidpunkt.

I hittillsvarande FoB har detta krav tillgodosetts genom att FoB i princip
avsett en bestimd miitvecka: i FoB 75 en vecka i oktober och i FoB 80 en
vecka i september.

Om man skall kunna anvianda KU som bas for en tvirsnittsbeskrivning
av antalet férvirvsarbetande under en kortare avgrinsad mitperiod. miste
saledes den administrativa uppgiften ha en vil fungerande tidsangivelsc.
Med nuvarande utformning dr KUs tidsangivelse av alltfor osdker kvalitet
for detta sytte, varfor vi har konstaterat att uppgiften — oberoende av val
av alternativ — mdste forbittras. Vi redovisar ett forslag till en sddan
forbattring i avsnitt 5.1.5.1.

5.1.2 Of6rindrad KU

Det 4r enhigt var mening helt klart att alternativet med en oférindrad KU
inte tilliredsstillande kan tillgodose anvédndarnas behov av basdata. Om
man inte klart kan avgéra om redovisad uppgift omfattar en bestimd
avgriinsad mitmanad, uppstar svérigheter att Koppla samman uppgifter om
svsselsattning, arbetsgivare och bostad som avser samma tidpunkt. Det ir
darfor onskvirt att KUs tidsangivelse dven i detta alternativ kunde torbitt-
ras. Den forviarvsarbetande dagbefolkningen. vilken de flesta anvidndare
anser vara den viktigaste och mest anviinda redovisningen. kan inte grun-
das pa individuell uppgift om den f{orvarvsarbetandes arbetsstiille utan
endast uppskattas antalsméissigt och utan fordelning efter demografiska
bakgrundsdata (alder. kon, antal barn). Arbetets omfattning i arbetstid kan
endast grovt uppskattas med hjilp av inkomstens storlek, vilket begriinsar
statistikens anvindbarhet. Inga uppgifter alls erhalls om pendling, efter-
som man fér huvuddelen av de anstillda (for de som arbetar hos arbetsgi-
vare med flera arbetsstillen. ca 3 milj anstillda) saknar arbetsstélleuppgift.

Vi anser darfor att denna losning inte kan ersiitta en FoB. Diremot
skulle den kunna ge en viss kompletterande beskrivning av sysselsittning-
en under mellanliggande &r forutsatt att man dven i fortsittningen skulle
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hamta in uppgifter om sysselsittning och pendling i en FoB vart femtc ar.

Arlig provisorisk sysselsittningsstatistik pa grundval av detta alternativ
far i sa fall framstéallas for att i ndgon man tillgodosc de 16pande behoven av
statjstik mellan FoB-éren.

5.1.2.1 Sarskilda pendlingsundersokningar pd uppdrag

Véra direktiv anger att vi skall belysa mojligheterna att tiligodose beho-
vet av pendlingsdata i sirskilda pendlingsundersékningar for olika regioner
(lin, kommuner) p& uppdrag av de anvindarc som sirskilt framfor dessa
bchov.

Alternativet med en ofériandrad KU medfér att man inte far ett syssel-
sittnings- och pendlingsregister pa individniva med uppgift om arbetsgiva-
re och arbetsstélle {or en kortare avgriansad mitperiod. Ett pendlingsregis-
ter maste i sa fall byggas upp genom att man gar ut med sérskilda under-
sokningar fér de regioner dir dnskemal om pendlingsdata har uttryckts.

En sddan undersokning skulle exempelvis innebira att man gar ut till
samtliga arbetsgivare som lamnat KU f6r anstillda for det gangna inkomst-
aret och har flera arbetsstillen i CFR och ligger i undersokningsomrédet.
Arbetsgivarna far en sirskild forteckning 6ver alla personer som pad KU
redovisats som anstillda. Pa forteckningen skall limnas individuell arbets-
stialleuppgift for de anstillda som arbetar vid arbetsstillen som ligger .i
undersokningsomréadet. Utdver arbetsstilleuppgiften kan dven andra sér-
skilda uppgifter, som bestillaren av pendlingsundersokningen anser nod-
viindiga. beh6éva samlas in. Detta kan medféra att undersékningen maste
omfatta dven arbetsgivare i provomradet som har endast ett arbetsstiille.

Den skisserade metoden innebdr att pendlingsregister skapas for de
kommuner och regioner, diar SCB fatt sirskilda uppdrag att genomlora
sidana tilliggsundersokningar. Undersokningarna kommer att genomforas
vid olika tidpunkter under skilda ar. Det kommer dirf6r inte att bli méjligt
att bygga upp ett pendlings- och sysselsdttningsregister som ticker hela
riket och som didrmed kan utgéra underlag for att dven redovisa uppgifter
om forvarvsarbctande dagbefolkning som grundas pa arbetsstilleuppgift
pa individniva.

Vi har i utredningen gjort vissa bedémningar av kostnaderna (or sidana
sarskilda undersdkningar. Genom en beréikning av nddviandiga resursinsat-
ser for att genomfora en heltiickande pendlingsundersékning i ett lin har vi
uppskattat kostnaden till mellan 2.50-3.00 kronor per forvéirvsarbetande
person. Skall samtliga ldn i riket tickas av dessa undersékningar kan
kostnaderna totalt uppskattas till 10-12 milj kronor. Arbetsgivarnas insat-
ser for det extra uppgiftsiamnandet éir da inte medriikknade.

5.1.3 Arbetsstilleuppgift i sirskild enkdt eller pé KU ocli arbetstid frén
inkomstanmdlan till forséakringskassan

Vi har ocksd Overvigt ett alternativ dir KU med nuvarande innehall
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kompletteras med en forbittrad tidsangivelse och dir uppgift om arbetstid
hamtas fran anméilan om indrad inkomst till sjukforsiakringssystemet. Ar-
betsstéilleuppgift limnas av arbetsgivare med flera arbetsstéllen untingen
direkt i ¢n sdrskild enkét efter det att KU lamnats cller pd en KU som
utokas endast med denna uppgift.

Vi har {unnit att den uppgift om arbetstid theltid/deltid/sdsongarbere)
som idag finns pa sjukforsiakringssystemets anmilan om dndrad inkomst
(bilaga 6) inte ar limplig att utnytgja. Skillen harfor ar att uppgifien ér
alltfor oprecis vad giiller arbetets omfattning {6r att kunna tillgodose beho-
ven. Vidare kan uppgiften inte entydigt knytas till arbetsforhillandet en
bestimd méatméanad och inte heller till en bestamd arbetsgivare. Uppgiften
redovisar for narvarande den sammanlagda arbetstiden i de fall den forsék-
rade har en drsinkomst som bascrar sig pa samtidiga anstallningar pa deltid
hos flera arbetsgivare. Man far silcdes inte konsistenta uppgifter om
arbetsgivare och arbetstidens omfattning.

Om inkomstanmiilan skall kunna utgéra administrativt underlag {or ar-
betstidsredovisning krivs att arbetstidsuppgiften éndras till att avse en
exaktare uppgift i antal timmar. exempelvis i ctt antal klasser. Uppgiften
maste i sa fall kontinuerligt registreras pa forsikringskassorna. vilket inte
ar fallet idag. Metoden skulle andd inte ge full garanti for att arbetstidsupp-
giften stimmer dverens tidsmiissigt och 1 dvrigt med de anstiillnings- och
arbetsstilleuppgifter som himtas frin annat underlag.

For att sikerstilla att arbetstidsuppgiften avser summa anstillnings{or-
héllande ér det egentligen onskvirt att uppgiften om arbetsgivare kande
utnyttjas. Detta innebir i sd fall att dven denna uppgift skulle behova
registreras hos torsiakringskassorna,

1 alternativet forutsitts att arbetsstélleuppgift limnas av arbetsgivare
med flera arbetsstéillen. Omkring 15 000 av totait 230 000 arbetsgivare skall
limna uppskattningsvis 3.9 miljoner personuppgitter. Uppgifien kan lim-
nas pa tvi olika sitt. I ena fallet limnar arbetsgivaren uppgifien i efterhand
pa en forteckning Gver personer som pd KU redovisats som anstillda
under miatméanaden. 1 det andra fallet limnar arbetsgivaren denna uppgift
direkt pa KU.

Arbetsstilleuppgift i sirskild enkdt. Vi har évervigt men
avvisat metoden att ta in uppgifter om arbetsstélle frin flerarbetsstéllefére-
tag genom en sirskild enkit. Fran uppgiftslamnarhall dr man negativ till en
sddan 16sning. Detta har vi fatt belagt i samband med de arbetsgivarkon-
takter vi haft fore och efter provundersokningen med en utbyggd KU for
inkomstarct 1981 i Visteras fogderi. Om arbetsstillcuppgift skall limnas
foredrar uppgifislimnarna att gora det i samband med att uppgifter limnas
pa KU.

Alternativet innebir vidare en senarcliggning av registrering av arbets-
stalleuppgiften. Detta skulle medfora att bearbetningar och redovisning av
resultat skulle {6rsenas med omkring 6 manader jam{ort med om uppgiften
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lamnats dirckt pd KU. Da avsikten ar att drligen tillgodose behovet av
statistik dver den aktuella sysselsittningsutvecklingen anser vi denna kon-
sekvens inte vara godtagbar. '

Arbetsstilleuppgift pi KU. Alternativet med uppgift om ar-
betstid frin inkomstanmiilan till forsikringskassan och arbetsstille pa KU
innebiir att flertalet anvandarbehov kan tillgodoses. Forvirvsarbetande
natt- och dagbefolkning kan redovisas cfter demografiska uppgifter och
arbetsstillets ndringsgren. Alternativet medfor att som férviarvsarbetande
redovisas dven anstillda som varit franvarande fran arbetet hela mitména-
den. Sysselsiittningen méaste dock redovisas i arbetstidsintervall utan séiker
koppling till arbetsgivare och médtméanad. Antalet personer med viixlande-
jvarierande arbetsplatser kan inte redovisas utan att sarskilt undersoka
denna kategori personer i en enkiit till arbetsgivare med ett arbetsstille.

Sammantaget innebir detta alternativ en omférdelning av uppgiftslam-
nandet {rin allminheten till arbetsgivarna. De beddmningar av alternati-
vets kostnader — i varje fall om man avstar frin att registrera uppgift om
arbetsgivare i sjukforsiakringssystemet — som vi i dvrigt gjort avviker inte
nimnvirt frin motsvarande kostnader for évriga tekniska alternativ. dir
uppgift hiimtas in om arbetstid och arbetsstille frin samma administrativa
underlag. Vi anser darfor att dvervdgande skal talar mot att himta in
arbetstids- och arbetsstilleuppgift frin tva olika administrativa system
med dc innehélls- och bearbetningsmissiga problem och risker for forse-
ning av statistiken som detta automatiskt med(or.

S04 KU wtbyggd med uppgift om arbetstid och arbetsstélle

Vi har ocksd nirmare studerat alternativet KU utbyggd med uppgift om
arbetstid och arbetsstille. Darigenom skulle man frin samma administrati-
va dokument och register kunna hiimta de basuppgifter som behovs (6r att
tillgodose gemensamma behov hos anviindarna av sysselsittnings- och
pendlingsstatistik.

Alternativet inncbir att arbetsgivaren for alla personer, som varit an-
stillda under en viss bestimd matméinad. limnar uppgift pA KU om dver-
enskommen veckoarbetstid och det arbetsstélle vid vilket personen arbe-
tar under denna mitmanad. Genom att infora dessa tva uppgifter pi KU
fir man foljande effckter vid registrering av basdata pa individnivi i
sysselsittnings- och pendlingsregistret.

Anstalld under méatperiod. Den forvirvsarbetandes sysselsiiti-
ning och faktiska arbetsplats kan redovisas for ¢n bestimd métménad och
kan dirmed tidsmissigt mera tillférlitligt kopplas till dvriga individdata.
Dessutom kan dirmed sysselsatta utanfor méidtménaden antalsmiissigt och
inkomstméssigt registreras.

Arbetstidsuppgift. For alla personer som varit anstallda under
mitmanaden registreras uppgift om dverenskommen veckoarbetstid i antal
timmar.
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Arbetsstialleuppgift. Foralla personer anstillda under miatméana-
den hos arbetsgivare med flera arbetsstillen limnas arbetsstillenummer pa
KU. For anstillda hos arbetsgivare med ett arbetsstille himtas motsva-
rande uppgift ur arbetsstalleregistret i SCBs centrala féretagsregister.

Alternativet ger mojlighet att bygga upp ett sysselsittnings- och pend-
lingsregister med uppgifter som i stor utstrickning avser samma métpe-
riod. Dc anstiillda kan redovisas som natt- eller dagbefolkning samt efter
pendlingsférhéllanden med valfri indelning efter demografiska uppgifter.
syssclsittningens omfattning och regional redovisningsniva. De anstilldas
syssclsittning kan redovisas efter néiringsgrenar baserade pa arbetsstil-
leuppgiften. vilket ger den béasta mdjliga kvalitcten. Sysselséttningens om-
fattning kan redovisas cfter antal arbetstimmar/vecka med den indelning
som tillgodoser flertalet anvdandarbehov.

Anstillda som normalt arbetar utanfér arbetsgivarens ordinarie fasta
arbetsstillen (ex: vid vixlande arbetsplatser) kan inte i samtliga fall sér-
skilt registreras, da uppgiften inte inhiimtas frin arbetsgivare med ett
arbetsstille. Skall totala antalet personer med sadana arbetsplatsforhallan-
den kunna redovisas maste sirskilda kompletterande undersokningar go-
ras till arbetsgivare med ett arbetsstélle.

Visterasprovet. For att kunna ta stéllning till alternativet utbyggd
KU ansig vi det nddvindigt att genomfora ett praktiskt registerprov for att
testa om metoden ar genomférbar. Vi beslot darfér att man pa forsok i
Visterds fogderi i samband med att KU for 1981 limnades idven skulle
himta in uppgift om arbetstid och arbetsstille frin arbetsgivarna inom
fogderiet. En detaljerad redovisning av hur detta prov genomférdes och
dess resultat finns redovisad i1 detaljrapporten.

Detta prov innehdéll dven en sirskild enkiit till ett 100-tal medverkande
arbetsgivare som syftade till att utvirdera konsekvenser och kostnader {or
uppgiftslimnarna. Enkiiten gav bl. a. foljande resultat
— det ansdgs vara allmint litt att lamna uppgifterna i provet (34 av 36

foretag med mer 4n ett arbetsstille ansig det latt eller mycket lart att

limna arbetsstillekod och 82 av 89 ansig detsamma om uppgift om
veckoarbetstid)

— arbetsstélleuppgift ansigs vara littarc_att lamna 4n uppgift om veckoar-
betstid

— for vissa grupper anstillda saknas avtalad veckoarbetstid, varfor denna
far ersiittas med faktisk genomsnittlig veckoarbetstid under miatména-
den.

For den oftentliga sektorns arbetsgivare var problemen att lamna uppgif-
terna i provet storre an for de privata. I de diskussioner vi fort med dessa
arbetsgivare har man dock understrukit att dessa problem kan l6sas.

Sammanfattningsvis kan foljande slutsatser dras frin erfarenheterna av
det praktiska provet med utbyggd KU
— arbetsgivarna har i allminhet relativt ldtt tillgang till uppgift om vilka:
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som ir anstillda en viss matméinad, arbetstid och arbetsstille {6r dessa
samt kan lamna dessa uppgifter
— arbetsgivarna foredrar att limna uppgifterna dirckt pA KU om uppgifts-
lamnandet ar obligatoriskt
— skattemyndigheten har moéjlighet ta hand om och registrera dessa extra
uppgifter p& KU om nddvindiga resurser stalls till férfogande
— det var produktionstekniskt méjligt att bearbeta uppgifterna pA KU med
6vriga uppgifter fran olika SCB-register for att bygga upp ectt sysscl-
sattnings- och pendlingsregister
Det ir enligt var bedémning endast genom en KU utbyggd med uppgift
om savil veckoarbetstid som arbetsstille som de grundliggande kraven pa
redovisning kan tillgodoses. Ett tilldgg av dessa tva uppgifter okar i hog
grad anviindbarheten av KU for statistiska bearbetningar och tillgodoser
merparten av de behov som anvéindarna framfort till FOBALT.

5.1.5 Forslag

Uppgifter om de foérviirvsarbetandes sysselsattning och pendling for
redovisning pa regional och kommunal niva foreslas inhamtas for varje ar
genom att man utnyttjar en utdkad KU for anstillda och SCBs inkomstre-
gister och CFR tor personliga foretagare inklusive sjilvstindiga yrkesut-
Ovarc.

5.1.5.1 Uppgifter om anstillda

Den nuvarande KU kompletteras med uppgifter om éverenskommen
veckoarbetstid och arbetsstiallenummer. Forslag till en pa detta sétt dndrad
KU finns redovisad i bilaga 4. Uppgifterna skall lamnas av arbetsgivaren
for de personer som varit anstillda under november ménad pd féljande
satt.

Anstilld under november: For att man ritt skall kunna avgrén-
sa dem som ar anstillda under november minad méste KUs tidsangivelse
forbittras. Det foreslas ske genom att fragan utformas sd att det tydligare
framgar att uppgift om forsta och sista manad for redovisade forméner
maste uppges om de inte omfattar hela inkomstaret.

Uppgifter om arbetstid och arbetsstélle avser endast de KU som limnats
for inkomsttagare som var anstillda under november och dir arbetsgiva-
ren redovisat kontant bruttoldn om minst 500 kronor och avdragen prelimi-
nar A-skatt (dvs ar huvudarbetsgivare). For ovriga KU behover uppgifter
inte ldamnas om det forenklar uppgiftslimnandet {6r arbetsgivaren.

Overenskommen arbetstid: Avser den normala arbetstid per
vecka som avtalats att gilla for november manad. Om denna uppgift inte
finns tillginglig anges senast kinda arbetstid. Om arbetstiden avser minst
35 timmar lamnas markering for heltid — om den 4r mindre dn 35 timmar
anges antalet hela timmar.

For anstdllda som varit helt frAnvarande frén sitt arbete under hela
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november minad pd grund av t.ex. sjukdom eller tiiinstledighet anges
arbetstiden till O timmar,

Har inte en fast arbetstid/vecka avtalats med den anstillde anges den
genomsnittliga faktiska arbetstiden per vecka for november.

Arbetsstdllenummer: Uppgiften foreslis limnas endast av ar-
betsgivare som har flera arbetsstiilien registrerade i det planerade basre-
gistrets arbetsstilleregister vid SCB. En forteckning dver arbetsgivarens
fasta ordinarie arbetsstillen — vilka identificras genom arbetsgivarens
organisations-/personnummer tillsammans med ett fyrsiffrigt arbetsstéille-
nummer — tillstalls denne varje ar fore november ménad. Forteckningen
utgér underlag for att Eimna arbetsstilleuppgiften pad KU i januari ménad.

Arbetsstillleuppgiften skall avse det ordinarie arbetsstille som den an-
stillde vanligen infinner sig vid for att birja sitt arbete. Uppgiften limnas
genom att det fyrsiffriga arbetsstillenumret anges pa KU.

For anstillda som inte infinner sig vid négot av arbetsgivarens fasta
ordinarie arbetsstéllen for att bérja sitt arbete utan arbetar exempelvis vid
viixlande/variecrande adresser limnas i stillet vissa bestamda for alla ge-
mensamma arbetsstillekoder.

Arbetsgivare med ett arbetsstille behéver inte ldmna arbetsstélleupp-
gift. FOr personer som redovisats som anstéllda i november kan arbetsstil-
leuppgift himtas direkt {riin CFR genom att uppgiften kan kopplas till KU
pa organisations-/personnummerniva. Forslaget innebdr att samtliga an-
stallda knyts till arbetsstillet och uppgift saknas om vilka av dessa som
normalt har sin arbetsplats utanfor arbetsstéallet. Det medfér att totala
antalet personer med viixlande/varicrande arbetsplatstorhallanden inte kan
redovisas utan att gecnomfora en sérskild enkdtundersokning for att beskri-
va antalet sddana anstéillda hos arbetsgivare med ett arbetsstille.

Efter det att KU har limnats till skattemyndigheterna bereds och regi-
streras dessa pa sedvanligt satt. Uppgiflerna om veckoarbetstid och ar-
betsstillenummer registreras linsvis av linsstyrelsernas dataenheter till-
sammans med en Kopia av évriga uppgifter pi KU. Uppgifterna dverlim-
nas déarefter till SCB for vidare bearbetning, kontroll och uppbyggnad av
ett sysselsittnings- och pendlingsregister dver anstallda.

Ombordanstillda pi svenska fartyg, vilka betalar sjdmansskatt. ingdr
som tidigare namnts inte i ordinarie KU-rutiner hos skattemyndighcterna.
For att komplettera SCBs register éver anstillda féreslds att uppgifter om
dessa personer himtas fran det sirskilda ADB-registret over ombordan-
stéillda hos sjdmansskattekontoret i Géteborg.

5.1.5.2 Uppgifter om personiiga foretagare

Egna fOretagare. som arbetar men inte har ett formellt anstilinings{or-
héllande i det egna foretaget och sjilvstiindiga vrkesutdvares sysselsitt-
ningsforhallanden kan inte fangus upp genom KU-systemet. Uppgifter om
sysselsittningen for dessa grupper foreslias himtas frin SCBs inkomstre-
gister och CFR. Som féretagare foreslir vi att man riknar
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de personer som deklarerat inkomst av jordbruksfastighet och/eller ro-
relse och som inte registrerats som anstillda i november enligt registret
dver anstillda.

Uppgift om foretagarens néringsgren och arbetsstille hiimtas si langt
mojligt frain CFR. Uppgift om arbetstid foreslas utgd t6r denna kategori
med hinsyn till svarigheterna att inhiimta en kvalitetsméssigt acceptabel
uppgift och det mindre behov av denna som anvindarna av FoB-data har
sagt sig ha.

Inkomstregistret som baseras pad deklarationsmaterialet och slutliga
taxeringsuppgifter har avsevért langre produktionstid an KU-registret. Ett
definitivt register over foretagare for ett bestamt redovisningsar kommer
darfér att vara tillgiangligt forst ett ar efter att uppgificr om anstillda frén
KU fér samma ar kan borja bearbetas. Med anledning av att en heltickan-
de redovisning av antalet forvirvsarbetande bor presenteras snabbast méj-
ligt, forestar vi darfor att antalet fGretagare och deras sysselsittning preli-
minért skattas med uppgitter {rin aret fore redovisningsaret.

5.1.5.3 Arlig provisorisk sysselsattningsstatistik

1 avsnitt 3 har vi angivit att behovet av arlig regionalt fordelad sysselsiitt-
ningsstatistik ér stort och har successivt dkat under hela 70-talet. SCB har
dirfor sedan 1975 forsokt att till viss del tillgodose detta behov genom att
ctappvis utveckla en statistik som provisoriskt kan beskriva sysselsitt-
ningsutvecklingen arsvis utdver den statistik som FoB 75 och FoB 80 givit.
Denna statistik har som utgéngsmaterial anviant SCBs inkomstregister och
redovisat den forviarvsarbetande nattbefolkningen kommunvis fordelad
efter kon. antal barn och med en grov skattning av forvdrvsarbetets om-
fattning i arbetstid med hjilp av arbetsinkomstens storlek (SPINK-meto-
den). Genom att SCB fr. 0. m. 1979 har titlgang till och kunnat komplettera
befintlig information med KU-data har man dven sékt utveckla en kom-
munvis redovisning av forvirvsarbetande dagbefolkning (6r 1979 och 1980.

Denna provisoriska sysselsittningsstatistik tillimpar en skattningsmeto-
dik som forutsitter att det finns tillgdng tili heltickande uppgifter om
antalet forvirvsarbetande och deras syssclsiitining fran en FoB vart femte
ar. Statistiken ger endast en kommunvis redovisning av natthefolkning och
schablonmiissig uppskattning av dagbefolkningen. Niégon pendlingsinfor-
mation erhalls inte. Aven om denna statistik inte kan tillgodose viktiga
anvindarbchov anser vi att den fortsittningsvis bor tas fram t.o.m. 1985.
Dirigenom kan man i ndgon mén forse anviindarna med arlig information i
avvuktan pa att man har fattat beslut om och startat produktion av arlig
reguljar sysselsittningsstatistik fr. o. m. ar 1986.
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5.2 Hushall och kigenheter

Det finns idag inga heltickande register éver landets hushill och ldgen-
heter annat in de som varje géing byggts upp i sumband med FoB. For att
kunna ersiitta FoB och tillgodose behoven maste dirfor nya register ska-
pas. Direktiven sager att alternativa registerlosningar skall inrymma olika
ambitionsnivier.

5.2.1 Ligenhetsnummer i folkbokféringen och ldgenhetsregister

Den enda lépande statistik pi totalbasis som idag finns om svenska
familjer och hushall ar civilstandsstatistiken frin registret éver totalbefolk-
ningen (RTB) och statistiken om den s k RTB-familjen (gifta samboende
och ensamstiende med cller utan barn). Dessa redovisningar har dock for
flertalet anviindningar med aren blivit i det nirmaste meningslosa. Enligt
FoB 80 tillhdrde t.ex. 15 procent av samtliga samboende gruppen sam-
boende inte gifta. T den Iopande statistiken redovisas dessa personer som
inte gifta och tillhérande cn familj med endast en vuxen. 1980 hade ca 40
procent av de barn som foddes i Sverige en inte gift mamma.

For att na ¢n mer rittvisande 16pande beskrivning av familje- och hus-
hallsférhillandena ar en registerlésning som grundar sig pi ett gemensamt
lagenhetsnummer savil i folkbok{dringen som i ett ligenhctsregister det
klart bista alternativet. I flera yttranden dver vir delrapport understroks
kraftigt att denna 16sning ir det cnda riktiga registeralternativet till FoB péa
detta omrade. Ett sadant system tillimpas i Danmark och iir under upp-
byggnad i Finland. L6sningen skulle inncbira att
— varje lagenhet i landet ges cn sarskild identifikation
— denna identifikation infors i folkbokforingsregistren
— man folkbokférs pa ligenhet i stallet for pa fastighet
— ett lagenhetsregister med samma identifikation byggs upp
— allmanheten informeras om lagenhetsnumren.

Ligenhetsregistret behdver i ett forsta steg inte innehdlla annan informa-
tion dn identifikation. dvs ldgenhetsnumret {6r att kunna fvlia sin roll i en
familje- och hushillsbeskrivning. Om ligenhetsregistret tillférs uppgifter
om ldgenheten och den byggnad som den tillhér kan det dessutom ge
statistik 6ver lagenheter och om bostadsférhallandena (or olika hushélls-
typer. Man skulle exempelvis kunna belysa ligenheternas storlek och
utrustning i kombination med byggnads- och fastighetsdata. t. ¢x. hustyp
och byggnadsir och med hushillets storlek.

Metoden kan férutsittas ge en kvalitetsmiissigt bra statistik da den
skulle bygga pa ett material som av administrativa skl kan forvintas ha en
hog kvalitet. Fimforbarheten med tidigare rikningar beddéms vara god.
Uppgift om antalet personer som éir samboende i diktenskapsliknande form
utan att vara formellt gifta kan dock inte erhdllas genom denna metod.

Igangsattning och drift av en sadan losning skulle krdva relativt omfat-
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tande insatser inte minst fran uppgiftsidmnarna. dvs allminhet och fastig-
hetsidgare. Vi har dirfor gjort bedémningen att dven andra tunga sambhiille-
liga behov dn de rent statistiska kridvs for att denna registerlésning skall
kunna motiveras.

Under utredningsarbetets gang har vi stéllts infor sddana behov. For
folkbokforingens del har ett system med lagenhetsnummer silunda angetts
vara av ett visst men begrinsat virde for kontrollen av ritt folkbokforing.
Mectoden kan dock inte motiveras enbart hirmed. Aven f6r andra behov
skulle lagenhetsnumrering och folkbokforing pa viss ldgenhet kunna tin-
kas ha ctt virde.

Lagenhetsnummer pa postforsindelser skulle kunna underlitta och séa-
kerstilla postutdelningen i fastigheter med ménga avlimningsstéllen per
adressenhet (uppgédng). Lagenhetsregistrering kan édven ha intresse for
televerket och da sarskilt for de lokala enheterna. Dessutom har vi bl. a.
_mott krav pd en byggnads-. bostads- och lokalregistrering, varvid man
" dven har behov av data for varje enskilt objekt.

Mot denna bakgrund foreslar vi att en sarskild utredning snarast tillsétts
for att utarbeta metoder for hur man stegvis skall kunna bygga upp ett
sadant system. Man bér darvid noga prova hur de mindre ambitiosa
I6sningar, som vi foreslar, skall kunna éverga i ctt systemmed ligenhets-
nummer och byggnads-/lagenhetsregister.

For att i det kortare tidsperspektivet sikerstilla den statistiska informa-
tionen om hushéllen har vi undersokt tvd alternativa 16sningar, dels ett
forbiittrat RTB. dels ett hushallsregister endast avsett for statistisk an-
vandning (bendmns i det f6ljande “statistiskt hushillsregister’’).

For den statistiska beskrivningen av ligenheter har vi ocksi undersdkt
tva alternativa l6sningar, dels utnyttjande av fastighetstaxeringen, dels ett
bostadsbyggnadsregister enbart avsett for statistisk anvindning (bendmns
i det foljande ““statistiskt bostadsbyggnadsregister™).

5.2.2 Forbdrrar register over totalbefolkningen (RTB)

Beskrivningen av hushéll med hjalp av RTB kan forbiattras dels genom
att uppgiften om samhorighet med huvudmanncen behélls for hemmavaran-
de barn éver 17 ir, dels genom att en uppgift om hustyp infors frin senast
tillgiingliga FoB och/eller allminna fastighetstaxering och darefter frén
bostadsbyggnadsstatistiken. varigenom hushéllen i hus med endast en
bostad (enbostadshus) kan avgréinsas.

De prov vi genomfort visar cmellertid att metoden inte kan tillfredsstalla
samhillsplaneringens behov. Detta beror {ramst pd att man med denna
metod intc kan avgrinsa de hushall i flerbostadshus som bestir av sam-
bocnde men inte gifta personer (med eller utan barn). Mctoden ger sdlunda
en kraftig och enligt prognoserna dkande dverskattning av antalet enper-
sonshushall och diarmed en motsvarande underskattning av hushill med

tvd eller flera personer.
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5.2.3 Statistiskt hushdllsregister

Den enda metod {6r en registerbaserad statistik av hushdllen som enligt
vir bedomning dr mojlig att genomfora pa ndgorlunda kort sikt ir att bygga
upp ett hushillsregister hos SCB cnbart for statistiskt bruk. Metoden
bygger pa foljande komponenter
— ctt grundregister, 1 vilket landets samtliga innevanare dr fordelade pd

bostadshushall '

— grundregistret uppdateras 16pande med hjilp av

® dels de uppgil‘tér folkbokforingen redan i dag rapporterar till SCB om
fodda, doda. inrikes flyttningar och migration

@ dels uppgifter pi en dndrad flyttningsanmiilan om till vem cller med vem

man flyttar (blankettforslag dterfinns i bilaga 5)

— varje hushill Iopnumreras med ctt unikt och informationsldst identifika-
tionsnummer, ett s k hushallsnummer

— hushdllsnumret foljer hushillet ndar man flyttar

— nybildade hushall far nytt nummer.

Vidare giiller att de som bor pa tastighet med endast ett enbostadshus
betraktas som ett hushéll i det statistiska hushillsregistret.

Metoden bygger ocksé pd att man tillhér det ursprungliga hushallet fram
till dess man anméler att man flyttar fran fastigheten eller byter gatuadress.
Det innebir att flyttningar inom samma fastighet eller samma gatuadress
inte kommer till synes i hushallsregistret.

Utgangspunkt for denna metod méste alltsd tas i ctt grundregister dver
landets alla hushall. Mot bakgrund av att hushallsregistret kan starta forst
1985 kan FoB 80-data enligt vir mening inte anviindas som bas! En ny
allmiin insamling friin allménheten 1985 miste ligga till grund for registret
(behandlas i det foljande som “begriinsad FoB 85°).

Det viktigaste underlaget for att efter uppliiggningen kunna tolja forind-
ringar i hushdllsbildningen (utéver fodelser och dédsfall) utgér den blan-
kett som limnas till posten vid flyttning. den s k tlyttningsanmélan (bilaga
5). En del av denna blankett behiilles av posten medan cn annan del
vidarebefordras till folkbokféringsmyndigheten (i regel pastorsimbetena).
Pi blanketten anges i dag i regel de personer som flyttar tillsammans. Det
giller sannolikt i betydande grad dven samboende inte gifta. De senare
skall dock enligt foreskrifter av pastorsimbetena ses som ensamstacnde.
Den information som gar vidare till folkboktoringen och SCB ger sdlunda
ingen riktig beskrivning av hushéllsbildningen for dessa samboende. Diir-
for har vi undersokt méjligheterna att fordndra tlyttningsanmiilan.

For att fi fullgoda data om flyttningar i en sddan registerldsning Kriivs
att flyttningsanmiilan éndras sd att den fingar upp personer som efter
(1yttning tilhor samma hushall utan att det finns ett formellt familjesam-
band. Det kan ske genom att man anger till vem cller tillsammans med vemn
man flyttar. Riksskatteverket menar att en sadan dindring dven skulle
medfora fordelar for folkbokforingsmyndigheterna och kunna leda till en
5 Riksdugen 1983i84. | saml. Nr 85
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torbittrad kontroll av folkbokforingen. -Ett prov med en pd detta sdu

indrad flvttningsanmilan har gt rum under varen 1982 i fyra postomra-

den.

For ett urval av dem som limnade dndrad flyttningsanmélan i provet har
vi undersokt hur den fungerade. Resultatet hirav ir féljande:

— Utan nigon som helst komplettering av uppgiften blev i 88 procent av
fallen hushallen rédtt beskrivna: 11 procent av hushéllen blev f6r smé och
1 procent for stora.

— Av de 12 procent {6r vilka hushillsbildningen blev felaktigt beskriven
hade 7 procent inte besvarat frigan. medan 5 procent hade svarat fel.

— 85 procent var positiva (54) eller neutrala (31) till att Iimna de nya
uppgifterna pa flyttningsanmélan. 2 procent var uttalat negativa.

T en permanent 16sning med denna metod kan olika kompletteringsat-
garder vidtas som reducerar felen.

— De som bor pa fastighet med endast ett enbostadshus och som dirmed
kan férutsittas tillhora samma bostadshushéll kan sirskiljas med hjilp
av uppgifter om hustyp fran det statistiska bostadsbyggnadsregistret.
Tar man hinsyn hirtill skulle felet i skatiningen av hushallets samman-
sdttning i provet begrinsas till ca 7 procent.

— Den del av felet i provet som berodde pa att frigorna inte besvarades
bori allt visentligt kunna elimineras dels genom en tydligare utformning
av blanketten, dels och framfor allt genom att den permanenta Idsningen
forutsitter uppgiftsplikt.

— Uppgifterna kommer att genomga viss kontroll av folkbokléringsmyn-
digheterna eftersom de skall anviandas dven [or deras indamal.

— En cnkel postenkit siands ut till personer, for vilka hushallsbildningen
bedoms vara fel pa grund av att fragorna inte besvarats pa flyttningsan-
mélan.

Dessa atgirder bor ocksd medfora att andelen personer som besvarar
fragorna fel kommer att minska i cn permancnt [6sning.

Om man salunda utgdr fran att huvuddelen av de fel i flvtiningsanmiilan
som uppkom i provet genom att fragorna inte besvarats kan atgirdas och
att vissa av de felaktiga uppgifterna kan rittas kan det kvarvarande felet
antas bli i storleksordningen 2 procent. Vi har forsokt att uppskatta hur
stort fel detta skulle medfora i hushéllsregistret efter fem é&r.

Beriikningarna visar att registret kommer att innehélla ca 0.8 procent {or
manga hushall. Flertalet av dessa kommer att vara dubbletthushall. frimst
tva enpersonshushdll som egentligen skulle vara ett tvipersonshushall.
Detta medf6r att drygt 1,5 procent av landets ca 3,3 milj hushalli kommer
att ha for liten hushéllsstorlek.

Vid ¢n skattning av férandringen av antalet hushall efter fem ar far vi
30000 for manga hushall, vilket skall jaimforas med att antatet hushall
Okade med 175 000 melian 1975 och 1980 enligt FoB. Detta innebaér att felet
uppgdr till ca 17 procent av forindringen av antalet hushall enligt FoB.
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En punktskattning av antalet hushall med en lig felprocent kommer
silunda att kunna géras under hela 80-talet. Daremot tyder provresultaten
utvecklar metoder med syfte att fi ned felets storlek. En sddan mctod
kommer att utgéras av en jamforelse pa fastighetsnivit mellan antalet
hushall och antalet lagenheter enligt bostadsbyggnadsregistret som foljs
upp med cn enkel postenkit till hushallen/fastighetsigarna i de fall detta
bedoms som nodviandigt. I detta sammanhang skall dven nimnas en under-
sokning som vi foreslar skall genomtoras 1987/88 for att kontrollera kvali-
teten i hushiills- och bostadsbyggnadsregistren.

Metoden med hushéllsregister fangar dock inte uppgifter om inte gifta
samboende. Med hinsyn till den betydelse uppgifter om samboendets
utveckling har maste mgjligheterna att fa uppgifter hirom vtterligare éver-
viagas. Vi anser salunda att denna fraga bor behandlas i samband med den
sarskilda utredning om folkbokforing péa ligenhet m m, som vi tidigare i
denna rapport foreslagit.

5.2.4 Fastighetstaxeringsregistret

Enligt gillande lagstiftning skall allmén fastighetstaxering (AFT) ske
vart femte ar. Sérskild taxering skall ske de &r som AFT inte dger rum for
de tastigheter som undergatt vasentlig forindring. Detta system ger under-
lag uill ett arligen uppdaterat fastighetstaxeringsregister (FTR).

For att FTR skall kunna fungera som bostadsbyggnadsregister och killa
for ligenhetsstatistik maste det innchalla uppgifter om antal ligenheter per
bvggnad fordelade cfter storlek och’utruslning. I fraga om fastigheter med
cnbostadshus innehéller FTR uppgitter om ldgenhetens utrustning. Dér-
emot dr inte uppgift om ligenhetsstorlek (antal rum o kok) intressanta ur
taxeringssynpunkt. For andra fastighetstyper, dvs hyreshusenheter m m
finns inga som helst uppgifter om ldgenhetsbestindet i nuvarande FTR
cftersom dessa uppgifter saknar betydelse {6r taxeringen.

For att FTR skall kunna fungera som ett bostadsbyggnadsregister maste
sdledes uppgifter tillféras. Vidare kréivs att alla indringar avseende upp-
gifter i ctt pd sadant sitt utvidgat register fingas upp i sumband med de
arliga séarskilda taxeringar som sker i samband med nybyggnad cller om-
byggnad.

Det ir f n oklart hur de framtida fastighctstaxeringarna kommer att ske.
Antingen blir det i princip samma uppliggning som hittills eller ocksa blir
det rullande taxering, t.ex. sd att en viss andel av fastigheterna taxeras
varje ar. T RSVs utvirdering av AFT 81 drar man slutsatsen att det blir
nodviindigt att forenkla taxeringsforfarandet i framtiden, vilket kan kom-
ma att paverka savil sittet att himta in informationen som sjilva informa-
tionsinnehéllet. Denna osikerhet om det framtida systemets utformning i
kombination med den omfattande utvidgning av nuvarande FTR som kréivs
for att detta skall kunna fungera som sjalvstandig bas for lagenhetsstatistik
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gdr att vi inte anser oss kunna féresid att man utnyttjar FTR som huvud-
[6sning pa detta omréde.

Mojligheterna for FTR att med befintlig taxeringsgrundande information
ge tillaggsinformation till det bostadshyggnadsregister som vi foreslér i det
foljande &r i forsta hand koncentrerade till smahusbestindet. Vad som
avses ir rivningar och moderniseringar av sméhus som inte rapporteras till
den 16pande bostadsbyggnadsstatistiken, men som blir foremal for sarskild
taxering och dirmed kommer med i FTR. Dessutom kan FTR ge komplet-
terande information om ligenheterna pa fastigheter med tvabostadshus
under forutsattning att taxeringarna gor atskillnad mellan en- och tvabo-
stadshus.

De ytterligare kontroller och kompletteringar som kan géras med hjélp
av FTR beror pa vilka utvidgningar som kan goras av dess innehéll, frimst
vid tillfillen da allminna taxeringar gors.

5.2.5 Statistiskt bostadsbyggnudsregister
Den metod for en registerbaserad liagenhetsstatistik som vi anser mojlig
att genomfora pa kort sikt ir att bygga upp ett bostadsbyggnadsregister hos
SCB enbart f6r statistiskt bruk. Mctoden bygger pa téljande komponenter
— ett grundregister dver landets samtliga bostadsbyggnader med uppgift
om
@ fastighetstyp
® dgarckategori
® byggnadsperiod
@ hustyp
o antal ligenheter efter storlek
® kvalitetsgrupp
@ huvudsakligt uppvarmningssitt
— den l6pande uppdateringen sker friamst med hjilp av
® en forbittrad inrapportering fran kommunerna till SCBs bostadsbygg-
nadsstatistik (BBS)

— men dessutom med hjilp av

@ dels uppgifter fran fastighetstaxeringsregistret

© dels uppgifter fran fastighets- och inskrivningsregistren

® dels registret 6ver totalbefolkningen

© dels kommunernas medverkan med att l6sa eventuella problem i sam-
band med uppdateringen

Metoden bygger siledes pa en uppdatering pa objektniva med byggna-
den som enhet.

Aven for detta register ar det nodvindigt att kunna grunda den l1épande
uppdateringen pa ett basregister vid starten. Ocksa har blir FoB 80-data for
gamla. Basregistret bor dirfor laggas upp 1985 genom insamling av upp-
gifter friin allménheten och fastighetsigare (begrinsad FoB 85).

Vissa variabler som ingér i FoB ingar inte i BBS eller ingar med annan
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definition eller med andra klassindelningar. Uppgifter om ldgenheternas
utnyttjande 4r inte mojliga att uppdatera med hjilp av BBS-materialet.
BBS innehiller inte heller uppgifter om rivning och modernisering av
smahus. T nybyggnadsstatistiken ingar inte variabeln dgarkategori. dir-
emot ingfr bvggherrekategori. Agarkategori kan hirledas med hjalp av
bvggherrekategori och upplatelseform.

Ovan exemplificrade brister 1 BBS kan i viss utstriickning elimineras
genom anpassning av BBS™ population, variabler och bearbetningsrutiner
till de krav som systemet for uppdatering av ett statistiskt bostadsbygg-
nadsregister stéller. Detta innebiir dels att underlaget till BBS méste for-
andras. dels att kommunernas uppgiftstimnande maste forbittras/térind-
ras. Bl a dr det viktigt att kommunerna till BBS kan ange officiell tastig-
hetsbeteckning {Or varje hus nir det rapporteras inflyttningsfardigt. Detta
gors for ovrigt redan idag i ett stort antal fall.
det ndrmast en utvidgning av rivaings- och moderniseringsstatistiken till
att aven omfatta smihus.

Att bygga upp rutiner som mdajliggdr rapportering av forindringar i
bostadsstocken som inte kommer till kommunens kiinnedom ér betydligt

" svarare. Detta kan exempelvis avse ligenheter som fir dndrad anviindning
till kontor eller liknande (funktionsomvandling™). Ofta sker sadana tor-
andringar utan att ombyggnad dgt rum och utan ansékan om byggnadslov.

Genom sambearbetningar melian FTR och RTB ir det majligt att fa
kinnedom om fritidshus som blivit bebodda. Pa motsvarande siitt kan man
fa kannedom om bostadsfastigheter som upphort att vara bebodda. Dessa
fastigheter kan dia undersokas for att faststilla ev funktionsomvandling till
fritidsbostad.

For att préva hur bostadsbyggnadsstatistikens blanketter {0r nybygg-
nad, moderniscring och rivning kan kopplas ihop med uppgifterna trin
FFoB 80. dvs om det ir mojligt att med BBS nuvarande identitikationssy-
stem for fastighet och byggnad manuellt matcha BBS-uppgifter mot FoB-
uppeifter har ctt praktiskt prov genomforts i Viisteras fogderi och i Givle.
Provet har dven sokt visa vilka forindringar av BBS-material och rutiner
som blir ngdvindiga for att bygga upp ett statistiskt bostadsbyggnadsregis-
ter.

Provet visar att det bor gé att bygga upp ett statistiskt bostadsbyggnads-
register pa detta siitt. I en sarskild enkit till ett urval kommuner har vi
undersokt deras majligheter att dels inrapportera slutlig fastighetsbeteck-
Aven hir talar resultaten i riktning for den foreslagna registeriésningen.
Det kommunala uppgittslimnandet forutsitts bli lagregierat. Detta i kom-
bination med att det ir kommunerna sjilva som éir huvudanvindare av
informationen bor utgéra garantier for att kvaliteten blir acceptabel.

Vissa ofullstiindigheter kommer emellertid att behéfta registret {rimst
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avseende tickningen av férindringar i smihusbestiandet. Det blir darfor
viktigt att 13ta registret bli foremdl for sirskilda avstimningar mot annan
registerinformation. Detta kan ske pa tva sitt dels genom cn avstdmning
mot framtida fastighetstaxeringar, dels genom att samkdéra mot betfolk-
ningsregistren for att sd lingt detta dr maojligt ta hdnsyn till forindringar
som beror pa att permanenthus blir fritidshus eller omvint. Den siirskilda
kontrollundersokning som vi foreslér till 1987/88 avses att iven kontrollera
bostadsbyggnadsregistrets innehall.

5.2.6 Hushdllens bostadsforhdllanden

For att statistik om olika hushallstypers bostadsférhallanden skall kunna
tas fram kriavs att bostadshushdllets medlemmar kan kopplas till den
lagenhet de bor i. I FoBarna har detta varit méjligt genom att uppgifter om
hushall och ligenhet limnats samordnat. For att ni samma resultat i en
registerlosning kravs en gemensam identitetsbeteckning for personer (hus-
hall) och lagenheter. Den enda med FoB helt jimférbara 16sningen ar den i
5.2.1 behandlade metoden med lagenhetsnummer i folkbokforingen och ett
ligenhetsregister.

Vi nodgas dock konstatera att mdjligheten att i varje fall under de
niirmaste ren kunna bygga upp en sidan registerbas inte forcligger. 1985
kan vi tillgodose behovet genom den begrinsade FoB 83. Direfter crhalls
enligt véra férslag hushalis- och ldgenhetsinformation frén tv register som
inte kan ge motsvarande koppling. For att ge den mest angeldgna informa-
tionen iven efter 1985 anser vi att féljande tvad metoder bor utvecklas
vidare, niimligen att dels utga frin uppgifterna om liigenheternas storlek i
den begrinsade FoB 85 och uppdatera dem med hjilp av en uppgift om
antal rum péa flvttningsanmalan dels gora skattningar med hjalp av urvals-
och registerinformation. Ligenhetsstorleken skall ingi som en uppgift i det
statistiska hushallsregistret.

Vi har dirf6ér tagit med en friga om inflyttningsligenhetens storiek i
provet med dndrad flyttningsanmilan. Resultaten av detta prov visar att
uppeiften enligt vir bedémning bor kunna ingd i flyttningsanmilan och
ligga till grund for en enkel statistik Gver sambandet mellan lagenhetsstor-
lek och hushallsstorlek.

Den statistiska mctodutvecklingen har under senare ar kommit fram
med metoder som utnytijar registerinformation tillsammans med urvalsin-
formation (syntetiska skattningar). Internationellt har metoderna utveck-
lats bl. a. 1 syfte att ge aktuella skattningar mellan tvé folk- och bostadsriik-
ningar.

Vi har med tillimpning av dessa metoder provat om man med hjilp av
dels den registerinformation vi far i de statistiska hushalls- resp bostads-
byggnadsregistren. dels urvalsundersdkningar kan skatta olika hushalls-
typers férdelning pd ligenhetsstorlek ned pa Iig regional niva. De resultat
vi hittills fatt fram ir inte av den Karaktiren att vi nu kan fororda metoden
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som ctt alternativ for beskrivning av sambandet hushall/ligenhet. De &r
dock sa intressanta att vi anser att SCB bor fortsitta och intensifiera ett
utvecklingsarbete med denna typ av metoder.

5.2.7 Energiuppgifter

Energiuppgificer fér byggnader och ligenheter édr inga traditionella FoB-
variabler. Infor AFT 81 fattades emellertid ett beslut i sirskild ordning att
samla in vissa energiuppgifter vid AFT 81, varvid det skapades forutsiitt-
ningar att koppla samman dessa med uppgifter fréin FoB 80.

Fran anvindarhall betonar man betydelsen av att dven framover fa
tillgang till energiuppgifter pd motsvarande sitt och menar darfor att vi bor
ta upp fragan i vart utredningsarbete.

Vi nodgas dock konstatera att den enda energivariabel som kan ingd i en
16sning med ett statistiskt bostadsbyggnadsregister med de uppdaterings- .
mdjligheter som finns dr huvudsakligt uppvarmningssitt. Denna variabel
ingdr darfor i vart forslag till en begransad FoB 8S.

For ovriga energivariabler som kan bli aktuella ser vi som enda méjlighet
att de behandlas inom ramen for AFT 86.

5.2.8 Forslug
Med hénvisning till vad vi hir anfort foreslar vi foljande for att genomfo-

ra en registerlésning for hushall och ligenhet.

— En fullgod, siker I6sning som ger data om hushill. samboende, ligen-
heter och om hushillens bostadsforhallanden forutsitier cgentligen att
ligenhetsnummer inférs och att ligenhetsregister byggs upp samt att
folkbokforing sker pa ligenhet och att samboende registreras. Detta
innebir lingtgaende férandringar som inte kan motiveras enbart av
intresse dven i vissa administrativa sammanhang. Darfor bor ett utred-
ningsarbete sittas ighng om fSrutsittningarna tor sadana férindringar.

— Med dagens forutsittningar och de éindringar i dessa som enligt vara
undersokningar dr mojliga att dstadkomma utan alltfor stora ingrepp ér
foljande 16sning gecnomforbar med de kvalitetsbegriansningar som angi-
vits.

® ctt statistiskt hushdllsregister byggs upp med en begriinsad FoB 85 som
bas och uppdateras med hjilp av bl. a. en édndrad flyttningsanmilan

© ett statistiskt bostadsbyggnadsregister byggs upp med cn begrinsad FoB
835 som bas och uppdateras mcd hjilp av i forsta hand kommunernas
inrapportering till bostadsbyggnadsstatistiken

@ uppgift om antalet rum i inflyttningsldgenheten fors in pa flyttningsanmé-
lan

® det pagiende utvecklingsarbetet inom SCB kring syntetiska skattningar
intensifieras

— Vi miste dock, mot bakgrund av de olika undersdkningar vi genomfort.
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konstatera att en viss osikerhet rader om hur kvaliteten i dessa bida
register kommer att utvecklas under en fortidopande uppdatering. Prov-
resultaten pekar pé ett visst 6kande bortfall i informationen som har
begrinsad betydelse for beskrivningen av forhallandena ett visst ar men
som kan {3 konsekvenser for forindringsbeskrivningar. A andra sidan
bor enligt var mening en lagreglering av de dtgirder som ingdr i dessa
registeralternativ tillsammans med ett sammanfallande uppgiftslamnar-
och anvindarintresse i vissa fall (t. ex. f6r kommunerna) mojliggéra en
viss kvalitetshojning.

Kvar star dock att det idag inte ar mojligt att med sdkerhet sdga att dessa
l1dsningar kvalitetsmassigt star sig under en langre tid. Vi {6reslar darfor att
en sirskild kontrollundersékning genomférs 1987/88 for att kontrollera
kvaliteten i hushélls- resp bostadsbyggnadsregistren. Med ledning av bl. a.
resultaten av denna undersékning fir ndrmare prévas om och i vilken
omfattning direktinsamling frin allméinheten blir nédvandig 1990. P4 mot-
svarande sitt bér — om det inte visar sig obchovligt — en ny kontrollunder-
sokning genomfdras 1992/93 som underlag bl. 4. for stiallningstagande infor
1995.

5.3 Yrke

Nagra heltickande register ur vilka yrkesuppgifier om befolkningen kan
himtas finns inte. Om man vill géra yrkesstatistik som omfattar alla
férvarvsarbetande maste olika kéllor kombineras och dataregistrering inf6-
ras som idag inte férekommer.

5.3.1 Folkbokforingen och deklarationerna

Till for nagra ar sedan dataregistrerades yrke i folkbokfiringen. Yrkes-
uppgifterna togs da bort ur registret. eftersom de inte utnyttjades. Kvalite-
ten pa uppgifterna var dessutom bristfillig.

Vi har undersokt kvaliteten pa de yrkesuppgifter som limnas pa blunket-
terna for allméin sjilvdeklaration och funnit att den dr lag. Vi bedémer
ocksd mojligheterna att astadkomma en tillriicklig kvalitetsforbittring som
smi. For évrigt dverviigs inom RSV att ta bort yrkesuppgiften pa deklara-
tionsblanketten. Dessa forhallanden. tillsammans med den osiakerhet som
mot bakgrund av pigiende utredningsarbete finns om det framtida dekla-
rationstorfarandet, gor att vi inte kan foresld att deklarationsblanketterna
anvands som kiilla {or yrkesstatistik.

De registerunderlag som vi ndrmare undersokt ar de lonestatistiska
materialen och sjukforsikringssystemets inkomstanmilan.

5.3.2 Lonestatistiska materiul

De register (ctt femtontal olika) som ligger till grund for SCBs lonestati-
stik omfattar tillsammans cirka 2.5 miljoner férvirvsarbetande. Lagger
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man dartill uppgifter om egna féretagare i det centrala foretagsregistret
(CFR) och om brukare i lantbruksregistret (LBR), kan man fa individdata
for 2.7-2.8 miljoner forvirvsarbetande. dvs for inemot 70 procent av
samtliga.

For att narmare undersoka tickningsgraden hos dessa register och méj-
ligheterna att 6versitta registrens befattningar, tjdnstetitlar och annan
yrkesinformation till FoBs yrkeskod. gjorde vi en sambearbetning av re-
gistren fér ar 1976 med 1975 ars folk- och bostadsrikning. Provet visade
bl.a. att vi med registrens hjilp kunde FoB-yrkeskoda 55 procent av den
forvirvsarbetande befolkningen. Tickningsgrad och kodningsbarhet vari-
erade for olika yrkesgrupper och register.

Dec ldnestatistiska materialen kan silcdes inte utan kompletterande kél-
lor utgora underlag {or heltickande yrkesstatistik.

5.3.3 Sjukforsakringssystemets inkomstanmilan

Vid inkomstanmélan till forsikringskassun skall yrke/sysselsittning
anges pa inkomstuppgifien (den s k SGl-blanketten). Aven pé de blanket-
ter man fyller i nar man varit sjuk (sjukforsikran) eller nir man utnyttjat
forildraforsiakringen skall yrke/svsselsatining anges. Ingen av dessa yrkes-
uppgifter dataregistreras for nirvarande.

En bearbetning av sjukforsikringsregistret som riksforsitkringsverket
(RFV) utfort at oss visar bl.a. att 80 procent av de férsiikrade lamnat
SGI-blankett under den senaste tolvménadersperioden och att 97 procent
lamnat nigon uppgift under en period av tva ar och fyra manader. Inledan-
de prov visade att 6 procent av blanketterna saknade uppgift om yrke/sys-
selsdttning. Av dem som ldmnat uppgift om yrke/sysselsittning kunde 87
procent kodas med FoBs yrkeskod utan hjélpinformation. I senare prov —
det s k Viistersprovet, se avsnitt 5.3.4 — uppnddde vi en kodningsbarhet
pd Y3 procent. Di hade vi ocksa tillging till niringsgrensdata. Dessutom
gjordes kodningen i vissa fall efter schablonregler.”

En fordel med forsikringskassans material ar att yrkesuppgiften har
betydelse for bedomningen av den angivna inkomsten, vilket garanterar en
viss kvalitet pi uppgifierna. En nackdel ur kvalitetssynpunkt ir att yrkes-
uppgifterna inte 4r ldmnade vid en gemensam tidpunkt. Man vet alitsd inte
om tidigare lamnade yrkesuppgifter dnnu giller. Man kan emellertid for-
moda atl ett yrkesbyte som ocksi innebir byte av arbetsgivare oftast
kommer fram i materialet. Daremot dr det mindre troligt att yrkesbyten/
omplaceringar inom foretag blir kiinda.

Vi kan konstatera att SGl-blanketten ensam inte kan utgéra underlag {or
cn yrkesstatistik med tillfredsstéllande kvalitet,
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5.3.4 Kombination av yrkesuppgifter frdan loneregister och sjukforsiik-

ringssystemet

Mot bakgrund av att vi funnit att de lonestatistiska underlagen och
SGl-blanketter inte var for sig kan ligga till grund for yrkesstatistik har vii
Viisterisprovet provat moéjligheterna att bygga upp ett yrkesregister ge-
nom att kombinera dessa bada killlor. Forsiakringskassorna har dérvid
under fem ménader dataregistrerat de yrkesuppgifter som inkommit pé
SGl-blunketter. Efter 6verenskommelse med arbetsmarknadens parter har
dven de lonestatistiska materialen ingatt i prover. I provet Kunde vi med
hjilp av de bdda kiillorna yrkesklassificera 74 procent av de forvirvsarbe-
tande,

Om forsikringskassorna registrerar yrkesuppgifter under ert ar i stéllet
f6r som i provet fem manader och dérutéver i vissa fall kompletterar med
ildre material kommer uppskattningsvis ca 90 procent av den forvarvsar-
betande befolkningen att kunna asittas en yrkeskod med enbart forsék-
ringskassematerial som killa. Motsvarande tiackningsgrad for enbart 16ne-
registren ir som nimnts ca 55 procent. Sammantaget kan de bada kiillorna
beriknas ge en tickningsgrad om ca 95 procent. Som jamférelse kan
ndmnas att 1 FoB var bortfallet av yrkesdata for dem som diir redovisades
som forviirvsarbetande sa lagt som 0.5 procent. Registerldsningen innebir
dessutom att méttidpunkten blir flytande. vilket far betydelse vid utnytt-
Jander av statistiken.

For att nd acceptabel kvalitet i statistiken maste kvaliteten pi forsak-
ringskassans yrkesuppgifter hojas. Vi bedomer att man genom precisering
av yrkesfragan pa inkomstandringsblanketten och eventuellt ocksd genom
en sirskild anvisning kan dstadkomma detta. Se forslag i bilaga 6. Det finns
ocksd vissa mdjligheter att utnyttja informationen i Ioneregistren effektiva-
re &n vad som gjordes i provet.

Mycket talar enligt vara undersokningar for att yrkesstatistiken i storsta
mojliga utstrackming bor bygga pa cen killa — ett yrkesbegrepp. Forsik-
ringskassematerialet dr dérvid att foredraga framst av det skilet att tick-
ningsgraden och dirmed homogeniteten blir hogre. Tillgéingliga 1oneregis-
ter, lantbruksregistret och centrala féretagsregistret bor utnyttjas for kom-
pletteringar i kvalitetshdjande syfie.

En fordel med yrkesuppgiften i forsiikringskassematerialet ér att den
liksom i FoB 80 kan registreras i klartext, vilket ger méjligheter till alterna-
tiva yrkesklassificeringar och eventuellt till framtida forenklingar av regi-
streringsforfarandet, pd sa satt att férprintade yrkesuppgifter kan anvin-
das.

Ett yrkesregister kan di byggas upp pa f6ljande sitt:

— Pa landets alla forsikringskassekontor dataregistreras under ett &rs tid
yrke fran alla inkomna SGl-blunketter. Uppgifterna lagras vid riksfor-
sikringsverkets (RFV) datacentral och levereras i omgéngar till SCB for
kodning.
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— Yrkeskodningen gors maskinellt si langt det gir med hjilp av SCBs
kodningsregister. Vid kodningen anvinds néringsgrensuppgifter och
sektortillhdrighet frin syssclsiittningsregistret som hjilpinformation.

— Yrkesinformation i tillgiingliga I6neregister. LBR och CFR dversiitts déir
sa ar majligt till FoBs yrkeskod.

— De individer som inte dterfunnits vare sig i forsidkringskassematerialet,
I16neregistren. CFR eller LBR eller som inte kunnat yrkeskodas. skrivs
ut pd en lista som fordelas pa forsiakringskassornas lokalkontor for
manucll komplettering med hjilp av dldre blankettmaterial.

— De ifyllda listorna sénds till SCB f6r datarcgistrering och kodning.

— Efter detta framstélls det slutliga yrkesregistret. som endast skall inne-
hilla personnummer och yrkeskod och {or dem som éaterfunnits i forsak-
ringskassematerialet diven yrke i klartext. Den information i loneregist-
ren som utnyttjats for yrkeskodningen skall alltsd inte sparas.

5.3.5 Nomenklaturfriagan

I vira direktiv siigs angdende vrkes- och utbildningsstiatistik att SCB bor
kartligga mojligheterna att utveckla annan statistik. t. ex. [§nestatistik. for
dessa dndamdl. SCB bor dgna uppmiirksamhet dt de problem som hinger
samman med den bristande enhetligheten i nomenklaturtrigor inom dessa
omraden och ligga fram forslag om hur dessa problem kan 16sas.

Enligt var tolkning av direktiven giller nomenklaturfrigan dels méjlighe-
ten att kunna utnyttja och sammanfora data ur olika killlor med varierande
klassifikationer, dels mojligheten att pa ett tillfredsstillande sédtt kunna
klassificera de yrkesbendmningar som individerna uppger.

En utredningsgrupp med representanter for arbetsmarknadens parter,
AMS och SCB arbetade under en lang f6ljd av ar med att utveckla ett nvtt
yrkesklassiticeringssystem i det s k SYN-projektet. Eftersom man inte
lyckades komma fram till ett system som alla kunde enas om, lades arbetet
ned 1979. Man ir alltsd under 6verskadlig tid hinvisad till att anviinda
FoBs version av Nordisk vrkesklassificering (NYK) vid sammanstillning
av yrkesstatistiken. Problemet med de varicrande klassifikationerna i Ione-
statistiken far darfor tills vidare 1osas genom éversétining av lonestatisti-
kens yrkesinformation till FoBs yrkeskod.

Enligt FOBALTs forslag till registerldsning for vrkesvariabeln skall
vrkesuppgiften i férsta hand hamtas fran forsiikringskassorna. Dessa upp-
gifter har limnats av de forsidkrade och avspeglar siledes allmidnhetens
upplattning om sina yrken. For att yrkesuppgiften skall kunna klassificeras
pa ett fullt tillfredsstillandc satt dr det onskvirt att en strikt yrkesnomen-
klatur kan uppritthéllas, si att inte samma vrkesbeniimning kan betyda
flera saker. Detta problem har uppmiérksammats av den nordiska projekt-
grupp som nu reviderar NYK. Projektgruppen foreslar ocksd att yrkesno-
menklaturfrigan  utreds genom Nordiska arbetsmarknadsutskottets
(NAUT) forsorg. Enligt var mening 4r ett sidant utredningsarbete angeli-
get.
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5.3.6 Yrke ien begrinsad FoB 85

1 delrapporten framfoérdes att det under vissa forutsittningar kunde
finnas skil att dvervaga ett alternativ med direktinsamling frdn allmédnhe-
ten dven av yrkesuppgiften i samband med en eventuell begransad FoB 85,
vars huvudsakliga syfte skulle vara att dstadkomma en bas for register
§ver hushdll och ligenheter. 1 tilldggsdircktiven fick ocksd SCB i uppdrag
att prova alternativet med direktinsamling av uppgift om yrke fran aliman-
heten, om det fortsatta utredningsarbetet skulle visa att registerldsningen
inte gav acceptabel kvalitet.

Enligt var mening visar utredningsarbetct och den provverksamhet vi
genomfort att det finns en metod att sammanstilla yrkesstatistik av accep-
tabel kvalitet med hjilp av information som samlas in i annat sammanhang,
Det finns dartor i och for sig ingen anledning att préva andra alternativ.
Nigra omstindigheter finns dock som talar for att nirmare Overviiga
fragan.

Den registerl6sning vi tagit fram ger som nimnts en tickning som med
ca § procentenheter underskrider vad som redovisats i FoB. Den medfér
vidare en nagot hogre kostnad én den rena marginalkostnaden for yrkes-
statistiken i en FoB.

Vi har ocksa funnit att det ar nodviéndigt att genomféra en begrinsad
FoB 85 for att inhiimta basdata om hushall och lagenheter. Vi diskuterar i
avsnitt 5.6 som ett alternativ méjligheten att genomféra en sidan begrin-
sad FoB 85 utan att hiimta in personuppgifter frin samtliga hushall. Om
denna begrinsning visar sig mdjlig finns inte forutsitiningar att ta med
yrke i FoB 85 och da finns endast registerlésningen som alternativ.

Om FoB &5 diremot kommer att bygga pa personuppgifter fran samtliga
hushall dr det mojligt att ta med en friga om yrke pa blanketten. D4 vi
utgdr fran att var [6sning pd sikt innebiir att sarskild dircktinsamling {ran
allméiinheten inte skall bli n6dvindig annat 4n i kompletterande syfte skulle
alternativet med yrke i FoB 85 dock bli en engéngsldsning.

Mot bakgrund av

att vi funnit en registermetod som vi bedémer vara acceptabel

att vi under alla omstindigheter maste ha beredskap att genomfora
registeralternativet 1985 om FoB 85 inte gér ut till alla hushill och

att vi for framtiden bor ha ctt fungerande registeralternativ

anscr vi att den av oss framtagna registerlosningen bor tillimpas redan
fran 198S.

5.3.7 Forslug

Mot bakgrund av vad vi anfort ovan féresiar vi att man vart femte ar
bygger upp ctt yrkesregister med uppgifter fran forsikringskassorna som
primér kélla. Tillgingliga Ioneregister, lantbruksregistrets (LBR) uppgifter
om brukare och centrala forctagsregistrets (CFR) uppgifter om personliga
forctagare utnyttjas for kompletteringar. Vidare anvéands uppgifter om
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ndringsgren och sektortillh6righet hiamtade {rdn sysselsittningsregistret
(s¢ avsnitt 5.1) som hjélpinformation vid kodningen.

Denna 16sning forutsitter att SCB och riksforsikringsverket (RFV)
kommer dverens om att forsikringskassorna registrerar yrkesuppgift pa
inkomstanmélningarna och dértill utfér viss kompletterande registrering av
aldre uppgifter. SCB bor ocksa i syfte att forbittra statistikens kvalitet
sOka traffa 6vercnskommelse med parterna pd arbetsmarknaden om att
utnyttja yrkesinformationen i de Ionestatistiska registren.

5.4 Utbildning

Det finns idag inga individregister som innehéller utbildningsdata om
hela befolkningen. Det finns heller inga administrativa skal att i ndgot av
viira heltickande administrativa system (folkbokforingen, skattesystemet
eller sjukforsikringssystemet) infora utbildningsdata om befolkningen.

Det bér erinras om att uppgifter om befolkningens utbildningsstatus
under senare tid mer fullstindigt har insamlats endast vid 1970 ars folk-
och bostadsrikning. Vid 1960 ars folkriakning skulle endast de som avlagt
akademisk examen eller studentcxamen (motsvarande) lamna uppgifter
om sin utbildning. Det har varit en naturlig utgangspunkt for oss att mot
bakgrund av den bchovsbild vi fatt fram och det forhallandet att utbild-
ningsdata inte bedomts nddvindiga i FoB sedan 1970 préva vad som kan
astadkommas med hjilp av den information som redan finns.

Véra tillaggsdirektiv siiger att vi skall utreda uppliggningen av ett samlat
utbildningsregister men att vi dven skall prova t. ex. utnyttjande av befint-
liga urvalsundersékningar.

54.1 Urvalsundersikningar

Det finns idag tva storre urvalsundersokningar dar utbildningsdata in-
samlas lopande, nimligen arbetskraftsundersokningarna och levnadsni-
vaundersokningarna.

[.evnadsniviundersokningarna gors varie ar och omfattar ungefir 8 000
individer. Uppgifter om utbildning inhimtas varje dr. men vissa r ir
frigan om utbildning mer detaljerad. Utbildningen kodas enligt 2-sifferni-
van i svensk utbildningsnomenklatur (SUN). Den forsta siffran i koden
anger utbildningens huvudinriktning och den andra utbildningens niva.

I arbetskrattsundersokningarna (AKU) intervjuas f n varje mnad 22 000
individer i aldern 16-74 ar. Utbildningsdata inhamtas i februari varje ar.
Endast utbildningens nivé redovisas. i kombination med kén och syssel-
sittningsstatus (studerande, forvirvsarbetande, arbetsls. ctc).

Man skulle kunna 6ka precisionen i denna utbildningsbeskrivning genom
att stilla frigor om utbildning i tre pd varandra féljande AKU varigenom
man skulle f& utbildningsdata om 66 000 individer.

Berikningar visar dock att redan en grov redovisning pé olika grupper
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av utbildningar kriver ett urval pd narmare en halv miljon individer om det
skall vara mdjligt att redovisa dessa efter dlder i fem klasser och pa
linsniva. En sadan statistik skulle indd inte kunna anvindas {6r den
regionala planeringen av gymnasie- eller hogskolan.

Det framgar alltsd mycket klart att det inte gér att genom urvalsunder-
sokningar till rimlig kostnad dstadkomma utbildningsdata anvindbara for
plancring pd regional niva. Daremot kan urvalsundersékningar vara lamp-
liga for att pa riksniva skatta befolkningens utbildningsnivé.

5.4.2 Urtbildningsregister
Arligen gors statistik om nyborjare, studerande under utbildning och
“examinerade’ for praktiskt taget hela utbildningssystemet. Statistiken
avscende utbildningsviigar ovanfor den obligatoriska skolan grundar sig
niistan helt pa individuppgifter. De enda storre sektorer av det offentliga
utbildningsvisendet ovanfor grundskolan, for vilka individbaserad stati-
stik f n saknas, ir folkhogskolorna och gymnasieskolans specialkurser.
Registerdata om utbildning finns dessutom i vissa andra individregister,
t.ex. SCBs lararrcgister och socialstyrelsens medicinalpersonalregister.
Aven ldncregistren avseende tjinstemin innehiller utbildningsdata. Upp-
gifterna ar dock av skiftande kvalitet och inte heltiickande.
Mot bakgrund av de behov av utbildningsdata om hela befolkningen som
vi kunnat konstatcra anser vi det vara en realistisk 16sning att bygga upp
ctt samlat utbildningsregister genom samkorning av existerande register.
Ett sddant register kan Iépande uppdateras genom skolornas och utbild-
ningsanstalternas rapporter tili SCB om vilka som genomgétt utbildningar
av olika slag. Detta forslag stods av de utbildningsplanerande myndighe-
terna och synes med hinsyn till den begriinsade merkostnad det skulle
innebéra i forhdllande till nuvarande rapportering vara den rimligaste 10s-
ningen for att tiligodose behoven.
Utbildningsregistret kan byggas upp pa foljande satt:
— Ur RTB hiimtas personnummer samt uppgift om civilstand, nationalitet
och bostadsort for alla i yrkesverksam dlder.
— Registret pafors vid uppliaggningen uthildningsuppgifter frén foljande
killor
@ 1970 ars folk- och bostadsriikkning (FoB 70)
® SCBs lararregister
® socialstyrelsens medicinalpersonalregister.
Dessutom anvinds vid uppliggningen édven dldre rgdngar av t.ex. gym-
nasieskolans elevregister och hogskoleregistret.
— Den lopande uppdateringen skuile ske med hjilp av individuppgifter
{rén
® gymnasieskolans elevregister
o hogskoleregistret
® registret dver studerande i kommunal vuxenutbildning (IKV U X-regist-
ret)
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® registret over studerande i arbetsmarknadsutbildning (AMU)

Aven andra utbildningsuppgifter som SCB insamlar men som inte data-
registreras [ n bor ingd, t. ex. viss polisiir och militir utbildning. For att sa
langt mojligt gora registret fullstindigt méste framfor allt studerande i
gymnasieskolans spectalkurser tas med. Statistiken dver gymnasieskolans
specialkurser, som nu bygger pa gruppdata som skolorna levererar till
SCB. maste darfor laggas om och baseras pd individrapportering {or att bli
anviandbar som uppdateringskiilia.

Hér kan nidmnas att det finns planer pa att inrapportera individdata till
SCB om avgingna frin drskurs 9 i grundskolan. Om en sadan rapportering
kan realiseras bor givetvis dven denna information tillféras utbildningsre-
gistret.

Ett utbildningsregister som byggs upp pd det sitt som ovan beskrivits
kommer till en bdérjan att ge en viss underskattning av befolkningens
utbildningsniva. Vi vet att kvaliteten pa uibildningsdata i FoB 70 i vissa
delar var bristfillig, trimst betriffande Korta yrkesutbildningar. Utbild-
ningsregistret kommer heller inte att innchalla 1970-talets utbildningar vid
kommunal vuxenutbildning och AMU, och inte heller gymnasieskolans
specialkurser och hogskolestudier omfattande mindre an 60 poéng.

Diremot kommer registret att ge heltickande information om dem som
avlagl hogskoleexamen och om dem som genomgatt gymnasieskolans
linjer. Genom att vi himtar uppgifter frin medicinalpersonalregistret och
lirarregistret fir vi god tickning pd dem som utbildat sig for vard och
undervisning.

Om mun, som vi foreslagit, framdeles kan fA med dven utbildade inom
AMU, komvux och gymnasieskolans specialkurser i registret, kommer det
pa sikt att ge en niistan hundraprocentig tickning av den skolmissiga
utbildningen i landet. For dldrarna upp till 25-30 dr kommer registret redan
[rén borjan att ge en god beskrivning av den utbildning som &r av betydelse
ur yrkesvalssynpunkt vid intriadet pi arbetsmarknaden.

Utbildningsregistret kommer emellertid att sakna utbildningsdata om de
invandrare som kommit till Sverige efter 1970 och som inte gitt i svensk
skola.

5.4.3 Firslug

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar vi

atr ett samlat utbildningsregister snarast och senast 1985 byggs upp
enligt de riktlinjer som angivits i 5.4.2,

art SCB far ta del av erforderliga register hos andra myndigheter.

5.5 Register-FoB

Vi har funnit att starka skl talar for att vart femte 4r sammanstilla de i
det foregiende beskrivna registeruppgifterna till en samlad databasien s k
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register-FoB. Forsta gangen bor detta ske 1985, varvid foljunde delregister
utnyttjas
— Sysselsatinings- och pendlingsregister 1985
— Begransad FoB 85 for hushélls- och ligenhetsbeskrivning
~ Yrkesregister 1985
— Uthildningsregister 1985

Under utredningsarbetet har fran flera hall synpunkter framforts om att
iven inkomstuppgifter bér vara mdjliga att sambearbeta med de olika
“FoB-variablerna™. Vi féreslar darfor att i register-FoB dven bor ingd
— SCBs inkomstregister 1985

Dessutom utnyttjas pa sedvanligt satt
— registret 6ver totalbefolkningen
— centrala foretagsregistret

Det &r visentligt att register-FoB pé samma sétt som hittillsvarande FoB
kan bevaras for framtida anviindning. £6r statistiska och inte minst torsk-
ningens behov. Enligt de krav som déarvid finns dr det nodvindigt au
databasen bevaras i identificrad form.

5.6 Begriinsad folk- och bostadsrikning 1985

Enligt viira tilliggsdirektiv skall vi ocksa kunna redovisa forslag som
bygger pa insamling av uppgifter direkt fran allmiinheten. Grunden héarfor
skall vara att vi bedomer det vara osiikert om statistik med tillfredsstéllan-
de kvalitet till rimlig kostnad kan tas fram f6r 1985 genom registerlosning-
ar. Tillaggsdirektiven anger denna mojlighet {6r variablerna hushall, ligen-
het och yrke. Vidare sigs att méjligheten till samordning med rutincrna fér
annan allmén uppgifisinsamling bor provas.

Som framgitt av det féregiende idr det inte mojligt att sitta iging regis-
terbaserade system for variablerna hushall och Ligenhet utan att ta av-
stamp i totalregister. Di det av kvalitetsskal dr omgjligt att utgé frin FoB
80 ir det en forutsittning for de bada registren att en dircktinsamling fran
allméinheten genomfdrs 1985, Hirvid kan man dven knyta samman hushal-
len med de kigenheter de bor 1.

Yrkesuppgifter kan produktionstekniskt och med godtagbar kvalitet in-
himtas intermittent vart femte &r enligt modellen med uppgifter fran for-
sikringskassan och Ioneregister. Det ar darfér inte | sig nddviindigt atl ta
med yrke i en dircktinsamling frin allminhcten 1985,

FoB har utgjort underlag for kontroll av folkbokféringens riktighet. Vi
forutsiitter att ett fran allménheten direktinsamlat material 1985 si langt
mdjligt skall anvindas dven for detta syfte.

Med den principiella inriktning vi hdr angivit kan innehdllet i en direktin-
samling fran allmidnheten krafligt begriinsas i torhallande till tidigare Fo-
Bar. De variabler som bér ingd framgér av tabldn i bilaga 7. Aven en sfidan
insamling kriiver dock en betydande resursinsats och drar diarmed stora
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omfattningen av uppgiftslimnandet och forenkla behandlingen uv materi-
alet savil lokalt som centralt.

Vi har behandlat tre alternativ for den begriinsade insamlingen av upp-
gifter. Av praktiska skil anvinder vi som gemensam beteckning for alter-
nativen begreppet ““begrinsad FoB 19857, forkortat FoB 85. For alla tre
alternativen giiller att utgangspunkten bor vara en RTB-familj som utvid-
gats till att fiven omfatta hemmavarande barn i aldern 18-24 ar. Med en
RTB-fumilj avses gifta par resp ensamsticnde (oavsett om de har hemma-
varande barn eller inte). Sambocende inte gifta personer kommer dirvid att
utgbra varsin RTB-familj.

5.6.7 Allmdn fastighetstaxering 1986 (AFT 86) genomfors

Enligt gillande lagstiftning skall allmin fastighetstaxering (AFT) ske
vart femte ar. Detta innebir att en ny AFT egentligen skall genomforas
1986, till vilken uppgifter i sa fall insamlas hasten 1985, AFT ir dock
foremil for utredning som majligen kan paverka verksamheten 1985/86.

De tvi f6rsta alternativen utgir frin att en AFT planenligt genomférs
1985/86. Vi anser att ett samarbete déirvid bér ske mellan insamlingen av
uppgifter till FoB 85 och den uppgifsinsamling som skall ske i samband
med AFT 86. Dirvid miaste hinsyn tas till de erfarenheter som vunnits i
samband med den samordning som dgde rum mellan FoB 80/AFT &1.

Erfarenheterna visar pé ett antal problem. Det kanske stdrsta har varit
byggnadsnumreringen. Den skulle goras i AFI 81 for att byggnadsdata
maskinellt skulte kunna dvertoras till FoB 80.

Dessa svarigheter bor si langt mojligt undanrdjas vid en fornyad sam-
ordning. Vi anser det emellertid orealistiskt att vid samma tidpunkt begira
in samma uppgifter tva ginger frin alla fastighetsigare. Vart forsta forslag
(FoB 85: 1) bygger dirfor pa ett gemensamt utnytjande av fastighetsiigar-
nas uppgifter sa lingt som majligt men med en annan uppliggning av
arbetet paA myndighetsniva.

For jordbruksfustigheter menar vi att alla uppgifter till FoB 85 bér
inhimtas pd personblanketten vid FoB 85. Skilen till detta dr att det for
denna grupp var stora problem vid FoB 80/AFT 81 och att gruppen ir
relativt liten (200 000 ligenheter vid FoB 80). For denna grupp inncbér
siledes detta forfarande en viss dubbelinlimning av uppgifter till FoB 83
och AFT 86.

Inte skattepliktiva fustigheter behandlas pa samma sétt som jordbruks-
fastighet. Nagon dubbel uppgiftsinsamling blir det dock inte cftersom
dessa fastigheter inte ingar i AFT. .

For enbostadshusfustigheter med endast en bostadsbyggnad (pa annan
fastighet an jordbruksfastighet) som bebos enbart av dgaren och dennes
familj inhdmtas alla uppgifter om tigenheten, byggnaden och fastigheten
cnligt detta alternativ till AFT 8 och dverfors maskinellt till FoB 85.
6  Riksdagen 1983i84. I saml. Nr 85
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Uppgitt om boende hamtas frin RTB eftersom alla som bor pa enbostads-
husfastigheter i regel betraktas som ett hushall i FoB. Pi detta sitt skulle
drygt en milj personblanketter inte behdva skickas ut. fyllas i och bearbe-
tas i FoB 85. For Odvriga enbostadshustastigheter innebir detta siledes ¢en
viss dubbelinlimning av uppgifter till FoB 85 och AFT 86.

Fér avriga fastigheter inhdmitas ldgenhets-. byggnads- och fastighets-
data till AFT 86 och ¢verlimnas till FoB 85. Den lagenhetsforteckning som
lamnas bor innchilla uppgift om hyresgist (motsv), dispositionsform. li-
genhetsstorlek (antal rum o kok), WC och bad. Liksom vid FoB 80 limnas
denna till det lokala FoB-kontoret (det lokala granskningsorganet for FoB)
av lokal skattemyndighet (LSM) f6r beredning och kodning. Aven bygg-
nads- och fastighetsdata bor vid FoB 85 kodas av det lokala FoB-kontoret
med ledning av uppgifter som insamlats av LSM. Detta kan enklast ske
genom att 1ata lagenhetstorteckningen dven innchalla aktuella byggnads-
och fastighctsdata. Detta 4r en skillnad mot AFT 81. pd sa sitt att nagon
byggnadsnumrering inte dverhuvudtaget behover goras for FoBs rikning
vid AFT 86.

Det lokala FoB-kontorets arbete begriinsas enligt detta alternativ till att
behandla personblanketten for andra fastigheter in enbostadshusfastig-
heter. Vi toreslar att en FoB-ansvarig person utses i varje kommun men att
de kommuner som s& énskar far uppritta ctt gemensamt FoB-kontor.

Sittet att samla in informationen framgar av tablan i bilaga 7.

Den metod som hir beskrivits (FoB 85: 1) innebir att uppgiftslimnandet
begriinsas patagligt. For den dverviigande delen av dem som bor i smahus
skulle inga andra uppgifter behdva samlas in in de som limnas i samband
med AFT. Aven for dvriga skulle uppgitten begriinsas till ndgra fa fragor
om hushillet och den ligenhet man bor i. For jordbrukarhushallen och
vissa hushdall i smahus skulle uppgiftsiimnandet till vissa delar bli dubbelt.

Den nya metoden med ett pa detta sitt differentierat uppgiftslamnande
mdste provas innan den kan tillimpas i full skala. Det har inte varit méjligt
att inom ramen for vart arbete genomféra ett sadant prov. Vi anser dock
att SCB bor fi i uppdrag att snarast mojligt under 1983 genomfdra ett prov.

Om det efter detta prov skulle visa sig att siirbehandlingen av vissa
enbostadshusfastigheter inte ar lamplig att genomfora aterstiar ett andra
alternativ (FoB 85:2). som innebir att man gir ut med personblankett till
samtliga hushiill och hdmtar fastighets-, bvggnads- och ligenhetsdata for
enbart flerbostadshus frin AFT,

5.6.2 AFT 86 genomfors inte

Det tredje alternativet utgar fran den situationen att ingen AFT genom-
fors 1985/86. [ det liget maste samtliga uppgifter om hushall och ligenheter
inhdmtas genom personblanketter fran allménheten och ligenhetsforteck-
ningar frin fastighetsigarna. Uppliggningen skulle i allt visentligt bli
densamma som den som gillde f6r dessa variabelomriaden i FoB 75 med
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den skillnaden att utgdngspunkten bor vara den utvidgade RTB-familj som
beskrivits ovan. Detta alternativ (FoB 85: 3) kan i och for sig inrymma en
fraga om yrke for dem som under ¢n viss matperiod varit yrkesverksam (i
arbete eller frainvarande). Som framgdr av vad vi anfor i avsnitt 5.3.6 anser
vi dock att vi redan frin 1985 bér satsa pi den losning for yrkesstatistiken
som vi foresldr skall anvindas i framtiden.

5.6.3 Forslag
Enligt var uppfattning édr det angeliget att noga prova moéjligheterna att
si langt mojligt begrinsa insamlingen av uppgifter fran allminheten 1985.
Mot bakgrund av de stora besparingar som skulle kunna goras i alternati-
vet FoB 85: 1 bor detta alternativ noga prévas innan definitiv stillning tas.
Mot bakgrund av ovanstdende foreslar vi
— att ett prov med en begrinsad FoB 85 avseende hushalls- och ligenhets-
data enligt alternativet FoB 85: | genomférs under 1983,
— stéllning till val av metod for FoB &5 tas senast 1984-07-01.

6 Databaser och publicering

6.1 Forutsittningar

Dc registerldsningar som vi foreslar innebiir att vi far &rligen uppdate-
rade register for variablerna sysselsittning, pendling. hushall, bostads-
byggnader och utbildning samt vart femte-ars register for yrkesvariabeln.
Vart forslag innebir att dven inkomstvariabela fran SCBs arliga inkomst-
och formogenhetsregister omfattas av detta samlade informationssystem.
Med undantag for bostadsbyggnadsregistret kommer alla register att inne-
hélla individanknuten information identifierad med personnummer. Detta
skapar de tekniska forutséttningarna for att kunna dstadkomma de kopp-
lingar mellan de olika registren som efterfragas. Mojligheter finns dessut-
om att vid behov efter tillstind kunna hidmta annan information som ir
identifierbar med personnummer frin andra register.

Dessa arliga register kommer att innebéra klart forbattrade méjligheter
att tillgodose samhillsplaneringens allt starkare Krav pa bittre aktualitet
och flexibilitet i dataframstillningen dn vad traditionella FoBar kunnat
erbjuda. Den utveckling som sérskilt under senare ar igt rum pé datatekni-
kens omriade med nya hanteringssystem och méjlighet till terminalatkomst
gor att anvindningen av data bor kunna effektiviseras.

6.2 Anslagsfinansierad statistik

Den behovsbild som dterges i avsnitt 3 visar att olika anviandare har
skilda krav pa hur ofta statistiken skall produceras. Vi har emellertid
kunnat sld fast foljande sammanvigda behovsbild. ‘
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— Sysselsattningsstatistik varje ar

— Pendlingsstatistik vart tredje ar
— Hushallsstatistik vart tredje ar
— Ligenhetsstatistik vart tredje ar
— Statistik dver hushallens bostadsforhdllanden  vart femte ar
— Statistik 6ver yrke och utbildning vart femte ar
— Statistik 6ver alla delomraden. inkl

inkomst (s k register-FoB) vart femte ar

I remissbehandlingen av delrapporten framkom inga erinringar mot den-
na behovsbild, som darfor tar utgdra utgdngspunkten tor var bedémning av
med vilken periodicitet den anslagsfinansierade statistiken skall framstil-
las.

Innehdllet i den anslagsfinansierade statistiken forutsiitts ha i huvudsak
samma inriktning som i FoB. Forutsittningar finns dock for samordning
med annan statjstik inom de olika delomridena. Det dr en viktig uppgift for
SCB att i samrdd med olika anvindargrupper ga igenom dessa méjligheter.
Principen att, som i FoB, lita forsamling och dven titort. nir férutsittning-
ar for detta finns, utgdra minsta redovisningsenhet skall sta fast.

Malsittningen skall vara att fi ut resultaten snarast mojligt efter fram-
stallningen. Detta blir sirskilt viktigt f6r den arliga sysselsattningsstatisti-
ken. Mélsittningen pa detta omrade skall vara att publicera statistik med
forandringsuppgifter ¢ver forvarvsarbetande natt- och dagbefolkning ner
pd kommunnivd inom -ett ar efter mitperioden (november). Under de
forsta dren far man rikna med att produktionstiden kan bli lingre.

-6.3 Uppdragsfinansierad statistik

De drligen framstillda registren innebir en stor potential {or siirskilda
uttag savil fran de enskilda registren som frin flera register sammankopp-
lade. Redan idag forfogar SCB éver metoder som relativt snabbt mojliggor
sddana sarskilda uttag och som vi foreslar skall anvindas.

Statistikpaket. I vira behovskartliggningar har man fran kommu-
nalt hall understrukit att man vill ha mojlighet att bestélla arlig sysselsitt-
ningsstatistik for delar inom kommunen. Vi foreslar darfor att informatio-
nen i sysselsitiningsregistret anviinds for att framstilla ett arligt tabellpa-
ket (SYSPAK) som innehéller redovisning av férvirvsarbetande natt- och
dagbefolkning p& delomrédesniva. Detaljutformningen av paketinnehdllet
mdste ske i samrad med anviindarna och med beaktande av aspekter som
kostnader, snabbhet och sekretess.

Nar det giller 6vrig registerinformation anser vi att man bdr dverviga att
Atminstone vid tidpunkter di anslagsfinansierad statistik publiceras dven
framstalla sirskilda statistikpaket for uppdragsverksamhet. Detta bor giilla
dven register-FoB vart femte ar. Dirvid bor dven statistikpaket for andra
an kommuner kunna framstéllas.



Prop. 1983/84: 85 85

Databaser. De databaser som SCB redan idag har lagt upp ger
anviandarna mojlighet att via terminal bestélla en del ytterligare statistik
och gora de bearbetningar man har behov av. De tre databaserna ar TSDB
= tidsseriedatabas, RSDB = regionalstatistisk databas och DSDB = del-
omradesstatistisk databas. Gemensamt {6r databascrna ar att de syftar till
att tillgodose dnskemél om snabbare och smidigare distribution och pre-
scntation avestatistiken dn genom tryckta tabeller. 1 databaserna lagras
halv(abrikat av tabeller med hégsta mojliga aktualitet.

Vi anser att dessa databaser dven skall omfattas av de register som vi
foreslar. Detaljutformningen av den grundinformation som skall liggas in i
datubaserna miste ske i samrad med anviindarna.

Uppgifter om cnskilda objekt 1 sédrskilda undersok-
ningar. Den gillande sekretesslagstiftningen reglerar mojligheten att fa
tillgAng till uppgifter om enskilda objekt fran register som ar avsedda for
statistik. Principen dr att man inte skall kunna identifiera de cnskilda
objekten. I vara registerlosningar galler detta individer séviil som fastighe-
ter och bostadsbyggnader.

De Arligt uppdaterade register som vi foreslir kan utgéra urvalsram for
sirskilda undersékningar inom e¢n rad samhillsomriaden. dir individer,
bostadshushdll och fastigheter ingar som undersékningsobjekt. 1 sddana
undersokningar skulle de speciclla behov som kan finnas 1 den enskilda
kommunen kunna tiligodoses. Exempelvis kan man med hjilp av pend-
lingsmatriser, som kan framstéllas frén ett ?1rligl uppdaterat pendlingsregis-
ter, identifiera de omraden dar man vill g in och gora en sirskild under-
sokning som undcrlag for trafikplaneringen. SCB kan sedan frin berért
register dra ett urval av objekt och genomféra en specialundersékning med
hjilp av exempelvis en postenkat.

6.4 Tatorter

Allt sedan FoB 60 har manuella tdtortsavgransningar samt kodning av
fastigheter i tdtort/glesbygd dgt rum i vart land vid varje FoB-tillfille. P4 sa
sitt har forutsiattningar skapats for att redovisa tétortsfordelad individ-.
hushélls- och lagenhetsstatistik.

Under senare ar har behovet av sddan titortsfordelad statistik inte varit
lika starkt som tidigare, bl.a. beroende pa att allt fler kommuner kan
erhélla statistiken pé sina cgna delomraden. Samtidigt har tatortsavgrans-
ningens betydelse for markanvindningsstatistik (t. ex. for studier av jord-
bruksmarkens urbanisering) tillkommit.

Denna utvecklingsbild bekriftades i allt vasentligt 1 samband med re-
missbchandlingen av delrapporten.

Var slutsats ir darfor foljande.

— Behovet av titortsfordelad individ-. hushalls- och lagenhetsstatistik mo-
tiverar inte att man cnbart for detta andamal gor sivil en ny avgri’insning
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som en inkodning av fastigheter redan 1985. Detta bor istiliet ske 1990.
Detta innebir att titortsstatistik baserad pa en ny avgrinsning kan tas
fram forst 1990.

— Det finns emellertid andra tunga behov. exempelvis for markanvind-
ningsstatistiken som motiverar att en ny titortsavgrinsning (utan in-
kodning) skall goras 1985 och darmed kunna ligga till grund for arcalbe-
domningar.

7 Integritet, sarbarhet och sekretess

7.1 Gallande lagstiftning

Integritets- och sekretessaspekterna tillvaratas i legal me-
ning i datalagen respektive sekretesslagen. Integritetsfrigorna diskutera-
des ingiende under 1970-talet i samband med att man byggde upp olika
datorsystem. sarskilt inom den offentliga sektorn. Datalagen tradde i1 kraft
den 1 juli 1973, Forutom att datalagen haft en allméant sctt positiv inverkan
genom att reglera ett tidigare vildvuxet omrade har den de facto inneburit
att ADB-bearbetningar av personuppgifter inklusive sambearbetningar
med andra sddana uppgifter begrinsas enligt beslut av datainspektionen
(DD, regeringen cller riksdagen. Tillkomsten av datalagen har darfor bidra-
git till att den oro som uttalats pd minga hall dimpats.

En viktig komponent i datalagen ur opinionsmassig synpunkt ar dirvid-
lag riitten att enligt dess § 10 pa begiran fa registerutdrag med uppgifter om
sig sjilv.

Fr o mden | juli 1982 har det tidigare tillstdndssystemet enligt datalagen
ersatts med ett licenssystem. Detta innebiir att nigon generell prévning av
personregister frin DIs sida inte lingre sker. Sambearbetningar maste
emellertid alltiimt foregds av tillstind fran datainspektionen cller — i vissa
fall — omfattas av statsmakternas beslut. Den prévning som hirvid sker
avser riskerna for otillborligt intréang i personlig integritet.

Den [ januari 1981 tradde en ny sekretesslag i Kraft. Statistiksekretessen
ger i den nya lagen ett starkare skydd at individ- och féretagsanknuten
information an tidigare. Bl a har skyddstiden fér de individuppgifter som
omfattas av FOBALTSs forslag utstriickts frin 20 till 70 &r. T fraga om
gverlimnande av information frdn SCB till annan myndighet innebir den
nya sekretesslagen att SCBs praxis att vara synnerligen restriktiv med
sddana dverlamnanden av identitetsanknuten information kan vidmakthél-
las.

Sdrbarhetsaspekierifraiga om ADB-verksamhet har aktualiserats betyd-
ligt senare @n integritetsaspekterna. Eut betinkande i dmnet — ADB och
samhiillets sdrbarhet (SOU 1979:93) — dverlaninades av sirbarhetskom-
mittén (SARK) till férsvarsdepartementet vid arsskiftet 1979/80. Slutsat-
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sen | betinkandet blev att sirbarheten var oacceptabelt hog och att den
skulle 6ka om inte motatgirder vidtogs. En sdrbarhetsberedning tillsattes
med ett tidsbegriinsat uppdrag till 1984 att ta itu med frigorna.

Vér uppfattning ir att det pa detta forslagsstadium ar vanskligt att viga
in sarbarhetsaspekter. inte minst med hinsyn till den tyngdpunkt som
dessa har pd hardvarusidan. En annan svarighet dr att FOBALTS forslag i
huvudsak innebir att uppgifter himtas fran olika existerandc system.
vilkas utformning. hantering m m ar givna.

De aspekter som nu kan behandlas &r i stort sett dels om sdrbarheten
piverkas negativt genom att SCB inhdmtar uppgifter frin olika register.
dels om de register som kan bli resultatct av FOBALTS forslag ger upphov
till sirskild sérbarhet. Viir for var del benigna att svara ncj pa dessa bada
frigor. Denna standpunkt bygger niirmast pa en allméin jamforelse mellan
FOBALTs forslag och dess konsekvenser i detta avseende och de system
som existerar idag. Sarskilt om alternativet till FOBALTS forslag ér fort-
satta folk- och bostadsrikningar med blankett till hushallen vart femte ar
synes forslaget inte medfora niigon sirbarhetshojande effekr.

7.2 Allminhetens syn pa registermetoden

Det ar infor ett beslut om dvergang till en registerbaserad 16sning viktigt
att ha en uppfattning om hur allmiinheten ser pa detta {Orfaringssiitt. Vi har
diarfor genomfort en sirskild undersokning som ger sadan information.

For ett urval av dem som ingick 1 vart Visterasprov har vi dels siint
tillbaka en sammanstillning av den registerinformation vi stéllt ihop och
bett om granskning och rittning. dels bett om svar pa nigra attitydfragor.
Urvalet var ca 980 personer.

Sammanfattningsvis kan resultaten av denna undersokning beskrivas pé
foljande sitt.

— Andringar av registeruppgifter begrinsas till variablerna yrke och ad-
ress till arbetsplatsen. Kommentarer térekommer betriffande verksam-
heten vid arbetsplatsen (nirmare preciseringar). 1 6vrigt férekommer
praktiskt taget inga rittelser.

— Fa upplevde FoB 80 som ett intrang i privatlivet (ca 5 procent).

— 27 procent énskar att dven framgent i limna uppgiften pa en sirskild
blankett medan 49 procent foredrar att uppgiften himtas fran olika
register. Fér 17 procent spc'lar detingen roll vilken metod som anvinds.
medan 5 procent har argument for bada 1dsningarna.

— Skillnader mellan olika grupper finns. Unga kvinnor foredrar i hogre
grad att fa lamna cn sirskild blankett (37 procent) mot 17 procent bland
dc dldre kvinnorna.

— Nar vi fragat om man anser att vissa speciella registecruppgifter (om
yrke, utbildning, inkomst. arbetstid, adress till arbetsplats och om man
ar gilt eller samboende) kan anvindas for statistik eller om man vill
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limna uppgiften i en FoB dr en storre andel beredd att acceptera
anvindning av register (66-77 procent) medan 12-18 procent forordar
FoB-mectod. For 10-14 procent spelar det ingen roll vilken metod som
viiljs. Skillnaden mellan olika grupper 4r hir mindre.

7.3 Slutsatser

Huvudmetoden som FOBALT enligt direktiven har studerat giller ut-
nyttjande for statistikproduktion av information som primért insamlats for
andra andamél. Denna metod ir inte ny utan har anviints tor olika statistik-
grenar under en ldng rad av ar och har veterligen inte haft nigra negativa
konsekvenser. Metoden betraktades ocksi som given nir beslut om cen-
tralisering av den statliga statistikproduktionen fattades, dven om integri-
tetsfrigorna dd dnnu inte hade samma aktualitet som under 1970-talet.

Utgangspunkten harvid med avseende pi integritet och sirbarhet ér att
statistikproduktion i sig dr ofarlig. Forutsatt ett gott sdkerhetsskydd ir
sjilva hanteringen vid produktionen enligt var beddmning utan integritets-
risker. Uppgifterna omfattas av statistiksekretessen. de anviinds inte for
indamal som riktar sig mot den enskilde individen och den fiirdiga produk-
ten innchaller inga uppgifter som kan hérledas till denne.

Det forjianar dven framhéllas att variabelinnehillet i den foreslagna
registermodellen och i en traditionell FoB ir likvirdigt ur integritetssyn-
punkt. Det ar séttet att inhiimta uppgifterna som ér olika.

DI har i sitt yttrande 6ver FOBALTS delrapport forordat att registerut-
drag “ex officio™ skall sindas ut till dem som registreras. Ett sddant
torfarande har emellertid hittills inte foreskrivits i nagot fall och vi kan inte
se att FOBALTSs forslag dr av sddan karaktidr att ett avsteg fran den
reglering som finns dr motiverat. Det viktiga dr att mojligheten finns att
kunna kontrollera uppgifterna om sig sjalv. Darfor ar det enligt var mening
angeliget att allméiinheten sa langt mojligt blir upplyst om anviindningen av
uppgifterna for statistiska dndamal och dérvid dven informeras om riitten
till registerutdrag enligt 10 § datalagen. Det timligen ringa initiativ som
krivs frin den enskildes sida for att erhilla registerutdrag torde vara en
lamplig grins for utsindning av utdrag. I denna bedémning har givetvis
kostnadsaspekierna spelat in. Enbart portokostnaden fOr en utsindning av
utdrag till samtliga registrerade i rekommenderad torsindelse — vilket bir
vara ctt krav eftersom det giller sekretesskyddade uppgifter — skulle i
runda tal uppga till 80 milj kronor. Det dr svart att beddma omfattningen av
kraven pa registeruttag i en framtida registerlosning.

Aven om vi hyser betiinkligheter mot en generell utsiindning av register-
utdrag anser vi att det ar av visentlig betydelse att allménheten blir
informerad om det nya sitt pa vilket SCB nu f6reslis géra sina “folk- och
bostadsrikningar’”. En lauforstaelig sidan information skall avse vad som
gors och for vilka syften. Erfarenheterna frin FOB 80 ger en tydlig bekrit-
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telse pa detta. Vi tror — och har hiir stod av vissa undersdkningar — att det
bista séttet att fora ut denna information ar genom massmedia, med TV
som férnimsta spridningskilla.

Vianser oss av de antorda skilen kunna dra slutsatsen att nigra visent-
liga integritets- eller sdkerhetsskil mot ett anvindande av registerinforma-
tion pd det sitt vi (9reslir inte finns.

8 Forfattningsreglering m. m.

En dverging till ett system med registeranvindning foérutsitter autt den
statistiska anvindningen av ett administrativt register ar Klart fastslagen.
Den statistikproducerande myndighetens majligheter att paverka regist-
rens innchéll i de delar de anviinds [0r statistik maste ocksé regleras. Dessa
forutsiittningar, som ir nodvindiga for att jamstilldhet @ anvindningen
skall kunna uppnis. méste alltsd skapas.

En sidan helt grundliggande forutsitining {6r att man framgéngsrikt
skall kunna utnytya registerinformationen i statistikproduktionen ir enligt
vir mening att ett samutnyttjande regleras i en férfattning. Det finns dock
skil understryka att det dédrutéver krivs att ett nara praktiskt samarbete
etableras och vidmakthélles mellan berorda myvndigheter si att forutsitt-
ningar skapas [or en lopande bevakning av gemensamma problem.

Den uppgiftsinsamling som primiirt sker for statistiska andamal och som
inte sker fran offentliga administrativa register maste enligt grundlagens
kray regleras i lag i den mén uppgiftsplikt skall toreligga.

Vi har utarbetat ctt forslag till en siarskild "FOBALT-lag™ som reglerar
den framtida hanteringen av de olika delomridena (bilaga 8).

Vi forutsiitter vidare att den begrinsade FoB 85 regleras i en sarskild lag
och att de vart femte ar aterkommande register-FoBarna regleras genom
en sirskild férordning. Stallning hartill far tas sedan det sarskilda provet
med en begrinsad FoB slutforts och avrapporterats.

9 Alternativ- och kostnadsbedomning

9.1 Nagra utgangspunkter

FoB-verksamheten har under senare dr varit foremal for flera olika
utredningsaktiviteter. Savill behoven av statistik av FoB-typ som de tek-
niska forutsittningarna att tillgodose behoven har déirvid belysts ingiende.
Det nu avslutade utredningsarbetet har i sarskilt hog grad varit inrikiat pa
att belysa de produktionstekniska fOrutséittningarna.

Vira mdl har dirvid varit
— att finna metoder som ger den relevanta statistiska information av “’FoB

typ”” som behdvs {6r planering, forskning och allméin information.
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— att striva efter att denna statistiska information far cn kvalitet som inte
blir viisentligt annorlunda dn den man erhdllit i de senaste FoBarna,

— att astadkomma en bittre tidsanpassning av statistikredovisningen till
behoven én hittills.

— att den statistiska informationen skall s& langt méjligt vara jimforbar
med den som kommit fram {ran tidigare FoBar,

— att begriansa uppgifislimnandet och inte belasta uppgiftslimnarna mer
ian vad som dr nodviindigt for att kunna ge den statistiska information
som behovs,

— att skapa ett statistiksystem med god produktionssiikerhet.

— att si langt mdjligt sumordna verksamheter inom angriinsande statistik-
omraden, '

— att minimera Kostnaderna, samt

— att finna metoder som inte dventyrar beréttigade krav pd sekretess och
sikerhet samt skyddet 16r den personliga integriteten.

Uppcenbarligen idr dessa mal ldngtgiende och ibland motstridiga. Olika
forutsittningar {Greligger ocksd tor majligheten att uppfylla dem.

Vi har kunnat Konstatera att behoven av statistik om de foreteclser som
FoBarna under de senaste decennierna belyst ir starka och att man snarast
ser en tendens till krav pid mer frekvent information. Mycket starka ir
dessa Krav nir det giller information om sysselsitiningstérhillandena. Pa
nigra omraden vill man ha storre tidsflexibilitet si att man kan {4 fram
statistiken nir den behovs.

Pé samtliga delomraden har vi gitt igenom de oliku registermetoder vi
sett som mdjliga. Vi har dven dir sa varit mgjligt praktiskt provat de
I6sningar vi funnit vara mest dgnade att tillgodose de behov som finns. Vi
har si langt mojligt forsokt berdkna kostnader och uppgiftsldmnarinsatser
for de forslag vi [or fram.

Det foreligger siledes enligt viir mening nu ctt brett underlag tor still-
ningstagande om hur den framtida “"FoB-verksamheten™ skall utformas.
Det framgir av detta underlag att de kvalitets- och produktionstekniska
forutsittningarna varicrar mellan de olika delomradena liksom konsckven-
serna for t.ex. uppgiftslimnandet. Enligt var mcning bér man nu pa
grundval av det foreliggande utredningsmaterialet kunna ta stallning till ett
samlat system for framtida FoB-statistik.

9.2 FOBALTSs huvudalternativ

Vid behandlingen av de olika delomridenas register- eller urvalsalterna-
tiv har vi gitt igenom konsckvenserna i ovan nimnda avscenden och
bedomt olika {or- och nackdelar. Efter en avvigning mot behoven har vi
stannat for en losning som vi foreslar som det biista registeralternativet for
respektive delomride.
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Sammanfattningsvis leder det ovan anférda till foljande registermodell
som vi alltsd ser som var huvudldsning som alternativ till traditionell FoB:
— ctt arligt sysselsittnings- och pendlingsregister skapas som grundas pa

dels arbetsgivarnas kontrolluppgifter som byggs ut med uppgifter om

arbetsstillenummer och dverenskommen veckoarbetstid, dels ett hel-
tiickande arbetsstéllercgister i SCBs centrala foretagsregister

— arlig statistik tas fram som beskriver de forvirvsarbetande cfter sivil
bostadens beliagenhet (férvarvsarbetande nattbefolkning) som arbets-
platsens beligenhet (forvirvsarbetande dagbefolkning)

— pendlingsdata tas fram vart tredje ar

— statistik ¢ver bostadshushéllen tas fram vart tredje dr med hjiilp av ett
statistiskt hushillsregister grundat pd ett totalregister 1985 erhdllet ge-
nom en begriinsad FoB 85 och I6pande uppdaterat bl. a. med en flytt-
ningsanmalan som byggs ut med uppgift om med vem cller till vem man
flyttar ’

— liigenhetsstatistik tas fram vart tredje ar med hjilp av ett statistiskt
bostadsbyggnadsregister grundat pa ctt totalregister 1985 erhdllet ge-
nom en begransad FoB 85 och ldpande uppdaterat bl. a. med en forbatt-
rad inrapportering frin kommunerna till SCBs bostadsbyggnadsstatistik

— beskrivningen av sambandet mellan hushallet och den lagenhet hushél-
let bori sker 1985 i den begrinsade FoB 85 och darcfter Iopande for dels
regional och lokal nivi med hjilp av uppgift om ligenhetsstoriek i
flyttningsanmilan, dels grovre regional nivd med hjilp av urvalsunder-
sokningar med mgjlighet att inhiimta ytterligare uppgifter om ldgenhe-
terna ’

— yrkesstatistik tas fram vart femte r genom utnytyjande av yrkesuppgif-
ten { inkomstanmilan till sjukférsiakringssystemet kompletterad med
uppgifter frin lonestatistikens killlmaterial

— utbildningsstatistik framstélls ggnom sambearbetning av de individregis-
ter som ligger till grund f6r den I6pande utbildningsstatistiken

— vart femte ar sammanstalls dessa registeruppgifter till cn sammanhélien
databas som 1 princip svarar mot de traditionella FoBarna

— inom omridena sysselsdttning. pendling. hushdll, ldgenhet och utbild-
ning erhélls arligen uppdaterade databaser som ocksid méjliggdr upp-
dragsfinansierade bearbetningar.

Betriffande {orslagen om hushdlis- och ldgenhetsstatistik ar det angeli-
get att stryka under {6ljande:

— under forutsittning att det av oss foreslagna utredningsarbetet om folk-
bokforing pi ldgenhet m m realiseras och leder till att béttre register kan
utvecklas och inforas forutsitter vi att de far aviésa de ovan angivna
l6sningarna

— om sadana bittre alternativ inte kommer fram anser vi att den av oss
foreslagna kontrollundersokningen 1987/88 bor foljas av en motsvaran-
de undersOkning 1992/93 och att de fér utgora ett underlag f6r stillnings-
tagande till behovet av direktinsamling fran allminheten 1990 och 1995.
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9.3 Huvudalternativet jamfort med traditionell FoB

Det dr emellertid inte enbart inom varje delomrade for sig nodvindigt att
s6ka komma fram till fungerande registeralternativ. Det ir ocksé angeliget
att sgka gdra en dvergripande beddmning av hela det system som en
framtida registerlosning innebar. Vi skall darfor soka belysa konsekven-
serna i ndgra viisentliga avseenden.

Det iir dirvid angelaget att sla fast forutsittningen for vért utredningsar-
bele s& som regeringen angivit det i sina direktiv. Vi skall ta fram metoder
som kan crsitta insamlingen av uppgifter direkt fran allméinheten. Det ar
ofrAnkomligt att man vid ett stillningstagandc med den riackvidd det har ar
friga om i forsta hand jamfor med det man limnar, dvs en traditionell FoB.
For att si l1angt méjligt gora en sddan jamtorelse rattvisande gir vi i det
foljande igenom dc mer overgripande cffekterna av véara 1osaingar. Vi
Jjamfor dirvid forst )

— FOBALTs huvudalternativ enligt ovan med en registerbaserad 16sning
med utgingspunkt i en begrinsad FoB 85 och

— traditionella FoBar vart Se ar.

For bada modellerna behandlas de centrala problemen
— innchéll, relevans
— aktualitet
— kvalitet
— kostnader
— uppgiftslimnande
— jamforbarhet.

Innehdll. relevans. aktualitet: I nagra avseenden ger var mo-
dell med registerbaserad information fordelur
— forutsittningar skapas for en starkt efterfrigad arlig regional sysselsit(-

ningsstatistik; de begrinsade ofullstdndigheter i métningarna som upp-

kommer genom att data om oavidonade medhjilpande familjemedlemmar
intc kommer att inga beddms ha begriinsad betydelse,

— forutsittningar skapas for att tillgodosc kraven pd en mer frekvent
statistik om hushéll, ligenheter och pendling,

— forutsittningar skapas for att paborja uppbyggnaden av ctt utbildnings-
register: till en borjan kommer registret dock att sakna viss utbildning
sarskilt for de aldre samt huvuddclen av invandrarnas utbildning,

— forutsittningar skapas for att dessutom vid behov pa uppdragsbasis
kunna tillgodose behoven av statistik dven pa 1dg regional nivd om
sysselsittning, pendling. hushall, lagenheter och utbildning gecnom att
arligen uppdaterade register finns tillgdngliga,

— de I6pande registren bor méjliggéra samordning med annan statistik

" inom respektive omréade.

I nigra andra avseenden kommer registerldsningen att innebira nuckde-

lar
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— statistiken blir beroende av administrativa systems framtida cxistens.
innehéll och driftsikerhet,

— mdjligheterna att statistiskt beskriva hushallens bostadsforhillanden ar
begrinsade,

— skilda mittidpunkter géller f6r nigra variabler.
Aven FoB i den hittillsvarande utformningen har savil fordelar som

nackdetar som ar viktiga att beakta.
De viisentligaste fordelurnu ir

.

— den inbdrdes konsistensen mellan uppgitterna genom att de dels ér
lamnade vid summa tillfille, dels avser en gemensam mattidpunkt/miit-
period, dels ér definitionsmissigt samordnade,

— att FoB utgor en organisatorisk och miitteknisk potential for att samla in
angeligen information fran allminheten som kan samordnas med andra
FoB-data,

— att FoB kan ge viisentliga basuppgifier fér annan statistikproduktion
inom SCB.

De viisentligaste nackdelarna ir

— den bristande aktualiteten i FoB-resultaten som uppkommer dels genom
att rikningarna hittills i regel genomfdrts vart femte ar. dels som en f6ljd
av att bearbetningen ir tidsddande. Detta leder till att senast tillgéingliga
data ibland kan vara 6-7 ir gamla.

— den bristande tidsflexibiliteten,

Kvalitet, jimférbarhet. En éverging frin en metod med {rén
allminheten direktinsamlad information till en metod som bygger pa data
som hamtas frin olika registersystem med i vissa fall individbaserad, i
andra fall foretagsbaserad information innebér problem.

Problemen iir av tva slag dels vid sjilva dvergangstillfallet da man vill
jamféra gamla och nya data. dels i fortvarighetstillstandet sdavil vad galler
kvaliteten i tviirsnittsskattningar som vid jaimforelser 6ver tid. Var register-
16sning kommer salunda att skapa vissa problem vid jam{orelsen med
senast tillgiangliga FoB-data. Vissa tickningsbrister och skillnader i under-
laget gor att direkta jamforelser inte utan vidare dr mojliga. Det blir diarfor
nddviindigt att pi nigra viktiga punkter komplettera registerlosningen med
sérskilda studier tor att beskriva linkarna mellan de bida systemen.

Vad galler sysselsattning-pendling har vi redan konstaterat att ctt visst
individborttall jaimfort med FoB kommer att uppstd genom att oavlénade
medhjilpande familjemedlemmar inte ingiir. Aven i dvrigt kommer popula-
tionsavgriansningen att paverka jamforbarheten. Det dr dirfor nodviindigt
att i samband med den férsta mitningen 1985 genomféra en sirskild
intervjuundersékning som belyser konsckvenserna av metodfériandringen.
Denna bor anknytas till AKU. .

Metoden f6r sysselsdttning-pendling bygger pa att ett nytt material in-
samlas varje ar. Vi far alltsi inte nigra uppdateringsproblem i detta regis-
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ter. Man torde diaremot fa rikna med att det kommer att ta nigon tid innan
uppgiftslimnandet fungerar utan bekymmer. '

Niir det géller beskrivningen av hushall och ligenheter kommer utgéngs-
punkt att tas i frdn allmdnheten dircktinsamlud information ar 1985 av i
princip samma slag som i en traditionell FoB. For dessa variabelomriden
ir det inte liinken mellan 1980 och 1985 som maste beskrivas utan det ér i
stillet utvecklingen i fortvarighetstillstandet som kan komma att skapa
vissa kvalitetsproblem. Som vi visat dr det nidmligen mojligt att hushalls-
och bostadsbyggnadsregistren cfter en tid kan komma att fa nigot samre
kvalitet. DA det dr omo6iligt att nu bedéma vilken effekt de olika forslag till
motditgirder vi for fram kan fa dr det ndédvindigt att efter nigra 4r i en
sarskild undersokning kontrollera dessa bada register.

Yrkesregistret kommer att ha ett storre bortfull 4n vad som funnits i
FoB. Aven denna variabel bor kvalitetsundersdkas i samband med en
AKU-undersékning 1985. Utbildningsregistret dr nytt och kriiver i och for
sig ingen direkt jaimforande beskrivning. Det dr dock angeliget att dven
detta register kontrolleras pa urvalsbasis 1 samband med en AKU-under-
s6kning.

Aven i FoB har det funnits problem att jamféra resultaten frian olika
rikningar. Dels har det skett andringar i avgriinsningar och definitioner
som medfort att det ibland varit svért att tolka utvecklingen dver tid. Dels
— och framfér allt — har det varit svart att sumordna och jim{6ra statisti-
ken fran FoB och den [6pande statistiken pa motsvarande omrade.

Vi vill hdr understryka det angeliigna i att pd ett realistiskt sitt viiga
kvaliteten i tvirsnittsskattningarna mot kvaliteten i ¢n tétare information
for forindringsbedémningar. Betydande svarigheter finns med att bedéma
utvecklingen éver tid frin punktskattningar med ldnga avstind mellan
niéitningarna som i FoB. Man kinner inte forindringen under mellanlig-
gande dr och har svart att bedéma den underliggande trenden i utveckling-
cn. Mer frekventa data ger givetvis béttre forutsiittningar att bedéma
utvecklingen.

Uppgiftslimnande. I en traditionell FoB av 1980 ars omfattning
som berdr samtliga svenska hushéll kan uppgiltslimnarinsatsen beridknas
till ca 1.5 milj timmar férdelade pa 1.1 milj timmar {6r allminheten och 0.4
milj timmar for fastighetsiigarna. Enligt vir huvudldsning skulle uppgitts-
limnandet i samband med uppliggningen av det nya systemet och lépande
under de {orsta fem aren uppgi till sammanlagt ca 1.3 milj timmar férde-
lade med 0.6 milj timmar for allmanhet/fastighetsiigare i den begransade
FoB 85 och 0.7 milj timmar {6r arbetsgivarna. Om ndgon ytterligare dirckt-
insamling frin allmiinheten inte blir nédviindig kan i ett fortvarighetstill-
stdnd uppgittslimnandet beriiknas till ca 0.4 milj timmar under cn {orsta
femdrsperiod. och huvudsakligen bestd av arbetsgivarnas uppgiftslam-
nande pd den utbyggda KU. Det dr samtidigt rimligt att anta, bl. a. utitrin
vara olika kontakter med arbetsgivarna, att deras resursinsats kan komma
att bli tagre efterhand som uppgiftstimnandet blir rutin.
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1 000-tuls timmar

Lopande
Register Uppgliimnare Upplédgen S ar Totalt
Begr FoB 85: 1 Fastdg/Allm 600 - 600
Utbyggd KU Arbetsgiv 260 360 620
Hushallsreg Allménhet - S0 50
Bostadsbyggnreg Kommuner 3 35 38
Yrkesreg Allménhet - 0 —
Utbildningsreg Skolor 0 0 —
Totalt 09milj 0.4milj 1.3 milj

Kostnader. SCB harianslagsframstillningen {6r 1983/84 pekat pa att
viss detaljplanering och provverksamhet som maste féregd 1985 rs stati-
stik méste paborjas redan 1983/84. SCB begirde sdledes 1 milj kronor for
denna verksamhet budgetaret 1983/84.

1 vara resursberikningar har vi forsokt identifiera de kostnadsposter
som kan bli aktuella i véra alternativa forslag. 1 f6ljande sammanstélining
redovisas kostnaderna for vir huvudldsning med en begriansad FoB enligt
alternativet FoB 85: 1. Dir sker en uppdelning pa andra offentliga myndig-
heter och SCB. Vi har vidare skiljt mellan rena uppldggningskostnader —
huvudsakligen av engingskaraktir — och 16pande kostnader. Uppligg-
ningsinsatserna ligger i huvudsak pa 1984/85. Begransad FoB 85 avslutas
emellertid forst under 1987/88. Slutligen har en summering skett éver en .
S-arsperiod for att kunna gora en jimforelsc med kostnaderna for en
traditionell FoB.

Upplaggningskostnader (milj kr) Andra SCB Totalt
myndigheter

Begriinsad FoB 85: 1 (t. 0. m. 87/88) 23.0 28.0 51.0
Sysselséttningsregistret

(utbyggd KU) 0.6 1.8 2.4
Hushallsregistret 0.5 1.0 1.5
Bostadsbyggnadsregistret - 0.8 0.8
Yrkesregistret 0.05 — 0.05
Utbildningsregistret 0.06 0.5 0.6
Totalt 24.2 32.1 56.3

Lopande Kostnader under 5 ar (milj kr)
Sysselsittningsregistret

(utbyggd KU) 3.0 15.5 18.5
Hushéllsregistret 23 12,9 15.2
Bostadsbyggnadsregistret — 7.5 7.5
Yrkesregistret 6.0 5.9 11.9
Utbildningsregistret 0.05 2.0 2\
Register-FoB - 3.0 3.0
Totalt 11.4 46.8 58.2

Overgdngen till ctt registersystem kriver betydande engingsinsatser for
uppliaggningen. Skilen ir att det endast i begrénsad utstrickning finns
ADB-baserade register som direkt kan anvéndas for statistik. Komplette-
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ringar miste goras. Framfor allt for hushélls- och lagenhetsdelen blir
enganginsatsen omfattande genom att det dr nédvéndigt att genomfora en
begriansad FoB 85 som bas for registren pa detta omréde. Berdkningarna
visar sdlunda att uppliggningskostnaderna utgoér nédstan hilften av de to-
tala kostnaderna for FOBALTs huvudidsning under de forsta 5 éren.
Under forutsittning att det efter upplaggningen inte blir nédvindigt att i
storre utstrickning ga ut till alilménheten {or att inhamta uppgifter eller att
inga storre upprattningar i 6vrigt blir nodvindiga kommer de efterféljande
5-arskostnaderna i ett fortvarighetstillstdnd att uppgd till drygt 1/3 av
FoB-kostnaderna.

Det ir visentligt att papeka, att registerlosningen framfér allt innebir en
pataglig minskning av kommunernas kostnader. dven om man tar hinsyn
till deras uppgiftslamnarinsatser som arbetsgivare.

En summanfattande jimforelse av uppgifislimnarinsatser och kostnader
i en traditionell FoB resp vart huvudalternativ visar féljande:

Uppgiftsliimnarinsatser Kostnader (milj kr)
(milj tim)

Arbgiv/  Allmén-

het/ Totalt Kommun Andra SCB Totalt
Komm Fastiigare statl
mynd

Traditio-
ncll FoB - 1.5 1.5 62 b 83 150
Huvudal-
ternativet

Totalt 0.7 0.6 1.3 20 16 79 115

Dirav

lépande

(5 ar) 0.4 0.05 0.5 - 11 47 S8

9.4 Kvalitetshojande atgarder

I vart arbete har frimst med hénvisning till kvalitetsskil framkommit
synpunkter pd att det i nigra visentliga avseenden vore angeliget att
komplettera var registermodell cller att kombinera direktinsamling och
registerstatistik pd ett annorlunda sétt. 1 vissa fall har vi sjdlva dvervigt
alternativa tillvigagangssitt. De viktigaste ar foljande:

— Var registermodell borde for beskrivningen av hushéll och ligenheter
kompletteras med dircktinsamling frin allmiinheten vart femte &r for att
kunna ge kvalitativt tilifredsstillande statistik (1).

— For att tillfredsstillande linkar skall erhillas mellan gammal och ny
méitmetod borde var registermodell avlosas med en sista FoB av tradi-
tionellt slag (2).

— En begriansad FoB 85 kan ges olika omfattning. Man har dirvid fram({6r
allt diskuterat mojligheterna att ta med uppgifter om yrke och sysselsatt-
ning i den begriansade FoB 85 (3).
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— Man har dven pekat pi angeligenheten att bibehallu FoBar av traditio-
nellt slag kompletterade med [6pande sysselsittningsstutistik baserad pa
KU (4).

Konsekvenserna av dessa olika varianter Kan sammanfattas sdalunda:

(1) Denna modell skulle liksom hittitls ge fullstiindig hushalls- och ligen-
hetsstatistik vart femte ar. Om metoden med den starkt begriinsade insam-
lingen {riin allminheten (FoB 85: ) anviinds skulle kostnaderna i lortva-
righetstillstandet ligga ca 50 milj kronor hogre 4n FOBALTSs huvudalterna-
tiv. Om man helt skulle avsti frin registerbaserad hushills-och ligenhets-
statistik skulle kostnadsokningen bli ungefir halften si stor.

Om direktinsamling i stillet skulle ske vart tionde ar blir kostnadsok-
ningen 25 milj kronor.

(2) Vi vill understryka att det ur kvalitetssynpunkt vore att foredra att
registermetoden gverlag kunde kombineras med en sista FoB i traditionell
form. Hirigenom skulle erhillas kvalitativt goda linkar for samtliga varia-
belomriden (utom utbildning som inte ingick 1980) mellan den gamla Och
nya metoden ner pa kigsta geografiska enhet. vilket skulle vara av stor
betydelse for manga anvindningar.

Kostnaden for en sidan 16sning skulle dock ligga i storleksordningen 753
milj kronor hégre dn virt huvudalternativ. Uppgiftsiimnandet skulle i
denna modell 6ka med ca | milj timmar {or allmiinheten och tastighets-
agarna Jam{6rt med FOBALTSs huvudalternativ.

(3) Vi har behandlat olika alternativ att genomtora den begrinsade FoB
&5. 1 samband diarmed har synpunkter framforts pa
— hur ldngt man kan gd i begriinsningen av insamling av personblanketter

friin allminheten

— metoden att samla in uppgifter om yrke

— angelidgenheten att sysselsdttningsuppgifter 1985 dven insamlas direkt
fran allmiinheten.

Forutsittningarna {or att kunna beakta dessa olika synpunkter dr f6l-
jande
— om den starkt begriinsade metoden for FoB &5 (FoB 85:1) visar sig

majlig utt genomtora kan yrkes- och sysselsidtiningsvariablerna inte ingd

— om insamlingstekniska skl kriver direktinsamling Iréin alla hushall kan
i och or sig uppgiften om yrke och sysselsittning ingd tharvid kan dven
Overviigas att medta firdmedelsvariabeln).

Konsekvenserna av de hir behandlade metodtoriindringarna och tillig-
gen blir fOljande
— En utvidgning av direktinsamlingen av uppgifter om hushalls- eller

ligenhetsregister till att avse alla hushill medtor dels en Kostnad som ér
10-15 milj kronor hogre an for alt FoB 85: 1, dels ett 6kut uppgittslim-
nande for allmiinheten med inemot 0.2 milj immar.

— Om FoB 85:2 eller 3. dvs blankett till alla hushall. genomférs Kan
uppgift om yrke medtagas till en marginell kostnad som med cu 3 mily

7 Riksdagen 1983/84. 1 suml. Nr 85
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kronor understiger kostnaden {or registerlosningen 1985. Allménhetens

uppgiftslimnande skulle 6ka med ca 0,2 milj timmar. Kvalitcten i yrkes-

uppgitten skulle i en sddan [6sning ligga nigot hogre. friamst beroende pa
en hogre tdckning.

— Om FoB 85:2 eller 3 genomfors kan uppgift om sysselsittning (endast
uppgift om arbetets omfattning) medtagas till en marginell kostnad om
10-15 milj kronor och med ett o6kat uppgiftslimnande for allmdnheten
som uppgar till ca 0,1 milj timmar. Motivet hdrfor skulle [rdmst vara att
man hiirigenom far en fullgod liink melian gamla och nya systemen.
Detta innebir att den sammanlagda kostnadsskillnaden mellan cn be-

gransad FoB 85:1 och en FoB 85 med yrke och viss sysselsétiningsredo-

visning ligger i storleksordningen 20-30 milj kronor.

Dessutom skulle uppgiltslimnandet for allmdnheten 6ka med ca 0.5 milj
timmar.

(4) Denna losning skulle dven framéver ge statistisk information vart
femte ar for de planeringsomriden FoB forsérjer och en lopande syssel-
sattningsstatistk.

Man skulle dock inte annat 4n for sysselsiittnings- och pendlingsomridet
na den hogre heredskapen att vid behov kunna gora bearbetningar. Kost-
naderna for denna lésning kan ocksd om samma malsittning for KU-19s-
ningen skall gilla som i vart huvudalternativ — i fortvarighetstillstindet
beriknas ligga 150 milj kronor hdgre. Om man gor den begriansningen att
niringsgrensredovisningen enligt registermodellen accepteras utan kom-
pletterande métning kan merkostnaden berédknas bli 100-110 milj kronor.

9.5 Personal- och organisationskonsekvenser

Di man skall rcalisera en registerlOsning av det slag vi har toreslar
uppkommer bl.a. frigan hur verksamheten bér orguniseras hos SCB.
Skilen hacfor ér flera. De produktionstekniska sambanden i den nuvaran-
de organisationen kan dndras vid dverging till registerbaserade metoder,
anviinda register har beréringspunkter med annan statistik inom SCB, nya
anvindningsomraden kan uppsté etc.

FoB har i den hittillsvarande formen utgjort en produktionstekniskt vl
integrerad cnhet inom SCB med hég kompetens sivil innchallsmissigt vad
giller problemstéllningar, definitioner. avgrinsningar o d som rent tekniskt
pa registcromradet.

Samtidigt tinns i SCB andra produkter och funktioner som innehallsmés-
sigt och tekniskt har berdringspunkter med vad som goérs iom FoB.

Vi har i var bedomning kommit fram till foljande principiclla inriktning
som vi anser bor vara viigledande for organisationen av registerverksam-
heten.

— Fér att den framtida organisationen skall kunna fungera effektivt gent-
emot statistikanvindarna och ge en sakkunnig service inom de olika
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problemomridena skall FoB-verksamheten organisationsméssigt si

langt majligt integreras med dvrig statistik i SCB inom respektive omrii-

de.

— Denna integration skall avse all verksamhet som anviindarkontakter.
innehdllsplanering, registerhillning. bearbetning och rapportering.

— For att igingsittningen av det nya systemet skall fungera krivs en
gvergripande styrning och samordning.

— 1 fortvarighetstitlstindet kriivs en samordnande funktion. dir arbetet
med register-1-oB bor vara cn bas.

Personalmiissigt ser vi foljande konscekvenser av vira forstag. Huvudde-
len av de register som ingdr i vart huvudalternativ forutsiitter en arlig
uppdatering, Detta innebir att arbetsbelastningen kommer att bli i stort
sett densamma varje ir. Endast arbetet med yrkesregistret och den siirskil-
da register-FoBen kommer att vara koncentrerat till en begrinsad tid — ca
tvd ar. Vidare ridknar vi med att i starten extra insatser méiste goras vid
uppbyggnaden av registren.

Under 1984/85 — 1986/87 riiknar vi saledes med en.personalinsats hos
SCB i storleksordningen 20, 50 resp 35 arspersoner. Direfter blir den drliga
personalinsatsen c¢a 20 arspersoner med en 6kning med ca 10 arspersoner
under de tva budgetér dé register-FoB och den intermittenta yrkesstatisti-
ken genomfgrs.

I dessa berikningar ingr vissa resurser for uppdragsverksamhet. Det dr
f n dock omgjligt att bedéma hur den framtida uppdragsfinansierade verk-
samheten och dess personalbehov kommer att utvecklas om arliga basre-
gister byges upp enligt vara forslag.

9.6 Sammanfattande bedémning

Det huvudalternativ vi ligger har som nimnts fér- och nackdelar. De
kan sammanfattas pd foljande satt.

Fordelar

— allménheten berors av sirskilt uppgiftslimnande endast i samband med
flyttningsanmalan och den begrinsude FoBen 1985

— kostnaderna. inklusive uppldggningskostnaderna, utslagna under c¢n
temarsperiod ir lidgre fin i en traditionell FoB

— de allra flesta av de behov som finns av FoB-statistik kan tillgodoses

— behoven av statistik kan tillgodoses pa ett mer flexibelt sitt dn tidigare

® kraven pa titare anslagsfinansicrad statistik av sysselsiattning, hushall
och lagenheter kan tillgodoses

® mojligheter finns dessutom for anvindarna att vid behov pd uppdragsba-
sis bestilla bearbetningar av de 16pande uppdaterade registren i FO-
BALT-systemet over sysselsittning, pendling, hushall, ligenheter. in-
komst och utbildning; sédana bearbetningar kan dven ske med utnyttjan-
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de av flera av dessa register: sambearbetningar kan dven efter vederbor-
liga tillstdnd ske hos SCB med andra register

Nuckdelar

— statistiken blir beroende av administrativa systems [ramtida existens.
innehéll och driftsiikerhet

— arbetsgivarnas uppgiftslimnande Okar

— svarigheter finns att for vissa register pa (dorhand bedéma i vad miin
kvaliteten kommer att hiilla i ett fortvarighetstillstind, dvs om och nir
totala registerkontroller kommer att behdvas

— andra myndigheter berdrs genom ingrepp i administrativa system (ind-
ring av kontrolluppgiften och flyttningsanmélan samt o6kad dataregist-
rering i skattesystemet, folkbokforingssystemet och sjukforsiakringssys-
temet) .

— maojlighcterna att beskriva sambandet mellan hushéll och deras bostider
pa mikronivi dr begrinsade efter 1983

— samboende kan endast skattas med hjilp av hushillsdata

— skilda miittidpunkter for nigru variabler.
Vid ¢n sammanvigning av dessa olika konsekvenser finner vi foljande.
Satt i relation till de statistikbehov vi funnit skulle en fortsatt traditionell

FoB-verksamhet innebiira att vi fick data som var jimforbara med forega-

ende rikkningar och som var sinsemellan samordnade. Diremot skulle vi

inte kunna tiligodose visentliga behov som idag stills pd den statistiska

informationen inom dessa omraden, niimligen

— mer trekvent och diarmed aktucllare information om sysselsiittning,
pendling. hushdll och Ligenheter.

— en storre tlexibilitet i bearbetningen till tidpunkter som anviindarna sjilv
bestimmer.
Det finns siledes enligt vir mening siivil innehdllsmissiga skdl som

kostnads- och uppgiftslamnarskil for att prova mojligheterna att utnyttja

registerbaserad information.

10 Langsiktsplan och forslag

10.1 Langsiktsplan

FEn avvigning mellan vad som hér anforts leder oss till den bestimda
slutsatsen att en utveckling i riktning mot ¢n registermodell bor ske i steg
pé ett sadant sitt att kvaliteten kan hallas under kontroll och att forutsiitt-
ningar finns for ett sa smidigt genomforande som mojligt. Vi foreslar darfor
att féljande atgarder vidtas.

— Fr o minkomstiret 1985 startar en érlig regional syssclsitiningsstatistik
byggd pé en kontrolluppgift som dven innehaller uppgift om arbetsstiil-



Prop. 1983/84: 85 101

|

fenummer och dverenskommen veckoarbetstid. Detta innebir att den
kontrolluppgift som lamnas av arbetsgivarna i januari 1986 skall vara
utbyged med dessa uppgifter.

Beslut bar snarast fattas om en sirskild utredning om folkbokforing pa
lagenhet och mojligheterna att skapa ctt byggnads-/ligenhetsregister.
Detta utredningsuppdrag bor vara avslutat fére uigangen av 1986.
Hosten 1985 genomfors en insamling frin allménheten av uppgifter om
hushallssammansitining och ligenhetens beskaffenhet (Begrinsad FoB
85): samordning sker déirvid med en eventuell AFT 86.

Med utgéingspunkt i den begriinsade FoB 85 ctableras 1985 et statistiskt
hushallsregister som édven innchiller kigenhetsstorlek.

IF6r att mojliggdra lopande uppdatering av detta register fr.o. m. FoB-
tidpunkten dndras flvttningsanmiilan Ir.o.m. 1984-07-01 sa att dirav
framgér till vem cller med vem man flyttar samt antal rum i inflyttnings-
ligenheten.

Med utgiangspunkt i den begrinsade FoB 83 etableras ett statistiskt
hostadsbyggnadsregister.

For att méjliggdra uppdatering av detta register [r. 0. m. FoB-tidpunkten
genomfors forbittringar i kKommunernas [6pande rapportering till SCBs
bostadsbyggnadsstatistik {r. 0. m. 1985,

Vi maste dock, mot bakgrund av de olika undersokningar vi genomfort.
konstatera att en viss oséikerhet f n riider om hur kvaliteten i hushills-
och bostadsbyggnadsregistren kommer att utvecklas under en fortlo-
pande uppdatering. Dirfor skull ingfi att man under 1987 eller 1988
genomfor en kontrollundersokning pa urvalsbasis.,

Resultaten friin denna kontrollundersdkning fir bli vigledande for vad
som skall géras 1990. Vid mer begriinsade kvalitetsbrister kuan komplet-
teringar goras pd olika siitt, genom utnvijande av fastighetstaxerings-
malterial. enkiiter o. d. Resultaten av kontrollundersdkningen och av det
utvecklingsarbete om folkbokforing pé liigenhet m m som vi foreslir bor
skapa forutsiittningar for att ta stéillning till en mer lingsiktig utveckling.
Om resultaten friin 1987/88 rs kontroll pekar pa nddvindigheten dirav
bér en ny kontrollundersékning genomfaras 1992/93 och pia motsvaran-
de sittt tigga till grund (6r stiillningstagande till vad som skall goras 1995.
Denna [osning innebér att man under tiden efter 1985 inte kommer att
kunna beskriva sambandet mellan hushall och ligenhet med ¢tt totalma-
terial annat dn vad giller tringboddhet och boendetiithet (utan koppling
till andra data om ligenheten och byggnaden éin ligenhetsstorlek). Vi
foreslir darfér att sarskilda undersokningar bor genomféras tor denna
'bcskrivning. eventuellt i anslutning till de ovan nimnda kontrollunder-
sOkningarna och/eller de storre bostads- och hyresundersdkningar som
SCB med viss intermittens genomfor. Hirvid bor de statistiska skatt-
ningsmetoder som vi provat och for vilka vi foresldr att utvecklingsarbe-
tet intensifieras vara ett viktigt hjalpmedel.
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— Frageformuleringen och anvisningarna for yrkesuppgiften pa till forsik-
ringskassorna inkommande inkomstanmilningar bor forbéttras fr. o. m.
1984.

— Under 1985 och dérefter vart femte ér dataregistreras yrkesuppgifterna i
samtliga under éret till forsikringskassorna inkommande inkomstanmiil-
ningar.

— Det forutsitts att dverenskommelse triaffas mellan SCB och arbetsmark-
nadens parter om tillgangen till underlugen fér lonestatistiken som kom-
pletterande underlag for yrkesstatistik.

— Under 1985 byggs ett utbildningsregister upp baserat pa uppgifter fréin
FoB 70. socialstyretsens medicinalpersonalregister, SCBs lirarregister.
hogskoleregister och gymnasieskoleregister.

— Uppdateringen av detta register sker med hjilp av SCBs lopande indi-
vidbascerade statistik om fullbordade gymnasiala och eftergymnasiala
studicr. For att erhilla en fullstindigarc tickning i uppdateringen forut-
sittts dels att SCB fir tillging till AMS uppgifter om arbetsmarknadsut-
hild.ning. dels att individrapporteringen {rin skolorna till SCB utvidgas
till att omfatta dven gymnasieskolans specialkurser fran ir 1984,

— Vart femte dr med férsta gangen 1985 kopplas uppgifter {rin de olika
delomriidena ink! inkomst samman till en registerFoB.

10.2 Forslag

Med hinvisning till d¢ stillningstaganden vi kommit fram till | denna

rapport foreslar vi att statsmakterna

— fattar principbeslut om évergang till en registerldsning i enlighet med det
av oss forordade huvudalternativet,

— beslutar att insamling av uppgifter om hushill och ldgenheter direkt (rin
allmiinheten skall genomforas 1985 (begrinsad FoB 85)

— beslutar uppdra at SCB att under 1983/84 genomféra ctt prov med en
begriinsad FoB 83 enligt alternativet Fo3 85: 1

— utfirdar en FOBALT-lag med i huvudsak det innchall som framgir av
vart torslag i bilaga 8

— sedan SCB redovisat resultaten av provet med begriinsad FoB 85 utfiir-
dar en sirskild lag om begriinsad FoB och en férordning om register
FoB 85

— snarast tillsédtter en utredning for att se dver frigan om fotkbhokféring pa
ligenhet och méjligheterna att skapa ett byggnads-/ligenhetsregister

— anvisar de medel som under budgetiret 1983/84 erfordras hos SCB.
RSV och RFV {6r forberedelser.
Betriiffande de medel som under budgetdret 1984/85 kriivs [6r uppliigg-

ningsarbeten m m forutsiitts respektive myndighet 3 édterkomma i sina

ordinarie anslagsiskanden.
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Bilaga 2

En sammanstillning av remissyttrandena over statistiska
centralbyrans rapport Nya metoder for folk- och bostads-
rakningar _ '

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver statistiska centralbyriins rapport Nya
metoder for folk- och bostadsriakningur avgetts av centralnimnden {6r
fastighetsdata (CFD). datainspektionen. riksforsiikringsverket. socialsty-
relsen, postverket, televerket, statens jirnvigar, statens vigverk, trans-
portradet. riksskatteverket, konjunkturinstitutet. skolgverstyrelsen, uni-
versitets- och hogskoleimbetet (UHA). institutet for social forskning.
arbetarskyddsstyrelsen, arbetsmarknadsstyvrelsen. statens invandrarverk.
bostadsstyrelsen, statens institut for byggnadsforskning. statens planverk,
lantmiiteriverket, statens industriverk. statskontoret, riksrevisionsverket
(RRV). statens arbetsgivarverk (SAV), lansstyrelserna i Stockholms, Kal-
mar. Hallunds. Viirmlands. Givleborgs och Viisternorrlands lin, lokala
skattemyndigheterna i Stockholm. Karlshamn. Viisteras och Kiruna, can-
cerkommittén, statistikutredningen. datadelegationen, expertgruppen {or
forskning om regional utveckling (ERU). Haninge. Stockholms, Alvkar-
leby. Mjolby. Norrkopings, Gotlands, Kristianstads. Helsingborgs.
Malmé. Falkenbergs. Goteborgs. Karlstads, Visterds. Gavle. Hudiks-
valls, Skellefted, Umeit och Vilhelmina kommuner. Stockholms lins och
Orebro lins landstings kommuner. Svdviistra Skines kommunalférbund.
Landstingstorbundet, Svenska kommunférbundet. Centralorganisationen
SACQ/SR. Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens central-
organisation {TCO). Svenska arbetsgivareféreningen (SAF). Sveriges
hantverks- och industriorgunisation — Familjeforetagen, Sveriges industri-
forbund. Foreningen for kommunal statistik och planering, Forctagens
uppgiftslimnardelegation. Forsikringskasseforbundet.  Kooperationens
forhandlingsorganisation, Linsplancrarnas férening. AB Storstockholms
Lokaltrafik samt Sveriges Allméannyttiga Bostadsforetag.

Diirjimte har genom skoléverstyrelsen kommit yitrande fran linsskol-
namnderna i Hallands. Malméhus och Jimtlands lin, genom universitets-
och hogskoleambetet yttrande frin regionstyrelserna for Stockholms,
Uppsala och Lund/Malmé hogskoleregioner. Stockholms och Goteborgs
universitet . genom bostadsstyrelsen yttranden tran linsbostadsndmn-
derna i Sodermanlands. Jonkopings. Kristianstads, Skaraborgs. Vister-
bottens och Ostergétlands lin sumt genom lansstyrelsen i Hallands lin ett
yttrande frin lokala skattemyndigheten i Halmstads fogderi.
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2 Behov av folk- och hostadsrikningar

Statistiska centralbyrins (SCB) behovskartldggning visar en efterfrigan
av drliga uppgifter om sysselsiittning, uppgifter vart tredje ar om pendling.
hushdl och ligenheter samt uppgifier om yrke och utbildning vurt femte
ar.

De flesta remissinstanserna delar beddmningen om behovet av uppgif-
terna.

Huvudirigan i rapporten dr om det dr mojligt att 1985 och framover
grunda folk- och bostadsrikningarna pa register och inte genom enkat till
allméinheten. Forslagen bygger i huvudsak pa registerldsning kompletterad
med en begriinsad enkit 1985 till allméiinheten.

Minga remissinstanser ser med tillfredsstillelse pd aut forslagen ger en
mer aktuell statistik. Detta galler framst variabeln sysselsittning. Minga
uttrycker emellertid oro for kvaliteten pii de framtida uppgifterna friimst di
variablerna hushdll, liigenhet och yrke. .

De 335 remissinstanser som behandlat friigan om en begrinsad folk- och
bostadsriikning 1985 har alla tillstyrkt [6rslaget. Nagra har dessutom for-
slag till kompletteringar till enkiiten.

De flesta remissinstanserna har endast behandlat néigon cller nagra av
variablerna:

Bland de remissinstanser som i allt vésentligt finner sig kunna lamna
rapportens {0rslag i princip utan erinran ér institutet for social forskning.
linsstyrelserna { Stockholms, Kalmar. Hallands och Viisternorrlands lin,
Haninge, Mjilby, Malmd, Fulkenbergs och Umed kommuner, Stockholms
och Orebro lins lundstings kommuner, Sydvistra Skdnes kommunalfor-
hund, SACOISR samt Forsikringskasseforbundet.

Datainspektionen har i huvudsak inget att erinra mot den fdreslagna
registerlosningen under forutsittning att allménheten crhaller information
om registreringen och sambcearbetningen.

Nigra remissinstanser pekar pa de samhiillsckonomiska vinsterna av att
ha FoBmaterial.

Datadelegationen:

Datadelegationen anser det vara mycket angeldget att de grundliggande
datauppgifter som FoB kan tilthandahalla minga olika anvindare hiimtas
fran en for alla anvdndarc gemensam informationskilla vilket befrimjar
jamforbarheten. Informationskéllan skall vara av hog kvalitet och bygga pit
for alla gemensamma datadefinitioner. Utdver de grundliggande dataupp-
gifterna kan minga anvindare i t. ex. konkreta planeringssituationer beho-
va fa tillgéng till sirskilda datauppgitter. Dessa kan di inte tillhandahiilas
frin FoB. Eftersom de kommunala behoven av delomridesuppgifter, dvs.
uppgifter {6r mindre omraden &n kommuner. dr si omfattande skulle ett
stort antal kommuner genomidra egna insamlingar om FoB inte funnes
tillgiinglig. Med FoB kan dessa insamlingar begriinsas dven om minga
kommuner far géra kompletterande insamlingar av sirskilda datauppgifter.
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En for riket gemensam FoB blir dirmed troligen en samhiéllsekonomisk
besparing. .

Statistikutredningen:

For att kunna tillgodose samhillets informationsbehov behdvs bl. a.
grundliggande information om personer, foretag och fastigheter. Den inte-
grerade informationen om framst individer/hushall. sysselsattning och bo-
stadsforhallanden har hittills inhiimtats i de traditionella folk- och bostads-
riikningarna. En del av de uppgifter som insamlats i folkrikningarna finns
dock numera tillgiingliga i register. Dessa uppgifter har utnyttjats i de
senare folkrikningarna och forts samman med uppgifter som inhamtats
direkt fran befolkningen. Det ar.en naturlig utveckling att man utnyttjar
befintlig registerinformation i statistikframstillningen si langt det iar maj-
ligt for att minska bide uppgiftslimnarbérdan och kostnaderna. Samtidigt
ir det vasentligt att grundliiggande krav pd sekretess- och integritetsskydd
for den enskilde inte cftersitts.

Statistikutredningen ér positiv till ett 6kat utnytijunde av adminstrativa
register 1 den framtida statistikframstéllningen. Nya metoder for folk- och
bostadsrakningar kan betyda méanga fordelar jimfért med en traditionell
uppgiftsinsamling, bade vad betraffar statistikens periodicitet och dess
kostnader. Register som kan ge érliga uppgifter om bl. a. hela befolkning-
ens sysselsittning och hushallstillhérighet kommer att betyda mycket for
vara kunskaper om befolkningen, samtidigt som de kan ge underlagsmate-
rial till betydligt mer ingdende analyser om férindringar i befolkningens
situation.

3 Arlig sysselsattningsstatistik

De tlesta remissinstanserna har tillstyrkt forsluget i denna del.
Miinga som &r positiva har emellertid fért fram siirskilda synpunkter om
bland annat komplctteringar av underlaget.

Konjunkturinstitutet:

Den féreslugna metoden att insamla svsselséttningsuppgifter via kon-
trolluppgiften (KU) har cnligt institutets uppfatining stora {ortjanster, né-
got som institutet ocksa framhéllit i sina yttranden éver de bida delrappor-
terna. For att pendlingsstatistik och_en god naringsgrensfordelad, regional
syssclsittningsstatistik skall kunna framstillas behévs en komplettering av
KU med en arbetsstilleuppgift tor flerarbetsstilleforetagen, vilket enligt
utredningens forslag skulle ske direkt pi KU-blanketten. Aven detta for-
slag finner institutet vil underbyggt.

Ur konjunkturinstitutets synvinkel dr det dock som framgir av ovan-
nimnda yttranden. frimst i samband mcd den lénesummeuppgift som
finns pd KU som en arbetsstilllekod dr av intresse. Med hjalp av en sidan
kod skulle nimligen lénesummeelementen kunna niringsgrensfordelas vil-
ket skulle innebéra en siakrare berdkningsgrund f6r de olika komponenter-
na i den totalt utbetalda I6nesumman. Denna naringsgrensfordelning omoj-
liggoérs dock, som institutet framhéllit, om cndast delar av materialet
innehdller en arbetsstéllekod. Enligt f6rslaget i den nu foreliggande slut-
rapporten skall arbetsstillekod “endast anges pi de KU som limnas av
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huvudarbetsgivaren. dvs. de KU dir arbetsgivaren redovisat avdragen
preliminir A-skatt’™ (detaljrapporten sidr 31) och {or de personer som
under méitmanaden (november) varit anstillda hos arbetsgivaren. En bety-
dande del av KU-blanketterna skulle ddarmed kunna komma att sakna
arbetsstillekod, vilket med hiansyn till dnskemélet att kunna genomfora cn
niringsgrensfordelad lénesummeberikning vore olyckligt.

For foretagens del torde nigon visentlig lindring av uppgiftslimnarbor-
dan ej uppnds genom att delar av populationen undantas fran uppgittslam-
narplikten. Enligt sd gott som samtliga foretag som deltog i det s.k. Viister-
asprovet var arbetsstilleuppgiften mycket latt eller liitt att limna och detta
utan att foretagens redovisningssystem anpassats for att kunna liimna de
etterfrigade uppgifierna. Institutet skulle vilja férorda att man begir in
arbetsstillekod pd samtliga KU-blanketter sé att man darigenom till fullo
kan ta tillvara de mdjligheter till en god niringsgrensférdelning av 16ne-
summan som inférandet av en arbetsstillckod pd KU éppnar.

Institutet for social forskning:

Utredningen foreslar att uppgifter om arbetstid skall insamlas genom att
arbetsgivarna uppger avtalad veckoarbetstid under november ménad pa
kontrolluppgift till inkomsttaxeringen. For att statistiken skall ge en kor-
rekt bild av arbetsvolymen i Sverige ar det i hog grad onskvirt att man
forsoker samla in uppgifter om faktisk arbetstid snarare dn avtalad. Vidare
ir det tveksamt om det dr mest viisentligt att & uppgift om arbetstiden i
november. Snarare verkar det énskviirt an erhdlla uppgifter som avser
samma period som for inkomsten. siledes aret. Faktiskt arbetat antal
timmar under aret, i ménga fall schablonberiiknade, syns vara den mest
relevanta arbetstidsuppgiften. Onskar man erhélia en tvarsnittsuppgift for
en bestimd ménad., t. ex. november, bor det gé att fi genom utnyttjande av
uppgiften om vilka ménader av éret som Kontrolluppgiften avser. For att
forfarandet skall fa tillricklig precision behover emellertid kvaliteten i
denna uppgift hojas. vilket ocksd utredningen foreslar.

Statskontoret:

Statskontoret anser fortfarande — i enlighet med sitt yttrande 1979-02-02
dver HBS-utredningen (SOU 1978:79) — att det finns risk {or att man far
forsamrad kvalitet i och forseningar av de uppgifier som erfordras for
taxeringen om man via KU ocksé samlar in uppgifter for statistiska dnda-
mdl. Férslaget att samla in statistikuppgifter via KU kommer ocksi for
skattemyndigheterna att innebiira ett stort merarbete i ett starkt tidspressat
skede och ge en markant arbetstopp vid en tor skatteadministrationen
kéanslig tidpunkt.

Di de nuvarande KU rutinerna emellertid sedan nfigra ar ir etablerade
och myndigheter och arbetsgivare anpassat sig hiirtill vill statskontoret
emellertid inte motsitta sig den av FOBALT fareslagna ordningen med
KU. Ett genomtdrande enligt utredningens forslag forutsitter dock att
skattemyndigheterna ges erforderliga resurser {or att klara merarbetet och
att vésentliga stdrningar i skatteadministrationen kan undvikas. Statskon-
toret grundar sitt stallningstagande pd att det behov av en arlig regional
sysselsattningsstatistik som FOBALT redovisar idr si stort att det moti-
verar de extra kostnader som rutinerna medfér.

Innan stéllning tas till den foreslagna torandringen av KU och dirmed
sammanhingande rutiner bor man enligt statskontorets mening prova moj-
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ligheten av att lata SCB svara for beredning av felaktigt eller ofullstindigt
ifyllda uppgifter pid KU for att dirmed mildra pifrestningar for skattead-
ministrationen. Detta kan alternativt ske i efterhand pa grundval av ADB-
registrerad information. Muan borde ocksd kunna dverviga att infira en
blankettekniskt modificrad KU dir statistikuppgifterna avskiljs och éver-
siinds till SCB for beredning och registrering.

Oavsett vilket alternativ som kan komma att inféras anser statskontoret
att taxeringslagens sanktioner mot foretag som brister i KUrapporteringen
intc bor goras tillimpliga for den del som avser uppgittslimnande for
statistik.

Lansstyrelsen i Varmlands lin:

[insstyrelsen anser att den av utredningen foreslagna ldsningen kan
tllstyrkas.
d4 fortséittningsvis beskrivas drligen och tillgodoser diirmed det behov uv
aktualitet 1 sysselsittningsstatistiken som linsstyrelsen har.

Det dr knappast rcalistiskt att tro att sysselsiittningsredovisningen pa de
skatteadministrativa kontrolluppgilterna kommer att fungera tillfredsstil-
lande-dirckt. Kontrollarbetet kommer dartor utan tvivel att bli omfattande
under de torsta dren som systemet ar i drift.

Statistikutredningen:

Behovet av en arlig sysselsiittningsstatistik éir vill dokumenterat sedan
lang tid tllbaka. Statistikutredningens arbetsgrupper dr positiva il
FOBALT:s forslag att insamla uppgifterna via kontrolluppgiften (KU).
Som FOBALT ocksa foreslir ir det nodvindigt att komplettera informa-
tionen pid KU med uppgifter om arbetsstille och arbetstid. En viktig
forutsittning for att £ en tillfredsstillande statistik ir naturligtvis ocksa en
villfungerande ajourhitining av SCB: s urbetsstiilleregister.

En arlig sysselsiittningsstatistik pa registerbas bor betvda att man Kan
minska AKU: s manatliga urval. som tidigare utdkats for att forbiitira den
regionala redovisningen. Detta ir ett exempel pd alt man inte bor sc
registeruppgifterna enbart som en ersittning {or en traditionell folkrikning
utan nvttan och kostnaderna bor iiven siittas i forhallande till besparingar
som kan gdras pa andra nu cxisterande statistikprodukter.

Datadelegationen:

SCB: s forslag vad giiller arbetad tid (en vecka i november) pd kontroll-
uppgiften Kan knappast kontrolleras pa ett rimligt sitt oavsett om blankett-
rutan ir ifvlld eller-ej. varfor forslaget avstyrks. SCB: s forslag att insamla
uppgitt om arbetsstilleidentiteten pa kontrolluppgiften tillstyrks. SCB bor
dock tillstilla féretag med flera arbetsstillen uppgift om arbetsstilleidenti-
teter dret innan redovisningsdret sé att foretagen ges mojlighet att ta in
arbetsstilleidentiteten i sin personalredovisning.

Mjilhy komimun: _
Mjolby kommun dclar utredningens uppfattning att en utdkad kontroll-
uppgift (KU) avseende anstillda sami SCB: s inkomstregister och CFR
avseende fOretagare bor vara en framkomlig viig att skupa ett sysselsiitt-
nings- och pendlingsregister.
Denna losning forutsitter en koppling till ett heltickande arbetsstillere-
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gister, som dnnu ¢j tagits i bruk. Mjélby kommun befarar att problem kan
uppsté i och med upprittande och ajourhallande av detta arbetsstélleregis-
ter. Svarigheterna bor kunna dvervinnas men skall inte underskattas,

Norrképings kommun:

For att kvaliteten pa sysselsiattningsstatistiken skall kunna sikerstillas
ar det viktigt, att bide skattemyndigheterna och SCB tilldelas nodvandiga
resurser for granskning och rattning av kontrolluppgifternas data om ar-
betsstillen och arbetstider. '

Det dr dven angeliget att arbetsgivarna far en positiv attityd ll att
besvara den utdkade kontrolluppgiften. En sadan attityd kan skapas ge-
nom att SCB informerar om nyttan av den drliga sysselsittningsstatistiken
och genom att olika former [6r informationsiterforing skapas till savil
forctagen som deras organisationer.

Helsingborgs kommun:

Kommunstyrelscn vill i detta sammanhang trycka pa kravet pa godtag-
bar kvalitet i den (Breslagna sysselsittningsstatistiken. Vid évergangen till
arlig sysselsiittningsstatistik bor, for att sikerstilla ctt samband mellan den
gamla och den nya metoden. pi personblanketten vid FoB 85 dven syssel-
sdttningsuppgifter tas med.

Flera av de remissinstanser som foretrider det privata niringslivet av-
styrker forslaget om en utbyged kontrolluppgift for sysselsittningsstatisti-
ken. Aven riksskatteverket och en av de tillfrigade lokala skattemyndighe-
terna stiller sig avvisande till forslaget.

Bland de remissinstanser som avvisar torslaget mirks foljande.

Riksskatteverket:

Mot bakgrund av — — — KU:s centrala roll i skattesystemet och den
tidspress under vilken beredning och registrering av KU sker anser RSV
alt man inte bor stora en s kinslig rutin med fler uppgifter. Enligt RSV: s
mening bér KU endast innchélla information som ér nodviindig [0r taxe-
ringen och krediteringen av kallskatt. Att pd KU kriiva in andra uppgifter
ar riskabelt bloa. av foljande skil. Dels forsviiras arbetsgivarnas arbete
med KU. vilket kan innebira férseningar av inlaimnandet. Dels kan det
befaras att ju flera uppgifter KU innehéller desto simre fylls blanketten i
av arbetsgivarna. Skulle kvaliteten pa uppgifterna forsiamras éir det mycket
allvarligt eftersom KU skall ligga till grund bade for taxeringen och 16r
krediteringen av kiillskatt. RSV anser alltsd att det dr en stor nackdel {or
skatteadministrationen att pid KU kriva in uppgifter som {riimst ar avsedda
for statistiska Andamal.

RSV hyser vidare vissa farhigor om att — om nu uppgifter om arbetstid
och arbetsstiille krivs in via KU = viterligare krav kan komma att stiillas
pa skatteadministrationen vad avser insamling av andra uppgifter dn si-
dana som behovs or tolkbokforing och beskattning,

Lokala skattemyndigheten i Stockholm:

KU ér i princip en uppgift fran arbetsgivaren till skattemyndigheten.
Den informationsméngd som landets skattemyndigheter via KU mottar
under januari manad dr omfattande. Tiden for registrering av all denna
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information r begrénsad. Arbetet utf6rs under tidspress. LSMS avstyrker
forslaget att utdka arbetsgivarnas uppgiftsskyldighet pa KU med uppgifter
som intc avser taxeringsarbetet. Det skulle 6ka tidsétging och kostnader
for beredning och registrering och diarmed forscna starten for den arliga
deklarationsgranskningen. Tidtabellen fér denna ar redan nu mycket sniv.

Det maste ifragaséttas om lokal skattemyndighets personalresurser och
tillgéing till registreringsutrustning ir dimensionerade att klara av ytterliga-
re uppgifter utan att arbetets kvalitet sdnks och/eller tidsramarna dver-
skrids.

Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriforbund:

Vi anser fran organisationernas sida att FOBALT: s forslag till huvud-
l6sning, utvidgad KU, méste avfardas av frimst foljande skal:

— Det skulle samhélilsekonomiskt sett bli alltfér dyrbart. SCB:s berik-
ningar visar pé vissa besparingar vid jamforelse mot en traditionell FoB.
SCB:s kalkyler ar dirckt missvisande, d4 man forbisectt att inrdkna
foretagens uppgiftslaimnarkostnader i kostnadskalkylen.

— Den foreslagna integrationen mellan statistik- och uppbordsrutinerna
skulle medféra risker for allvarliga stérningar av uppbordsarbetet i olika
led samt skapa en forsamrad flexibilitet i uppbérdssystemet infor dnd-
ringskrav. Uppbdrdsrutinen ar av sddan samhillsekonomisk betvdelse
att den inte fir utsattas for dylika stérningar och bindningar.

— Det innebir ett i flera avseenden forsamrat dataskydd for foretag och
deras anstdllda.

— Det innebir ocksé ett utokat uppgiftslimnande for foretagen. Eftersom
statistikbehovct kan tillgodoses pa ett tillfredsstillande sitt med andra
mctoder fOr sysseisidttningsmitningen utan utékad uppgiftsborda for
foretag ir alternativet att betrakta som onddigt betungande och darfor
olampligt.

— Det motiveras ocksa i utredningsforslaget av behovet av pendlingssta-
tistik. Enligt var bedémning blir kvaliteten i denna pendlingsstatistik sa
undermadlig att den inte kan anses motivera de 6kade kostnader och
besvir som dr tGrenade med det extra uppgiftstimnandet.

Vi férordar frin organisationernas sida alternativet *“oforindrad KU™.

Enligt vir beddomning ar detta alternativ

~ mest dndamélsenligt sett ur kostnadssynpunkt

— tillriickligt informativt for att tillgodose alla viktigare informationsbe-
hov. Jimfort med en traditionell folkrikning skulle érliga sysselsatt-
ningsméitningar medge en fortidpande uppl6ljning av sysselséttningsut-
vecklingen pé olika regionala nivier. Kvaliteten och precisionen i denna
sysselsittningsstatistik skulle bli unik sctt ur internationellt perspektiv

—~ mest limpat for en bearbetning som méste kunna garantera ett betryg-
gande dataskydd. Personposten bor i detta alicrnativ utan men for
statistikframstéillningen kunna avidentifieras fére utlimnandet fran
RSV.

Skulle vart forord for alternativet “ofdrindrad KU ¢j vinna gehér {Tén
statsmakternas sida férordar organisationerna en fortsatt tillimpning av
systemet med folkridkningar i traditionell ordning.

Foretagens uppgiftslimnardelegation:

Delegationen anser inte att presenterade kalkyler ger en informativ bild
av kostnaderna.

Kalkylerna visar att resursitgéngen. nir huvudaliernativet stialls mot en
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traditionell FoB, minskar med ca 0.2 milj. uppgiftslimnartimmar samt med
ca 35 milj. kr. Tablén ir missvisande. Utredningen jaimstiller allméiinhetens
uppgiftslamnarinsatser med foretagens utan aut klargdra att de bagge tim-
uppgifterna inte ér jamforbara sett frin samhiillsekonomiska utgingspunk-
ter. Beloppsuppgifterna avser dessutom endast myndigheternas kostna-
der.

Inritknas foretagens uppgittslimnarkostnader, framstar namligen
systemalternativet registerbaserad riikning enligt FOBALT: s huvudalter-
nativ som visentligt dyrare dn en traditionell FoB. Vid ett skiligt timpris
av 200 kr. (valt som féretagens genomsnittliga alternativkostnad per arbe-
tad timme) blir resultatet i stillet en kostnadshéjning for sumhillet pa Gver
150 milj. kr. att jamforas med de angivna besparingar pd 35 milj. kr. Dessa
kostnadsskillnader bascras pa den uppgiftslimnartid som SCB skattat och
som knappast ér tilitagen i 6verkant. FOBAL'T: s huvudalternativ méiste
siledes avstyrkas pa grund av forslagets direkta kostnadseffekier sett ur
samhillelig synvinkel.

Delegationen anser att det ur uppgiftsiimnarsynpunkt och uppbordssyn-
punkt ir synnerligen olimpligt att KUrutinen belastas med sirskilda upp-
giftskrav [Or statistikiindamal. Tillkomna uppgiftskrav kan pd ett allvarligt
sétt stdra foretagens arbete med KUrapporteringen till skattemyndigheter
och anstillda. Dessa rutiner méaste i regel utforas under en sidan tids- och
kapacitetspress att ytierligare arbetsmoment fir beddmas som uteslutna.
Delegationen erinrar om att KUmaterialet numera intar en sérstillning
genom att det ocksd utnyttjus som underlag for krediteringen av de anstill-
das skatter.

Delegationen forordar for egen del alternativet oforindrad KU. om
sysselsattningsmitningarna skall baseras pa tillgiangligt. rikstickande re-
gistermaterial. Delegationen vill diarvid paminna om mdjligheterna att
eventuellt anvinda de skatteadministrativa uppbdrdsdeklarationerna som
informationskiilla for sysselsiatiningsmitningar. FOBALT har avstatt frin
att redogora {or detta material och dess anviindbarhet {or statistik.

4 Pendlingsstatistik

De remissinstanser som har vttrat sig sdrskilt om forslaget till pendlings-
register dr i allmiinhet positiva. Frin flera hall framhalls det att viirdet av
statistiken skulle hdjas om uppgift om firdmedel togs med. Skilen foér
detta utvecklas bland annat av féljande remissinstansct.

Transportrddet.

Det har i olika sammanhang framkommit att det var mycket olyckligt att
variabeln fiardsitt Gll/frin arbetet inte var med i FoB 80. Firdsittsvaria-
beln har central betydelse for samhéallsplaneringen pa olika nivier och
ingir som en forutsittning [Or vissa planeringsmodeller. Utvecklingen har
dessutom gétt mycket snubbt sedan den senaste redovisningen frin FoB
75. Kollektivtrafiken har byggts ut och 6kat snabbt. en utveckling som
fortgir. Kunskapen om forindringarna pd lokal och regional niva ar emel-
lertid mycket begransade. Det vore darfor mycket virdsfullt om en ny
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matning av firdmedelsvariabeln kunde ske. Det 4r inte majligt att 1§ in
denna via en registerlésning. Direcmot skulle det vara mdgjligt att fai in
tirdsitt till/frin arbetet via den begrinsade FoB som utredningen foresla-
git att genomforas 1985.

Malmd konmumun:

Pendlingsuppgifter vart tredje ar. som utredningen foreslar. &r accepta-
belt.En mer frekvent pendlingsstatistik dr (ll nytta, inte minst for den
kommunala trafikplaneringen. En intressant variabel i detta sammanhang
ar valet av tirdmedel. Denna har funnits med i tidigare tolkriikningar men
slopades av kostnadsskiil i FoB 80. FOBAL'T foreslar inte heiler att val av
firdmedel skall finnas med i framtiden. 1 stiillet hiinvisas till att kommunen
kan erhalla utdrag trin pendlingsregister som underlag {or egna urvalsun-
dersékningar.

Att kommunen kan géra egna undersokningar med lokalt relevanta
fragestdliningar ir positivt, men inncbéir samtidigt att ansvar och Kostnader
tér delar av statistikproduktionen éverviltras pd kommunen. Kommuner-
nas méjligheter till egna bearbetningar. far inte vara en genvig till bespu-
ringar vid SCB.

Nagra kritiska roster har hojts. Frin Svenska arbetsgivarefireningen
och Sveriges industriférbund tramiors foljande:

FOBALT ignar stor uppmirksamhet at pendlingsstatistiken. Vi ifriga-
siitter inte utredningens behovsinventeringar, men vi ifragasitter om miit-
" ningen av arbetsresestrémmarna enligt utredningens modell tyller niagon
reell informationsfunktion. Utvecklingen inom tjansteproduktionen bidrar
exempelvis med en hég men i FOBALTmodellen knappast registrerbar
rorlighet. En pendlingsstatistik 1 6vrigt utun niigon firdmedelsredovisning
och utan uppgifter om arbetstidens forliggning torde knappast ha ett virde
for anviindarna som ¢ns tillndrmelsevis motsvarar de extra kostnader och
besviir som denna statistik skulle medtora.

Vi avstyrker av anférda skil en patoring av arbetsstillenummer pi KU.

5 Hushalls- och bostadsstatistik

De flesta remissinstanserna tillstyrker och i ménga fall hdégprioriteras
forslaget att tillsitta en utredning om att folkbokforingen i framtiden skulle
ske pa lagenheter och inte pa fastigheter. Frin minga hall framhills att
darigenom kan man fi fram ctt ligenhetsregister vilket skapar mojligheter
till en fungerande statistik om hushill och lagenheter.

Ménga remissinstanser ser {orslagen att bygga upp statistiska hushalls-
och bostadsbyggnadsregister som kortsiktiga nodlésningar.

Flertalet av de remissinstanser som sirskilt vitrat sig over denna del av
FOBALT: s forslag oroar sig for kvaliteten pa uppgifterna i registren. Flera
remissinstanser avstyrker helt forslagen i denna del och menar att resur-
serna borde koncentreras pa att bygga upp ett lungerande ligenhetsregis-
ter.

8  Riksdagen 1983/84. ] saml. Nr 85
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Bland de remissinstanser som tillstyrker forslagen om én ibland med viss
tvekan mirks féljande.

Konjunkturinstitutet:

Betriffande forslaget om ctt statistiskt hushallsregister med
utgangspunkt i en begriinsad FoB 1985 och en fran denna tidpunkt funge-
rande iindrad flyttningsanmiilan ir institutet forttarande inte dvertygat om
att den efterfrigade informationen om hushillens struktur bist erhitles
genom en sadan totalundersokning. Vid uppbyggnaden av ett register av
detta slag miste ocksa rimlig hiinsyn tas till integritetsaspekterna. Majligen
skulle urvalsundersokningar vara tilifyllest eller kanske L. o. m. biittre f6r
dessa statistikbchov. T varje fall vill institutet understryka utredningens
pipekandc att det av utredningen foreslagna alternativet behdver utvirde-
ras pa urvalsbasis.

Institutet har funnit att om utredningens forslag till uppbyggnad av ett
statistiskt bostadsbyggnadsregister genomfors skulle detta
mcdféra torbittringar av underlaget {6r det analys- och prognosarbete som
bedrivs vid institutet. Mot bakgrund av ombyggnadsverksamhetens okan-
de omfattning vill institutet darvid séirskilt framhdlla behovet av en utvidg-
ning av rivnings- och moderniscringsstatistiken til] att aven.omfatta smi-
hus. Institutets huvudsakliga inrikining pa kortsiktigt analys- och prognos-
arbete innebir att det ar angeliiget att uppgifterna i detta register {inns
tillgiingliga snarast mojligt efter att dessa éndrats genom uppdateringar.
Detta aktualitetskrav torde kunna tillgodoses genom att materialet gors
tillgangligt i de av SCB: s databaser ur vilka data kan himtas via termina-
ler.

Statskontoret:

Statskontoret anser dock att de behov som skulle kunna motivera ett
ligenhetsregister inte ar sérskilt tunga. Uppbyggnaden och aktualiseringen
av ¢t lagenhetsregister intymmer sikerligen on ling rad besvérliga admini-
strativa problem och medfor avsevirda kostnader. Mot bakgrund hirav
kan en sérskild utredning knappast motiveras. Man bor darfor. 1 vart fall
tills vidare. soka tillgodose kraven péd hushiills- och ligenhetsstatistik
genom de mera Kortsiktiga dtgirder FOBALT angett.

Lansstyrelsen i Stockholms lin:

I det korta tidsperspektivet foreslar utredningen upprittandet av ett
statistiskt hushallsregister och ett statistiskt bostadsbyggnadsregister. Till
grund for registren skall ligga en ny insamling fran allminheten. ¢n begrin-
sad FFoB 85. Linsstyrelsen anser att kvalitetsaspekten maste noga beaktas
och stoder utredningens forslag om kontrollundersékningar. Férutom den
eventuellt bristande kvalitén utgodr det faktum att ingen koppling kan ske
mellan hushills- och bostadsbyggnadsregistret en ytterligare svaghet. Da
analyser av hushallens bostadsforhdllanden har stor betvdelse 1 Linsstyrel-
sens prognosverksamhet. anser linsstyrelsen det vara en kraftig {orsam-
ring om inte hushéllen kan kopplas till ett dldersfordelat bostadsbestand
efter FoB 85.

Linsstyrelsen anser vidare att det skulle vara av stort viirde om bostads-
registren kunde byggas ut cller kopplas till ett byggnadsregister. Nagot
sadant finns inte for niarvarande, men skulle vara av stort virde for bl. a.
fysisk planering, civilforsvar och Kulturminnesvard.



Prop. 1983/84: 85 115

Bland det stora antalet remissinstanser som avstyrker forslagen 1 denna
del miirks foljande.

Svenska kommunforbundet:

Tillskapandet av ctt hushéllsregister och ett bostadsbyggnadsregister
kan enligt styrelsen endast uppfattas som en overgangslosning. Majlighe-
terna att med deras hjilp beskriva hushallens bostadstérhallanden éir nidm-
ligen begrinsade och uppgifter om icke gifta samboende kan ¢j erhillas.
Dessa register utgér dirfor inget egentligt alternativ till hittillsvarande
informationsforsorjning. Dessutom férvintas kvalitetsproblem och krav
finns pé sirskilda undersdkningar som komplement. Till {ordelarna hor
dock att registren ger majlighet till viss arlig redovisning av uppgifter om
hushdll och bostadsbyggnader samt att ett bostadsbyggnadsregister skulle
kunna utgéra en hjilp vid uppbyggnad av ett byggnads/ligenhetsregister.
Det dr emellertid viktigt enligt styrelsens uppfattning att klara ut om dessa
fordelar uppviger de kostnader och den osiikerhet som dr forenad med
denna 18sning. Mot bakgrund av vad som ovan sagts forefaller det ganska
troligt att en ny begrinsad FoB dndock méste genomforas 1990 i avvaktan
pa en permanent registerlésning. Det av utredningen foreslagna princip-
beslutet om overgang till en registerlosning kan under alla forhallanden
limpligen vinta tills fragan om byggnads/lagenhetsregister utretts.,

Centralndmnden for fastighetsdata:

Sammanfattningsvis har CFD inte dvertygats om behovet av cn redovis-
ning av den detaljeringsgrad som utredningen foreslar. CFD ifragasitter
ocksd om register av det slag som utredningen {oreslar kommer att kunna
ajourhallas pd ett tillfredsstiillande sitt. Mot bakgrund hirav avstyrker
CFD utredningens forslag om lagenhetsregister och statistiskt bostads-
byggnadsregister. Enligt CFD:s bedomning kan tillricklig noggrannhet
uppnas genom en redovisning av uppgifter per byggnad. En redovisning
per byggnad ér att [oredra ocksa av det skilet att intresse for uppgifter om
byggnader {oreligger diven utantor folk- och bostadsrikningssammanhang.
Ajourhdllningen av registeruppgifter underlittas av detta.

Redovisning av uppgifter om byggnader underlittas om ett basregister
oéver byggnader finns. Ett siidant register kan. savitt CFD kan bedoma.
byggas upp med fastighetsdatasystemet som bas genom relativt sett sma
resursinsatser.

Léinsstvrelsen [ Viirmlands liin:

Linsstyrelsen kan konstatera att den enda kvalitativt acceptabla regis-
terldsningen ér den som grundar sig pa ett gemensamt ligenhetsnummer
savil i folkbokforingen som i ett ligenhetsregister. Det utredningsarbete
som FOBALT foreslar skall igingsittas {6r att narmare undersoka forut-
siittningarna {6r ndmnda registerldsning ir mycket angeliiget och bor bedri-
vas skyndsamt. Linsstyrelsen forordar att ett system med tagenhetsnum-
mer infors sd att en fullstindig registerlosning i fraga om hushill och
liigenheter kan vara klar omkring 1990. '

De provisoriska registerlésningar som i det kortare perspektivet foreslis
av utredningen kommer troligen att ge en statistikinformation av tvivelak-
tigt varde. Linsstyrelsen kan Konstatera att den “‘registerldsning™ som
gjordes i samband med FoB 80, dir fastighctstaxeringen lag till grund, har
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lett till en klar kvalitetsférsamring i jimftérelse med tidigare FoB: ar. Lins-
styrelsen kan for sin del darfor inte férorda att man i en FoB 85 anviinder
sig av de foreslagna provisoriska registerlosningarna utan [orordar att

3

datainsamlingen sker pa *vanligt satt’’.

Mainga av de tillfrigade kommunerna ir mycket skeptiska till férslagna
registeriosningar. De foredrar ett framtida ligenhetsregister. Nagra exem-
pel bland dessa ar foljande.

Helsingborgs kommun:

Kommunstyrelsen anser att den enda pa sikt acceptabla registerldsning-
en dr den som bygger pa ett gemensamt ligenhetsnummer savil i folkbok-
foringen som i ett ligenhetsregister. Ligenhetsregister forckommer redan i
dag i ett antal administrativa tillimpningar. bl. a. hos flertalet storre fastig-
hetségare. vilkas register anvints redan vid tidigarce folk- och bostadsrik-
ningar.

Kommunstyrelsen stiller sig mycket tveksam till en kortsiktig losning
med statistiska bostads- och hushéllsregister. Det riktiga méiste vara att
frin borjan satsa pa en registerldosning som bygger pd ett gemensamt
lagenhetsnummer i folkboktéringen och i ett ligenhetsregister.

Gateborgs kommun:

Kommunstyrelsen konstaterar att den kvalitativt acceptabla registerlos-
ningen dr den som grundar sig pd ett gemensamt ligenhetsnummer i
folkbokforingen och i ett ligenhetsregister. Det 4r av stor vikt att det av
SCB foreslagna utredningsarbetet startas och att det bedrivs skyndsamt.
Enligt kommunstyrelsen bor riktlinjerna for det fortsatta arbetet vara att
registerinformationen kan ligga till grund f6r produktion av hushills- och
ligenhetsstatistik senast fr. o. m. &r 1990.

Forslaget fran FOBALT till registerldsning i det kortare tidsperspektivet
kan inte tillgodose behovet av hushélls- och ligenhetsstatistik pa ett accep-
tabelt sitt, Forslaget dr enbart att betrakta som en tillfallig nédlésning.

Hudiksvalls kommun:

En viktig bit i systemet skjuts dock pa framtiden. Det giller Kopplingen
melian hushill och ligenheter. dvs. det viktiga planeringsunderlag som
beskriver befolkningens boendeforhillanden och bostadsstandard. Hér re-.
dovisas en interimistisk nédiosning och den viktiga integrationsnyckeln
mellan bostdder och hushall — inférande av ett unikt ligenhetsnummer —
féreslas bli foremal for en speciell utredning. Hudiksvalls kommun anser,
att det ar olyckligt att ett slutligt forslag i denna friga inte har kunnat
presenteras i statistiska centralbyrans utredningsrapport. SCB:s forslag
innebir nu att fraigan om folkbokforing pa liigenhet och mojligheterna att
skapa ett byggnads/ligenhetsregister utreds under dren fram t. 0. m. 1986.
En fullt utbyggd folk- och bostadsrikningsstatistik byggd pa registerlds-
ning Kan darfér vara i full drift forst i slutet av 1980-talet.

Forslaget att en sarskild utredning tillsétts for att utarbeta metoder for
stegvis uppbyggnad av ett system med lagenhetsnummer maste nu priori-
teras och tillgingliga resurser maste samlas kring detta projekt. Tills ett
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fungerande system med folkbokféring pé ldgenhet &r i drift bor hushills-
och bostadsstatistiken klaras med hjilp av den vanliga FOBmetoden.
Hudiksvalls kommun avstyrker saledes utredningens forslag om upplagg-
ning av ett s.k. statistiskt hushallsregister.

De remissinstanser som har nigon form av planerande verksamhet inom
detomradet bostider/byggnader har en helt avvikande syn pa frigan om
ligenhetsregister och ligenhetsnummer i folkbokforingen. De utvecklar
skilen for sitt stillningstagande cnligt foljande.

Statens planverk:

I denna friga vill planverket framfora att byggnaden som minsta redo-
visningsenhet ger ctt indamalsenligt underlag i arbetet med planlidggning
och byggande. Den detaljeringsgraden dr mot bakgrund av att bostadsbyg-
gandet under de senaste decennicrna medfort att traingboddhet och kvali-
tetsbrister i allt vasentligt (90— 100 % enligt FoB 198() évervunnits. fullt
tillracklig. Det av FOBALT féreslagna statistiska bostadsbyggnadsregist-
ret skulle dirmed fylla en viktig funktion i ett skede nir fastighetsregistret
hos centralniimnden t6r fastighetsdata hiller pa att byggas upp. Genom
identitet nir det giller fastighetsbeteckning mellan olika register och ett
fortsatt utvecklingsarbete nir det gilller husregistrering skulle ett framtida
basregister for byggnader kunna byggas upp. Dirvid bor beaktas att man
med ett sadant register endast ticker in bostadsbyggnader. Dessa utgor
enligt olika uppskattningar omkring hélften av landets totala byggnadsbe-
stdnd. Det ir ur den fysiska plancringens synvinkel viktigare att fa fram et
register dver landets samtliga byggnader én att satsa resurser pd atl bygga
upp ett ligenhetsregister. Av ovanstiende framgér att planverket finner
FOBALT:s forslag om att tillsdtta en utredning om hushalls/ligenhetsre-
gister mindre angeléget.

Lantmiteriverket:

Det finns enligt LMV:s beddmning ett 6kande behov av information om
befintlig bebyggelse i olika plancringssammanhang. LMYV berérde detta i
yttrandet forra éret over FOBALT:s delrapport. LMV har inte i sin
verksamhet erfarit ndgot behov av att ett system for biittre {6rsorjning med
byggnadsdata byggs upp med ligenheten som basenhet. Om det emellertid
finns behov av ett registersystem. som skall kunna ge fullgod information
om hushillens boendeférhillanden, méste man kunna koppla ihop hushil-
len med lidgenheten, byggnaden och fastigheten. Om en sddan 1osning ar
motiverad eller inte och hur 10sningen 1 sa fall skall utformas bor utredas
vidare.

Sasom LMYV framholl i det forut namnda yttrandet kan det inte anses
forsvarbart att bygga upp ett sarskilt statistiskt bostadsbyggnadsregister.
Vad som narmast bor goras ir i stillet att utforma identitctsbeteckningar
for byggnader, med koppling till fastighetsindelningen och fastighetskoor-
dinaterna, sa att det blir mojligt att cffektivt anvinda byggnadsdata som
redan finns i fastighetsanknutna register, frimst fastighetstaxeringsregis-
tret. och sa att man far en stomme till vilken man kan knyta byggnadsdata
som framdeles registreras it olika sammanhang, t.ex. kommunala bygg-
nadsregister.

En sddan stomme kan sedan kompletteras med de byggnadsdata som
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beddms relevanta for samhiillsplaneringen. Sidana uppgifter bor limpligen
samlas in i anslutning till nasta allménna fastighetstaxering och hiinforas
till byggnaden. Fran samordningssynpunkt innebir en siddan uppléggning
att nista folk- och bostadsrikning bor skjutas till 1986.

Den fortlopande uppdateringen av de byggnadsdata som pd foreslaget
siitt samlas in genom nésta allménna fastighetstaxering bor ordnas genom
att kommunernas rapportering till skattemyndigheter och SCB samordnas
till en enda rapportering. Denna rapportering bor ocksd samordnas med
kommunernas nuvarande medverkan med att limna uppgifter till grund for
den allménna kartliggningen och utnyttjas for uppdatering av fastighetsda-
tasystemets koordinatregister.

6 Yrkesuppgifter

Dec remissinstanser som sirskilt behandlat yrkesvariabeln instimmer.
med nigot undantag, i FOBALT: s bedomning av vardet av ¢n vrkesstati-
stik.

Miinga 4r dock oroade éver kvaliteten i registren och att kvaliteten
framfoér allt kommer att urholkas i framtiden.

Flera remissinstanser menar att om en begriansad FoB genomtors bor
aven yrkesvariabeln ingd som en grund for registerldsningen.

De flesta remissinstanserna accepterar ¢n registerlosning men pekar pa
behovet av djupare analys av kvalitetsbristerna.

Riksforsikringsverket:

For att forenkla uppgiftsiamnandet for enskilda personer anser RFV det
vara smidigt och rationellt att anvianda befintliga uppgifter som grund {6r
att ett yrkesregister bascras pd de yrkesuppgifter som i dag finns hos
forsikringskassorna. Diaremot anser RFV det 1 hégsta grad olimpligt att
genom forfattning eller pd annat sitt for framtiden garantera att dessa
uppgifter dven fortsdttningsvis kommer att finnas tillgiingliga for statistisk
anviindning. Sidana garantier medtér mindre flexibilitet i beslutsfattandet
kan fOrsenas eller hindras. Vidare kan prioriteringsproblem uppsta.

RFYV ftorutsitter att verket och forsikringskassorna tilldelas de extra
resurser som behdvs om yrkesuppgifter i folk- och bostadsrikningar skall
bascras pa material hos kassorna. For att inte behova prioritera mellan den
cgna egentliga verksamheten och uppgiftslimnande till SCB kan det tyckas
limpligt att medel {or olika myndigheters uppgiftslamnande till folk- och
bostadsriakningar i forekommande fall erhdlls frin ett annat anslag in
respektive myndighets férvaltningsanslag.

SCB: s ¢verviaganden om insamling av yrkesuppgifter frin forsikrings-
kassorna utgdr frin att inkomstforiragningar siinds till alla som inte anmilt
indrad inkomst under de senaste tio ménaderna. Denna arliga inkomstfor-
frigan kommer att upphéra. RFV anser det angeliget att hidnsyn till detta
tas vid beddmningarna om och pé vilket sétt et yrkesregister bor baseras
pé uppgifter frin inkomstanmiilningar hos forsakringskassorna. Utredning-
¢n har pekat pd olika méjligheter till ett sddant hiinsynstagande.
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Ett yrkesregister dr av intresse dven for den utvirderingsverksamhet
som RFV bedriver inom sociallorséiikringsomradet. Huvuddelen av social-
forsiikringsstatistiken baseras pa uppgifter ur de dataregister som uppriit-
tats for administration av socialférsidkringen. Vissa uppgifter. som inte
ingir i dessa administrativa dataregister. har visserligen ansetts angeligna
for den statistiska beskrivningen inom socialforsikringsomridet men har
av ekonomiska skil inte kunnat tas med. Yrkesuppgiften dr en sidan
uppgift.

SCB foreslir att yrkesuppgifterna hos {érsikringskassorna i klartext
inrapporteras till RFV:s datasystem och darefter levereras till SCB for
klassificering (kodning). Dé kan givetvis RFV anviinda dessa uppgifter
dven for den egna verksamheten. For RFV:s utvirderingsverksamhet
skulle det vara vardefullt att 4 tillgdng éven till yrkeskoderna i det slutgil-
verket tillging till de vrkeskoder pa individniva vilka baseras pa material
hos forsikringskassorna.

Skoloverstyrelsen:

Utredningens forslag till registerlésning med uppgifter fran forsikrings-
kassorna som primir killa och med 16neregister m.m. som komplement ér.
en forbattring jamfort med delrapporten dir Ioneregister var den primira
killan. Det praktiska provet i Visterads gav i stort sett positiva resultat och
utredningen beddmer den hir registermetoden som acceptabel. Borttallet
ir dock tio ginger sé stort som vid den traditionella folk- och bostadsrik-
ningen och registerlésningen innebir att méttidpunkten blir flytande, vilket
miste forsvira utnyttjandet. Den tveksamhet SO [ramforde i yttrandet
Over delrapporten kan darfér i viss man siigas kvarstia. Den langa fordroj-
ningen vid en traditionell FoB. innan yrkesuppgifter blir tillgiingliga om en
arbetsmarknad med snabba, oférutsedda forandringar. medfor dock att SO
gor avkall pd kravet pd precision och férordar registerlosningen. dir yrkes-
uppgifterna betydligt snabbarc kommer att bli tillgiingliga.

Arbetarskyddsstyvrelsen:

Styrelsen nédgas konstatera att forslaget om att ta fram ett yrkesregister
genom kombination av uppgifter frin [6nestatistik och sjukforsiikringssys-
temet inte synes kunna ge for styrelsens verksamhet nédviindig precision.
Styrelsen vidhaller dirfor sin uppfattning att yrkesuppgiften bér inhiimtas
med hjilp av begrinsade FoBar. Dirvid bor det dessutom vara méjligt att
fd bhiittre uppgifter dn vid tidigare FoB eftersom begriinsningarna gor att
mer uppmiirksamhet kan dgnas &t varje fraga i form av utférliga anvisning-
ar ete,

Bortfallet med S % &r i sig starkt negativt i arbetsmedicinska samman-
hang cftersom de specifika effekterna hos ¢n viss riskpopulation alltid ror
mycket sma tal. Dessutom finns det skl att tro att personer utan sjukdagar
blir kraftigt 6verrepresenterade i bortfallet.

Kvaliteten i yrkesuppgifterna kommer troligen att forsamras. Dels blir
det cn 9ljd av den flytande miittidpunkten (ett ar). dels 6kar risken for att
man antingen maste inféra mera ospecificerade yrkeskoder (typ metallar-
betare i stillet for svetsare) eller eljest far flera felkodningar. Fran arbets-
miljosynpunkt dr det angeliget med S-sifferniva for yrkesuppgifterna.

Sammuanlagt kan denna kvalitetsforsimring komma att dels leda till ¢n
siimre arbetsskadestatistik. dels oméjliggéra framtida utnyttjande av yr-
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kesuppgifier i FoB for epidemiologiska studier. Redan nu ar yrkesuppgif-
ten frin FoB den svagaste linken vid s.k. registerepidemiologi. dir man
utnyttjar befintliga register (t. ex. cancermiljoregistret och dodsfallsregis-
tret) for att studera misstinkta samband mellan arbetsmiljo och sjukdom.

Arbetsmarknadsstyrelsen:

Det finns ett bechov av biittre information pé regional nivd om befolk-
ningens yrkesfordelning och utbildning. Register av den typ som utred-
ningen har foreslagit kan tankas vara lampliga underlag for sddana upp-
gifter. Dessa frigor behover dock analyseras narmare. Som cxempel pa
kvalitetsproblem kan ndmnas, att byte av yrke som inte samtidigt innebér
sidana forindringar i inkomst att ersattningen vid sjukdom #andras sanno-
likt inte kommer att anmélas till forsikringskassorna.

Tillfrigade linsstyrelser och kommuner tillstyrker i huvudsak FO-
BALT:s forslag.

Svenska arbersgivareforeningen och Sveriges industriforbund anser att
statistikbehoven i friga om yrke skulle kunna tillgodoses genom urvalsun-
dersokningar. De anfor:

Betriffande yrkes- och utbildningsstatistiken anser vi att de mest ange-
ligna statistikbehoven bést skulle kunna tillgodoses genom urvalsunder-
sokningar. forslagsvis genom intermittent utdkade arbetskraftsundersok-
ningar (AKU).

Enligt vir bedéomning utgdr inte primaruppgifterna till l6nestatistiken
f.n. ndgot lampligt utgangsmaterial for uppgifter om yrke. Den tidigare
vrkesindelningen ér ¢j langre genomgaende utan har namligen numera till
viss del kommit att ersittas av grupperingar och indelningar. uppbyggda
efter andra kriterier du yrke. Vi avstyrker darfor att materialet tas i
ansprak for framstillning av statistik éver yrken. Vi har diaremot inget att
erinra mot att SCB ytterligare overviger forsikringskassans mojligheter
att registrera och redovisa yrkesstatistik. Vi reserverar oss dock for de
dndringar betrifffande behovet av yrkesuppgifter som pd sikt kan intriiffa
inom forsikringskassesystemet. Vi forordar darfor att statistiken over
yrke liksom Sver utbildningen primirt insamlas direkt frin allminheten pa
urvalsbasis.

7 Utbildningsuppgifter i folk- och bostadsrakningarna

Huvuddelen av de remissinstanser som behandlat utbildningsvariabeln
tillstyrker utredningens forslag. Flera utvecklar skilen for ett utbildnings-
register. Bland dessa mérks foljande.

Skoloverstyrelsen:

SO anser att det ar mycket viktigt ait FOBALT: s forslag om att skapa
ett register over befolkningens utbildning genomférs. For utbildningspla-
ncringen ir uppgifter om utbildning i kombination med uppgifter om yrke
av stor vikt. Urvalsundersokningar kan inte ersdtta utbildningsregistret da
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manga utbildningar inom t. ex. gymnasieskolan fullbordas av si fi perso-
ner sa att totalundersékningar krilvs for att kunna studera exempelvis
dverensstimmelsen mellan yrke och utbildning. Aven for regionala studier
av utbildningsvariabeln kritvs i allméinhet totalundersokningar.

Ett utbildningsregister maste for att vara anviindbart liggas upp pa ett
sddant sétt att uppgifterna ir aktuella och registret maste sedan snabbt bli
tillgéingligt i arbetet med planeringen av utbhildningsviisendet. Det ir nod-
vindigt att de centala och regionala utbildningsmyndigheterna far tillfille
att géra egna bearbetningar utifran registret.

Instituret for social forskning:

Utredningens torslag om ett utbildningsregister forefuller vilmotiverat
och det borde vara majligt att kontinuerligt uppdatera det med hjiilp av
drliga uppgifter fran utbildningssystemet. Det kan emellertid inte vara
tillfredsstiillande att basera ett sidant register pa cirka femton ar gamla
uppgifter frén folk- och bostadsrikningen 1970. Bland annat kommer i s3
fall uppgifter om utbildningen fér det stora antal invandrare som kommit
till Sverige sedan dess helt saknas. Skall ett utbildningsregister uppriittas
bor siledes utbildning ingé bland de uppgifter som samlas in frin hushillen
i en enkit 1985, Det ir da viktigt att stor omsorg liggs ned i utformandet av
enkiiten, eftersom utbildning av manga ses som en uppgift som ar Kiinslig
att lamna.

Lansstyrelsen i Kalmar lin: .

En av de viktigaste planeringsuppgifterna pi regional niva under 1980-
talet dr att forsoka anpassa yrkesutbildningen till de behov som [6religger
av utbildad arbetskralt. I dag finns ¢tt mycket undermailigt underlag som
belyser sambanden utbildning — yrken — niringsgren. For att kunna
viigleda i plancringen méste utbildningsuppgifterna dessutom vara relativt
detaljerade. Det dr dartor tillfredsstillande att utredningen 1 huvudsak med
hjilp av befintliga register kunna foresiii uppbyggnaden av ett utbildnings-
register. vilket successivt kan uppdateras.

Utredningen belyser inte vilka mojligheter som I\an {innas att samkora
uppgifter om utbildning och vrke. Linsstyrelsen forutsitter dock att det
kommer att finnas mojligheter att belysa sambanden mellan dessa bada
variabler,

Nagra remissinstanser férordar flera urvalsundersokningar for att belysa
speciellt intressanta utbildningar.

Konjunkturinstituret:

Enligt institutets mening bor man, tviartemot utredningens ambitioner
om c¢n i detalj utformad totalstatistik. starkt begrinsa uppgifterna i en
sadan och i stillet inrikta sig pé att pd annat sétt forsoka £i fram tillriickligt
bra uppgifier for de grupper som kan vara av sirskilt intresse, varvid man
bittre in for nidrvarande borde kunna utnyttja den informition som finns
inom utbildningssystemet. Vid analys av den ekonomiska utvecklingen
vore det t.ex. i nuliget av stort intresse att ndrmare studera omfattning,
innehéll och utveckling av befolkningens tekniska utbildning med hiinsyn
till att det finns tendenser som tyder pit viss risk {or brist inom detta
omrade den ndrmast framforliggande tiden. samtidigt som tillgingen pa
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kunnig arbetskraft inom detta omrade ér av vital betydelsc for den ckono-
miska utvecklingen. For narvarande ar den offentliga utbildningsstatisti-
ken inte utformad pé ett sadant sitt att den ldmpar sig for att tillgodose ett
sadant informationsbehov.

Statistikutredningen:

Mot denna bukgrund ar det myvcket viktigt att man ocksi far fram tilltreds-
stallande registerldsningar av utbildningsvariabeln. Mgjligheterna for au
ajourféra ett utbildningsregister ir goda och FOBALT har givit torslag pa
losningar till ytterligare forbittringar som skulle ticka in fler utbildningar.
FOBALT:s forslag kommer inte att ge tillfredsstillande information om
hela befolkningens utbildning. Framst dr det unga som genomgétt uthild-
ning i Sverige som enligt FOBALT:s forslag kan belysas. Behovet av
utbildningsupplysningar dr si stort att det ar motiverat att insamla utbild-
ningsuppgifter i enkitundersokningen 1985, Informationen ér viktig som
ett grundmaterial i en registerlosning. De kvalitativa problemen skulle bli
alltfér omfattande om man byggde pa information friin folkrikningen 1970.
som FOBALT foreslir. Att fraga om befolkningens utbildningsniva 1 en
enkitundersokning dr bade kiinsligt och sviirt. Erfarenheter fran tidigare
folkrikningar i Sverige och andra lidnder visar att uppgifterna kan ta en
otillfredsstillande kvalitet. For att underlidta bade ifyllandet av uppgif-
terna och bearbetningen bér man undvika att insamla en alltfor detaljerad
information och eventuellt anviinda fasta svarsalternativ for de vanligaste
utbildningarna. Samtidigt boér man striova mot att finna loésningar pa hur
man skall & uppgifter om framtida invandrares utbildning. Det ir stora
problem med att jimfora utbildningssystem i olika linder. men méjlighe-
terna till nigra enkla Klassificeringar bor undersdkas. Statens invandrar-
verk insamlar delvis information f6r utomnordiska invandrare.
Datadelegationen:

FForslaget om utbildningsregister enligt FOBALT kommer som anfors i
utredningen att leda tll en stor undertiickning av befolkningens utbild-
ningsnivi. Utbildningsuppgifterna ir viktiga for att bl. 4. kunna belysa
sysselsatiningsfragor. SCB: s {orslag har i hog grad begriinsats till vad som
kan insamlas med hjiilp av offentliga utbildningsregister. Behovet av upp-
gifter om yrke/arbetsuppgifter och om utbildning boér omprévas. om som
nedan forordas en folk- och bostadsriakning 1985 gors via blankett tilt
hushéllen.

Aven Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industriforbund for-
ordar urvalsundersékningar.

8 Sekretess och integritet

Niigra remissinstanser har pekat pi behovet av en djupare analys av
sekretess- och integritetstragorna.

Statistikutredningen och datadelegationen har var tor sig pekat pa beho-
vel av cn skirpning av sekretesslagen {or att skydda uppgitter som samlats
in for statistiska indamél.
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Statistikutredningen:

En utgiingspunkt tor vira stallningstaganden éir att de grundliaggande
sekretess- och integritetskraven inte far sittas dt sidan. 1 korthet inncbir
detta att:

— uppgifter som insamlats av cller dverlamnats till en statistikproduceran-
de myndighet (i detta tillfiille SCB) inte far och inte kan anviindas i andra
sammanhang

— enskilda individers krav pé sekretess och integritet sal\urstdlls vid den
tekniska bearbetningen av stausul\undgrldgcl
Det torsta kravet skall enligt vir mening inncbiira en stramare tillimp-

ning av nu gillande sckretess- och integritetslagstiftning. Vi kommer i virt
slutbetiinkande att nirmare precisera inncbérden i detta krav. Det andra
kravet innebiir att en sadan teknik skall utnytyjas som ger storsta mojliga
skydd mot utlimnande. Bl.a. bér majligheten 'att i Okad utstriackning
anviinda kryptering undersokas.

Det ar angeliiget att informera om hur den tekniska hcmbumng;n av
statistikunderlaget gar till. En mojlighet iir att ta in detta som en del i den
allméiinna datautbildningen som bedrivs fér ndrvarande av bl. a. studicor-
ganisationer och politiska partier. Men ocksd andra vigar sisom TV, radio
och press bér utnyttjas. FOBALT: s forslag bor kompletteras pd denna
punkt.

Datadelegationen:

I enlighet med sekretesslagen. 9 kap. 4 § som anger skyddet tor utlim-
nande av uppgifter om den enskildes personliga eller ckonomiska torhél-
landen ér huvudregeln aut FoBregistren inte far anviindas for att limna ut
uppgifter om enskilda personer.

Nir det giiller utlimnande av uppgifter om enskilda finns det etl par
undantag 1 lagstiftningen som datadclegationen uppmirksammat. Enligt
rittegAngsbalken kan ritten térorda att en handling skall tillhandahallas.
Aven om utlimnande av handlingar sallan féorekommit pi denna grund
anser datadelegationen det finnas skiil att utestiinga denna majlighet och
indra rittegangsbalken i enlighet hiirmed.

Det finns ocksé en allmiin bestiimmelse i sekretesslagen med innebérd
att regeringen far férordna om undantag frin sekretess. Enligt regeln skall
forordnandet avse sirskilt fall och det skall vara pakallat av synnerliga
skal. 1 forarbetena betonas att regeln ér avsedd att tillimpas endast med
stor restriktivitet. Datadelegationen anser att det finns anledning till en
innu Kraftigare inskrankning genom att [ata enbart riksdagen genom beslut
om lagindring méjliggora ctt utlimnande av uppgifier om enskilda i FoB-
registren.

Majligheterna till utlamnande av uppgifter om enskilda inskrinks med
dessa forslag. De undantag som SekrL anger giiller Aven fortsiittningsvis. |
lagen sigs (9 kap, 4 §):

Uppgift i foretagsregister. uppgift som avser avliden, uppgift som be-
hovs for forskningsindamil. uppgift som avser personal- och lonestati-
stik och uppgift, som inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller
dirmed jamforbart forhillande ir direkt hiinforlig till den enskilde, far
dock lamnas ut, om det stér klart att uppgiften kan rojas utan att den som
uppgiften ror eller nigon honom niirstaende lider skada ctler men.

Avsikten med FoBregistren ir att endast aggregerade uppgifier skall £
lamnas ut. Lagstiftningsskyddet bor darfor oka enligt de forslag delegatio-
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nen redovisat ovan. Diirmed torde FoBregistren enligt FOBALTtorslaget i
allt visentligt inte kunna vara integritetskriinkande om man betraktar varje
ars datainsamling fOr sig.

9 Kostnader

FOBAL'T:s kostnadsbedomning visar pd en samhillsckonomisk vinst
jimfort med traditionella folk- och bostadsrikningar. Totalkostnaden for
en undersdkningsomgdng slutar pa 115 milj. kr. mot 150 milj. kr. {6r en
traditionell FoB. Det ir frimst kommunernas kostnader som minskar.
FOBALT har dock inte kostnadsberiiknat uppgiftslimnarkostnaden men
gor beddmningen att uppgiftsldmnarinsatsen minskar [ran 1.5 milj. tim. till
1,3 milj. tim.

Flera kategorier av remissinstanserna ar skeptiska till kostnadsbedém-
ningarna. Ett gecnomgdende drag dr att de myndigheter, organisationer och
kommuner som berirs som uppgiftstimnare anser att FOBALT har under-
skattat kostnaderna.

Blund de statliga myndigheterna mirks foljande:

Riksforsikringsverket:

RFV forutsatter att verket och férsdkringskassorna tilldelas de extra
resurser som behdvs om yrkesuppgifter i folk- och bostadsriakningar skall
bascras pa material hos kassorna. For att inte behéva prioritera mellan den
egna egentliga verksamheten och uppgiftslimnande till SCB kan det tyckas
Kimpligt att medel for olika myndigheters uppgiftslamnande till folk- och
bostadsrikningar i forekommande fall erhélls frin ett annat anslag an
respektive myndighets forvaltningsanslag.

Postverket:

Postverkets uppdrag i samband med uppgiftslimningen till folkbokfo-
ringsmyndighet om definitiva flyttningar fororsakar verket merkostnader
for vilka ersiittning bor utgd.

Postverket goér bedomningen att ca 950 000 kr./ar behovs for att ticka
verkets merkostnader.

Flertalet kommuner har pipekat att FOBALT underskattat de kommu-
nala kostnaderna. Detta galler sirskilt kostnaderna for det statistiska bo-
stadsbyggnadsregistret.

Mjilby kommun:

Mjolby kommun anser att FOBALT:s bedémning av kommunernas
tids- och kostnadsvinst genom en registerldsning ar alltfor optimistiska.
Registerldsningen kommer att kritva betydande insatser frin kommunerna
avsecnde bostadsbyggnadsregistret och arbetsstiilleregistret. Dessutom
kan man befara att ett visst arbete frin kommunernas sida kommer att {4
laggas pa granskning och komplettering av registerdata.
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Malmaé kommun:

Enligt SCB: s kostnadsberikningar kommer registerbascrad statistik att
innebira visentliga besparingar. Det giller inte minst fér kommunerna
vars kostnader skulle reduceras till en tredjedel jaimfort med traditionell
folk- och bostadsrikning. Malmé kommuns Kostnader i samband med
upprittande av granskningsorgan 1980 uppgick till 2.4 milj. kronor.

Den besparing som dstadkommes genom att granskningsorgan med ex-
traanstiillld personal kan slopas vid registerbaserade 16sningar, maste emel-
lertid vigas mot de kommunala resursinsatser som krivs tér uppliggning
och ajourhdllning av register. Det dr kommunens uppfattning att SCB
underskattat dessa kostnader.

En lagstadgad utvidgning av kontrolluppgitt och ajourhallning av olika
register innebidr merarbete for kommunen. Omfattningen kan inte berik-
nas di de forvintade kommunala arbetsinsatserna inte preciserats. En
samlad bedomning dr emellertid att FOBALTutredningens forslag innebar
besparingar, om in inte i den storleksordning man dér kalkylerat med.

Karlstads kommun:

Kommunen anser att FOBALT har undcrskattat kommunernas kostna-
der vid en registerldsning. Uppdateringen av arbetsstallercgistret kommer
troligen inte enbart att beréra kommunen som arbetsgivare. Kommunerna
méiste sannolikt fiven medverka vid uppdatering av dvriga arbetsstillen
vad avser t.ex. nyckelkod. Vidare kommer kommunernas kostnader att
oka i samband med det utékade uppgiftslimnandet till SCB:s bostads-
byggnadsstatistik. De 6kade kostnaderna forviintas friimst orsakas av att
inrapportering dven skall ske dé bostdderna far dndrad anvandning.

Karlstads kommun férutsitter dock att kommunens kostnader {or folk-
och bostadsrikningar framdeles kommer att avsevirt understiga tidigare
kostnader.

Firetagens uppgifislimnardelegation redovisar skélen till varfor de an-
ser FOBAL'T: s berdkningar missvisande.

Att SCB i kostnadsskillnaden mellan en traditionell FoB och en register-
baserad rikning enligt FOBALT: s huvudulternativ inte inraknat féreta-
gens uppgiftslimnarkostnader — som samhillsekonomiskt sett hiir dr att
jamstilla med SCB:s egna kostnader — ir en mycket alivarlig brist i
utredningen. Redovisningen ger allifor litt en missvisande information om
de samhillsckonomiska ctfekterna av huvudalternativet.

Inrdknas foretagens uppgiftslimnarkostnader, framstar nimligen
systemalternativet registerbaserad riakning enligt FOBALT: s huvudalter-
nativ som vasentligt dyrare én en traditionell FoB. Vid ett skiligt timpris
av 200 kr. (valt som foretagens genomsnittliga alternativkostnad per arbe-
tad timme) blir resultatet i stallet en kostnadshéjning for samhiillet pa over
150 milj. kr att jamforas med de angivna besparingar pa 35 milj. kr. Dessa
kostnadsskillnader bascras pa den uppgiftslimnartid som SCB skattat och
som knappast ar tilliagen i overkant. FOBALT: s huvudalternativ maste
siledes avstyrkas pa grund av forslagets direkta kostnadseftekter sett ur
sambhiillelig synvinkel.
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Biluga 3
Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till
Lag om 1985 ars folk- och bostadsrakning

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allméinna bestaimmelser

1§ Ar 1985 foretas en allmin folk- och bostadsrikning (FoB 85) i sytte
att dels framstalla statistik for samhéllsplanering. forskning och allmin
information, dels kontrollera folkbokféringen.

2 § Folk- och bostadsrikningen genomférs av statistiska centralbyrin
med hjilp av automatisk databehandling.

Till folk- och bostadsrikningen skall {imnas person-, bostads- och fas-
tighetsuppgifter enligt 4—16 §§.

Registeruppgifter far inhiimtas enligt 21 §. -

3 § Statistiska centralbyrin faststiller ndr uppegifterna enligt 2 § skall
lamnas eller inhimtas och vilken tidpunkt eller tid som de skall avse.

Personuppgifter

4 § Personuppgifter skall limnas av dem som ar fodda ar 1969 eller
tidigare och som ér folkbokforda i Sverige vid den tidpunkt som uppgif-
terna avser.

5 § Personuppgiften skall innehilla foljande:
— namn och personnunimer

— yrke for den som forviarvsarbetar

— fastighetens beteckning

— torsamling déir fastigheten ar beligen

— utdelnings- och ortsadress

— innehavare av bostaden

Bostadsuppgifter

6 § Bostadsuppgifter skall limnas av dem som innehar och stadigvaran-
de bebor en bostadsligenhet 1 Sverige vid den tidpunkt som uppgiftcrna
avser.

7 § Bostadsuppgifien skall innehalla foljande:

—~ namn, personnummer och hushillsstillning (gifta cller samboende.
barn, dvriga boende) for de boende som ér fodda 1969 eller tidigare

— antal rum

— upplatelseform

— forekomsten av kok eller kokvra. bad- eller duschrum och vatienklosett

— forekomsten av en eller flera bostadsligenheter i huset
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Fastighetsuppgifter

8 § Fuastighetsuppgifter skall limnas av dem som vid den tidpunkt som
uppgiften avser dger ctt eller flera bostadshus i Sverige.

Med bostadshus forstis byggnader med en eller flera bostadskigenheter.

Ager nigon flera bostadshus p& samma fastighet, lJimnas en enda fas-
tighetsuppgift fér husen gemensamt.

For sadana bostadshus som ingér i arrendeupplitelser limnas fastighets-
uppgiften av arrendatorn i stillet fér av husdgaren.

9 § Fastighetsuppgiften skall innehalla foljande uppgitter om den fastig-
het diir bostadshuset adr beliget, om bostadshusct och on bostadsligenhe-
ten, nimligen

1. om fastigheten

— lan, kommun och forsamling dir fastigheten ir beligen

— fastighctens beteckning

— fastighetstyp (jordbruksfastighct. annan fastighet)

— agarens namn och adress

— dgarkategori (staten, kommun, allménnyttigt bostadsforetag, bostads-
rattsforening, enskild person. annan 4gare)

2. om huset:

— byggnadsnummer

— hustyp (enbostadshus, tvibostadshus, flerbostadshus. annat bostads-
hus)

— antal bostadsliagenheter i huset

— byggnads- och ombyggnadsar

— huvudsaklig virmekalla och anvéinda brinsleslag

— torekomsten av hiss i flerbostadshus och andra bostadshus in en- och
tviibostadshus

2. om lagenheten:

— antal rum

— forekomsten av kok eller kokvra

— lagenhetsinnchavarens namn

— liagenhetsnummer

— i férekommande fall orsaken till att ligenheten inte dr uppliten

Insamlingsforfarandet

10 § Person- och bostadsuppgifter skall limnas pa en personblankett,
fastighetsuppgifter p& en fastighetsblankett.

Den som dger och stadigvarande bebor ett enbostadshus far dock lamna
fastighetsuppgifterna pa personblanketten.

11 § Person- och fastighetsblanketterna faststills av statistiska cen-
tralbyrdn efter samrdd med datainspektionen.

Staten tillhandahdller saviil blanketter som portofria svarskuvert utan
kostnad {0r de uppgiftsskyldiga.

12 § Sammanbocnde makar far limna personuppgiftcr gemensamt pa
samma personblankett.
Innehas och bebos en bostadslagenhet av tvé eller flera personer tillsam-



Prop. 1983/84: 85 128

mans, far de limna bostadsuppgiften gemensamt pa samma personblan-
kett.

Person-, bostads- och fastighetsuppgifter skrivs under av den som lam-
nar dem. Denne svarar for uppgifternas riktighet.

13 § Kommunerna skall

— lamna information om folk- och bostadsriikningen

— bitrada vid distributionen av blanketter och vid upprittandet och insam-
lingen av uppgifter .

— svara for att de insamlade uppgifterna granskas och i berett skick
limnas dver till statistiska centralbyrin for fortsatt bearbetning

14 § Varje kommun skall uppdra at ett sirskilt granskningsorgan att
skota de arbetsuppgifter som angesi 13 §.

Tva eller flera kommuner fir dock efter samrad med statistiska central-
byrdn inriitta ett gemensamt granskningsorgan.

15 § Varje kommun skall utse en granskningsledare och ¢n stéillforetri-
dare for denne.

Kommunen skall sorja for att granskningspersonalen utbildas for sina
arbetsuppgifter.

16 § Granskningsledaren far begira att de uppgiftsskyldiga inom viss tid
lamnar upplysningar om forhéllanden som omfattas av uppgifisskyldighe-
ten enligt 4—9 §§.

Granskningsledaren far delegera denna befogenhet till en fortroendeman
cller en tjainsteman hos kommunen.

Anmaningar

17 § Om en begird uppgift inte limnas inom f6reskriven tid. far gransk-
ningsledaren eller statistiska centralbyrdn anmana den uppgiftsskyidige att
fullgora sin skyldighet. Detsamma géller, om den uppgiftsskyldige under-
later att lamna upplysningar som har begiirts enligt 16 §.

Innan cn anmaning utfiardas, bor den uppgiftsskyldige, om det kan ske
utan ndgon oldgenhet, pa lampligt sdtt erinras om skyldigheten att limna
foreskrivna uppgifter och upplysningar.

Viten m. m.

18 § Om den uppgiftsskyldige inte foljer en anmaning enligt 17 §. far

lansstyrelsen pd begiiran av granskningsledaren eller statistiska central-

byréan foreligga den uppgiftsskyldige att fullgdra sin skyldighet vid vite.
Vitet bestims till ligst 100 och hogst 1 000 kronor.

19 § Beslut om vitestéreliggande tar inte 6verklagas.

20 § Fragor om utdomande av ett forelagt vite provas av linsritten pa
begiran av granskningsledaren eller statistiska centralbyrin.
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Registeruppgifter

129

21 § Frannedan angivna register far statistiska centralbyran or folk- och
bostadsrikningen inhiimta foljande uppgitter:

1.

statistiska centralbyrdnys register over totalbefolkningen
personnummer

kyrkobokforingsort

kyrkobokforingsfastighet

utdelnings- och ortsadress

samhorighetsbeteckning

civilstand

medborgarskap

fodelseland och scnaste invandringsar

. statistiska centralbyrdans kontrolluppgifisregister

inkomsttagare och arbetsgivare

inkomst av férvirvsarbete och den tid fdrmanen avser
erlagd preliminiirskatt

arbetsstiailenummer

. statistiska centralbyrdns inkomsi- och formégenhetsregister

inkomst

. statistiska centralbyrins centrala foretagsregister

féretags namn och form
antal arbetsstillen

arbetsstillenas namn. nummer. storlek, sektortillhérighet. belidgenhet

och néringsgrenskod

. statistiska centralbyrdns register 6ver nyckelkodomriden

fastigheters omradestillhérighet

. Aansstyrelsernas register over fustighetstaxeringen

fastigheters titortstilthorighet

. registret vid centralndamnden for fustighetsdata

koordinater f6r fastigheter

. registret vid viksskatteverkets siomansskattekontor i Gitehorg

uppgift pit sidana ombordanstillda pé svenska fartyg som betalar sjé-

mansskatt

Avslutande bestammelser

22 § Om statistiska centralbyrin med hjilp av automatisk databehand-
ling tillsammans med uppgifterna friin folk- och bostadsrikningen skall
anvinda andra uppgifter (6r sddana syften som anges i | §. fir det ske bara
enligt beslut cller med tillstind som avses i datalagen (1973: 289).

23 § Forkontroll av folkbokforingen far folkbokféringsmyndigheterna ta
del av de uppgilter friin folk- och bostadsriikningen som behévs for kon-
trollen. Sidan kontroll fir dock goéras med hjilp av automatisk databe-
handling bara cnligt beslut elier med tillstind enligt datalagen (1973;289).

9

Riksdagen 1983184, | saml. Nr 85
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24 § Bade statistiska centralbyrin och kommunens granskningsorgan
skall vid tillimpningen av denna lag se till att de uppgiftsskyldiga inte
betungas onddigt.

Foreskrifter om sckretess finns i sekretesslagen (1980: 100).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984.

2 Forslag till
Lag om skyldighet att ange arbetsstillenummer, m. m.

Hirigenom téreskrivs foljande.

Allminna bestammelser

1 § FEtt sysselsattningsregister skall foras i svfte att framstilla statistik
dels varje ir om sysselsdttningen, dels vart tredje iar om resor mellan
bostad och arbetsplats.

2 § Sysselsiittningsregistret fors av statistiska centralbyran med hjilp av
automatisk databehandling.

Registeruppgifter

3 § Fran ncdan angivna register far statistiska centralbyrin fér syssel-
siittningsregistret inhdmta foljande uppgitter:

1. statistiska centralbyrans register dver totalbefolkningen
— personnummer

— kyrkobokféringsort

— kyrkobokféringsfastighet

— utdelnings- och ortsadress

— samhorighetsbeteckning

— civilstand

— medborgarskap

— fodelseland och senaste invandringsar

2. statistiska centralbyrans kontrolluppgifisregister

— inkomsttagare och arbetsgivare

— inkomst av forviirvsarbete och den tid términen avser
— erlagd preliminirskatt

— arbetsstilllenummer

3. statistiska centralbyrins inkomst- och formédgenhetsregister
— inkomst

4. statistiska centralbyrins centrala féretagsregister

— foretags namn och form

— antal arbetsstillen

— arbetsstédllenas namn. nummer. storlek, sektortillhorighet, belagenhet
och néringsgrenskod
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5. statistiska centralbyrdns register over nvckelkodomrdden
— fastigheters omradestillhorighet

6. registret vid riksskatteverkets sjomansskattekontor i Goteborg
— uppgift pd sidana ombordanstillda pa svenska foretag som betalar
sjomansskatt

Arbetsstillenummer

4 § De arbetsgivare som stadigvarande bedriver sin verksamhet i flera
lokaler (arbetsstillen) skall av statistiska centralbyrén tilldelas ett arbets-
stillenummer f6r varje sadant arbetsstille.

Det &ligger centralbyran att varje ar fére november ménads utgdng
underritta berorda arbetsgivare om deras arbetsstillenummer.

Uppgiftsskyldighet

5 § De arbetsgivare som har tilldelats sédrskilda arbetsstillenummer skall
i sina kontrolluppgifier enligt 37 § 1 mom. forsta punkten taxeringslagen
(1956: 623) med ett sidant nummer utmirka arbetsstéllet tor den arbetsta-
gare som kontrolluppgiften avser.

Anmaningar

6 § Om uppgift om arbetsstdllenummer inte limnas inom den tid som
giller for avlimnande av kontrolluppgiften, fir statistiska centralbyrin
anmana den uppgiftsskyldige att fullgéra sin skyldighet.

Innan en anmaning utfirdas. bor den uppgiftsskyldige. om det kan ske
utan nagon oligenhet, pa limpligt sitt erinras om sin skyldighet att limna
uppgift om arbetsstallenummer.

Viten m. m.

7 § Om den uppgiftsskyldige inte foljer en anmaning enligt 6 &, far lins-
styrelsen pad begiiran av statistiska centralbyran foreldgga den uppgifts-
skyldige att gora detta vid vite.

Vitet bestims till lagst 100 och hdgst 1 000 kronor.

8 § Beslut om vitesforeliggande far inte overklagas.

9 § Frigor om utdémande av ett forelagt vite prévas av lansratten péa
begiran av statistiska centralbyran. =

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984 och skall tillampas forsta giingen
pa de kontrolluppgifter som skall limnas senast den 31 januari 1986.
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3 Forslag till
Lag om andring i taxeringslagen (1956: 623)

Harigenom féreskrivs att 37 § 2 mom. taxeringslagen (1956: 623)! skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
37 § 2 mom.’

Vid avlimnande av uppgifter. varom stadgas i 1 mom., skall iakttagas
foljande.

Avser sddan formén, varom i 1 mom. forsta och andra punkterna for-
miles. endast cn del av aret, skall upplysning meddelas om den tidrymd,
for vilken férmanen utgatt.

I kontrolluppgift. som upptager sirskild resckostnads- och traktaments-
ersittning, skall angivas beloppet av dels resckostnadsersittning och dels
traktamentscersattning jamte tid for vilken traktamentsersiatining utgétt.
Dirvid skola uppgifter limnas om traktamentsersittning dels for forritt-
ningar inom riket i enlighet med vad nedan ségs och dels for forrittningar
utom riket. 1 fraga om forrittningar inom riket skola uppgifter limnas
sarskilt for forrittningar som icke varit férenade med Overnatining (en-
dagsforrattningar), torriattningar som varit féorenade med 6vernattning men
icke medfort vistelse mer dn femton dygn i f6ljd pd en och samma ort
(korttidsférrittningar) samt 6vriga resor (langtidsforritiningar). For en-
dagstorrittningar uppgives utgiven traktamentscrséttning och antal dagar.
Vid berikning av antalet dagar for endagstorriatiningar medriknas icke
sadan endagsforrattning. som varat hogst fyra timmar: forrittning som
varat mer in fyra timmar men hdgst tio timmar rdknas som halv dag: lingre
forrattning riknas som hel dag. For korttids- och langtidsforrattningar
uppgives utgiven traktamentscrsitining och antal nitter Gvernattning
skett. De forsta femton dygnen av varje langtidsf6rriitining uppgivas sé-
som korttidsforrittning. — 1 kontrolluppgift skall i férekommande fall
sdrskilt anmérkas, att arbetsgivaren utdéver traktamentsersatiningen. haft
utgifter fér den anstilldes bostad eller uppehille under férritiningen.

Om skattechefen i det 1an dér arbetsgivarens hemortskommun ir beli-
gen medger det, behdver arbetsgivaren. i stéllet f6r att limna uppgift enligt
tredje stycket om traktamentsersiittning vid forrattning inom riket, endast
anmirka i kontrolluppgiften att sddan crsittning utgétt. Forutsittning for
medgivande ir alt ersdttning utgdr enligt sidana grunder att den kan
antagas icke komma att 6verstiga avdragsgill okning i levnadskostnaderna.
Motsvarande medgivande kan limnas dven betrdffande resekostnadser-
sattning for fard med allmidnt kommunikationsmedel. Medgivande limnas
cndast om arbetsgivaren har ett storre antal anstillda, som mera regelbun-
det foretager tjansteresor, och medgivandet bedémes vara utan oligenhet
for taxeringsarbetet. Medgivande fér c¢j limnas (Amansforetag i {riga om
uppgifter rorande foretagsledaren och honom nérsticnde personer samt
deldgare i toretaget. Lamnat medgivande galler tills vidare. Det kan be-
gransas till viss grupp av anstdllda. — Ansokan om medgivande gores hos
' Lagen omtryckt 1971: 399.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773,
* Senaste lydelse 1983: 444,
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Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse

linsstyrelsen senast den 31 oktober aret fore taxcringséret. Talan mot
beslut, varigenom ansékan om medgivande avslagits eller medgivande
aterkallats, fores hos riksskatteverket genom besvir som skola ha inkom-
mit till verket inom en ménad frin den dag da klaganden erholl del av
beslutet. Mot riksskatteverkets beslut fir talan icke foras.

Direst vid avldnings utbetalande avdrag skett for 1ontagares eller hans
efterlevandes pensionering. skall i kontrolluppgiften upptagas bruttolén
och vad som avdragits.

Av kontrolluppgift enligt | mom. torsta. andra eller sjunde punkten skall
framga om arbetsgivaren har att f6r utgivet belopp betala arbetsgivaravgif-
ter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter. I kontrolluppgift som nu har
sagts skall sirskilt for sig tas upp representationsersittning och sérskilt for
sig annan kostnadsersittning in resekostnads och traktamentsersittning.

I kontrolluppgift skall sérskilt for sig tas upp sddant avdrag som har
gjorts for preliminir A-skatt eller enligt lagen (1982: 1006) om avdrags- och
uppgiftsskyldighet betriaffande vissa uppdragsersittningar.

I kontrolluppgift skall anges namn och postadress samt personnummer
clier organisationsnummer for savil den uppgiftsskyldige som den uppgif-
ten avser. Kan personnummer inte anges for den som uppgitten avser skall
redovisas dennes fodelsetid. Har den uppgifisskyldige tilldelats séarskilt
redovisningsnummer cnligt 53 § 1 mom. uppbordslagen (1953:272) skall
detta anges i stallet {or den uppgiftsskyldiges personnummer eller organi-
sationsnummer. I kontrolluppgift som limnas av fimansféretag skall anges
om personen ér foretagsledare eller honom nérstiaende person eller deldga-
re i foretaget.

Kontrolluppgift, som i I mom. tredje punkten siags och som avser
pensionsforsikring tagen annorledes in i samband med yénst, skall inne-
halla uppgift om tidigare och nuvarande dgare till forsiikringen och, om
mojligt, fing varigenom dgunderiitten dvergitt samt. i forckommande fall.
den som crhallit forfoganderitten till forsikringen. Kontrolluppgift, som
avser pensionstorsikring tagen i samband med giénst, skall innehélla upp-
gift om den som enligt {jiansteavtalet skall atnjuta pensionsforminen.

[ kontrolluppgift skall limnas uppgift om Iin som har limnats rantetritt.
eller mot riinta understigande sedvanlig rinta, till arbets- cller uppdragsta-
gare, om det sammanlagda virdet av férmaner av detta slag uppgér till mer
an 100 kronor. Uppgiften skall avse lanebeloppet och erlagd riinta.

Kontrolluppgift enligt 1 mom. punkterna 1-3. 3 b=3 f eller & skall
avfattas pa blankett enligt faststallt formulir. Sarskild uppgiftshandling
skall limnas {6r varjc person.

Riksskatteverket fir pi ansokan av uppgiftsskyldig medge undantag frin
bestimmelserna i elfte stycket. Mot riksskatteverkets beslut far talan ¢j
foras.

Att i kontrolluppgift  enligt 1
mom. forsta punkten i visst fall ock-
sa skall anges sddant arbersstiille-
nummer som  statistiska  central-
byran har tilldelar vissa arbetsgiva-
re framgar av lagen (1983:000) om
skyldigher att ange arbetsstdlle-
nunimer, m.m.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984.
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Utdrag
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1983-12-15

Nirvarande: statsministern Palme. ordforande, och statsraden I. Carlsson.
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen. Gustafsson. Leijon. Hjelm-Wallén, Peter-
son. Andersson, Bostrom. Bodstrém, Géransson, Gradin. Dahl, R. Carls-
son, Holmberg, Hellstrém, Thunborg., Wickbom.

Foredragande: statsradet Holmberg

Komplettering av lagradsremiss den 24 november 1983 om 1985 &rs
folk- och bostadsriakning, m. m.

1 Inledning

Regeringen beslutade den 24 november 1983 att inhidmta lagradets yut-
rande over forslag till

1. enlag om 1985 érs folk- och bostadsrakning.

2. cnlag om skyldighet att ange arbetsstillenummer, m. m.,

3. enlag om dndring i taxeringslagen (1956: 623),

Efter remiss (slutlig version den 2 december 1983) inkom den 7 decem-
ber datainspektionen till civildepartementet med ett yttrande jamlikt 2a §
datalagen (1973: 289. omtryckt 1982: 446) 6ver forslagen i lagradsremissen.

Datainspektionens yttrande bor fogas till protokollet i detta drende som
bilagu.

Yttrandet kan 1 korthet sammanfattas enligt foljande.

Inspcktionen foreslir att i den foreslagna lagen om 19835 rs folk- och
bostadsrikning (FoB 85) skall inforas en ny bestimmelse om bevarandeti-
den for registret. Vidare anser datainspektionen att uppriikningen i lagens
21§ om vilka register som fiar samkoras med matcerialet frin FoB 85 bor
vara uttdmmande. Datainspektionen {oreslir vidare att 22§ antingen skall
utgé eller ocksa omformas till en paragraf som anger att statistiska central-
byran far {or sirskilda statistiska undersékningar — dvs. genom inriittande
av sirskilda personregister — sammanstilla uppgifter fran folk- och bo-
stadsrikningsregistret med uppgitter frdn andra register, givetvis med den
begriinsning som anges i 1§. Datainspcktionen anser ocksé att det dven av
den toreslagna lagen om skyldighet att ange arbetsstéllenummer, m. m. bor
framgé att upprikningen av vilka register som fir samkdéras ir uttom-
mande.
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2 Foredraganden

Jag vill med anledning av datainspektionens yttrande anféra foljande.

2.1 Bevarandetiden

Folk- och bostadsrikningsmaterialet har vid sidan av att utgéra underlag
for statlig och kommunal planering sedan en lang tid tillbaka varit ett unikt
underlag for forskningsindamal. Som framgér av 1§ i den foreslagna lagen
om 1985 ars folk- och bostadsrikning dr ctt av huvudsyftena dven med
FoB 85 att tillgodose forskningens statistikbehov inom detta omréde.
Detta innebir att det dr angeldget att materialet frin folk- och bostadsrik-
ningarna bevaras for lang tid framat. Det har t.ex. visat sig att tidigare
folk- och bostadsrikningsmaterial kommit att utgdra et viktigt underlag
for att tillsammans med senare ars dodsorsaksstatistik belysa miljder dir
risk for olika sjukdomar, bl. a. cancer. foreligger.

Det dr sjiilvfallet omgjligt att i dag forutse nér i framtiden som forskning-
en behover anviinda material frin folk- och bosladsriikningarna.- Om re-
gistren inte bevaras {or framtida forskning, skulle det troligtvis innebéra att
grundmaterialet fran folk- och bostadsrikningarna pa nytt i framtiden
skulle bchova summanstillas i t.ex. register for att mojliggora angeliigen
forskning. Ett siidant forfarande ér bade tidsédande och oekonomiskt.
Skall fragan om bevarandetiden fér materialet fran folk- och bostadsrik-
ningarna tas upp till en sirskild prévning, bér det ske samlat {6r alit det
material som nu &r tillgingligt.

reglera bevarandetiden.,

2.2 Samkorning

I FoB 85-lagen finns en upprikning av vilka uppgifter som med anled-
ning av FoB 85 genom samkérning fir hamtas {rén andra register. Datain-
spektionen har som niimnts betonat att denna upprikning bér vara uttom-
mande.

Vid beredningen av hur FoB 85 skall utformas har en utgangspunkt varit
att behovet av uppgifter skall provas kritiskt. Provaingen har resulterat i
de foreslagna lagarna. Det innebir att uppriikningen i 218§ FoB 85-lagen
motsvarar det behov som i dag kan forutses. Lagrummet éir darfér uttém-
mande si lingt nu Kan bedémas. Detsamma giller 3§ i den foreslagna
lagen om skyldighet att ange arbetsstillecnummer, m. m.

Konstruktionen av 22 § FoB §5-lagen gor det mojligt att i framtiden noga
préva fragan om att anviinda folk- och bostadsrikningsmaterial tillsam-
mans med annat material. Vid provningen skall beaktas bade dndamdlen
cnligt 1§ och vad som sigs i datalagen. Konstruktionen av 22§ FoB 85-
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lagen tillgodoser enligt min mening redan i nuvarande utformning datain-
spektionens synpunkter.

2.3 T ovrigt

Vad datainspektionen i ovrigt har anfort finner jag ingen anledning att
sirskilt g& in pa. '

3 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen ger lagradet till kinna vad jag nu har anfort,

4 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Bi[(lg(l
DATAINSPEKTIONEN Yttrande
1983-12-07

Civildepartementet
10333 STOCKHOLM

Yttrande over lagradsremiss angiende folk- och bostadsrikning 1985
(FoB)

Datainspektionen’har genom remiss den 22 november 1983 anmodats att
yttra sig over en lagridsremiss angéende folk- och bostadsriakningen 1985.
Datainspcktionen, som tidigare vttrat sig dver forslag till framtida folk- och
bostadsriikningar, vill anfora foljande.

Enligt regeringsforslaget skall folk- och bostadsrikningen regleras ge-
nom en siirskild lag, vilken 1 huvudsak dverensstimmer med tidigare lagar
om folk- och bostadsrikningar. Uppgiftsinsamlingen skall ske genom en-
kit till allmanheten och utnyttjande av befintliga register. Dessutom skall
sysselsattningsuppgifter samlas in arligen genom s. k. registerundersok-
ningar, varfér dven foreslas en lag om skyldighet att ange arbetsstillenum-
mer m. m. samt foljdandringar i taxeringslagen (1956: 623).

D4 de av statistiska centralbyrén (SCB) foreslagna registerldsningarna
bedomts ge en icke tillfredsstillande kvalitet foreslas nu att frigan om
liagenhetsnummer och inhdmtande av uppgift om yrke via forsikringskas-
sorna tills vidare skjuts pd framtiden och diirmed ocksa frigan om éndrad
flyttningsanmélan. Endast arbetsstillenummer skall via kontrolluppgit-
terna inhiamtas som ytterligare uppgift. vilken skall ingd i ett sérskilt
sysselsattningsregister.

Bland de aliméanna synpunkter och éverviganden som framlaggs i remis-
sen noterar datainspektionen med tillfredsstillelse att regeringen accepte-
rat tanken att skyddct fér den personliga integriteten sammanhéinger med
antalet variabler i ett personrcgister och insamlingstckniken (s. 2). Av
detta torde slutsatsen kunna dras att dven uppgifter som insamlats uteslu-
tande fOr statistiska dndamal kan upplevas som integritetskiinsliga av de
registrerade, sdsom t. ex. uppgift om sammanboendeférhéllanden (s. 10),
trots att motsatsen ofta hivdats, inte minst av bl. a, statistikutredningen
och atskilliga forskare. Medborgarna bedémer det ingalunda som en sjalv-
klarhet att vara registrerade utan uppfattar i grunden detta ofta som ett
integritetsintring, 1at vara att detta inte alltid ar otillborligt. Detta speglas
ocksé i riksdagens behandlingar folk- och bostadsrikningar. dd man ansett
det vara nodvandigt att stifta sirskild lag om bi.a. skyldigheten att lata
registrera sig. Denna skyldighet bor ailtsd betraktas som ett undantag frin
en huvudregel av motsatt innebord.

I samband hiirmed vill datainspektionen pcka pa ett ofta torbisett forhal-
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lande, namligen registrens bevarandetid. Nir det darfor pé sid. 4 i remis-
sen sigs att det innebiir stora svérigheter om to dr gammalt material skall
anviindas som underlag f6r beslut inom samhallsplaneringens omrade.
vilket torde vara huvudsyftet med folk- och bostadsrikningarna, kan med
fog ifrdgasittas det rimliga i att numera mer an ett par decennier gamla
register av ifrigavarande slag fortfarande bevaras hos SCB pé individnivi.
For det fall att dessa totalregister bevaras endast for att tillgodose forsk-
ningens eventuclla behov bor frigan granskas nirmare. Datainspektionen
anser darfor att den nu aktuella FoB-lagen bor innehdlla en bestimmelse
om bevarandetiden sé att allméanheten far klart 16r sig hur linge registret
kommer att bevaras pad ADB-medium.

Pa sid. 16 i rcmisscn'siigs att regeringen satt in en rad atgirder for att
starka den enskildes skydd. Det anges dock inte vilka dessa atgarder ér,
och datainspektionen skulle se det som en fordel om dessa kunde nidrmare
anges.

Vidare anfors att statistikutredningen betonat att sekretess- och integri-
letsfrigorna maste fa en tillfredsstillande I6sning innan register byggs upp
pé dct sitt som toreslagits av SCB i FOBALT-utredningen. Enligt datain-
spcktionens mening kommer emellertid statistikutredningens forslag om
stora centrala databaser for statistikproduktion snarare aft innebira en
torsvagning av den enskildes integritetsskydd dn en forstiirkning. vilket
datainspektionen ocksé pépekat i det underhandsyttrande som inspektio-
nen pé sarskild begiiran lamnat till statistikutredningen.

Betrifffande uppgift om arbetsstiillenummer inhimtad via kontrollupp-
gifter och uppbyggnaden av ett sirskilt sysselsittningsregister hiinvisas till
vad som avslutningsvis anfors. Fragorna om ligenhetsnummer och upp-
byggnaden av ett registerbaserat hushélils- och bostadsstatistikregister bor
beddmas torst om detta blir aktuellt.

Savitt avser lagregleringen av 1985 ars folk- och bostadsrikning ser
datainspektionen det som positivt att uppriikningarna anges vara uttom-
mande i 1§ betriffande dndamalet och i 5 och 7 §§ betriffande innchallet i
person- och bostadsuppgifterna, dvs. de uppgifter som skall inhiimtas
direkt frin de personer som avses med uppgifterna.

Datainspcktionen har emcllertid uppméarksammat att nigon motsvaran-
de begriinsning inte foretagits i 21§ som reglerar datauppgifterna, dvs. de
uppgifter som SCB skall & inhdmta frin andra register. Fastmer anges i
den foljande paragrafen (22 §) att SCB {6r de syften som anges i 1§ skall
kunna fd anviinda dven andra uppgifter. Detta far dock endast ske “enligt
beslut eller med tillstind som avses i datalagen™ (jfr 78§ SFS 1979:217).

Enligt datainspektionens erfarenheter {rén tilimpningen av senaste
FoB-lag ger regleringen i 5§ jamfort med 21-22§§ inte klart besked i
frigan om riksdagen tagit stillning till innehéllet i folk- och bostadsrik-
ningen. 5 och 7 §§ reglerar endast innehéllet i en person- och bostadsupp-
gift. Genom konstruktionen i 21—-22 §§ kan en tolkning géras av innebérd
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att folk- och bostadsrikningsregistret far tillféras dven andra uppgifter som
1 ctt scnare skede bedoms vara virdefulla ur samhillsplancrings- cller
forskningssynpunkt. Enligt 22§ krivs visserligen beslut, varmed torde
avses beslut av regeringen (vilket méste foregis av yttrande frin datain-
spektionen) eller tillstand av datainspcktionen efter ansdkan fran SCB.

En siddan mgjlighet till tolkning méiste emellertid anses vara otillfreds-
stillande, frimst genom att syftet med lagen enligt datainspcktionens
mening ér att riksdagen i lagen skall besluta om vilka uppgifter som skall fa
ingd i en folk- och bostadsrikning. Eftersom registerindamélet — sam-
hiilllsplanering och forskning — i sig 4r sa diffust angivet ar det nodvindigt
att riksdagen wrtdmmande far bestimma vilka uppgifter som skall fa ingé i
sjdlva personregistret “Folk- och bostadsrikningsregistret™, dvs. dven
med avseende pa vilka datauppgifter som skall ingd. Detta bor ske pé ett
sdidant sitt att nagon tveksamhet i tolkningen inte skall behdva uppkom-
ma. Datainspektionen erinrar betriaffande frigan om forfattningsstodet om
att JO fann med anledning av klagomél i samband med 1970 ars FoB
anledning anmiirka att frigor om orsaken till att man saknade férvirvsar-
bete ¢j bort stéllas utan klart forfattningsstid.

I 21§ bor darfor ges en uttémmande upprikning. 22§ bor utgd cller
omformas till en paragraf som anger att SCB for sirskilda statistiska
undersokningar, (dvs. genom inrittande av sdrskilda personregister) med
den begrinsning som anges i 1§ bor kunna fa inhimta och sammanstilla
uppgifter {rin folk- och bostadsrikningsregistret och andra register. Upp-
gifterna bor ocksd fi sammanstillas med uppgifter som inhimtas genom
enkiter eller intervjuer. For sidana register méiste emellertid sédrskilda
foreskrifter enligt datalagen meddelas. De krav pé foreskrifter som datain-
spektionen da i forsta hand kommer att 6verviga ar underrdtielse till de
registrerade, frivillighet vid uppgiftslimnandet och snabb avidentifiering.

I vart fall finner datainspektionen det olyckligt att behova forsittas i den
situationen att prova om ytterligare uppgifter — utdver vad riksdagen
angivit — skall fi ingd i folk- och bostadsrikningsregistret. Datainspektio-
nens nuvarande bedémning ér att det integritctskydd som riksdagen ansett
att datainspcktionen skall kunna bidra med genom konstruktionen i 22§
inte ar tillrackligt betryggande. Datainspektionen bifogar sitt yttrande den
6 september 1983 (dnr 1419-83) for att belysa problemet bl. a. med avseen-
de pa kravet pd kort bevarandetid.

Datainspektionen vill ocksd framhélla att vad som ovan sagts betriiftan-
de anviindningen av FoB-uppgifter tillsammans med andra uppgifter ocksa
maste siittas i relation till vad som sdgs 1 1§ betraffande utldmnande av
individuppgifter. Konstruktionen i 1§ synes inncbéra att endast SCB kan
fi anviinda individuppgifter frin FoB medan nagot utlimnande av individ-
uppgifter t. ex. till andra myndigheter for forskning inte synes vara mojlig.
Om detta ér avsikten, vilket synes framgd av de allminna éverviganden
som redovisas pa sid. 16 1 remissen, anscr datainspektionen denna be-
grinsning bor anges klarare si att framtida tolkningssvarigheter undviks.
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I nlldmpliga delar géller det sagda dven det foreslagna syssclsitiningsre-
mande regler och begrinsningar som betriffande folk- och bostadsrik-
ningen. D& det i sak ér friga om en begrinsad register-FOB enligt FO-
BALT-modellen bior emellertid sdrskilt beaktas att allminheten informeras
hirom. Aven om detta inte bedéms kunna ske pa det sitt datainspektionen
forordat i tidigare yttranden angdende FOBALT-utredningens forslag bor
foreskrivas att information i vart fall limnas enligt vad SCB foreslagit i
samband med registerbaserade folk- och bostadsrakningar.

Datainspektionen vill i samband hirmed och med anledning av bestim-
melscn i 13§ om kommunernas informationsskyldighet papcka att skyl-
digheten att informera enligt datalagen ytterst alltid avilar den registeran-
svarige, saledes SCB.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Freesc i nérvaro av
byrichefen Rydén och byrédir'eklc")rcn Bjorklund. foredragande.

Jan Freese
Mats Bjoérklund

STATISTISKA 1983-07-13
CENTRALBYRAN

Regeringen
Finansdepartementet

Statistiska centralbyran (SCB) med hemstillan om tillstand att for
vissa andamal anvianda uppgifter ur personregistret *’Inkomst- och
formogenhetsregistret’’ avseende inkomstaret 1980

For att kunna studera sambandet mcllan inkomst, sysselsiittning och
boende erfordras att vissa uppgifter ur SCBs "Inkomst- och formogenhets-
registret’’ avseende inkomstaret 1980 dverfors till det register som upprit-
tades i samband med folk- och bostadsrikningen 1980. De nu aktuella
uppgifterna kommer ocksa till anviandning for att tillgodose den efterfrigan
som finns pa statistik pd uppdragsbasis.

SCB anhiller darfor hiirmed om tillstand att fa tillfora personregistret
“folk- och bostadsrikningen 1980 (FoB 80)" vissa uppgifter ur personre-
gistret “"Inkomst- och formogenhetsregistret™ avseende inkomstiret 1980.
Eftersom detta skulle innebiira en utvidgning av innehélilet i personregist-
ret Folk- och bostadsrikningen 1980 (FoB 80)" bifogas ett utkast till
anmalan hdrom till datainspcktionen. I utkastet har under punkt b) 1
specificerats de uppgifter som omfattas av SCBs foreliggande anhallan.
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De i det nva registret ingdende uppgifterna. som SCB i denna skrivelse
begir att th utnytja, kan enligt vad SCB for nirvarande kan bedéma
utpldnas scnast sex ar efter taxeringsarets utging. Skulle SCB dessforin-
nan finna att uppgifterna behdver bevaras lingre tid. kommer verket att till
regeringen inlamna en sirskild framstilining dérom.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad tf generaldircktor
Edmund Rapaport med undertecknud tf avdelningschef Stig Lundeborg
som féredragande.

STATISTISKA CENTRALBYRAN

Edmund Rapaport
Stig Lundeborg

DATAINSPEKTIONEN Yttrande
1983-09-06

Finansdepartementet
10333 STOCKHOI.M

Statistiska centralbyrins (SCB) hemstillan hos regeringen om att for
vissa dndamal fa anvinda uppgifter ur personregistret >’Inkomst-
och formogenhetsregistret’ avseende inkomstaret 1980

Finansdepartementet har genom remiss (departementets dnr 2395/83)
anmodat datainspektionen att avge yttrande éver ovan angiven framstll-
ning. Datainspektionen far med anledning hirav anfora foljande.

Enligt 7% i lagen om alimiin folk- och bostadsriikning ar 1980 (1979: 217)
far SCB efter tillstand av datainspektionen med hjilp av ADB “anviinda
viterligare uppgifter tillsammans med uppgitterna for folk- och bostadsrik-
ningen (6r sidana statistiska dndamal som anges i 1§, Enligt inspektio-
nens bestiimda uppfattning innebér detta att urval av uppgifter frin “"FOB
807" far sambearbetas med andra uppgifter for framstillning av statistik for
sidana dndamal som anges i § 1.

For varje statistisk studie skall salunda ett siirskilt personregister ska-
pas. vilket ocksd vanligen genast kan avidentifieras.

Nu aktuell framstéllning innebir att personregistret "FOB 80" under en
ling tid utvidgas med uppgifier om inkomst. bidrag. avdrag och skatt
betriffande landets samtliga inkomsttagare. Detta synes strida mot den
bestiimning av FOB-registret som riksdagen gjort i gillande lag.

Det bor vidare uppmirksammas att i samband med inhimtandet av
uppgifter till "FOB-80"" lamnades information om vilka uppgifter som skall
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ingd i registret. Nagon upplysning om att denna art av uppgifter ocksé skall
ingd i registret lamnades emeliertid inte.

Hirtill kommer enligt inspektionens uppfattning att det ocksd fran for-
troendesynpunkt maste framsta som utomordentligt viktigt att FOB-regist-
ret och andra logiska register halls s& "rena’ som mdjligt och intc i
cfterhand utvidgas med uppgifter for nya statistiska studier utan de regi-
strecrades kannedom.

Avslutningsvis vill datainspektionen pipeka att utvidgningen inte synes
vara nédvindig {0r genomforandet av den aktuella studien och inte heller
for att tillgodose den efterfragan som finns av statistik pd uppdragsbasis.

Pi angivna grunder motsitter sig datainspektionen bifall till framstill-
ningen i det att den innebdr en utvidgning av ""FOB 80 pa det sitt SCB
synes ha avsett.

Detta yttrande har beslutats av generaldircktoren Freese i nirvaro av
byradchefen Rydén och byrddirektdren Berglund. foredragande.

Jan Freese
Staffan Berglund
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriide

1984-01-12

Nirvarande: justiticridet Hoglund, regeringsradet Wahlgren. justitieradet
Ryvdin.

Enligt utdrag av protokoll vid regeringssammantriide den 24 november
1983 har regeringen pa hemstéllan av statsradet Holmberg beslutat inhdm-
ta lagradets yttrande Gver [orslag till

1. Tag om 1985 drs folk- och bostadsriikning.

. lag oin skyldighet att ange arbetsstillenummer. m. m. och

[ 1S ]

3. lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623),

Regeringen har dérefter genom overlimnande av utdrag av protokoll vid
regeringssammantride den 15 december 1983 givit lagradet till kiinna sitt
beslut med anledning av ett av datainspektionen avgivet yttrande enligt
2 a § datalagen (1973: 289, omtryckt 1982: 446) éver de till lagradet remitte-
rade forslagen.

Forslagen jimte vad som upptagits i regeringens protokoll den 15 de-
cember 1983 har infor lagradet foredragits av departementssekretleraren
Sten Spangberg, bitridd av departementssekreteraren Agneta Norén.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lugrddet:

Allminna folk- och bostadsriakningar har i Sverige pi senare tid genom-
forts vart femte dr. De anvinds {or skilda dndamél men framfor allt som
undecrlag for samhillsplaneringen. Forevarande lagradsremiss innehéller
torslag till bestimmelser for en ny allmin folk- och bostadsrikning som
avses skola dga rum 4r 1985 (FoB 85). Remissen innehéller ocksa forslag
till inriittande av ett sysselsdttningsregister, vilket vdntas bli av stor bety-
delse for den kommunala och regionala plancringen.

Alltsedan ar 1970 har automatisk databchandling-(ADB) kommit till
anvéindning vid genomforandet av folk- och bostadsriikningar. Denna tck-
nik, som utvecklats i ndrmast explosionsartad takt pa alla omriden inom
samhillslivet, har visat sig cffektiv och har medfért stora organisatoriska
och ekonomiska vinster bade inom det privata niringslivet och inom den
offentliga sektorn. FoB 85 skall liksom inriittandet av det nya sysselsitt-
ningsregistret ske med hjilp av automatisk databehandling. ADB-tckniken
har emellertid dven givit upphov till dtskilliga problem. Bl.a. och inte
minst har den alltmer kommit att betraktas som ett hot mot den personliga
integriteten. Mingden av datainformation om enskilda personer i férening
med den latthet med vilken informationsutbyte kan erhallas mellan olika -
dataregister utgoér sarskilda riskfaktorer i detta sammanhang. Det ir med
hinsyn hirtill sdrskilt angeliget att integritetsskvddet blir i tillbérlig man
beaktat i samband med insamlandet av de nya uppgifterna och uppriittan-
det av nya register pi grundval av dessa uppgifter.
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Enligt forslaget skall FoB 85 genomfdras delvis med hjilp av enkiitsvar
fran allminheten och delvis med utnyttjande av redan befintliga register.
Sysselsittningsregistret skall upprittas pa grundval av redan befintliga
register och uppgifter som lamnas av arbetsgivarna i de arligen avgivna
kontrolluppgifterna till ledning for inkomsttaxeringen.

De uppgifter som skall [imnas till folk- och bostadsrikningen dr person-
uppgifter. bostadsuppgifter och fastighetsuppgitter. De ger tillsammans cn
ingéende kiinnedom om den enskildes pcrsonliga forhéillanden. [ den man
de inhiamtas genom enkitsvar foreligger uppgiftsskyldighet. som kan fram-
tvingas genom vitesforeliggande. Den fragan instiller sig, om det ar foren-
ligt med hansynen till den personliga integriteten att for var och en som
berors av folk- och bostadsrikningen avkrava honom och sammanstilla en
si stor méngd uppgifter av personlig art som det har giller.

Vi saknar i vir lagstiftning allménna bestimmelser till skvdd fér den
personliga integriteten, Regeringsformen av ar 1974 innchéller endast ctt
s. k. malsattningsstadgande i imnet, infort ar 1976 och av innchall att det
allmiinna skall virna den enskildes privatliv och familjeliv (1 kap. 2§
tredje stycket). I Ovrigt skyddas den personliga integritelen genom sirbe-
stimmelser pd skilda hall, frimst sekretesslagen (1980: 100). Dessa be-
stimmelser dr av det slaget att de hindrar att uppgifter om den enskilde
yppas for andra till skada tor honom cller eljest anvinds pa nigot sitt som
kan skada honom. I detta liage fir tydligen svaret pa den stillda fragan bli
beroende av vilket andamal de insamlade uppgifterna skall tjidna och vilket
skydd mot missbruk av uppgifterna som kan beredas den enskilde.

Andamilet med FoB 85 irenligt | § i det remitterade forslaget dels att £
fram statistik fOr samhiiltsplanering, forskning och allmién information.
dels att kontrollera folkbokforingen. Enligt vad som vidare anfors i remiss-
protokollet har resultatet av folk- och bostadsriikningarna sirskild betydel-
se for den regionala och kommunala samhéllsplaneringen. frimst med
avseende pa sysselséttning, arbetspendling. utbildning. barnomsorg, ildre-
omsorg. boende. energi och forsvar. Nagon erinran synes inte kunna riktas
mot att de i forslagel avsedda uppgitierna insamlas for att anviindas till
dessa indamil. Behovet av uppgifterna har inte heller satts i fraga under
remissbehandlingen av den utav statistiska centralbyrin (SCB) i januari
1983 framlagda rapporten som ligger till grund for det remitterade torsla-
get. Vissa tarhdgor inger visserligen 22 § i forslaget. vilken férutsiitter att
dven andra uppgifter dn som anges i lagforslaget skall kunna tillféras det
nva personregistret. Det vill dock synas som om meningen ar att insamlade
uppgifter skull omgiirdas med sadant sekretesskydd att anledning knappast
foreligger till erinran i denna del.

Av avgorande betydelse i sistnimnda hiinseende idr det skydd som
forslaget bereder den enskilde mot missbruk av de insamlade uppgifterna.
Att viirna om detta skydd ér sd mycket viktigare som atskilliga uppgitter
skall hiimtas frin andra register, om vilka allmiinheten kan ha hatt anled-
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ning anta att de inte skulle anvindas till annat éin det ursprungligen upp-
givna iindamélet och siledes inte Gll det nu tilltéinkta registret.

I remissprotokotet uttalas 1 anslutning Gl 1 § i forslaget till lag om 1985
ars folk- och bostadsrikning, att de insamlade uppgilterna inte fir anviin-
das for nigra andra dandamal éin dem som anges i nimnda paragraf. Sjilva
lagforstaget innehiiller dock inte niigon bestimmelse didrom. Utan sadan
bestammelse kan egentligen inte annat skydd antas foreligga for uppgif-
terna an det som foljer av gillande sekretessbestimmelser.

I sekretesshinseende giller 9 kap. 4 § sckretesslagen. Enligt denna
paragral ir sekretessen for insamlade uppgifter, som avser enskilds per-
sonliga eller ekonomiska forhillanden och som kan hinforas till den enskil-
de. absolut i den meningen att den inte ar bunden till ndgot skaderckvisit.
Sekretessen begriinsas dock genom vissa bestimmelser i sckretesslagen
(t.ex. 14 kap. =3 §§) och i riittegingsbalken (l.ex. 38 kap. 8 §). Den
nirmare inneborden hédrav och de modifikationer som kan férekomma i
denna begriinsning av sekretessen torde kunna forbigds hiir. Foredragande -
statsradet har nimligen i remissprotokollet forklarat att det finns skal att
pa nytt dverviiga, hur man skall skydda den enskildes personliga integritet
i samband med statistiska undersdkningar. och att sadana éverviiganden
liimpligen kan goéras ndr statistikutredningens betinkande behandlas. vil-
ket betinkande var att viinta inom kort. Statistikutredningen har sederme-
ra. efter det att férevarande lagforslag remitterats till lagriadet. lagt fram
sitt betdankande (SOU 1983:74) “"Framtida statlig statistik™™ och déri dgnat
ett sirskilt avsnitt 3t integritetsfrigor. Utredningen framfor dir forslag till
skiirpningar av nu gilllande sekretess- och datalagstiftning (bet. s. 185),
Betydelsen av dessa forslag far bedémas i samband med utredningens
torslag i ovrigt.

Med hiinsyn till sdlunda forcliggande planer pé en forstirkning av sekre-
tesskyddet for bl.a. de uppgifter som avses med forevarande lagforslag
finner sig lagridet e¢j ha anledning att nu nirmare préva forslaget fran
sekretessynpunkt. En nirmare prévning torde fa ske sedan statistikutred-
ningens betinkande remissbehandlats i vanlig ordning och ytterligare dver-
viiganden pé grundval déirav gjorts frin regeringens sida. Att sekretessfra-
gan sdlunda inte fatt sin slutgiltiga [6sning utgor dock inte skil for lagridet
alt nu motsiitta sig att de remitterade lagforslagen antas.

Vad nu sagts r(jfzmde FoB 83 har motsvarande tillimpning pé det fore-
slagna sysselsiittningsregisiret.

Ledamoten Wahlgren tilligger for egen del:

Mot att de uppgifter insamlas som torslaget innehiller synes fran integri-
tetssynpunkt kritik inte kunna riktas si lange indamélet inskranker sig till
statistikproduktion och — som lagradet har berdrt — garantier skapas for
att annan anviindning inte kommer i {riga. Diaremot synes kunna sittas i
friga huruvida en insamling av uppgifter av hir nimnt slag skall fa ske i
syfte att kontrollera folkbokforingen. Var och en som skall vara kyrkobok-
10 Riksdugen 1983/84. 1 saml. Nr &5
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tord hiir i riket svarar primért sjalv for att erforderliga uppgifter om honom
eller hennc for folkbokforingen blir limnade. Vissa specialregler om an-
mélningsskvldighet ges for fodelse och dodsfall. Vidare finns (35 § folk-
bokfdringsforordningen) en bestimmelse enligt vilken fastighetsigare eller
innchavare av bostadsligenhet, som upplater bostad it annan, skall anmi-
la detta till pastorsambetet. Hirjamte foreskrivs att fastighetsiigare eller
innehavare av bostadslidgenhet dr skyldig att pa forfrigan av folkbokto-
ringsmyndighet uppge om viss person bor i fastigheten respektive lagenhe-
ten. Visserligen anges i det remitterade forslaget att de for FoB 85 insamla-
de uppgifterna skall anviindas for kontroll av folkbokféringen. men utéver
en allmént hillen bestimmelse i 23 § finns ingenting om vare sig vad eller
vilka som skall kontrolleras. Det bor papekas att vissa fall av underliten-
het att tullgdra anmilningsskyldighet enligt folkbokforingsférordningen ér
straftbelagda. Jag finner det tveksamt om kontrollen av folkbokfdringen
skall 1 ske i samband med insamlande av uppgifter — iiven sddana som
inhiimtas frin andra personregister — for i huvudsuk planeringsindamal.
Det kan hiivdas att i sa fall dven annan offentlig verksamhet skulle fa
kontrolleras genom tillging till FoB-uppgifterna. t. ex. taxeringen.

Lagradet 6vergdr hirefter till att beréra vissa fragor i anslutning till de
sarskilda paragraferna i de remitterade lagforsiagen.

Forslaget till lag om 1985 ars folk- och bostadsrikning

38

] 1-3 §§ av forslaget ges allmédnna bestimmelser om den avsedda tolk-
och bostadsriikningen. Av 1 § framgir att den skall féretas 4r 1985, 12 §
foreskrivs att rikningen skall genomtéras av SCB samt att till densamma
skall lamnas person-, bostads- och fastighetsuppgifter enligt 4—16 §§ |
forslaget. Forevarande 3 § upptar stadgandet att SCB skall faststilla nir
uppgifterna enligt 2 § skall limnas eller inhéimtas och vilken tidpunkt cller
tid som de skall avse.

Genom 3 § overlimnas sdlunda 4t SCB att bestimma nir uppgifterna
skall imnas eller inhdmtas och till vilken tidpunkt eller tid de skall hanfora
sig. En friiga som hir instéller sig dr. om en sidan delegation till SCB stér i
overensstammelse med regeringsformen. Det har salunda forutsatts att
riksdagen inte kan delegera normgivningskompetens direkt tilt en forvalt-
ningsmyndighet som lyder under regeringen. vilket iir fullet med SCB. En
sidan delegation skall i enlighet med 8 kap. 11 § regeringsformen gi genom
regeringen. Denna ordning har motiverats med att den mest rationella
funktionsférdelningen maste vara att forvaltningsmyndigheterna far sina
uppdrag av regeringen (se prop. 1973:90 s. 319; jfr Petrén-Ragnemalm,
Sveriges grundlagar, 1980, s. 191, Holmberg-Styernquist, Grundlagarna,
1980, s. 284 och Stromberg. Normgivningsmakten enligt 1974 ars rege-
ringsform, 1983, s. 96).
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Mgjligen skulle de bestimmelser som enligt paragrafen skall beslutas av
SCB kunna vilja ses som féreskrifter om verkstillighet av lag. Sddana
foreskritter far enligt 8 kap. 13 § forsta stycket regeringstormen beslutas
av regeringen. och denna far cnligt tredje stycket av samma paragraf
6verldta at underordnad myndighet att meddela bestimmelser i imnet.
Enligt samma kap. 14 § utgér denna behdrighet for regeringen att besluta
foreskrifter ej hinder for riksdagen att genom lag meddela féreskrifter i
imnet. Angivna behdrighet for riksdagen att trida in pd omradet for
regeringens normgivningskompetens har pé sina hall ansetts medféra dven
ett overtagande av regeringens behorighet att delegera till ecn myndighet
under regeringen (s& Strémberg i Forvaltningsrittslig tidskrift 1976 s. 71;
dven Petrén i rattsfallet RA 1980 1:35). Bestaimmelsen i 8 kap. 14 § rege-
ringsformen synes emellertid inte Kunna ges sédan vidstriickt inneboérd.
Savitt nu ir i friga torde innebérden vara att riksdagen viil far, i stillet for
regeringen, besluta verkstallighetsforeskrifter men inte delegera denna
beslutanderitt direkt till en regeringen understéilld myndighet. En sddan
tolkning av bestimmelsen ligger i linje med den i friga om normgivnings-
kompetensen i Ovrigt antagna principen om funktionsférdelningen mellan
riksdag och regering. (Tolkningen har ocks& numera antagits av Stromberg
i det forut nimnda arbetet om normgivningsmakien s. 83 och 109 f, se dven
Broomé-Eklundh i Statsvetenskaplig tidskrift 1976 s. 42.)

Av det sagda foljer att regleringen i 3 § av forslaget inte ar forenlig med
tankarna bakom regeringsformen, vare sig de bestimmelser som paragra-
fen overlimnar 4t SCB att besluta ar att anse som normgivning enligt 8
kap. 3 § regeringsformen eller de ar att betrakta som verkstillighetstore-
skrifter enligt 8 kap. 13 §. 1 dverensstimmelse hirmed bér, sisom skedde i
lagen (1975:55) om folk- och bostadsrakning ar 1975. direkt i lagen anges
nir de ifrigavarande uppgifterna skall limnas cller inhimtas och vilken
tidpunkt cller tid som de skall avse. Den i lagradsremissen foreslagna
ordningen har emellertid praktiska fordelar och den tillimpades ocksé vid
1980 ars allméinna folk- och bostadsrikning. se lagen darom (1979:217) 1 §
andra styckel.

438

1 denna paragrat foreskrivs att personuppgifter skall limnas av dem som
ir fodda ar 1969 eller tidigare och som ér folkbokforda i Sverige vid den
tidpunkt som uppgifterna avser. Syftet med 1985 irs folk- och bostads-
riakning ar enligt 1 § i forslaget bl.a. att erhélla en kontroll av folkbokfo-
ringen. For att detta syfte skall nés fullt ut bor uppgiftsskyldigheten avila
inte bara dem som ér folkbokforda i Sverige utan ocksd dem som inte ir
folkbokférda hir men som enligt gillande forfattningar skall vara det.

Bestammelser om folkbokforing finns i folkbokféringsférordningen
(1967: 198). enligt vilken folkboktdringen sker genom kyrkobokforing och
mantalsskrivning. Grundlidggande dr bestimmelserna om kyrkobokforing.
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Enligt 11 § i forordningen kyrkobokfors var och en i den forsamling och pi
den fastighet dar han édr bosatt, om inte annat {6ljer av bestimmelse i 19—
24 och 27 §§ i forordningen. Avgorande for en persons kyrkobokféringsort
(forsamling) och kyrkobokféringsfastighet dr sdlunda i regel var personen
ar bosatt. Férordningen innchéller ocksi bestimmelser om var en person
skall anses vara bosatt. Med hédnsyn till dessa bestimmelser synes upp-
giftsskyldigheten enligt den nu foreslagna lagen bora dvila dem som ar
bosatta i Sverige vid den tidpunkt som uppgifterna avser. Tankbart ir
ocksa att ligga uppgiftsskyldigheten pa dem som vid angivna tid skall vara
kyrkobokforda i Sverige. Lattast att uppfatta for allméinheten torde dock
en bestimning vara som hénfor sig till var personcn ar bosatt. En sidan
bestimning har ocksa anvints vid folk- och bostadsrikningarna &ren 1975
och 1980. Lagréadet forordar en dndring av paragrafen i enlighet harmed.

10 §

I den foreslagna lagen saknas bestimmelser om var person-, bostads-
och fastighetsuppgifier skall limnas. Sddana bestimmelser synes bora
inforas. De ér av betydelse inte bara {6r de uppgiftsskyldiga utan ocksé fér
granskningsorganens provning. huruvida uppgiftsskyldigheten fullgjorts.
Vidare ger sddana bestammelser ledning t6r vilken granskningsledare som
i visst fall far utfarda anmaning enligt |7 § i forslaget och vilken lansstyrel-
se som tar utsitta vite cnligt 18 § i forslaget.

11 §

Betriaffande delegeringen i forsta stycket till SCB att faststilla person-
och lastighetsblanketterna, vilken bar sin motsvarighet i 1975 och 1979 ars
folk- och bostadsrikningslagar. far lagradet hiinvisa tll vad som anférts i
det féregiende vid 3 §.

13—16 §§

Det remitterade forslaget innchéller i 13—16 §§ bestammelser om vissa
iligganden f6r kommunerna vid genomférandet av FoB 85 och om hur
dessa Aligganden skall genomfGras. Kommunerna skall silunda limna
information om folk- och bostadsrikningcn. bitriida vid distributionen av
blanketier och vid upprittandet och insamlingen av uppgifter samt svara
16r att de insamlade uppgifterna granskas och i berett skick lamnas over till
SCB. for fortsatt bearbetning. Varje kommun skall uppdra at ett sirskilt
granskningsorgan att skota nidmnda arbetsuppgifter. Vidare skall varje
kommun utse en granskningsledare och en stillféretriadare for denne.
Kommunen skall ocksd sorja for att granskningspersonal utbildas for sina
arbetsuppgifter.

Lagforslaget innehaller inte nagra nirmare bestaimmelser om de organ
som salunda skall utses. Till foljd hirav instiller sig viss tvekan om den
stillning dessa organ intar. De uppgifter som enligt forslaget liggs pa
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kommunerna torde vara att hinféra till sidan forvaltning och verkstil-
lighet som avses i 1 kap. § § andra stycket kommunallagen (1977:179).
Enligt 3 kap. 13 § forsta stycket nimnda lag tillsdtter kommunfullmiiktige
namnder for forvaltning och verkstéllighet som enligt sarskilda forfattning-
ar ankommer pa dessa. och fér sadana nimnder géller vad som ér toreskri-
vet i dessa forfattningar. Det granskningsorgan som skall skéta kommu-
nens arbetsuppgifter enligt 13 § i {6rslaget far anses ha karaktir av en
sidan nimnd som avses i 3 kap. 13 § forsta stycket kommunallagen. Vid
toredragningen infor lagradet har emellertid framfoérts den meningen att
granskningsorganet skulle ses som ett forvaltningsorgan besticnde av
tjanstemin och lydande under nagon kommunal niimnd. normalt kommun-
styrelsen. Ar avsikten att granskningsorganet skall utses pa annat siitt och
fa en annan stillning dn som cnligt det anfoérda foljer av kommunallagen.
bor det anges i lagen. Intc minst med tanke pd sekretesstrigor dr av
betydelse att det star fullt klart vilken myndighet det dr som tattar de
formella besluten 1 férekommande fragor. Det ir silunda hos den myndig-
heten begiiran skall gdras om att fa ta del av allmén handling, vilketi sin tur
fir betydelse [or forfarandet vid talan mot beslut, varigenom sadan begii-
ran avslas.

Enligt forslaget skall ocksd utses ¢n granskningsledare och en stillfére-
tridare 1or dennc. Utdver vad som nyss anforts rorande granskningsorgi-
nets stiallning tillkommer hir att granskningsledarens och hans stillforetri-
dares stillning i torhillande till granskningsorganet dr oklar. Till denna
oklarhet bidrar den foreslagna bestimmelsen 1 16 § andra stycket. att
granskningsledaren fir delegera sin befogenhet enligt forsta stycket i sam-
ma paragraf till en fértroendeman cller tjinsteman hos kommunen, Me-
ningen kan knappast vara att granskningsledaren skall utgora en siirskild
myndighet vid sidan om granskningsorganct. Det naturliga &r att han ingar
i granskningsorganet.

Aven med sidan ordning kvarstar viss oklarhet rorande granskningsor-
ganets och granskningsledarens stillning. Betriffande granskningsleda-
rens uppgitter meddelas vissa bestimmelseri 16 § i forslaget. Enligt dessa
fiar granskningsledaren begiira att de uppgiftsskyldiga inom viss tid lamnar
upplysningar om forhillanden som omfattas av uppgiftsskyldigheten enligt
4-9 §8. For granskningsorganet meddcelas diremot inte nigra liknande
bestimmelser. Dess befogenheter blir didrmed oklara. Nirmare bestim-
melser om granskningsorganet torde diarfér bora ¢vervigas., Som niimnt
torutsitter 3 kap. 13 § forsta stvcket kommunallagen att sidana bestim-
melser meddelas. Utom niir det géller organets uppgifter kan det ske bl a.
genom héanvisning tll tillaimpliga bestiimmelser i 3 kap. kommunallagen. se
t.ex. angiende byvggnadsnimnd 3 § byggnadsstadgan (1959:612) och an-
gacnde miljo- och hilsoskyddsndmnd 5 § hiilsoskvddslagen (1982: [080).
Behov av niirmare bestimmelser torde toranledas aven av den i forslaget
upptagna mojligheten for tvi eller flera kommuner att utse gemensamt
granskningsorgan.
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Viss dndring torde ocksd héra goras i 16 § undra stycket i det remittera-
de torslaget. Enligt detta stycke far granskningsledaren delegera sin befo-
genhct enligt forsta stycket i paragrafen till en fortroendeman eller tjinste-
man hos kommunen. Naturligare ar att han far delegera sin befogenhet till
nigon annan inom granskningsorganect. Lagradet foreslar att bestammel-
sen far detta innehdll.

Enligt 14 § andra stycket i det remitterade forslaget tar tva eller flera
kommuner efter samrad med SCB inrétta ett gemensamt granskningsor-
gan. Aven vid sddan samverkan skall tydligen varje kommun utse sin
granskningsledare. Detta forefaller leda till en onddigt komplicerad ord-
ning. Med lagradets forslag, att granskningsledaren skall ingd i gransk-
ningsorganet, blir det naturligt att ocksd granskningsledaren blir gemen-
sam.

Formerna for sadan kommunal samverkan som hir avses ir inte nirma-
re angivna i forslaget och inte heller berdrda i remissprotokollet. Niarmast
kommer bestimmelserna i lagen (1957: 281, omtryckt 1977: 181) om kom-
munalférbund i friga. A andra sidan kan det forefalla vl langtgiende att
tillampa dessa bestimmelser i férevarande sammanhang. Ett klarliggande
ar onskvirt.

18 och 20 §§

1 18 § foreskrivs att, om den uppgiftsskyldige inte foljer en anmaning
enligt 17 §, linsstyrelsen far pd begiran av granskningsledaren eller SCB
forelagga den uppgiftsskyldige att fullgéra sin skyldighet vid vite. Enligt
20 § skall friga om utdémande av torelagt vite provas av liansritten pi
begiirun av granskningsledaren eller SCB.

Av lagiorslaget framgér inte vilken lansstyrelse som far utfirda vitesfo-
religgande eller vilken lansriatt som skall prova friga om utdémande av
torelagt vite. Vid foredragningen infor lagradet har upplysts att behérighe-
ten avsetts skola tillkomma linsstyrelsen respektive lansritten i det lin dir
den uppgiftsskyldige ar bosatt. Uttryckliga regler i &mnet bor intas 1 de
férevarande bada paragraferna.

Forslaget till lag om skyldighet att ange arbetsstallenummer, m. m.

Forslaget lamnas utan erinran.

Forslaget till lag om éndring i taxeringslagen (1956: 623)

Det foreslagna nya stycket i 37 § 2 mom. taxeringslagen avser en upp-
giftsskyldighet som tillkommit enbart i statistiskt syfte enligt den foreslag-
na lagen om skyldighet att ange arbetsstillenummer. m.m. Det giller
salunda inte ndgon uppgift som dr avscdd for taxeringsarbetet. Med hiin-
svn hiirtill och till att taxeringslagen bor savitt mojligt hallas fri {ran
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bestimmelser utan betydelse {or taxeringen borde hdnvisningen helst utgd.
A andra sidan méstec medges att den foreslagna hianvisningen har upplys-
ningsvirde 16r de arbetsgivarc som berérs. Lagradet vill likvil hemstilla
att det 9vervags huruvida det inte kan anses tillrickligt med bestiimmelser-
na i den nyss namnda foreslagna lagen jimte anvisningar {or ifyllande av de
kontrolluppgifter som &r i fraga.
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Utdrag
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKOLL
' vid regeringssammantride
1984-02-02

Nirvarande: statsministern Palme. ordférande. och statsriden I. Carlsson.
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson. Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Bostréom,
Bodstréom, Gradin, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Thunborg, Wick-
bom ’

Foredragande: statsridct Holmberg

Proposition om 1985 ars folk- och bostadsrikning, m. m.

1 Anmilan av lagriadsyttrande

Foredraganden anmiler lagridets vitrandc' dver forslag till
[. en lag om 198S ars folk- och bostadsrakning,
2. en lag om skyldighet att ange arbetsstillenummer, m.m.,
3. enlag om dndring 1 taxeringslagen (1956:623).

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

1.1 Allmént

I allt vasentligt kan jag godta lagradets beddmningar,

Med anledning av att ¢n av lagridets ledamoter har uttalat tveksamhet
mot att kontroll av folkbokforingen skall fa ske i samband med insamlande
av de uppgifter som ingér i 1985 drs folk- och bostadsrikning (FoB 85) vill
jag framhdlla att kontrollen av folkbokf{éringen givetvis pa intet satt utgor
det visentligaste motivet till att FoB &5 genomfdrs. Men det har visat sig
vara andamalsenligt att i den relativt begransade omfattning som det hir
giller kunna ritta folkbokféringen med ledning av uppgifter trin folk- och
bostadsrikningarna. 1 samband med att de sirskilda mantalsuppgifierna
slopades forutsattes ocksi att sadan kontroll skulle ske (prop. 1967:88,
L*U 34, rskr 294). Som jag framhaller i lagridsremissen dr det bara (riga

! Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantride den 24 noveinber 1983.
Beslut om komplettering av lagridsremissen fattat vid regeringssammantriide den 1§
december 1983,
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om att pd lokal niva jamféra med folkbokféringens material, {rimst adress-
uppgifterna. t.ex. nir dessa inte stimmer pa de fortryckta blanketterna.
Att utstricka kontrollen till andra omrdden’ — utanfor vad som anges i 1 ¥
forslaget till lag om 1985 ars folk- och boslad-sré'ikning — far sjalvfallet inte
komma i friga. - '

Jag gdr dircfter 6ver till att nirmare behandla framst lagridets syn-
punkter pa de olika lagforslagen.

1.2 Forslaget till lag om 1985 ars folk- och bostadsrikning

Jochll §§

De toreskrifter som avsesi 3och 11 §§ kan endast avse verkstilllighet av
lagen. Nigon mojlighet for riksdagen att delegera de frigor som hir anges
finns niémligen inte enligt regeringsformen. Ritten att meddela verkstil-
lighetsforeskrifter ir given i regeringstormen och kriver saledes inte nigot
uttryckligt bemyndigande i lagen. For tvdlighets skull kan det dock vara
lampligt att upplysa om att lagens tillimpning kraver ytterligare foreskrif-
ter. Som lagradet papekat kan ndgon delegering direkt till statistiska cen-
uppgifterna i stillet delegeras till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestiimmer.

4§

Den éndring som lagridet férordar i 4 § kan jag ansluta mig till. Darvid
bor emellertid for tydlighets skull av paragrafen framgd att uppgifisskyl-
digheten omfatiar ocksd dem som inte &r bosatta i Sverige men 4dnd3 enligt
sirskilda bestdimmelser skall vara kyrkobokforda hir. P4 si sitt gérs det
Klart att dven t. ex. sidana statsanstillda m. fl. som avses i 20 § folkbokfs-
ringsférordningen skall limna personuppgifier till FoB 85.

0%

Jag instammer i lagradets asikt att det bor inféras bestimmelser om var
person-, bostads- och fastighetsuppgifterna skall limnas. Sadana bestim-
melser kan limpligen tas in i 10 §. Av denna paragraf bor sdlunda framgd
dels att personblanketten skall ges in till granskningsorganet i den kommun
dir den uppgiftsskyldige dr bosatt eller annars skall vara kyrkobokférd (jfr
4 §). dels att fastighetsblanketten skail ges in till nimnda organ i den
kommun dér fastigheten dr beldgen.

Jag forutsitter att man vid FoB 85 liksom vid niirmast foregdende folk-
och bostadsrikningar kommer att tillimpa den ordningen att det av de
“tortryckta’ blanketterna framgdr var de skall ges in. Men information om
detta bér limnas ocksé pa andra sitt.
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13-16 §§

Med anledning av vad lagradet anfér om 13—16 §§ vill jag framhélia
féljande i friga om kommunernas medverkan i FoB 8S.

I remissprotokollet anfor jag att avsikten ir att kommunerna skall med-
verka pd samma siitt som vid nirmast foregaende rikningstilllallen. Tan-
ken ar sdledes att den kommunala organisationen skall ha sin motsvarighet
i den ordning som géllde vid 1980 4rs allminna folk- och bostadsrikning.

Lagridet konstaterar i sitt yttrande att lagforslaget inte innchiller niigra
nirmare bestammelser om de organ som skall skoéta arbetsuppgifterna.
Enligt lagradets mening instéller sig viss tvekan om den stillning dessa
organ intar. Lagridet anser ocksé att viss oklarhet rider rérande gransk-
ningsorganets och granskningsledarens stillning. Lagradet menar att nér-
mare bestimmelser om granskningsorganet bor dvervigas. Behov av néar-
mare bestimmelser torde enligt lagriidet foranledas dven av den i forslaget
upptagna méjligheten for tva eller flera kommuner att utse ett gemensamt
granskningsorgan.

Som jag ser det, har kommunernas medverkan i FoB 85 karaktér av en
tillfallig forvaltningsuppgift som liggs pd kommunerna. Denna forvalt-
ningsuppgift bor i materiellt hanseende fullstdndigt regleras i den sérskilda
lag som skall foreldggas riksdagen. | regel handhas specialreglerad kom-
munal verksamhet av sirskilda nimnder, som bestir av fortroendevalda
utsedda av kommunfullméktige. i

Men det ér enligt min mening inte oférenligt med annars tillimpade
principer att man for en tillifallig och tidsbegriinsad verksamhet som FoB
85 viljer en organisationsform som avviker fran kommunallagens bestam-
melser. Enligt det remitterade forslaget skall kommunerna uppdra at ett
sarskilt granskningsorgan att skdta de arbetsuppgifter som hiinger samman
med FoB 85. De lokala kommunala granskningsorganen skall precis som
vid de senaste ridkningstillfillena forestds av granskningsledare. For dessa
skall finnas stillforetradare. Granskningsledaren och stillféretradaren.
som utses av kommunen, bitrads i §vrigt av den personal som kan behovas
for arbetsuppgifterna. Denna personal anstélls i sidant fall av kommuner-
na. Enligt vad jag har erfarit utses granskningsledaren och stéllforetra-
daren i regel bland kommunens anstédllda, men det stiar naturligtvis kom-
munerna fritt att i stillet utse en fortroendevald eller ndgon utomstiende.

Av vad jag nu har framhéllit {ramgér alltsd att granskningsorganct bestar
av granskningsledaren. stillforetradaren och erforderlig granskningsper-
sonal. Denna sammanhéllna organisations omfattning bestiims av kommu-
nerna sjélva efter storlek och skilda resurser.

De kommunala granskningsorganen ar enligt min mening sjalvstandiga
forvaltningsorgan. De 4r att betrakta som tillfilliga kommunala myndighe-
ter med sjdlvstindig beslutsritt inom ramen fér de uppgifter som liggs pé
kommunerna i samband med FoB &5. De blanketter som skall anviindas {or
andamalet limnas.ifyllda till granskningsorganet. Som jag har anfort i
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remissprotokollet, &r de av kommunmedlemmarna ldmnade uppgifterna
dir sckretesskyddade. Om sekretessfragor aktualiseras under handldgg-
ningen och granskningen av blanketterna. ir det alltsd granskningsorganet
som fattar de formella besluten.

Av 8 kap. 5§ regeringsformen foljer att kommunernas dligganden i
samband med FoB 85 madste anges uttommande i den sirskilda lagen
hirom. Enligt min mening har sa ocksa skett i det remitterade forslaget.
Jag anser vidare att en stritvan bor vara att inte i onédan detaljreglera den
forvaltningsuppgift som genom den foreslagna lagstiftningen anfortros
kommunerna. Att kommunerna har alagts vissa angivna uppgifter och
dirvid ocksa alagts att bygga upp en sirskild organisation for dessa upp-
gifter innebér att kommunernas beslutande organ. kommunfullmiktige.
blir skyldiga att ansld medel fér denna tillfalliga verksamhet i samband med
FoB 85. Enligt kommunallagens bestimmelser ankommer det p kommun-
styrelsen i varje kommun att gora de framstillningar hos fullméaktige som
behdvs [or att kommunen skall klara de angivna uppgifterna. Det blir
sedan fullmiktige som inom ramen for den av statsmakterna fastslagna
organisationen fir dra upp de riktlinjer for verksamheten som bist passar
den egna kommunen.

Jag Kan forsté lagradets motiv for dess uppfattning att granskningsleda-
rcns och hans stéllféretriadares stillning i férhallande till granskningsor-
ganet inte har blivit tillrackligt klart utformad i det remitterade forslaget.
Mecn det ar naturligtvis inte meningen att granskningsledaren skall utgora
en sarskild myndighet vid sidan om granskningsorganet. Som jag har
berdrt i det foregacnde, skall han ingé i och forestd granskningorganet.

Av flera skil, bl. a. for att skydda den personliga integriteten, ar det en
stor fordel att ha en sammanhillen och likartad frvaltningsorganisation
for FoB 85 i de olika kommuncerna. Denna organisation benidmns sedan tv3
tidigare rikningstillfillen granskningsorgan. Detta begrepp har silunda
anvants sedan linge. Jag anser att detta namn bor anviindas ocksa for den
organisationsform som jag hir forordar {6r FoB 85. Som jag tidigare har
sagt dr det kommunala granskningsorganet ett tillfalligt forvaltningsorgan.
Det har enligt min mening inte karaktér av en sddan nidmnd som avses i 3
kap. 13 § forsta stycket kommunallagen. i

Av vad jag nyss har anfort framgar att jag ansluter mig till lagradets
uppfattning att granskningsledaren skall ingd i granskningsorganct. Jag
delar ocksd uppfattningen att granskningsorganets befogenheter bor klar-
goras. Jag anser darfor att dndringar bor goras i [4—16 §§ i det remitterade
lagforslaget.

Foreskriften i 14 § forsta stycket att varje kommun skall uppdra at ett
sarskilt granskningsorgan att skota de arbetsuppgifter som angesi 13 § bor
kvarstd i huvudsak oférindrad. Den i 4 § andra stycket nu upptagna
mojligheten t6r kommunerna att inriitta ett gemensamt granskningsorgan
bor slopas. Jag aterkommer till detta. Hur granskningsorganet skall vara
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sammansatt bor i stiallet anges i ett nytt andra stycke. Dir bor anges att
granskningsorganet bestér av en granskningsledare och cn stéallforetradare
f6r denne samt i ovrigt av den personal som behovs for uppgitterna. Av ctt
tredje stycke i paragrafen bor framgd att det dr granskningsledaren som
beslutar pd organets vignar.

Av 15§ bor framgd att kommunen dels utser granskningsledare och
dennes stallforetridare, dels sorjer for utbildningen av granskningsperso-
nalen. I forhéllande till det remitterade forslaget har bara redaktionella
dndringar gjorts i denna paragrat.

I 16 § i det remitterade forslaget anges granskningsledarens befogenhet
att begiira in kompletterande upplysningar. 1 17 § ges granskningsledaren
eller SCB cn befogenhet att utfirda anmaningar.

I.agradet papekar att nagra liknande bestimmelser inte har meddelats
for granskningsorganct. Enligt lagradet blir dess befogenheter dirmed
oklara.

Enligt min mening har den oklarhet som i dessa delar vidlader det
remitterade forslaget undanrdjts genom de dndringar som jag har foreslagit
i 14 §. Harigenom méste det anses framgd att granskningsledaren ingér i
granskningsorganet och sdledes utévar sina befogenheter pé organets vig-
nar.

Lagradet toreslar att granskningsledarens riatt att enligt 16 § andra
stycket delegera sin befogenhet att begira in upplysningar riktas till nigon
annan inom granskningsorganct i stillet for til en fortroendeman eller en
tyinsteman hos kommunen.

Jag kan ansluta mig till detta forsiag.

Enligt 14 § andra stycket i det remitierade forslaget far wvi cller flera
kommuner efter samrid med SCB inritta ett gecmensamt granskningsor-
gan. Lagridet pdpekar att formerna for denna samverkan inte 4r nirmare
angivna i (Orslaget och inte heller berdrda i remissprotokollet. Lagradet
anser att kommunalforbundslagen narmast kommer i friga. A andra sidan
kan det enligt lagradet forefalla vél langtgdende att tillimpa dess bestim-
melser i forevarande sammanhang. Lagradet anser att ett klarliggande ar
onskvart.

Som jag tidigare har antytt har jag cfter {ornyade 6verviganden kommit
fram till att mojligheten for tvd eller flera kommuner att inritta et gemen-
samt granskningsorgan kan slopas. Denna méjlighet utnyttjades inte vid
1980 ars allméiinna folk- och bostadsrikning och jag gér nu den bedémning-
en att den inte heller fyller ndgot praktiskt behov vid FoB 85.

18 och 20 $§

Jag instimmer med lagrddet i att 18 och 20 §§ bor dndras si. att det klart
framgar vilken lansstyrelse som far utfirda vitestérelagganden och vilken
lansritt som skall prova frigor om utdémande av férelagt vite. Det bor
vara liansstyrelsen resp. linsritten i det lidn dir uppgiftsskyldigheten skall
tullgoras.
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Av 10 & i dess nya utformning kan utlisas var uppgiftsskyldigheten skall
fullgoras. Dir anges sélunda till vilket granskningsorgan som personblan-
ketten resp. fastighetsblanketten skall ges in.

1.3 Forslaget till lag om skyldighet att ange arbetsstillenummer, m.m.

Forslaget till lag om skyldighet att ange arbetsstillenummer. m. m. lam-
nas i och for sig utan erinran av lagradet,

Emellertid bor i 7 och 9 §§ denna lag — i linje med de nyss forordade
andringarna i 18 och 20 §% forslaget till lag om 1985 frs folk- och bostads-
riakning — tas in motsvarande bestimmelser om vilken linsstyrelse och
vilken liansratt som #r behérig att utfirda vitesloreligganden resp. att
prova fragor om utdémande av forelagt vite.

Var ifrigavarande uppgiftsskyldighet skall fullgdras foljer av 37§ 4
mom. taxeringslagen: kontrolluppgiften skall limnas till den lokala skatte-
myndighet diir den uppgiftsskyldige ér registrerad som arbetsgivare,

1.4 Forslaget till lag om iindring i taxeringslagen (1956: 623)

Med anledning av vad lagradet anfort 1 friga om forslaget till lag om
indring i taxcringslagen (1956: 623) har detta ytterligare dvervégts.

Efter fornyat samrad. med chefen for finansdepartementet har jag ddrvid
kommit fram till att den foreslagna hiinvisningen i 37 § 2 mom. taxeringsla-
gen kan avvaras. Jag forutsitter bl. a. att statistiska centralbyrin kommer
att lamna berorda arbetsgivare tillricklig och adekvat information i nu
ifrigavarunde avseende.

De lagforslag som jag nu ligger fram avser siledes ingen dndring i
taxeringslagen.

1.5 Redaktionella dndringar

Slutligen forordar jag nigra dndringar av redaktionell art i de bada
lagforslag som nu laggs fram.

2 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslir riksdagen att anta de av lagridet
granskade forslagen till

1. en lag om 1985 érs folk- och bostadsriikning,

2. en lag om arbetsstillenummer m. m.,
bida med vidtagna éndringar.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig tll foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de (6rslag som {Gredragan-
den har lagt fram.
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