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Propositionens hurndsakliga innehåll 

I propi.1sitionen föresl<is att en a!lmiin folk- och bostadsräkning ffoB 85 J 

genomför<; under tir 1985. Regler hiirom ges i en siirskild lag. 

LI ppgifterna till FoB 85 skall enligt den föreslagna lagen samlas in dels 

genom en enkät till allmiinheten och till husiigare. dels genom utnyttjande 

av uppgifter som finns tillgängliga i register. 

Prop. 1983/84: 85 

Arbetet med FoB 85 skall i.:nligt förslaget leda~ av statistiska central­

byrån. Kommunerna skall ocksi! medverka. 

Vidare liiggs i propositionen fram förslag till en lag om arbetssWllenum­

mer m. m. Den far bl. a. till fiiljd att man i FoB 85 inte behöver het unga 

allmänheten med frägor om sysselsiittning och arhetspendling. 

I propositionen pekas dessutom pii vissa utvecklingsviigar för att i fram­

tiden genomföra folk- och hostadsriikningar utan att samla in uppgifter 

genom enkiiter. Det aviseras ockst1 att skyddet för den enskildes person­

liga integritet i samband med statistiska undersökningar kommer att bli 

föremål för ytterligare överviiganden vid behandlingen av betänkandet 

(S()U 1983: 74) Framtida statlig statistik. 

Av propositionen framgi\r att statens sammanlagda kostnader för FoB 85 

preliminiirt beräknas uppgt1 till ca 75 milj. kr. 

I Riksdagen 1983/8./. I st1111l. Nr 85 
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Propositionens lagförslag 

Förslag till 

Lag om 1985 års folk- och bostadsräkning 

Härigenom föreskrivs följande. 

Allmänna bestämmelser 

J * År 1985 företas en allmiin folk- och bostadsriikning !FoB 85) i syfte 
att dels framställa statistik för samhällsplanering, forskning och allmän 
information. dels kontrollera folkbokföringen. 

2 * Folk- och bostadsräkningen genomförs av statistiska centralbyrän 
med hjälp av automatisk databehandling. 

Till folk- och bostadsriikningen skall liimnas person-. bostads- och fas­
tighetsuppgifter enligt 4-16 **· 

Registeruppgifter får inhämtas enligt 21 *. 
3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestiimmer fast­
ställer när uppgifterna enligt 2 * skall liimnas eller inhämtas och vilken 
tidpunkt eller tid som di;: skall avse. 

Personuppgifter 

4 * Personuppgifter skall lämnas av dem som iir födda {1r 1969 eller 
tidigare och som är bosatta i Sverige eller annars skall vara kyrkobokförda 
här vid den tidpunkt som uppgifterna avser. 

5 § I personuppgiften skall anges 
- namn och personnummer 
- yrke för den som förvärvsarbetar 
- fastighetens beteckning 
- församling där fastigheten är beliigcn 
- utdelnings- och ortsadress 
- innehavare av bostaden 

Bostadsuppgifter 

6 * Bostadsuppgit"ter skall lämnas av dem som innehar och stadigvaran­
de bebor en bostadslägenhet i Sverige vid den tidpunkt som uppgifterna 
avser. 

7 * I bostadsuppgiften skall anges 
- namn. personnummer och hushilllsstiillning (gifta eller samboende. 

barn, övriga boende) för de boende som är födda {ir 1969 eller tidigare 
- ant:il rum 
- upplåtelseform 
- förekomsten av kök eller kokvrå, bad- eller duschrum och vattenklosett 
- förekomsten av en eller Oera bostadslägenheter i huset 

Fastighetsuppgifter 

8 § Fastighetsuppgifler lämnas av dem som vid den tidpunkt som uppgif­
terna avser äger ett eller flera bostadshus i Sverige. 

Med bostadshus förstås byggnader med en eller flera bostadslägenheter. 
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Propositionens lagförslag 

Ager någon flera bostadshus på samma fastighet. lämnas en enda fas­
tighetsuppgift för husen gemensamt. 

För sådana bostadshus som ingår i arrendeupplåtelser lämnas fastighets­
uppgiften av arrendatorn i stället för av husägaren. 

9 * Fastighetsuppgiften skall innehålla följande uppgifter om den fastig­
het där bostadshuset är beläget, om bostadshuset och om bostadslägenhc­
ten, nämligen 

I. om fastigheten: 
- län. kommun och församling där fastigheten är belägen 
- fastighetens beteckning 
- fastighetstyp (jordbruksfastighet, annan fastighet) 
- ägarens namn och adress 
- ägarkategori (staten, kommun, allmännyttigt bostadsföretag, bostads-

rättsförening. enskild person. annan ägare) 

:!. om huset: 
- byggnadsnummcr 
- hustyp (enbostadshus, tvåbostadshus. flerbostadshus, annat bostads-

hus) 
- antal bostadslägenheter i huset 
- byggnads- och ombyggnadsår 
- huvudsaklig värmekälla och använda bränsleslag 
- förekomsten av hiss i flerbostadshus och andra bostadshus än en- och 

t våbostadshus 

3. om liiuenheten: 
- antal rum 
- förekomsten av kök eller kokvrå 
- lägenhctsinnehavarens namn 
- lägenhetsnummer 
- i fråga om icke upplåten lägenhet orsaken till att lägenheten inte är 

upplåten 

lnsamlingsförfarandet 

10 § Person- och bostadsuppgifter skall lämnas på en personblankett, 
som skall ges in till granskningsorganet i den kommun där den uppgifts­
skyldige är bosatt eller annars ~kall vara kyrkobokförd. 

Fastighetsuppgifter skall lämnas på en fastighctsblankett, som skall ges 
in till granskningsorganct i den kommun där fastigheten är belägen. Den 
som äger och stadigvarande bebor ett enbostadshus får dock lämna fastig­
hetsuppgifterna på personblanketten. 

Föreskrifter om granskningsorganet finns i 14 §. 

11 § Person- och fastighetsblanketterna fastställs av regeringen eller den 
myndighet som regeringen bestämmer. 

Staten tillhandahåller såväl blanketter som portofria svarskuvert utan 
kostnad för de uppgiftsskyldiga. 

12 § Sammanboende makar får lämna personuppgifter gemensamt på 
samma personblankett. 
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Propositionens lagförslag 

Innehas och bebos en bostadslägenhet av två eller flera personer tillsam­
mans. för de lämna bostadsuppgiften gemensamt p[t samma personblan­
kett. 

Person-. bostads- och fastighetsuppgifter skrivs under av den som läm­
nar dem. Denne svarar för uppgifternas riktighet. 

13 § Kommunerna skall 
- lämna information om folk- och bostadsräkningen 
- biträda vid distributionen av blanketter och vid upprättandet och insam-

lingen av uppgifter 
- wara för att de insamlade uppgifterna granskas och i berett skick 

lämnas över till statistiska centralbyrån för fortsatt bearbetning 

14 § Varje kommun skall uppdra åt ett särskilt granskningsorgan att 
svara för de uppgifter som anges i 13 §. 

Granskningsorganet består av en granskningsledare och en ställföreträ­
dare för denne samt i övrigt av den personal som behövs för uppgifterna. 

Granskningsledarcn beslutar p~I organets viignar. 

15 § Granskningsledarcn och dennes ställföreträdare utses av kom­
munen. 

Kommunen skall sörja för att granskningspersonalcn utbildas för sina 
arbetsuppgifter. 

16 § Granskningsledarcn får begära att de uppgiftsskyldiga inom viss tid 
lämnar upplysningar om förhållanden som omfattas av uppgiftsskyldighc­
ten enligt 4-9 §§. 

Granskningsledaren får delegera denna befogenhet till någon annan 
inom granskningsorganet. 

Anmaningar 

17 § Om en begiird uppgift inte lämnas inom föreskriven tid, får statis­
tiska centralbyrån eller granskningsledaren anmana den uppgiftsskyldige 
att fullgöra sin skyldighet. Detsamma gäller, om den uppgiftsskyldigc 
underlåter att lämna upplysningar som har begärts enligt 16 §. 

Innan en anmaning utfärdas. bör den uppgiftsskyldige. om det kan ske 
utan någon olägenhet. på lämpligt sätt erinras om skyldigheten att lämna 
föreskrivna uppgifter och upplysningar. 

Viten m.m. 

18 § Om den uppgiftsskyldige inte följer en anmaning enligt 17 §.får på 
begäran av statistiska centralbyrån eller granskningsledaren den uppgifts­
skyldige föreläggas att göra detta vid vite. Ett sfidant föreläggande utfärdas 
av Hinsstyrclsen i det Hin diir uppgiftsskyldigheten skall fullgöras. 

Vitet bestäms till lägst 100 och högst I 000 kronor. 

19 * Beslut om vitt:sföreläggandc för inte överklagas. 

20 § Frågor om utdömande av förelagt vite skall på begäran av statistiska 
ccntralbyrfin eller granskningsledaren prövas av länsrätten i det Hin där 
uppgiftsskyldigheten skall fullgöras. 
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Propositionens lagförslag 

Registcruppgifter 

21 * Från nedan angivna register får statistiska centralbyrån för folk- och 
hostadsräkningen inhämta följande uppgifter: 

I. st11tistiska cc/l/ra/hyråns register 1irl:'r tot11lhl'.fi1/k11i11gc11 
- personnummer 
- kyrkobokföringsort 
- kyrkobokföringsfastighet 
;-- utdelnings- och ortsadress 
- samhörighetsbeteckning 
- civilsti!nd 
- medborgarskap 
- föddscland och senaste invandringsår 

2. statistiska ce11tralhyril11s k1111trol/11ppgifisregister 
- inkomsttagare och arhelsgivare 
- inkomst av förvärvsarbete och den tid förmilnen avser 
- erlagd preliminärskatt 
- arhetssliillenummcr 

3. statistiska ce11tralhyrå11s inkomst- och Firmiigenhct.vegistcr 
- inkomst 

4. statistiska ccntralhvräns et'ntra/11 .fi!rctagsregister 
- företa6S namn och form 
- antal arbetsställen 
- arhetsställenas namn. nummer. storlek. st:ktortillhörighet. beliigcnhet 

och näringsgrenskod 

~ statistiska ce11tralhyrä11s register iiFcr 11_1'Ckcikodo111nide11 
- fastigheters omrf\destillhörighet 

6. lii11sstvrclscr1111s register ii1·cr.fiistighl'tstaxeri11gl'll 
- fastigheters tätortstillhörighet 

7. registret 1·id ce11tra/11ii11111dc11 Fir.fi1stighetsdata 
- koordinater för fastigheter 

8. registret rid riksskall<'l'crkets .1jiima11s.1k11ttcko11tor i Giitehorg 
- uppgift pä sådana ombordansliillda på svenska fartyg som betalar sjö­

mansskatt 

Avslutande bestämmelser 

22 * Om statistiska centralbyrän med hjälp av automatisk datahehand­
ling tillsammans med uppgifterna frän folk- och bostadsriikningen skall 
använda andra uppgifter för sådana syften som anges i I *·för det ske bara 
enligt beslut eller med tillstånd som avses i datalagen ( 1973: 289). 

23 * För kontroll av folkbokföringen fär folkbokföringsmyndighcterna ta 
del av de uppgifter frän folk- och bostadsriikningcn som hehövs for kon­
trollen. Sådan kontroll får dock göras med hjiilp av automatisk datahe­
handling bara enligt beslut eller med tillstilnd enligt datalagen ( 1973: 289). 
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Propositionens lagförslag 

24 * Både statistiska centralbyrån och kommunernas granskningsorgan 
skall vid tillämpningen av denna lag se till att de uppgiftsskyldiga inte 
betungas onödigt. 

Föreskrifter om sekretess finns i sekretesslagen ( 1980: 100). 

Denna lag träder i kraft den 1 juli 1984. 
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Propositionens lagförslag 

2 Förslag till 

Lag om arbetsställenummer m. m. 

Härigenom föreskrivs följande. 

Allmänna bestämmelser 

I § Ett sysselsättningsregister skall inrättas och föras i syfte att framstäl­
la statistik dels varje år om sysselsättningen. dels vart tredje år om resor 
mellan bostad och arbetsplats. 

2 § Sysselsättningsregistret förs av statistiska centralbyrån med hjälp av 
automatisk databehandling. 

Arbetsställenummcr 
3 § De arbetsgivare som stadigvarande bedriver sin verksamhet i flera 
lokaler (arhetsstiillen) skall av statistiska centralbyrån tilldelas ett arbets­
ställenummer för vaije sådant arbetsställe. 

Det åligger centralbyrån att va1je år före november månads utgång 
unden-ätta berörda arbetsgivare om deras arbetsställenummer. 

Uppgiftsskyldighet 

4 § Sådana arbetsgivare som är skyldiga att lämna kontrolluppgift enligt 
37 § I mom. första punkten taxeringslagen (1956:623) skall. om de har 
tilldelats särskilda arbetsställcnummer, i kontrolluppgiften med ett sådant 
numma utmärka arbetsstället för den arbetstagare som kontrolluppgiften 
avser. 

Anmaningar 

5 § Om uppgift om arbetsstiillenummer inte lämnas inom den tid som 
gäller för avlämnande av kontrolluppgiften, får statistiska centralbyrån 
anmana den uppgiftsskyldige att fullgöra sin skyldighet. 

Innan en anmaning utfärdas, bör den uppgiftsskyldige, om det kan ske 
utan någon olägenhet, på lämpligt sätt erinras om sin skyldighet att lämna 
uppgift om arbetsstiillenummer. 

Viten m.m. 

6 § Om den uppgiftsskyldige inte följer en anmaning enligt 5 §. får på 
begäran av statistiska centralbyrån den uppgiftsskyldige föreläggas att 
göra detta vid vite. Ett sådant föreläggande utfärdas av länsstyrelsen i det 
län där uppgiftsskyldigheten skall fullgöras. 

Vitet bestäms till lägst I 00 och högst I 000 kronor. 

7 § Beslut om vitesföreläggande får inte överklagas. 

8 § Frågor om utdömande av förelagt vite skall på begäran av statistiska 
centralbyrån prövas av länsrätten i det län där uppgiftsskyldigheten skall 
fullgöras. 
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Propositionens lagförslag 

Registeruppgifter 

9 * Från nedan angivna register får statistiska centralbyrån för syssel­
sättningsregistrct inhämta följande uppgifter: 

I. statistiska centralhyråns register ö1·er tota/bejiJ/kningen 
- personnummer 
- kyrkobokföringsort 
- kyrkobokföringsfastighet 
- utdelnings- och ortsadress 
- samhörighetsbeteckning 
- civilstånd 
- medborgarskap 
- födelseland och senaste invandringsår 

2. statistiska centra/byråns kontrolluppgijisregister 
- inkomsttagare och arbetsgivare 
- inkomst av förvärvsarbete och den tid förmånen avser 
- erlagd preliminärskatt 
- arbetsställenummer 

3. statistiska centra/byråns inkomst- och fi'irmögenhetsregister 
- inkomst 

4. statistiska centralhyrtlns centrala f('iretagsrcgister 
- företags namn och form 
- antal arbetsställen 
- arbetsställenas namn, nummer. storlek, sektortillhörighet. belägenhet 

och näringsgrenskod 

5. stalistiska ccntmlhyråns register iivcr nyckclkodområdcn 
- fastigheters områdestillhörighet 

6. registret vid riksskattel'erkets sjiimansskattekontor i Göteborg 
- uppgift på sådana ombordanställda på svenska fartyg som betalar sjö­

mansskatt 

Denna lag träder i kraft den I juli 1984 och skall tillämpas första gången 
på de kontrolluppgifter som skall lämnas senast den 31 januari 1986. 
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CIVILDEPARTEMENTET 

Utdrag 

PROTOKOLL 

vid regeringssammanträdc 

1983-11-24 

9 

l\'ärvarande: statsministern Palme. ordförande. och statsrfiden I. Carlsson. 

Lundkvist. Feldt. Sigurdsen. Gustafsson. Leijon. Hjelm-Wallcn. Pctcr­

son. Andersson. Boström. Bodström. Göransson. Gradin. Dahl. R. Carls­

son. Holmberg. Hellström. Thunborg. Wickbom 

Föredragande: statsrådet Holmberg 

Lagrådsremiss om 1985 års folk- och bostadsräkning, m.m. 

Inledning 

Regeringen gav den 30 augusti 1979 statistiska centralbyn\n (SCBI i 

uppdrag att utreda alternativa metoder för framtida folk- och bostadsriik­

ningar. Utgångspunkten skulle vara att ersätta Lit: traditionella folk- och 

bostadsriikningarna med samutnyttjande och sambearbetning av admini­

strativa register. 

SCB redovisade i en delrapport i oktober 1981 en principiell uppläggning 

av ett alternativ till folk- och hostadsräkningar. Delrapporten remisshe­

handlades. 

Regeringen gav i april 1982 SCB tilläggsdirektiv som innebar att utred­

ningsarbetet med att finna alternativ till de traditionella folk- och bostads­

räkningarna skulle slutföras. Om det visade sig att kvaliteten enligt SCB 

inte skulle bli tillfredsställande för variablerna hushåll. lägenhet och yrke. 

skulle SCH enligt tilläggsdirektiven pröva möjligheten att ocksä år 1985 

använda en traditionell enkät. 

SCB redovisade i en rapport Nya metoder för folk- och hostadsräkning­

ar !FOBALTl i januari 1983 resultatet av sitt utredningsarbete. Rapporten. 

som bör bifogas protokollet i detta ärende som hilag11 1. innehåller ett 

förslag till registerlösning för framtida folk- och bostadsräkningar. För att 

utgångsmaterialct för registerlösningarna vad gäller hush[1ll och liigcnhetcr 

skall kunna bli sii aktuellt som möjligt föresli\r SCB i FOBALT att en 

begränsad folk- och bostadsräkning genomförs [ir 1985. 

Ett åttiotal remissinstanser har yttrat sig över rapporten. Till protokollet 

bör fogas en sammanstiillning av dessa remissyttranden. hi/uga 2. 
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2 Allmänna överväganden 

Folk- och hostadsriikningar har i Sverige sedan en lång tid tillhaka 

genomförts vart femte år. 

Resultaten av folk- och bostadsräkningarna används för många skilda 

ändamål. men har särskilt stor betydelse som underlag för den regionala 

och kommunala samhiillsplaneringen. Delta gäller främst inom områden 

som sysselsättning. arbetspendling. utbildning. barnomsorg. äldreomsorg. 

boende, energi och försvar. Men resultaten kommer till nytta också i den 

allmänna debatten och för forskningsändamål. Materialet har dessutom 

använts för kontroll av folkbokföringen. 

Omfattningen av undersökningarna har under åren varierat allt efter vad 

som har varit angeläget att fri helyst. 1970 års folk- och bostadsräkning 

(FoB 70) var den mest omfattande undersökningen. Därefter har en be­

gränsning skett av antalet variabler och insamlingstekniken har delvis 

föriindrats. Syftet med detta har varit alt söka undcrliitta allmänhetens 

medverkan och öka skyddet för den personliga integriteten. 

SCB konstaterar i FOBALT att det finns ett stort behov av nya uppgifter 

om sysselsättning. arhetspendling. hushållssammansättning. bosliider. 

yrke och utbildning. Folk- och bostadsräkningen år 1980 ( FoB 80). som var 

den senaste, innehöll bortsett från uthildningsuppgifterna just dessa upp­

gifter. 

De flesta remissinstanserna delar bedömningen i FOBALT av vilka 

uppgifter som behövs i en folk- och hostadsriikning. Behovet av uppgif­

terna har sålunda i regel inte satts i fråga. De kritiska rösterna har friimst 

rört frågan hur dessa uppgifter skall samlas in. 

Behovet av folk- och bostadsräkningar är ocksä enligt min mening 

viildokumenterat. I takt med att kommunerna. landstingskommunerna och . 

länsorganen har fått ett större ansvar för samhällsplaneringen och för 

genomförandet av en rad samhällspolitiska åtgärder har folk- och hostads­

riikningarna också kommit att spela en allt väsentligare roll som beslutsun­

derlag. 

Min allmänna inställning iir att det iir angeläget att skapa ett enhetligt 

underlag för den regionala och lokala samhällsplaneringen. Det ligger i 

medborgarnas intresse att de regionala och lokala organen kan fullgöra 

sina åligganden på ett rationellt sätt. Detta förutsätter en tillgång på upp­

gif!c:r om hela befolkningen avseende förutom ålder. kön och civilstånd 

jämväl sysselsiittning. arhetspcndling, hushållssammansättning, bostäder 

och yrke. 

Jag förordar därför att uppgifter om dessa förhållanden samlas in på ett 

enhetligt och ändamålsenligt sätt. 

Det är från samhällsekonomiska synpunkter angeläget att man tar till 

vara alla möjligheter för att undvika att dubbel insamling av uppgifter sker. 

Om de nu aktuella uppgifterna inte skulle samlas in i ntigon form av 
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totalundersökning. torde ett stort antal likartade undersökningar och sta­

tistiska bearbetningar behöva genomföras på regional och kommunal nivå. 

Detta blir onödigt kostsamt. Ett heltäckande material underlättar dessut­

om för en kommun att göra jämförelser med andra kommuner. 

Det material som har blivit resultatet av folk- och bostadsräkningarna 

har dessutom utgjort ett viktigt underlag för forskning och samhällsdebatt. 

Det är angeläget att det också i fortsättningen finns ett underlag som kan 

utnyttjas i detta syfte. 

Jag anser att det är ytterst väsentligt att en folk- och bostadsräkning 

genomfors år 1985. Tendensen till allt snabbare förändringar i samhället 

har förstärkts under 1980-talet. Om man skulle avstå frän en räkning är 

1985, skulle det innebära att beslutsfattare och planeringsorgan under 

1980-talet som underlag för sina beslut skulle ha ett upp till tio år gammalt 

material. Det skulle medföra stora svårigheter inom samhällsplaneringens 

område. 

Jag föreslår därför en folk- och bostadsräkning år 1985 (FoB 85) där 

uppgifterna till övervägande del skall samlas in genom en enkät till allmän­
heten och husägare. Vissa uppgifter kan dock hämtas från register, som 

SCB redan i dag har eller som med viss komplettering kan användas. Detta 

förfaringssätt stämmer i huvudsak överens med det som gällde för FoB 80. 

Som jag närmare kommer att utveckla i det följande anser jag dock att 

1985 års folk- och bostadsräkning bör läggas upp på ett något annorlunda 

sätt än det förslag som FOBAL T innehf1ller. 

Jag har för avsikt att i det följande behandla varje uppgift i folk- och 

bostadsräkningen för sig när det gäller behov. periodicitet och insamlings­

teknik. 

För sammanhangets skull tar jag därvid också upp en del förslag som 

kan genomföras av regeringen utan riksdagens medverkan. 

3 Uppgifter om sysselsättning och pendling 

Mitt förslag: En årlig syssclsättningsstatistik bör komma till stånd. 

Arbetspendlingen bör belysas vart tredje år. 

Detta görs möjligt genom att de kontrolluppgifter som arbetsgivarna 

varje år skall lämna till skattemyndigheterna i fortsättningen komplet­

teras med en uppgift om arbt!lsställe för de arbetsgivare som har flera 

arbetsställen. Allmänheten behöver sålunda i denna del inte besväras 

med någon enkät. 

FoB 85 bör inte omfatta uppgifter om arbetad tid. Den årliga kontroll­

uppgiften bör inte heller kompletteras med ytterligare preciseringar av 

arbetad tid. 
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FOBAIJ~fi!rslaget: Överensstämmer i stort med mitt förslag: dock inne­

bär förslaget i FOBALT att kontrolluppgiften också skall kompletteras 

med uppgift om arbetad tid (s. 53-62). 
Remissinstanserna: Flertalet tillstyrker förslaget i FOBAL T. Många av 

dem framhftller att det är viktigare att uppgifterna blir aktuella än att de har 

en perl'ekt kvalitet. Kritiken riktar sig mot insamlingstekniken och inte mot 

bedömningen av själva behovet av en årlig sysselsättningsstatistik. Det är 

främst näringslivsrepresentanterna och riksskatteverket som ifrågasätter 

det lämpliga i att komplettera kontrolluppgiften bl.a. mot bakgrund av 

uppgiftslämnarhördan och den redan i dag tidspressade hanteringen av 

kontrolluppgifterna (s. 107-113). 
Skiil.får mitt.fi"irslag: Uppgifterna om sysselsiittning med en redovisning 

efter såväl bostadens som arbetsplatsens belägenhet har varit en av de 

mest använda och högst prioriterade i analysen av sysselsättningsutveck­

lingen i samband med den kommunala och regionala planeringen. f~olk­

och bostadsräkningsuppgifter har varit det dominerande underlaget för 

denna typ av planering. En brist har dock varit att insamlingarna har skett 

så sällan - vart femte år - och med relativt lång bearbetningstid. Använd­

barheten har därigenom minskat avsevärt. Eftersom det är den högst 

prioriterade uppgiften i folk- och bostadsräkningsmaterialet är det angelä­

get att ett underlag om sysselsättningsutvccklingen kan arbetas fram pf1 ett 

snabbare sätt än i dag. Det är viktigt att planerarna i kommuner och pä 

regional ni va har ett aktuellt underlag, när det gäller befolkningens syssel­

sättningssituation. 

Både FOBAL T:s kartläggning av behovet. rcmissinstansernas syn och 

den bedömning jag i övrigt gör pekar på ett utomordentligt stort behov av 

årliga sysselsättningsuppgifter för planeringsändamål. För att kunna följa 

syssclsättningsutvecklingen och belysa arbetspendlingen är det angeliiget 

att ha uppgifter om antalet förvärvsarbetande och var de arbetar. 

Uppgift om antalet förvärvsarbetande fas genom de kontrolluppgifter 

som arbetsgivarna varje år lämnar till skattemyndigheterna. Det ligger 

därför nära till hands att l<ha komplettera dessa med arbetsställenummer 

för arbetsgivare med llera arbetsstt11len. Genom denna komplettering kan 

samhällsplaneringens primiira behov av sysselsättningsuppgifter tillgo­

doses samtidigt som det innebär förenklingar i allmänhetens uppgiftsläm­

nande samt kostnadshcsparingar för kommuner och i viss mån även för 

staten. 

Ytterligare en positiv effekt är att denna typ av sysselsättningsstatistik 

skapar mi.~jligheter att rationalisera och förändra andra statistikgrenar. Ett 

exempel är att urvalet i arbctskraftsundersökningarna kan minskas om 

man inför den föreslagna sysselsättningsstatistiken. Jag uppskattar att 

kostnaderna för dessa undersökningar kan minskas med ca 3 milj. kr. per 

år. 
Uppgiftsliimnarbördan ökar visserligen for arbetsgivarna. Jag anser 
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emellertid att det administrativa merarbetet skall bli förhfillandevis ringa. 

Eftersom ett basregister för arbetsgivarna med bl.a. uppgifter om arbets­

stiillcnummcr beräknas starta den I juli 1984, bör uppgiftsbördan kunna 

underlättas p:.'t det siitt som beskrivs i FOBALT Is. 61 J. Genom att uppgif­

terna om arbetsställenummer skickas till arbetsgivarna torde ett ifyllande 

av dt:tta nummer på kontrolluppgiftt:n inte behöva störa deras rutiner i 

någon större omfattning. Vidare minskas företagens uppgiftsliimnande till 

det centrala företagsregistret om arbetsstiillestatistiken hiimtas in via kon­

trolluppgiften. 

Frågan huruvida man bör utnyttja kontrolluppgifterna på angivet siitt 

måste emellertid bedömas först och friimst med hiinsyn till de effekter som 

kan uppkomma i skattesystemet. Betydelsen av att skattesystemet funge­

rar väl - sammantaget med den komplexitet som systemet är behäftat med 

- gör att man måste vara mycket restriktiv med att belasta detta med 

uppgifter som inte behövs för skatteändamål. Detta gäller inte minst i fråga 

om kontrolluppgiftssystemct. eftersom det har en så viktig funktion inom 

beskattningsomr~1dct och dessutom iir utsatt för kraftig tidspress. 

De fördelar och besparingsmöjlighctcr som uppkommer genom använd­

ningen av kontrolluppgifterna som insamlingshjälpmcdcl iir emellertid som 

jag nyss beskrivit stora. Vidare iir det bara ett mindre antal arbetsgivare. 

ca 1.5 000, som kommer att beröras av uppgiftslämnandet. Det ~ir dessutom 

mö.iligt att hålla skattemyndigheternas merarbete med kontrolluppgifterna' 

pt1 en ganska låg nivå. Bl. a. skall inga kontrolliitgiirder behöva vidtas av 

dem. Detta arbete {Iläggs i stiillet SCB. 

Jag anser mot denna bakgrund efter samråd med chcfrn för finansdepar­

tementet att det i det hiir fallet iir motiverat att för en g<lngs skull göra ett 

undantag frftn principen att skatteadministrationen inte skall bcsviiras med 

uppgifter som inte tillhör beskattningen. 

Det praktiska genomförandet av denna rutin bör kunna ske pii följande 

sätt. Före inkomståret siindcr SCB ut uppgifter om arbetsstiillenummer till 

arbetsgivare med !lera arbctsstiillen. Dessa arbetsgivare kan dä komplette­

ra sina personal uppgifter med numren. Niir kontrolluppgiften skall lämnas. 

finns då numret för arbetstagaren i fräga tillgiingligt bland de övriga upp­

gifter som skall liimnas. M:\nga arbetsgivare redovisar sina uppgifter pit 

kontrolluppgiften genom att lämna över databand till skattemyndigheten. 

För dessa arbetsgivare kan merarbetet bedömas på sikt bli marginellt. 

Företagen kommer dessutom med detta förslag att slippa ange sysselsätt­

ningsuppgifter i den siirskilda enkiit diir denna uppgift tidigare ingiitt. 

Jag anser det rimligt att SCB svarar för att p<tminna de arbetsgivare som 

inte har Himnat arbetsstiillenummer. Skattemyndigheterna iir så tidspres­

sade vid tiden för kontrolluppgifternas avliimnande att de inte bör belastas 

med denna kontrollfunktion. Ett liknande system finns i Danmark och 

erfarenheterna därifrån visar att kontrollfunktionen hos statistikbyrän har 

fungerat p~t ett tillfrcdsstiillande siitt. 
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Skyldigheten att ange arbetsställenummer bör regleras i en lag. Av 

lagstiftningen bör det m:kså framgå att arbetsställeuppgifkn årligen skall 

samköras med övriga uppgifter som behövs för det årliga sysselsättnings­

registret. 
Uppgifter om arbetad tid ilr av värde såväl för analyserna av omfattning­

en av sysselsättningen som för barnomsorgsplaneringen och pendlingsstu­

dierna. Detta ilr väsentliga uppgifter för att på ett allsidigt sätt kunna göra 

syssclsättningsprognoser pii regional och lokal nivå. Även om analyser 

som grundar sig på' uppgifter om arbetad tid är mycket värdefulla. anser jag 

emellertid att uppgifterna inte bör inhämtas via kontrolluppgiften. Ett 

förverkligande av förslaget i FOBALT skulle i denna del kraftigt belasta de 

lokala skattemyndigheternas arbetsrutiner och förorsaka företagen ett 

stort merarbete. 

Alternativet med en enkät för denna del avvisar jag också. Hiinsyn 

måste självfallet även tas till att allmänheten inte skall hcsväras med att 

lämna fler uppgifter än som oundgängligen behövs. 

SCB bör i stället fortsätta med att förfina den teknik som redan i dag 

används för att med hjiilp av bl. a. lönesumman på kontrolluppgiften skatta 

arbetets omfattning. SCB hör dessutom pröva möjligheterna att via s. k. 

syntetiska skattningar fördela resultatet från riksnivån på regionala data i 

detta avseende. För den allmänna debatten om arbetets omfattning bör 

uppgifterna på riksnivå från arbetskraftsundersökningarna ge ett tillfreds­

stiillande material. 

Genom att arbetsställenummer förs in på kontrolluppgiften skapas möj­

ligheter att få en angelägen belysning av arbetspendlingen mellan en kom­

muns olika delar eller mellan kommunerna. Sysselsiittningsrcgistret kom­

mer dessutom att kunna fungera som urvalsram för speciella uppdragsli­

nansieradc pendlingsstudier. Behovet av sådana studier varierar kraftigt 

mellan kommunerna. 

Enligt min mening finns inte tillräckliga skäl för att i ett pcndlingsregister 

ta med uppgifter om fiirdsätt. Diiremnt kan det vara intressant för kom­

muner och olika myndigheter att med utgångspunkt i sysselsättningsrcgi­

stret genomföra olika rcsvaneundersökningar. De som har siirskilt intresse 

av denna typ av studier för cHirför själva finansiera dem. 

Sammanfat/lling il\' skiilen fiir mitt fi"irslag: Det starka behovet av en 

[\rlig sysselsättningsstatistik för regional och lokal planering samt möjlighe­

terna till besparingar motiverar att uppgifter om särskilda s. k. arbetsstill­

lenummer förs in på kontrolluppgifterna. 
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4 Uppgifter om hushåll och lägenheter 

Mitt förslag: För år 1985 samlas uppgifterna om hushåll och lägenheter 

in genom en enkät till allmänheten och husägarna inom ramen för FoB 

85. 

Jag är inte beredd att nu förorda en framtida registerlösning på grund 

av den bristande kvaliteten i de register som föreslagits i utredningen. 

När folkbokföringskommitten (Fi 1983:04) har avslutat sitt arbete. kan 

det däremot finnas andra förutsättningar för en framtida registerlös­

ning. 
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FOBAT. T~f"örslaget: I FOBALT föreslås en registerlösning fr.o.m. år 

1985 på så sätt alt en begränsad enkät sänds till hushilllen är 1985 och att de 

därvid skapade statistiska hushålls- och bostadsbyggnadsregistrcn uppda­

teras bl.a. genom en ändrad tlyttningsanmälan. Enligt FOBAL T bör man 

dessutom utreda förutsättningarna för folkbokföring på lägenheter i stället 

för som i dag på fastigheter (s. 63- 72). 

Remissin.1·tansema: Flertalet remissinstanser vill ha en utredning om 

folkbokföring på lägenhet och lägenhetsregister och är mycket oroade över 

kvaliteten i de i FOBALT föreslagna statistiska registerlösningarna. 

Många menar att det är bättre att för år 1985 hämta in uppgifterna via en 

enkät och avvakta en utredning om folkbokföring på lägenhet och lägen­

hetsregister. Några instanser menar för sin del att de föreslagna registren 

skulle kunna användas i avvaktan på en lösning med folkbokföring på 

lägenhet men betonar att detta förutsätter omfattande kontroller (s. 113-

118). 

Skiil för mitt fiirslag: Uppgifterna om hushäll och bostäder i tidigare 

folk- och bostadsräkningar har varit ett viktigt underlag för bostadsplane­

ring, barnomsorgs- och äldreomsorgsplanering. befolkningsprognoser 

m.m. Det finns i dag inget alternativt underlag som kan ge liknande 

information för denna viktiga del av samhällsplaneringen. Den bedömning 

av behovet av denna typ av underlag som kan göras - bl.a. mot bakgrund 

av den kartläggning av behoven som görs i FOBALT och remissinstanser­

nas syn - är att det även i fortsättningen kommer att vara utomordentligt 

viktigt för samhällsplaneringen att ha siidan information. 

I FOBAL T konstateras att det i dagsläget inte finns mlgra existerande 

administrativa register som skulle kunna anviindas i försöken att ersätta de 

traditionella folk- och bostadsräkningarna. Utredningen föreslår diirför att 

statistiska hushålls- och bostadsbyggnadsregister skapas. Enligt FOBAL T 

skulle det bästa alternativa underlaget kunna skapas om ett lägenhetsregis­

ter infördes grundat på en ändrad folkbokföring. SCB ansåg dock inte att 

det ingick i uppdraget att utreda denna fråga som mer är en skatteadmini­

strativ- och folkbokföringsfråga än en statistisk uppgift. 
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Jag anser att det är angeläget att skapa ett underlag av god kvalitet för 

denna för medborgarnas vardag så viktiga planering. En del av de nödvän­

diga uppgifterna. t.ex. samboendeförhållanden. kan uppfattas av många 

människor som känsliga. Det gör att man bör vara extra uppmärksam på 

integritetssynpunkterna, när man skall lösa frågorna om uppgiftsinsamling­

en. 

Den traditionella insamlingen av uppgifter om hushåll och bostäder 

främst genom blanketter har naturligtvis inneburit ett visst besvär för 

allmänheten och husägarna. Kostnaderna för staten och kommunerna har 

också varit betydande. Det är därför angeläget att hitta alternativa insam­

lingsvägar för dessa uppgifter. Men strävan att modernisera. effektivera 

och förbilliga en insamling av denna typ av uppgifter får inte drivas så långt 

att kraven pii kvalitet i uppgifterna och pa integritetsskydd eftersätts. 

Det är sålunda enligt min mening inte försvarbart att godta FOBALT­

förslaget att skapa dessa nya statistiska register, eftersom kvaliteten i 

uppgifter-na blir klart sämre än i en folk- och bostadsrLikning av traditionellt 

slag. Man kan t.ex. inte belysa de väsentliga frågorna om olika hushålls 

hostadsstandard. I FOBAL T framhålls dessutom att det finns anledning att 

befara att kvaliteten i de insamlade uppgifterna kan sjunka med flren och 

att därför speciella kontrollundersökningar bör genomföras. 

Jag gör därför bedömningen att det av kvalitetsskäl iir nödvändigt att 

ytterligare en gång besvära allmänheten med en enkät med frägor om bl.a. 

hushållens sammansiittning och bostiidernas standard. 

Enkätens omfattning bör regleras i lag. 

Men även om ytterligare en enkät genomförs. är det angeläget att aktivt 

söka modernisera och rationalisera folk- och bostadsräkningsunderlaget. 

inte minst med tanke p~! de samhiillsekonomiska konsekvenserna. Jag vill 

däifor fästa uppmärksamheten pä den utvecklingsmöjlighet som finns när 

det gäller att i framtiden undvika att besvära medborgarna med enkäter i 

denna del. Den nyss nämnda folkbokföringskommitten. som tillsattes strax 

efter det att FOBAL T hade avlämnats, skall enligt sina dirt!ktiv <Dir 

1983:281 närmare följa utvecklingen av SCB:s förslag i denna del och 

överviiga de lösningar som kan behövas i sammanhanget. Det torde alltså 

ankomma på folkbokföringskommitten att undersöka möjligheterna att 

förändra folkbokföringen så att <len sker på Higenhet i stället för p[1 fastig­

het som f.n. 

Enligt vad SCB föreslår i FOBALT bör metoder utarbetas för hur man 

kan bygga upp ett system för numrering av Hlgenheter i tlerfamiljsfastighe­

ter. Det skulle innebära bl.a. att en person i fortsättningen kan folkbok­

föras på en lägenhet i stället för pt1 en fastighet. Ett siidant system kan 

enligt FOBAL T och enligt direktiven för folkbokföringskommitten antas få 
betydelse för en riktigare folkbokföring och därmed även ge ett förbättrat 

underlag för befolkningsstatistiken. Liknande system finns för övrigt i 

Danmark och är under uppbyggnad i Finland. 
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Om det visar sig att det av folkbokföringstekniska och skatteadministra­

tiva skiil är ändamålsenligt att lägga om folkbokföringen så att den knyts an 

till lägenheter. kan en reell grund skapas för att i statistiska sammanhang 

kunna koppla ihop uppgifter om hushåll och liigenheter. Detta skulle i hög 

grad underlätta framtagandt:t av en fungerande hushålls- och bnstadsstati­

stik för samhällsplaneringen utan insamling genom enkiit. 

När kommitten har redovisat sina undersökningar om möjligheterna att 

förändra folkbokföringen. kan det bli anledning att återkomma till frågan 

om en registerbaserad hushftlls- och bostadsstatistik för samhiillsplane­

ringsiindamål. 

Sammanji11t11ing m· skiilen fi'ir mitt .fi">rslag: Det iir angeläget att uppgif­

terna om hushåll och liigenheter är av mycket god kvalitet. Diirför bör 

uppgifterna än en gäng hämtas in med enkät till allmänheten inom FoB 85. 

5 Uppgifter om )'rke och utbildning 

Mitt förslag: Uppgifter om yrke bör inom FoB 85 hämtas in genom en 

enkät för år 1985. Frågan om uppbyggnaden av ett samlat utbildningsre­

gister bör lösas i anknytning till den ordinarie utbildningsstatistikens 

ram. 

FOBALT~ti">rslaget: Vad avser yrke föreslås i FOBALT en registerlös­

ning på st1 sätt att bl.a. yrkesuppgiften pft försäkringskassornas inkomstan­

mälningar registreras vart femte år. Uppbyggnaden av utbildningsregistret 

överensstämmer med mitt förslag. men enligt vad som föreslås i FOBAL T 

bör det ingå i folk- och bostadsräkningsmaterialet Is. 72-79). 

Remissinstanserna: De instanser som har behandlat förslaget i denna del 

är positiva till registren. En del menar att man måste kontrollera om 

kvaliteten är godtaghar. Flera vill att man tar med yrkesuppgifterna i en 

FoB 85 för att fö en grund att stft på. Det har iiven framförts att uppgifter 

om utbildning borde ingå i FoB 85 för att fö god grund för en kommande 

registerlösning Is. 118-122). 

S/.:iil .får mitt förslag: FOBALT-förslaget bör i denna del inte genomfö­

ras. Skälet iir främst att kvaliteten inte torde bli godtagbar. framför allt på 

något liingre sikt. 

Behovet av information om yrken synes emellertid numera väldokumen­

terat. Flera rcmissinstanser framhäller också att de snabba förändringarna 

på arbetsmarknaden motiverar en tiitare insamling och presentation av 

yrkesuppgifterna. Enligt min uppfattning ~ir det svart att tillgodose behov 

av detta slag med tanke på bristerna i de register som iir aktuella. Om 

yrkesuppgifter samlas in genom en enkät år 1985. blir amhitionen oföränd­

rad i förhållande till FoB 80. 

Uppgifter om utbildning har inte ingätt i varje folk- och bostadsräkning. 

2 Riksdagen 198318./. I .1aml. Nr 85 
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Utbildningsuppgiftcr fanns med ~tren 1960 och 1970. Sedan dess har ett 

antal individregister byggts upp inom utbildningsområdct. De återger 

främst strömmarna till och frän utbildningsväsendet och också hur många 

elever som finns pä olika niväcr. Förslaget i FOBALT innebär att registren 

kompletteras sä att hela befolkningens utbildning kan belysas. En del 

rcmissinstanser har också ansett det värdefullt att samla in uppgifter om 

befolkningens utbildning i enkäten fö· 198.'i. 

Jag anser för min del mot bakgrund av erfarenheterna fdn 1970 ?trs 

räkning att det är förknippat med stora svårigheter att få uppgifter av god 

kvalitet i en enkät. 

Med hänvisning till alt utbildningsregistren är förhållandevis väl ut­

byggda rinner jag det sålunda inte motiverat att i framtiden genomföra. 

kartläggningar av utbildningen i samband med folk- och bostadsräkningar. 

Detta får ske i anknytning till den ordinarie utbildningsstatistiken. Upp­

byggnaden av ett samlat utbildningsregister med utgångspunkt i 1970 års 

folkräkning iir i ell inledningsskede en svår uppgift. Arbetet på uppbygg­

nad av ett st.dant register bör inledas omedelbart så att det är möjligt att 

senare eventuellt samköra utbildningsuppgifterna med yrkesuppgiftcrna 

från 1985 års folk- och bostadsriikning. 

6 Huvudsaklig insamlingsteknik i FoB 85 

Jag förordar. som har framgått av del tidigare, en insamling av uppgifter 

till FoB 8.'i med hjiilp av både en cnkiil till allmiinheten och ett utnyttjande 

av befintliga administrativa register. Detta ansluter i stort sett till tidigare 

utformning av folk- och bostadsräkningar. 

Jag förordar vidare att syssclsättningsuppgiftcr ärligen samlas in genom 

register. 

För övriga uppgifter kan kvaliteten i de föreslagna registerlösningarna 

inte nu anses vara tillfredsställande. Det är dock angeläget att i framtiden 

la till vara de eventuellt förändrade förutsättningar som kan bli följden av 

folkbokföringskommittens arbete. 

Av följande sammanställning framgär hur den av mig föreslagna insam­

lingsmetoden <Fol3 8.'i) skiljer sig fri\n tidigare folk- och bostadsräkningar 

(närmast FoB 80) och från FOBAL T-fi.irslagct. 
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t:11kiiti1(/i mnatirm 
Sysselsättning: arbet~:stille 

arbet~tid 
Hush:111 
Lägenheter 
Yrke 

Regist1'ri1!f<>rma1irm 

SCB:s kontrolluppgiftsregister: 
utökad kontrolluppgift arbetsställe 
utökad kontrolluppgift arbetstid 

SCB:s hushiillsrcgister tnytt) 
SCB:s bostadsregistcr (nytt) 
SCB:~ centrala fiiretagsrcgistcr 
SCB:s register över totalbefolkningen 
SCB:.~· inkomststari.~til.:n:gistei­
Fastighctstuxeringsregister 
Försäkringskassans yrkesuppgift 
Utbildningsregister tnytl) 
Sjömansskattekontorets register 

FoH 80 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

1 Endast för k<lntroll av bostadshyggnadsregistret. 

FOBALT 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 
X I 

X 

X 

X 

FoB 85 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 
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Om man på grundval av folkbokföringskommittens kommande förslag 

skulle komma fram till att det av folkbokföringstekniska, skatteadministra­

tiva eller andra skäl är lämpligt att ändra folkbokföringen att knyta an till 

lägenheter i stället för till fastigheter. skulle - som jag nyss framhöll 

(avsnitt 4) - en möjlighet skapas att använda liigenhetsnumren också för 

hushållsstatistiken. Ett ställningstagande till en eventuell framtida register­

lösning för hushåll och lägenheter bör därför anstä till dess folkbokförings­

kommitten har avslutat sitt arbete. Men ambitionen för framtida folk- och 

bostadsräkningar bör vara att i effektiveringssyfte i allt större utstriickning 

utnyttja redan insamlat material under hänsynstagande till kraven på en 

tillfredsställande kvalitet, sekretess och integritet och på en rimlig kost­

nadsnivå. 

Mitt förslag med en registerlösning för sysselsiittningsuppgifter utesluter 

emellertid inte att det kan bli nödvändigt att i framtiden genomföra begrän­

sade kontrollunder~ökningar för att siikerstiilla att kvaliteten ligger på en 

rimlig nivå. Jag riiknar vidare med att SC:B genomför sedvanliga evalue­

ringsundersökningar i anslutning till FoB 85. 

7 Integritetsskyddet 

Efter samråd med chefen för justitiedepartementet har jag kommit fram 

till att man ytterligare bör överväga hur man skall skydda den enskildes 

personliga integritet i samband med statistiska undersökningar. 

Enligt slutsatserna i FOBAL T saknas väsentliga invändningar av integri­

tets- eller säkerhetsskäl mot ett användande av registerinformation på det 
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siitt som föreslås. SCH hyser betänkligheter mot en generell utsändning av 

regiskrutdrag, men anser att det är av väsentlig betydelse att allmänheten 

blir informerad om det nya sätt som SCB föreslås genomföra folk- och 

bostadsräkningar på. Allmänheten bör enligt FOBAL T upplysas om rätten 

till registerutdrag enligt 10 ~ datalagen ( 1973: 289, omtryckt 1982: 446). 

Få remissinstanser har berört sekretess- och integritetsfrågorna. Stati­

stikutredningen \E 1980:02) betonar att sekretess- och integritetsfrågorna 

måste få en tillfredsställande lösning innan register byggs upp på det sätt 

som föreslås i FOBALT. Bl.a. beconas att det måste vara ett oavvisligt 

krav att inga uppgifter om enskilda individer lämnas ut från de statistikpro­

ducerande myndigheterna. Datadelegationen (8 1980:03) framför likartade 

synpunkter. 

Många medborgare har kånt sin integritet hotad av den nya datatekniken 

med dess möjligheter till bearbetningar av skilda dataregister. Riksdagen 

och regeringen har mot denna bakgrund sa\\ in en rad ätgärder för att 

stärka den enskildes skydd. 

Det finns emellertid enligt min mening sbl för all på nytt överväga hur 

man skall skydda den enskildes personliga integritet i samband med statis­

tiska undersökningar. Sådana överväganden kan Himpligen göras när sta­

tistikutredningens betänkande behandlas. Enligt vad jag har erfarit avser 

utredningen att inom kort lägga fram förslag i syfte att ytterligare stärka 

integritetsskyddet. Jag vill samtidigt betona alt mitt förslag om FoB 85 i 

integritets- och sekretessavseende inte skiljer sig från de senaste folk- och 

bostadsräkningarna, FoB 75 och FoB 80. 

8 Kostnader 

Med den uppläggning av FoB 85 som jag förordar kan totalkostnaden för 

staten och kommunerna preliminärt beräknas till ca 105 milj. kr.. varav för 

kommunerna ca 30 milj. kr. 

Som jämförelse kan nämnas att FOBAL T-förslaget har .kostnadsberäk­

nats till 130 milj. kr. och att kostnaderna för FoB 80 uppgick till ca 150 milj. 

kr. i 1982 års priser. 

Mitt förslag är billigare av framför allt följande skäl. Jämfört med FoB 80 

minskar främst de kommunala kostnaderna bl.a. genom alt sysselsält­

ningsuppgifterna inte kommer alt kontrolleras där. 1 FOBALT-förslaget 

ligger relativt höga upphyggnadskostnader för registerlösningarna. De 

vinster som kan göras enligt FOBALT hämtas i princip inte in förrän på 

1990-talet. 

Kommunerna bör liksom vid tidigare folk- och bostadsräkningar själva 

svara för de kostnader som uppkommer inom den sektorn. Kommunernas 

möjligheter att utan kostnad ta del av resultaten av folk- och bostadsräk­

ningen bör följa tidigare principer. Detta innebär att statistik som rör den 
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egna kommunen och dess församlingar tillställs kommunerna. Övriga bear­

hetningar får ske med uppdragsfinansiering. De kommunala kostnaderna 

är naturligtvis särskilt svåra att beräkna. Det är m[rnga faktorer som spelar 

in. hl.a. ambitionen hos de lokala granskningsorganen. I FoB 80 slutade 

kommunernas kostnader på ca 60 milj. kr. mot beräknade 40 milj. kr. Även 

om kommunernas kostnader skulle något överstiga de nu beriiknade 30 

milj. kr. kan ändå samhällsekonomiska vinster göras genom att kostsamma 

urvalsundersökningar i kommunal regi kan undvaras. 

Till detta kommer den ökade arbetsbördan för arbetsgivare, allmänhet 

och husägare. Med mitt förslag kommer allmiinheten att besväras i något 

större utsträckning än enligt FOBALT-förslaget. I FOBALT görs en del 

uppskattningar av uppgiftsliimnartimmarna för resp. kategori. Under en 

femårsperiod beriiknas enligt FOBALT allmänhetens uppgiftslämnartid 

uppgå till 0,6 milj. timmar och arbetsgivarnas till 0,7 milj. timmar. Därut­

över saknas kostnadsberäkningar på denna punkt. 

Jag är inte heller beredd att beräkna arbetsgivarnas kostnader för FoB 

85. Kostnaderna är så olika för arbetsgivar.: med mtrnga eller fä ansttillda. 

med eller utan ADB-stöd. att det iir omöjligt all dra några generella 

slutsatser. Man har i många sammanhang försökt få klarhet i hur stor 

uppgiftslämnarkostnaden för arbetsgivarna iir, men svårigheten att särskil­

ja merkostnaden för uppgiftsliimnandet har varit alltför stor. U ppgiflsläm­

narkostnaden rymmer också många element.- inte minst av psykologisk 

natur - vilket ytterligare försvårar möjligheten att exakt bestämm~1 arbets­

givarnas kostnader. 

I mitt förslag minskas dock bördan för arbetsgivarna avsevärt jämfört 

med FOBALT-förslagct. En stor kostnad är själva omliiggningskostnaden 

för att föra in arbetsstälknumren i vissa system. Den årliga kostnaden för 

att uppdatera numren är inte av någon större omfattning. Niir arbetsgivar­

na dessutom kommer att tillställas sina aktudla arbetsstiillenummer från 

SCH. bör den föreslagna kompletteringen av kontrolluppgiften inte i någon 

större utsträckning störa eller hetunga arbetsgivarnas uppgiftsliimnande. 

Jag avser att i min anmälan till hudgetpropositionen !prop. 1983/84: 100 

bil. 15) avseende civildepartementets verksamhetsområde behandla an­

slagsfrågorna för anslaget Folk- och hostadsriikninRar för budgetåret 1984/_ 

85. Jag heräknar medelsbehovct till 14 milj. kr. 

9 Genomförandet av FoB 85 

I likhet med vad som har gjorts vid de senaste folk- och bostadsriik­

ningarna bör reglerna för FoH 85 föras samman i en lag. 

Eftersom organisationen och förfarandet i allt väsentligt följer den ord­

ning som gällde för FoB 80 kan den nya lagen i många delar bygga på lagen 

( 1979:217) om allmän folk- och bostadsräkning år 1980. För att tillgodose 

riksdagens önskemål (prop. 1975:5 s. 33. CU I. rskr 13) bör den nya lagen 
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reglera också en del detaljfrägor av sådan art som i andra sammanhang 

brukar kunna lösas utan riksdagens medverkan. 

Vidare bör skyldigheten att ange arbetsställenummer regleras i en lag. 

Den ändring som rör kontrolluppgiftt:rna kräver ett tillägg till 37 * 2 
mom. taxeringslagen ()9.56:623. omtryckt 1971:399. 2 mom. ändrat senast 

1983: 444). 

Arbetet med FoB 8.5 skall ledas av SCB. som far avgöra när under år 

J 98.5 enkätundersökningen skall genomföras. En kommunal gransknings­

organisation bör inriittas precis som vid 1980 års räkning. 

10 Upprättade lagförslag 

I enlighet med vad jag nu har anfört har inom civildepartementet uppriit-

wts förslag till 

I. lag om 198.5 firs folk- och bostadsriikning. 

2. lag om skyldighet att ange arbetsstiillenummer. m. m. 

3. lag om ändring i taxcringslagen ( 1956:623). 

De vid 2 och 3 angivna förslagen har upprättats i samråd med chefen för 

linansdepartementct. 

Förslagen hör fogas till protokollet i detta ärende som bilaga 3. 

11 Specialmotivering 

11. I Förslaget till lag om 1985 års folk- och hostadsräkning 

Reglerna för 198.'i ars allmiinna folk- och hostadsräkning <FoB 8.5) har 

samlats i en särskild lag. I sak stämmer reglerna i stort sett överens med 

dem som giilldc för 197.5 <H:h 1980 ilrs allmiinna folk- och bostadsriikningar 

!FoB 7.'i och FoB 80). 

I lagen finns underrubriker för allmänna bestämmelser (I - 3 ~~ l. person­

uppgifter <4 och .5 ~*)· hostadsuppgifter <6 och 7 **). fostighetsuppgifter (8 

och 9 ** ). insamlingsförfarandet (I 0- 16 ** ). anmaningar ( 17 ~ ). viten 

m. m. ( 18-20 §*). registeruppgiftcr Cl *) och avslutande bestiimmelser 

(22--24 ~h 

A 11 mä nna hl'stii 111 melsa 

I * År 198.'i friretas en allmän folk- och hostadsriikning <FoH 8.5) i syfte 
att dels framstiilla statistik för samhiillsplanering. forskning och allmän 
information. dels kontrollera folkhokfi.iringen. 

Paragrafen anger syftena med FoB 85. 

I avsnitt 2 i den allmänna motiveringen har närmare redogjorts för skälen 

till att en folk- och bostadsriikning bör genomföras på nytt. 
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De insamlade uppgifterna får inte användas för några andra ändamål än 

dem som anges i paragrafen. Det är alltså fråga om en uttömmande uppräk­

ning. Ändamålen stämmer överens med vad som gällt vid närmast föregå­

ende folk- och bostadsräkningar. Sålunda kommer uppgifterna också den­

na gång att användas även för kontroll av folkbokföringen. 

2 ~ Folk- och bostadsräkningen genomförs av statistiska centralbyrån 
med hjälp av automatisk databehandling. 

Till folk- och bostadsriikningcn skall lämnas person-, bostads- och 
fastighetsuppgifter enligt 4-16 **· 

Registeruppgifter fär inhämtas enligt 21 *· 
Liksom fallet var med tidigare folk- och bostadsriikningar resulterar 

uppgifterna från FoB 85 i etl personregister som förs av SCB med hjiilp av 

automatisk databehandling fADBl. Därav följer att datalagen iir tillämplig 

på FoB 85. På sätt som framgår av I * måste då ändamålet med registret 

anges. Därmed utesluts att registret används för något annat ändamål. 

3 * Statistiska centralbyrån faststiiller när uppgifterna enligt 2 * skall 
lämnas eller inhämtas och vilken tidpunkt eller tid som de skall avse. 

Av paragrafen framgår att det iir SCB som bestiimmer när folk- och 

bostadsräkningen skall ske. exempelvis under en viss kalendermfinad. 

Personuppgifter 

4 § Pasonuppgifter skall lämnas av dem som är födda år 1969 eller 
tidigare och som iir folkbokförda i Sverige vid den tidpunkt som uppgif­
terna avser. 

Den som under 1985 fyller 16 år eller är iildre skall enligt paragrafen 

lämna personuppgifter under förutsättning att han eller hon vid tillfallet iir 

folkbok rörd i Sverige. 

5 * Personuppgiften skall innehålla följande: 
- namn och personnummer 
- yrke för den som förvärvsarbetar 
- fastighetens beteckning 
- församling där fastigheten är belägen 
- utdelnings- och ortsadress 
- innehavare av bostaden 

Med hjälp av bl. a. personuppgifterna och de i 7 * reglerade bostadsupp­

gifterna kan statistik framställas om hushåll och lägenheter. Som närmare 

framgår av avsnitt 4 i den allmänna motiveringen har det av kvalitetsskiil 

ansetts nödvändigt att ännu en gång besvära allmiinheten med en enkiit om 

dessa frågor. 

Paragrafen anger uttömmande innehållet i personuppgifterna. Som fram­

går av 10 * iir det avsett att dessa uppgifter skall liimnas p{1 en personblan­

kett. 
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Den i paragrafen föreskrivna uppgiften om yrke har ansetts nödvändig 

för att kunna beskriva bl. a. hur arbetsuppgifterna i näringslivet är förde­

lade på olika yrkeskategorier, vilka personer som utövar dessa yrken 

(män, kvinnor, unga, äldre etc.) och var i riket olika arbetsuppgifter finns. 

Vidare behövs denna uppgift vid epidemiologiska och andra medicinska 

studier för att kartlägga sambandet mellan skador och arbets- och bostads­

miljö. I övrigt hänvisas till den allmänna beskrivningen av uppgiften om 

yrke i avsnitt 5. 

För att begränsa resursinsatsen vid granskning, komplettering och re­

gistrering av yrkesuppgifter och för att inte i onödan besvära uppgiftsläm­

narna samlas yrkesuppgifter in bara för den som är förvärvsarbetande. 

Frågan om yrke måste därför i enkäten utformas så, att det framgår om 

personen är förvärvsarbetande eller inte. 

Uppgifterna om fastighetsbeteckning, församling, utdelnings- och orts­

adress framgår av de delar av blanketterna som genom tryck ifylls i förväg 

av SCB. Dessa "förtryckta" uppgifter på blanketterna kan dock vara 

oriktiga och behöva rättas. Uppgifterna skall således lämnas av dem som 

använder en blankett som inte är "förtryckt", t. ex. en blankett som 

hämtats på posten eller på niigot annat ställe där sådana blanketter tillhan­

dahålls. 
Vad som avses med innehavare av en bostad framgär av kommentaren 

till 6 *· Uppgiften om innehavare av bostaden behövs för alt kunna göra en 
avstämning mot de av fastighetsägaren lämnade fastighetsuppgifterna (se 

8 *J för granskning av att alla lägenheter är med i folk- och bostadsräk­

ningen. 

BvstadsuppRifter 

6 * Bostadsuppgiftcr skall lämnas av dem som innehar och stadigvaran­
de bebor en bostadslägenhet i Sverige vid den tidpunkt som uppgifterna 
avser. 

Som innehavare av en bostadslägenhet skall - precis som i andra 

sammanhang - anses den som på grund av äganderätt, bostadsrätt, hyres­

rätt eller på något annat sätt förfogar över lägenheten. 

Med bostadslägenhet avses i paragrafen en lägenhet i såväl ett fler- som 

ett enbostadshus eller i något annat hus. Lägenheter som är avsedda att 

användas som hotell eller pensionat räknas inte hit. eftersom de inte är 

avsedda att användas som permanent bostad, och inte heller sådana fritids­

hus som inte används som permanent bostad. Med enbostadshus avses ett 

hus som bara innehåller en bostadslägenhet. 

7 § Bostadsuppgiften skall innehålla följande: 
- namn, personnummer och hushållsställning tgifta eller samboende. 

barn, övriga boende) for de boende som är födda 1969 eller tidigare 
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- antal rum 
- upplåtelseform 
- förekomsten av kök eller kokvrå. had- eller duschrum och vattenklosett 
- förekomsten av en eller flera bostadslägenheter i huset 

Paragrafen anger uttömmande innehållet i bostadsuppgifterna. Som 

framgår av 10 * är det avsett att även dessa uppgifter skall lämnas p{1 en 

personblankett. 

Av de uppgifter om namn och personnummer på de boende som skall 

liimnas enligt denna paragraf framgår vilka personer ( 16 år eller äldre) som 

ingår i ett hushåll. Tillsammans med uppgifterna om harn från SCB:s 

register över totalbefolkningen (se 21 *)ligger sedan dessa uppgifter som 

grund för beskrivning av hushållens sammansättning i olika avseenden. 

främst antal boende. antal harn i olika åldrar. antal vuxna. antal ;i!Jre. 

antal utländska medborgare etc. 

Med hjälp av uppgiften om de boendes hushållsställning kan hushållets 

sammansättning beskrivas, när det gäller grupperna gifta eller samboende. 

barn m.:h övriga boendl:, t. ex. ensamstående sliikting eller inneboende. 

Denna uppgift gör det också möjligt att statistiskt beskriva den allt större 

gruppen icke gifta samboende. Detta kan ske genom att utnyttja civil­

ståndsuppgifter från SCB:s register över totalbefolkningen. 

Med samboende avses htir två personer som utan att vara gifta med 

varandra lever samman under äktenskapsliknande förhällandcn. 

En uppdelning efter upplåtelseform dvs. om innehavaren förfogar över 

bostaden på grund av äganderätt, bostadsriitt. hyresrätt eller på annat sätt, 

utgör ett viktigt komplement till ägarkategori (se 9 * I). Det kan t. ex. 

förekomma hyreslägenheter även i hus som ägs av en bostadsrättsföre­

ning. 

Uppgiften om antal rum och om kök eller kokvrå behövs bl. a. för titt i 

förekommande fall tillsammans med motsvarande uppgift på rastighets­

hlankctten kunna redovisa bostadsbcståndets storleksfördelning i olika 

delar av landet. Dessa uppgifter belyser också hushållens boendeförhållan­

den. bl. a. i fråga om utrymmesstandard. t. ex. trångboddhet. 

Bostadslägenheter och hushåll delas in efter förekomsten av bad- eller 

duschrum och vattenklosett. På så sätt kan man få en viss redovisning av 

hur modernt bostadsheståndet är i olika områden. 

Uppgiften huruvida det finns en eller flera bostadslägcnhcter i huset 

behövs för att kunna redovisa antalet enbostadshus. 

Fas tig ltetsuppg{fi er 

8 ~ Fastighetsuppgifter skall lämnas av dem som vid den tidpunkt som 
uppgiften avser äger ett eller nera bostadshus i Sverige. 

Med bostadshus förstås byggnader med en eller flera bostadsliigenheter. 
Äger någon flera bostadshus på samma fastighet, liimnas en enda fas­

tighetsuppgift för husen gemensamt. 
För sådana bostadshus som ingår i arrendeupplåtelser lämnas rastighets­

uppgiften av arrendatorn i stället för av husägaren. 
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Av paragrafen framgilr vilka husägare som skall lämna fastighetsupp­

gifter. Det är s{1ledes bara om det finns någon bostadslägenhct i byggnaden 

som dessa uppgifter skall liimnas. 

9 * Fastighetsuppgiftcn skall innehålla följande uppgifter om elen fastig­
het där bostadshuset iir beliiget, om bostadshuset och om bostadslägenhe­
ten. nämligen 
1. 11111.f{1sti1-:heten: 

- Hin. kommun och församling där fastigheten är belägen 
- fastighetens beteckning 
- fastighetstyp (jordbruksfastighct. annan fastighet) 
- ägarens namn och adress 
- ägarkategori. (staten. kommun. allmännyttigt bostadsföretag. bo-

stadsriittsförening. enskild person. annan ägare) 
2. 0111 huset: 

- byggnadsnummcr 
- hustyp (enbostadshus. tvåbostadshus. !lerbostadshus. annat bo-

stadshus) 
- antal bostadslägenheter i huset 
- byggnads- och ombyggnadsår 
- huvudsaklig värmekälla och anviinda bränsleslag 
- förekomsten av hiss i tlerbostadshus och andra bostadshus iin en-

och t våbostadshus 
3. 0111 lli1;e11heten: 

- antal rum 
- förekomsten av kök eller kokvrii 
- Higenhetsinnehavarens namn 
- lägenhetsnummer 
- i förekommande fall orsaken till att liigenhetcn inte är upplåten 

1 fråga om de uppgifter som avses i denna paragraf iir följande att miirka. 

I. Uppgifter om län, kommun, församling och fastighetsbeteckning sam­

las in för att man skall kunna identifiera den fastighet där bostadshuset är 

beläget. Härigenom kan uppgifterna på fastighetsblankcttcn hänföras till 

de Higenheter och hushåll som finns på fastigheten. 

Uppgiften om fastighetstyp behövs i en del sammanhang för studiet av 

statistik över hostadsbeständets storlek. i\lder och sammansiittning. 

Uppgiften om ägarens namn och adress behövs för kontakter vid tvek­

samheter i uppgifterna. Den är också nödvändig för att man riktigt skall 

kunna utföra grupperingen efter ägarkategori. 

Uppgiften om iigarkategori utgör i sin tur underlag för att beskriva 

bostadsbeståndcts och hushållens fördelning för de olika iigargrupperna. 

2. Byggnadsnummer behövs för den fortsatta bearbetningen. Med hjälp 

av dessa nummer anges till vilket bostadshus olika lägenheter hör. Också 

det som utmärker det aktuella huset kan härigenom hänföras till resp. 

lägenhet. 

Med hjälp av uppgiften om hustyp kan studeras hur bostadsbestftndet 

och boendet ser ut fördelat på cnbostadshus. tvitbostadshus, tlerbostads-
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hus och annat bostadshus. Med det sistnämnda uttrycket menas hus i vilka 

mer än hälften av husytan används till något annat än till bostad. För att 

åstadkomma en god klassificering i dessa grupper kan vissa hjälpfrågor 

behöva ställas. t. ex. huruvida huset är ett radhus eller ett kedjehus. 

Uppgiften om antalet bostadslägenhcter i huset är avsedd dels att under­

lätta den klassificering som nyss nämnts, dels att medverka till att alla de 

bostadslägenheter kommer med som skall ingå i FoB 85. 

Uppgiften om byggnadsår har kommit till för all kunna ge bostads- och 

hushållsstatistik för olika geografiska områden med fördelning efter hur 

gammalt bostadsbcståndet är. Som ett komplement till den uppgiften 

tjänar uppgiften om ombyggnadsår. i första hand för att inte sistnämnda 

uppgift av misstag skall anges som ursprungligt byggnadsår. 

Uppgifter om huvudsaklig värmekiilla och använda bränsleslag är vä­

sentliga inte bara för energiplaneringen utan också för beskrivningen av 

hushållens boendestandard, t. ex. för att belysa hur många som bor i 

lägenheter utan centralvärme. 

Uppgiften om hiss iir viktig för elen kommunala tillgiinglighetsplanering­

en och för att man skall kunna följa upp bostadsförbättringsprogrammet. 

3. Uppgiften om lägenhetsinnehavarens namn är, som tidigare har 

nämnts. till för att säkerställa att uppgifterna om alla lägenheter som skall 

ingå i räkningen blir fullständiga. 

Uppgiften om lägenhetsnummer tjänar till att underlätta den statistiska 

liigenhetsnumrering som SCB gör och som är avsedd att vara en samman­

hållande beteckning för de personer som bor i lägenheten. dvs. de som 

bildar hushållet. I sin enklaste form utgör lägenhetsnumreringen ett löp­

nummer inom huset speciellt för folk- och bostadsräkningen. Husägaren är 

dock oförhindrad att använda sig av sina egna lägcnhetsnummer. 

Med hjälp av uppgifterna om orsaken till all en lägenhet inte är upplåten 

kan outhyrda lägenheter delas in efter om lägenheten vid tillfället för FoB 

85 är under reparation eller ombyggnad, till uthyrning ledig, disponeras av 

husägaren för annat ändamål eller är utrymd på grund av förestående 

rivning. En sådan indelning behövs bl. a. för kommunernas bedömning av 

bostadsläget. 

/11samlingsfii1j(1ra11de1 

JO * Person- och bostadsuppgifter skall lämnas på en personblankett, 
fastighetsuppgifter på en fastighetsblankett. 

Den som iiger och stadigvarande bebor ett enbostadshus fär dock lämna 
fastighetsuppgifterna på personblanketten. 

I I * Person- och fastighetsblanketterna faststiills av statistiska central­
byrån efter samråd med datainspektionen. 

Staten tillhandahåller såviil blanketter som portofria svarskuvert utan 
kostnad för de uppgiftsskyldiga. 
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I /0 och 11 §§finns föreskrifter om blanketter. 

I 11 § anges vilka myndigheter som fastställer de blanketter som skall 

användas. Det är därvid __: som också tidigare framhållits - att observera 

att i lagen ges en uttömmande beskrivning av vilka uppgifter som skall 

lämnas i folk- och bostadsräkningen. Blanketterna Tår givetvis inte innehål­

la begäran om uppgifter som inte till någon del kan anses ha täckning i 

lagtexten. Rimlig hänsyn måste därvid tas till att blanketterna kan ges en 

tillfredsställande blanketteknisk utformning med hänsyn såväl till uppgifts­

lämnarna som till kravet på att svaren blir av god kvalitet. 

12 § Sammanboende makar får lämna personuppgifter gemensamt på 
samma personblankett. 

Innehas och bebos en bostadsliigenhet av två eller flera personer tillsam­
mans. får de lämna bostadsuppgiften gemensamt på samma personblan-
kett. · 

Person-, bostads- och fastighetsuppgifter skrivs under av den som läm­
nar dem. Denne svarar för uppgifternas riktighet. 

Av praktiska skäl får enligt första stycket i paragrafen sammanboende 

makar använda samma blankett för personuppgifterna. Härigenom under­

lättas arbetet för uppgiftslämnarna samtidigt som blankettmängden mins­

kar. Men förfarandet är frivilligt. Vill t. ex. makarna av något skäl lämna 

var sin blankett. går det också bra. Första stycket avser inte andra perso­

ner som bor tillsammans än makar. För att underliitta för uppgiftslämnarna 

får också bostadsuppgifterna som framgår av andra stycket lämnas på 

samma personblankett, när det gäller personer som bor tillsammans. 

Den som lämnar uppgifterna skall skriva under dem. Det framgår av 

paragrafens tredje stycke. När det gäller sammanboende makar som an­

vänder samma personblankett. skall det anses tillräckligt att en av dem 

skriver under. Eftersom uppgiftsskyldighetcn är knuten till varje enskild 

person. skall dock eventuella påminnelser och anmaningar göras direkt till 

den av makarna som uppgifterna avser (se 16 och 17 §§). Detsamma gäller 

givetvis också i det fall en i hushållet har skrivit under bostadsuppgifterna 

som ''ombud" för de andra. 

Det finns naturligtvis flera skäl för att det av blanketterna skall framgå 

vem som skriver under dem och diirmed svarar för uppgifternas riktighet, 

främst vikten av att betona att riktiga uppgifter lämnas. Är uppgifterna 

ofullständiga. ges granskningspcrsonalen på detta siitt möjlighet att vända 

sig till uppgiftslämnarcn. 

13 § Kommunerna skall 
lämna information om folk- och bostadsräkningen 
biträda vid distributionen av blanketter och vid upprättandet och insam­
lingen av uppgifter 
svara för att de insamlade uppgifterna granskas och i berett skick 
lämnas över till statistiska centralbyrån för fortsatt bearbetning 
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14 * Varje kommun skall uppdra åt ett särskilt granskningsorgan att 
sköta de arbetsuppgifter som anges i 13 *· 

Två dler flera kommuner får dock efter samriid med statistiska central­
byrån inrätta ett gemensamt granskningsorgan. 

15 § Varje kommun skall utse en granskningsledare och en stiillföreträ­
dare för denne. 

Kommunen skall sörja för att granskningspersonalcn utbildas för sina 
arbetsuppgifter. 

16 * Granskningsledaren får begära att de uppgiftsskyldiga inom viss tid 
lämnar upplysningar om förhållanden som omfattas av uppgiftsskyldighe­
ten enligt 4-9 §§. 

Granskningsledaren får delegera denna befogenhet till en förtroendeman 
eller en tjänsteman hos kommunen. 

I 13-16 H beskrivs primärkommunernas medverkan i undersökningen 

med hl. a. upprättande av ett särskilt kommunalt granskningsorgan. Para­

graferna avser sälunda inte landstingskommunerna. Det iir avsett att kom­

munerna skall medverka pft samma siitt som vid närmast föregående riik­

ningstillfällen. Det innebär bl. a. atr de ifyllda person- och fastighetshlan­

ketterna skall ges in direkt till det kommunala organet. Där är uppgifterna 

sekretesskyddade. 

16 * handlar om rätt att begära in kompletterande upplysningar. Det kan 

för tydlighetens skull anmärkas att granskningsledaren genom 16 §givetvis 

inte ges någon sådan befogenhet att begära in upplysningar före den 

tidpunkt som SCB fastställt enligt 3 s. 

Anmaningar 

17 § Om en hegärd uppgift inte lämnas inom föreskriven tid. för gransk­
ningsledaren eller statistiska centralbyrån anmana den uppgiftsskyldige att 
fullgöra sin skyldighet. Detsamma giiller. om den uppgiftsskyldige under­
låter att lämna upplysningar som har hegiirts enligt 16 §. 

Innan en anmaning utfärdas. bör den uppgiftsskyldige, om det kan ske 
utan någon oliigenhet. på lämpligt sätt erinras om skyldigheten att liimna 
föreskrivna uppgifter och upplysningar. 

\liten m.111. 

18 § Om den uppgiftsskyldige inte följer en anmaning enligt 17 *· för 
länsstyrelsen på begiiran av granskningsledaren eller statistiska central­
byrån förelägga den uppgiftsskyldige att fullgöra sin skyldighet vid vite. 

Vitet bestäms till liigst I 00 och högst I 000 kronor. 

19 § Beslut om vitesföreläggande för inte överklagas. 

20 * Frägor om utdömande av ett förelagt vite prövas av liinsrätten på 
hegiiran av granskningslcdaren eller statistiska ccntralbyriin. 



Prop. 1983/84: 85 30 

För att hålla en hög kvalitet på materialet från foB 85 är det nödvändigt 

att uppgirtsskyldigheten fullgörs i största möjliga utstriickning. Vilka för­

faranden som får användas för att fä in uppgifter eller kompletterande 

upplysningar som inte har lämnats inom föreskriven tid regleras i 17-

20 §§. 

Som en yttersta åtgärd används vitesföreläggande. Denna typ av vite. 

förfarandevite. utgör ett påtryckningsmedcl som anviinds av såväl domsto­

lar som andra myndigheter för att någon skall förmås att exempelvis 

tillhandahålla handlingar eller lämna uppgiftt:r som myndigheten behöver 

för att fatta beslut. Bestämmelser om förfarandeviten finns i åtskilliga 

författningar. 

Vite kan hara föreläggas den som är uppgiftsskyldig. Det innebär t. ex. 

att den make som har undertecknat gemensamma uppgifter (se 12 *l inte 

kan föreläggas något vite i fråga om uppgifter som avser den andre maken. 

För förfarandevitcna gäller ofta att själva föreläggandet inte kan överkla­

gas. En bestämmelse av denna innebörd har hiir tagits in i /9 *· Detta 
innebär en ändring i förhilllande till vad som gällde vid den närmast 

föregående folk- och bostadsriikningen. 

Att själva föreläggande\ nu inte skall kunna överklagas, kan inte anses 

ofön;nligt med kraven på rättssäkerhet. Föreläggandets laglighet kan prö­

vas i samband med vitets utdömande. Av allmänna principer följer också 

att ert vite inte döms ut. om ändamålet med vitet har förfallit. när frågan 

om utdömandet kommer upp. Som exempel härpå kan nämnas att en 

infordrad uppgift inte längre kan komma till användning på grund av att 

SCB har avslutat räkningen för det aktuella länet. Exempelvis om det har 

gått lång tid efter det att begiiran om utdömande gjordes kan det därför 

finnas anledning att kontakta SCB. innan frägan avgörs. 

Som framgår av 20 §prövas frågor om utdömande av vite av länsrätten i 

första instans. 

Av 33 § förvaltningsprocesslagen (I 971: 291. 33 * ändrad senast 

1979: 167) följer att länsrättcns beslut kan överklagas hos kammarriitten. 

Efter prövningstillstånd kan enligt lagen ett sådant mt1l iiven komma under 

regeringsrättens prövning. 

Registeruppg{fier 

21 § Från nedan angivna register får statistiska centralbyrtin för folk- och 
bostadsräkningen inhiimta följande uppgifter: 
I. statistiska centra/byråns register iil·er tot11/he.f(1/kni11ge11 

- personnummer 
- kyrkobokföringsort 
- kyrkobokföringsfastighet 
- utdelnings- och ortsadress 
- samhörighctsbeteckning 
- civilstfmd 
- medborgarskap 
- födelseland och senaste invandringsår 
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2. statistiska centralhyrilns kontrol/11ppgijisrcgistcr 
- inkomsttagare och arhetsgivarc 
- inkomst av förvärvsarbete och Jen tiJ förmånen avser 
- erlagd preliminärskatt 
- arbetsställenummer 

3. statistiska central hyråns inkomst- och .f('irmiigrnlzctsre gist er 
- inkomst 

4. statistiska ce11tralhyrå11s centrala .f{'irctagsregister 
- företags namn och form 
- antal arbetsställen 
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- arbetsställenas namn. nummer, storlek. sektortillhörighet. helägen-
het och näringsgrenskod · 

5. statistiska ccntralhyrd11s regis/er 1'il'er nycke/kodområden 
- fastigheters omrf\destillhörighet 

6. lii11ss1yrelsernas register ii1·erfiistighe1s1axeringe11 
- fastigheters tätortstillhörighet 

7. registret l'id cc111ralniim11de11 J("ir fi1stiglzetsdata 
- koordinater för fastigheter 

8. registret l'id riksskatte1·erke1s .~jiimansskattekontor i Giileborg 
- uppgift pii sådana ombordanställda på svenska fartyg som betalar 

sjömansskatt 

För FoB 85 finns - liksom för de niirmast föregående folk- och hostads­

räkningarna - bestämmelser om samkörning med uppgifter från andra 

ADB-register. Av paragrafen framgår närmare vilka uppgifter som får 

inhämtas för FoB 85 genom en sådan samkörning. Med samkörning avses 

en maskinell bearbetning av uppgifter från minst två ADB-register. 

För att samkörning av personregister skall få ske kriivs enligt datalagen i 

regel tillstånd av datainspektionen. Enligt 2 a ~ datalagen behövs inget 

tilbtånd för sildana personregister som inrättas av riksdagen eller regering­

en. men före beslutet i frågan skall d<itainspektionens yttrande inhämtas. 

Om Je olika punkterna i paragrafen kan följande sägas. 

I. Med hjiilp av uppgifterna från SCB:s register över totalbefolkningen 

kan blanketterna för FoB 85 - i likhet meJ vad som har tillämpats vid 

tidigare räkningar - "förtryckas·· med uppgifter om namn, personnum­

mer, aJress och kyrkobokföringsförhållanJe. Samhörighetsheteckningen 

används diirvid för att kunna redovisa sammanboende makar gemensamt. 

Civils~andct anger huruvida personen i fraga är ogift. gift. skild eller 

änkling (änka). 

U ppgil"ten om in vandringsår baserar sig liksom övriga uppgifter i regist­

ret över totalbefolkningen på folkbokföringen och avser tiden från och med 

år 1968. 

2, 4 och 8. Uppgifterna från SCB:s kontrolluppgiftsregister och centrala 

förctagsregister samt riksskatteverkcts sjömansregister är avsedJa art be­

lysa sysselsiittningen bl. a. med hänsyn till verksamheten på arbetsplatsen 

och dess belägenhet. 

Avsikten med uppgifter om den tiJ inkomsten av förvärvsarbete avser är 
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att kunna knyta sysselsättningen och pendlingen mellan bostad och arbets­

plats till en avgränsad månad. I fråga om arbetsstiillenummer ('.!) hänvisas 

till den allmänna motiveringens avsnitt 3 och specialmotiveringen till för­

slaget om lag om skyldighet att ange arbetsstiillenummer, m. m. 

Med stöd av uppgifterna om arbetsställenas sektortillhörighet (4) kan 

sysselsättningen i den statliga, den kommunala och den privata sektorn 

belysas. 
3. Avsikten med uppgifterna från SCB:s inkomst- och förmögenhetsre­

gister är att kunna fä med också de enskilda företagarna i sysselsättnings­

beskrivningarna. Detta förutsätter uppgifter om inkomst av jordbruksfas­

tighet eller rörelse. Med hjälp av dessa uppgifter kan också inkomstförhål­

landen och inkomstslag för olika grupper närmare studeras. 

5. Genom uppgifter om fastigheters områdestillhörighet kan statistiken 

redovisas för olika delar (omräden) av en kommun. 

6. Genom uppgifter om fastigheternas tätortstillhörighet kan tätorts­

och glesbygdsut vecklingen i landet belysas. Vidare kan exempelvis graden 

på tätortsbebyggelser i olika områden studeras. Uttrycket tätort används 

här i samma betydelse som i andra statistiska sammanhang. 

7. Med hjälp av koordinater för fastigheter kan bl. a. kartredovisningar 

av statistiken göras. 

A rslutande hestiimmelser 
22 § Om statistiska centralbyran med hjälp av automatisk databehand­
ling tillsammans med uppgifterna från folk- och bostadsräkningen skall 
använda andra uppgifter för sådana syften som anges i I *·får det ske bara 
enligt beslut eller med tillstånd som avses i datalagen ( 1973: 289). 

FoB 85 är utformad på grundval av de behov och avvägningar som har 

bedömts föreligga för närvarande. Men det kan inte uteslutas att det 

uppkommer nya behov och avvägningar som gör det angeläget att komp­

lettt:ra uppgifterna från FoB 85 med ytterligare uppgifter i något avseende. 

I paragrafen slås fast att sådana kompletteringar bara kan ske i samma 

syfte som FoB 85. Detta får dessutom bara ske enligt beslut eller med 

tillstånd som avses i datalagen. De lagrum i datalagen som åsyftas är dels 

2 * om tillstånd i vissa fall av datainspektionen för att inrätta och föra 

personregister. dels 2 a * om personregister som inrättas efter beslut av 

riksdagen eller regeringen. 

Paragrafrn skall givetvis tolkas restriktivt. 

23 ~ För kontroll av folkbokföringen far folkbokföringsmyndighetcrna ta 
del av de uppgifter från folk- och bostadsriikningen som behövs för kon­
trollen. Sådan kontroll får dock göras med hjälp av automatisk databe­
handling bara enligt beslut eller med tillstånd enligt datalagen ( J 973: 289). 
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Paragrafen innebär att folkbokföringsmyndigheterna, dvs. i detta fallet 

närmast de lokala skattemyndigheterna i Stockholm och Götebol·g samt 

pastorsämbetena. ges rätt att ta del av materialet från FoB 85. men bara i 

den mån det behövs för kontroll av folkbokföringen. En liknande kontroll 

har skett vid de tidigare folk- och bostadsräkningarna. Vad som behövs för 

denna kontroll bör i de allra flesta fall begränsas till uppgifter i lägenhets­

förteckningar eller liknande och uppgifter om adresser som inte stämmer 

överens med dem som finns på de '"förtryckta" personblanketterna. 

Bakgrunden till bestämmelsen utgörs av regeln i 14 kap. 1 * sekretessla­

gen (1980: 100. omtryckt 1982: 1106) om att sekretess inte hindrar att 

uppgifter lämnas till en annan myndighet. när uppgiftsskyldighet följer av 

lag eller förordning. I fråga om sekretessen hos folkbokföringsmyndighe­

terna gäller 7 kap. 15 *sekretesslagen. 

Denna paragraf 'skall givetvis - precis som den föregående - tolkas 

n:striktivt. 

24 * Både statistiska centralbyrån och kommunens granskningsorgan 
skall vid tillämpningen av denna lag se till att de uppgiftsskyldiga inte 
betungas onödigt. 

Föreskrifter om sekretess finns i sekretesslagen ( 1980: 100). 

Föreskriften i fi:irsta stycket skall tillmätas stor betydelse. Den skall ses 

som en allmän riktpunkt för hur hela FoB 85 skall genomföras. 

I tydlighetens intresse hänvisas i andra stycket till det gällande sekre­

tesskyddet. 

FoB 85 skyddas sålunda enligt 9 kap. 4 * sekretesslagen - den s. k. 

statistiksekretessen. Enligt det lagrummet gäller sekretess i första hand i 

sädan siirskild verksamhet hos en· myndighet som avser framställning av 

statistik. SCB är ett typexempel på en myndighet som bedriver sådan 

verksamhet. Men sekretesskyddet gäller som nämnts tidigare också hos de 

primärkommunala myndigheter som kommer att delta i arbetet med att 

samla in uppgifter för FoB 85. 

Statistiksekretessen gäller enligt sekretesslagen för uppgifter som avser 

en enskilds personliga eller ekonomiska förhållanden och som kan hänfö­

ras till den enskilde. Enligt huvudregeln är sekretessen absolut. Uppgif­

terna måste med andra ord hemlighållas. även om någon påvisbar skada av 

ett utlämnande inte uppkommer. 

Från regeln om absolut sekretess finns enligt sekretesslagen fem undan­

tag. av vilka några kan anses ha ett visst intresse i detta sammanhang. 

Undantagen avser uppgifter i företagsregister. uppgifter som rör avliden. 

uppgifter som behövs för forskningsändamål. uppgifter som avser perso­

nal- och lönestatistik samt uppgifter som inte genom namn m. m. är direkt 

hänförliga till den enskilde. I dessa fem fall får enligt lagen uppgifterna 

visserligen lämnas ut, men bara om det står klart att det kan ske utan att 

den som uppgiften rör eller någon honom närstående lider skada eller men. 

3 Rik.1dai;e11 1983184. I sam/. Nr 85 
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Sekretess råder således i allmänhet också i dessa undantagsfall. 

Sekretesstiden för uppgifter i allmänna handlingar är enligt sekretessla­

gen högst 70 år, om uppgiften angår någon enskilds personliga förhållan­

den. och annars högst 20 år. 

I sekretesslagen finns också vissa allmänna bestämmelser som är 

tillämpliga även på frågor om statistik. Exempelvis föreskrivs i 13 kap. 3 s 
att sekretessbelagd uppgift som en myndighet erhåller i sin forskningsverk­

samhet också skall vara sekretessbelagd hos den mottagande myndighe­

ten. Enligt 14 kap. 8 ~ kan regeringen förordna om undantag från sekre­

tess, men lagrummet skall enligt förarbetena ( prop. 1979/80: 2 s. 346) till­

lämpas med stor restriktivitet. 

Som framgår av avsnitt 7 i den allmänna motiveringen avser statistik­

utredningen (E 1980: 02) att inom kort lägga fram förslag i syfte att ytterli­

gare stärka integritetsskyddet i samband med statistiska undersökningar. 

Det ligger i sakens natur att en folk- och bostadsräkning inte kan genom­

föras utan att ansvariga myndigheter - i första hand SCB ensam eller 

gemensamt med datainspektionen eller riksskatteverket - får möjligheter 

att ge ut närmare föreskrifter om förfarandet. Regeringen har en direkt på 

regeringsformen grundad rätt att meddela sädana verkställighetsföre­

skrifter (8 kap. 13 S). Eftersom regeringen i sin tur utan särskilt bemyndi­

gande kan överlåta den rätten åt underordnade myndigheter, behöver 

lagtexten inte tyngas med någon sådan bestämmelse därom. I verkstiillig­

hetsföreskrifterna kan ingå bl. a. vissa definitioner samt att ge ut anvisning­

ar till blanketterna. 

Det förutsätts givet vis att rätten att meddela föreskrifter utnyttjas bara 

när sådana regler verkligen behövs. Del förutsätts också att eventuella 

regler utformas så, att de blir så få. så enkla och så begripliga som möjligt 

och att de på lämpligt sätt hålls tillgängliga för dem som de L1e1 ör. 

Allmänna råd kan på vanligt sätt lämnas även utan särskilt lagstöd. 

Jkrajiträdandebestämmel.fer 

Denna lag träder i kraft den 1 juli 1984. 

Ikraftträdandet har för att underlätta förberedelsearbetet bestämts till ett 

halvår före årsskiftet 1984-1985. 

11 .2 Förslaget till lag om skyldighet att ange arbetsställcnummer, m. m. 

Allmänna hestiimmelser 

1 § Ett sysselsättningsregister skall föras i syfte att framställa statistik 
dels varje år om sysselsättningen, dels vart tredje år om resor mellan 
bostad och arbetsplats. 

Beträffande skälen till att ett sysselsättningsregister skall föras hänvisas 

till avsnitt 3 i den allmänna motiveringen. 

Paragrafen anger syftena med registret. Uppgifterna i registret får inte 
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användas för några andra ändamfö än dem som anges i paragrafen. Det är 

alltså fråga om en uttömmande uppräkning. 

Av paragrafen följer att statistik om sysselsiittning skall publiceras varje 

år och statistik om arbetspendling vart tredje år. 

2 * Syssdsättningsregistret förs av statistiska centralhyrån med hjälp av 
automatisk databehandling. 

I fråga om denna paragraf hänvisas till vad som anförts i specialmotive­

ringen till 2 ~ lagen om 1985 års folk- och hostadsräkning. 

Ingenting utesluter att SCB på uppdragsbasis kan fä genomföra special­

undersökningar de år då statistik inte publiceras. 

Rcgisteruppg{lier 

3 * Från nedan angivna register får statistiska centralbyrån for syssel­
sättningsrcgistrct inhämta följande uppgifter: 
I. statistiska centralhyrån.1· register iiFer tota/hejiJ/kningen 

- personnummer 
- kyrkobokföringsort 
- kyrkobokföringsfastighet 
- utdelnings- och ortsadress 
- samhörighetsbetcckning 
- civilstånd 
- medborgarskap 
- födelseland och senaste invandringsår 

2. statistiska cen/ralbyräns kontrolluppg(fisregister 
- inkomsttagare och arbetsgivare 
- inkomst av förvärvsarbete och den tid förmånen avser 
- erlagd preliminärskatt 
- arbetsstiillcnummer 

3. statistiska ce11tralhyrå11s inkomst- och fiirmijgenhetsregister 
- inkomst 

4. statistiska ccntralhyråns centrala fi'iretagsregister 
- företags namn och form 
- antal arbetsställen 
- arbetsställenas namn. nummer, storlek. sektortillhörighet, belägen-

het och näringsgrenskod 
5. statistiska ce11tra/hyrå11.1· register ii1•c/· nyckelkodomräden 

- fastigheters områdestillhörighet 
6. registret 1•id riksskattererkets .1jömansskattekontor i Giitehorg 

- uppgift på sådana ombordanställda på svenska fartyg som betalar 
sjömans skatt 

Av paragrafen framgår vilka uppgifter från andra register som får sam­

köras för att därigenom bilda sysselsättningsregistret. 

I fråga om denna paragraf hänvisas i övrigt i tillämpliga delar till vad som 

har anförts i specialmotiveringen till 21 § lagen om 1985 års folk- och 

bostadsräkning. 

Det kan dock tilläggas att adressuppgifterna från SCB:s register över 
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totalbefolkningen ( 1) är en förutsättning för att kunna belysa resorna 

mellan bostaden och arbetsplatsen. 

Arbetsställenummer 

4 § De arbetsgivare som stadigvarande bedriver sin verksamhet i flera 
lokaler (arbetsställen) skall av statistiska centralbyrån tilldelas ett arbets­
ställenummer för varje sådant arbetsställe. 

Det åligger centralbyrån att varje år före november månads utgång 
underrätta berörda arbetsgivare om deras arbetsställeriummer. 

Genom denna paragraf införs ett system med numrering av arbetsstäl­

len. 

Med arbetsgivare avses i denna paragraf såväl offentliga som privata 

arbetsgivare. I fråga om statlig verksamhet avses med arbetsgivare den 

myndighet som närmast svarar för verksamheten i fråga. l regel torde det 

inte uppkomma några svårigheter att fastställa vem som i egenskap av 

arbetsgivare bedriver en verksamhet. 

Med arbetsställe avses en lokalt avgränsad produktionsenhet eller mot­

svarande, där en arbetsgivare stadigvarande bedriver verksamhet. Hur en 

lokal enhet skall avgriinsas bestäms av SCB i nära kontakt med de enskilda 

arbetsgivarna - i allmänhet efter överenskommelse med dem - med 

hänsyn till omständigheterna och ändamålet med arbetsställenumreringen. 

Av paragrafen följer att de arbetsgivare som har sin verksamhet förlagd 

till ett enda arbetsställe inte kommer att tilldelas något arbetsställenum­

mer. För anställda hos sådana arbetsgivare hämtas motsvarande uppgift ur 

arbctsställeregistret i SCB: s centrala företags register. 

Uppg(ftssky/dighet 

5 § De arbetsgivare som har tilldelats särskilda arbetsställenummer skall 
i sina kontrolluppgifter enligt 37 ~ I mom. första punkten taxeringslagen 
( 1956: 623) med ett sådant nummer utmärka arbetsstället för den arbetsta­
gare som kontrolluppgiften avser. 

Det kan beräknas att den skyldighet att ange arbetsstiillenummer på 

kontrolluppgifterna som införs genom detta lagrum kommer att omfatta 

omkring 15000 av totalt cirka 230000 arbetsgivare i landet. 

Blanketterna för kontrolluppgifter bör givetvis förses med ett särskilt 

fält för arbetsställenumret. 

När kontrolluppgifterna har lämnats till skattemyndigheterna, kommer 

uppgifterna om arbetsställenummer precis som övriga uppgifter i kontroll­

uppgifterna att behandlas länsvis av länsstyrelsernas dataenheter. Uppgif­

terna om arbetsställcnummer lämnas diirefter tillsammans med övriga 

uppgifter i kontrolluppgiften över till SCB för vidare bearbetning. kontroll 

och uppbyggnad av den del av ett syssclsättningsregister som avser an­

ställd~. Någon som helst kontroll av att arbetsställenummer har lämnats 

dlcr iir riktigt ifyllda görs således inte av de lokala skattemyndigheterna 
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eller av Hinsstyrelscrna. Som har berörts under avsnitt 3 i den allmänna 

motiveringen ligger den kontrollen på SCB. 

An maningar 

6 § Om uppgift om arbetsställenummer inte lämnas inom den tid som 
gäller för avHimnande av kontrolluppgiften, får statistiska centralbyrtin 
anmana den uppgiftsskyldige att fullgöra sin skyldighet. 

Innan en anmaning utfärdas. bör den uppgiftsskyldige, om det kan ske 
utan någon olägenhet. på lämpligt sätt erinras om sin skyldighet att lämna 
uppgift om arbetsställenummer. 

Viten m. m. 

7 § Om den uppgiftsskyldige inte följer en anmaning enligt 6 §. fftr läns­
styrelsen på begäran av statistiska centralbyrån förelägga den uppgifts­
skyldige att göra detta vid vite. 

Vitet bestäms till lägst 100 och högst I 000 kronor. 

8 § Beslut om vitesföreläggande får inte överklagas. 

9 § Frågor om utdömande av ett förelagt vite prövas av länsrätten på 
begäran av statistiska centralbyrån. 

Av 6 § första stycket följer att uppgift om arbctsställenummer skall 

lämnas inom den tid som gäller för kontrolluppgiften. Av 37 § 4 mom. 

taxeringslagen ( 1956: 623, omtryckt 1971: 399, 4 mom. ändrat senast 

1981: 1319) framgår närmare när och till vem kontrolluppgiften skall läm­

nas. Som huvudregel gäller att uppgiften skall lämnas senast dc:n 31 januari 

under taxeringsåret till den lokala skattemyndighet där den uppgiftsskyl­

dige är registrerad som arbetsgivare. 

I fråga om 6-9 §.~ kan i övrigt hänvisas till vad som har anförts i 

specialmotiveringen till 17-20 *§ lagen om 1985 års folk- och bostadsräk­

nmg. 

Även till den nya lagen om skyldighet att ange arbetsställenummt:r. 

m. m. torde bt:höva meddelas verkställighetsföreskrifter. I fråga om dt:m 

gäller vad som anförts under 24 § lagen om 1985 års folk- och bostadsräk­

ning. 

11.3 förslaget till lag om ändring i taxeringslagen ( 1956: 623) 

I 37 § 2 mom. taxeringslagen anges bl. a. vilka uppgifter som skall 

lämnas i kontrolluppgifterna. 

I ett nytt. trettonde stycke har tagits in en hänvisning till de föreslagna 

föreskrifterna i lagen om skyldighet att ange arbetsställenummer, m. m. 
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12 Hemställan 

Jag hemställer att lagrådets yttrande inhämtas över lagförslagen. 

13 Beslut 

Regeringen beslutar i enlighet med föredragandens hemställan. 

38 
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Nya metoder för folk- och bostadsräkningar 

Huvudrapport 1 

39 

Bilaga I 

SCBs utrt'dning om alternativa metoder fur framtida.f(J/k- och hostadsräk­

ningar (FOBALT) 

Januari 1983 

Förord 

Regeringen gav 1979-08-30 statistiska centralbyrån (SCB) i uppdrag att 

utreda alternativa metoder för framtida folk- m:h bostadsräkningar (foB). 

SCBs styrelse beslöt 1979-12-18 att avdelningschefen Klas Wallberg skulle 

leda och samordna utredningsarbetet inom SCB. För övergripande utred­

nings- och samordningsuppgifter har dessutom svarat avdelningsdirek­

tören Hans Erik Altvall. 

för de tre delområden. som utredningsdirektiven angav. har följande 

personer haft det direkta utredningsansvaret, nämligen 

avdclningsdirektören Jan Sävenborg för sysselsättnings- och pendlings-

statistik, 

statistikchefen Curt Nilsson för hushålls- och lägenhetsstatistik samt 

avdelningsdirektören Hans Eriksson för yrkes- och utbildningsstatistik. 

U ndcr Hans Erikssons tjänstledighet 1982-02-08--09-30 har avdelnings-

direktörcn Frank Bergman svarat för yrkes- och utbildningsdelen. 

Utrcdningsgruppen - som arbetat under namnet FOBALT - framlade 

1981-10-30 en delrapport, som bl. a. ledde till att regeringen gav SCB 

tilläggsdirektiv 1982-04-01. 

FOBALTs arbete. som nu avslutats, har resulterat i ett omfattande 

utredningsmaterial som enligt vår bedömning bör finnas tillgängligt i en så 

långt möjligt fullständig form. För art underlätta läsningen har vi valt att 

dela upp slutrapporten i två volymer. dels denna sammanfattande huvud­

rapport som ger de väsentliga motiven för våra slutsatser och förslag, dels 

en fristående detaijrapport som ger den mer detaljerade beskrivningen, 

provrapporter. behovsbeskrivningar o. d. 

1 Bilagorna till huvudrapporten redovisas inte i detta sammanhang. Hänvisningar i 
texten till bilagor avser s<llcdes SCB:s fullständiga huvudrapport. 
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1 Direktiven, utredningsarbetet 

1.1 Direktiven 

I regeringens proposition ()978/79: 128) om folk- och bostadsräkningen 

1980 - FoB 80 - föreslogs att statistiska centralbyrån (SCB) närmare 

skulle utreda hur de uppgifter som inhämtas i FoB i fortsättningen skulle 

erhållas. Som utgångspunkt borde gälla att man efter 1980 inte skall behö­

va samla in uppgifter direkt från allmänheten. I finansutskottets utlåtande 

(FiU 1978179: 29) framhölls. att det är angeläget att utredningsarbetet full­

följs så att nya insamlingsmetoder kan användas fullt ut redan 1985. Riks­

dagen beslutade i enlighet med förslaget. 

Regeringen gav 1979-08-30 SCB i uppdrag att utreda alternativa metoder 

för framtida FoB. I de direktiv (bilaga I) som därvid lämnades SCB anges 

tre delområden. som utredningsarbetet skall inriktas på: sysselsiittnings­

och pendlingsstatistik. hushålls- och lägenhetsstatistik samt yrkes- och 

utbildningsstatistik. I det första delområdet ingår som en viktig förutsätt­

ning att utveckla ett arbctsställeregister inom det centrala företagsregistn:t 

(CFR). Direktiven utgår från de förslag som FoB-utredningen <SOU 

1978: 79) lade fram och de synpunkter som kom fram i den följande remiss­

och riksdagsbehandlingen. 

Utgångspunkten skall således vara att de traditionella FoBarna skall 

kunna ersättas genom samutnyttjande och sambearbetning av administrati­

va register. SCB skall även överväga möjligheterna att med urvalsunder­

sökningar istället för totalundersökningar tillgodose olika informationsbe­

hov. Vid valet av alternativa metoder för FoB bör vidare enligt direktiven 

beaktas att det är angeläget att olika besparingsmöjligheter tas till vara. 

SCB bör i utredningsarbetet särskilt belysa periodiciteten i den statistik 

som föreslås. vilka sekretess-. integritets- och sårbarhetsproblem som är 

förenade med olika lösningar samt kostnader och personalkonsekvenser. 

SCB skall också beakta resultaten från annan utredningsverksamhet och i 

förekommande fall samråda med bi:rörda myndigheter och intressenter. 

Möjligheten att genomföra nya metoder bör undersökas genom provverk­

samhet. 

Under hösten 1981 hade det dittills genomförda utredningsarbetet gett 

oss en bild av behoven av statistisk information inom de områden där FoB 

tidigare svarat för en väsentlig del av informationsförsörjningen. Vi bör­

jade också få en överbli1:k över vilka registertekniska förutslittningar som 

fanns för att tillgodose dessa behov. Vi konstaterade därvid att alternativa 

insamlingsmetoder baserade på administrativa register är förenade mi:d 

sådana konsekvenser att vi ansåg det angeläget att dels statistikanvän­

darna och registeransvariga, dels statsmakterna beri:ddes möjlighet att 

samlat bedöma den principiella upplliggningen av ett alternativ till FoB. 

fkt var därvid särskilt angeläget att statsmakterna anvisade vägen för det 

fortsatta utredningsarbetet. 
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Mot bakgrund härav framlade vi 1981-10-30 en delrapport som redovi­

sade vissa principiella förslag och i övrigt väsentliga frttgeställningar för 

det fortsatta utredningsarbctet. Vi angav s~dedes ett handlingsalternativ I 

enligt vilket vi ansåg alt utredningsarbelet med en registerlösning borde 

fullföljas. På grund av osäkerheten om kvaliteten i nfigra av de tänkbara 

lösningarna bcgiirde vi även att fa vidga utredningsarbctet till alt omfatta 

en modell som innefattar viss direktinsamling från allmiinheten. 

Vid delrapportens tillkomst fanns endast begriinsade praktiska erfaren­

heter av alternativens genomförbarhet. Vid denna tidpunkt igångsattes 

emellertid en omfattande provverksamhet med sikte att få st1dana erfaren­

heter. 

Delrapporten överlämnades av SCB till regeringen. som remitterade den 

till ett stort antal instanser. Remissyttrandena hade olika inriktning allt­

ifrän fullständiga, Jjupgående bedömningar av alternativen till konstate­

randen alt man i avvaktan p{t resultalcn av pägående prov inte ville ta 

ställning. Begäran om tilläggsdirektiv tillstyrktes dock av de flesta. 

Enligt regeringens tilläggsdirektiv 1982-04-01(bilaga2) borde det fortsat­

ta utredningsarbetet ske med utgångspunkt i handlingsalternativet I och pii 

grundval av resultaten från försöks verksamheten. Om det av k valitetsskiil 

visade sig nödvändigt skulle vi kunna redovisa förslag som bygger p~t 

insamling av uppgifter direkt från allm;inheten för variablerna hush{ill, 

lägenhel och yrke. 

I .2 Utredningsarbctcts uppläggning 

Regeringens uppdrag spiinner över betydande ddar av SCBs verksam­

het. Utredningsarbetet har därför. sft långt möjligt. skett inom verkets 

linjeorganisation. För att samordna och leda utredningsarbetet har en 

särskild projektledningsfunktion avdelats och för de olika delområden som 

utredningsarbetet berör har särskilda delområdesansvariga utsetts. (Dessa 

tillsammans utgör FOBAL T.) Vi har ocks{1 under utredningsarbetet kun­

nat ddgöra med särskilda arbetsgrupper med representanter för berörda 

användare och registeransvariga inom de tre delomddena. Vi har vidare 

haft löpande samarbete med datainspektionen beträffande integritetsfrä­

gor. 

Utredningsarbetet har skett i fyra etapper. 

- genomgång av användarnas behov av statistisk information. 

- genomgång av administrativa och andra register och urvalsundersiik-

ningar. som kan tänkas vara lämpade som alternativ för FoB. 

- prov av tänkbara alternativ. samt 

- utvärdering av alternativens konsekvenser med slutsatser och förslag. 

Behovs bedömning. Våra förslag m{1ste vila plt en s{1 l~lngt möjlig 

realistisk bedömning av vilken statistisk information som kommer att 

behövas under en överblickbar framtid. Det ~ir därvid den faktiska använd­

ningen av statistiken p[i olika håll i samhället - för planering och som 
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heslutsunderlag samt för forskning men också för allmän information -

som utgör grund för bedömningen av behoven. 

Den användarkartläggning som FoB-utredningen genomförde gav en 

ingående kunskap om användningen av FoB-data. Vår behovshedömning 

har därför utgått från denna kartläggning. Genom den starka anknytningen 

till användningen under förra delen av 1970-talet som kartläggningen hade 

måste dock FoRutredningens bedömningar kompletteras. De senaste 

årens samhiillsutveckling mot ett kärvare ekonomiskt klimat har sålunda 

inneburit delvis förändrade krav på statistisk information. 

Mot bakgrund härav har v:\r behovsanalys inriktats på att dels söka 

bekräfta eller komplettera den användarbedömning FoB-utredningen 

gjorde. dels belysa förändringstendenserna inom de olika delområdena. 

Behovsinventeringens första steg omfattade följande aktiviteter: 

Förnyade genomgångar av användningen av roB-data. Härvid har såviil 

ett urval av de användare som ingick i FoB-utredningens användarin­

ventering som tidigare inte kontaktade anviindare besökts för personliga 

intervjuer. 
- I ett antal fall har användare på olika beslutsnivåer - kommuner, 

liinsstyrclser m. tl. - inbjudits till gemensamma genomgångar av an­

vändningen av information. Vid kontakter med kommunerna har vi 

strävat efter att även nå dem som har planerings- och/eller beslutsansvar 

inom olika förvaltningsområden. 

- För några av de centrala planeringsområdena har vi inbjudit till semina­

rier eller liknande. varvid vi mer i detalj kunnat gå igenom anviindningen 

av den statistiska informationen. 

- Genomgilng av litteratur. utredningstryck o. d. 

Genom den sammanfattande behovsbeskrivning som vi gav i vår delrap­

port har vi i ett andra steg fått ytterligare reaktioner i remissyttrandena. 

Registeralternativ. Dä vi studerat tänkbara registeralternativ har 

vi i enlighet med direktiven i första hand undersökt vilka existerande 

ADB-register som kan komma ifråga. Centrala frågor har diirvid varit 

variabelinnchitll. relevans. täckning. periodicitet. kvalitet i relation till 

användarnas behov. jiimförbarhet med tidigare FoB. teknisk tillgänglighet 

samt kostnader för utnyttjande av registren. 

Ett viktigt led i utrcdningsarbetet har varit att undersöka i vilken ut­

striiekning användningen av registerinformation. i förekommande fall 

kompletterad med urvalsundersökningar, skulle framtvinga sådana ambi­

tionsföriindringar ifråga om krav på täckning och kvalitet i statistiken alt 

det påverkar planerings-/heslutssituationen. 

För att belysa detta har vi vänt oss till experter inom vart och ett av våra 

delområden. På grundval av några av oss angivna tänkbara alternativ har 

experterna sökt analysera hur planeringsverksamhet eller de andra an­

vändningsområden som de känner till skulle p{iverkas av den alternativa 

informationen. I vissa fall har som alternativ ingiitt iiven ett betydande 

informationsbortfall antingen delvis eller i sin helhet. 
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Prov verksamhet. Enligt direktiven har vi genomfört olika slag av 

provverksamhet för att så långt möjligt praktiskt pröva de registerlösningar 

vi i delrapporten såg som våra huvudalternativ. En central roll spelar 

därvid ett sammanhållet registerprov i Västerås fögderi, som utgörs av 

kommunerna Västerås, Hallstahammar och Surahammar. I provet sam­

manställdes registerinformation om sysselsättning och yrke för den befolk­

ning som var bosatt i provområdet 1981-12-31. Syftet med provet var att 

dels belysa olika kvalitets- och produktionstekniska aspekter, dels kartläg­

ga konsekvenserna för berörda uppgiftslämnare och registeransvariga. 

Enkäter till urval av allmänheten och arbetsgivare ger sådan information. 

Ett prov med en ändrad flyttningsanmiilan som underlag för en register­

baserad hushållsstatistik har genomförts i fyra postområden i mars 1982. 

Ett annat prov med en förbättrad kommunal rapportering till SCBs bo­

stadsbyggnadsstatistik som grund för en registerbaserad lägenhetsstatistik 

har genomförts i Västerås fögderi samt Gävle kommun. Även i dessa båda 

prov har enkäter genomförts med allmänhet och uppgiftslämnare. 

En rad mindre prov har dessutom genomförts inom de olika delområ­

dena. 

2 Vissa utgångspunkter 

2.1 Internationella rekommendationer 

FoB-utredningen har i sitt betänkande behandlat de internationella re­

kommendationer som gäller för folk- och bostadsräkningar. Utredningen 

konstaterar (s 35) "att Sverige inte iklätt sig några förpliktelser (genom 

riksdagens godkännande eller ratificering av någon konvention etc) utan 

endast att man från svensk sida biträtt vid upprättandet av rekommenda­

tioner, dvs deltagit aktivt på olika nivåer vid utarbetandet av de internatio­

nella rekommendationerna för folk- och bostadsräkningar"'. 

FoB-utredningens bedömning var "att Sverige relativt sett kan minska 

kravet på tidsmässig anpassning av folk- och bostadsräkningarna till räk­

ningarna i andra länder. Med stor sannolikhet torde Sverige med tillgänglig 

statistik kompletterad med registerbearbetningar godtagbart fylla kraven 

på i internationella sammanhang efterfrågade redovisningar av förhållan­

dena i Sverige för perioden 1975 l. o. m. 1984''. 

Utredningen gjorde den sammanfattande bedömningen att Sverige kun­

de uppfylla de internationella önskemålen av redovisning av befolknings-, 

hushålls- och bostadsstatistik utan att genomföra en särskild folk- och 

bostads räkning .1980. 

Sedan FoB-utredningens behandling av denna fråga har inga nya inter­

nationella rekommendationer tillkommit angående FoB. Vi känner inte nu 

den 'Slutliga utformningen av de rekommendationer som kommer att gälla 

för den kommande tioårsperioden. Man kan dock utgå från att ändringarna 
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inte kommer att vara av den arten att de väsentligen påverkar våra bedöm­

ningar. Det finns därför enligt vår mening inte anledning att göra någon 

annan principiell bedömning än vad FoB-utredningen gjorde om de inter­

nationella rekommendationernas konsekvenser för vår FoB-verksamhet 

framöver. 

Vi anser således att de val av perioder och metoder för den framtida 

statistikförsör:jningen som vi gör inte strider mot Sveriges internationella 

åtaganden eller förväntade medverkan. 

2.2 FoB som medel för kontroll av folkbokföringen 

FoB-utredningen behandlade även FoBs användning som underlag för 

kontroll av den löpande folkbokföringen. Utredningen konstaterade ··att 

folk- och bostadsräkningar endast är ett av !lera kontrollmedel som RSV 

hittills disponerat. Kontrolländamälet kan enligt RSV inte anföras som 

skäl för ett genomförande av folk- och hostadsriikningar. Kommer inte 

sådana till stånd kan alternativa kontrollmedel utvecklas. Detta skulle 

dock sannolikt innebära resursuppoffringar för RSV minst motsvarande 

dem som sätts in för niirvarande". 

Vi har i kontakter med riksskatteverket funnit att samma bedömning 

fortfarande gäller och att således folkbokföringen inte i sig kan utgöra ett 

motiv för FoB. Vi återkommer dock senare i denna rapport till frågan om 

samspelet mellan folkbokföringen och statistikproduktionen främst vad 

gäller underlaget för familje- och hushållsstatistiken. 

2.3 Registerbaserad statistik i andra länder 

Ungefär samtidigt med att vi i Sverige har bötjat överväga möjligheten 

att ersätta de traditionella FoB med användning av registerdata har även 

andra länder tagit upp frågan. Uingst har man kommit i Danmark där 

statsmakterna redan i mitten av 1970-talet beslöt att bygga upp ett system 

med registerbaserad statistik. i vilken även skall ingå registerbaserade 

FoBar. Den första FoB av denna typ har sammanställts 1981. 

I Norge och Finland pågår liksom i Sverige ett omfattande utredningsar­

bete med sikte att skapa registerbaserade ersättningar för FoB. Vi har 

inhämtat erfarenheter från utredningsarbetet i dessa länder. 

Frågan om användningen av administrativa register i statistikproduk­

tionen har även behandlats i andra länder. I USA sammanställde exempel­

vis en undergrupp till Federal Committee on Statistical Methodology en 

rapport över detta ämne 1980. Man konstaterar att användningen av admi­

nistrativa register för statistik ökat snabbt under 70-talct. 

Även i det internationella statistiska samarbetet har frågan uppmärk­

sammats. Sålunda var den ett ämne för särskild diskussion vid det 30e 

plenarmötet med europeiska statistikerkonferensen i Geneve 1982. Också 
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vid Internationella Statistiska Institutets (IS!) 43e kongress i Bucnos Aircs 

1981 behandlades denna fråga. 

Det pågår således en utveckling i ncra länder mot en mer eller mindre 

intensiv användning av administrativa register i statistikproduktionen. Vi 

har sökt att där så varit möjligt utnyttja erfarenheterna Mm detta utveck­

lingsarbete. 

3 Behov 

3. J Sysselsättnings- och pendlingsstatistik 

Behoven av statistisk information som beskriver sy.1sC:'/siitt11i11Re11s .fi"ir­

iindringar Ji"ir \'{/l:ie år är stort hos praktiskt laget samtliga anviindare av 

sysselsättningsstatist i k. 

Inom såväl regional som kommunal planering används dala på kommun­

nivå om antalet förvärvsarbetande redovisade antingen efter arheisplat­

sens beliigenhet (förvärvsarbetande dagbefolkning) eller efter bostadens 

belägenhet (förvärvsarbetande nattbefolkning) fördelade p~i bl. a. närings­

gren. kön. ålder och förvärvsarbetets omfattning. Dessa uppgifter utgör en 

del av underlaget för nulägesbcskrivningar och för prognoser över syssel­

siittningen och olika näringsgrenars framtida utveckling. 

För planeringen av barnomsorgen efterMigar man i första hand uppgifter 

för delar inom kommunen över sysselsättningsförhållandena för föriildrar 

med antal barn i åldern 0-12 år. 

I den kommunala fysiska planeringen använder man sig av uppgifter om 

förvärvsarbetande natt- och dagbefolkning redovisad pii delar av kommun. 

Inom kommunal skyddsrumsplanering används uppgifter om förviirvsar­

betande dagbefolkning per delområde för att fastställa skyudsrumsorter 

och räkna fram behovet av skyddsrumsplatser. Vissa stora kommuner 

utarbetar parkeringsplaner. vilka förutsätter uppgift om antal förvärvsar­

betande under normal dagarbetstid för va1je delområde. 

Utöver dessa planeringsinriktadc behov finns ett allmänt intresse inom 

många olika intrcssentgrupper att lokalt och regionalt kunna foija syssel­

sättningens utveckling år för år. Exempel är arbetsmarknadsorganisa­

tioner. branschorganisationer. forskningsorgan. skol- och utbildningsvii­

sendct m. fl. 
Statistik om sysselsättningen skall kunna redovisas i).rligen för riket. 

regioner. kommuner och även delar av kommun och minst omfatta 

- en tviirsnittsbeskrivning av antalet förviirvsarbetande av hela befolk­

ningen 

-- förviirvsarhetande Jaghefolkning fördelad efter arbetsplatsens niirings­

gren och samhällssektor (stat. kommun. landsting. företagssektor etc) 

- förvärvsarbetande nattbefolkning föruelad efter demografiska uppgifter 

(kön. ålder. samboendeförhållande. antal barn. medborgarskap) samt 

samhällssektor och arbetsplatsens näringsgren 



Prop. 1983/84: 85 46 

- sysselsättningens omfattning i antal arbetstimmar/vecka 

- om möjligt även de förvärvsarbetandes lön/inkomst per år. 
Uppgifter om pendling mellan hostad och arhetsplats används i plane­

ringen av samhällets tralikförsörjning men även för planering av lokalise­

ringen av sysselsättning och bebyggelse på regional och lokal nivå. 

I kommunala trafikplaner för större tätorter används pendlingsdata på 

delområdesnivå för att planera t. ex. trafikleder eller kollektivtrafikens 

linjenät. I glesbygdskommuner utnyttjas pendlingsdata i de tratikförsörj­

ningsplaner som utgör bl. a. underlag för beslut om statsbidrag. Man har 

därvid framfört önskemål om möjlighet att redovisa pcndlingsdata även 

efter tätort/glesbygd. 

Pf1 regional nivå används pendlingsstatistik främst av länsstyrelserna i 

den regionala trafikplaneringen och sysselsättningsplaneringen. Transport­

rådet utnyttjar pendlingsdata för prognosändamål och på riksnivå används 

även pendlingsuppgifter i första hand som underlag för beslut i olika 

regional-. trafik- och energipolitiska frågor. 

Statistik över arhetspendling skall kunna redovisas vart tredje år för 

riket. Hin. kommuner och även delar av kommun. Redovisningen skall 

omfatta minst 

- antal pendlare mellan delar av kommun (företrädesvis för den kommu­

nala användningen) 

- antal pendlare mellan olika kommuner 

- i båda fallen fördelade efter sysselsättningens omfattning och närings-

gren. 

Det finns ett starkt ökande behov av tillgång till aktuella pendlingsdata 

på låg regional nivå och delar av kommun. Kraven på innehilll varierar 

dock mellan olika regioner och kommuner samt är beroende av när plane­

ringsunderlag behövs för att förbättra trafikplanering och kollektiv trafik­

försörjning. Användarna vill därför ofta ha tillgftng till ett aktuellt pend­

lingsregister för uttag av den information som behövs vid olika tidpunkter 

snarare än en regelbunden ärlig redovisning p{\ läg regional nivå som 

omfattar hela landet. 

Man kan med hjälp av ett sådant register avseviirt bättre utforma de 

särskilda undersökningar (t. ex. resvaneundersökningarl som behövs för 

trafikplaneringen och samla in de ytterligare uppgifter som inte kan hämtas 

från registerinformationen. Exempel på st1dana uppgifter är arbetstidens 

förläggning och färdsätt till arbetet. 

3.2 Hushålls- och lägcnhetsstatistik 

Vi kan slå fast behoven av en hdtäckande statistik över hostadshuslu11/ 

och lägenheter för en rad samhällsomraden. 

I kommunerna bedrivs ett omfattande arbete med fysisk planering. Den 

är översiktlig för hela kommunen och dess delområden - t. ex. ett bostads-
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område - samt mer detaljerad på kvarters- och fastighetsnivå. Underlag 

för denna planering är bl. a. uppgifter om hushållens sammansättning, 

lägenhetsbestånd och olika hushållstypers boendeförhållanden. 

En central del i den kommunala bostadsplaneringen utgör bostadsför­

sörjningsprogrammet. För att kunna bedöma behovet av sanering, om­

byggnad. komplettering eller andra åtgiirder behövs uppgifter om hushålls­

struktur. lägenhetsfördelning, bostadsbeståndets ålder och modernitet etc 

i kommunens olika områden. 

Befolkningsprognoser !folkmängds- och/eller hushållsprognoser) är för 

de flesta planeringsområden i samhället en grundläggande utgångspunkt. 

Som underlag i arbetet med befolknings- och hushållsprognoscr används 

statistik över hushållens antal och sammansättning samt lägenhetsstatistik. 

Hushålls- och lägenhetsstatistik används även i planeringen av iildreom­

sorg och barnomsorg. I det senare fallet behövs hushållsstatistik. som kan 

redovisa samboendet (oavsett civilstånd) och gruppen ensamstående för­

äldrar med barn. 

Man har även framfört andra behov av registcruppgiftcr om hushåll och 

lägenheter än de rent statistiska. Lägenhetsnummer och folkbokföring på 

viss lägenhet skulle exempelvis kunna vara av ett visst men begränsat 

värde för kontrollen av rätt folkbokföring och även för kontroll av rätten 

till bostadsbidrag och för bostadsförmedlingsorgancn. 

Om ett nytt separat lägenhetsregister inrättas så torde det vara naturligt 

att hämta information som behövs för fastighetstaxeringen från detta regis­

ter. 

Liigenhetsnummer på postförsändelser skulle underlätta och säkerställa 

postutdelningen i fastigheter med många avlämningsställen per adressen­

het (uppgång). Ett lägenhetsnummer skulle också vara av intresse för 

televerket och då särskilt för de lokala enheterna. 

Ingen av de här anförda användningarna har dock den tyngden att 

respektive huvudmän hävdar att en registrering av lägenhetsnummer är 

tillräckligt motiverad enbart för den egna användningen. 

Från många användare framförs starka krav på data för energiplanering. 

Behoven gäller bl. a. uppgifter om byggnader. ytor och användning av 

olika energislag. I samband härmed framförs behov av register över bostä­

der och andra lokaler. 

Vi har funnit 

- att det finns behov av att få grunddata var för sig om hushållens storlek 

och sammansättning resp om lägenheternas storlek, ålder och hustyp 

vart tredje år för enskilda kommuner och delar inom dessa, 

- att vissa användare har behov av att kunna ta fram dessa grunddata 

årligen. 
- att data där hushållet kan kopplas till den lägenhet man bor i behövs vart 

femte år för enskilda kommuner och delar inom dessa. samt 

- att det finns behov av byggnads- och bostadsdata för fysisk planering 

och ~nergiplancring. 
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3.3 Yrkes- och utbildningsstatistik 

Yrkesdata om befolkningen behövs minst vart femte år för utbildnings­

och sysselsättningsplanering. yrkesepidemiologiska studier, yrkesskade­

statistik. försvarsplanering oc:h samhällsvetenskaplig forskning. 

Vid planeringen av den icke-obligatoriska utbildningen skall inom befint­

liga resursramar hänsyn tas till individernas efterfrågan på utbildning och 

arbetsmarknadens efterfrågan på personal med utbildning av olika slag. 

Beräkningar av arbetsmarknadens rekryteringsbehov av personer med 

olika utbildning kräver inte bara att man studerar det totala arbetskraftsbe­

hovet och hur många som lämnar arbetskraften utan också att man kartläg­

ger yrkesrörligheten. dvs hur många som byter yrke och mellan vilka 

yrken man byter. Detta kan inte göras med mindre än att man har tillgång 

till individanknutna uppgifter om yrke för alla förvärvsarbetande eller 

åtminstone för ett mycket stort urval. 

Prognosverksamheten måste utvecklas för att tillgodose de regionala 

behoven bättre. Viss försöksverksamhet med regionala yrkesprognoser 

har därför bedrivits. 

Inriktningen av industri- och sysselsättningspolitiken och den pågående 

trenden mot regionalisering och decentralisering av samhällsplaneringen 

kommer också bl. a. att ställa krav på näringsgrensfördelad yrkesstatistik 

som finns redovisad på kommunnivå. 

Den epidemiologiska forskningen arbetar med olika modeller för att 

beskriva och analysera samband mellan miljöfaktorer och sjuklighet. Som 

exempel kan nämnas det s k cancer-miljöregistret <CMR). som erhållits 

genom en sambearbetning på individnivå av socialstyrelsens cancerregis­

ter och uppgifter från 1960 års folkräkning om bl. a. näringsgren och yrke. 

En sambearbetning har också gjorts mellan SCBs dödsorsaksregister och 

folkräkningsdata. 

Inom det arbetsmedicinska området föreligger ett mycket stort behov av 

individrelaterade uppgifter om yrke. Yrkesstatistiken från FoB utnyttjas 

t. ex. i arbetarskyddsstyrelsens statistik om arbetskador som bas för be­

räkning av risker för olycksfall och arbetssjukdomar i olika yrken. 

Vid den planering av hur landets arbetskraft skall utnyttjas vid krig eller 

krigsfara som arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) ansvarar för behöver AMS 

för vai:ie län ha tillgång till uppgifter om de förvärvsarbetande fördelade 

efter yrke och näringsgren. 

Den ökade regionaliseringen av utbildningsplaneringen, som inrättandet 

av regionstyrelser på högskoleområdet och det ökade ansvaret för läns­

skolnämnderna att besluta om gymnasieskolans organisation är uttryck 

för. ställer krav på regionala analyser och prognoser om arbetsmarknadens 

behov att rekrytera personal med qlika utbildning. Detta förutsätter utbild­

ningsdata för så stor andel av befolkningen att totalundersökningar blir 

nödvändiga. 
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Ett kärvare statsfinansiellt läge kommer att ställa ökade krav på anpass­

ning av antalet utbildningsplatser på olika utbildningslinjer till arbetsmark­

nadens behov av utbildad personal. Kraven på prognoser över arbetsmark­

nadens rekryteringsbehov av utbildad personal kommer därför att skärpas. 

Flera av de senaste decenniernas utbildningsreformer har syftat till att 

underlätta växling mellan utbildning och yrkesverksamhet och att över­

brygga utbildningsklyftorna mellan generationerna och könen. För alt 

kunna avgöra om reformernas effekter har blivit de avsedda behövs upp­

gifter om hela befolkningens utbildningsstruktur att jämföra med statistik 

om utbildningsbakgrund hos dem som dragit nytta av reformerna. Ett 

register över befolkningen5 utbildning skulle dessutom kunna tjäna som 

ram för urvalsundersökningar. 

3.4 Register-FoB 

Vi har funnit att tyngdpunkten i behoven ligger inom de olika delomr[t­

dena. Därutöver finns dock ett uttalat behov av en samlud infärmation 

vart femte år av i princip samma slag som i de hittillsvarande FoBarna. 

Framför allt från forskningens sida är dessa krav mycket starka. Man 

pekar på alt det är väsentligt att kunna ge en helhetsbild för enskilda 

individer och att kunna bearbeta olika variabler mot varandra vid en 

gemensam mätperiod. Ett sådant material har ett unikt historiskt värde för 

forskningen, särskilt på grund av dess kontinuitet. 

Uppgifter från FoB används i fi1rsknings1·erksa111het framför allt som 

bakgrundsinformation och som utgångspunkt för att välja forskningsområ­

den och forskningsobjekt. Forskningen använder ibland FoB-material för 

fördjupade studier. 

Det har också framhållits att det är viktigt att det finns tillgång till allmän 

offentlig statistik som underlag för dcha//en i samhället. 

4 Registermetoden som alternativ 

4.1 Register i tidigare räkningar 

Det är inte någon nyhet att administrativa register utnyttjas i statistik­

produktionen. Den löpande befolkningsstatistiken grundas sedan början av 

1970-talet helt på uppgifter från folkbokföringsregistren genom det vid 

SCB förda registret över totalbefolkningen (RTBJ. Vidare erhåller rättssta­

tistikcn sitt underlag från rättsväsendets informationssystem (RIJ. 

Även i de senaste folk- och bostadsräkningarna har en betydande del av 

informationen hämtats från olika register och där förts samman med upp­

gifter som inhämtats direkt från allmänheten. 

Man har härvid strävat efter att utnyttja tillgänglig registerinformation 

4 Riksdagen 1983184. I sam/. Nr 85 
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med hög täckning och godtagbar kvalitet. Detta har lett till att man i 

samband med planeringen av de senaste FoBarna stegvis bedömt såväl 

behovet av registerdata som möjligheten att använda dem. 

I FoBarna 1970. 1975 och 1980 har således följande uppgifter hämtats 

från befintliga register. 

1970 1975 1980 

Demografiska data från SCBs register över 
totalbefolkningen (RTI:!) 

Näringsgrenskod från SCl:!s centrala företags-
registcr (CFR) 

Personbilsinnehav frfm centrala bilregistret 
lnkornst från SCl:!s inkomstregister 
Byggnads- och lägenhetsdata från allmänna 

fastighetstaxeringen (AfT) 

1 Utnyttjades manuellt i samband med kodningen. 

X X X 

(X) 1 (X)I X 

X X 

X X 

X 

Det är en naturlig utveckling att man även framgent så långt möjligt 

utnyttjar befintlig eller nytillkommande registerinformation. 

Antalet register med den täckning och det variabelinnehåll som krävs för 

att kunna ersätta direktinsamling från allmänheten iir dock begränsat. Vi 

har därför i vissa fall måst undersöka möjligheterna att vidareutveckla 

befintliga register eller rentav bygga upp nya ADB-register pt1 områden. 

där idag ingen registerinformation alls finns tillgänglig, eller där endast 

manuella register finns. På vissa områden är det nödvändigt att tillgripa en 

sådan ansats för att över huvud få fram statistik. som tillgodoser anviindar­

nas behov. 

4.2 Förutsättningar för genomförande 

Om vi enligt våra direktiv skall kunna realisera registerlösningar för de 

olika områdena måste vissa förutsättningar föreligga eller vara möjliga att 

skapa. Det gäller dels vid uppbyggnaden av ett nytt system. dels i ett 

fortvarighetstillstånd. 

Upphyggnad.1fascn 

(a) De register som skall användas måste på ett rimligt sätt fylla de krav 

statistikens användning ställer på 

•relevans i den statistiska beskrivningen. bL a. med avseende ph variabel­

innehåll. definitioner. mätperiod etc. 

•täckning i den målpopulation som statistiken skall beskriva, 

•kvalitet i statistiken. 

Självklart vore det bra om man kunde utnyttja register i den form de 

finns tillgängliga för den administrativa användningen. Därvid skulle pro­

blemen vara begränsade till det tekniska öve1t'örandet av data. kvalitets­

kontroller. kompletteringar o d. Vår erfarenhet är dock. som nämnts. att 
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det endast sällan finns förutsättningar för en s~1dan direktanvändning av 

register om täcknings- och kvalitetskraven skall uppfyllas. I regel måste 

kompletteringar göras. I de fall ett register skall läggas till grund för 

statistikproduktion måste det alltså vara möjligt att i utgangsläget vidta 

nödvändiga ändringar i registren. 

<b) Registren måste kunna bedömas ha l[mg livslängd och ett över tiden 

stabilt innehåll om de skall fungera i ett statistiksystem som planeras för en 

lång tidsperiod. 

<c) De register som skall användas måste till de delar de skall användas 

för statistik vara tillgängliga för statistikproducenten utan begränsningar. 

Del måste vara helt klart vilka variabler som får anviindas direkt eller som 

hjälpvariabler för statistikproduktion. Överenskommelser måste finnas om 

hur arbete med beredning. granskning och komplettering skall ske och 

vilka konsek venscr detta arbete har för tillgång till data. 

Id) En övergång från insamling av uppgifter direkt från allmänheten i en 

FoB till utnyttjande av registerinformation medför att vissa ändringar i 

populationsavgränsningar. definitioner etc kan bli nödvändiga. Detta mås­

te man räkna med oavsett hur stark strävan är att göra dessa ändringar så 

få som möjligt. Krav kommer därför alt ställas på att förklara hur stor del 

av de förändringar som redovisas mellan FoB 80 och de första mätningarna 

enligt en ny metod som beror på själva metodbytet. 

le) Det är realistiskt att r~ikna med all det kommer att ta viss tid innan 

registerlösningar kommer att fungera fullt ut. En förutsättning bör således 

vara att uppläggningen. där sil iir möjligt, kan ske stegvis. I de delar diir det 

är nödvändigt bör kontrollundersökningar genomföras. 

Fort1·arighc tstil/sttlnde t 

(f) Även sedan ett register tagits i anspråk för statistikproduktion kan 

statistikprodukten behöva anpassas efter förändringar i den verklighet den 

skall beskriva. Det måste därför vara möjligt för statistikproducenten att 

påverka den framtida registerinformationen så att en sådan anpassning blir 

möjlig. 

(g) Vid utnyttjande av administrativa register som underlag för statistik 

måste man räkna med möjligheten - trots att det inte kan förutses i starten 

- att det administrativa system som registret betjänar kan komma att 

läggas ner helt eller genomgå så stora förändringar att registerbasen för 

statistikproduktionen helt rycks undan. 

Förändringar kan även ske i uppgifternas definitioner, indelningar. av­

gränsningen av registrets omfattning, regler för beredning av uppgifter i 

registret etc. Förändringar av detta slag kan medföra att grundläggande 

mål för statistiksystemet inte kan uppfyllas. Därigenom förlorar registret 

intresse för statistikproduktionen. De kan emellertid ocksrl vara sädana att 

en anpassning är möjlig. 

I statistiksystem som producenten helt håller i själv är möjligheterna 
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g~da att planera och genomföra hiir berörda anpassningar och förändring­

ar. I ett system. där information skall hämtas frtm en administrativ rutin till 

statistisk användning. m11ste garantii:r skapas för att framtida förändringar 

i de administrativa registri:n sker i sådan form att statistikanvändningen 

kan utöva sitt berättigade inflytande på besluten. 

Om den situationen uppstår att ett administrativt register maste läggas 

ner eller drastiskt förändras måste gälla att statistikproducenten i god tid 

förvarnas. får möjligheter att lägga sina synpunkter och ytterst har en 

möjlighet att klarlägga konsekvenserna för statistikanvändarna och vidta 

nödvändiga atgärder. 

(h) En övergång till ett registerbaserat produktionssystem kommer att 

kräva ett betydande engångsarbete i starten och därefter insatser för att 

vidmakthålla systemet. En förutsättning iir att de resurser som är niidvän­

diga för detta arbete finns tillgängliga. Bedömningarna av de olika meto­

derm1s kostnader måste vara realistiska och så lflngt möjligt relatera till en 

angiven ambitionsnivå. Sambandet mellan kostnader och ambitionsnivå 

gäller givetvis för hela produktionskedjan såväl för arbetsgivare och all­

mänhet i egenskap av uppgiftslämnare som för administrativa myndig­

heters medverkan och för SCBs verksamhet. 

Andringar i en sålunda beräknad kostnad kan inte i något produktionsled 

ske utan att man samtidigt klart anger vilken ändring i ambitionsnivän som 

skall vidtagas. 

Förfa t t ningsre glering 

(il Det måste vara en ovillkorlig förutsättning att en beslutad statistisk 

användning av ett administrativt register är lika klart angiven som den 

administrativa. Det är väsentligt att statsmakterna medverkar till att skapa 

de förutsättningar som är nödvändiga för att denna jämställdhet i använd­

ningen skall kunna uppnås. Om osäkerhet finns om möjligheterna att 

åstadkomma detta. bör registerinformation inte användas. 

En förutsättning för att man framgångsrikt skall kunna utnyttja register­

informationen i statistikproduktionen är såledt:s enligt vår mening att ett 

samutnyttjandc regleras i en fö1fattning. Det finns dock skäl understryka 

att det diirutöver krävs att ett nära praktiskt samarbete etableras och 

vidmakthålles mellan berörda myndigheter så att förutsättningar skapas 

för en löpande bevakning av gemensamma problem. 

5 Tekniska alternativ 

Möjligheterna att tillgodose statistikbehoven med hjälp av redan till­

gängliga ADB-baserade register är som nämnts mycket begriinsade. Den 

statistiska informationen skulle bli ofullständig och flera väsentliga bi:hov 

skulle inte kunna tillgodoses. Förändringar och kompletteringar av regis-
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terunderlagen är på olika sätt nödvändiga. I den följande behandlingen av ' 

de olika registeralternativen diskuteras alternativ med olika långtgående 

kompletteringar. 

Vi sammanfattar där vad vi kommit fram till i prövningen av olika 

alternativa registermöjligheter. Den mer detaljerade beskrivningen av de 

olika alternativen samt redogörelserna för de olika prov vi genomfört 

återfinns i detaljrapporten. 

5.1 Sysselsättning och pendling 

Enligt direktiven bör vi undersöka möjligheten att använda den skat­

teadministrativa kontrolluppgiften (KU) 5om underlag för regional och 

lokal syssclsättningsstatistik. Utgångspunkten bör vara en i princip oför­

ändrad K U. I fråga om pendlingsstatistik bör vi då undersöka möjligheten 

att tillfredsställa behoven genom särskilda uppdragsfinansierade undersiik­

ningar för de län och kommuner som siirskilt framför dessa behov. 

I avsnitt 3.1 har vi angivit användarnas behov av grundliiggandc data i en 

årlig sysselsättningsstatistik. Dessa behov innebär att ett antal basdata 

måste finnas registrerade på individnivå. Sådana basuppgifter är bl. a. 

uppgift som anger om en person är förvärvsarbetande eller inte vid en viss 

tidpunkt. demografiska uppgifter. uppgifter om bostadens belägenhet, för­

värvsarbetets sektortillhörighet och omfattning i antal timmar/vecka samt 

arbetsplatsens belägenhet och näringsgren. 

Demografiska basdata om individen och uppgifter om bostadens belä­

genhet samt uppgift om arbetsgivarens sektortillhörighet (t. ex. stat, lands­

ting, kommun eller företag) och verksamhet kan redan i nuläget hämtas 

från tillgängliga register vid SCB. Däremot kan inte från dessa register 

hämtas uppgifter om 

- den enskilde individen är förvärvsarbetande under en bestämd miitpe­

riod 

- vid vilken arbetsplats och därmed också näringsgi·en personen arbetar 

- den enskilde personens arbetstid. 

Vi har därför undersökt hur olika alternativ med KU som huvudunderlag 

kan tillgodose behoven. Ett alternativ bygger på en KU med oförändrat 

innch_åll, ett annat på en KU som byggs ut med uppgifter om överenskom­

men veckoarbetstid och arbctsställenummer. 

Dessutom har vi övervägt varianter av ett mellanalternativ, som innebär 

att uppgiften om arbetad tid hämtas in via sjukförsäkringssystemet och att 

arbctsstiilleuppgift inhämtas från arbetsgivaren. 

I samtliga alternativ förutsätts att uppgifter om de personliga företagarna 

(dvs personer som arbetar i eget företag eller som delägare i enkelt bolag 

och handelsbolag och som inte har ett anställningsförhållande i bolaget) 

och självständiga yrkesutövare hämtas från SCBs inkomst- och förmögen­

hetsregister och CFR. 
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Behovet av ett arbetsställeregister. Vilken metod som än 

skall tillämpas för att ta fram statistik över sysselsättning/pendling är det 

nödvändigt att det finns ett fullständigt och heltäckande register över 

arbetsställen. 

Registret måste innehålla samtliga arbetsställen för alla arbetsgivare i 

hela samhällsekonomin och vara uppdaterat till den valda mätperioden. 

Registret skall förutom uppgifter om näringsgren och i vilken samhällssek­

tor arbetsstället ingår även ge olika typer av belägenhetsdata (län. kommun 

etc) för detta. Arbetsställeregistret måste upprättas i så god tid att det 

innehållsmässigt och registertekniskt har en sådan kvalitet att det fungerar 

tillfredsställande redan vid starten för en löpande årlig registerbaserad 

sys se lsiit tn i ngsstatisti k. 

Enligt regeringsbeslut bedriver statskontoret tillsammans med RSV och 

SCB ett arbete som avser att samordna registerföringen av företag och 

arbetsställen i samhället. I uppdraget ingår att utveckla rutiner för ett 

basregister ö1·er fiiretag och arbetsstiillen. SCB skall vara ansvarig för 

registerhållningen av basuppgifterna och tidpunkten för inriittandet av 

registret föreslås bli 1984. Samtliga arbetsställen hos företag och organisa­

tioner skall vara registrerade i detta basregister och hållas löpande aktuali­

serade under året. Vi har därvid förutsatt att detta register kommer att ge 

ett heltäckande arbetsställeregister och utgöra underlag för redovisning av 

de förvärvsarbetande efter arbetsplats från och med 1985. 

En sammanfattande jiimförande beskrivning av de alternativ vi behand­

lat återfinns i bilaga 3. 

5. I. I Allmiint om kontrolluppgiften ( K Ui som bas .fi'ir syssclsiitt11i11gs- och 

pendlingsstatistik 

Förviirvsarbetandebegreppet. Enligt vår uppfattning behöver 

anviindarna en årlig redovisning av antalet förvärvsarbetande. där defini­

tionen av förvärvsarbete så långt detta är möjligt anknyter till den som 

tillämpats i senaste FoBar. Med hänsyn till dessa önskemål och de förut­

sättningar som presenterade tekniska alternativ medför anser vi att som 

förviirvsarbctande skall räknas personer 

- som utfört inkomstgivande arbete under en bestämd mätmänad 

- som normalt skulle ha utfört inkomstgivande arbete men varit tillfälligt 

frånvarande under denna månad. 

Den föreslagna definitionen stfönmer i sina huvuddrag med de;: defini­

tionsbegrepp som I LO 1982 antagit som standard för att beskriva "current­

ly adive population'" med den avvikelsen att mätperioden bör vara kort -

en vecka eller en dag. 

Ett register baserat på KU kommer att omfatta alla personer. som hos en 

arbetsgivare någon gång under året 

- varit anställda och erhållit lön 

- haft uppdrag/utfört tillfälligt arbete och erhållit kontant crsiittning. 

De förvärvsarbetande som enligt den ovan angivna definitionen inte 
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täcks av ett KU-register är framför allt personliga företagare. sjömän och 

oavlönade medhjälpande familjemedlemmar. Uppgifter om företagare fär 

framställas med hjiilp av data från SCBs inkomstregister och centrala 

företagsregister. Uppgifter om antalet ombordanställda under mätmåna­

den måste hämtas från det särskilda sjömansskatteregistret. Oavlönade 

medhjälpande familjemedlemmar kan inte beskrivas med hjälp av något 

register. vilket av användarna bedömts kunna accepteras. 

Mätt id punkt. Ett av de grundläggande kraven som ställs på en 

regional redovisning av sysselsättning/pendling av FoBkaraktiir är att upp­

gifterna om individen avser en bestämd avgränsad mätperiod (egentligen 

ett krav om bestämd tidpunkt). Detta är nödvändigt för att man skall kunna 

ge en rättvisande tviirsnittsrcdovisning av sysselsättningen i form av för­

värvsarbetande dag- och nattbefolkning samt pendlingsförhållanden. Re­

gistrerade basdata måste därför så långt möjligt avse samma tidpunkt. 

I hittillsvarande FoB har detta krav tillgodosetts genom att FoB i princip 

avsett en bestämd mätvecka: i FoB 75 en vecka i oktober och i FoB 80 en 

vecka i september. 

Om man skall kunna använda KU som bas för en tvärsnittsbcskrivning 

av antalet förvärvsarbetande under en kortare avgränsad mätperiod. måste 

således den administrativa uppgiften ha en väl fungerande tidsangivelse. 

Med nuvarande utformning är K U s tidsangivelse av alltför osäker kvalitet 

för detta syfte. varför vi har konstaterat att uppgiften - oberoende av val 

av allcrnativ - måste förbiiltras. Vi redovisar ett förslag till en sådan 

förbättring i avsnitt 5.1.5.1. 

5 .1.2 Ofi.irändrad K V 

Det är enligt vår mening helt klart att alternativet med en oföriindrad K lJ 

inte tillfredsställande kan tillgodose användarnas behov av basdata. Om 

man inte klart kan avgöra om redovisad uppgift omfattar en bestämd 

avgränsad miitmånad. uppstår svårigheter att koppla samman uppgifter om 

sysselsättning. arbetsgivare och bostad som avser samma tidpunkt. Det iir 

därför önskvärt att K Us tidsangivelse även i delta alternativ kunde förbätt­

ras. Den förvärvsarbetande dagbefolkningen. vilken de flesta användare 

anser vara den viktigaste och mest anviinda redovisningen. kan inte grun­

das på individuell uppgift om den förvärvsarbetandes arbetsställe utan 

endast uppskattas antalsmässigt och utan fördelning efter demograliska 

bakgrundsdata (ålder. kön. antal barn). Arbetets omfattning i arbetstid kan 

endast grovt uppskattas med hjälp av inkomstens storlek. vilket begriinsar 

statistikens anviindbarhet. Inga uppgifter alls erhålls om pendling. efter­

som man för huvuddelen av de anställda (för de som arbetar hos arbetsgi­

vare med !lera arbetsställen. ca 3 milj anställda! saknar arbetsställeuppgift. 

Vi anser därför alt denna lösning inte kan ersälla en FoB. Däremot 

skulle den kunna ge en viss kompletterande beskrivning av sysselsättning­

en under mellanliggande år förutsatt att man iiven i fortsättningen skulle 
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hämta in uppgifter om sysselsättning och pendling i en FoB vart femte år. 

Årlig provisorisk sysselsättningsstatistik på grundval av detta alternativ 

får i så fall framställas för att i någon mån tillgodose de löpande behoven av 

statistik mellan FoB-åren. 

5.1.2. l Särskilda pendlingsundersökningar på uppdrag 

Våra direktiv anger att vi skall belysa möjligheterna att tillgodose beho­

vet av pendlingsdata i särskilda pendlingsundersökningar för olika regioner 

(län, kommuner) på uppdrag av de användare som särskilt framför dessa 

behov. 

Alternativet med en oförändrad K U medför att man inte får clt syssel­

sättnings- och pendlingsregister på individnivå med uppgift om arbetsgiva­

re och arbetsställe för en kortare avgränsad mätperiod. Ett pcndlingsregis­

ter måste i så fall byggas upp genom att man går ut med särskilda under­

sökningar för de regioner där önskemål om pendlingsdata har uttryckts. 

En sådan undersökning skulle exempelvis innebära att man går ut till 

samtliga arbetsgivare som lämnat K U för anställda för det gångna inkomst­

året och har flera arbetsställen i CFR och ligger i undersökningsområdet. 

Arbdsgivarna får en särskild förteckning över alla personer som på K U 

redovisats som anstiillda. På förteckningen skall lämnas individuell arbets­

ställeuppgift för de anställda som arbetar vid arbetsställen som ligger. i 

undersökningsområdet. Utöwr arbetsställeuppgiften kan även andra sär­

skilda uppgifter, som beställaren av pendlingsundersökningen anser nöd­

vändiga. behöva samlas in. Detta kan medföra att undersökningen måste 

omfatta även arbetsgivare i provområdet som har i:ndast ett arbetsställ i:. 

Den skisserade metoden innebär att pendlingsregister skapas för de 

kommuner och regioner, där SCB fått särskilda uppdrag alt genomföra 

sådana tilläggsundersökningar. Undersökningarna kommer att genomföras 

vid olika tidpunkter under skilda år. Det kommer därför inte att bli möjligt 

att bygga upp elt pendlings- och sysselsättningsregister som täcker hela 

riket och som därmed kan utgöra underlag för att även redovisa uppgifter 

om förvärvsarbetande daghefolkning som grundas på arbetsstiilleuppgift 

på individnivå. 

Vi har i utredningen gjort vissa bedömningar av kostnaderna för sådana 

särskilda undersökningar. Genom en beräkning av nödvändiga resursinsat­

ser för att genomföra en heltäckande pendlingsundersökning i ett län har vi 

uppskattat kostnaden till mellan 2.50-3.00 kronor per förvärvsarbetande 

person. Skall samtliga län i riket täckas av dessa undersökningar kan 

kostnaderna totalt uppskattas till 10-12 milj kronor. Arbetsgivarnas insat­

ser för det extra uppgiftslämnandet iir då inte medräknade. 

5.1.3 Arbctsstäilc11ppg(fi i särskild enkät eller pd KU och arbetstid frcln 

inkomstanmälan till ji"irsäkringskassan 

Vi har också övervägt ett alternativ diir KU med nuvarandi: innehåll 
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kompletteras med en förbiittrad tidsangivelse och cHir uppgift om arbetstid 

hämtas från anmillan om iindrad inkomst till sjukförsäkringssystrn1ct. Ar­

bctsställeuppgift lämn~ts av arbetsgivare med flera arbetsställen antingen 

direkt i en särskild enkät efter det att KU lämnats eller pr1 en KU som 

utökas endast med denna uppgift. 

Vi har funnit att den uppgift om arbetstid (heltid/deltid/säsongarbete) 

som idag finns på sjukförsäkringssystemets anmiilan om ändrad inkomst 

<bilaga 6) inte är liimplig att utnyttja. Skiilen hiirför iir att uppgiften ilr 

alltför oprecis vad gäller arbetets omfattning för att kunna tillgodose beho­

ven. Vidare kan uppgiften inte entydigt knytas till arbctsförhällandet en 

bestämd miitmånad och inte heller till en bcstiimd arbetsgivare. Uppgiften 

redovisar för närvarande den sammanlagda arbetstiden i de fall den försäk­

rade har en iirsinkomst som baserar sig pii samtidiga anstiillningar p{1 deltid 

hos flera arbetsgivare. Man fär sälcdes inte konsistenta uppgifter om 

arbetsgivare och arbetstidens omfattning. 

Om inkomstanmälan skall kunna utgöra administrativt underlag för ar­

betstidsredovisning krävs att arbetstidsuppgiften iindras till att avse en 

exaktare uppgift i antal timmar. exempelvis i ell antal klasser. Uppgiften 

måste i så fall kontinuerligt registreras på försäkringskassorna. vilket inte 

är fallet idag. Metoden skulle ändå inte ge full garanti för att arbctstidsupp­

giften stämmer överens tidsmässigt och i övrigt med de anställnings- or..:h 

arbetsställeuppgiftcr som hiimtas från annat underlag. 

För att säkerställa att arbctstidsuppgiftcn avser samma anställningsför­

hållande är det egentligen önskvärt att uppgiften om arbetsgivare ktmde 

utnyttjas. Detta innebär i s:1 fall att även denna uppgift skulle behöva 

registreras hos försäkringskassorna. 

I alternativet förutsätts att arbctsställcuppgift lämnas av arbetsgivare 

med flera arbetssliillen. Omkring 15 000 av totalt 230 000 arbetsgivare skall 

lämna uppskattningsvis 3.9 miljoner personuppgifter. Uppgifien kan liim­

nas på två olika sätt. I ena fallet lämnar arbetsgivaren uppgiften i efterhand 

på en förteckning över personer som på K U redovisats som anställda 

under mätmtlnaden. I det andra fallet lämnar arbetsgivaren denna uppgift 

direkt på KU. 

Arbetsställeuppgift i särskild enkät. Vi har övervägt men 

avvisat metoden att ta in uppgifter om arbetsställe från flcrarbetsställeföre­

tag genom en särskild enkät. Från uppgirtsliimnarhåll är man negativ till en 

sådan lösning. Detta har vi fått belagt i samband med de arbetsgivarkon­

takter vi haft före och efter provundersökningen med en utbyggd KU för 

inkomståret 1981 i Västerås fögderi. Om arbctsslällcuppgift skall liimnas 

föredrar uppgiftsliimnarna att göra det i samband rned att uppgifter lämnas 

på KU. 

Alternativet innebär vidare en senareläggning av registrering av arbets­

ställcuppgiften. Detta skulle medföra att bearbetningar och redovisning av 

resultat skulle försenas med omkring 6 mtmader jämfört med om uppgiften 
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lämnats Jirckt på KU. lXt avsikten är att [1rligen tillgodose behovet av 

statistik över den aktudla sysselsättningsutvecklingcn anser vi denna kon­

sekvens inte vara godtagbar. 

Arbetsställeuppgift pt1 KU. Alternativet med uppgift om ar­

betstid frfö1 inkomstanmiilan till försiikringskassan och arbetsställe p{1 KU 

innebär att flertalet användarbehov kan tillgodoses. rörviirvsarbetande 

natt- och dagbefolkning kan redovisas efter Jemografiska uppgifter och 

<.1rbetsställcts näringsgren. Alternativet medför att som förviirvsarbetande 

redovisas även anstiillda som varit frtmvarande från arbetet hela miitmåna­

den. Sysselsättningen måste dock redovisas i arbetstidsintervall utan säker 

koppling till arbetsgivare och mätm:\nad. Antalet personer med viixlandc­

ivarierande arbetsplatser kan inte redovisas utan att särskilt undersöka 

denna kategori personer i en enkiit till arbetsgivare med ett arbcts<;tiillc. 

Sammantaget innebiir detta alternativ en omfördelning av uppgiftsliim­

nandet från allmänheten till arbetsgivarna. De bedömningar av alternati­

vets kostnader - i varje fall om man avstilr från att registrera uppgift om 

arbetsgivare i sjukförsiikringssystemct - som vi i övrigt gjort avviker inte 

niimnvärt friin motsvarande kostnader för övriga tekniska alternativ. cHir 

uppgift hämtas in om arbetstid och arbetsställe från samma administrativa 

underlag. Vi anser därför att övervägande skäl talar mot att hiimta in 

arbetstids- och arbetsstiilkuppgift från tva olika administrativa system 

med de innehålls- och bcarbetningsmiissiga problem m:h risker för förse­

ning av statistiken som detta automatiskt medl"ör. 

5.1.4 KU utbyggd med uppg(fi 11111 arhetstid och arhet.1stiille 

Vi har också närman: studerat alternativt!! KU utbyggd med uppgift om 

arbetstid och arbetsställe. Därigenom skulle man foln samma administrati­

va dokument och register kunna hämta de basuppgiftcr som behöv~ för att 

tillgodose gemensamma behov hos användarna av sysselsiittnings- och 

pendlingsstatistik. 

Alternativet innebiir att arbetsgivaren för alla personer, som varit an­

stiillda under en viss bestämd mätmånad. Himnar uppgift på Kli om över­

enskommen veckoarbetstid och det arbetsställe vid vilket personen arbe­

tar under denna mätmi\nad. Genom att införa dessa två uppgifter på KU 

f[ir man följande effekter vid registrering av basdata p{t individniv~I i 

sysselsättnings- och pendlingsregistrel. 

Ans t ii 11 d u n d c r m ii t per i o cl. Den förvärvsarbctandcs sysselsiitt­

ning och faktiska arbetsplats kan redovisas för en bestiimd miitmånad och 

kan därmed tidsmässigt mera tillförlitligt kopplas till övriga individdata. 

Dessutom kan därmed sysselsatta utanför mätmånadcn antalsmiissigt och 

inkom~tmässigt registreras. 

Arbetstid sup p gift . För alla personer som varit anställda under 

mätmånaden registreras uppgift om överenskommen veckoarbetstid i antal 

timmar. 
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Arbets st ä 11 e uppgift. För alla personer anställda under mät måna­

den hos arbetsgivare med flera arbetsställen liimnas arbctsställenummer på 

KU. För anställda hos arbetsgivare med ett arbetsställe hämtas motsva­

rande uppgift ur arbetsställeregistret i SCBs centrala företagsregister. 

Alternativet ger möjlighet att bygga upp ett sysselsättnings- och peml­

lingsregister med uppgifter som i stor utsträckning avser samma mätpe­

riod. De anställda kan redovisas som natt- eller dagbefolkning samt efter 

pendlingsförhållanden med valfri indelning efter demografiska uppgifter. 

sysselsättningens omfattning och regional redovisningsnivå. De anställdas 

sysselsättning kan redovisas efter näringsgrenar baserade på arbetsstiil­

leuppgiftcn. vilket ger den bästa möjliga kvaliteten. Sysselsättningens om­

fattning kan redovisas efter antal arbetstimmar/vecka med den indelning 

som tillgodoser flertalet användarbehov. 

Anställda som normalt arbetar utanför arbetsgivarens ordinarie fasta 

arbetsställen (ex: vid växlande arbetsplatser) kan inte i samtliga fall sär­

skilt registreras, då uppgiften inte inhämtas från arbetsgivare med ett 

arbetsställe. Skall totala antalet personer med så<lana arbetsplatsförhållan­

den kunna redovisas måste särskilda kompletterande undersökningar gö­

ras till arbetsgivare med ett arbetsställe. 

Västerås provet. För att kunna ta ställning till alternativet utbyggd 

KU ansåg vi det nödvändigt att genomföra ett praktiskt registerprov för att 

testa om metoden är genomförbar. Vi beslöt därför att man på försök i 

Västerås fögderi i samband med att KU för 1981 lämnades även skulle 

hämta in uppgift om arbetstid och arbetsställe från arbetsgivarna inom 

fögderiet. En detaljerad redovisning av hur detta prov genomfördes och 

dess n:sultat finns redovisad i detaljrapporten. 

Detta prov innehöll även en särskild enkät till ett 100-tal medverkande 

arbetsgivare som syftade till att utvärdera konsekvenser och kostnader för 

uppgiftslämnarna. Enkäten gav bl. a. följande resultat 

- det ansågs vara allmänt lätt att lämna uppgifterna i provet (34 av 36 

fört:tag med mer än ett arbetsställe ansåg det lätt eller myckt:t lätt att 

lämna arbetsställekod och 82 av 89 ansåg detsamma om uppgift om 

veckoarbetstid) 

- arbetsställeuppgift ansågs vara lättarc_att lämna än uppgift om veckoar­

betstid 

- för vissa grupper anställda saknas avtalad veckoarbetstid, varför denna 

får ersättas med faktisk genomsnittlig veckoarbetstid under mätmåna­

den. 

För den offentliga sektorns arbetsgivare var problemen att lämna uppgif­

terna i provet större än för de privata. I de diskussioner vi fört med dessa 

arbetsgivare har man dock understrukit att dessa problem kan lösas. 

Sammanfattningsvis kan följande slutsatser dras från erfarenheterna av 

det praktiska provet med utbyggd KU 

- arbetsgivarna har i allmänhet relativt lätt tillgång till uppgift om vilka 



Prop. 1983/84: 85 60 

som är anställda en viss mätmånad, arbetstid och arbetsställe för dessa 

samt kan lämna dessa uppgifter 

- arbetsgivarna föredrar att lämna uppgifterna direkt på K U om uppgifts­

lämnandet är obligatoriskt 

- skattemyndigheten har möjlighet ta hand om och registrera dessa extra 

uppgifter på KU om nödvändiga resurser ställs till förfogande 

- det var produktionstekniskt möjligt att bearbeta uppgifterna på KU med 

övriga uppgifter från olika SCB-register för att bygga upp ett syssel­

sättnings- och pendlingsregister 

Det iir enligt vår bedömning endast genom en KU utbyggd med uppgift 

om såväl veckoarbetstid som arbetsställe som de grundläggande kraven på 

redovisning kan tillgodoses. Ett tillägg av dessa två uppgifter ökar i hög 

grad användbarheten av KU för statistiska bearbetningar och tillgodoser 

merparten av de behov som användarna framfört till FOBAL T. 

5. I .5 Förslag 

Uppgifter om de förvärvsarbetandes sysselsättning och pendling för 

redovisning på regional och kommunal nivå föreslås inhämtas för varje år 

genom att man utnyttjar en utökad K U för anställda och SCBs inkomstre­

gister och CFR för personliga företagare inklusive självständiga yrkesut­

övare. 

5.1.5.1 Uppgifter om anställda 

Den nuvarande KU kompletteras med uppgifter om överenskommen 

veckoarbetstid och arbetsställcnummer. Förslag till en på detta sätt ändrad 

KU finns redovisad i bilaga 4. Uppgifterna skall litmnas av arbetsgivaren 

för de personer som varit anställda under november månad på följande 

sätt. 

Ans t ä 11 d under november: För att man rätt skall kunna avgrän­

sa dem som är anställda under november månad måste KUs tidsangivelse 

förbättras. Det föreslås ske genom att frågan utformas så att det tydligare 

framgår att uppgift om första och sista månad för redovisade förmåner 

måste uppges om de inte omfattar hela inkomståret. 

Uppgifter om arbetstid och arbetsställe avser endast de KU som liimnats 

för inkomsttagare som var anställda under november och där arbetsgiva­

ren redovisat kontant bruttolön om minst 500 kronor och avdragen prelimi­

när A-skatt (dvs är huvudarbetsgivare). För övriga KU behöver uppgifter 

inte lämnas om det förenklar uppgiftslämnandet för arbetsgivaren. 

Överenskommen ar b c t st id : Avser den normala arbetstid per 

vecka som avtalats att gälla för november månad. Om denna uppgift inte 

finns tillgänglig anges senast kända arbetstid. Om arbetstiden avser minst 

35 timmar lämnas markering för heltid - om den är mindre än 35 timmar 

anges antalet hela timmar. 

För anställda som varit helt frånvarande från sitt arbete under hela 
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november månad på grund av t. ex. sjukdom eller tjänstledighet anges 

arbetstiden till 0 timmar. 

Har inte en fast arbetstid/vecka avtalats med den anställde anges den 

genomsnittliga faktiska arbetstiden per vecka för november. 

Arbets st ä 11 en u mm er: Uppgiften föreslås lämnas endast av ar­

betsgivare som har flera arbetsställen registrerade i det planerade basre­

gistrets arbetsställeregister vid SCl3. En förteckning över arbetsgivarens 

fasta ordinarie arbetsställen - vilka identifieras genom arbetsgivarens 

organisations-/personnummer tillsammans med ett fyrsiffrigt arbetsstiille­

nummer - tillställs denne varje är före m;vember månad. Förteckningen 

utgör underlag för alt lämna arbetsställeuppgiften på KU i januari mänad. 

Arbetsstillleuppgiften skall avse det ordinarie arbetsställe som den an­

ställde vanligen infinner sig vid för alt börja sitt arbete. Uppgiften lämnas 

genom att det fyrsiffriga arbetsställenumret anges p{1 K U. 

För anställda som inte infinner sig vid något av arbetsgivarens fasta 

ordinarie arbetsställen för att börja sitt arbete utan arbetar exempelvis vid 

växlande/varierande adresser Himnas i stället vissa bestiimda för alla ge­

mensamma arbetsställckoder. 

Arbetsgivare med ett arbetsställe behöver inte lämna arbetsstiilleupp­

gift. För personer som redovisats som anställda i november kail arbetsstiil­

leuppgift hämtas direkt friln CFR genom att uppgiften kan kopplas till KLI 

p~t organisations-/personnummernivå. Förslaget innebär att samtliga an­

ställda knyts till arbetsstiillet och uppgift saknas om vilka av dessa som 

normalt har sin arbetsplats utanför arbetsstället. Det medför att totala 

antalet personer med viixlande/varierande arbetsplatsförhållanden inte kan 

redovisas utan att genomföra en särskild enkätundersökning för att beskri­

va antalet sådana anställda hos arbetsgivare med ett arbetsstiille. 

Efter det att KU har lämnats till skattemyndigheterna bereds och regi­

streras dessa på sedvanligt sätt. Uppgifterna om veckoarbetstid och ar­

betsställenummer registreras länsvis av länsstyrelsernas dataenheter till­

sammans med en kopia av övriga uppgifter på KU. Uppgifterna överläm­

nas därefter till SCB för vidare bearbetning, kontroll och uppbyggnad av 

ett sysselsättnings- och pendlingsregister över anställda. 

Ombordanstiillda på svenska fartyg, vilka betalar sjömansskatt. ingår 

som tidigare nämnts inte i ordinarie KU-rutiner hos skattemyndigheterna. 

För att komplettera SCBs register över anställda föreslås att uppgifter om 

dessa personer hämt<1s från det särskilda ADB-registret över ombordan­

ställda hos sjömansskattekontoret i Göteborg. 

5.1.5.2 Uppgifter om personliga företagare 

Egna företagare. som arbetar men inte har ett formellt anstiillningsflir­

hållande i det egna företaget och sjiilvstiindiga yrkesutövares sysselsiitt­

ningsförhållanden kan inte fångas upp genom KU-systemet. Uppgifter om 

sysselsättningen för dessa grupper föreslås hämtas frän SCBs inkomstre­

gister och CFR. Som företagare föreslär vi att man räknar 
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de personer som deklarerat inkomst av jonlhruksfastighet och/elkr rö­

rdse och som inte registrerats som anställda i novemher enligt registret 

över anställda. 

Uppgift om företagarens näringsgren och arbetsställe hämtas så långt 

möjligt från CFR. Uppgift om arbetstid föreslås utgå för denna kategori 

med hänsyn till svårigheterna att inhämta en kvalitetsmässigt acceptahel 

uppgift och det mindre behov av denna som användarna av FoB-data har 

sagt sig ha. 

Inkomstregistret som baseras på deklarationsmaterialet och slutliga 

taxeringsuppgifter har avsevärt längre produktionstid än KU-registret. Ett 

definitivt register över företagare för ett bestämt redovisningsår kommer 

därför att vara tillgängligt först ett år efter att uppgifter om anställda från 

KU för samma år kan börja bearbetas. Med anledning av att en heltäckan­

de redovisning av antalet förvärvsarhetande bör presenteras snabbast möj­

lige, föreslår vi därför att antalet företagare och deras sysselsättning preli­

minärt skattas rm.:d uppgifter frfin året före redovisningsåret. 

5.1.5.3 Arlig provisorisk sysselsättningsstatistik 

I avsnitt 3 har vi angivit att hehovet av årlig regionalt fördelad sysselsiitt­

ningsstatistik är stort och har successivt ökat under hela 70-talet. SCB har 

diirför sedan 1975 försökt att till viss del tillglldose detta behov genom att 

etappvis utveckla en statistik som provisoriskt kan beskriva sysselsätt­

ningsutvecklingen firsvis utöver den statistik som FoB 75 och FoB 80 givit. 

Denna statistik har som utgångsmaterial använt SCBs inkomstregister och 

redovisat den förvärvsarhetande nattbefolkningen kommunvis fördelad 

efter kön. antal harn och med en grov skattning av förvärvsarbetets om­

fattning i arbetstid med hjälp av arbetsinkomstens storlek ( SPIN K-meto­

denl. Genom att SCB fr. o. m. 1979 har tillgång till och kunnat komplettera 

befintlig information med KU-data har man iiven sökt utveckla en kom­

munvis redovisning av förviirvsarbetande dagbefolkning för l 979 och 1980. 

Denna provisoriska sysselsiittningsstatistik tillämpar en skattningsmcto­

dik som förutsätter att det finns tillgång till heltäckande uppgifter om 

antalet förvärvsarbetande och deras sysselsättning från en FoB vart femte 

år. Statistiken ger endast en kommun vis redovisning av natthefolkning och 

schablonmiissig uppskattning av dagbefolkningen. Någon pendlingsinfor­

mation erhålls inte. Även om denna statistik inte kan tillgodose viktiga 

användarbehov anser vi att den fortsiittningsvis bör tas fram t. o. m. 1985. 

Diirigenom kan man i någon mån förse användarna med årlig information i 

avvaktan pil att man har fattat beslut om och startat produktion av årlig 

reguljär syssclsiittningsstatistik fr. o. m. år 1986. 
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5.2 Hushåll och lägenheter 

Det finns idag inga heltäckande register över landets hushåll och lägen­

heter annat än de som varje gång byggts upp i samband med FoB. För att 

kunna ersätta FoB och tillgodose behoven måste därför nya register ska­

pas. Direktiven säger att alternativa registerlösningar skall inrymma olika 

ambitionsnivåer. 

5 .2. I Uigenhetsnummcr i fiJ/kho~f('iringcn och lägenhetsregister 

Den enda löpande statistik på totalbasis som idag finns om svenska 

familjer och hushåll är civilståndsstatistiken från registret över totalbefolk­

ningen !RTBJ och statistiken om den sk RTB-familjen (gifta samboende 

och ensamstående med eller utan barn). Dessa redovisningar har dock för 

flertalet användningar med åren blivit i det närmaste meningslösa. Enligt 

FoB 80 tillhörde t. ex. 15 procent av samtliga samboende gruppen sam­

boende inte gifta. I den löpande statistiken redovisas dessa personer som 

inte gifta och tillhörande en familj med endast en vuxen. 1980 hade ca 40 

procent av de barn som föddes i Sverige en inte gift mamma. 

För att nå en mer rättvisande löpande beskrivning av familje- och hus­

hållsförhållandena är en registerlösning som grundar sig på ett gemensamt 

lägenhetsnummer såväl i folkbokföringen som i ett lägenhetsregister det 

klart biista alternativet. I flera yttranden över vår delrapport underströks 

kraftigt att denna lösning är det enda riktiga registeralternativet till FoB pa 

detta område. Ett sådant system tillämpas i Danmark och är under upp­

byggnad i Finland. Lösningen skulle innebära att 

- varje lägenhet i landet ges en särskild identifikation 

- denna identifikation införs i folkbokföringsregistren 

- man folkbokförs på lägenhet i stället för på fastighet 

- ett lägenhetsregister med samma identifikation byggs upp 

- allmänheten informeras om lägenhetsnt1mren. 

Lägenhetsregistret behöver i ett första steg inte innehålla annan informa­

tion än identifikation. dvs lägenhetsnumrct för att kunna fylla sin roll i en 

familje- och hushållsbeskrivning. Om lägenhetsregistret tillförs uppgifter 

om liigenheten och den byggnad som den tillhör kan det dessutom ge 

statistik över lägenheter och om bostadsförhii.llandcna för olika hushålls­

typer. Man skulle exempelvis kunna belysa lägenheternas storlek och 

utrustning i kombination med byggnads- och fastighetsdata. t. ex. hustyp 

och byggnadsår och med hushållets storlek. 

Metoden kan förutsättas ge en kvalitetsmässigt bra statistik df1 den 

skulle bygga på ett material som av administrativa skäl kan förväntas ha en 

hög kvalitet. famförbarhetcn med tidigare räkningar bedöms vara god. 

Uppgift om antalet personer som är samboende i äktenskapsliknande form 

utan att vara formellt gifta kan dock inte erhållas genom denna metod. 

Igångsättning och drift av en sådan lösning skulle kräva relativt omfat-
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tande insatser inte minst från uppgiftslämnarna. dvs allmänhet och fastig­

hetsägare. Vi har därför gjort bedömningen att även andra tunga samhälle­

liga behov än de rent statistiska krävs för att denna registerlösning skall 

kunna motiveras. 

Under utredningsarbetets gång har vi ställts inför sådana behov. För 

folkbokföringens del har ett system med lägenhetsnummer sföunda angdts 

vara av ett visst men begränsat värde för kontrollen av rätt folkbokföring. 

Metoden kan dock inte motiveras enbart härmed. Även för andra behov 

skulle lägenhetsnumrering och folkbokföring på viss lägenhet kun:ia tän­

kas ha ett värde. 

Lägenhetsnummer på postförsändelser skulle kunna underlätta och sä­

kerställa postutdclningen i fastigheter med många avlämningsställen per 

adressenhet (uppgång). Lägenhetsregistrering kan iiven ha intresse för 

televerket och då särskilt för de lokala enheterna. Dessutom har vi bl. a. 

mött krav på en byggnads-. bostads- och lokalregistrering, varvid man 

även har behov av data för varje enskilt objekt. 

Mot denna bakgrund föreslår vi att en särskild utredning snarast tillsätts 

för att utarbeta metoder för hur man stegvis skall kunna bygga upp ett 

sådant system. Man bör därvid noga pröva hur de mindre ambitiösa 

lösningar. som vi föreslår. skall kunna överga i ett syskm·mcd liigenhets­

nummer och byggnads-/lägenhetsrcgister. 

För att i det kortare tidsperspektivet säkerställa den statistiska informa­

tionen om hushållen har vi undersökt två alternativa lösningar, dels ett 

f"örbiittrat RTB. dels ett hushällsregister endast avsett för statistisk an­

vändning (benämns i det följande ··statistiskt hushållsregister'"). 

För den statistiska beskrivningen av lägenheter har vi också undersökt 

två alternativa lösningar. dels utnyttjande av fastighetstaxeringen, dels ett 

bosta<lsbyggnadsregister enbart avsett för statistisk användning (benämns 

i det följande '"statistiskt bostadsbyggnadsregister"' ). 

5 .2 .2 Förhiittrat register ö1·er totalhl'.folkningen I RTB J 

Beskrivningen av hushåll med hjälp av RTB kan förbättras dels genom 

att uppgiften om samhörighet med huvudmannen hehålls för hemmavaran­

de barn över 17 är, dels genom att en uppgift om hustyp införs friln senast 

tillgängliga FoB och/eller allmänna fastighetstaxering och därefter från 

bostadsbyggnadsstatistiken. varigenom hushållen i hus med endast en 

bostad (enbostadshus) kan avgränsas. 

De prov vi genomfört visar emellertid att metoden inte kan tillfredsställa 

samhällsplaneringens behov. Detta beror främst på att man med denna 

metod inte kan avgränsa de hushåll i tlerbostadshus som består av sam­

boende men inte gifta personer (med eller utan barn). Metoden ger sålunda 

en kraftig och enligt prognoserna ökande överskattning av antalet enper­

sonshushåll och därmed en motsvarande underskattning av hushåll med 

t vä eller flera personer. 
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5 .2 .3 Statistiskt hushållsregista 

Den enda metod för en regi~terbaserad ~tatistik av hushållen som enligt 

vår bedömning är möjlig att genomföra på någorlunda kort sikt iir att bygga 

upp ett hushållsregister hos SCB enbart för statistiskt bruk. Metoden 

bygger på följande komponenter 

- ett grundregister, i vilket landets samtliga innevånare är fördelade pä 

bostadshushilll 

- grundregistret uppdateras löpande med hjlilp av 

• dels de uppgifter folkbokföringen redan i dag rapporterar till SCB om 

födda. döda. inrikes flyttningar och migration 

• dels uppgifter på en ändrad flyttningsanmälan om till vem eller med vem 

man flyttar (blankettförslag återfinns i bilaga 51 

- va1je hushåll löpnumreras med ett unikt och informationslöst identifika­

tionsnummer. ett s k hushållsnummer 

- hushållsnumret följer hushället när man flyttar 

- nybildade hushåll får nytt nummer·. 

Vidare giiller att de som bor p[1 fastighet med endast ett enbostadshus 

betraktas som ett hushåll i det statistiska hushiillsregistret. 

Metoden bygger också på att man tillhör det ursprungliga hushället fram 

till dess man anmäler att man flyttar från fastigheten eller byter gatuadress. 

Det innebär att flyttningar inom samma fastighet eller samma gatuadress 

inte kommer till synes i hushållsregistret. 

Utgångspunkt för denna metod måste alltså tas i ett grundregister över 

landets alla hushåll. Mot bakgrund av att hushallsn:gistret kan starta först 

1985 kan FoB 80-data enligt vår mening inte anviindas som bas. En ny 

allmän insamling från allmänheten 1985 måste ligga till grund för registret 

(hehandlas i det följande som "begränsad FoB 85"). 

Det viktigaste underlaget för att efter uppläggningen kunna följa föränd­

ringar i hushållsbildningen (utöver födelser och dödsfall) utgör den blan­

kett som lämnas till posten vid flyttning. den s k tlyttningsanmälan (bilaga 

5). En del av denna blankett behålles av posten medan en annan del 

vidarebefordras till folkbokföringsmyndigheten (i regel pastorsämbetena). 

På blanketten anges i dag i regel de personer som flyttar tillsammans. Det 

giilkr sannolikt i betydande grad även samboende inte gifta. De senare 

skall dock enligt föreskrifter av pastorsämbetena ses som cnsamstående. 

Den information som går vidare till folkbokföringen och SCB ger stdunda 

ingen riktig beskrivning av hushållshildningen för dessa samboende. Diir­

för har vi undersökt möjligheterna att förändra tlyttningsanmälan. 

För att fö fullgoda data om flyttningar i en sådan registerlösning kriivs 

att flyttningsanmiilan :indras så att den fangar upp personer som efter 

llyttning tillhör samma hush{ill utan att det finns ett formellt familjesam­

band. Det kan ske genom att man anger till vem eller tillsammans med vem 

man flyttar. Riksskatteverket menar att en sådan iindring även skulle 

medföra fördelar för folkbokföringsmyndigheterna och kunna leda till en 

5 Riksd11>1en /983/M. I .111ml. Nr 85 
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förbättrad kontroll av folkbokföringen. ·Ett prov med en på detta sätt 

ändrad tlyttningsanmälan har ägt rum under vt\ren 1982 i fyra postområ­

den. 
För ett urval av dem som lämnade ändrad tlyttningsanmälan i provet har 

vi undersökt hur den fungerade. Resultatet härav iir följande: 

- Utan någon som helst komplettering av uppgiften blev i 88 prm:cnt av 

fallen hush;'tllen rätt beskrivna: 11 procent av hushållen blev för små och 

'1 procent för stora. 

- Av de 12 procent för vilka hushållsbildningen blev felaktigt beskriven 

hade 7 procent inte besvarat frågan. medan 5 procent hade svarat fel. 

- 85 procent var positiva (54) eller neutrala n I) till att lämna de nya 

uppgifterna på tlyttningsanmälan. 2 procent var uttalat negativa. 

I en permanent lösning med denna metod kan olika kompletteringsät-

gärder vidtas som reducerar felen. 

De som bor på fastighet med endast ett enbostadshus och som därmed 

kan förutsiittas tillhöra samma bostadshushäll kan särskiljas med hjälp 

av uppgifter om hustyp från det statistiska bostadsbyggnadsregistret. 

Tar man hänsyn hiirtill skulle felet i skattningen av hush{tllets samman­

sättning i provet begränsas till ca 7 procent. 

Den del av felet i provet som berodde på att frågorna inte besvarades 

bör i allt väsentligt kunna elimineras dels genom en tydligare utformning 

av blanketten, dels och framför allt genom att den permanenta lösningen 

förutsätter uppgiftsplikt. 

- Uppgifterna kommer att genomgå viss kontroll av folkbokfiiringsmyn­

digheterna eftersom de skall användas även för deras ändamål. 

- En enkel postenkät sänds ut till personer, för vilka hushållsbildningen 

bedöms vara fel på grund av att frågorna inte besvarats på tlyttningsan­

mälan. 

Dessa åtgärder- bör också medföra att andelen personer som besvarar 

frågorna fel kommer att minska i en permanent lösning. 

Om man sålunda utgår från att huvuddelen av de fel i tlyttningsanmälan 

som uppkom i provet genom att fragorna inte besvarats kan åtgiirdas och 

att vissa av de felaktiga uppgifterna kan rättas kan det kvarvarande felet 

antas bli i storleksordningen 2 procent. Vi har försökt att uppskatta hur 

stort fel detta skulle medföra i hushållsregistret efter fem år. 

Beriikningarna visar att registret kommer att innehålla ca 0.8 procent för 

många hushåll. Flertalet av dessa kommer att vara dubbletthushåll. främst 

två enpersonshushåll som egentligen skulle vara ett tväpersonshushåll. 

Detta medför att drygt 1.5 procent av landets ca 3,3 milj hushåll kommer 

att ha för liten hushållsstorlek. 

Vid en skattning av förändringen av antalet hushåll efter fem år far vi 

30000 for många hushåll, vilket skall jämföras med att antalet hushåll 

ökade med 175 000 mellan 1975 och 1980 enligt FoB. Detta innebär att felet 

uppgår till ca 17 procent av förändringen av antalet hushåll enligt FoB. 
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En punktskattning av antalet hushf1ll med en lag felprocent kommer 

sålunda att kunna göras under hda 80-talet. Däremot tyder provresultaten 

på att det kan bli svårare att göra föriindringsskattningar, om man inte 

utvecklar metoder med syfte att fä ned felets storlek. En sc'tdan metod 

kommer att utgöras av en jämförelse på fastighetsnivå mellan antalet 

hushåll och antalet lägenheter enligt bostadsbyggnadsregistret som följs 

upp med en enkel postenkät till hushållen/fastighetsägarna i de fall detta 

bedöms som nödvändigt. I detta sammanhang skall även nämnas en under­

sökning som vi föreslår skall genomföras 1987/88 för att kontrollera kvali­

teten i hushålls- och bostadsbyggnadsregistren. 

Metoden med hushållsregister fångar dock inte uppgifter om inte gifta 

samboende. Med hänsyn till den betydelse uppgifter om samboendets 

utveckling har måste möjligheterna att fä. uppgifter härom ytterligare över­

vägas. Vi anser salunda att denna fråga bör behandlas i samband med den 

siirskilda utredning om folkbokföring på lägenhet m m. som vi tidigare i 

denna rapport föreslagit. 

5 .2 .4 Fastighetstaxeringsregistret 

Enligt gällande lagstiftning skall allmän fastighetstaxering (AFT) ske 

vart femte år. Särskild taxering skall ske de år som AFT inte äger rum för 

de fastigheter som undergått väsentlig förändring. Detta system ger under­

lag till ett årligen uppdaterat fastighetstaxeringsregister ( FTR). 

För att FTR skall kunna fungera som bostadsbyggnadsregister och källa 

för lägenhetsstatistik maste det innehålla uppgifter om antal lägenheter per 

byggnad fördelade efter storlek och utrustning. I fråga om fastigheter med 

enbostadshus innehåller FTR uppgifter om lägenhetens utrustning. Där­

emot är inte uppgift om lägenhetsstorlck (antal rum o kök) intressanta ur 

taxeringssynpunkt. För andra fastighetstyper. dvs hyreshusenheter m m 

finns inga som helst uppgifter om lägenhetsbeståndet i nuvarande FTR 

eftersom dessa uppgifter saknar betydelse för taxeringen. 

För att FTR skall kunna fungera som ett bostadsbyggnadsregister måste 

således uppgifter tillföras. Vidare krävs att alla ändringar avseende upp­

gifter i ett på sådant sätt utvidgat register fångas upp i samband med de 

årliga särskilda taxeringar som sker i samband med nybyggnad eller om­

byggnad. 

Det är f n oklart hur de framtida fastighetstaxeringarna kommer att ske. 

Antingen blir det i princip samma uppläggning som hittills eller också blir 

det rullande taxering, t. ex. så att en viss andel av fastigheterna taxeras 

varje år. I RSVs utvärdering av AFT 81 drar man slutsatsen att det blir 

nödvändigt att förenkla taxeringsförfarandet i framtiden. vilket kan kom­

ma att påverka siiväl sättet att hämta in informationen som själva informa­

tionsinnehållet. Denna osäkerhet om det framtida systemets utformning i 

kombination med den omfattande utvidgning av nuvarande FTR som krävs 

för att detta skall kunna fungera som självständig has för lägenhetsstatistik 
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gör att vi inte anser oss kunna föreslå att man utnyttjar FTR som huvud­

lösning på detta område. 

Möjligheterna för FTR att med befintlig taxeringsgrundande information 

ge tilläggsinformation till det bostadsbyggnadsregister som vi föreslår i det 

följande är i första hand koncentrerade till småhusbeståndet. Vad som 

avses är rivningar och moderniseringar av småhus som inte rapporteras till 

den löpande bostadsbyggnadsstatistikcn. men som blir föremål för särskild 

taxering och därmed kommer med i FTR. Dessutom kan FTR ge komplet­

terande information om lägenheterna på fastigheter med tvåbostadshus 

under förutsättning att taxeringarna gör åtskillnad mellan en- och tvåbo­

stadshus. 

De ytterligare kontroller och kompletteringar som kan göras med hjälp 

av FTR beror på vilka utvidgningar som kan göras av dess innehåll. främst 

vid tillfallen då allmänna taxeringar görs. 

5 .2 .5 Statistiskt ho.1·tadshyggnacl.1Tegister 

Den metod för en registerbaserad lägenhetsstatistik som vi anser möjlig 

att genomföra på kort sikt är att bygga upp ett bostadsbyggnadsrcgister hos 

SCB enbart för statistiskt bruk. Metoden bygger på följande komponenter 

- ett gnmdregister över landets samtliga bostadsbyggnader med uppgift 

om 

e fastighetstyp 

e ägarekategori 

• byggnadsperiod 

e hustyp 

o antal lägenheter efter storlek 

11 kvalitetsgrupp 

o huvudsakligt uppvärmningssätt 

- den löpande uppdateringen sker främst med hjälp av 

• en förbiittrad inrapportering från kommunerna till SCBs bostadsbygg-

nadsstatistik (BBSl 

- men dessutom med hjälp av 

0 dels uppgifter från fastighetstaxcringsregistret 

o dels uppgifter från fastighets- och inskrivningsregistren 

• dels registret över totalbefolkningen 

0 dels kommunernas medverkan mt:d att lösa eventuella problem i sam­

band med uppdateringen 

Metoden bygger således på en uppdatering på objektnivft med byggna­

den som enhet. 

Aven för detta register är det nödvändigt att kunna grunda den löpande 

uppdateringen på t:lt basregister vid starten. Också här blir FoB 80-data för 

gamla. Basregistret bör diirför läggas upp 1985 genom insamling av upp­

gifter frän allmänheten rn:h fastighetsägare (begränsad FoB 85). 

Vissa variabler som ingår i FoB ingår inte i BBS eller ingftr med annan 
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definition eller med andra klassindelningar. Uppgifter om lägenheternas 

utnyttjande är inte möjliga att uppdatera med hjälp av BBS-materialet. 

BBS innehåller inte heller uppgifter om rivning och modernisering av 

småhus. I nybyggnadsstatistiken ingår inte variabeln ägarkategori. där­

emot ingår hygght:rrekategori. Ägarkategori kan hiirledas med hjälp av 

byggherrekategori och upplåtelseform. 

Ovan exemplifierade brister i BBS kan i viss utsträckning elimineras 

genom anpassning av BBS' population. variabler och bearbetningsrutiner 

till de krav som systemet för uppdatering av ett statistiskt bostadsbygg­

nadsregister ställer. Detta innebär dels att underlaget till BBS m{1ste för­

ändras. dels att kommunernas uppgiftslämnande måste förhiittras/föränd­

ras. Bl a är det viktigt att kommunerna till BBS kan ange officiell fastig­

hetsbeteckning för varje hus när det rapporteras inflyttningsfärdigt. Detta 

görs för övrigt redan idag i ett stort antal fall. 

När det gäller förändringar i den population som inte ingiir i BBS gäller 

det närmast en utvidgning av rivnings- och moderniseringsstatistiken till 

att även omfatta småhus. 

Att bygga upp rutiner som möjliggör rapportering av förändringar i 

bostadsstockcn som inte kommer till kommunens kännedom iir betydligt 

· svårare. Detta kan exempelvis avse lägenht:ter som får ändrad anviindning 

till kontor eller liknande ("funktionsomvandling''). Ofta sker siidana för­

ändringar utan att ombyggnad iigt rum och ut<m ansökan om byggnadslov. 

Genom sambearbetningar mellan FTR och RTB är det möjligt att fii 
kännedom om fritidshus som blivit bebodda. På motsvarande siitt kan man 

rn kännedom om bostadsfastigheter som upphört att vara bebodda. Dessa 

fastigheter kan då undersökas för att fastställa ev funktionsomvandling till 

fritidshostad. 

För att pröva hur bostadsbyggnadsstatistikens blanketter för nybygg­

nad. modernisering och rivning kan kopplas ihop med uppgifterna från 

FoB 80. dvs om det är möjligt att med BBS nuvarande identifikationssy­

stem för fastighet och byggnad manuellt matcha BHS-uppgifter mot FoB­

uppgifter har ett praktiskt prov genomförts i Västerås fögderi och i Giivle. 

Provet har även sökt visa vilka förändringar av BBS-material och rutiner 

som hlir nödvändiga för att bygga upp ett statistiskt hostadsbyggnadsregis­

ter. 

Provet visar att det bör gå att bygga upp ett statistiskt bostadsbyggnacb­

register på detta sätt. I en särskild enkät till ett urval kommuner har vi 

undersökt deras möjligheter att dels inrapportera slutlig fastighetsbeteck­

ning, dels förbättra rapporteringen av föriindringar i bostadsbest~mdet. 
Även hiir talar resultaten i riktning för den föreslagna registerlösningen. 

Det kommunala uppgirtsliimnandet förutsätts bli lagreglerat. Detta i kom­

bination med att det är kommunerna själva som är huvudanvändare av 

informationen bör utgöra garantier för att kvaliteten blir acceptabel. 

Vissa ofullstiindigheter kommer emellertid att behäfta registret främst 
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avseende täckningen av förändringar i småhusbeståndet. Det blir däiför 

viktigt att låta registret bli föremål för särskilda avstämningar mot annan 

registerinformation. Detta kan ske på två sätt dels genom en avstämning 

mot framtida fastighetstaxeringar. dels genom att samköra mot befolk­

ningsregistren för att så långt detta är möjligt ta hänsyn till förändringar 

som heror på att permanenthus blir fritidshus eller omvänt. Den särskilda 

kontrollundersökning som vi föreslår till 1987/88 avses att även kontrollera 

hostadsbyggnadsregistrets ir.nehåll. 

5 .2 .6 Hushållens hostad.1fi>rlulllandc11 

För att statistik om olika hushållstypers bostadsförhållanden skall kunna 

tas fram krävs att bostadshushållets medlemmar kan kopplas till den 

lägenhet de bor i. I FoBarna har detta varit möjligt genom att uppgifter om 

hushåll och lägenhet lämnats samordnat. För att nil samma resultat i en 

registerlösning krävs en gemensam identitetsbeteckning för personer (hus­

håll) och lägenheter. Den enda med FoH helt jämförbara lösningen är den i 

5.2.1 behandlade metoden med lägenhetsnummer i folkbokföringen och ett 

liigenhetsregister. 

Vi nödgas dot:k konstatera att möjligheten att i va1jc fall under de 

niirmaste åren kunna bygga upp en sådan registerbas inte föreligger. 1985 

kan vi tillgodose behovet genom den begränsade FoB 85. Därefter erhålls 

enligt våra förslag hushålls- och lägenhetsinformation från tv:'1 register som 

inte kan ge motsvarande koppling. För att ge den mest angelägna informa­

tionen även efter 1985 anser vi att följande två metoder bör utvecklas 

vidare. nämligen att dels utgå från uppgifterna om l~igenheternas storlek i 

den begränsade FoB 85 och uppdatera dem med hjälp av en uppgift om 

antal rum på nyttningsanmälan dels göra skattningar med hjälp av urvals­

och registerinformation. Lägenhetsstorleken skall ingå som en uppgift i det 

statistiska hushållsn:gistret. 

Vi har därför tagit med en fråga om inflyttningsliigenhetens storlek i 

provet med ändrad nyttningsanmälan. Resultaten av detta prov visar att 

uppgiften enligt vär bedömning ror kunna ingå i tlyttningsanmiilan och 

ligga till grund för en enkel statistik över sambandet mellan lägenhetsstor­

lek och hushållsstorlek. 

Den statistiska metodutvecklingen har under senare är kommit fram 

med metoder som utnyttjar registerinformation tillsammans med urvalsin­

formation (syntetiska skattningar). Internationellt har metoderna utveck­

lats bl. a. i syfte att ge aktuella skattningar mellan tvt1 folk- och hostadsriik­

ningar. 

Vi har med tillämpning av dessa metoder prövat om man med hjälp av 

dels den registerinformation vi far i de statistiska hush~tlls- resp bostads­

byggnadsregistren. dels urvalsundersökningar kan skatta olika hushfills­

typers fördelning på liigenhetsstorlek ned på !äg regional niv{1. De resultat 

vi hittills fått fram iir inte av den karaktären att vi nu kan förorda metoden 
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som ett alternativ för beskrivning av sambandet hushåll/lägenhet. De är 

dock så intressanta att vi anser att SCB bör fortsätta och intensifiera ett 

utvecklingsarbete med denna typ av metoder. 

5 .2 .7 E11ergi11ppg(fter 

Energiuppgiftcr för byggnader och lägenheter är inga traditionella FoB­

variabler. Inför AFT 81 fattades emellertid ett beslut i särskild ordning att 

samla in vissa energiuppgifter vid AFT 81. varvid det skapades förutsätt­

ningar att koppla samman dessa med uppgifter från FoB 80. 

Frfm användarhåll betonar man betydelsen av att även framöver få 

tillgång till energiuppgifter på motsvarande sätt och menar därför att vi bör 

ta upp frågan i vårt utredningsarbete. 

Vi nödgas dock konstatera att den enda energivariabel som kan ingå i en 

lösning med ett statistiskt bostadsbyggnadsregister med de uppdaterings- . 

möjligheter som finns är huvudsakligt uppvärmningssätt. Denna variabel 

ingår d~irför i vårt förslag till en begränsad FoB 85. 

För övriga energivariabler som kan bli aktuella ser vi som enda möjlighet 

att de behandlas inom ramen för AFT 86. 

5 .2 .8 Förslag 

Med hänvisning till v~d vi här anfört föreslår vi följande för att genomfö-

ra en registerlösning för hushåll och lägenhet. 

En fullgod. säker lösning som ger data om hushåll. samboende, lägen­

heter och om hushållens bostadsförhållanden förutsätter egentligen att 

lägenhctsnummer införs och att lägenhetsregister byggs upp samt att 

folkbokföring sker på lägenhet och att samboende registreras. Detta 

innebär långtgående förändringar som inte kan motiveras enbart av 

statistiska behov. Vi har emellertid funnit att sficlana förändringar har 

intresse även i vissa administrativa sammanhang. Däii'ör bör ett utred­

ningsarbete sättas igång om förutsättningarna för sådana förändringar. 

Med dagens förutsättningar och de ändringar i dessa som enligt våra 

undersökningar är möjliga att åstadkomma utan alltför stora ingrepp är 

följande lösning genomförbar med de kvalitctsbegränsningar som angi­

vits. 

• ett statistiskt hushållsregister byggs upp med en begränsad FoB 85 som 

bas och uppdateras med hjälp av bl. a. en ändrad flyttningsanmälan 

e ett statistiskt bostadsbyggnadsregister byggs upp med en begränsad FoB 

85 som bas och uppdateras med hjälp av i första hand kommunernas 

inrapportering till hostadsbyggnadsstatistiken 

o uppgift om antalet rum i inflyttningslägenheten förs in pil flyttningsanmä­

lan 

• det p<lgåcnde utvecklingsarbctct inom SCB kring syntetiska skattningar 

intensifieras 

- Vi mäste dock. mot bakgrund av de olika undersökningar vi genomfört. 
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konstatera att en viss osäkerhet råder om hur kvaliteten i dessa båda 

register kommer att utvecklas under en fortlöpande uppdatering. Prov­

resultaten pekar på ett visst ökande bortfall i informationen som har 

begränsad betydelse för beskrivningen av förhållandena ett visst år men 

som kan få konsekvenser för förändringsbeskrivningar. Å andra sidan 

bör enligt vår mening en lagreglering av de åtgärder som ingår i dessa 

registeralternativ tillsammans med ett sammanfallande uppgiftslämnar­

och användarintresse i vissa fall (t. ex. för kommunerna) möjliggöra en 

viss kvalitetshöjning. 

Kvar står dock att det idag inte är möjligt att med säkerhet säga att dessa 

lösningar kvalitetsmässigt står sig under en längre tid. Vi föreslår därför att 

en särskild kontrollundersökning genomförs 1987/88 för att kontrollera 

kvaliteten i hushålls- resp bostadsbyggnadsregistren. Med ledning av bl. a. 

resultaten av denna undersökning får närmare prövas om och i vilken 

omfattning direktinsamling från allmänheten blir nödvändig 1990. På mot­

svarande sätt bör - om det inte visar sig obehövligt - en ny kontrollunder­

sökning genomföras 1992/93 som underlag bl. a. för ställningstagande inför 

1995. 

5.3 Yrke 

Några heltäckande register ur vilka yrkesuppgifter om befolkningen kan 

hämtas linns inte. Om man vill göra yrkesstatistik som omfattar alla 

förvärvsarbetande mf1ste olika källor kombineras och dataregistrering infö­

ras som idag inte förekommer. 

5.3.l Folkho~fi"iringen oclz deklarationerna 

Till för niigra år sedan dataregistrerades yrke i .fi>lkbo~fi:iringen. Yrkes­

uppgifterna togs då bort ur registret. eftersom de inte utnyttjades. K valite­

ten på uppgifterna var dessutom bristfällig. 

Vi har undersökt kvaliteten på de yrkesuppgifter som lämnas på h/anket­

terna fiir allmiin .1jiilvdekl11ratio11 och funnit att den är läg. Vi bedömer 

också möjligheterna att åstadkomma en tillräcklig kvalitetsförbättring som 

små. För övrigt överviigs inom RSV att ta bort yrkesuppgiften på deklara­

tionsblanketten. Dessa förhållanden. tillsammans med den osäkerhet som 

mot bakgrund av pågående utredningsarbete finns om det framtida dekla­

rationsförfarandet. gör att vi inte kan föreslå att deklarationsblanketterna 

används som källa för yrkesstatistik. 

De registerunderlag som vi närmare undersökt iir de lönestatistiska 

materialen och sjukförsäkringssystemets inkomstanmälan. 

5 .3 .2 Liinestatistiska material 

De register (ett fcmtontal olika) som ligger till grund för SCBs lönestati­

stik omfattar tillsammans cirka 2.5 miljoner förvärvsarbetande. Lägger 
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man därtill uppgifter om egna företagare i det centrala företagsregistrct 

(CFR) och om brukare i lantbruksregistre( !LBR). kan man få individdata 

för 2.7-2.8 miljoner förvärvsarbetande. dvs för inemot 70 procent av 

samtliga. 

För att närmare undcrsöku tiickningsgraden hos dessa register och möj­

ligheterna att översätta registrens befattningar, tjänstetitlar och annan 

yrkesinformation till FoBs yrkeskod. gjorde vi en sambearbetning av re­

gistren för år 1976 med 1975 års folk- och bostadsräkning. Provet visade 

bl. a. att vi med registrens hjälp kunde FoB-yrkeskoda 55 procent av den 

förvärvsarbetande befolkningen. Tiickningsgrad och kodningsbarhet vari­

erade för olika yrkesgrupper och register. 

De lönestatistiska materialen kan således inte utan kompletterande käl­

lor utgöra underlag för heltäckande yrkesstatistik. 

5 .3 .3 Sj11kfiirsiikri11gssyste111ets i11kom.1·t<111111ii/a11 

Vid inkomstanmälan till försäkringskassan skall yrke/sysselsättning 

anges på inkomstuppgiften (den sk SGJ-blanketten) . .Även pi'1 de blanket­

ter man fyller i när man varit sjuk (sjukförsäkran) eller när man utnyttjat 

föriildraförsäkringen skall yrke/sysselsättning anges. Ingen av dessa yrkes­

uppgifter dataregistreras för närvarande. 

En bearbctning av sjukförsäkringsregistrct som riksförsiikringsverket 

<RFV) utfört åt oss visar bl. a. att 80 procent av de försäkrade lämnat 

SGI-blankett under den senaste tolvmånadersperioden och att 97 procent 

lämnat någon uppgift under en period av två år och fyra månader. Inledan­

de prov visade att 6 procent av blanketterna saknade uppgift om yrke/sys­

sdsättning. Av dem som lämnat uppgift om yrke/sysselsättning kunde 87 
procent kodas med FoBs yrkeskod utan hjiilpinformation. I senare prov -

det s k Västeråsprovct, se avsnitt 5.3.4 - uppnådde vi en kodningsbarhet 

på 93 procent. Df1 hade vi också tillgfing till näringsgrensdata. Dessutom 

gjordes kodningen i vissa fall efter schablonregler. 

En fördel med försäkringskassans material är att yrkesuppgiften har 

betydelse för bedömningen av den angivna inkomsten, vilket garanterar en 

viss kvalitet på uppgifterna. En nackdel ur kvalitetssynpunkt är att yrkc~­

uppgifterna inte är lämnade vid en gcmensam tidpunkt. Man vet alltså inte 

om tidigare lämnade yrkesuppgifter ännu gäller. Man kan emellertid för­

moda att ett yrkesbytc som också innebär byte av arbetsgivare oftast 

kommer fram i materialet. Däremot är det mindre troligt att yrkcsbyten/ 

omplaceringar inom företag blir kända. 

Vi kan konstatera alt SGI-blankctten ensam inte kan utgöra underlag för 

en yrkesstatistik med tillfredsställande kvalitet. 
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5 .3 .4 Komhination a1· yrke.rnppgifit>r Fän liineregister och .1j11kJi'irsiik­

ri ngssys te111e I 

Mot bakgrund av att vi funnit att de lönestatistiska underlagen och 

SGl-blanketter inte var för sig kan ligga till grund för yrkesstatistik har vi i 

Västeråsprovet prövat möjligheterna att bygga upp ett yrkesregister ge­

nom att kombinera dessa båda kiillor. Försäkringskassorna har diirvid 

under fem månader dataregistrerat de yrkesuppgifter som inkommit på 

SGl-blanketter. Efter överenskommelse med arbetsmarknadens parter har 

även de lönestatistiska materialen ingått i provet. I provet kunde vi med 

hjälp av de båda källorna yrkesklassificera 74 procent av de förvärvsarbe­

tande. 

Om försäkringskassorna registrerar yrkesuppgifter under ett tir i stiillet 

för som i pr.ovet fem månader och därutöver i vissa fall kompletterar med 

äldre material kommer uppskattningsvis ca 90 procent av den förvärvsar­

betande befolkningen att kunna åsättas en yrkeskod med enbart försäk­

ringskassematcrial som källa. Motsvarande täckningsgrad för enbart löne­

registren iir som niimnts ca 55 procent. Sammantaget kan de båda kiillorna 

beräknas ge en täckningsgrad om ca 95 procent. Som jiimförelse kan 

niimnas all i FoB var bortfallet av yrkesdata för dem som diir redovisades 

som förvärvsarbetande så lågt som 0.5 procent. Registerlösningen innebär 

dessutom att mättidpunkten blir nytande. vilket får betydelse vid utnytt­

jandet av statistiken. 

För att nå acceptabel kvalitet i statistiken måste kvaliteten pf1 försäk­

ringskassans yrkesuppgifter höjas. Vi bedömer att man genom precisering 

av yrkesfrågan på inkomständringsblanketten och eventuellt också genom 

en särskild anvisning kan åstadkomma detta. Se förslag i bilaga 6. Det finns 

också vissa möjligheter att utnyttja informationen i löneregistren effektiva­

re än vad som gjordes i provet. 

Mycket talar enligt våra undersökningar för att yrkesstatistikcn i största 

möjliga utsträckning bör bygga på en källa - ett yrkesbegrepp. Försäk­

ringskasscmaterialct är därvid att föredraga främst av det skälet att täck­

ningsgraden och därmed homogeniteten blir högre. Tillgängliga löneregis­

ter, lantbruksregistret och centrala företagsregistret bör utnyttjas för kom­

pletteringar i kvalitetshöjande syfte. 

En fördel med yrkcsuppgiften i försäkringskassematerialet är att den 

liksom i FoB 80 kan registreras i klartext. vilket ger möjligheter till alterna­

tiva yrkesklassificeringar och eventuellt till framtida förenklingar av regi­

streringsförfarandet. på sä sätt att förprintade yrkcsuppgiftcr kan använ­

das. 

Ett yrkesrcgister kan då byggas upp på följande sätt: 

- På landets alla försäkringskassekontor dataregistreras under ett års tid 

yrke från alla inkomna SGI-blanketter. Uppgifterna lagras vid riksfor­

säkringsverkets (RFV) datacentral och levereras i omgångar till SCB för 

kodning. 
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- Yrkcskodningen görs maskinellt så liingt det går med hjiilp av SCBs 

kodningsregister. Vid kodningen används näringsgrensuppgiftcr och 

sektortillhörighet från syssclsättningsregistret som hjiilpinformation. 

- Yrkesinformation i tillgängliga löneregister. LBR och CFR översätts diir 

så är möjligt till FoBs yrkeskod. 

- De individer som inte återfunnits vare sig i forsäkringskassemateriakt, 

löneregistren. CFR eller LBR eller som inte kunnat yrkeskodas. skrivs 

ut pf\ en lista som fördelas på försäkringskassornas lokalkontor för 

manuell komplettering med hjälp av äldre blankettmaterial. 

- De ifyllda listorna sänds till SCB för dataregistrering och kodning. 

- Efter detta framställ~ det slutliga yrkesregistret. som endast skall inne-

hålla personnummer och yrkeskod och för dem som återfunnits i försäk­

ringskassematerialet även yrke i klartext. Den information i löneregist­

ren som utnyttjats för yrkeskodningcn skall alltsä inte sparas. 

5.3.5 Noml'nk/atur(räi;an 

I våra direktiv siigs angåcndc yrkes- och uthildningsstatistik att SCB bör 

kartlägga möjligheterna att utveckla annan statistik. t. ex. lönestatistik. för 

dessa ändamål. SCB bör ägna uppmärksamhet åt de problem som hänger 

samman med den bristande enhetligheten i nomenklaturfrågor inom dessa 

omrilden och lägga fram förslag om hur dessa problem kan lösas. 

Enligt vår tolkning av direktiven gäller nomenklaturfrågan dels möjlighe­

ten att kunna utnyttja och sammanföra data ur olika kiillor med varierande 

klassifikationer, dels möjligheten att på ett tillfrc<lsstiillande sätt kunna 

klassificera de yrkesbenämningar som individerna uppger. 

En utrcdningsgrupp med representanter för arbetsmarknadens parter. 

AMS och SCB arbetade under en lång följd av år med att utveckla ett nytt 

yrkesklassificeringssystem i det s k SYN-projektet. Eftersom man inte 

lyckades komma fram till ett system som alla kunde enas om. lades arbetet 

ned 1979. Man iir alltså under överskådlig tid hänvisad till att använda 

FoBs vcrsion av Nordisk yrkesklassilicering (NYKI vid sammanställning 

av yrkesstatistiken. Problemet med de varierande klassifikationerna i lönc­

statistiken fär diirför tills vidare lösas genom översättning av lönestatisti­

kens yrkesinformation till FoBs yrkeskod. 

Enligt FOBALTs förslag till registerlösning för yrkesvariaheln skall 

yrkesuppgiften i första hand hämtas från försiikringskassorna. Dessa upp­

gifter har lämnats av de försäkrade och avspeglar således allmänhetens 

uppfattning om sina yrken. För att yrkcsuppgiften skall kunna klassificeras 

på ett fullt tillfredsställande sätt är det önskvärt att en strikt yrkesnomen­

klatur kan upprätthållas. så att inte samma yrkeshcnämning kan betyda 

flera saker. Detta problem har uppmärksammats av <len nordiska projekt­

grupp som nu reviderar NYK. Projektgruppen förcslär också att yrkcsno­

mcnklaturfrågan utreds genom Nordiska arhetsmarknadsutskottets 

INAUT) försorg. Enligt vär mening är ett s~1dant utredningsarbete angelii­

get. 
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5 .3 .6 Yrke i en hegriin.rnd FoB 85 

I delrapporten framfördes att det under vissa förutsättningar kunde 

finnas skäl att överväga ett alternativ med direktinsamling från allmänhe­

ten även av yrkesuppgiften i samband med en eventuell begränsad FoB 85, 
vars huvudsakliga syfte skulle vara att åstadkomma en bas för register 

över hushåll och lägenheter. I tilläggsdirektiven fick också SCB i uppdrag 

att pröva alternativet med direktinsamling av uppgift om yrke från allmän­

heten, om det fortsatta utredningsarbetet skulle visa att registerlösningen 

inte gav acceptabel kvalitet. 

Enligt vår mening visar utredningsarbetct och den provverksamhet vi 

genomfört att det finns en metod att sammanställa yrkesstatistik av accep­

tabel kvalitet med hjälp av information som samlas in i annat sammanhang. 

Det finns dä!for i och för sig ingen anledning att pröva andra alternativ. 

Några omständigheter finns dock som talar for att niirmarc överväga 

frågan. 

Den registerlösning vi tagit fram ger som nämnts en täckning som med 

ca 5 procentenheter underskrider vad som redovisats i foB. Den medför 

vidare en något högre kostnad än den rena marginalkostnaden för yrkes­

statistiken i en FoB. 

Vi har också funnit att det är nödvändigt att genomföra en begränsad 

FoB 85 för att inhämta basdata om hushåll och lägenheter. Vi diskuterar i 

avsnitt 5.6 som ett alternativ möjligheten att genomföra en sådan begrän­

sad FoB 85 utan att hämta in personuppgifter från samtliga hushåll. Om 

denna begränsning visar sig möjlig finns inte förutsättningar att ta med 

yrke i FoB 85 och d{1 finns endast registerlösningen mm alternativ. 

Om FoB 85 däremot kommer att bygga på personuppgifter från samtliga 

hushåll är det möjligt att ta med en fråga om yrke prl blanketten. Då vi 

utgår från att vår lösning på sikt innebär att särskild direktinsamling från 

allmiinheten inte skall bli nödvändig annat än i kompletterande syfte skulle 

alternativet med yrke i FoB 85 dock bli en engångslösning. 

Mot bakgrund av 

att vi funnit en registermetod som vi bedömer vara acceptabel 

att vi under alla omständigheter mäste ha beredskap att genomföra 

registeralternativet 1985 om FoB 85 inte går ut till alla hushfill och 

att vi för framtiden bör ha ett fungerande registeralternativ 

anser vi att den av oss framtagna registerlösningen bör tillämpas redan 

från 1985. 

5 .3. 7 Fiirs/11g 

Mot bakgrund av vad vi anfört ovan föresltir vi alt man vart femte år 

bygger upp ett yrkesregister med uppgifter från försäkringskassorna som 

primär källa. Tillgängliga löneregistcr, lantbruksregistrcts (LBRJ uppgifter 

om brukare och centrala företagsregistrets (CfRI uppgifter om personliga 

företagare utnyttjas för kompletteringar. Vidare används uppgifter om 
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näringsgren och sektortillhörighct hämtade från sysselsättningsregistret 

(se avsnitt 5.1 J som hjälpinformation vid kodningen. 

Denna lösning förutsätter att SCB och riksförsiikringsvcrkct (RFV) 

kommer överens om att försäkringskassorna registrerar yrkcsuppgift på 

inkomstanmälningarna och därtill utför viss kompletterande registrering av 

äldre uppgifter. SCB bör också i syfte att förbättra statistikens kvalitet 

söka träffa överenskommelse med parterna på arbetsmarknaden om att 

utnyttja yrkcsinformationen i de lönestatistiska registren. 

5.4 Utbildning 

Det finns idag inga individregister som innehåller utbilJningsdata om 

hela befolkningen. Det finns heller inga administrativa skäl att i något av 

våra heltäckande administrativa system (folkbokföringen, skattesystemet 

eller sjukförsäkringssystemet) införa utbildningsdata om befolkningen. 

Det bör erinras om att uppgifter om befolkningens utbildningsstatus 

under senare tid mer fullständigt har insamlats endast vid 1970 års folk­

och bostadsräkning. Vid 1960 års folkräkning skulle endast de som avlagt 

akademisk examen eller studentexamen (motsvarande) lämna uppgifter 

om sin utbildning. Det har varit en naturlig utgångspunkt för oss att mot 

bakgrund av den bchovsbild vi fått fram och Jet förhållandet att utbilJ­

ningsdata inte bedömts nödvändiga i FoB ·sedan 1970 pröva vad som kan 

åstadkommas med hjälp av den information som redan finns. 

Våra tilliiggsdirektiv säger att vi skall utreda uppläggningen av ett samlat 

uthildningsregister men att vi även skall prövat. ex. utnyttjande av befint­

liga urvalsundersökningar. 

5..1. I Urrals11ndersiikni11gar 

Det finns idag två större urvalsundersökningar där utbildningsdata in­

samlas löpande. niimligen arbetskraftsundersökningarna och lcvnadsni­

våundersökningarna. 

Levnadsniv[lllndersökningarna görs var:ic år och omfattar ungefär 8 000 

individer. Uppgifter om utbildning inhämtas varje år. men vissa år iir 

frf1gan om utbildning mer detaljerad. Utbildningen kodas enligt 2-sifferni­

vån i svensk utbildningsnomenklatur (SUN). Den första siffran i koden 

anger utbildningens huvudinriktning och den andra utbildningens nivå. 

I arbctskraftsundersökningarna ( AK Ul intervjuas f n var:je månad 22 000 

individer i åldern 16-74 fa. Utbildningsdata inhämtas i februari varje år. 
Endast utbildningens iliv[1 redovisas. i kombination mcJ kön och sysscl­

siittningsstatus (studerande, förviirvsarbetande, arbetslös. etc). 

Man skulle kunna öka precisionen i denna utbildningsheskrivning genom 

att ställa frågor om utbildning i tre på varandra följande AK U varigenom 

man skulle få utbildningsdata om 66 000 individer. 

Beräkningar visar dock att redan en grov redovisning på olika grupper 
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av utbildningar kraver ett urval på närmare en halv miljon individer om del 

skall vara möjligt att redovisa dessa efter ålder i fem klasser och på 

länsnivå. En sådan statistik skulle ändå inte kunna användas för den 

regionala planeringen av gymnasie- eller högskolan. 

Det framgår alltså mycket klart att det inte går att genom urvalsunder­

sökningar till rimlig kostnad åstadkomma utbildningsdata användbara för 

planering på n:gional nivå. Däremot kan urvalsundersökningar vara lämp­

liga för att på riksnivå skatta befolkningens utbildningsnivå. 

5 .4 .2 Uthildningsregister 

Årligen görs statistik om nybö1jare. studerande under utbildning och 

"examinerade" för praktiskt taget hela utbildningssystemet. Statistiken 

avseende utbildningsvägar ovanför den obligatoriska skolan grundar sig 

nästan helt på individuppgiftcr. De enda större sektorer av det offentliga 

utbildningsväsendet ovanför grundskolan, för vilka individbaserad stati­

stik f n saknas, är folkhögskolorna och gymnasieskolans specialkurser. 

Registerdata om utbildning finns dessutom i vissa andra individregister. 

t. ex. SCBs lärarregister och socialstyrelsens medicinc.1lpersonalrcgister. 

Även lönercgistren avseende tjänstemän innehåller utbildningsdata. Upp­

gifterna är dock av skiftande kvalitet och inte hcltiickande. 

Mot bakgrund av de behov av utbildningsdata om hela befolkningen som 

vi kunnat konstatera anser vi det vara en realistisk lösning att bygga upp 

ett samlat utbildningsregister genom samkörning av existerande register. 

Ett sådant register kan löpande uppdateras genom skolornas och utbild­

ningsanstalternas rapporter till SCB om vilka som genomgått utbildningar 

av olika slag. Detta förslag stöds av de utbildningsplanerande myndighe­

terna och synes med hänsyn till den begränsade merkostna~ det skulle 

innebära i förhållande till nuvarande rapportering vara den rimligaste lös­

ningen för att tillgodose behoven. 

Utbildningsregistret kan byggas upp på följande sätt: 

- Ur RTB hämtas personnummer samt uppgift om civilstånd, nationalitet 

och bostadsort för alla i yrkesverksam ålder. 

- Registret pMörs vid uppläggningen utbildningsuppgifter från följande 

källor 

• 1970 års folk- och bostadsriikning (FoB 70l 

• SCBs lärarregister 

• socialstyrelsens medicinalpersonalregister. 

Dessutom används vid uppläggningen även äldre årgångar av t. ex. gym­

nasieskolans elevregister och högskoleregistret. 

- Den löpande uppdateringen skulle ske med hjälp av individuppgifter 

från 

e gymnasieskolans elevregister 

e högskoleregistret 

•registret över studerande i kommunal vuxenutbildning OKYUX-regist­

ret) 
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o registret över studerande i arbetsmarknadsutbildning (AMUJ 

Aven andra utbildningsuppgifter som SCB insamlar men som inte data­

registreras f n bör ingå, t. ex. viss polisiär och militär utbildning. För att si! 

långt möjligt göra registret fullständigt måste framför allt studerande i 

gymnasieskolans specialkurser tas m~d. Statistiken över gymnasieskolans 

~pecialkurser. som nu bygger på gruppdata som skolorna levererar till 

SCB. måste därför läggas om och baseras på individrapportering för att bli 

användbar som uppdateringskälla. 

Här kan nämnas att det finns planer på att inrapportera individdata till 

SCB om avgångna från arskurs 9 i grundskolan. Om en sådan rapportering 

kan realiseras bör givetvis även denna information tillföras utbildningsre­

gistret. 

Ett uthildningsregister som byggs upp på det siitt som ovan beskrivits 

kommer till en början att ge en viss underskattning av befolkningens 

utbildningsnivfi. Vi vet att kvaliteten på utbildningsdata i FoB 70 i vissa 

delar var bristfällig. frlimst beträffande korta yrkesutbildningar. Utbild­

ningsregistret kommer heller inte att innehii.lla 1970-talets utbildningar vid 

kommunal vuxenutbildning och AMU. och inte heller gymnasieskolans 

specialkurser och högskolestudier omfattande mindre än 60 poäng. 

Däremot kommer registret att ge heltäckande information om dem som 

avlagt högskoleexamen och om dem som genomgått gymnasieskolans 

linjer. Genom att vi hämtar uppgifter från medicinalpersonalregistret rn:h 

lärarregistret n'ir vi god tiickning på dem som utbildat sig för vård och 

undervisning. 

Om man, som vi föreslagit. framdeles kan fä med även utbildade inom 

AMU, komvux och gymnasieskolans specialkurser i registret. kommer det 

på sikt att ge en nästan hundraprocentig täckning av den skolmässiga 

utbildningen i landet. För åldrarna upp till 25-30 år kommer registret redan 

rrån början att ge en god beskrivning av den utbildning som iir av betydelse 

ur yrkesvalssynpunkt vid inträdet pt1 arbetsmarknaden. 

Utbildningsregistrct kommer emellertid att sakna utbildningsdata om de 

invandrare som kommit till Sverige efter 1970 och som inte gått i svensk 

skola. 

5 . ../.3 Fiir.l'lag 

Mot bakgrund av det ovan anförda föreslår vi 

att ett samlat utbildningsregister snarast och senast 1985 byggs upp 

enligt de riktlinjer som angivits i 5.4.2. 

att SCB får ta del av erforderliga register hos andra myndigheter. 

5.5 Register-FoB 

Vi har funnit att starka skiil talar för att vart femte år sammanställa de i 

det föregående beskrivna registeruppgifterna till en samlad databas i en sk 
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register-FoB. Första gången bör detta ske 1985. varvid följande delregister 

utnyttjas 

- Sysselsättnings- och pendlingsregister 1985 
- Begränsad FoB 85 för hushålls- och lägenhetsbeskrivning 

- Yrkesregistcr 1985 
- Utbildningsregister 1985 

Under utredningsarbetet har från flera håll synpunkter framförts om att 

iiven inkomstuppgifter bör vara möjliga alt sambearbeta med de olika 

"FoB-variablerna". Vi föreslår därför att i register-FoB även bör ingå 

.- SCBs inkomstregister 1985 
Dessutom utnyttjas på sedvanligt sätt 

- registret över totalbefolkningen 

- centrala företagsrcgistret 

Det är väsentligt att register-FoB pä samma siitt som hittillsvarande FoB 

kan bevaras för framtida anvilndning. för statistiska och inte minst forsk­

ningens behov. Enligt de krav som därvid finns är det nödvändigt att 

databasen bevaras i identifierad form. 

5.6 Begränsad folk- och bostadsräkning 1985 

Enligt värn tilläggsdirektiv skall vi ocksä kunna redovisa förslag som 

bygger på insamling av uppgifter direkt från allmiinheten. Grunden härför 

skall vara att vi bedömer det vara osiikert om statistik med tillfredsställan­

de kvalitet till rimlig kostnad kan tas fram för 1985 genom registerlösning­

ar. Tilliiggsdirektiven anger denna möjlighet för variablerna hushåll. liigen­

het och yrke. Vidare siigs att möjligheten till samordning med rutinerna för 

annan allmän uppgiftsinsamling bör prövas. 

Som framgätt av det fön:gående iir det inte möjligt att sätta igång regis­

terbaserade system för variablerna hushilll och lägenhet utan att ta av­

stamp i totalregister. Dii del av kvalitetsskäl är omöjligt att utgå från FoH 

80 är det en förutsättning för de båda registren att en direktinsamling från 

allmänheten genomförs 1985. Härvid kan man även knyta samman hush{1l­

len med de lägenheter de bor i. 

Yrkesuppgifter kan produktionstekniskt och med godtagbar kvalitet in­

hämtas intermittent vart femte ?tr enligt modellen med uppgifter från för­

säkringskassan och löneregister. Det är därför inte i sig nödviindigt alt ta 

med yrke i en direktinsamling från allmiinheten 1985. 

FoH har utgjort underlag för kontroll av folkbokföringens riktighet. Vi 

förutsätter att ett från allmänheten direktinsamlat material 1985 sä långt 

möjligt skall användas iiven för detta syfte. 

Med den principiella inriktning vi här angivit kan innehållet i en direktin­

samling från allmänheten kraftigt begränsas i förhi\llandc till tidigare Fo­

Bar. De variabler som bör ing~i framgår av tablån i bilaga 7. Även en sådan 

insamling kräver dot:k en betydande resursinsats och drar därmed stora 
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kostnader. Vi har diirför sökt att. i enlighet med direktiven. iiven begränsa 

omfattningen av uppgiftslämnandet och förenkla behandlingen av materi­

alet såviil lokalt som centralt. 

Vi har behandlat tn: alternativ för den begriinsade insamlingen av upp­

gifter. /\ v praktiska skäl anviindcr vi som gemensam beteckning för alter­

nativen begreppet "begränsad FoB 1985". förkortat FoB 85. För alla tre 

alternativen g{tller att utgångspunkten bör vara en RTB-familj som utvid­

gats till att även omfatta hemmavarande barn i åldern 18-24 itr. Med en 

RTB-familj avses gifta par resp ensamstående (oavsett om de har hemma­

varande barn eller intd. Samboende inte gifta personer kommer diirvid att 

utgöra varsin RTB-familj. 

5 .6. I All111ii11 fastighetstaxcri11g 1986 I A rr 86 i ge11011!fi"irs 

Enligt gällande lagstiftning skall allmiin fostight:tstaxering <AFTI skt: 

vart femte {1r. Detta innebi"ir att t:n ny AFT egentligen skall genomföras 

1986. till vilken uppgifter i sil fall insamlas hösten 1985. AFT är dock 

föremiil för utredning som möjligen kan piiverka verksamht:ten 1985/86. 

De två första alternativen utgår från att en AFT planenligt genomförs 

1985/86. Vi anser att ett samarbete därvid bör ske mellan insamlingen av 

uppgifter till FoB 85 och den uppgifsinsamling som skall ske i samband 

med AFT 86. Därvid måste hänsyn tas till de erfarenheter som vunnits i 

samband med den samordning som ägde rum mellan FoB 80/ AFT 8 l. 

Erfarenheterna visar pä ett antal problem. Det kanske största har varit 

byggnadsnumreringen. Den skulle göras i AFT 81 för att byggnadsdata 

maskinellt skulle kunna överföras till FoB 80. 

Dessa svårigheter bör så långt möjligt undanröjas vid en förnyad sam­

ordning. Vi anser det emellt:rtid orealistiskt att vid samma tidpunkt begiira 

in samma uppgiftt:r tvf1 gfmger från alla fastighetsiigare. Vårt första förslag 

( FoB 85: 1) bygger diirför pf1 cll gemensamt utnylljande av fastighetsägar­

nas uppgifter så långt som möjligt men med en annan uppläggning av 

arbetet pi1 myndighetsnivl1. 

För jordhmk.1:fi1stigheter menar vi att alla uppgifter till FoB 85 hör 

inhämtas på pt:rsonblanketlt:n vid FoB 85. Skälen till detta iir att det för 

denna grupp var stora problem vid FoB 80/AFT 81 och att gruppen är 

relativt liten (200 000 lägenheter vid FoB 80l. För denna grupp innebär 

således detta fö1farande en viss dubhdinliimning av uppgifter till FoB 85 

och AFT 86. 

Inte skattepliktiga .fi1stigheter behandlas plt samma sätt som jordbruks­

fastighet. Någon dubbel uppgiftsinsamling blir det dock inte eftersom 

dessa fastigheter inte ingär i AFT. 

För e11bostadsh11.1:fi1stiglwter med endast en bostads byggnad (på annan 

fastighet iin jordbruksfastighet) som bebos enbart av ägaren och dennes 

familj inhämtas alla uppgifter om lägenheten. byggnaden och fastigheten 

enligt detta alternativ till AFT 86 och överförs maskinellt till FoB 85. 

6 Riksdt1K<'fl 1983/8-1. I .l't1ml. Nr 85 
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Uppgift om boende hämtas fr~m RTB eftersom alla som bor pa enbostads­

husfastigheter i regel betraktas som ett hushäll i FoB. fä detta sätt skulle 

drygt en milj personblanketter inte behöva skickas ut. fyllas i och bearbe­

tas i FoB 85. För övriga enbostadshusfastigheter innebiir detta således en 

viss dubbelinliimning av uppgifter till FoB 85 och AFT 86. 

För ii1·riga .f{1stigheter inhämtas lägenhets-. byggnads- och fastighets­

data till AFT 86 och överlämnas till FoB 85. Den lägcnhetsförteckning som 

lämnas bör innehttlla uppgift om hyresgäst (motsv). dispositionsform. lii­

genhetsswrlek (antal rum o kök). WC m:h bad. Liksom vid FoB 80 lfönnas 

denna till det lokala FoB-kontoret !det lokala granskningsorganet för FoB) 

av lokal skattemyndighet (LSM) för beredning och kodning. Även bygg­

nads- och fastighetsdata bör vid FoB 85 kodas av det lokala FoB-kontorel 

med ledning av uppgifter som insamlats av LSM. Detta kan enklast ske 

genom al! låta lägenhetsförteckningen även innehälla aktuella byggnads­

och fastighetsdata. Detta är en skillnad mot AFT 81. pa så sätt att nilgon 

byggnadsnumrering inte överhuvudtaget behöver göras för foBs riikning 

vid AFT 86. 
Det lokala FoB-kontorcts arbete begriinsas enligt detta alternativ till all 

behandla personblanketten för andra fastigheter iin enbostadshusfastig­

heter. Vi föreslår att en FoB-ansvarig person utses i varje kommun men all 

de kommuner som så önskar får upprätta ett gemensamt FoB-kontor. 

Sättet att samla in informationen framgår av tabhin i bilaga 7. 

Den metod som här beskrivits !FoB 85: I) innebär att uppgiftslämnandet 

begränsas påtagligt. För den överviigande delen av dem som bor i smahus 

skulle inga andra uppgifter behöva samlas in än de som lämnas i samband 

med AFT. Även för övriga skulle uppgiften hegriinsas till n{igra fä frågor 

om hushållet och den lägenhet man bor i. För jordbrukarhushallen och 

vissa hushåll i smahus skulle uppgiftslämnandet till vissa delar bli dubbelt. 

Den nya metoden med ett på detta sätt differentierat uppgiftslämnande 

måste prövas innan den kan tillämpas i full skala. Det har inte varit möjligt 

att inom ramen för vårt arbete genomföra ett sadant prov. Vi anser dock 

att SCB bör fä i uppdrag att snarast möjligt under 1983 genomföra ett prov. 

Om det efter detta prov skulle visa sig att siirhehandlingen av vissa 

enhostadshusfastigheter inte är lämplig att genomföra återstilr ett andra 

alternativ !FoB 85: 2). som innebär att man går ut med personblankett till 

samtliga hushåll och hämtar fastighets-. byggnads- och liigenhetsdata för 

enbart !lerbostadshus från AFT. 

5 .6.2 A.FT 86 gcno11tfi'ir.1· inte 

Det tredje alternativet utgår från den situationen att ingen AFT genom­

förs 1985/86. I det läget måste samtliga uppgifter om hushiill och lägenheter 

inhämtas genom personblanketter från allmänheten och lägenhetsförteck­

ningar från fastighetsiigarna. U ppliiggningen skulle i allt viisentligt bli 

densamma som den som gällde för dessa variabelomräden i FoB 75 med 
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den skillnaden att utgångspunkten bör vara den utvidgade RTB-familj som 

beskrivits ovan. Detta alternativ (FoB 85: 3) kan i och för sig inrymma en 

fråga om yrke för dem som under en viss mätperiod varit yrkesverksam (i 

arbete eller frånvarande). Som framgår av vad vi anför i avsnitt 5.3.6 anser 

vi dock att vi redan från 1985 bör satsa på den lösning för yrkesstatistiken 

som vi föreslår skall användas i framtiden. 

5 .6 .3 Fiirslag 

Enligt vår uppfattning är det angeläget att noga pröva möjligheterna att 

så långt möjligt begränsa insamlingen av uppgifter fran allmänheten 1985. 

Mot bakgrund av de stora besparingar som skulle kunna göras i alternati­

vet FoB 85: I bör detta alternativ noga prövas innan definitiv ställning tas. 

Mot bakgrund av ovanstående föreslår vi 

- att ett prov .med en begränsad FoB 85 avseende hushålls- och liigenhets­

data enligt alternativet FoB 85: I genomförs under 1983. 

- ställning till val av metod för FoB 85 tas senast 1984-07-0 I. 

6 Databaser och publicering 

6.1 Förutsättningar 

De registerlösningar som vi föreslår innebiir att vi får årligen uppdate­

rade register för variablerna sysselsättning. pendling. hushåll. bostads­

byggnader och utbildning samt vart femte-års register för yrkesvariabeln. 

Vårt förslag innebär att även inkomstvariabeln från SCBs årliga inkomst­

och förmögenhetsregister omfattas av detta samlade informationssystem. 

Med undantag för bostadsbyggnadsregistret kommer alla register att inne­

hålla individanknuten information identifierad med personnummer. Detta 

skapar de tekniska förutsiittningarna för att kunna åstadkomma de kopp­

lingar mellan de olika registren som efterfrågas. Möjligheter finns dessut­

om att vid behov efter tillstånd kunna hämta annan information som är 

identifierbar med personnummer från andra register. 

Dessa årliga register kommer att- innebära klart förbättrade möjligheter 

att tillgodose samhällsplaneringens allt starkare krav på bättre aktualitet 

och flexibilitet i dataframställningen än vad traditionella FoBar kunnat 

erbjuda. Den utveckling som särskilt under senare år ägt rum på datatekni­

kens område med nya hanteringssystem och möjlighet till terminalåtkomst 

gör att användningen av data bör kunna effektiviseras. 

6.2 Anslagsfinansierad statistik 

Den behovsbild som återges i avsnitt 3 visar att olika användare har 

skilda krav på hur ofta statistiken skall producera.,;. Vi har emellertid 

kunnat slå fast följande sammanvägda behovsbild. 
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- Sysselsättningsstatistik 

- Pendlingsstatistik 

- Hushållsstatistik 

- Lägenhetsstatistik 

- Statistik över hushållens bostadsförhållanden 

- Statistik över yrke och utbildning 

- Statistik över alla delområden. inkl 

inkomst (sk register-FoBl 

varje år 

vart tredje år 

vart tredje år 

vart tredje ttr 
vart femte [ir 

vart femte år 

vart femte år 

84 

I remissbehandlingen av delrapporten framkom inga erinringar mot den­

na behovsbild. som därför får utgöra utgångspunkten för vår bedömning av 

med vilken periodicitet den anslagsfinansierade statistiken skall framstiil­

las. 

Innehållet i den anslagslinansierade statistiken förutsätts ha i huvudsak 

samma inriktning som i FoB. Förutsättningar finns dock för samordning 

med annan statistik inom de olika delområdena. Det är en viktig uppgift för 

SCB att i samråd med olika användargrupper g:1 igenom dessa möjligheter. 

Principen att. som i FoB. låta församling och även tätort. när förutsättning­

ar för detta finns. utgöra minsta redovisningsenhet skall stå fast. 

Målsättninge:n skall vara att få ut resultaten snarast möjligt efter fram­

ställningen. Detta blir särskilt viktigt för den årliga syssels~ittningsstatisti­

ken. Målsättningen på detta område skall vara att publicera statistik med 

förändringsuppgifter över förvärvsarbetande natt- m:h dagbefolkning ner 

på kommunnivå inom ·ett år efter mätperioden (november). Under de 

första åren får man räkna med att produktionstiden kan bli längre. 

6.3 Uppdragsfinansierad statistik 

De årligen framställda registren innebär en stor potential för siirskilda 

uttag såväl från de enskilda registren som från flera register sammankopp­

lade. Redan idag förfogar SCB över metoder som relativt snabbt möjliggör 

sådana särskilda uttag och som vi föreslår skall användas. 

Statistikpaket. I våra behovskartläggningar har man från kommu­

nalt håll understrukit att man vill ha möjlighet att beställa årlig syssclsiitt­

ningsstatistik för delar inom kommunen. Vi föreslår därför att informatio­

nen i sysselsiittningsregistret anviinds för att framställa ett årligt tabellpa­

ket (SYSPAK) som innehåller redovisning av förvärvsarbetande natt- och 

dagbefolkning på delområdesnivå. Detaljutformningen av paketinnehållet 

måste ske i samråd med användarna och med beaktande av aspekter som 

kostnader. snabbhet och sekretess. 

När det gäller övrig registerinformation anser vi att man bör överväga att 

åtminstone vid tidpunkter då anslagsfinansierad statistik publiceras iiven 

framställa särskilda statistikpaket för uppdrags verksamhet. Detta bör gälla 

även register-FoB vart femte år. Därvid bör även statistikpaket för andra 

än kommuner kunna framställas. 
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Databaser. De databaser som SCB redan idag har lagt upp ger 

användarna möjlighet att via terminal beställa en del ytterligare statistik 

och göra de bearbetningar man har behov av. De tre databaserna iir TSDB 

= tidsscriedatabas, RSDB = regionalstatistisk databas och DSDB = dd­

områdesstatistisk databas. Gemensamt för databaserna är att de syftar till 

att tillgodose önskemål om snabbare och smidigare distribution och pre­

sentation av• statistiken än genom tryckta tabeller. I databaserna lagras 

halvfabrikat av tabeller med högsta möjliga aktualitet. 

Vi anser att dessa databaser även skall omfattas av de register som vi 

föreslår. Detaljutformningen av den grundinformation som skall läggas in i 

databaserna måste ske i samråd med användarna. 

Uppgifter om enskilda objekt i särskilda undersök­

ningar. Den gällande sekretesslagstiftningen reglerar möjligheten att få 
tillgång till uppgifter om enskilda objekt från register som är avsedda för 

statistik. Principen är att man inte skall kunna identifiera de enskilda 

objekten. I våra registerlösningar gäller detta individer såviil som fastighe­

ter och bostadshyggnader. 

De årligt uppdaterade register som vi föreslår kan utgöra urvalsram för 

särskilda undersökningar inom en rad samhällsområden. där individer. 

bostadshushåll och fastigheter ingår som undersökningsobjekt. I st1dana 

undersökningar skulle de speciella behov som kan finnas i den enskilda 

kommunen kunna tillgodoses. Exempelvis kan man med hjälp av pend­

lingsmatriser. som kan framställas från ett f1rligt uppd<llerat pendlingsregis­

tcr. identifiera de områden där man vill gå in och göra en särskild under­

sökning som underlag för trafikplaneringen. SCB kan sedan från berört 

register dra ett urval av objekt och genomföra en spedalundcrsökning med 

hjälp av exempelvis en postenkät. 

6.4 Tätorter 

Allt sedan FoB 60 har manuella tätortsavgränsningar samt kodning av 

fastigheter i tätort/glesbygd iigt rum i vårt land vid va1je FoB-tillfolle. På så 

sätt har förutsättningar skapats för att redovisa tätortsfördelad individ-. 

hushålls- och lägenhetsstatistik. 

Under senare år har behovet av sådan tiitortsfördclad statistik inte varit 

lika starkt som tidigare. bl. a. beroende på att allt fler kommuner kan 

erhålla statistiken på sina egna delområden. Samtidigt har tätortsavgrtins­

ningens betydelse för markanvändningsstatistik (t. ex. för studier av jorcl­

bruksmarkens urbanisering) tillkommit. 

Denna utvecklingsbild bekräftades i allt väsentligt i samband med re­

missbchandlingen av delrapporten. 

Vår slutsats iir därför följande. 

- Behovet av @ortsfördelad individ-. hushålls- och lägenhetsstatistik mo­

tiverar inte att man enbart för detta ändamål gör såväl en ny avgränsning 



Prop. 1983/84: 85 86 

som en inkodning av fastigheter redan 1985. Detta bör istiillet ske 1990. 

Detta innebär att tätortsstatistik baserad på en ny avgränsning kan tas 

fram först 1990. 

Det finns emellertid andra tunga behov. exempelvis för markanvänd­

ningsstatistiken som motiverar att en ny tätortsavgränsning (utan in­

kodning) skall göras 1985 och därmed kunna ligga till grund för an:albe­

dömningar. 

7 Integritet, sårbarhet och sekretess 

7. I Gällande lagstiftning 

Integritets- och sekretessaspekterna tillvaratas i legal me­

ning i datalagen respektive sekretesslagen. Integritetsfrågorna diskutera­

des ingt1ende under 1970-talet i samband med att man byggde upp olika 

datorsystem. särskilt inom den offentliga sektorn. Data/agen trädde i kraft 

den I juli 1973. Förutom att datalagen haft en allmänt sett positiv inverkan 

genom att reglera ett tidigare vildvuxet område har den de facto inneburit 

att ADB-bearbetningar av personuppgifter inklusive samhearbetningar 

med andra sådana uppgifter begränsas enligt beslut av datainspektionen 

(Di). regeringen eller riksdagen. Tillkomsten av datalagen har därför bidra­

git till att den oro som uttalats på många håll dämpats. 

En viktig komponent i datalagen ur opinionsmässig synpunkt är därvid­

lag rätten att enligt dess* I 0 på begäran fä registerutdrag med uppgifter om 

sig själv. 

F ro m den l juli 1982 har det tidigare tillståndssystemet enligt datalagen 

ersatts med ett licenssystem. Detta innebär att någon generell prövning av 

personregister från Dis sida inte längre sker. Sambearbetningar måste 

emellertid alltjiimt föregås av tillstånd från datainspektionen eller - i vissa 

fall - omfattas av statsmakternas beslut. Den prövning som härvid sker 

avser riskerna för otillbörligt intrång i personlig integritet. 

Den I januari 1981 trädde en ny sekl"l'tesslag i kraft. Statistiksekretessen 

ger i den nya lagen ett starkare skydd åt individ- m:h företagsanknuten 

information än tidigare. Bl a har skyddstiden för de individuppgifter som 

omfattas av FOBAL Ts förslag utsträckts från 20 till 70 år. I fraga om 

överWmnande av information från SCB till annan myndighet innebär den 

nya sekretesslagen att SCBs praxis att vara synnerligen restriktiv med 

sådana överlämnanden av identitetsanknuten information kan vidmakthål­

las. 

Särbarhc1.1·11.1pektcr i fråga om ADB-verksamhet har aktualiserats betyd­

ligt senare än integritetsaspekterna. Ett betänkande i ämnet - ADB och 

samhällets sårbarhet ! SO U 1979: 93) - överlän1nades av sårbarhetskom­

mitten !SÄRK) till försvarsdepartementet vid ilrsskirtet 1979/80. Slutsat-
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sen i betänkandet blev att sårbarheten var oacceptabelt hög och att den 

skulle öka om inte motåtgärder vidtogs. En sårbarhetsberedning tillsa!les 

med ett tidsbegränsat uppdrag till 1984 att ta itu med frågorna. 

Vår uppfattning är att det på detta förslagsstadium är vanskligt att väga 

in sårbarhetsaspekter. inte minst med hiinsyn till den tyngdpunkt som 

dessa har på hårdvarusidan. En annan svårighet är att FOBAL Ts förslag i 

huvudsak innebär att uppgifter hämtas från olika existerande system. 

vilkas utformning. hantering m m är givna. 

De aspekter som nu kan behandlas är i stort sett dels om sårbarheten 

påverkas negativt genom att SCB inhämtar uppgifter från olika register. 

dels om de register som kan bli resultatet av FOBALTs förslag ger upphov 

till särskild sårbarhet. Vi iir för vår del benägna att svara nej på dessa bf1da 

frågor. Denna ståndpunkt bygger niirmast pä en allmän jämförelse mellan 

FOBALTs förslag och dess konsekvenser i detta avseende och de system 

som existerar idag. Särskilt om alternativet till FOBALTs förslag är fort­

satta folk- och bostadsräkningar med blankett till hushållen vart femte år 

synes förslaget inte medföra nägon särbarhetshöjande effekt. 

7 .2 Allmänhetens syn på registermetoden 

Det är inför ett beslut om övergimg till en registerbaserad lösning viktigt 

att ha en uppfattning om hur allmänheten ser på detta förfaringssätt. Vi har 

dä11"ör genomfört en särskild undersökning som ga sådan information. 

För ett urval av dem som ingick i vårt Västeråsprov har vi dels sänt 

tillbaka en sammanställning av ckn registerinformation vi ställt ihop och 

hett om granskning och rättning. dels hett om svar pil några attitydfrågor. 

Urvalet var ca 980 personer. 

Sammanfattningsvis kan resultaten av denna undersökning beskrivas pä 

följande sätt. 

- Andringar av registeruppgifter begränsas till variablerna yrke och ad­

ress till arbetsplatsen. Kommentarer förekommer beträffande verksam­

heten vid arbetsplatsen (närmare preciseringar). I övrigt förekommer 

praktiskt taget inga riittelser. 

- Få upplevde FoB 80 som ett intr:U1g i privatlivet (ca 5 procent). 

- 27 procent önskar att även framgent få Ianma uppgiften på en särskild 

blankett medan 49 procent föredrar att uppgiften hämtas från olika 

register. För 17 procent spelar det ingen roll vilken metod som används. 

medan 5 procent har argument för bäda lösningarna. 

- Skillnader mellan olika grupper finns. Unga kvinnor föredrar i högre 

grad att få lämna en särskild blankett <37 procent) mot 17 procent bland 

de äldre kvinnorna. 

- När vi frågat om man anser att vissa speciella registeruppgifter (om 

yrke, utbildning. inkomst. arbetstid, adress till arbetsplats och om man 

iir gift eller samboende) kan användas för statistik eller om man vill 
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lämna uppgiften i en FoB är en större andel· beredd att acceptera 

användning av register (66-77 procent) medan 12-18 procent förordar 

FoB-metod. För 10-14 procent spelar det ingen roll vilken metod som 

väljs. Skillnaden mellan olika grupper är här mindre. 

7 .3 Slutsatser 

Huvudmetoden som FOBAL T enligt direktiven har studerat gäller ut­

nyttjande för statistikproduktion av information som primärt insamlats för 

andra ändamål. Denna metod är inte ny utan har använts för olika statistik­

grenar under en lång rad av år och har veterligen inte haft några negativa 

konsekvenser. Metoden b.etraktades också som given när beslut om cen­

tralisering av den statliga statistikproduktionen fattades. även om inkgri­

tetsfrågorna då ännu inte hade samma aktualitet som under 1970-talet. 

Utgångspunkten härvid med avseende pä integritet och sårbarhet iir att 

statistikproduktion i sig är ofarlig. Förutsatt ett gott säkerhetsskydd iir 

själva hanteringen vid produktionen enligt vår bedömning utan integritets­

risker. Uppgifterna omfattas av statistiksekretessen. de anviinds inte för 

ändamål som riktar sig mot den enskilde individen och den färdiga produk­

ten innt!håller inga uppgifter som kan härledas till denne. 

Det förtjänar även framhållas att variabelinnehållet i ·den föreslagna 

registermodellen och i en traditionell FoB är likvärdigt ur integritetssyn­

punkt. Det är sättet att inhämta uppgifterna som är olika. 

DI h•lf i sitt yttrande över FOBALTs delrapport förordat att registenit­

drag ··ex officio" skall siindas ut till dem som registreras. Ett sådant 

förfarande har emellertid hittills inte föreskrivits i något fall och vi kan inte 

se att FOBAL Ts förslag är av sådan karaktär att ett avsteg fdn den 

reglering som finns är motiverat. Det viktiga är att möjligheten finns att 

kunna kontrollera uppgifterna om sig själv. Därför är det enligt vår mening 

angeläget att allmänheten så långt möjligt blir upplyst om anviindningen av 

uppgifterna för statistiska ändamål och därvid även informeras om riitten 

till registerutdrag enligt 10 ~ datalagen. Det tämligen ringa initiativ som 

krävs från den enskildes sida för att erhålla registerutdrag torde vara en 

lämplig gräns för utsändning av utdrag. I denna bedömning har givetvis 

kostnadsaspekkrna spelat in. Enbart portokostnaden för en utsändning av 

utdrag till samtliga registrerade i rekommenderad försändelse - vilket hör 

vara ett krav eftersom det gäller sekretesskyddade uppgifter - skulle i 

runda tal uppgå till 80 milj kronor. Det är svårt att bedöma omfattningen av 

kraven på registeruttag i en framtida registerlösning. 

Även om vi hyser betänkligheter mot en generell utsändning av register­

utdrag anser vi att det är av väsentlig betydelse att allmlinheten blir 

informerad om det nya sätt på vilket SCB nu föreslås göra sina '"folk- och 

bostadsriikningar' ·. En lättförstäelig sådan information skall avse rnc/ som 

görs och för 1·ilka sxfte11. Erfarenheterna frän FOB 80 ger en tydlig bekrlif-
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tel se pä detta. Vi tror - och har här stöd av vissa undersökningar - att del 

bästa sitttel att föra ut denna information iir genom massmedia. med TV 

som förntimsta spridningskälla. 

Vi anser oss av de anförda skälen kunna dra slutsatsen att några väsent­

liga integritets- eller siikerhetssk~il mot ett anvi-indande av regisll:rinforma­

tion på det sätt vi föresl{1r inte finns. 

8 Författningsreglcring m. m. 

En övergtmg till ett system med registeranvändning förutsätter att den 

statistiska anviindningen av ett administrativt register är klart fastslagen. 

Den statistikproducerande myndighetens möjligheter att påverka regist­

rens inneht1ll i de delar de anviinds rör statistik rmlste ocksi1 regleras. Dessa 

förutsiittningar. som Lir nödviindiga för all jämstiilldhd i anviindningcn 

skall kunna uppnils. måste alltS<l skapas. 

En siidan helt grundliiggande förutsättning för att man framgilngsrikt 

skall kunna utnyttja registerinformationen i statistikproduktionen iir enligt 

vär mening att ett samutnyttjande regleras i en författning. Det finns dock 

skäl understryka att del därutöver kriivs att ett nära praktiskt samarbete 

etableras rn:h vidmakthålles mellan berörda myndigheter så att förutsätt­

ningar skapas för en löpande bevakning av gemensamma problem. 

Den uppgiftsinsamling som primiirt sker rör statistiska ändamål och som 

inte sker fnln offentliga administrativa register måste enligt grundlagens 

kra~' regleras i lag i den mån uppgiflsplikt skall föreligga. 

Vi har utarbetat ett rörslag till en särskild .. FOBAL T-lag" som reglerar 

den framtida hanteringen av de olika delområdena !bilaga 8J. 

Vi förutsiitter vidare att den bcgriinsade FuB 85 regleras i en särskild lag 

och att de vart femte år {1terkommande register-FoBarna regleras genom 

en siirskild förordning. Ställning härtill för tas sedan det särskilda provet 

med en begränsad FoB slutförts och avrapporterats. 

9 Alternativ- och kostnadsbedömning 

9.1 Några utgångspunkter 

FoB-verksamheten har under senare år varit föremål f~ir llera olika 

utredningsaktiviteter. Såväl behoven av statistik av FoB-typ som de tek­

niska förutsiittningarna att tillgodose behoven har därvid bdysts ingående. 

Det nu avslutade utrcdningsarbctet har i särskilt hög grad varit inriktat p{1 

att belysa de produktiomtekniska förutsättningarna. 

V~ira mål har därvid varit 

- alt linna metoder som ger elen relevanta statistiska information av ''FoB 

typ" som behövs för planering, rorskning och allmän information. 
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- att striiva efter att denna statistiska information far en kvalitet som inte 

blir viisentligt annorlunda än den man erhållit i de senaste FoBarna, 

- att åstadkomma en biittre tidsanpassning av statistikredovisningcn till 

behoven· iin hittills. 

- att den statistiska informationen skall så liingt möjligt vara jiimförbar 

med den som kommit fram fr<'tn tidigare FoBar. 

- att begriinsa uppgiftsliimnandet och inte belasta uppgiftsliimnarna mer 

iin vad som iir nödvändigt för att kunna ge den statistiska information 

som behövs. 

- att skapa ett statistiksystem med god produktionssäkerhet. 

- att s[i langt möjligt samordna n:rksamht!ler inom angriinsande statistik-

områden. 

- att minimera kostnaderna. samt 

- alt finna metoder som inte äventyrar bcrättigaJc krav p:'t sekretess och 

säkerhet samt skyddet för den personliga integriteten. 

Uppenbarligen iir dessa mål lilngtgiienJe och ibland motstridiga. Olika 

förutsättningar föreligger ocksä för möjligheten att uppfylla dem. 

Vi har kunnat konstatera att behoven av statistik om Je företeelser som 

FoBarna under de senaste decennierna belyst iir starka och att man snarast 

ser en tendens till krnv på mer frekvent information. Mycket starka iir 

dessa krav niir det gäller information om sysselstittningsförht1llandena. P~I 

några områden vill man ha större tidsflexibilitet s<'t att· man kan fii fram 

statistiken när den behövs. 

På samtliga delområden har vi gått igenom de olika registermetoder vi 

sett som möjliga. Vi har iiven diir si'i varit möjligt praktisJ.;t prl1vat de 

lösningar vi funnit vara mest iignade att tillgodose de behov som finns. Vi 

har sä långt möjligt försökt beräkna kostnader och uppgiftslämnarinsatser 

för de förslag vi för fram. 

Det fördigger sftiedes enligt vär mening nu ett brett underlag för stiill­

ningstagandt: om hur den framtida "FoB-verksarnhcten ·· skall utformas. 

Det framgår av detta underlag att de kvalitets- och produktionstekniska 

förutsättningarna varierar mellan de olika delområdena liksom konsekven­

serna för t. ex. uppgiftslämnandet. Enligt vår mening bör man nu pa 

grundval av det föreliggande utrcdningsmatt:rialet kunna ta ställning till ett 

samlat systern för framtida FoB-statistik. 

9.2 FOBAL Ts hurndaltcrnatiY 

Vid behandlingen av de olika delomrädenas register- eller urvalsalterna­

tiv har vi gätt igenom konsekvenserna i ovan niimnda avseenden m:h 

bedömt olika för- och nackdelar. Efter en avvägning mot behoven har vi 

stannat för en lösning som vi föresl<'tr som det bästa rcgistcraltanativet för 

respektive delområde. 
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Sammanfattningsvis leder det ovan anförda till följande registermodell 

som vi alltså ser som vår huvudlösning som alternativ till traditionell FoB: 

- ett årligt sysselsättnings- och pendlingsregister skapas som grundas på 

dels arbetsgivarnas kontrolluppgifter som byggs ut med uppgifter om 

arbetsställenummer och överenskommen veckoarbetstid. dels ett hcl­

tiickande arbetsställeregister i SCBs centrala fön:tagsrcgister 

- årlig statistik tas fram som beskriver de förvärvsarbetande efter såväl 

bostadens belägenhet (förvärvsarbetande nattbefolkning) som arbets­

platsens belägenhet (förvärvsarbetande dagbefolkning) 

- pcndlingsdata tas fram vart tredje år 

- statistik över bostadshushållen tas fram vart tredje fir med hjiilp av ett 

statistiskt hushilllsregister grundat på ett totalregister 1985 erhållet ge­

nom en begriinsad FoB 85 och löpande uppdaterat bl. a. med en tlytt­

ningsanmälan som byggs ut med uppgift om med vem eller till vem man 

flyttar 

- lägenhetsstatistik tas fram vart tredje år med hjälp av ett statistiskt 

bostadsbyggnadsregister grundat på ett totalregister 1985 erhållet ge­

nom en begränsad FoB 85 och löpande uppdaterat bl. a. med en förbätt­

rad inrapportering från kommunerna till SCBs bostadsbyggnadsstatistik 

- beskrivningen av sambandet mellan hushållet och den lägenhet hushål­

let bor i sker 1985 i den begränsade FoB 85 och därefter löpande för dels 

regional och lokal nivå med hjälp av uppgift om lägenhetsstorlek i 

flyttningsanmälan. dels grövre regional nivå med hjälp av urvalsundcr­

sökningar med möjlighet att inhämta ytterligare uppgifter om lägenhe­

terna 

- yrkesstatistik tas fram vart femte år genom utnyttjande av yrkesuppgif­

tcn i inkomstanmälan till sjukförsäkringssystemet kompletterad med 

uppgifter från lönestatistikcns källmaterial 

- utbildningsstatistik framställs genom sambearbetning av de individregis­

ter som ligger till grund för den löpande utbildningsstatistiken 

- vart femte år sammanställs dessa registeruppgifter till en sammanhållen 

databas som i princip svarar mot de traditionella FoBarna 

- inom områdena sysselsättning. pendling. hushåll. lägenhet och utbild­

ning erhålls årligen uppdaterade databaser som också möjliggör upp­

dragsfinansierade bearbetningar. 

Beträffande förslagen om hushålls- och lägenhetsstatistik är det angclii­

gct att stryka under följande: 

- under förutsättning att det av oss föreslagna utredningsarbetet om folk­

bokf~)ring på lägenhet mm realiseras och leder till att bättre register kan 

utvecklas och införas förutsätter vi att de får avlösa de ovan angivna 

lösningarna 

- om sådana bättre alternativ inte kommer fram anser vi att den av oss 

föreslagna kontrollundersökningen 1987/88 bör följas av en motsvaran­

de undersökning 1992/93 och att de får utgöra ett underlag för ställnings­

tagande till behovet av direktinsamling från allmänheten 1990 och 1995. 
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9.3 Huvudalternativet jämfört med traditionell FoB 

Det är emellertid inte enbart inom varje delområde för sig nödvändigt att 

söka komma fram till fungerande registeralternativ. Det iir o<.:kså angeläget 

att söka göra en övergripande bedömning av hela det system som en 

framtida registerlösning innebär. Vi skall därför söka belysa konsekven­

serna i några väsentliga avseenden. 

Det är därvid angeläget att slå fast förutsiittningen för vårt utredningsar­

bete så som regeringen angivit det i sina direktiv. Vi skall ta fram metoder 

som kan ersätta insamlingen av uppgifter direkt från allmänheten. Det är 

ofrånkomligt att man vid ett ställningstagande med den rä<.:kvidd det här är 

fråga om i första handjämför med det man Himnar. dvs en traditionell FoB. 

För att så långt möjligt göra en sådan jämförelse rättvisande går vi i det 

följande igenom de mer övergripande effekterna av vtira lösningar. Vi 

jämför därvid först 

- FOBALTs huvudalternativ enligt ovan med en registerbaserad lösning 

med utgängspunkt i en begränsad FoB 85 o<.:h 

- traditionella FoBar vart .Se år. 

För båda modellerna behandlas de centrala problemen 

- innehåll, relevans 

- aktualitet 

- kvalitet 

- kostnader 

- uppgiftslämnande 

- jämförbarhet. 

Innehi1ll. relevans. aktualitet: I någraavseendengervarmo­

dell med registerbaserad informationJ(irde/ar 

- förutsättningar skapas för en starkt efterfrågnd årlig regional sysselsätt­

ningsstatistik; de begränsade ofullständigheter i mätningarna som upp­

kommer genom att data om oavlönade medhjälpande familjemedlemmar 

inte kommer att ingå bedöms ha begränsad betydelse, 

- förutsättningar skapas för att tillgodose kraven på en mer frekvent 

statistik om hushåll. liigenheter och pendling, 

- förutsättningar skapas för att påbörja uppbyggnaden av ett utbildnings­

register: till en bö1jan kommer registret dock att sakna viss utbildning 

siirskilt för de äldre samt huvuddelen av invandrarnas utbildning, 

- förutsättningar skapas för att dessutom vid behov på uppdragsbasis 

kunna tillgodose behoven av statistik iiven på låg regional nivå om 

sysselsättning, pendling, hushåll, lägenheter och utbildning genom att 

årligen uppdaterade register finns tillgängliga, 

- de löpande registren bör möjliggöra samordning med annan statistik 

inom respektive område. 

I några andra avseenden kommer registerlösningen att innebära nackde­

lar 
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- statistiken blir beroende av administrativa systems framtida existens. 

innehåll och driftsiikerhet. 

- möjligheterna att statistiskt beskriva hushfillens bostadsförh{1llanden är 

begriinsadc. 

- ~kilda mättidpunkter gäller för nägra variabler. 

Aven FoB i den hittillsvarande utformningen har såväl fördelar som 

nackddar som är viktiga att beakta. 

De viiscntligaste Jiirde/ama iir 
- den inbördes konsistensen mellan uppgifterna genom att <le dels är 

lämnade vid samma tillfälle, dels avser en gemensam mätti<lpunkt/rnlit­

period. dels lir definitionsmässigt sarntlftlnade, 

- att f'oB utgör en organisatorisk och mättcknisk potential för all samla in 

angelägen information från allmänheten som kan samordnas med andra 

FoB-data. 

- att FoB kan ge viiscntliga basuppgifter för annan statistikproduktion 

inom SCR. 

De viisentligaste nackdl'iama iir 

- dl.'n bristande aktualiteten i FoB-resultaten som uppkommer dels genom 

att räkningarna hittills i regel genomförts vart femte år. dels som en följd 

av att bearbetningen är tidsödande. Detta leder till att senast ti!Jgiingliga 

data ibland kan vara 6-7 år gamla. 

- den bristande tidsflexibiliteten. 

K va I it e t. j ii m för bar het. En övergång Min en metod med f"rfm 

allmänheten direktinsamlad information till en metod som bygger p{1 data 

som hämtas frän olika registersystem med i vissa fall individbaserad. i 

andra fall företagsbaserad information innebär problem. 

Problemen lir av två slag dels vid sjiilva övergångstillfället då man vill 

jiimföra gamla och nya data. dels i fortvarighelstillsti'mdet såvlil vad gäller 

kvaliteten i tvärsnittsskattningar som vid jämförelsl'r över tid. Vår register­

lösning kommer sålunda att skapa vissa problem vid jämförelsen med 

senast tillgängliga FoB-data. Vissa tlickningsbrister och skillnader i under­

laget gör att direkta jämförelser inte utan vidare är möjliga. Det blir därför 

nödvändigt att pii några viktiga punkter komplettera registerlösningen med 

särskilda studier för att beskriva liinkarna mellan de b{1da systemen. 

Vad gäller sysselsiittning-pendling har vi redan konstaterat att ett visst 

in<lividbortfall jämfört med FoB kommer att uppstä genom att oavlönade 

medhjälpande familjemedlemmar inte ingär. A.ven i övrigt kommer popula­

tionsavgr~insningen att påverka jämförbarheten. Det är <liirfiir nödvlindigt 

att i samband med den första mätningen 1985 genomföra en siirskild 

intervjuundersökning som belyser konsekvenserna av meto<lföriindringen. 

Denna bör anknytas till AKU. 
Metoden för syssl.'lsättning-pendling hygger pii att ett nytt material in­

samlas varje är. Vi får alltsä inte ni'igra uppdateringsproblem i detta regis-
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ter. Man torde däremot fä räkna med att det kommer att ta någon tid innan 

uppgiftslämnandet fungerar utan hekymmer. 

Niir det gäller heskrivningen av hushåll och lägenheter kommer utgångs­

punkt all tas i fdn allmänheten direktinsamlad information år 1985 av i 

princip samma slag som i en traditionell FoB. För dessa variabelområden 

är det inte länken mellan 1980 och 1985 som måste beskrivas utan det iir i 

stället ut vecklingen i fort varighetstillståndet SO!ll kan komma att skapa 

vissa kvalitetsproblem. Som vi visat iir det niimligeri möjligt att hushalls­

och bostadsbyggnadsregistn.:n efter en tid kan komma att fä något sämre 

kvalitet. Då det iir omöjligt att nu bedöma vilken effekt de olika förslag till 

motåtgärder vi för fram kan få är det nödvändigt att efter n{1gra år i en 

särskild undersökning kontrollera dessa båda register. 

Yrkesregistret kommer att ha ett större bortfall iin vad som funnits i 

FoB. Även denna variahel biir kvalitetsundersökas i samband med en 

AKU-undersökning 1985. Utbildningsregistret iir nytt och kräver i och för 

sig ingen direkt jiimförande beskrivning. Det är dock angeläget att även 

detta register kontrolleras pa urvalshasis i samband med en AKU-under­

sökning. 

Även i FoB har det funnits problem att jämföra resultaten från olika 

räkningar. Dels har det skett ändringar i avgränsningar och definitioner 

som medfört att det ibland varit svårt att tolka ut vecklingen över tid. Dels 

- och framför allt - har det varit svårt att samordna och jiimföra statisti­

ken från FoB och den löpande statistiken på motsvarande område. 

Vi vill här understryka det angelägna i att på ett realistiskt sätt väga 

kvaliteten i tviirsnittsskattningarna mot kvaliteten i en tätare information 

för förändringsbedömningar. Betydande svårigheter finns med att bedöma 

utvecklingen över tid fdn punktskattningar med långa avständ mellan 

miitningarna som i FoB. Man känner inte förändringen under mellanlig­

gande år och har svftrt att hedöma den underliggande trenden i utveckling­

en. Mer frekventa data ger givetvis bättre förutsiittningar att bedöma 

utvecklingen. 

Uppgifts I ämna n de. I en traditionell FoB av 1980 års omfattning 

som berör samtliga svenska hushåll kan uppgil"tsliimnarinsatsen beräknas 

till ca 1.5 milj timmar fördelade på I. I milj timmar för allmänheten och 0.4 

milj timmar för fastighetsiigarna. Enligt vär huvudlösning skulle uppgifts­

liimnandet i samband med uppläggningen av det nya systemet och löpande 

under de första fem {iren uppgå till sammanlagt ca 1.3 milj timmar förde­

lade med 0.6 milj timmar för allmänhet/fastighetsägare i den begränsade 

FoB 85 och 0.7 milj timmar för arhetsgivarna. Om någon ytterligare direkt­

insamling från allmiinheten inte blir nödviindig kan i ett fort varighetstill­

stånd uppgiftslämnandet beriiknas till ca 0.4 milj timmar under en första 

femårsperiod. och huvudsakligen bestå av arbetsgivarnas uppgiftsläm­

nandc på den utbyggda KU. Det är samtidigt rimligt att anta, bl. a. utifrån 

våra olika kontakter med arbetsgivarna. att deras resursinsats kan komma 

att bli lägre efterhand som uppgiftsliimnandct blir rutin. 
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Register 

Begr foB 85: I 
Utbyggd KU 
Hushållsn:g 
Bostadsbyggnreg 
Yrkcsrcg 
Uthildoingsreg 

Totalt 

Uppglämnare 

Fastäg/Allm 
Arbetsgiv 
Allmänhet 
Kommuner 
Allmänhet 
Skolor 

95 

I 000-tals timmar 
Löpande 

Uppläggn 5 år Totalt 

600 600 
260 360 620 

50 50 
3 35 38 

0 
0 0 

0.9 milj 0.4 milj 1.3 milj 

Kostnader. SCB har i anslagsframställningen för 1983/84 pekat på att 

viss detaljplanering och provverksamhet som måste föregå 1985 års stati­

stik måste påbörjas redan 1983/84. SCB begärde således I milj kronor för 

denna verksamhet budgetåret 1983/84. 

I våra resursberäkningar har vi försökt identifiera de koslnadsposter 

som kan bli aktuella i våra alternativa förslag. I följande sammanställning 

redovisas kostnaderna för vår huvudlösning med en begränsad FoB enligt 

altern~tivet FoB 85: I. Där sker en uppdelning på andra offentliga myndig­

heter och SCB. Vi har vidare skiljt mellan rena uppläggningskostnader -

huvudsakligen av engangskaraktär - och löpande kostnader. Uppliigg­

ningsirisatserna ligger i huvudsak på 1984/85. Begränsad FoB 85 avslutas 

emellertid först under 1987/88. Slutligen har en summering skett över en . 

5-årsperiod för att kunna göra en jämförelse med kostnaderna för en 

traditionell FoB. 

Uppläggningskostnader (milj kr) Andra SCH Totalt 
myndigheter 

Begränsad FoH 85: 1 It. o. m. 87/88) 23.0 28.0 51.0 
Sysselsättningsregistret 

(utbvggd KU) 0.6 1.8 2.4 
Hushailsregistret O .. 'i 1.0 1.5 
Bostadsbyggnadsrcgistret 0.8 0.8 
Yrkesregistret 0.05 0.05 
Ut bildningsregistret ll.!)6 0.5 0.6 

Totalt 24.2 32.1 56.3 

Löpande kostnader under 5 år (milj kr> 
Sysselsättningsrcgistrct 

(utbyggd KUJ 3.0 15.5 18.5 
Hushållsr..:gistret n 12.9 15.~ 
Hostadsbyggnadsregistret 7.5 7.5 
Yrkesregistret 6.0 5.9 11.9 
Utbildningsrcgistret 0.05 2.0 2. \ 
Register-FoB 3.0 3.0 

Totalt 11.4 46.8 ss.i 

Övergången till ett registersystem kräver betydande engångsinsatser för 

uppläggningen. Skälen är att det endast i begränsad utsträckning finns 

ADB-baserade register som direkt kan användas för statistik. Komplette-
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ringar måste göras. Framför allt för hushålls- och lägenhetsdelen blir 

engånginsatsen omfattande genom att det är nödvändigt att genomföra en 

begränsad FoB 85 som bas för registren på detta område. Beräkningarna 

visar sålunda att uppläggningskostnaderna utgör nästan hälften av de to­

tala kostnaderna för FOBAL Ts huvudlösning under de första 5 åren. 

Under förutsättning att det efter uppläggningen inte blir nödvändigt att i 

större utsträckning gå ut till allmänheten för att inhämta uppgifter eller att 

inga större upprättningar i övrigt blir nödvändiga kommer de efterföljande 

5-årskostnadcrna i ett fortvarighetstillstånd att uppgå till drygt 113 av 

FoB-kostnaderna. 

Det är väsentligt att påpeka. att registerlösningen framför allt innebär en 

påtaglig minskning av kommunernas kostnader. även om man tar hänsyn 

till deras uppgiftslämnarinsatser som arbetsgivare. 

En sammanfattande jämförelse av uppgiftslämnarinsatser och kostnader 

i en traditionell FoB resp vårt huvudalternativ visar följande: 

U ppgiftslämnarinsatscr Kostnader !milj krl 
!milj timl 

Arbgivi Allmän-
het/ Totalt Kommun Andra SCB Totalt 

Ko mm Fastiigare stall 
mynd 

Traditio-
ncll FoB 1.5 u 62 5 83 150 

Huvudal-
ternativet 

Totalt 0.7 0.6 1.3 20 16 79 115 

Därav 
löpande 
(5 årl 0.4 0.05 0.5 11 47 58 

9.4 Kvalitetshöjande åtgärder 

I vårt arbete har främst med hänvisning till kvalitetsskäl framkommit 

synpunkter på att det i några väsentliga avseenden vore angeläget att 

komplettera vår registermodell eller att kombinera diråtinsamling och 

registerstatistik på ett annorlunda sätt. I vissa fall har vi själva övervägt 

alternativa tillvägagångssätt. De viktigaste är följande: 

- Vår registermodell borde för beskrivningen av hushåll och lägenheter 

kompletteras med direktinsamling från allmänheten van femte år för att 

kunna ge kvalitativt tillfredsställande statistik (I). 

- För att tillfredsställande länkar skall erhållas mellan gammal och ny 

mätmetod borde vår registermodell avlösas med en sista FoB av tradi­

tionellt slag !2). 

- En begränsad FoB 85 kan ges olika omfattning. Man har därvid framför 

allt diskuterat möjligheterna att ta med uppgifter om yrke och sysselsätt­

ning i den begränsade FoB 85 (3). 
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Man har iivcn pekat p~i angelägenheten att hihehfdla FoAar av traditio­

nellt slag kompletterade med löpande sysselsättningsstatistik haserad p<'1 

KU!41. 

Konsekvenserna av dessa olika varianter kan sammanfattas sålunda: 

(I) Denna modell skulle liksom hittills ge fullsUindig hushiills- och liigen­

hctsstatistik vart femte år. Om metoden med den starkt hegriinsade insam­

lingen frän allmänheten (foB 85: I) används skulle kostnaderna i J'ortva­

righetstillsti\ndet ligga ca 50 milj kronor högre iin FOBALTs huvudalterna­

tiv. Om man helt skulle avst{1 från registerbaserad hushillls-och liigcnheb­

statistik skulle kostnadsi.ikningen bli ungefär hiilften sil stor. 

Om dircktinsamling i stiillet skulle ske vart tionde ,(r blir kostnadsök­

ningcn 25 milj kronor. 

( 2) Vi vill understryka att det ur kvalitetssynpunkt vore att föredra att 

registermetoden överlag kunde kombineras med en sista FoB i traditionell 
form. Hiirig~nom .'>kullc erh{i!Ja.-; kvalitativt goda liinkar för samtliga varia­

helomd1den (utom uthildning som inte ingick 19801 mellan den gamla (ich 

nya metoden ner p<I liigsta geografiska enhet. vilket skulle vara av stor 
hctydelse för m{rnga anviindningar. 

Kostnaden för en siidan lösning skulle dock ligga i storleksordningen 75 

milj kronor högre iin vilrt huvudalternativ. Uppgiftslämnandet skulle i 

denna modell öka med ca I milj timmar för allmiinheten och fastighets­

ägarna jiimflirt med FOBALTs huvudalternativ. 

(3) Vi har behandlat olika alternativ att genomföra den hcgriinsadc Fol3 

85. I samband därmed har synpunkter framförts p[i 

- hur långt man kan g[i i bcgriinsningen av insamling av personhlanketter 

fn'rn allmiinheten 

- metoden att samla in uppgifter om yrke 

- angelägenheten att syssclsättningsuppgiftcr 1985 iiven insamlas direkt 

fdn allmiinheten. 

Förutsiittningarna för att kunna heakta dessa olika synpunkter iir föl­

jande 

- om den starkt hegriinsade metoden fi.ir FoB 85 < FoB 85: I) visar sig 

möjlig att genomföra kan yrkes- och sysselsiittningsvariahlerna inte ing;\ 

- om insamlingstekniska skäl kriiver direktinsamling frfin alla hushilll kan 

i o.:h fiir sig uppgiften om yrke och syssclsiittning ingt1 <härvid kan iivcn 

i.ivervtigas att medta fördmedelsvariabeln). 

Konsekvt:n<,crna av de htir behandlade mctudfi.iriindringarna och tilliig-

gen blir föl.i<tndc 

En utvidgning av direktinsamlingen av uppgifter om hushillls- eller 

liigenhetsrcgister till att avse alla hush;ill medför dels en kostnad som iir 

10-15 milj kronor högre iin for alt FoB 85: I, dels ett ökat uppgiftsliim­

nandc fö1- allmiinhcten med inemot 0.2 mil.i timmar. 

- Om FoB 85: ::! eller 3. dvs blankett till alla hushåll. genomförs kan 

uppgift om yrke medtagas till en marginell kostnad som med ca ~ milj 

7 Rik1d<1g<'li /9/i3!8-I. I s<1111/. Nr li5 
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kninor understiger kostnaden för registerlösningen 1985. Allmänhetens 

uppgiftslämnande skulle öka med ca 0,2 milj limmar. Kvaliteten i yrkes­

uppgiflen skulle i en sådan lösning ligga något högre. friimst haoende på 

en högre täckning. 

- Om FoB 85: 2 eller 3 genomförs kan uppgift om sysselsiittning (emlast 

uppgift om arbetets omfallning) medtagas till en marginell kostnad om 

10-15 milj kronor och med ett ökat uppgiftslämnandc för allmänheten 

som uppgiir till ca 0, 1 milj timmar. Motivet härför skulle friimst vara att 

man härigenom får en fullgod liink mellan gamla och nya systemen. 

Delta innebär att den sammanlagda kostnadsskillnaden mellan en be-

gränsad FoB 85: l och en FoB 85 med yrke och viss sysselsällningsredo­

visning ligger i storleksordningen 20-30 milj kronor. 

Dessutom skulle uppgirtsliimnandet för allmänheten öka med ca 0.5 milj 

timmar. 

14} Denna lösning skulle även framöver ge statistisk information van 

femte år för de planeringsomdden FoB försörjer och en löpande syssel­

siittni ngsstatist i k. 

Man skulle dock inte annat än för sysselsättnings- och pendlingsomriidct 

nf1 den högre beredskapen att vid behov kunna göra bearbetningar. Kost­

naderna för denna lösning kan också om samma målsättning för KU-lös­

ningen skall galla som i värt huvudalternativ - i ron varighetstillständet 

beräknas ligga 150 milj kronor högre. Om man gör den begriinsningen att 

näringsgrensredovisningen enligt registermodellen accepteras utan kom­

pletterande mätning kan merkostnaden beräknas bli 100-110 milj kronor. 

9.5 Personal- och organisationskonsekvcnser 

Då man skall realisera en registerlösning av det slag vi hiir föreslar 

uppkommer bl. a. frf1gan hur verksamheten hör orguniseras hos SCB. 

Skälen härför är flera. De produktionstekniska sambanden i den nuvaran­

de organisationen kan ändras vid övcrgflng till registerbaserade metoder, 

använda register har beröringspunkter med annan statistik inom SCB. nya 

anviindningsområden kan uppstå etc. 

FoB har i den hittillsvarande formen utgjort en produktionstekniskt väl 

integrerad enhet inom SCB med hög kompetens såviil innchållsmiissigt vad 

gäller problemställningar. definitioner. avgriinsningar o d som ren! tekniskt 

på rcgisteronmldct. 

Samtidigt finns i SCB andra produkter och funktioner som innehållsmäs­

sigt och tekniskt har beröringspunkter med vad som görs iom FoB. 

Vi har i vår bedömning kommit fram till följande principiella inriktning 

som vi anser bör vara viigledande för organisationen av registervcrksam­

heten. 

- För att den framtida organisationen skall kunna fungera effektivt gent­

emot statistikanvändarna och ge eri sakkunnig service inom de olika 
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problemområd1.:na skall FöB-vcrksamhell.!n organisationsmass1gt sil 

långt möjligt integreras med övrig statistik i SCB inom respåtive omr;l­

de. 

- Denna integration skall avse all verksamhet som anviindarkontakter. 

innehållsplanering. registerhållning. bearbetning och rapportering. 

- För att igångsLittningen av det nya syst1.:mct skall fungera krävs en 

övergripande styrning och samordning. 

- l fortvarighctstillståndct krävs en samordnande funktion. där arbetet 

med n:gister-FoB hör vara en bas. 

Personalrnässigt ser vi följande konsekwnser av våra förslag. Huvudde­

len av de register som ingår i vfirt huvudalternativ förutsätter en arlig 

uppdatering. Detta innebär att arbetsbelastningen kommer att bli i stort 

sett densamma varje f1r. Endast arbetet med yrkesregistret och den siirskil­

da n:gister-FoBen kommer att vara koncentrerat till en b.egränsad tid - ca 

två iir. Vidare räknar vi med att i starten extra insatser måst!.! göras vid 

uppbyggnaden av registren. 

lJ nder 1984/85 - 1986/87 räknar vi således med en personalinsats hos 

SCB i storleksordningen 20. 50 resp 35 årspersoner. Därefter blir den årliga 

personalinsatsen ca 20 års personer med en ökning med ca I 0 års personer 

under de två budgetår dil register-FoB och den intermittenta yrkesstatisti­

ken genomförs. 

I dessa beräkningar ingår vissa resurser för uppdrags verksamhet. Det är 

f n dock omöjligt att bedöma hur den framtida uppdragsfinansierade verk­

samheten och dess personalbehov kommer att utvecklas om årliga basre­

gister byggs upp enligt våra förslag. 

9.6 Sammanfattande bedömning 

Det huvudalternativ vi lägger har som nämnts för- och nackdelar. De 

kan sammanfattas på följande sätt. 

Fiirdelar 

- allmänheten berörs av särskilt uppgiftsliimnande endast i samband med 

flyttningsanmälan och den begränsade FoBen 1985 

- kostnaderna. inklusive uppläggningskostnaderna. utslagna under en 

femårsperiod är lägre än i en traditionell FoB 

- de allra flesta av de behov som finns av FoB-statistik kan tillgodoses 

- behoven av statistik kan tillgodoses på ett mer flexibelt sätt än tidigare 

• kraven på tätare anslagsfinansierad statistik av sysselsiittning. hushåll 

och lägenheter kan tillgodoses 

• möjligheter finns dessutom för användarna att vid behov på uppdragsba­

sis beställa bearbetningar av de löpande uppdaterade registren i FO­

AALT-systemet över sysselsiittning. pendling, hushåll. lägenheter. in­

komst och utbildning; sådana bearbetningar kan även ske med utnyttjan-
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de av flera av dessa register: sambearbetningar kan iiven efter vederbör­

liga tillstånd ske hos SCB med andra register 

Nackdelar 

- statistiken blir beroende av administrativa systems framtida existens. 

innehåll och driftsiikerhet 

- arbetsgivarnas uppgiftslilmnande ökar 

- svårigheter linns att för vissa register på förhand bedöma i vad mfm 

kvaliteten kommer att ht1lla i ett fortvarighetstillstfind. dvs om och när 

totala registerkontroller kommer att behövas 

- andra myndigheter berörs genom ingrepp i administrativa system Uind­

ring av kontrolluppgiften och llyttningsanmiilan samt ökad dataregist­

rering i skattesystemet, folkbokföringssystemet och sjukförsiikringssys­

temel) 

- möjligheterna att beskriva sambandet mellan hushåll och deras bostäder 

på mikrnnivi\ är begriinsade efter 1985 

- samboende kan endast skattas med hjiilp av hushällsdata 

- skilda miittidpunkter för nfigra variabler. 

Vid en sammanvägning av dessa olika konsekvenser finner vi följande. 

Satt i relation till de statistikbehov vi funnit skulle en fortsatt traditionell 

FoH-verksamhet innebiira att vi fick data som var jämförbara med föreg:'1-

ende räkningar och som var sinsemellan samordnade. Däremot skulle vi 

inte kunna tillgodose viisentliga behov som idag stiills pft den statistiska 

informationen inom dessa områden. niimligcn 

- mer frekvent och därmed aktuellare i;1formation om sysselsiittning. 

pendling. hushirn och liigenheter. 

- en större flexibilitet i hearhetningen till tidpunkter som användarna själv 

bestiimmer. · 

Det finns således enligt vtir mening si'tviil innehilllsmiissiga skiil som 

kostnads- och uppgiftsliimnarskäl för att pröva möjligheterna att utnyttja 

registerbaserad information. 

I 0 Långsikts plan och förslag 

JO. I Långsiktsplan 

En avviigning mellan vad som här anfiirts leder oss till den hestiimda 

slutsatsen att en ut veckling i riktning mot en registermodell bör ske i steg 

på ett sådant sätt att kvaliteten kan hållas under kontroll och att förut~iitt­

ningar finns för ett s<I smidigt genomförande som möjligt. Vi foreslär därför 

att följande t1tgiirder vidtas. 

- Fr o m inkomståret 1985 startar en i'irlig regional sysselshttningsstatistik 

hyggd p[i en kontrolluppgift som iiven inneh{tller uppgift om arbetsstiil-
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knummer och överenskommen veckoarbetstid. Detta innebär att den 

kontrolluppgift som lämnas av arbetsgivarna i januari 1986 skall vara 

utbyggd med dessa uppgifter. 

- Beslut bör snarast fattas om en siirskild utredning om folkbokföring p;\ 

lägenhet och möjligheterna att skapa ett byggnads-/lägenhetsregister. 

Detta utredningsuppdrag bör vara avslutat före utgängen av 1986. 

- Hösten 1985 genomförs en insamling från allmiinheten av uppgifter om 

hushållssammansättning och higenhetens beskaffenhet (l:kgränsad FoB 

85); ~amordning sker diirvid med en eventuell AFT 86. 

Med utgångspunkt i den begriinsade FoB 85 etableras 1985 ett statistiskt 

hushallsregister som iiven innehäller liigenhetsstorlek. 

För att möjliggöra löpande uppdatering av detta register fr. o. m. Fol3-

tidpunkten ändras tlyttningsanmälan fr. o. m. 1984-07-0 I sä att diirav 

framgifr till vem eller med vem man flyttar samt antal rum i intlyttnings­

Higenheten. 

- Med utg~ingspunkt i den begriinsade roH 85 etableras ett statistiskt 
bostad sbyggnad sregi stcr. 

- För att möjliggöra uppdatering av detta register rr. o. m. FoH-tidpunkten 

genomförs förbättringar i kommunernas löpande rapportering till SCBs 

bostadsbyggnadsstatistik rr. o. m. 1985. 

Vi mf1ste dock, mot bakgrund av de olika undersökningar vi genomfört. 

konstatera att en viss osiikerhet f n riider om hur kvaliteten i hushillls­

och bostadsbyggnadsregistren kommer att utvecklas under en fortlö­

pande uppdatering. Diirför skall ing[1 att man under 1987 eller 1988 

genomför en kontrollundersökning på urvalsbasis. 

- Resultaten fri111 denna kontrollundersökning far bli vägledande för vad 

som skall göras 1990. Vid mer begr~insade kvalitetsbrister kan komplet­

teringar göras på olika siitt. genom utnyttjande av fastighetstaxerings­

matcrial. enkiiter o. d. Resultaten av kontrollundersökningen och av det 

utvecklingsarbete om folkbokföring pt1 liigenhet mm som vi förcsl{1r hör 

skapa föruhiittningar för att ta stiillning till en mer långsiktig ut veckling. 

- Om resultaten friin 1987/88 i'trs kontroll pekar pil nödviindighcten diirav 

bör en ny kontrnllundersökning genomföras 199::!/93 och pä motsvaran­

de siitt ligga till grund rör stiillningstagande till vad som skall göras 1995. 

- Denna lösning innebär att man under tiden efter 1985 inte kommer att 

kunna beskriva sambandet mellan hush[tll och lägenhet med Lit totalma­

terial annat än vad giiller tr~111gboddhet och hoendet~ithet (utan koppling 

till andra data om liigenheten och byggnaden iin liigenhctsstorlck). Vi 

föreslftr därl'ör att särskilda undersökningar bör genomföras för denna 

heskrivning. eventuellt i anslutning till de ovan niimnda kontrollunder­

sökningarna och/eller de större hostads- och hyresundersökningar som 

SCB med viss intermiltens genoml'ör. Hiirvid hör de statistiska skatt­

ningsmetoder som vi prövat och för vilka vi flireslär att utvecklingsarbe­

tet intensifieras vara ett viktigt hjälpmedel. 
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- Frf1geformuleringen och anvisningarna för yrkesuppgiften på till försäk­

ringskassorna inkommande inkomstanmiilningar bör förbättras fr. o. m. 

1984. 

Under 1985 och därefter vart femte är dataregistreras yrkesuppgifterna i 

samtliga under {1ret till försäkringskassorna inkommande inkomstanmiil­

ningar. 

- Det förutsätts att överenskommelse träffas mellan SCB och arbetsmark­

nadens parter om tillgången till umlerlagen för lönestatistiken som kom­

pletterande underlag för yrkesstatistik. 

U mler 1985 byggs ett utbildningsregister upp b~1serat p{1 uppgifter från 

FoB 70. socialstyrelsens medicinalpersonalregister. SCBs lärarregister. 

högskoleregister och gymnasieskoleregister. 

Uppdateringen av detta register sker med hjälp av SCBs löpande indi­

vidbaserade statistik om fullbordade gymnasiala och eftergymnasiala 

studier. För att erhålla en fullständigare täckning i uppdateringen förut­

siitts dels att SCB för tillgäng till AMS uppgifter om arbetsmarknadsut­

bildning. dels att individrapporteringen thin skolorna till SCR utvidgas 

till att omfatta även gymnasieskolans specialkurser från år 1984. 

- Vart femte år med första gången 1985 kopplas uppgifter från de olika 

delområdena inkl inkomst samman till en rcgisterFoB. 

10.2 Förslag 

Med hänvisning till de stiillningstagandcn vi kommit fram till i denna 

rapport föreslår vi att statsmakterna 

- fattar principbeslut om övergång till en registerlösning i enlighet med det 

av oss förordade huvudalternativet. 

- beslutar att insamling av uppgifter om hushitll och liigenheter direkt från 

allmiinheten skall genomföras 1985 lbegriinsad FoB 85J 

- beslutar uppdra åt SCB att under 1983/84 genomföra ett prov med en 

begränsad FoB 85 enligt alternativet Fol3 85: 1 

- utfärdar en FOBALT-lag med i huvudsak det innchilll som framg{1r av 

v<-lf't fiirslag i bilaga 8 

- sedan SCB redovisat resultaten av provet med begränsad FoB 85 utfär­

dar en siirskild lag om begriinsad FoB och en förordning om register 

FoB 85 

- snarast tillsälter en utredning för att se övcr frägan om folkhokföring p~1 

liigcnhet och möjligheterna att skapa ett byggnads-ilägcnhetsregister 

- anvisar de medel som under budgett1ret 198)/84 erfordras hos SCB. 

RSV och RFV för förberedelser. 

13etriiffande de medel som undcr budgetilret 1984/85 kriivs rör uppliigg­

ningsarbeten m m förutsiitts respektive myndighet få ilterkomma i sina 

ordinarie anslagsiiskandcn. 
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ni/aga 2 

En sammanställning av remissyttrandena över statistiska 
centralbyråns rapport Nya metoder för folk- och bostads­
räkningar 

Remissinstanserna 

Efter remiss har yttranden över statistiska centralhyri\ns rapport Nya 

metoder för folk- och bostadsriikningar avgetts av centralniimnden för 

fastighetsdata ICFD). datainspektionen. riksflirsiikringsverket. ~ucialsty­

relsen, postverket. televerket, statens _iärnviigar. statens viigverk. trans­

portr~ldeL riksskatteverket. konjunkturinstitutet. skolöverstyrelsen. uni­

versitets- och högskoleämbetet ( L HÄ). institutet fiir social forskning. 

arbetarskyddsstyrelsen. arhetsmarknadsstyrel.sen. ~tatL~ns invandrarverk. 

bostadsstyrelscn. statens institut för byggnadsforskning. statens planverk. 

lantmiiteriverket. statens industriverk. statskontoret. riksrevisionsverket 

IRRYl. statens arbetsgivarverk ISA Yl. liinsstyrelserna i Stockholms. Kal­

mar. Hallands. Viirrnlands. Gävlehorgs och Viisternorrlands liin. lokala 

skattemyndigheterna i Stockholm. Karlshamn. Viisteriis och Kiruna, can­

cerkommitten. statistikutredningen. datadelegationen. expertgruppen för 

forskning om regional utwckling (ERUl. Haninge. Stockholms. Alvkar­

leby. Mjölby. Norrköpings. Gotlands. Kristianstads. Helsingborgs. 

'.\1almö. Falkenbergs. Götehorgs. Karlstads. Viisterås. Giivle. Hudiks­

valls. Skt!llcfteft. Umeå och Vilhelmina kommuner. Stockholms liins och 

Örehro liins landstings kommuner. Sydviistra Sk;\nes kommunalförbund. 

Landstingsförbundet. Svenska kl)mmunförbundet. Centralorganisationen 

SACO/SR. Landsorganisationen i Sverige (LO), 'ljiinstemiinnen~ central­

organisation ffCOl. Svenska arbetsgivareföreningen (SAF). Sveriges 

hantverks- och industriorganisation - Familjeföretagen. Sveriges industri­

förhund. Föreningen for kommunal statistik och planering. Företagens 

uppgiftsliimnardelegation. Försiikringskasseförbundet. Kooperationens 

förhandlingsorganisation. Länsplanerarnas förening. AB Storstockholms 

Lokaltrafik samt Sveriges Allmännyttiga Bostadsföretag. 

Dii1:iiimte har genom skolöverstyrelsen kommit yttrande fdn liinsskol­

niimnderna i Hallands. ·Malmöhus och Jämtlands liin. genom universitets­

l)Ch högskoleiimbetet yttrande fr~in regionstyrelserna för Stockholms. 

Uppsala och Lund/Malmö högskoleregioner. Stocklllllms och Göteborgs 

universitet . genom bostadsstyrelsen yttranden fr<ln ltinsbostadsniimn­

derna i Södermanlands. Jönköpings. Kristianstads. Skaraborgs. Viister­

bottens och Östergötlands liin samt genom liinsstyrelsen i Hallands liin ett 

yttrande friin lokala skattemyndigheten i Halmstads fögderi. 
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2 Behov av folk- och hostadsräkningar 

Statistiska centralbyråns <SCB) behovskartläggning visar en efterfrågan 

av iirliga uppgifler om syssdsättning, uppgifter vart tn;dje år om pendling, 

hush~tll och lägenheter samt uppgifter om yrke och utbildning vart femte 

t1r. 

De flesta remissinstanserna delar bedömningen om behovet av uppgif­

terna. 

Huvudfrågan i rapporten är om del iir möjligt att 198.'i och framöver 

grunda folk- och bostadsräkningarna på register och inte genom enkät till 

allmänheten. Förslagen bygger i huvudsak på registerlösning kompletterad 

med en bcgriinsad enkät 198.'i till allmänheten. 

Mtrnga remissinstanser ser med tillfredsstiillclse på all förslagen ger en 

mer aktuell statistik. Detta gäller främst variabeln sysscls;ittning. Miinga 

uttrycker emellertid oro för kvaliteten pli de framtida uppgifterna friimst dä 

variablerna hushftll. lägenhet och yrke. 

De >.'i remissinstanser som behandlat friigan om i:n hegriinsad folk- och 

b<lStadsriikning 198.'i har alla tillstyrkt förslaget. Några har dessutom för­

slag till kompletteringar till cnkiiten. 

Dt: flesta remissinstanserna har i:ndast behandlat någon eller ni1gra av 

variablerna: 

Bland de remissinstanser som i allt väsentligt finna sig kunna liimna 

rapportens förslag i princip utan erinran är institutet .fl'ir wcial .fi1r.1kning. 

liinsstyrclscrna i Stocklzol111s. Kalmar. Ila/lands m:h Viisternorrland.1· liin. 

Haninge, Mjiilhy, iHalmt'i. Falkenhcrgs och Umeå ko11111w11a, Stockholms 

och Örebro liin.1· landstings kommuner. Syd1·iistrn Skånes ko111m111w(fi'ir­

h//nd. SACO.ISR samt Fi>rsiikringskasscförh//ndet. 

Datainspektionen har i huvudsak inge\ att erinra mot den föreslagna 

registerlösningen under förutsiiltning att allmänheten erhåller information 

om registreringen och sambearbetningen. 

N[igra remissinstanser pekar på de samhiillsckonomiska vinsterna av att 

ha FoBmalcrial. 

Datadelegatio11c11: 

Datadelegationen anser det vara mycket angeläget att de grundliiggande 
datauppgifter som FoB kan tillhandahålla många olika användare hiimtas 
frtin en för alla användare gemensam informationskälla vilket bt:friimjar 
jämförbarheten. lnformationskällan skall vara av hög kvalitet och bygga på 
för alla gemensamma datadefinitioner. Utöver de grundläggande dataupp­
gifterna kan m~inga anviindare it. ex. konkreta planeringssituationcr behö­
va fä tillgång till särskilda datauppgifter. Dessa kan d[i inte tillhandahållas 
fril.n FoB. Eftersom de kommunala behoven av delområdcsuppgifter, dvs. 
uppgifter för mindre områden än kommuner. är s[1 omfattande skulle ett 
swrt antal kommuner genomfora egna insamlingar om FoB inte funncs 
tillgänglig. Med FoB kan di:ssa insamlingar begränsas iiven om manga 
kommuni:r far göra kompletterande insamlingar av sär~kilda datauppgifter. 
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En för riket gemensam FoB blir därmed troligen en samhällsekonomisk 
besparing. 

Statist iku fred ni ngcn: 

För ;ttt kunna tillgodose samhällets informationsbehov behövs bl. a. 
grundläggande information om personer. företag och fastigheter. Den inte­
grerade informationen om främst individer/hushåll. sysselsiiltning och bo­
stadsförhållanden har hittills inhämtats i de traditionella folk- och bostads­
räkningarna. En del av de uppgifter som insamlats i folkräkningarna finns 
dock numera tillgängliga i register. Dessa uppgifter har utnyttjats i de 
senare folkriikningarna och förts samman med uppgifter som inhämtats 
direkt från befolkningen. Det är .en naturlig utveckling att man utnyttjar 
befintlig registerinformation i statistikframställningen så långt det iir möj­
ligt for all minska både uppgiftslämnarbördan och kostnaderna. Samtidigt 
är del väsentligt alt grundläggande krav pft sekretess- och integrilelsskydd 
för den enskilde inte eftersätts. 

Statistikutredningen iir positiv till ett ökat utnyltjandc av adminstrativa 
register i den framtida slalistikframställningen. Nya metoder för folk- och 
bostadsräkningar kan betyda många fördelar jämfört med en traditionell 
uppgiftsinsamling. både vad beträffar statistikens periodicitet och dess 
kostnader. Register som kan ge årliga uppgifter om bl. a. hela befolkning­
ens sysselsiittning or..:h hushållstillhörighet kommer alt betyda mycket för 
våra kunskaper om befolkningen, samtidigt som de kan ge underlagsmate­
rial till betydligt mer ingående analyser om förändringar i befolkningens 
situation. 

3 Årlig sysselsättningsstatistik 

De llesta rcmissinstanserna har tillstyrkt förslaget i denna del. 

Många som är positiva har emellertid fört fram siirskilda synpunkter om 

bland annat komplelleringar av underlaget. 

Kcn(i11nkt11rinst it ute t: 

Den föreslagna metoden att insamla sy.1selsiitt11ing.rnppgUier via kon­
trolluppgiften (KU) har enligt institutets uppfallning stora förtjänster, nå­
got som institutet också framhållit i sina yttranden över de båda delrappor­
terna. För att pendlingsstalistik och_ en god näringsgrensfördelad. regional 
syssclsättningsstatistik skall kunna framställas behövs en komplettering av 
K U med en arbetsställcuppgift för flerarbetsställeföretagen, vilket enligt 
utredningens förslag skulle ske direkt på KU-blanketten. Även detta för­
slag finner institutet väl underbyggt. 

Ur konjunkturinstitutets synvinkel är det dock. som framgår av ovan­
nämnda yllranden. främst i samband med den lönesummeuppgift som 
finns på KU som en arbetsstiillekocl är av intresse. Med hjälp av en sädan 
kod skulle nämligen lönesummeelementcn kunna näringsgrensfördclas vil­
ket skulle innebiira en säkrare beriikningsgrund för de olika komponenter­
na i den totalt utbetalda löncsumman. Denna näringsgrensfördelning omöj­
liggörs dock, som institutet framhållit, om endast delar av materialet 
innehåller en arbetsställekod. Enligt förslaget i den nu föreliggande slut- . 
rapporten skall arbetsstiillekod "endast anges pil de KU som lämnas av 
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huvudarbetsgivaren. dvs. de K U där arbetsgivaren redovisat avdragen 
preliminär A-skatt ·· (detaljrapporten sid~ 31) och för de personer som 
under mätmånaden !november) varit anstiillda hos arbetsgivaren. En bety­
dande del av KU-blankettcrna skulle därmed kunna komma att sakna 
arbctsställekod. vilket med hänsyn till önskemålet att kunna genomföra en 
näringsgrensfördelad lönesununeber~ikning vore olyckligt. 

För företagens del torde någon väsentlig lindring av uppgiftsliimnarbör­
dan ej uppnås genom att delar av populationen undantas från uppgiftsläm­
narpliklen. Enligt s;°1 gott som samtliga företag som deltog i det s.k. Viister­
åsprovet var arbetsställeuppgiften mycket lätt eller lätt att liimna och detta 
utan att företagens n.:dovisningssystem anpassats för att kunna lämna de 
efteri"rågade uppgifterna. Institutet skulle vilja förorda att man begiir in 
arbetsställekod på samtliga KU-blankcttcr så att man därigenom till fullo 
kan ta tillvara de möjligheter till en god niiringsgrensfördelning av löne­
summan som införandet av en arbetsställe kod på K LJ öppnar. 

fllst it 11 t ct fi"ir socia/ f(1rsk11i11g: 

Utredningen föreslår att uppgifter om arbetstid skall insamlas genom att 
arbetsgivarna uppger avtalad veckoarbetstid under november månad pft 
kontrolluppgift till inkomsttaxeringen. För att statistiken skall ge en kor­
rekt bild av arbetsvolymen i Sverige iir det i hög grad önskvärt att man 
försöker samla in uppgifter om faktisk arbetstid snarare än avtalad. Vidare 
är det tveksamt om det iir mest väsentligt att få uppgift om arbetstiden i 
november. Snarare verkar det önskviirt all erhttlla uppgifter som avser 
samma period som för inkomsten. således året. Faktiskt arbetat antal 
timmar under året. i många fall schablonberiiknadc, syns vara den mest 
relevanta arbctstidsuppgiften. Önskar man erhålla en tvärsnittsuppgift för 
en bestämd månad. t. ex. november. bör det gå att få genom utnyttjande av 
uppgiften om vilka månader av året som kontrolluppgiften avser. För att 
förfarandet skall få tillräcklig precision behöver emellertid kvaliteten i 
denna uppgift höjas. vilket också utredningen föreslår. 

St a tskon rnret: 

Statskontoret anser fortfarande - i enlighet med sitt yttrande 1979-02-02 
över H BS-utredningen (SOU 1978: 79) - att det finns risk för att man får 
försämrad kvalitet i och förseningar av de uppgifter som erfordras för 
taxeringen om man via KU också samlar in uppgifter för statistiska ända­
mål. Förslaget att samla in statistikuppgifter via KU kommer också för 
skattemyndigheterna att innebära ett stort merarbete i ett starkt tidspressat 
skede och ge en markant arbetstopp vid en för skatteadministrationen 
känslig tidpunkt. 

Då de nuvarande KU rutinerna emellertid sedan nt1gra fö· iir etablerade 
och myndigheter och arbetsgivare anpassat sig hiirtill vill statskontoret 
emellertid inte motsätta sig den av FOBAL T föreslagna ordningen med 
K U. Ett genomförande enligt utredningens förslag förutsätter dock att 
skattemyndigheterna ges erforderliga resurser för att klara merarbetet och 
att väsentliga störningar i skatteadministrationen kan undvikas. Statskon­
toret grundar sitt ställningstagande p[1 att det behov av en årlig regional 
sysselsättningsstatistik som FOBAL T redovisar lir så stort att det moti­
verar de extra kostnader som rutinerna medför. 

Innan ställning tas till den föreslagna förändringen av K U och diirmed 
sammanhängande rutiner bör man enligt statskontorets mening pröva möj-
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lighcten av att låta SCB svara för beredning av felaktigt eller ofullstiindigt 
ifyllda uppgifter på K U för att därmed mildra p<tfrestningar för skattead­
ministrationen. Detta kan alternativt ske i efterhand pil grundval av ADB­
registrerad information. Man borde också kunna överväga att införa en 
blankettekniskt modifierad K U där statistikuppgifterna avskiljs och över­
sänds till SCB för beredning och registrering. 

Oavsett vilket alternativ som kan komma att införas anser statskontoret 
att taxcringslagens sanktioner mot företag som brister i K U rapporteringen 
inte bör göras tilliimpliga för den del som avser uppgiftsliimnande för 
statistik. 

Ui11s.1·1_,.,.clse11 i hin11la11Js liin: 

I .iinsstyrelsen anser att den av utredningen föreslagna lösningen kan 
tillstyrkas. Sysselsiittningens förändringar inom varje enskild kommun kan 
d~t fortsättningsvis beskrivas <°irligen och tillgodoser diirmed det behov av 
aktualitet i sysselsiittningsstatistiken som liinsstyrclsen har. 

Det iir knappast realistiskt att tro all sysselsiittningsredovisningcn p;'1 de 
skatteadministrativa kontrolluppgifterna kommer att fungera tillfredsstäl­
lande-direkt. Kontrollarbetet kommer därför utan tvi ve I all hli omfattande 
under de första ~iren som systemet iir i drift. 

Stat i.1 I ik11 I red ni ngl' 11: 

Behovet av en iirlig sysselsiittningsstatistik iir viil dokumenterat sedan 
l[ing tid tillbaka. Statistikutredningens arbetsgrupper är positiva till 
l-013ALT: s förslag att insamla uppgifterna via kontrolluppgiften (KUl. 
Som FOBA LT ock si[ föresli'ir iir det niidviindigt att komplettera informa­
tionen p~i K U med uppgifter om arbetsställe och arbetstid. En viktig 
förutsiittning for att rn en tillfredss!tillande statistik iir naturligtvis oeks;"i en 
viilfungerande ajnurh;'tllning av SCB: s arbetsstiilleregister. 

En iirlig syssclsättningsstatistik pt1 registcrhas btir betyda att man kan 
minska AKU: s mfanatliga urval. som tidigare utökats för att förbiillra den 
regionala redovisningen. Detta iir ett exempel p;i att man inte bör se 
regiskruppgifterna enbart som en ersiittning för en traditionell folkräkning 
utan nyttan och kostnaderna hör iiven siittas i förh;-illande till hesparingar 
som kan göras p<i andra nu existerande statistikprodukter. 

/)(f /l1ddcgatic>11e11: 

SCB:.., förslag vad g{iller arbetad tid (en vecka i november) pii kontroll­
uppgiften kan knappast kontr(illeras på ett rimligt siitt oavsett om blankett­
rutan iir ifylld eller·ej. varför förslaget avstyrks. SCH: s förslag att insamla 
uppgift om arbetsstiilleidcntiteten p:i kontrolluppgiften tillstyrks. SCB bör 
dock tillstiilla företag med flera arbetsstiillen uppgift om arbetsstiilleidenti­
teter ;\ret innan redovisningsåret så att företagen gts möjlighet att ta in 
arbctsstiillcidentiteten i sin personalredovisning. 

;\U"ilhy kc11111111111: 

Mjölby kommun delar utredningens uppfattning att en utökad kontroll­
uppgift tKUl avseende anstiillda samt SCB: s inkomstregister od1 CTR 
avseende företagare hör vara en framkomlig viig att skapa ett sysselsiitt­
nings- och pendlingsregistcr. 

Denna lösning förutsiitter en koppling till ett hcltiiekande arbetssWllere-
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gister, som ännu ej tagits i bruk. Mjölby kommun bi.:farar att problem kan 
uppstå i och med uppriittande och ajourhållandc av detta arbetsställcregis­
ter. Svårigheterna bör kunna övervinnas men skall inte underskattas. 

Norrköpings kommun: 

För att kvaliteten på sysselsättningsstatistiken skall kunna säkerställas 
är det viktigt, att bildc skattemyndigheterna och SCB tilldelas nödvändiga 
resurser för granskning och rättning av kontrolluppgifternas data om ar­
betsställen och arbetstider. 

Det är även angeliiget att arbetsgivarna far en positiv attityd till att 
besvara den utökade kontrolluppgiften. En sftdan attityd kan skapas ge­
nom att SCB informerar om nyttan av den årliga sysselsättningsstatistikcn 
och genom att olika former för informationsåterföring skapas till såväl 
företagen som deras organisationer. 

Helsinghorgs kommun: 
Kommunstyrelsen vill i detta sammanhang trycka på kravet pä godtag­

bar kvalitet i den föreslagna sysselsättningsstatistiken. Vid övergangcn till 
årlig sysselsättningsstatistik bör, för att säkerställa ett samband mellan den 
gamla och den nya metoden. på personblanketten vid FoB 85 även syssel­
sättning~uppgifter tas med. 

Flera av de remissinstanscr som företräder det privata näringslivet av­

styrker förslaget om en utbyggd kontrolluppgift för sysselsättningsstatisti­

ken. Även riksskatteverket och en av de tillfrågade lokala skattemyndighe­

terna ställer sig avvisande till förslaget. 

Bland de remissinstanser som avvisar förslaget miirks följande. 

Riksskat tei·akct: 

;\fot bakgrund av - - - K U: s centrala roll i skattesystemet och den 
tidspress under vilken beredning och registrering av KU sker anser RSV 
att man inte bör störa en så känslig rutin med fler uppgifter. Enligt RSV: s 
mening bör KU endast inneht11Ia information som iir nödviindig för taxe­
ringen och krediteringen av källskatt. Att pa K U kräva in andra uppgilkr 
är riskabelt bl. a. av följande skäl. Dels förwåras arbetsgivarnas arbi.:te 
med KU. vilket kan innebära förseningar av inlämnandet. Dels kan det 
befaras att ju flera uppgifter KU innehåller desto siimre fylls blanki.:ttcn i 
av arbetsgivarna. Skulle kvaliteten på uppgifterna försämras är det mycket 
allvarligt eftcrsom K U skall ligga till grund bitde för taxeringen och för 
krediteringen av kiillskatt. RSV anser alltså att det iir en stor nackdel för 
skatteadministrationen att på K U kriiva in uppgifter som främst är avsedda 
för statistiska ändamftl. 

RSV hyser vidare vissa farhågor om att - om nu uppgifter om arbetstid 
och arbetsställe kriivs in via KU · - ytterligare krav kan komma att stiillas 
på skatteadministrationen vad avser insamling av andra uppgifter iin s~l­

dana som behövs för folkbokföring och beskattning. 

/.okala skutte111y11dighete11 i Stockhol111: 

KLJ är i princip en uppgift frftn arbetsgivaren till skattcmyndigheten. 
Den informationsmängd som landets skattemyndigheter via KU mottar 
under januari månad är omfattande. Tiden för registrcring av all denna 
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information är begränsad. Arbetet utförs under tidspress. LSMS avstyrker 
förslaget att utöka arbetsgivarnas uppgiftsskyldighet på K U med uppgifter 
som inte avser taxcringsarbetet. Det skulle öka tidsåtgång och kostnader 
för beredning och registrering och därmed försena starten för den årliga 
deklarationsgranskningen. Tidtabellen för denna är redan nu mycket snäv. 

Det måste ifrågasättas om lokal skattemyndighets personalresurser och 
tillgång till registreringsutrustning är dimensionerade att klara av ytterliga­
re uppgifter utan att arbetets kvalitet sänks och/eller tidsramarna över­
skrids. 

Sl'cnska arbetsgiwmj'öre11i11ge11 och S1•eriges ind11strif'örb1111d: 

Vi anser från organisationernas sida att FOBAL T: s förslag till huvud­
lösning, utvidgad K U, måste avfärdas av främst följande skäl: 
- Det skulle samhällsekonomiskt sett bli alltför dyrbart. SCB: s beräk­

ningar visar på vissa besparingar vid jämförelse mot en traditionell FoB. 
SCB: s kalkyler är direkt missvisande, då man förbisett att inräkna 
företagens uppgiftslämnarkostnader i kostnadskalkylen. 

- Den föreslagna integrationen mellan statistik- och uppbördsrutinerna 
skulle medföra risker för allvarliga störningar av uppbördsarbetet i olika 
led samt skapa en försämrad flexibilitet i uppbördssystcmet inför änd­
ringskrav. Uppbördsrutinen är av sådan samhällsekonomisk betydelse 
att den inte får utsättas för dylika störningar och bindningar. 

- Det innebär ett i flera avseenden försämrat dataskydd för företag och 
deras anställda. 

- Det innebär också ett utökat uppgiftslämnande för företagen. Eftersom 
statistikbehovet kan tillgodoses på ett tillfredsställande sätt med andra 
metoder för sysselsättningsmätningcn utan utökad uppgiftsbörda för 
företag är alternativet att betrakta som onödigt betungande och därför 
olämpligt. 

- Det motiveras också i utredningsförslaget av behovet av pendlingssta­
tistik. Enligt vår bedömning blir kvaliteten i denna pendlingsstatistik så 
undermålig att den inte kan anses motivera de ökade kostnader och 
besvär som är förenade med det extra uppgiftslämnandet. 
Vi förordar från organisationernas sida alternatiwt '·oförändrad K U". 

Enligt vår bedömning är detta alternativ 
- mest ändamålsenligt sett ur kostnadssynpunkt 
- tillräckligt informativt för att tillgodose alla viktigare informationsbe-

hov. Jämfört med en traditionell folkräkning skulle årliga sysselsätt­
ningsmätningar medge en fortlöpande uppföljning av syssclsättningsut­
vecklingen på olika regionala nivåer. K valitctcn och precisionen i denna 
syssclsättningsstatistik skulle bli unik sett ur internationellt perspektiv 

- mest lämpat för en bearbetning som måste kunna garantera ett betryg­
gande dataskydd. Personposten bör i detta alternativ utan men för 
statistikframställningen kunna avidentifieras före utliimnandet från 
RSV. 

Skulle vårt förord för alternativet "oförändrad KU" ej vinna gehör från 
statsmakternas sida förordar organisationerna en fortsatt tillämpning av 
systemet med folkräkningar i traditionell ordning. 

Företagens uppgiflslii mnardelega t ion: 

Delegationen anser inte att presenterade kalkyler ger en informativ bild 
av kostnaderna. 

Kalkylerna visar att resursåtgången, när huvudalternativet ställs mot en 
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traditionell FoB, minskar med ca 0.2 milj. uppgiftslämnartimmar samt med 
ca 35 milj. kr. Tablån iir missvisande. Utredningen jämställer allmänhetens 
uppgiftslämnarinsatscr med företagens utan att klargöra alt de bägge tim­
uppgifterna inte är jämförbara sett från samhiillsekonomiska utgångspunk­
ter. 13cloppsuppgifterna avser dessutom endast myndigheternas kostna­
der. 

Inräknas företagens uppgiftslämnarkostnader. framstår nämligen 
systemalternativet registerbaserad räkning enligt FOBALT: s huvudalter­
nativ som viisentligt dyrare iin en traditionell FoB. Vid ett skäligt timpris 
av 200 kr. (valt som företagens genomsnittliga alternativkostnad per arbe­
tad timme) blir resultatet i stiillet en kostnadshöjning för samhället på över 
150 milj. kr. att jämföras med de angivna besparingar på 35 milj. kr. Dessa 
kostnadsskillnader baseras på den uppgiftsliimnartid som SCB skattat och 
som knappast är tilltagen i överkant. FOBALT: s huvudalternativ måste 
således avstyrkas på grund av förslagets direkta kostnadseffekter sett ur 
samhiillelig synvinkel. 

Delegationen anser att det ur uppgiftsliimnarsynpunkt och uppbördssyn­
punkt är synnerligen olämpligt att KUrutinen belastas med siirskilda upp­
giftskrav för statistikändamål. Tillkomna uppgiftskrav kan på ett allvarligt 
sätt störa företagens arbete med KUrapporteringen till skattemyndigheter 
och anställda. Dessa rutiner måste i regel utföras under en sådan tids- och 
kapacitetspress att ytterligare arbetsmoment får bedömas som uteslutna. 
Delegationen erinrar om att K U materialet numera intar en särställning 
genom att det också utnyttjas som underlag för kreditcringcn av de anställ­
das skatter. 

Delegationen förordar för egen del alternativet oförändrad KU. om 
sysselsättningsmiitningarna skall baseras på tillgängligt. rikstiickande re­
gistermaterial. Delegationen vill därvid påminna om möjlight.:terna att 
eventuellt anviinda de skatteadministrativa uppbördsdeklarationerna som 
informationskiilla för sysselsiittningsmiitningar. FOBALT har avstått fr[111 

att redogöra för detta material och dess användbarhet för statistik. 

4 Pendlingsstatistik 

De rcmissinstanscr som har yttrat sig siirskilt om för:>laget till pendlings­

rcgister är i allmänhet positiva. Från flera håll framhålls det att värdet av 

statistiken skulle höjas om uppgift om fiirdmedel togs med. Skälen för 

detta utvecklas bland annat av följande remissinstanser. 

Tmnspurtrtidl:'t: 

Det har i olika sammanhang framkommit att det var mycket olyckligt att 
variabeln färdsiitt till/från arbetet inte var med i FoB 80. Eirdsiittsvaria­
bcln har central betydelse för samhällsplaneringen pft olika nivåer och 
ingår som en förutsättning rör vissa planeringsmodeller. Utvecklingen har 
dessutom gått mycket snabbt sedan den senaste redovisningen från FoB 
75. Kollektivtrafiken har byggts ut och ökat snabbt. en ut veckling som 
fortgår. Kunskapen om foriindringarna på lokal och regional niv{t iir emel­
lertid mycket begränsade. Det vore diirför mycket viirtkfullt om en ny 
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mätning av fördmedclsvariabcln kunde ske. Det är inte möjligt att få in 
denna via en registerlösning. Diiremot skulle det vara möjligt att ffi in 
färdsätt till/frf1n arbetet via den begränsade FoH som utredningen föresla­
git att genomföras 1985. 

1\1al111ii k11mm1111: 

Pcndlingsuppgifter vart tredje är. som utredningen föresliir. är accepta­
belt.En mer frekvent pendlingsstatistik iir till nytta. inte minst för den 
kommunala trafikplaneringen. En intressant variabel i detta sammanhang 
~ir valet av färdmedel. Denna har funnits med i tidigare folkriikningar men 
slopades av kostnadsskiil i FoB 80. FOBALT föreslår inte heller att val av 
färdmedel skall finnas med i framtiden. 1 stiillet hänvisas till all kommunen 
kan erhålla utdrag frfm pendlingsregister som underlag för egna urvalsun­
dcrsökningar. 

Att kommunen kan göra egna undersökningar med lokalt relevanta 
frägcställningar är positivt. men inncbiir samtidigt att ansvar och kostnader 
för delar av statistikproduktionen öwrviiltras på kommunen. Kommuner­
nas möjligheter till egna bearbetningar. far inte vara en genväg till bespa­
ringar vid SCH. 

Några kritiska röster har höjts. Från Si·cnska 11rbetsgil"(m'.fi"irl'11i11ge11 

och Si·erigcs i11d11strifi'irh1111d framförs följande: 

FOBAL T ägnar stor uppmärksamhet ;i.t pcndlingsstatistikcn. Vi ifritga­
siitter inte utredningens bchovsinventcringar. men vi ifrågasätter om mät­
ningen av arbetsreseströmmarna enligt utredningens modell fyller n[igon 
reell informationsfunktion. Utvecklingen inom tjänsteproduktionen bidrar 
exempelvis med en hög men i FOBAL Tmodellcn knappast registrerbar 
rörlighet. En pendlingsstatistik i övrigt utan nägon fardmedelsredovisning 
och utan uppgifter om arbetstidens förläggning torde knappast ha ett värde 
för anviindarna som ens tillnärmelsevis motsvarar de extra kostnader och 
bcsviir som denna statistik skulle medföra. 

Vi avstyrker av anförda skäl en påföring av arbetssWllenummer pfi KU. 

S Hushålls- och bostadsstatistik 

De flesta remissinstanscrna tillstyrker och i många fall högprioriteras 

förslaget att tillsiitta en utredning om att folkbokföringen i framtiden skulle 

ske på Higenheter och inte p;i fastigheter. Frän mänga h{ill framhålls att 

diirigenom kan man få fram ett lägenhetsregister vilket skapar möjligheter 

till en fungerande statistik om hushäll och lägenheter. 

Många remissinstanser ser förslagen att bygga upp statistiska hushålls­

och bostadsbyggnadsregister som kortsiktiga nödlösningar. 

Flertalet av de rcmissinstanser som siirskilt yttrat sig över denna del av 

FOHALT: s förslag oroar sig för kvaliteten på uppgifterna i registren. Flera 

rcmissinstanscr avstyrker helt förslagen i denna del och menar att resur­

serna borde koncentreras på att bygga upp ett fungerande liigenhctsregis­

ter. 

8 Riksdai:cn 198318-1. I sam/. Nr 85 
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Bland de remissinslanser som tillstyrker förslagen om iin ibland med viss 

tvekan miirks följande. 

K 011j1111kt11rinst it 11 tct: 

Betriiffande förslaget om ett statistiskt hushållsregister med 
utg;ir1gspunkt i en hegriinsad FoB 1985 och en från denna tidpunkt funge­
rande ändrad tlyttningsanmtilan iir institutet fortfarande inte övertygat Llm 
att den efte1i'rftgade informationen om hushtdlens struktur bäst erht1lles 
genom en sådan totalundersökning. Vid uppbyggnaden av ett register av 
detta slag mäste ockslt rimlig hiinsyn ta~ till integritetsaspekterna. Möjligen 
skulle urvalsundersökningar vara tillfyllest eller kanske t. o. m. biittre för 
dessa statistikbehov. I varje fall vill institutet understryka utredningens 
påpt:kandc att det av utredningen föreslagna alternativet hehöver utvärde­
ras på urvalsbasis. 

Institutet har funnit att om utredningens förslag till upphyggnad av ett 
stat i s l i sk l bostad s bygg n a.d s regi st er genomförs skulle detta 
medföra förbättringar av underlaget för det analys- och prognosarbete som 
bedrivs vid institutet. Mot bakgrund av ombyggnadsverbamhetcns ökan­
de omfattning vill institutet därvid särskilt framh[tlla behovet av en ut vidg­
ning av rivnings- och moderniseringsstatistikcn till att även .omfatta srnii­
hus. Institutets huvudsakliga inriktning på kortsiktigt analys- och prognos­
arbete innehär all det iir angeliiget all uppgifterna i detta register linns 
tillgiingliga snarast möjligt efter att dessa iindrats genom uppdateringar. 
Detta aktualitetsluav torde kunna tillgodoses genom att materialet görs 
tillgängligt i de av SCB: s databaser ur vilka data kan hiimtas via termina­
ler. 

S ta f sk ont ore t: 

Statskontoret anser dock all de behov som skulle kunna motivera ett 
lägenhetsregister inte är siirskilt tunga. U pphyggnaden och aktualiseringen 
av ett liigenhetsregister inrymmer säkerligen en !{mg rad besvärliga admini­
strativa problem och medför avseviirda kostnader. '.\.1ot bakgrund härav 
kan en siirskild utredning knappast motiveras. Man hör därför. i vart fall 
tills vidare, söka tillgodose kraven pä hushiills- och lägenhetsstatistik 
genom de mera kortsiktiga åtgiirder FOBAL T angett. 

Liinsstyrclsen i Stockholms liin: 

I det korta tidsperspektivet föreslil.r utredningen uppriittandel av ett 
statistiskt hushållsregister och ett statistiskt bostadsbyggnadsregister. Till 
grund för registren skall ligga en ny insamling från allmiinheten, en begrän­
sad roB 85. Länsstyrelsen anser att kvalitetsaspckten mt!ste noga beaktas 
och stöder utredningens förslag om kontrollundersökningar. förutom den 
eventuellt hristandc kvalitcn utgör det faktum att ingen koppling kan ske 
mellan hushäll~- och bostadsbyggnadsregistret en ytterligare svaghet. Då 
analyser av hushallens bostadsförhållanden har stor betydelse i länsstyrel­
sens prognosverksamhet. anser länsstyrelsen det vara en kraftig försäm­
ring om inte hushållen kan kopplas till ett åldersfördelat hostadsbestånd 
efter FoB 85. 

Uinsstyrelsen anser vidare att det skulle vara av stort viirde om bostads­
registren kunde byggas ut eller kopplas till ett byggnadsregister. Något 
sådant finns inte för närvarande. men skulle vara av stort värde för bl. a. 
fysisk planering, civilförsvar och kulturminnes vård. 
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Bland det stora antalet n::missinstanscr som avstyrker förslagen i denna 

del miirks följande. 

S1·c11.1/.:a /.:omm111(/('irh1111dct: 

Tillskapandet av ett hushållsrcgistcr och ett bostadshyggnadsrcgister 
kan enligt styrelsen endast uppfattas som en övcrgångslösning. Möjlighe­
terna att med deras hjälp heskriva hushållens bostadsförh~dlandcn iir näm­
ligen begränsade och uppgifter om icke gifta samboende kan ej erh<illas. 
Dessa register utgör därför inget egentligt alternativ till hittillsvarande 
informationsförsör:ining. Dessutom förväntas kvalitetsproblem och krav 
finns pt1 siirskilda undersökningar som komplement. Till fördelarna hör 
dock att registren ger möjlighet till viss årlig redovisning av uppgifter om 
hushåll och bostadshyggnader samt att ett hostadsbyggnadsregister skulle 
kunna utgöra en hjälp vid uppbyggnad av ett hyggnads/Higenhetsregister. 
Det är emellertid viktigt enligt styrelsens uppfattning att klara ut om dessa 
fördelar uppväger de kostnader och den osäkerhet som iir förenad med 
denna lösning. Mot bakgrund av vad som ovan sagts förefaller det ganska 
troligt att en ny begriinsad FoH ändock måste genomföras 1990 i avvaktan 
pii en permanent registerlösning. Det av utredningen föreslagna princip­
beslutd om överg{ing till en registerlösning kan under alla förhållanden 
lämpligen viinta tills fr(1gan om hyggnads/lägenhctsregister utretts. 

Centralnä11111de11 jvr fastighetsdata: 

Sammanfattningsvis har CFD inte övertygats om behovet av en redovis­
ning av den detaljcringsgrad som utredningen förcslk CFD ifrågasätter 
också om register av det slag som utredningen föreslår kommer att kunna 
ajourhålla~ på ett tillfrcdsstiillande siitt. Mot hakgrund hiirav avstyrker 
CFD utredningens förslag om lägenhetsregister och statistiskt boslads­
byggnadsregister. Enligt CFD: s bedömning kan tillräcklig noggrannhet 
uppnås genom en redovisning av uppgifter per byggnad. En redovisning 
per byggnad är att föredra också av det skiilet att intresse för uppgifter om 
byggnader föreligger iiven utanför folk- och hostadsräkningssammanhang. 
Ajourhållningen av registcruppgifter underlättas av detta. 

Redovisning av uppgifter om byggnader underlättas om ett hasregistcr 
över byggnader finns. Ett st1dant register kan. såvitt CFD kan bedöma. 
byggas upp med frtstighetsdatasystcmet som bas genom relativt sett sma 
resursinsatser. 

Lii11sstyrelsc11 i Viirmla11d1· liin: 

Uinsstyrelsen kan konstatera att den enda kvalitativt acceptabla regis­
terlösningen iir den som grundar sig på ett gemensamt liigenhctsnummer 
såväl i folkbokföringen som i ett lägenhetsregister. Det utredningsarhete 
som FOBALT föreslår skall igångsiittas för att närmare undersöka förut­
sättningarna för nämnda registerlösning är mycket angcliigct och bör hed ri­
vas skyndsamt. Länsstyrelsen förordar att ett system med lägenhetsnum­
mer införs så att en fullständig registerlösning i fräga om hushäll och 
liigenheter kan vara klar omkring J 990. 

De provisoriska registerlösningar som i det kortare perspektivet föreslås 
av utredningen kommer troligen att ge en statistikinformation av tvivelak­
tigt värde. Länsstyrelsen kan konstatera att den "registerlösning" som 
gjordes i samband med FoB 80. där fastighetstaxeringen låg till grund. har 
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lett till en klar kvalitetsförsämring i jämförelse med tidigare FoB: ar. Läns­
styrelsen kan för sin del därför inte förorda att man i en FoB 85 anvtindcr 
sig av de föreslagna provisoriskn registerlösningarna utan förordar att 
datainsamlingen sker på "vanligt sätt". 

Mfmga av de tillfrf1gade kommunerna är mycket skeptiska till förslagna 

registerlösningar. De föredrar ett framtida lägenhetsregister. Några exem­

pel bland dessa är följande. 

Helsinghorgs kommun: 

Kommunstyrelsen anser att den enda på sikt acceptabla registerlösning­
en är den som bygger på ett gemensamt lägenhetsnummer såväl i folkbok­
föringen som i ett lägenhetsregister. Uigenhetsregister förekommer redan i 
dag i ett antal administrativa tillämpningar. bl. a. hos flertalet större fastig­
hetsägare. vilkas register använts redan vid tidigare folk- och bostadsräk­
nin'gar. 

KL1mmunstyrdsen ställer sig mycket tveksam till en kortsiktig lösning 
med statistiska bostads- och hushållsregister. Det riktiga måste vara att 
från början satsa pt1 en registerlösning som bygger på ett gemensamt 
lägenhetsnummer i folkbokföringen och i ett liigenhetsregistcr. 

Giitehor1;s kommun: 
Kommunstyrelsen konstaterar att den kvalitativt acceptabla registerlös­

ningen är den som grundar sig på ett gemensamt lägenhelsnummer i 
folkbokföringen och i ett lägenhetsregister. Det är av stor vikt att det av 
SCH föreslagna utredningsarbetet startas och att det bedrivs skyndsamt. 
Enligt kommunstyrelsen bör riktlinjerna för det fortsatta arbetet vara att 
registerinformationen kan ligga till grund för produktion av hushälls- och 
l;igenhetsstatistik senast fr. o. m. år 1990. 

Förslaget från FOBALT till registerlösning i det kortare tidsperspektivet 
kan inte tillgodose behovet av hushålls- och Higenhetsstatistik på ett accep­
tabelt sätt. Förslaget är enbart att betrakta som en tillfällig nödlösning. 

I flldik.1Tctlls ko1111111111: 

En viktig bit i systemet skjuts dock på framtiden. Det giiller kopplingen 
mellan hushåll och liigenheter. dvs. det viktiga planeringsunderlag som 
beskriver befolkningens boendeförhållanden och hostadsstandard. Här re­
dovisas en interimistisk nödlösning och den viktiga integrationsnyckeln 
mellan bostäder och hushåll - införande av ett unikt lägenhetsnummer -
föreslås bli föremål för en speciell utredning. Hudiksvalls kommun anser. 
att det är olyckligt att ett slutligt förslag i denna fråga inte har kunnat 
presenteras i statistiska centralbyräns utrcdningsrapport. SCB: s förslag 
innebär nu att frägan om folkbokföring på liigenhet och möjligheterna att 
-;kap<t ett byggnads/lägenhetsregister utreds under åren fram l. o. m. 1986. 
En fullt utbyggd folk- och bostadsräkningsstatistik byggd pä registerlös­
ning kan därför vara i full drift först i slutet av 1980-takt. 

Förslaget att en särskild utredning tillsiitts för att utarbeta metoder för 
stegvis uppbyggnad av ett system med lägenhetsnummer milste nu priori­
teras och tillgiingliga resurser måste samlas kring detta projekt. Tills ett 
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fungerande system med folkbokföring på lägenhet är i drift bör hushåll5-
och bostadsstatistiken klaras mt:d hjälp av den vanliga FOBmetoden. 
Hudiksvalls kommun avstyrker således utredningens förslag om upplägg­
ning av t:lt s.k. statistiskt hushållsregister. 

De remissinstanser som har någon form av planerande verksamhet inom 

delområdet bostäder/byggnader har en helt avvikande syn på frägan om 

liigenhetsregister och liigenhetsnummer i folkbokföringen. De utvecklar 

skälen för sitt ställningstagande enligt följande. 

Statens planFerk: 

I denna fråga vill planverket framföra att byggnaden som minsta redo­
visningsenhet ger ell ändamålsenligt underlag i arbetet med planläggning 
och byggande. Den detaljeringsgraden är mot bakgrund av att bostadsbyg­
gandet under de senaste decennierna medfört att trängboddhet och kvali­
tctsbrister i allt väsentligt (90- I 00 % enligt FoU 1980) övervunnits. fullt 
tillräcklig. Det av FOHALT föreslagna statistiska bostadsbyggnadsrcgist­
ret skulle därmed fylla en viktig funktion i ett skede när fastighetsregistret 
hos centralnämnden för fastighetsdata häller på att byggas upp. Genom 
identitet när det gäller fastighetsbeteckning mellan olika register och el! 
fortsatt utvecklingsarbcte när det giiller husregistrering skulle ett framtida 
basregister för byggnader kunna byggas upp. Därvid bör beaktas att man 
med ett sådant register endast täcker in bostadsbyggnadcr. Dessa utgör 
enligt olika uppskattningar omkring hälften av landets totala byggnadsbc­
stånd. Det är ur den fysiska planeringens synvinkel viktigare att få fram ett 
register över landets samtliga byggnader iin att satsa resurser pft att bygga 
upp ett lägenhctsregister. Av ovanstående framgår all planverket finner 
FOBALT: s förslag om att tillsätta en utredning om hushålls/lägenhetsre­
gister mindre angeläget. 

La11tmiitcri1·erket: 
Det finns enligt LMV: s bedömning ett ökande behov av information om 

befintlig bebyggelse i olika planeringssammanhang. LMV berörde detta i 
yttrandet förra året över FOBALT: s delrapport. LM V har inte i sin 
verksamhet erfarit något behov av att ett system för hiittre försö1:jning med 
byggnadsdata byggs upp med lägenheten som basenhet. Om det emellertid 
finns behov av ett registersystem. som skall kunna ge fullgod information 
om hushållens boendeförhållanden, måste man kunna koppla ihop hushål­
len med lägenheten. byggnaden och fastigheten. Om en sådan lösning är 
motiverad eller inte och hur lösningen i så fall skall utformas bör utredas 
vidare. 

Sftsorn LM V framhöll i det förut niimnda ytlrandet kan det inte anst:s 
försvarbart att hygga upp ett särskilt statistiskt bostadsbyggnadsregister. 
Vad som närmast bör göras iir i stället att utforma identitetsbeteckningar 
för byggnader. med koppling till fastighetsindelningen och fastighetskoor­
dinaterna. så att det blir möjligt att effektivt anvanda byggnadsdata som 
redan finns i fastighetsanknutna register. främst fastighetstaxeringsregis­
tret. och så att man får en stomme till vilken man kan knyta byggnadsdata 
som framdeles registreras i olika sammanhang, I. ex. kommunala bygg­
nadsregister. 

En sådan stomme kan sedan kompletteras med de byggnadsdata som 



Prop. 1983/84: 85 118 

bedöms relevanta för samhällsplaneringen. Sådana uppgifter bör lämpligen 
samlas in i anslutning till nästa allmänna fastighetstaxering och hiinföras 
till byggnaden. Från samordningssynpunkt innebär en sådan uppläggning 
att niista folk- och bostadsräkning bör skjutas till 1986. 

Den fortlöpande uppdateringen av de byggnadsdata som på föreslaget 
siitt samlas in genom nästa allmänna fastighetstaxering bör ordnas genom 
att kommunernas rapportering till skattemyndigheter och SCB samordnas 
till en enda rapportering. Denna rapportering bör också samordnas med 
kommunernas nuvarande medverkan med att lämna uppgifter till grund för 
den allmänna kartläggningen och utnyttjas för uppdatering av fastighetsda­
tasystemets koordinatregister. 

6 Yrkesuppgifter 

De remissinstanser som särskilt behandlat yrkesvariabeln instämmer. 

med något undantag. i FOBALT: s bedömning av värdet av en yrkesstati­

stik. 

Många är dock oroade över kvaliteten i registren och att kvaliteten 

framför allt kommer att urholkas i framtiden. 

Flera remissinstanser menar att l'm en begränsad FoB genomförs bör 

även yrkes variabeln ingå som en grund för registerlösningen. 

De flesta remissinstanserna accepterar en registerlösning men pekar på 

behovet av djupare analys av kvalitctsbristerna. 

R i /.:sf i"irsii /.:rings 1--er/.: e I: 

För att förenkla uppgiftslämnandet för enskilda personer anser RFV det 
vara smidigt och rationellt att använda befintliga uppgifter som grund för 
framställning av statistik. Verket har därför inga principiella erinringar mot 
att ett yrkesregister baseras på de yrkesuppgifter som i dag finns hos 
försäkringskassorna. Däremot anser RFV det i högsta grad olämpligt att 
genom författning eller på annat siitt för framtiden garantera att dessa 
uppgifter även fortsiittningsvis kommer att finnas tillgiingliga för statistisk 
anviindning. Sådana garantier medför mindre flexibilitet i beslutsfattandet 
genom att angelägna förändringar av socialförsiikringens administration 
kan försenas eller hindras. Vidare kan prioriteringsproblcm uppstå. 

RFV förutsätter att verket och försäkringskassorna tilldelas Je extra 
resurs.:r som behövs om yrkesuppgifter i folk- och bostadsräkningar skall 
baseras på material hos kassorna. För att inte behöva prioritera mellan den 
egna egentliga verksamheten och uppgiftsliimnande till SCB kan det tyckas 
lämpligt att medel för olika myndigheters uppgiftsliimnande till folk- och 
bostadsräkningar i förekommande fall erhålls från ett annat anslag än 
respektive myndighets förvaltningsanslag. 

SCB: s överväganden om insamling av yrkesuppgifter från försäkrings­
kassorna utgfa från att inkomstförfrf1gningar sänds till alla som inte anmält 
ändrad inkomst under de senaste tio månaderna. Denna årliga inkomstför­
frågan kommer att upphöra. RFV anser det angcl~iget att hänsyn till detta 
tas vid hedömningarna om och på vilket sätt ett yrkesrcgistcr bör baseras 
på uppgifter från inkomstanmiilningar hos försäkringskassorna. Utredning­
en har pekat på olika möjligheter till ett sådant hiinsynstagande. 
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Ett yrkesregister är av intresse även för den utvärdcringsverksamhet 
som RFV bedriver inom socialförsäkringsområdct. Huvuddelen av social­
försäkringsstatistikcn baseras på uppgifter ur de dataregister som upprät­
tats för administration av socialförsäkringen. Vissa uppgifter. som inte 
ingår i dessa administrativa dataregister. har visserligen ansetts angelägna 
för den statistiska beskrivningen inom socialförsäkringsområdet men har 
av ekonomiska skäl inte· kunnat tas med. Yrkcsuppgiften iir en sådan 
uppgift. 

SCB föreslår att yrkesuppgiftcrna hos försäkringskassorna i klartext 
inrapporteras till RFV: s datasystem och därefter levereras till SCB för 
klassificering (kodning). Då kan givetvis RFV anviinda dessa uppgifter 
även för den egna verksamheten. För RFV: s utviirderingsverksamhet 
skulle det vara värdefullt att få tillgång även till yrkeskoderna i det slutgil­
tiga yrkesregistret. RFV anser därför att det bör säkerställas att SCB ger 
verket tillgång till de yrkeskoder på individniv{1 vilka baseras på material 
hos försäkringskassorna. 

Skoliii ·erstvrelsen: 

Utredningen~ förslag till registerlösning med uppgifter friln försäkrings­
kassorna som primär källa och med löneregister m.m. som komplement iir. 
en förbättring jämfört med delrapporten diir löneregister var den primära 
källan. Det praktiska provet i Västerås gav i stort sett positiva resultat och 
utredningen bedömer den här registermetoden som acceptabel. Bortfallet 
är dock tio gånger sä stort som vid den traditionella folk- och bostadsräk­
ningcn och registerlösningen innebär att mättidpunkten blir flytande, vilket 
måste försvåra utnyttjandet. Den tveksamhet SÖ framförde i yttrandet 
över delrapporten kan diirför i viss mån sägas kvarstå. Den länga fördröj­
ningen vid en traditionell FoB. innan yrkesuppgifter blir tillgängliga om en 
arbetsmarknad med snabba, oförutsedda förändringar. medför dock att SÖ 
gör avkall på kravet på precision och förordar registerlösningen. där yrkes­
uppgifterna hetydligt snabbare kommer att bli tillgiingliga. 

Arbetarskyddsstyre/sen: 

Styrelsen nödgas konstatera att förslaget om att ta fram ett yrkesregister 
genom kombination av uppgifter från lönestatistik och sjukförsiikringssys­
temet inte synes kunna ge för styrelsens verksamhet nödviindig prc<.:ision. 
Styrelsen vidhåller därför sin uppfattning att yrkesuppgiften bör inhiimtas 
med hjLilp av begränsade FoBar. Diirvid bör det dessutom vara möjligt att 
fä hättre uppgifter än vid tidigare FoB eftersom begränsningarna gör att 
mer uppmi.irksamhct kan ägnas åt varje fråga i form av utförliga anvisning­
ar et<.:. 

Bortfallet med 5 %- är i sig starkt negativt i arbetsmedicinska samman­
hang eftersom de specifika effekterna hos en viss riskpopulation alltid rör 
mycket små tal. Dessutom finns det skäl att tro att personer utan sjukdagar 
blir kraftigt överrepresenterade i bortfallet. 

Kvaliteten i yrkes uppgifterna kommer troligen att försämras. Dels blir 
det en följd av den flytande miittidpunktcn (ett år). dels ökar risken för att 
man antingen mäste införa mera ospecificerade yrkeskoder (typ metallar­
betare i stället för svetsare) eller eljest rår flera fel kodningar. Fn'tn arbets­
miljösynpunkt är det angeläget med 5-siffernivå för yrkesuppgifterna. 

Sammanlagt kan denna kvalitctsförsiimring komma att dels leda till en 
siimre arbetsskadestatistik. dels omöjliggöra framtida utnyttjande av yr-
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kesuppgifter i FoB för epidemiologiska studier. Redan nu är yrkesuppgif­
ten från FoB den svagaste länken vid s.k. registerepidemiologi. där man 
utnyttjar befintliga register (t. ex. canl:ermiljöregistn:t och dödsfallsregis­
tret) för att studera misstänkta samband mellan arbetsmiljö (Kh sjukdom. 

Arhctsmarknad.1·styrelse11: 

Det finns ett behov av bättre information på regional nivå om befolk­
ningens yrkesfördelning och utbildning. Register av den typ som utred­
ningen har föreslagit kan tänkas vara lämpliga underlag för sådana upp­
gifter. Dessa frågor behöver dock analyseras närmare. Som exempel på 
kvalitetsproblem kan nämnas. att byte av yrke som inte samtidigt innebär 
sådana förändringar i inkomst att ersättningen vid sjukdom ändras sanno­
likt inte kommer att anmiilas till försäkringskassorna. 

Tillfrågade länsstyrelser och kommuner tillstyrker i huvudsak FO­

BALT: s förslag. 

Svenska arhets[{il'arlföreni11ge11 och Sveriges indusmförhund anser att 

statistikbehoven i fråga om yrke skulle kunna tillgodoses genom urvalsun­

dersökningar. De anför: 

Beträffande yrkes- och utbildningsstatistiken anser vi att de mest ange­
lägna statistikbehoven häst skulle kunna tillgodoses genom urvalsunder­
sökningar. förslagsvis genom intami\\ent utökade arbdskraftsundersök­
ningar !AKU). 

Enligt vår bedömning utgör inte primäruppgifterna till lönestatistiken 
f.n. något lämpligt utgfrngsmaterial för uppgifter om yrke. Den tidigare 
yrkesindelningen är ej längre genomgående utan har nämligen numera till 
viss del kommit att ersättas av grupperingar ol:h indelningar. uppbyggda 
efter andra kriterier ä11 yrke. Vi avstyrker därför att materialet tas i 
anspråk för framställning av statistik över yrken. Vi har däremot inget att 
erinra mot att SCB ytterligare överväger försäkringskassans möjligheter 
att registrera och redovisa yrkcsstatistik. Vi reserverar oss dock för de 
ändringar beträffande behovet av yrkesuppgifter som på sikt kan inträffa 
inom försiikringskasscsystcmet. Vi förordar därför att statistiken över 
yrke liksom över utbildningen primärt insamlas direkt från allmänheten pil 
urvalsbasis. 

7 Utbildningsuppgifter i folk- och bostadsräkningarna 

Huvuddelen av de remissinstanscr som behandlat utbildningsvariabeln 

tillstyrker utredningens förslag. Flera utvecklar skälen för ett utbildnings­

register. Bland dessa märks följande. 

Skoläl"crstyrelsen: 

SÖ anser att det är myl:kct viktigt att fOBAL T: s förslag om all skapa 
ett register över befolkningens utbildning genomförs. För utbildningspla­
ncringen är uppgifter om utbildning i kombination med uppgifter om yrke 
av stor vikt. U rvalsundersökningar kan inte ersätta utbildningsregistret då 
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många uthildningar inom t. ex. gymnasieskolan fullbordas av så fä perso­
ner sf1 att totalundersökningar kriiv~ for alt kunna studera exempelvis 
överensstämmel~en mellan yrke oi.:h utbildning. Aven för regionala studier 
av uthildningsvariabcln kriivs i allmiinhet totalundersökningar. 

Ett utbildningsregiskr måste för att vara anviindbart liiggas upp p::i ett 
sådant sätt att uppgifterna iir aktuella oc:h registret måste sedan snabbt bli 
tillgiingligt i arbetet med planeringen av utbildningsviisendet. Det iir nöd­
vändigt att de centala och regionala utbildningsmyndigheterna f;'tr tillfälle 
att göra egna bearbetningar utifriln rt:>gistret. 

l nsl itu tl'I för social Ji 1rsk11i11g: 

Utredningens forslag om ett whildningsregister förefaller viilnwtiverat 
och det borde vara möjligt att kontinuerligt uppdatera det med hjiilp av 
ärliga uppgifter fr:ln utbildningssystemet. Det kan emellertid inte vara 
tillfredsställande att basera ett sådant register pi'i c:irka femton år gamla 
uppgifter från folk- och bostadsriikningen I 970. Bland annat kommer i så 
fall uppgifter om utbildningen för det stora antal invandrare som kommit 
till Sverige sedan dess helt saknas. Skall ett utbildningsregister uppriittas 
bör säledes utbildning ingi\ bland de uppgifter som samlas in frän hushttllen 
i en enkiit 1985. Det iir dii viktigt att stor omsorg liiggs ned i utformandet av 
enkiitcn. eftersom utbildning av många ses som en uppgift som är känslig 
att lämna. 

Liinsstyrdsrn i Kalmar /iin: 

En av de viktigaste planeringsuppgifterna p~i regional nivi'1 under 1980-
talet är att försöka anpassa yrkesutbildningen till de behov som föreligger 
av utbildad arbetskraft. I dag finns ett mycket undermt1ligt underlag som 
belyser sambanden utbildning - yrken - niiringsgren. För att kunna 
viiglcda i planeringen måste utbildningsuppgifterna dessutom vara relativt 
detaljerade. Det är diirfor tillfredsställande att utredningen i huvudsak med 
hjälp av befintliga register kunna föreslil uppbyggnaden av ett uthildnings­
register. vilket successivt kan uppdateras. 

Utredningen belyser inte vilka möjligheter som kan -finnas att samköra 
uppgifter om utbildning och yrke. Uinsstyrclsen förutsätter dock att det 
kommer att linnas möjligheter att belysa sambanden mellan dessa båda 
variabler. 

Några remissinstanser förordar flera urvalsundersökningar för att belysa 

spcc:iellt intressanta utbildningar. 

Kc111}11nkt11ri11slit 11 te t: 

Enligt institutets mening hör man, tvärtemot utredningens ambitioner 
om en i detalj utformad totalstatistik. starkt begriinsa uppgifterna i en 
si"tdan och i stället inrikta sig på att på annat siitt försöka fo fram tillriic:kligt 
bra uppgifter för de grupper som kan vara av siirskilt intresse. varvid man 
bättre iin för närvarande borde kunna utnyttja den information som finns 
inom utbildningssystemet. Vid analys av den ekonomiska ut vecklingen 
vore det t. ex. i nuliigct av stort intresse att närmare studera omfattning. 
innehåll och utveckling av befolkningens tekniska utbildning med hiinsyn 
till att det finns tendenser som tyder pil viss risk för brist inom detta 
område den närmast framförliggande tiden. samtidigt som tillgangen på 
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kunnig arbetskraft inom detta omriidc iir av vital betydelse för den ekono­
miska utvecklingen. För närvarande är den offentliga utbildningsstatisti­
kt:n inte utformad pi\ ett sådant siitt att den himpar sig för att tillgodose ett 
sil.dant inforrnationsbehov. 

Sta tistik11trl'dni11gc11: 

Mot denna bakgrund är det myckd viktigt att man också får fram tillfreds­
stiillande registerlösningar av utbildningsvariabeln. Möjligheterna för att 
~~jourfora ett utbildningsregister iir goda och FOBALT har givit förslag på 
lösningar till ytterligare förbättringar som skulle tiicka in !ler utbildningar. 
FOHALT: s förslag kommer inte att ge tillfrcdsstiillande information om 
hela befolkningens utbildning. Främst iir det unga som genrnngått utbild­
ning i Sverige som enligt FOBAL T: s förslag kan belysas. Behovet av 
utbildningsupplysningar iir så stort att det iir motiverat att insamla utbild­
ningsuppgifter i enkiitunckrsökningcn 1985. Informationen är viktig som 
ett grundmaterial i en registerlösning. De kvalitativa problemen skulle bli 
alltför omfattande om man byggde p{1 information friin folkräkningen 1970. 
som FOBALT föreslår. Att fdga om befolkningens utbildningsnivå i en 
enkätundersökning är b{1de känsligt och svårt. Erfarenheter från iidigare 
folkriikningar i Sverige och andra länder visar att uppgifterna kan fä en 
otillfredsställande kvalitet. För att underlätta bildc ifyllandet av uppgif­
terna och bearbetningen bör man undvika att insamla en alltför detaljerad 
information och eventuellt anviinda fasta svarsalternativ för de vanligaste 
utbildningarna. Samtidigt bör man striiva mot att finna lösningar p{i hur 
man skall fa uppgifter om framtida invandrares utbildning. Det iir stora 
problem med att jämföra utbildningssystem i olika liinder. men möjlighe­
terna till några enkla klassific:eringar bör undersökas. Statens invandrar­
verk insamlar delvis information för utomnordiska invandrare. 

l>t1 tadc/ ega t i,mcn: 

Förslaget om utbildningsregister enligt FOHALT komrm:r som anförs i 
utredningen att leda till en stor undertiickning av befolkningens utbild­
ningsnivå. Utbildningsuppgifterna iir viktiga !lir att bl. a. kunna belysa 
sysselsättningsfrågor. SCH: s förslag har i hög grad begriinsats till vad som 
kan insamlas med hjälp av offentliga utbildningsrcgister. Behovet av upp­
gifter om yrke/arbetsuppgifter och om utbildning bör omprövas. om som 
nedan förordas en folk- och bostadsräkning 1985 görs via blankett till 
hushi1llcn. 

Även Sl'l'llskt1 arhetsgii·11rlfiirl'11i11gc11 och S1·crigcs i11d11.1·1r(liirh1111d för­

ordar urvalsundersökningar. 

8 Sekretess och integritet 

Några remissinstanser har pekat pi\ behovet av en djupare analys av 

sekretess- och integritetsfrågorna. 

Statisti/.:.11trl'd11i11r;en och datadeler;atio11c11 har var för sig pekat pfi beho­

vet av en skärpning av sekretesslagen för att skydda uppgifter som samlats 

in för statistiska iindamål. 
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Sw rist iku t red ni ngl' 11: 

En utgängspunkt för vära ställningstaganden iir att de grundläggande 
sekretess- och integritetskraven inte H1r sättas åt sidan. I korthet innebär 
detta att: 
- uppgifter som insamlats av eller överlämnats till en statistikproduceran­

de myndighet li detta tillfälle SCBJ inte ff1r och inte kan användas i andra 
sammanhang 

- enskilda individers krav på sekretess och integritet säkersHills vid den 
tekniska bearbetningen av statistikund..:rlaget 
Det första kravet skall enligt v{ir mening inncbiira en stramare tilliimp­

ning av nu gällande sekretess- och integritetslagstiftning. Vi kommer i vårt 
slutbetänkande att närmare precisera innebörden i detta krav. Det andra 
kravet innebiir att en si\dan teknik skall utnyttjas som ger största möjliga 
skydd mot utliimnande. Bl.a. bör möjligheten 'att i ökad utsträckning 
anviinda kryptering undersökas. 

Det är angeliiget att informera om hur den tekniska bearbetningen av 
statistikunderlaget går till. En möjlighet iir att ta in detta som en del i den 
allmänna datautbildningen som bedrivs för närvarande av bl. a. studieor­
ganisationer och politiska partier. Men också andra viigar siisom TV. radio 
och press bör utnyttjas. FOBALT: s förslag hör kompletteras pii denna 
punkt. 

Datadelegatio11e11: 

I enlighet med sekretesslagen. 9 kap. 4 * som anger skyddet för utläm­
nande av uppgifter om den enskildes personliga eller ekonomiska förhål­
landen är huvudregeln all FoBrcgistrcn inte för anviindas för all lämna ut 
uppgifter om enskilda personer. 

Niir det giiller utlämnande av uppgifter om enskilda ·linns det ett par 
undantag i lagstiftningen som datadelegationen uppmiirksammat. Enligt 
rättegångsbalken kan rätten förorda att en handling skall tillhandah<'i.llas. 
Även om utlämnande av handlingar sällan förekommit pä denna grund 
anser datadelegationen det finnas skiil att utestänga denna möjlighet och 
ändra rättegångsbalkcn i enlighet hiirmed. 

Det finns också en allmän bestiimmclse i sekretesslagen med innebörd 
att regeringen far förordna om undantag frän sekretess. Enligt regeln skall 
förordnandet avse särskilt fall och det skall vara p~1kallat av synnerliga 
skiil. I förarbetena betonas att regeln är avsedd att tilliimpas endast med 
stor restriktivitet. Datadelegationen anser att det finns anledning till en 
iinnu kraftigare inskränkning genom att låta enbart riksdagen genom beslut 
om lagändring möjliggöra ett utlämnande av uppgifter om enskilda i FoB­
registren. 

Möjligheterna till utlämnande av uppgifter om enskilda inskränks med 
dessa förslag. De undantag som SekrL anger gäller även fortsättningsvis. I 
lagen sägs (9 kap, 4 ~ ): 

Uppgift i förctagsregister. uppgift som avser avliden. uppgift som be­
hövs för forskningsändamål. uppgift som avser personal- och lönestati­
stik och uppgift, som inte genom namn. annan identitetsbeteckning eller 
diirmed jämförbart förhållande är direkt hiinförlig till den enskilde. får 
dock lämnas ut, om det står klart att uppgiften kan röjas utan att den som 
uppgiften rör eller nägon honom närstående lider skada eller men. 
Avsikten med FoBregistren är att endast aggregerade uppgifter skall få 

lämnas ut. Lagstiftningsskyddet bör därför öka enligt de förslag dclegatio-
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ncn redovisat ovan. Diirmed torde FoBregistren enligt FOBALTförslaget i 
allt väsentligt inte kunna vara integritetskränkande om man betraktar va1je 
års datainsamling för sig. 

9 Kostnader 

FOBALT: s kostnadsbedömning visar på en samhällsekonomisk vinst 

jiimfört med traditionella folk- och bostadsriikningar. Totalkostnaden för 

en understikningsomgång slutar på 115 milj. kr. mot 150 milj. kr. för en 

traditionell FoB. Det är främst kommunernas kostnader som minskar. 

FOBAL T har dock inte kostnadsberäknat uppgiftslämnarkostnaden men 

gör bedömningen att uppgiftslämnarinsatsen minskar fr{m 1.5 milj. tim. till 

Umilj.tim. 

Flera kategorier av rernissinstanserna är skeptiska till kostnadsbedöm­

ningarna. Ett genomgående drag är att de myndigheter. organisationer och 

kommuner som berörs som uppgiftslämnare anser att FOBAL T har under­

skattat kostnaderna. 

Bland de statliga myndigheterna märks följande: 

Rik.1ji:irsiikri11gs1·aket: 

RFV förutsätter att verket och försäkringskassorna tilldelas de extra 
resurser som behövs om yrkesuppgifter i folk- och bostadsräkningar skall 
baseras på material hos kassorna. För att inte behöva prioritera mellan den 
egna egentliga verksamheten och uppgiftsliimnandc till SCB kan det tyckas 
lämpligt att medel för olika myndigheters uppgiftsHimnandc till folk- och 
bostadsriikningar i förekommande fall erhWs från ett annat anslag än 
respektive myndighets förvaltningsanslag. 

Pvsti·erket: 

Post verkets uppdrag i samband med uppgiftslämningen till folkbokfö­
ringsmyndighet om definitiva flyttningar förorsakar verket merkostnader 
för vilka ersättning bör utgå. 

Postverket gör bedömningen att ca 950 000 kr.lår behövs för att täcka 
verkets merkostnader. 

Flertalet kommuner har påpekat att FOR ALT underskattat de kommu­

nala kostnaderna. Detta gäller särskilt kostnaderna för det statistiska bo­

stadsbyggnadsregistret. 

Mjiilby ko1111111111: 

Mjölby kommun anser att FOBALT: s bedömning av kommunernas 
tids- och kostnadsvinst genom en registerlösning är alltför optimistiska. 
Registerlösningen kommer att kräva betydande insatser från kommunerna 
avseende bostadsbyggnadsregistret och arbetsstiilleregistret. Dessutom 
kan man befara att ett visst arbete frftn kommunernas sida kommer att fa 
läggas på granskning och komplettering av registerdata. 
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/•vfulmö /.:01111111111: 

Enligt SCB: s kostnadsberäkningar kommer registerbaserad statistik att 
innebära viisentliga besparingar. Det giiller inte minst för kommunerna 
vars kostnader skulle reduceras till en tredjedel jämfört med traditionell 
folk- och bostadsräkning. Malmö kommuns kostnader i samband med 
upprättande av granskningsorgan 1980 uppgick till 2.4 milj. kronor. 

Den besparing som åstadkommes genom att granskningsorgan med ex­
traanställd personal kan slopas vid registerbaserade lösningar, måste emel­
lertid vägas mot de kommunala resursinsatser som krävs för uppläggning 
och ajourhållning av register. Det är kommunens uppfattning att SCB 
underskattat dessa kostnader. 

En lagstadgad utvidgning av kontrolluppgift och ajourhallning av olika 
register innebär merarbete för kommunen. Omfattningen kan inte beräk­
nas då de förväntade kommunala arbetsinsatserna inte preciserats. En 
samlad bedömning iir emellertid att FOBALTutredningens förslag innebär 
besparingar, om än inte i den storleksordning man där kalkylerat med. 

Karlstads /.:01111111111: 

Kommunen anser att FOBAL T har underskattat kommunernas kostna­
der vid en registerlösning. lJ ppdateringen av arbctsställcrcgistret kommer 
troligen inte enbart att beröra kommunen som arbetsgivare. Kommunerna 
måste sannolikt även medverka vid uppdatering av övriga arbetsställen 
vad avser t. ex. nyckclkod. Vidare kommer kommunernas kostnader att 
öka i samband med det utökade uppgiftsliimnandet till SCB: s bostads­
byggnadsstatistik. De ökade kostnaderna föryiintas främst orsakas av att 
inrapportering även skall ske då bostäderna får ändrad användning. 

Karlstads kommun förutsätter dock att kommunens kostnader för folk­
och bostadsräkningar framdeles kommer att avsevärt understiga tidigare 
kostnader. 

Fiiretagens 11ppg(fislii11111ardelegatio11 redovisar skälen till varför de an­

ser FOBALT: s beräkningar missvisande. 

Att SCB i kostnadsskillnaden mellan en traditionell FoB och en register­
baserad räkning enligt FOBALT: s huvudalternativ inte inräknat .fårcta­
ge11s uppgiftslämnarkostnader - som samhällsekonomiskt sdt hiir är att 
jämställa med SCB: s egna kostnader - ~ir en mycket allvarlig brist i 
utredningen. Redovisningen ger alltför liitt en missvisande information om 
de samhällsekonomiska effekterna av huvudalternativet. 

Inräknas företagens uppgiftsliimnarkostnader. framstår nilmligen 
systemalternativet registerhaserad räkning enligt FOBAL T: s huvudalter­
nativ som väsentligt dyrare än en traditionell FoB. Vid ett skäligt timpris 
av 200 kr. (valt som företagens genomsnittliga alternativkostnad per arbe­
tad timme) hlir resultatet i stället en kostnadshöjning för samhiillet på över 
150 milj. kr att jämföras med de angivna besparingar på 35 milj. kr. Dessa 
kostnadsskillnader baseras på den uppgiftsliimnartid som SCB skattat och 
som knappast är tilltagen i överkant. FOBALT: s huvudalternativ måste 
st1ledes avstyrkas på grund av förslagets direkta kostnadseffekter sett ur 
samhiillelig synvinkel. 



Prop. 1983/84: 85 126 

Bilaga 3 

Lagrådsremissens lagförslag 

1 Förslag till 

Lag om 1985 års folk- och bostadsräkning 

Härigenom föreskrivs följande. 

Allmänna bestämmelser 

I * År 1985 företas en allmän folk- och bostadsräkning ( FoB 85) i syfte 
att dels framställa statistik för samhällsplanering. forskning och allmän 
information. dels kontrollera folkbokföringen. 

2 * Folk- och bostadsriikningen genomförs av statistiska centralbyrån 
med hjiilp av automatisk databehandling. 

Till folk- och bostadsräkningen skall lämnas pcrSLlll-. bostads- och fas­
tighctsuppgifler enligt 4-16 §*· 

Registeruppgifter fär inhiimtas enligt 21 *. 
3 ~ Statistiska centralbyrån faststiillcr när uppgifterna enligt 2 * skall 
liimnas eller inhämtas och vilken tidpunkt eller tid som de skall avse. 

Personuppgifter 

4 * Personuppgifter skall lämnas av dem som är födda år 1969 elkr 
tidigare och som är folkbokförda i Sverige vid den tidpunkt som uppgif­
terna av ser. 

5 * Personuppgiften skall innehålla följande: 
- namn och personnummer 
- yrke för den som förvärvsarbetar 
- fastighetens beteckning 
- församling där fastigheten är belägen 
- utdelnings- och ortsadress 
- innehavare av bostaden 

Bostadsuppgifter 

6 * Bostadsuppgifter skall Himnas av dem som innehar och stadigvaran­
de bebor en hostadslägenhet i Sverige vid den tidpunkt som uppgifterna 
avser. 

7 * Bostadsuppgiftcn skall innehålla följande: 
- namn, personnummer och hushållsstiillning (gifta eller samboende. 

barn. övriga boende) för de boende som är födda 1969 eller tidigare 
- antal rum 
- upplåtelseform 
- förekomsten <.1v kök eller kokvrå. bad- eller duschrum och vattenklosett 
- förekomsten av en eller flera bostadsliigenhctcr i huset 
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Fastighetsuppgifter 

8 § Fastighetsuppgifter skall lämnas av dem som vid den tidpunkt som 
uppgiften avser äger ett eller flera bostadshus i Svcrigc. 

Med bostadshus förstås byggnader med en eller flera bostadslägenheter. 
Äger någon flera bostadshus på samma fastighet, lämnas en enda fas­

tighetsuppgift för husen gemensamt. 
För sådana bostadshus som ingår i arrendeupplåtelser lämnas fastighets­

uppgiften av arrendatorn i stället för av husägaren. 

9 * Fastighetsuppgiften skall innehålla följande uppgifter om den fastig­
het diir bostadshuset är beläget. om bostadshuset och om bostadslägenhe­
ten, nämligen 

I. om fastigheten 
- Hin, kommun och församling där fastigheten är bcHigen 
- fastighetens beteckning 
- fastighetstyp (jordbruksfastighet. annan fastighet) 
- ägarens namn och adress 
- ägarkatcgori (staten, kommun, allmännyttigt bostadsföretag. bostads-

rättsförenir.g, enskild person. annan ägare) 

2. om huset: 
- byggnadsnummer 
- hustyp (enbostadshus. tvåbostadshus. tlerbostadshus. annat bostads-

hus) 
- antal bostadslägenheter i huset 
- byggnads- och ombyggnads[1r 
- huvudsaklig värmekälla och använda bränsleslag 
- förekomsten av hiss i flerbostadshus och andra bostadshus än en- och 

tvåbostadshus 

3. 0111 liigenheten: 
- antal rum 
- förekomsten av kök eller kokvrå 
- lägenhetsinnehavarens namn 
- lägenhetsnummer 
- i förekommande fall orsaken till att lägenheten inte iir upplåten 

Insamlingsförfarandet 

10 § Person- och bostadsuppgifter skall lämnas på en personblankett. 
fastighetsuppgifter på en fastighetsblankctt. 

Den som äger och stadigvarande bebor ett enbostadshus får dock lämna 
fastighetsuppgifterna på personblanketten. 

11 § Person- och fastighetsblanketterna fastställs av statistiska cen-
tralbyrån t:fter samråd med datainspektionen. 

Staten tillhandahåller såväl blanketter som portofria svarskuvert utan 
kostnad för de uppgiftsskyldiga. 

12 ~ Sammanboende makar får lämna personuppgifter gemensamt på 
samma personblankett. 

Innehas och bebos en bostadslägenhet av två eller flera personer tillsam-
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mans. får de lämna bostadsuppgiften gemensamt på samma personblan­
kett. 

Person-. bostads- och fastighetsuppgifter skrivs under av den som läm­
nar dem. Denne svarar för uppgifternas riktighet. 

13 § Kommunerna skall 
- lämna information om folk- och bostadsräkningen 
- biträda vid distributionen av blanketter och vid upprättandet och insam-

lingen av uppgifter 
- svara för att de insamlade uppgifterna granskas och i berett skick 

lämnas över till statistiska centralbyrån för fortsatt bearbetning 

14 § Varje kommun skall uppdra åt ett särskilt granskningsorgan att 
sköta de arbetsuppgifter som anges i 13 §. 

Två eller flera kommuner får dock efter samråd med statistiska central­
byrån inriitta ett gemensamt granskningsorgan. 

15 § Varje kommun skall utse en granskningsledare och en ställföreträ­
dare för denne. 

Kommunen skall söi:ia för att granskningspersonalen utbildas för sina 
arbetsuppgifter. 

16 § Gransknings\edarcn får begära att de uppgiftsskyldiga inom viss tid 
lämnar upplysningar om förhållanden som omfattas av uppgiftsskyldighe­
tcn enligt 4-9 **· 

Granskningsledaren får delegera denna befogenhet till en förtroendeman 
eller en tjänsteman hos kommunen. 

Anmaningar 

17 § Om en begärd uppgift inte lämnas inom föreskriven tid. får gransk­
ningsledaren eller statistiska centralbyrån anmana den uppgiftsskyldige att 
fullgöra sin skyldighet. Detsamma gäller, om den uppgiftsskyldigc under­
låter att lämna upplysningar som har begärts enligt 16 §. 

Innan en anmaning utfärdas. bör den uppgiftsskyfdige. om det kan ske 
utan någon olägenhet, på lämpligt sätt erinras om skyldigheten att lämna 
föreskrivna uppgifter och upplysningar. 

Viten m.m. 

18 § Om den uppgiftsskyldige inte följer en anmaning enligt 17 *· får 
länsstyrelsen på begäran av granskningsledaren eller statistiska central­
byrån förelägga den uppgiftsskyldige att fullgöra sin skyldighet vid vite. 

Vitet bestäms till lägst I 00 och högst I 000 kronor. 

19 § Beslut om vitesföreläggande får inte överklagas. 

20 § Frågor om utdömande av ett förelagt vite prövas av länsriitten på 
begäran av granskningsledaren eller statistiska centralbyrån. 
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Registeruppgifter 

21 * Fran nedan angivna register får statistiska centralbyrån för folk- och 
bostadsriikningen inhämta följande uppgifter: 

1. s1a1isrisk11 cn11rnlhyrä11.1· rl'gi.1ll:'r ii1·er 101alh1'.fi1/k11i11gc11 
- personnummer 
- kyrkobokföringsort 
- kyrkobokföringsfastighet 
- utdelnings- och ortsadress 
- samhörighetsbeteckning 
- civilstånd 
- medborgarskap 
- födelseland och senaste invandringsår 

2. s 111 t ist iska cen 1 ral byråns kon tri 11/ uppg ifi.l'l"l'g is ter 
- inkomsttagare och arbetsgivare 
- inkomst av förvärvsarbete och den tid förmtmen avser 
- erlagd preliminiirskatt 
- arbetsstiillenummer 

3. slalistiska centrnlhyräns inkomst- 11c/1 .fi'ir111iigc11hctsregister 
- inkomst 

4. statistiska c ·c111m/hyrc/11s c ·en! rnill .f hretagsregisl c'r 
- företags namn och form 
- antal arbetsställen 
- arbetsstiillcnas namn. nummer. storlek. sektortillhörighet. bdiigenhet 

och näringsgrenskod 

5. statistiska centralhyräns register ö1·cr nyckc/koJomräden 
- fastigheters områdestillhörighet 

6. /iinsstyrclsenws regis la ii1·a.fi1stighctsta.reri11gc11 
- fastigheters tiitortstillhörighet 

7. rcgisrret 1·id c·c11tra/11ii11111den fiir Ji1s1ighetsdata 
- koordinater fi.ir fastigheter 

8. registret rid riksska1te1·erkets .1jiimansskattcko11tor i Giitehorg 
- uppgift pi't sädana ombordanstiillda på svenska fartyg som betalar sjö­

mansskatt 

Avslutande bestämmelser 

22 * Om statistiska centralbyriln med hjiilp av automatisk databehand­
ling tillsamman~ med uppgifterna frän folk- och bostadsräkningen skall 
använda andra uppgifter för sådana syften som anges i 1 *·för det ske bara 
enligt beslut eller med tillstitnd som avses i datalagen ( 1973: 289). 

23 * För kontroll av folkbokföringen fä.r folkbokföringsmyndigheterna ta 
<.kl av de uppgifter friln folk- och bostadsriikningen som behövs för kon­
trollen. Sfidan kontroll får dock göras med hjiilp av automatisk databe­
handling bara enligt beslut eller med tillstånd enligt datalagen ( 1973: 289). 

9 Riksdagen /W/3184. I sam/. Nr 85 
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24 § Både statistiska centralbyrån och kommunens granskningsorgan 
skall vid tillämpningen av denna lag se till att de uppgiftsskyldiga inte 
betungas onödigt. 

Föreskrifter om sekretess finns i sekretesslagen ( 1980: 100). 

Denna lag träder i kraft den I juli 1984. 

2 Förslag till 

Lag om skyldighet att ange arbetsställenummer, m. m. 

Härigenom föreskrivs följande. 

Allmänna bestämmelser 

1 § Ett sysselsättningsregister skall föras i syfte att framställa statistik 
dels varje år om sysselsättningen, dels vart tredje år om resor mellan 
bostad och arbetsplats. 

2 § Sysselsättningsregistret förs av statistiska centralbyrän med hjälp av 
automatisk databehandling. 

Rcgisteruppgifter 

3 § Från nedan angivna register får statistiska centralbyrån för syssel­
sättningsregistret inhämta följande uppgifter: 

I. statistiska ce11tralhyrå11s register 1)1•er totalhefolk11i11gn1 
- personnummer 
- kyrkobokföringsort 
- kyrkobokföringsfastighet 
- utdelnings- och ortsadress 
- samhörighetsbeteckning 
- civilstånd 
- medborgarskap 
- födelseland och senaste invandringsår 

2. statistiska cc11tralhyråns kontrollu{lf!g!fisrcgistcr 
- inkomsttagare och arbetsgivare 
- inkomst av förviirvsarbete och den tid förmånen avser 
- erlagd preliminärskatt 
- arbetsställcnummer 

3. statistiska centralhyråns inkomst- och .formögenhctsri•gister 
- inkomst 

4. statistiska centralhyråns centrala företagsregister 
- företags namn och form 
- antal arbetsställen 
- arbetsställenas namn. nummer. storlek, sektortillhörighet, belägenhet 

och näringsgrenskod 
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5. statistiska centralbyräns register öFer 11yckelkodomräde11 
- fastigheters områdcstillhörighet 

6. registret 1·id riksskattc1·crkcts .1j,:ima11sskattcko11tor i GC:itchorg 

131 

- uppgift på sådana ombordanställda på svenska företag som betalar 
sjömans~katt 

Arbctsställcnummcr 

4 * De arbetsgivare som stadigvarande bedriver sin verksamhet i flera 
lokaler (arbetsställen) skall av statistiska centralbyrän tilldelas ett arbets­
ställenummer för varje sädant arbetsställe. 

Det iHigger centralbyrån att varje år före november mänads utgång 
underrätta berörda arbetsgivare om deras arbetsställenummer. 

l!ppgiftsskyldighct 

5 § De arbetsgivare som har tilldelats särskilda arbetssUillenummer skall 
i sina kontrolluppgifter enligt 37 § I mom. första punkten taxeringslagen 
( 1956: 623) med ett sådant nummer utmärka arbetsstället för den arbetsta­
gare som kontrolluppgiften avser. 

Anmaningar 

6 * Om uppgift om arbetsställenummer inte lämnas inom den tid som 
gäller för avlämnande av kontrolluppgiften, får statistiska centralbyrån 
anmana den uppgiftsskyldige att fullgöra sin skyldighet. 

Innan en anmaning utfärdas. bör den uppgiftsskyldige. om det kan ske 
utan någon olägenhet, på lämpligt sätt erinras om sin skyldighet att lämna 
uppgift om arbetsställenummer. 

Viten m.m. 

7 § Om den uppgiftsskyldige inte följer en anmaning enligt 6 §,får läns­
styrelsen p[t begäran av statistiska centralbyrån förelägga den uppgifts­
skyldige att göra detta vid vite. 

Vitet bestäms till lägst 100 och högst I 000 kronor. 

8 § Beslut om vitesföreläggande för inte överklagas. 

9 § Frågor om utdömande av ett förelagt vite prövas av länsrätten på 
begäran av statistiska centralbyrån. -

Denna lag träder i kraft den I juli 1984 och skall tillämpas första gängen 
pft de kontrolluppgifter som skall lämnas senast den 31 januari 1986. 
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3 Förslag till 

Lag om ändring i taxeringslagcn ( 1956: 623) 

Härigenom föreskrivs att 37 * 2 mom. taxeringslagen (1956: 62J) 1 skall 
ha nedan angivna lydelse. 

Nm'arandf' lydelse Fiirf'slagf'n lydelse 

37 ~ 2 mom.~ 

Vid avlämnande av uppgifter. varom stadgas i I mom .. skall iakttagas 
följande. 

Avser sådan förmån. varom i I mom. första och andra punkterna för­
mäles. endast en del av året, skall upplysning meddelas om den tidrymd, 
för vilken förmånen utgått. 

l kontrolluppgift. som upptager särskild resekostnads- och traktaments­
ersättning. skall angivas beloppet av dels rcsekostnadsersiittning och dels 
traktamentsersättning jämte tid för vilken traktamentsersättning utgått. 
Därvid skola uppgifter liimnas om traktamentsersiittning dels för förrätt­
ningar inom riket i enlighet med vad nedan sägs och dels för förrättningar 
utom riket. l fråga om förrättningar inom riket skola uppgifter liimnas 
siirskilt för förriittningar som icke varit förenade med övernattning (en­
dagsförrättningar). förrättningar som varit förenade med övernattning men 
icke medfört vistelse mer än femton dygn i följd på en och samma ort 
(korttidsförrättningar) samt övriga resor (långtidsförrättningar). För en­
dagsförrättningar uppgives utgiven traktamentsersättning och antal dagar. 
Vid beräkning av antalet dagar för endagsförrättningar medräknas icke 
sådan endagsförrättning. som varat högst fyra timmar: förrättning som 
varat mer iin fyra timmar men högst tio timmar räknas som halv dag: längre 
förrättning räknas som hel dag. För korttids- och långtidsförrättningar 
uppgives utgiven traktamentsersiittning och antal nätter övernattning 
skett. De första femton dygnen av varje lfmgtid<.förrättning uppgivas så­
som korttidsförrättning. - I kontrolluppgift skall i förekommande fall 
särskilt anmärkas. att arbetsgivaren utöver traktamentsersättningen. haft 
utgifter för den anställdes bostad eller uppehälle under förriittningen. 

Om skattechefen i det län där arbetsgivarens hemortskommun iir belä­
gen medger det. behöver arbetsgivaren. i stället för att lämna uppgift enligt 
tredje stycket om traktamentsersiittning vid förrättning inom riket. endast 
anmärka i kontrolluppgiften att sådan ersättning utgått. Förutsättning för 
medgivande iir all ersätlning utgår cnligt sådana grunder att den kan 
antagas icke komma att överstiga avdragsgill ökning i levnadskostnaderna. 
Motsvarande medgivande kan lämnas även beträffande resekostnadsa­
sättning for färd med allmänt kommunikationsmedel. Medgivande lämnas 
endast om arbetsgivaren har ett större antal anställda. som mera regelbun­
det företager tjänsteresor. och medgivandet bedömes vara utan olägenhet 
för taxeringsarbetet. Medgivande får ej liimnas fåmansföretag i fråga om 
uppgifter rörande företagsledaren och honom närstäcncle personer samt 
delägare i företaget. Lämnat medgivande gäller tills vidare. Det kan be­
gränsas till viss grupp av anställda. - Ansökan om medgivande göres hos 

1 Lagen omtryckt 1971: 399. 
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773. 
2 Senaste lyddse 1983: 444. 
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N111·artmde lydelse FiJre.1lage11 lydelse 

liinsstyrclsen senast den 31 oktober året före taxeringsåret. Talan mot 
heslut, varigenom ansökan om medgivande avslagits eller medgivande 
återkallats. föres hos riksskatteverkct genom besvär som skola ha inkom­
mit till verket inom en månad frfm den dag då klaganden erhöll del av 
beslutet. Mot riksskatteverkels beslut mr talan icke föras. 

Därest vid avlönings utbetalande avdrag skett för löntagares eller hans 
efterlevandes pensionering. skall i kontrolluppgiften upptagas bruttolön 
och vad som avdragits. 

Av kontrolluppgift enligt 1 mom. första. andra eller sjunde punkten skall 
framgå om arbetsgivaren har att för utgivet belopp betala arbetsgivaravgif­
ter enligt lagen ( 1981 :691 I om socialavgifter. I kontrolluppgift som nu har 
sagts skall särskilt för sig tas upp representationsersättning och siirskilt för 
sig annan kostnadser~ättning än resekostnads och traktamentsersättning. 

I kontrolluppgift skall särskilt för sig tas upp sådant avdrag som har 
gjorts för preliminiir A-skatt eller enligt lagen ( 1982: 1006) om avdrags- och 
uppgiftsskyldighet beträffande vissa uppdragsersiittningar. 

I kontrolluppgift skall anges namn och postadre~s samt personnummer 
eller organisationsnummer för såväl den uppgiftsskyldige som den uppgif­
ten avser. Kan personnummer inte anges för 1.kn som uppgiften avser skall 
redovisas dennes föddsetid. Har den uppgiftsskyldige tilldelats särskilt 
redovisningsnummer enligt 53 * I mom. uppbördslagen ( 195.~: 272) skall 
detta anges i stället för den uppgiflsskyldiges personnummer eller organi­
sationsnummer. I kontrolluppgift som lämnas av fåmansföretag skall anges 
om personen är företagsledare eller honom närsdende person eller deläga­
re i företaget. 

Kontrolluppgiti. som i I mom. tredje punkten sägs och som avser 
pensionsförsäkring tagen annorledes iin i samband med tjänst. skall inne­
hålla uppgift om tidigare och nuvarande ägare till försäkringen och. om 
möjligt. fång varigenom iiganderiitten övergått samt. i förekommande fall. 
den som erhållit fö1foganderätten till försäkringen. Kontrolluppgift. som 
avser pensionsförsäkring tagen i samband med tjänst. skall innehålla upp­
gift om den som enligt tjänsteavtalet skall åtnjuta pensionsförm{men. 

I kontrolluppgift skall lämnas uppgift om lån som har liimnats räntefritt. 
eller mot riinta understigande sedvanlig ränta, till arbets- eller uppdragsta­
gare. om det sammanlagda värdet av förmåner av detta slag uppgår till mer 
än 100 kronor. Uppgiften skall avse lånebeloppet och erlagd ränta. 

Kontrolluppgift enligt I mom. punkterna 1-3. 3 b-3 f eller 8 skall 
avfattas på blankett enligt fastställt formuliir. Särskild uppgiftshandling 
skall liimnas för vai:je person. 

Riksskatteverket får pi1 ansökan av uppgiftsskyldig medge undantag från 
bestämmelserna i elfte stycket. Mot riksskattevcrkets heslut fi:tr talan ej 
foras. 

Art i kontrolluppgifi e11li1;1 I 
1110111 . .fi'irsra punkten i 1•isstf(11/ ock­
så skall anges sädant arhetsstiille-
1111111111er so111 statistiska central­
hyrän har tilldelat 1·i.1sa arhetsgil'l1-
re framgår a1· lagrn (1983:000) 0111 
skyldiglzl'l att ange arhetsstiillc-
1111111111 l',.' 111. 111. 

Denna lag träder i kraft den I juli 1984. 
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PROTOKOLL 
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vid regeringssammanträdc 

1983-12-15 

Närvarande: statsministern Palme. ordförande, och statsråden I. Carlsson. 

Lundkvist. fcldt, Sigurdsen. Gustafsson. Leijon. Hjdm-Wallen. Peter­

son. Andersson. Boström. Bodström, Göransson, Gradin. Dahl, R. Carls­

son. Holmberg. Hellström. Thunborg. Wickbom. 

Föredragande: statsrådet Holmberg 

Komplettering av lagrådsremiss den 24 november 1983 om 1985 års 
folk- och bostadsräkning, m. m. 

1 Inledning 

Regeringen beslutade den 24 november 1983 all inhilmta lagdiJcts ytt-

rande över förslag till 

I. en lag om 1985 års folk- och hostadsriikning. 

2. en lag om skyldighet att ange arhetsstiillenummer. m. m .. 

3. en lag om ändring i taxeringslagcn ( 1956: 62:\l. 

Efter remiss (slutlig version den 2 december 1983) inkom den 7 decem­

ber datainspektionen till civildepartementet med ett yttrande jämlikt 2 a * 
datalagen ( 1973: 289. omtryckt 1982: 446) över förslagen i lagritdsremissen. 

Datainspektionens yttranJe bör fogas till protokollet i detta ärende som 

hi/aga. 

Yttrandet kan i korthel sammanfattas enligt följande. 

Inspektionen föreslår att i den föreslagna lagen om 1985 års folk- och 

bostadsriikning (FoB 851 skall införas en ny bcstiimmelse om bevarandeti­

den för registret. Villan~ anser datainspektionen att uppräkningen i lagens 

21 * om vilka register som fftr samköras med materialet från FoB 85 bör 

vara uttömmande. Datainspektionen föreslår vidare att 22 * antingen skall 

utgå eller också omformas till en paragraf som anger att statistiska ccnlral­

hyrån får för si"irskilda statistiska umkrsökningar - Jvs. genom inrättande 

av stirskilda personregister - sammanställa uppgifter frän folk- och bo­

stadsräkningsregistret meJ uppgifter från andra n:gister. givetvis meJ den 

begränsning som anges i I*· Datainspektionen anser också att Jet iiven av 

den föreslagna lagen om skyldighet att ange arbetsställenummcr, m. m. hör 

framgå all uppräkningen av vilka register som får samköras iir uttöm­

mande. 
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2 Föredraganden 

Jag vill med anledning av datainspektionens yttrande anföra följande. 

2.1 Bevarandetiden 

Folk- och bostadsräkningsmaterialet har vid sidan av att utgöra underlag 

för statlig och kommunal planering sedan en lång tid tillbaka varit ett unikt 

underlag för forskningsändamål. Som framgår av I* i den föreslagna lagen 

om 1985 års folk- och bostadsräkning är ett av huvudsyftena även med 

FoB 85 att tillgodose forskningens statistikbehov inom detta område. 

Detta innebär att det är angeläget att materialet från folk- och bostadsräk­

ningarna bevaras för lång tid framåt. Det har t. ex. visat sig att tidigare 

folk- och bostadsräkningsmatcrial knmmit att utgöra ett viktigt underlag 

för att tillsammans med senare års dödsorsaksstatistik belysa miljöer där 

risk för olika sjukdomar, bl. a. cancer. föreligger. 
Det är självfallet omöjligt att i dag förutse när i framtiden som forskning­

en behöver använda material frän folk- och bostadsriikningarna. Om re­

gistren inte bevaras för framtida forskning, skulle det troligtvis innebära att 

grundmaterialet från folk- och bostadsräkningarna på nytt i framtiden 

skulle behöva sammanställas i t. ex. register för att möjliggöra angelägen 

forskning. Ett sådant förfarande är både tidsödande och oekonomiskt. 

Skall frågan om bevarandetiden för materialet från folk- och bostadsräk­

ningarna tas upp till en särskild prövning. bör det ske samlat för allt det 

material som nu är tillgängligt. 

Det är därför enligt min mening inte motiverat att i förevarande lag 

reglera bevarandetiden. 

2.2 Samkörning 

I FoB 85-lagen finns en uppräkning av vilka uppgifter som med anled­

ning av FoB 85 gcnom samkörning för hämtas från andra register. Datain­

spektionen har som niimnts betonat att denna uppriikning bör vara uttöm­

mande. 

Vid beredningen av hur FoB 85 skall utformas har en utgångspunkt varit 

att behovet av uppgifter skall prövas kritiskt. Prövningen har resulterat i 

de föreslagna lagarna. Det innebär att uppräkningen i 21 * FoB 85-lagen 

motsvarar det behov som i dag kan förutses. Lagrummet iir diirför uttöm­

mande så långt nu kan bedömas. Detsamma gäller 3 * i den föreslagna 

lagen om skyldighet att ange arbctsstiillcnummcr. m. m. 

Konstruktionen av 22 * FoB 85-lagcn gör det möjligt att i framtiden noga 

pröva frågan om att använda folk- och bostadsriikningsmaterial tillsam­

mans med annat material. Vid prövningen skall beaktas både ändamålen 

enligt I* och vad som sägs i datalagen. Konstruktionen av 22 ~ FoH 85-
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lagen tillgodoser enligt min mening redan i nuvarande utformning datain­

spektionens synpunkter. 

2.3 I övrigt 

Vad datainspektionen i övrigt har anfört finner jag ingen anledning att 

särskilt gå in på. 

3 Hemställan 

Jag hemställer att regeringen ger lagrådet till känna vad jag nu har anfört. 

4 Beslut 

Regeringen bc:slutar i enlighet med föredragandens hemställan. 



Prop. 1983/84: 85 

DATAINSPEKTIONEN Yttrande 

1983-12-07 

Civildepartementet 

103 33 STOCKHOLM 

137 

Bilaga 

Yttrande Ö\'er lagrådsremiss angående folk- och hostadsräkning 1985 
(FoB) 

Datainspektionen ·har genom remiss den n november 1983 anmodats att 

yttra sig över en lagrådsremiss angående folk- och bostadsriikningen 1985. 

Datainspektionen, som tidigare yttrat sig över förslag till framtida folk- och 

bostadsräkningar. vill anföra följande. 

Enligt regeringsförslagct skall folk- och bostadsräkningen regleras ge­

nom en särskild lag. vilken i huvudsak överensstämmer med tidigare lagar 

om folk- och bostadsräkningar. Uppgiftsinsamlingen skall ske genom en­

kiit till allmänheten och utnyttjande av befintliga register. Dessutom skall 

sysselsättningsuppgifter samlas in årligen genom s. k. registerundersök­

ningar. varför även föreslås en lag om skyldighet att ange arbetsstiillenum­

mer m. m. samt följdändringar i taxeringslagen ( 1956: 623l. 

Då de av statistiska centralbyrån (SCB) föreslagna registerlösningarna 

bedömts ge en icke tillfredsställande kvalitet föreslf\s nu att frågan om 

lägenhetsnummer och inhämtande av uppgift om yrke via försäkringskas­

sorna tills vidare skjuts på framtiden och därmed också frågan om ändrad 

tlyttningsanmälan. Endast arbetsställenummer skall via kontrolluppgif­

terna inhämtas som ytterligare uppgift. vilken skall ingå i ett särskilt 

s ysse I sättningsregister. 

Bland de allmiinna synpunkter och överväganden som framläggs i remis­

sen noterar datainspektionen med tillfredsställelse att regeringen accepte­

rat tanken att skyddet för den personliga integriteten sammanhänger med 

antalet variabler i ett personregister och insamlingsteknikcn (s. 2). Av 

detta torde slutsatsen kunna dras att även uppgifter som insamlats uteslu­

rande för statistiska ändamål kan upplevas som inkgritetskänsliga av de 

registrerade, såsom t. ex. uppgift om sammanboendeförhållanden (s. 10). 

!rots att motsatsen ofta hävdats. inte minst av bl. a. statistikutredningen 

och åtskilliga forskare. Medborgarna bedömer det ingalunda som en själv­

klarhet att vara registrerade utan uppfattar i grunden detta ofta som ett 

integritetsintrång, låt vara att detta inte alltid är otillbörligt. Detta speglas 

också i riksdagens behandlingar folk- m:h bostadsräkningar. då man ansett 

det vara nödvändigt att stifta särskild lag om bl. a. skyldigheten att låta 

registrera sig. Denna skyldighet bör alltså betraktas som ett undantag från 

en huvudregel av motsatt innebörd. 

I samband härmed vill datainspektionen peka på ett ofta förbisett förhål-
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lande. nämligen registrens bevarandetid. När det därför på sid. 4 i remis­

sen sägs att det innebär stora svårigheter om tio år gammalt material skall 

användas som underlag för beslut inom samhällsplaneringens område. 

vilket torde vara huvudsyftet med folk- och bostadsriikningarna. kan med 

fog ifrågasättas det rimliga i att numera mer än ett par decennier gamla 

register av ifrågavarande slag fortfarande bevaras hos SCB på individnivå. 

För det fall att dessa totalregister bevaras endast för att tillgodose forsk­

ningens eventuella behov bör frågan granskas närman:. Datainspektionen 

anser därför att den nu aktuella FoB-lagen bör innehålla en hestii111111else 

0111 hel"llra11Jetide11 så att allmänheten för klart för sig hur länge registret 

kommer att bevaras på ADB-medium. 

På sid. 16 i remissen siigs att regeringen satt in en rad åtgärder för att 

stärka den enskildes skydd. Det anges dock inte vilka dessa ätgärder iir, 

och datainspektionen skulle se det som en fördel om dessa kunde niirmare 

anges. 

Vidare anförs att statistikutredningen hetonat att sekretess- och integri­

tetsfrägorna måste fä en tillfredsstiillande lösning innan register byggs upp 

på det sätt som föreslagits av SCB i FOBAL T-utredningen. Enligt datain­

spektionens mening komma emellertid statistikutredningens förslag om 

stora centrala databaser för statistikproduktion snarare att innebära en 

försvagning av den enskildes integritetsskydd än en förstärkning. vilket 

datainspektionen också påpekat i det underhandsyttrande som inspektio­

nen på särskild hegiiran lämnat till statistikutredningen. 

Betriiffande uppgift om arbetsställenummer inhämtad via kontrollupp­

gifter och uppbyggnaden av ett siirskilt sysselsiittningsregister hiinvisas till 

vad som avslutningsvis anförs. Frågorna om liigcnhetsnummer och upp­

byggnaden av ett registerbaserat hushålls- och bostadsstatistikregister hör 

bedömas först om detta blir aktuellt. 

Såvitt avser lagregleringen av 1985 års folk- och bostadsräkning ser 

datainspektionen det som positivt att uppriikningarna anges vara uttöm­

mande i I § beträffande ändamålet och i 5 och 7 §§ beträffande innehållet i 

person- och bostadsuppgifterna. dvs. de uppgifter som skall inhämtas 

direkt från de personer som avses med uppgifterna. 

Datainspektionen har emellertid uppmärksammat att n?1gon motsvaran­

de begriinsning inte företagits i 21 * som reglerar datauppgifterna. dvs. de 

uppgifter som SCB skall få inhämta från andra register. Fastmer anges i 

den följande paragrafen (22 §) att SCB för de syften som anges i 1 § skall 

kunna få använda även andra uppgifter. Detta får dock endast ske "enligt 

beslut eller med tillstånd som avses i datalagen .. (jfr H SFS 1979: 217). 

Enligt datainspektionens erfarenheter från tillämpningen av senaste 

FoB-lag ger regleringen i 5 ~ jiimfört med 21-22*§ inte klart besked i 

frågan om riksdagen tagit ställning till innehållet i folk- och bostadsräk­

ningen. 5 och 7 §§ reglerar endast innehtillet i en person- och bostadsupp­

gift. Genom konstruktionen i 21 -22 ~§ kan en tolkning göras av innebörd 
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att folk- och bostadsräkningsregistret får tillföras även andra uppgifter som 

i ett senare skede bedöms vara värdefulla ur samhällsplanerings- eller 

forskningssynpunkt. Enligt 22 § krävs visserligen beslut, varmed torde 

avses beslut av regeringen (vilket måste föregås av yttrande från datain­

spektionen) eller tillstånd av datainspektionen efter ansökan från SCB. 

En sådan möjlighet till tolkning måste emeller.tid anses vara otillfreds­

ställande. främst genom att syftet med lagen enligt datainspektionens 

mening är att riksdagen i lagen skall besluta om vilka uppgifter som skall få 

ingft i en folk- och bostadsräkning. Eftersom rcgisteriimlamålet - sam­

hällsplanering och forskning - i sig är så diffust angivet är det nödvändigt 

att riksdagen uttömmande får bestämma vilka uppgifter som skall få ingå i 

själva personregistret "Folk- och bostadsriikningsrcgistret .. , dvs. även 

med avseende på vilka datauppgifter som skall ingå. Detta bör ske på ett 

sitdant siitt att någon tveksamhet i tolkningen inte skall behöva uppkom­

ma. Datainspektionen erinrar beträffande frågan om författningsstödct om 

att JO fann med anledning av klagomål i samband med 1970 års FoB 

anledning anmärka att frågor om orsaken till att man saknade förvärvsar­

bete ej bort ställas utan k/ort färfattningsstiid. 

I 21 § bör därför ges en uttömmande uppräkning. 22 * bör utgå eller 

omformas till en paragraf som anger att SCB för särskilda statistiska 

undersökningar. (dvs. genom inrättande av särskilda pasonregister) med 

den bcgriinsning som anges i I * bör kunna få inhiimta och sammanställa 

uppgifter från folk- och bostadsräkningsregistret och andra register. Upp­

gifterna bör också få sammanstiillas med uppgifter som inhämtas genom 

enkäter eller intervjuer. För sådana register måste emellertid särskilda 

föreskrifter enligt datalagen meddelas. De krav på föreskrifter som datain­

spektionen chl i första hand kommer att överväga är 1111derriittd.1·e till de 

registrerade. J/"ivilliglzet 1·id 11ppg(fisliim11a11det och snabb al'idem(ficring. 

I vart fall finner datainspektionen det olyckligt att behöva försättas i den 

situationen att pröva om ytterligare uppgifter - utöver vad riksdagen 

angivit - skall få ingå i folk- och bostadsriikningsregistrct. Datainspektio­

nens nuvarande bedömning är att det integritctskydd som riksdagen ansett 

att datainspektionen skall kunna bidra med genom konstruktionen i 22 * 
inte är tillräckligt betryggande. Datainspektionen bifogar sitt yttrande den 

6 september 1983 (dnr 1419-83) för att belysa problemet bl. a. med avseen­

de på kravet på kort bevarandetid. 

Datainspektionen vill också framhålla att vad som ovan sagts beträffan­

de användningen av FoB-uppgifter tillsammans med andra uppgifter också 

måste siittas i relation till vad som sägs i I ~ beträffande utliimnan<lc av 

individuppgifter. Konstruktionen i 1 * synes innebära att endast SCB kan 

få anviinda individuppgifter från FoB medan något utlämnande av individ­

uppgifter t. ex. till andra myndigheter för forskning inte synes vara möjlig. 

Om detta är avsikten. vilket synes framgå av de allmänna överväganden 

som redovisas på sid. 16 i remissen, anser datainspektionen denna be­

gränsning bör anges klarare så att framtida tolkningssvårigheter undviks. 
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I tillämpliga delar gäller det sagda även det föreslagna syssclsiiltningsre­

gistret och lagregleringen härav. I lagtexten bör därför ges samma ulliim­

mande regler och begriinsningar svm betrii.f.fandc folk- och bustadsräk-

11inge11. Då det i sak iir fråga om en begränsad register-FOB enligt FO­

BALT-modellen bör emellertid särskilt beaktas att allmänheten informeras 

härom. Även om detta inte bedöms kunna ske på det sätt datainspektionen 

förordat i tidigare yttranden angående FOBALT-utredningens förslag bör 

föreskrivas att information i vart fall lämnas enligt vad SCB föreslagit i 

samband med registerbaserade folk- och hostadsräkningar. 

Datainspektionen vill i samband härmed och med anledning av bestäm­

melsen i 13 * om kommunernas informationsskyldighet påpeka att skyl­

digheten att informera enligt datalagen ytterst alltid åvilar den registeran­

svarige, således SCB. 

Detta yttrande har beslutats av generaldirektören frecsc i närvaro av 

byråchefen Rydcn och byrådirektörcn Björklund. föredragande. 

Jan Freese 

STAT!Sf!SKA 

CENTRALBYRÅN 

1983-07-13 

Regeringen 

Finansdepartementet 

Mats Björklund 

Statistiska centralbyrån (SCB) med hemställan om tillstånd att för 
vissa ändamål använda uppgifter ur personregistret "Inkomst- och 
förmögenhetsregistret" avseende inkomståret 1980 

För att kunna studera sambandet mellan inkomst. sysselsiittning och 

boende erfordras att vissa uppgifter ur SCBs "Inkomst- och förmögenhets­

registret" avseende inkomståret 1980 överförs till det register som upprät­

tades i samband med folk- och bostadsräkningcn 1980. De nu aktuella 

uppgifterna kommer också till användning för att tillgodose den efterfrågan 

som finns på statistik på uppdragsbasis. 

SCB anhåller därför härmed om tillstånd att få tillföra personregistret 

"'folk- och bostadsräkningen 1980 (FoB 80)" vissa uppgifter ur personre­

gistret "Inkomst- och förmögenhetsregistret" avseende inkomståret 1980. 

Eftersom detta skulle innebära en utvidgning av innehållet i personregist­

ret "Folk- och bostadsräkningen 1980 (foB 80)" bifogas ett utkast till 

anmälan härom till datainspektionen. I utkastet har under punkt b) I 

specificerats de uppgifter som omfattas av SCBs föreliggande anhållan. 
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Dt' i det nya registret ingående uppgifterna. som SCB i denna skrivelse 

hcgär att fii utnyttja. kan enligt vad SCB för närvarande kan bedöma 

utplånas senast sex år efter taxerings[1rcts utgfing. Skulle SCB dessförin­

nan finna att uppgifterna behöver bevaras längre tid. kommer verket att till 

regeringen inlämna en särskild framsHillning därom. 

Beslut i detta ärende har fattats av undertecknad tf generaldirektör 

Edmund Rapaport med undertecknad tf avdelningschef Stig Lundehorg 

som föredragande. 

STATISTISKA CENTRALBYRÅN 

Edmund Rapaport 

DATAINSPEKTIONEN Yttrande 

1983-09-06 

Finansdepartementet 

10333 STOCKHOL\1 

Stig Lundehorg 

Statistiska centralbyråns (SCB) hemställan hos regeringen om att för 
vissa ändamål få använda uppgifter ur personregistret ''Inkomst­
och förmögenhetsregistret" avseende inkomståret 1980 

Finansdepartementet har genom remiss ldepartementets dnr 239518.~) 

anmodat datainspektionen att avge yttrande över ovan angiven framstiill­

ning. Datainspektionen fiir med anledning hiirav anföra följande. 

Enligt 7 * i lagen om allmän folk- och bostadsräkning år 1980 ( 1979: 217) 

fär SCB efter tillst<ind av datainspektionen med hjiilp av ADH "använda 

ytterligare uppgifter tills~1111mans med uppgifterna för folk- m:h bostadsriik­

ningt:n för s~tdana statistiska iindam{tl som anges i I*"· Enligt inspektio­

nens hestiimda uppfattning innebiir detta att urval av uppgifti:r fdn .. FOB 

80" för samhearbeta~ med andra uppgifter för framstiillning av statistik för 

st1dana iindamål som anges i ~ 1. 

För va1:je statistisk studie skall sålunda ett siirskilt personrt:gistcr ska­

pas. vilket också vanligen genast kan avidentifieras. 

Nu aktuell framställning innehiir att personregistret "FOB 80" undt:r en 

bng tid utvidgas med uppgifter om inkomst. bidrag. avdrag och skatt 

hetriiffandt: landets samtliga inkomsttagare. Detta synes strida mot den 

hestiimning av FOB-rt:gistret som riksdagen gjort i giillande lag. 

Dt'I hör vidare uppmärksammas att i samband med inhiimtandet av 

uppgifter till "FOB-80" l~imnadt:s information om vilka uppg.i!"tt:r som skall 
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ingå i registret. Någon upplysning om att denna art av uppgifter också skall 

ingå i registret lämnades emellertid inte. 

Härtill kommer enligt inspektionens uppfattning att det också från för­

troendesynpunkt måste framstå som utomordentligt viktigt att FOB-rcgist­

ret och andra logiska register hålls så '·rena .. som möjligt och inte i 

efterhand utvidgas med uppgifter för nya statistiska studier utan de regi­

strerades kännedom. 

Avslutningsvis vill datainspektionen påpeka att utvidgningen inte synes 

vara nödvändig för genomförandet av den aktuella studien och inte heller 

för att tillgodose den efterfrågan som finns av statistik på uppdragsbasis. 

På angivna grunder motsätter sig datainspektionen bifall till framställ­

ningen i det att den innebär en utvidgning av "FOB 80" på det sätt SCB 

synes ha avsett. 

Detta yttrande har beslutats av generaldirektören rrccsc i nLirvaro av 

bynkhefen Ryden och byrådirektören Berglund. föredragande. 

Jan Frcese 

Staffan Berglund 
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LAGRÅDET 

143 

L'tdrag 

PROTOKOLL 
vid sammanträde 

1984-01-12 

I\ärv~rande: justitierftdet Höglund. regeringsrådet Wahlgren. justitierådet 

Rydin. 

Enligt utdrag av protokoll vid regcringssammantriide den 24 november 

I 983 har regeringen på hemstiillan av statsrådet Holmberg beslutat inhäm­

ta lagrådets yttrande över förslag till 

I. lag om 1985 års folk- och bostadsriikning. 

2. iag om skyldighet att ange arbetsstiillenummer. m. m. och 

3. lag om ändring i taxeringslagen ( 1956: 623). 

Regeringen har därefter genom överliimnande av utdrag av protokoll vid 

regeringssammanträde den 15 december 1983 givit lagrådet till känna sitt 

beslut med anledning av ett av datainspektionen avgivet yttrande enligt 

2 a ~datalagen ( 1973: 289, omtryckt 1982: 446) över de till lagrådet remitte­

rade förslagen. 

Förslagen jämte vad som upptagits i regeringens protokoll den 15 de­

cember 1983 har inför lagrådet föredragits av departementssekreteraren 

Sten Spångberg. biträdd av departementssekreteraren Agneta Norcn. 

Förslagen föranleder följande yttrande av lagrädct: 

Allmänna folk- och bostadsräkningar har i Sverige pä senare tid genom­

förts vart femte år. De används för skilda ändamål men framför allt som 

underlag för samhällsplaneringen. Förevarande lagrådsremiss innehåller 

förslag till bestämmelser för en ny allmän folk- och bostadsräkning som 

avses skola äga rum år 1985 ffoB 85). Remissen innehåller också förslag 

till inrilttande av ett sysselsättningsrcgister. vilket väntas bli av stor bety­

delse för den kommunala och regionala planeringen. 

Alltsedan ;\r 1970 har automatisk databehandling (ADBJ kommit till 

användning vid genomförandet av folk- och bostadsräkningar. Denna tek­

nik. som utvecklats i närmast explosionsartad takt på alla områden inom 

samhällslivet. har visat sig effektiv och har medfört stora organisatoriska 

och ekonomiska vinster både inom det privata näringslivet och inom den 

offentliga sektorn. FoB 85 skall liksom inriittandet av det nya sysselsätt­

ningsregistrct ske med hjälp av automatisk databehandling. ADl3-tekniken 

har emellertid även givit upphov till åtskilliga problem. Bl. a. och inte 

minst har den alltmer kommit att betraktas som ett hot mot den personliga 

integriteten. Mängden av datainformation om enskilda personer i förening 

med den lätthet med vilken informationsutbyte kan erhållas mellan olika 

dataregister utgör särskilda riskfaktorer i detta sammanhang. Det är med 

hänsyn härtill särskilt angeläget att integritetsskyddet blir i tillbörlig mån 

beaktat i samband med insamlandet av de nya uppgifterna och upprättan­

det av nya register på grundval av dessa uppgifter. 
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Enligt förslaget skall FoB 85 genomföras delvis med hjiilp av enkiitsvar 

från allmänheten och delvis med utnyttjande av redan befintliga register. 

Sysselsiittningsregistret skall upprättas på grundval av redan befintliga 

register och uppgifter som lämnas av arbetsgivarna i de årligen avgivna 

kontrolluppgifterna till ledning för inkomsttaxeringen. 

De uppgifter som skall lämnas till folk- och bostadsräkningen är person­

uppgifter. bostadsuppgifter och fastighetsuppgifter. De ger tillsammans en 

ingående kännedom om den enskildes personliga förhiillanden. I den mån 

de inhämtas genom enkätsvar fön.~ligger uppgiftsskyldighet. som kan fram­

tvingas genom vitesföreläggande. Den frågan inställer sig, om det är fören­

ligt med hänsynen till den personliga integriteten att för var och en som 

herörs av folk- och bostadsräkningen avkräva honom och sammanställa en 

sri stor miingd uppgifter av personlig art som det här gäller. 

Vi saknar i vär lagstiftning allmiinna bestiimmelser till skydd för den 

personliga integriteten. Regeringsformen av år 1974 innehåller endast ett 

s. k. målsättningsstadgande i iimnet, infört ar 1976 och av innehåll att det 

allmiinna skall värna den enskildes privatliv och familjeliv (I kap. :! ~ 

tredje stycket). I övrigt skyddas den personliga integriteten genom siirbt:­

stiimmelser pil skilda hall. friimst sekretesslagen ( 1980: 100). Dessa be­

stämmelser är av det slaget alt de hindrar all uppgifter om den enskilde 

yppas för andra till skada för honom eller eljest anviinds p~\ niigot sätt som 

kan skada honom. I detta läge ffir tydligen svaret pil den ställda frågan bli 

beroende av vilket ändamitl de insamlade uppgifterna skall tjiina och vilket 

skydd mot missbruk av uppgifterna som kan beredas den enskilde. 

Ändamålet med FoB 85 är enligt I ~i det remitterade förslaget dels att f{1 

fram statistik för samhiillsplanering, forskning och allmän information. 

dels att kontrollera folkbokföringen. Enligt vad som vidare anförs i remiss­

protokollet har resultatet av folk- och bostadsriikningarna särskild betydel­

se för den regionala och kommunala samhällsplaneringen. främst med 

avseende på sysselsättning, arbetspendling. utbildning. barnomsorg, äldre­

omsorg. boende. energi och försvar. Någon erinran synes inte kunna riktas 

mot att de i förslaget avsedda uppgifterna insamlas för att anviindas till 

dessa iindamål. Behovet av uppgifterna har inte heller satts i fråga under 

remissbehandlingen av den utav statistiska centralbyrån (SCB) i januari 

1983 framlagda rapporten som ligger till grund för det remitterade försla­

get. Vissa farhägor inger visserligen 22 * i förslaget. vilken förutsiitter att 

iiven andra uppgifter än som anges i lagförslaget skall kunna tillföras det 

nya personregistret. Det vill dock synas som om meningen är att insamlade 

uppgifter skall omgiirdas med sådant sekretesskydd att anledning knappast 

föreligger till erinran i denna del. 

Av avgörande betydelse i sistniimnda hiinseende är det skydd som 

förslaget bereder den enskilde mot missbruk av de insamlade uppgifterna. 

Att värna om detta skydd iir sfr mycket viktigare som ätskilliga uppgifter 

skall hämtas frtm andra register. om vilka allmiinheten kan ha haft anled-
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ning anta att de inte skulle användas till annat iin det ursprungligen upp­

givna iindamåkt och s<°dcdcs inte till det nu tilltänkta registret. 

I remissprotokollct uttalas i anslutning till I ~ i förslaget till lag om 1985 

~1rs folk~ och hostadsriikning. att de insamlade uppgifterna inte rår använ­

das för några andra iindam{\I än dem som anges i nämnda paragraf. SjLilva 

lagförslaget innehåller dock inte nrtgon bestämmelse därom. Utan sfidan 

bcstiimmclsc kan egentligen inte annat skydd antas föreligga för uppgif­

terna iin det som följer av gällande sekretessbestämmelser. 

I sekretesshänseende giiller 9 kap. 4 § sekretesslagen. Enligt denna 

paragraf är sekretes~en för insamlade uppgifter. som avser enskilds per­

sonliga eller ekonomiska förhållanden och som kan hänföras till den enskil­

de. absolut i den meningen att den inte är bunden till något skaderekvisit. 

Sekretessen hegräns~1s dock genom vissa best~immelscr i sekretesslagen 

(t.cx. 14 kap. l-3 ~*)och i riittegängsbalken (t.ex. 38 kap. 8 ~l. Den 

niirmare innebörden hiirav och de modifikationer som kan förekomma i 

denna begriinsning av sekretessen torde kunna förbig'ls hiir. Föredragande · 

statsri1det har niimligen i remissprotokollet förklarat att det finns skäl att 

på nytt överväga. hur man skall skydda den t:nskildes personliga integritet 

i samhand med statistiska undersökningar. och att sådana överväganden 

lämpligen kan göras när statistikutredningens betänkande behandlas. vil­

ket betänkande var att vänta inom kort. Statistikutredningen har sederme­

ra. efter det att förevarande lagförslag remitterats till lagrädet. lagt fram 

sitt betänkande <SOU 1983: 74) "Framtida statlig statistik" och däri ägnat 

ett siirskilt avsnitt åt integritetsfoigor. Utredningen framför där förslag till 

skärpningar av nu giillande sekretess- och datalagstiftning <het. s. 185). 

Betydelsen av dessa förslag får bedömas i samband med utredningens 

förslag i övrigt. 

Med hiinsyn till sf\lunda föreliggande planer på en förstärkning av sekre­

tesskyddet för bl. a. de uppgifter som avses med förevarande lagförslag 

!inner sig lagrildet ej ha anledning att nu niirmare pröva förslaget frän 

sekretessynpunkt. En närmare prövning torde fä ske sedan statistikutred­

ningens hetiinkande remissbt:handlats i vanlig ordning och ytterligare över­

väganden på grundval därav gjorts från regeringens sida. Att sekretessfrft­

gan sålunda inte fött sin slutgiltiga lösning utgör dock intt: skäl för lagddet 

att nu motsiitta sig. att de remitterade lagförslagen antas. 

Vad nu sagts rörande FoB 85 har motsvarande tifömpning på det före­

slagna syssclsiittningsregistret. 

Ledamoten Wahlgren tillägger för egen del: 

Mot att de uppgifter insamlas som förslaget innehåller synes från integri­

tetssynpunkt kritik inte kunna riktas så länge :indamf1let inskränker sig till 

statistikproduktion och - som lagnidet har berört - garantier skapas för 

att annan anviindning inte kommer i fnlga. Diircmot synes kunna si\ttas i 

frt1ga huruvida en insamling av uppgifter av hiir nämnt slag skall fa skt: i 

syfte att kontrollera folkhokfliringen. Var och en som skall vara kyrkohok-

10 Riksdagen J<i/:13184. I sa111/. Nr 85 
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förd hiir i riket svarar primärt själv för att erforderliga uppgifter om honom 

eller henne för folkbokföringen blir lämnade. Vissa spccialregkr om an­

mälningsskyldighet ges för födelse och dödsfall. Vidare finns (35 * folk­

bokföringsförordningen) en bestämmelse enligt vilken fastighetsägare eller 

innehavare av bostadsliigenhet, som upplf1tcr bostad {it annan. skall anmä­

la detta till pastorsiimbetet. Wirjämte föreskrivs att fastighetsiigare eller 

innehavare av boscadslägenhet är skyldig att p<I förfrågan av folkbokfö­

ringsmyndighet uppge om viss person bor i fastigheten respektive lägenhe­

ten. Visserligen anges i det remitterade förslaget att de för FoB 85 insamla­

de uppgifterna skall användas för kontroll av folkbokföringen. men utöver 

en allmänt hållen bestämmelse i 23 * finns ingenting om vare sig vad eller 

vilka som skall kontrolleras. Det hör påpekas att vissa fall av underlåten­

het att fullgöra anmälningsskyldighet enligt folkhokföringsförordningcn iir 

straflbdagda. Jag !inner det tveksamt om kontrollen av folkbokföringen 

sk<tll få ske i samband med insamlande av uppgifter - iiven sådana som 

inhämtas frtrn andra personregister - för i huvudsak planeringsändamål. 

Det kan hiivdas att i så fall även annan offentlig verksamhet skulle få 
kontrolleras genom tillgång till FoB-uppgifterna. t. ex. taxeringen. 

Lagrådet övergår härefter till att beröra vissa frågor i anslutning till de 

särskilda paragrakrna i de n:mitterade lagförslagen. 

Förslaget till lag om 1985 års folk- och bostadsräkning 

3 * 
I I -3 *§ av förslaget ges allmänna bestämmelser om den avsedda t'olk-

och bostadsräkningen. Av I * framgtlr att den skall företas år 1985. I 2 * 
föreskrivs att räkningen skall genomföras av SCB samt att till densamma 

skall lämnas person-. bostads- och fastighetsuppgifter enligt 4- 16 ** i 

förslaget. Förevarande 3 * upptar stadgandet att SCB skall fastställa när 

uppgifterna enligt 2 * skall lämnas eller inhämtas och vilken tidpunkt eller 

tid som de skall avse. 

Genom 3 * överliimnas sföunda åt SCB att bestämma när uppgifterna 

skall lämnas eller inhämtas och till vilken tidpunkt eller tid de skall hänföra 

sig. En fråga som här inställer sig är. om en s{1dan delegation till SCB stär i 

överensstämmelse med regeringsformen. Det har s<l.Iunda förutsatts att 

riksdagen inte kan delegera normgivningskompetens direkt till en förvalt­

ningsmyndighet som lyder under regeringen. vilket är fallet med SCB. En 

sådan delegation skall i enlighet med 8 kap. I I §regeringsformen gå genom 

regeringen. Denna ordning har motiverats med att den mest rationella 

funktionsfördelningen måste vara att förvaltningsmyndigheterna fär sina 

uppdrag av regeringen (se prop. 1973: 90 s. 319; jfr Pctren-Ragncmalm. 

Sveriges grundlagar. 1980. s. 191. Holmberg-Stjernquist. Grundlagarna. 

1980, s. 284 och Strömberg. Normgivningsmakten enligt 1974 års regc­

ringsforn1. 1983. s. 96). 
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Möjligen skulle de bestämmelser som enligt paragrafen skall beslutas av 

SCB kunna vilja ses som föreskrifter om vt:rkställighet av lag. Sådana 

föreskrifter får enligt 8 kap. 13 § första stycket regeringsformen beslutas 

av regeringen. och denna får enligt tredje stycket av samma paragraf 

överlåta åt underordnad myndighet att meddela bestämmelser i ämnet. 

Enligt samma kap. 14 * utgör denna behörighet för regeringen att besluta 

föreskrifter ej hinder för riksdagen att genom lag meddela föreskrifter i 

ämnet. Angivna behörighet för riksdagen att träda in på området för 

regeringens normgivningskompetens har på sina håll ansetts medföra även 

ett övertagande av regeringens behörighet att delegera till en myndighet 

under regeringen (så Strömberg i Förvaltningsrättslig tidskrift 1976 s. 71; 

även Petren i r~ittsfallet RÅ 1980 1:35). Bestämmelsen i 8 kap. 14 § rege­

ringsformen synes emellertid inte kunna ges sådan vidstriickt innebörd. 

Såvitt nu är i fråga torde innebörden vara att riksdagen viil fär, i stället för 

regeringen. besluta verkställighetsföreskrifter men inte delegera denna 

beslutanderätt direkt till en regeringen underställd myndighet. En sådan 

tolkning av bestämmelsen ligger i linje med den i fråga om normgivnings­

kompetensen i övrigt antagna principen om funktionsfördelningen mellan 

riksdag och regering. <Tolkningen har också numera antagits av Stri.imberg 

i det förut nämnda arbetet om normgivningsmakten s. 83 och 109 f, se även 

Broomc-Eklundh i Statsvetenskaplig tidskrift 1976 s. 42.) 

Av det sagda följer att regleringen i 3 §av förslaget inte är förenlig med 

tankarna bakom regeringsformen, vare sig de bestämmelser som paragra­

fen överlämnar åt SCB att besluta är att anse som normgivning enligt 8 

kap. 3 § regeringsformen eller de är att betrakta som verkställighetsföre­

skriftcr enligt 8 kap. 13 §. I överensstämmelse härmed bör. såsom skedde i 

lagen ( 1975: 55) om folk- och bostadsräkning år 1975. direkt i lagen anges 

när de ifrfigavarande uppgifterna skall lämnas eller inhämtas och vilken 

tidpunkt eller tid som de skall avse. Den i lagrådsremissen föreslagna 

ordningen har emellertid praktiska fördelar och den tillämpades också vid 

1980 års allmänna folk- och bostadsräkning. se lagen därom (1979: 217) I * 
andra stycket. 

4 * 
I denna paragraf föreskrivs att personuppgifter skall lämnas av dem som 

är födda år 1969 eller tidigare och som iir folkbokförda i Sverige vid den 

tidpunkt som uppgifterna avser. Syftet med 1985 års folk- och bostads­

räkning är enligt I § i förslaget bl. a. att erhålla en kontroll av folkbokfö­

ringen. För att detta syfte skall nås fullt ut bör uppgiftsskyldigheten åvila 

inte bara dem som är folkbokförda i Sverige utan också dem som inte är 

folkbokförda här men som enligt gällande författningar skall vara det. 

Bestämmelser om folkbokföring finns i folkbokföringsförordningen 

( 1967: 198). enligt vilken folkbokföringen sker genom kyrkobokföring och 

mantalsskrivning. Grundläggande är bestämmelserna om kyrkobokföring. 
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Enligt 11 § i förordningen kyrkobokförs var och en i den församling och på 

den fastighet där han är bosatt, om inte annat följer av bestämmelse i 19-

24 och 27 §~i förordningen. Avgörande för en persons kyrkobokföringsort 

(församling) och kyrkobokföringsfastighet är sålunda i regd var personen 

är bosatt. Förordningen innehåller också bestämmelser om var en person 

skall anses vara bosatt. Med hänsyn till dessa bestämmelser synes upp­

giftsskyldigheten enligt den nu föreslagna lagen böra åvila dem som är 

bosatta i Sverige vid den tidpunkt som uppgifterna avser. Tänkbart är 

också att lägga uppgiftsskyldighcten på dem som vid angivna tid skall vara 

kyrkobokförda i Sverige. Lättast att uppfatta för allmänheten torde dock 

en bestämning vara som hänför sig till var personen är bosatt. En sådan 

bestämning har också använts vid folk- och bostadsräkningarna åren 1975 

och 1980. Lagrådet förordar en iindring av paragrafen i enlighet härmed. 

JO § 

I den föreslagna lagen saknas bestämmelser om var person-. bostads­

och fastighetsuppgifter skall lämnas. Sådana bestämmelser synes böra 

införas. De är av betydelse inte bara för de uppgiftsskyldiga utan också för 

granskningsorganens prövning. huruvida uppgiftsskyldigheten fullgjorts. 

Vidare ger sådana bestämmelser ledning för vilken granskningsledare som 

i visst fall får utfärda anmaning enligt J 7 * i förslaget och vilken länsstyrel­

se som får utsätta vite enligt 18 * i förslaget. 

Il § 

Beträffande delegeringen i första stycket till SCB att fastställa pcrson­

och fastighetsblankctterna, vilken har sin motsvarighet i 1975 och 1979 års 

folk- och bostadsräkningslagar. får lagrådet hänvisa till vad som anförts i 

det föregående vid 3 *· 

13-16 §§ 

Det remitterade förslaget innehåller i 13-16 §*bestämmelser om vissa 

tlligganden för kommunerna vid genomförandet av FoB 85 och om hur 

dessa åligganden skall genomföras. Kommunerna skall sålunda lämna 

information om folk- och bostadsräkningcn. biträda vid distributionen av 

blanketter och vid upprättandet och insamlingen av uppgifter samt svara 

för att de insamlade uppgifterna granskas och i berett skick lämnas över till 

SCB för fortsatt bearbetning. Va1je kommun skall uppdra åt ett särskilt 

granskningsorgan att sköta niimnda arbetsuppgifter. Vidare skall varje 

kommun utse en granskningsledare och en ställföreträdare för denne. 

Kommunen skall också sörja för att granskningspersonal utbildas för sina 

arbetsuppgifter. 

Lagförslaget innehåller inte några närmare bestämmelser om de organ 

som sålunda skall utses. Till följd härav inställer sig viss tvekan om den 

ställning dessa organ intar. De uppgifter som enligt förslaget läggs på 
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kommunerna torde vara att hänföra till sådan fiirvaltning och vcrkstiil­

lighet som avses i I kap. 5 ~andra stycket kommunallagen ( 1977: 179). 

Enligt 3 kap. 13 ~ första stycket nämnda lag tillsätter kommunfullmiiktige 

niimnder för förvaltning och verkställighet som enligt siirskilda författning­

ar ankommer på dessa. och för sädana nämnder gäller vad som är föreskri­

vet i dessa författningar. Det granskningsorgan som skall sköta kommu­

nens arbetsuppgifter enligt 13 ~ i förslaget får anses ha karaktär av en 

s[1dan nämnd som avses i 3 kap. 13 * första stycket kommunallagen. Vid 

föredragningen inför lagrildet har emellertid framförts den meningen alt 

granskningsorganet skulle ses som ett förvaltningsorgan hesti'1ende av 

tjänstcmiin och lydande under någon kommunal niimnd. normalt kommun­

sryrelsen. Är avsikten att granskningsorganet skall utses på annat siitt och 

få en annan ställning iin som enligt det anförda följer av kommunallagen. 

bör det anges i lagen. Inte minst med tanke p{1 sekretessfrågor iir av 

betydelse att det sti\r fullt klart vilken myndighet det är som fattar de 

formella besluten i förekommande frilgor. Det är sålunda hos den myndig­

heten begiiran skall göras om att fil ta del av allmän handling. vilket i sin tur 

för betydelse för förfarandet vid talan mot beslut. varigenom sfadan begä­

nm avslås. 

Enligt förslaget skall också utses en granskningsledare och en stiillföre­

triidare för denne. Utöver vad som nyss anförts rörande granskningsorga­

n.:ts ställning tillkommer hiir att granskningsledarens och hans ställföretrii­

dares ställning i förhilllande till granskningsorganet tir oklar. Till denna 

oklarhet bidrar den föreslagna bestiimmelsen i 16 ~ andra stycket. att 

granskningsledaren för delegera sin befogenhet enligt första stycket i sam­

ma paragraf till en förtroendeman eller tjiinsteman hos kommunen. Me­

ningen kan knappast vara att granskningsledarcn skall utgöra en siirskild 

myndighet vid sidan om granskningsorganet. Det naturliga är att han ingår 

i granskningsorganet. 

Aven med sådan ordning kvarst<tr viss oklarhet rörande granskningsor­

gancts och granskningsledarens ställning. Betriiffande granskningsleda­

rens uppgifter meddelas vissa bestiimmelser i 16 ~ i förslaget. Enligt dessa 

fi\r granskningsledaren begära alt de uppgiftsskyldiga inom viss tid lämnar 

upplysningar om förhällanden som omfattas av uppgiftsskyldigheten enligt 

4-9 ~~- För granskningsorganet meddelas däremot inte några liknande 

bcstämmclser. Dess befogenheter hlir därmed oklara. Niirmare bt:stiim­

melser om granskningsorganet torde därför höra överviigas. Som niimnt 

förutsätter 3 kap. 13 ~ första stycket kommunallagen att s:'idana bestäm­

melser meddelas. Utom niir det gäller organets uppgifter kan det ske bl. a. 

genom hänvisning till tillämpliga bestämmelser i 3 kap. kommunallagen. se 

t. ex. angiicnde byggnadsnämnd 3 ~ byggnadsstadgan ( 1959: 612 l och an­

gäende miljö- och hiilsoskyddsniimnd 5 ~ hiiboskyddslagen ( 1982: I 080). 

Behov av niirmare bestiimmelser torde föranledas iiven av den i förslaget 

upptagna möjligheten för tv<l eller flera kommuner att utse gemensamt 

granskningsLirgan. 
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Viss iindring torde också höra göras i 16 * andra stycket i det remittera­

de förslaget. Enligt detta stycke fär granskningslcdaren delegera sin befo­

genhet enligt första stycket i paragrafen till en förtroendeman eller tjänste­

man hos kommunen. Naturligare är att han får delegera sin befogenhet till 

någon annan inom granskningsorganet. Lagrädet föreslår att bestämmel­

sen får detta innehåll. 

Enligt 14 * andra stycket i det remitterade förslaget för två eller flera 

kommuner efter samråd med SCB inrätta ett gemensamt granskning!>or­

gan. Även vid sådan samverkan skall tydligen varje kommun utse sin 

granskningslcdare. Detta förefaller leda till en onödigt komplicerad ord­

ning. Med lagrådets förslag, att ·granskningsledaren skall ingå i gransk­

ningsorganet. blir det naturligt att också granskningsledaren blir gemen-

sam. 

Formerna för sådan kommunal samverkan som här avses är inte närma­

re angivna i förslaget och inte heller berörda i remissprotokollet. Närmast 

kommer bestämmelserna i lagen ( 1957: 281. omtryckt 1977: 181 l om kom­

munalförbund i fråga. A andra sidan kan det förefalla väl långtg[iende att 

tillämpa dessa bestämmelser i förevarande sammanhang. Ett klarläggande 

iir önskvärt. 

18 och 20 ** 
I 18 * föreskrivs att. om den uppgiftsskyldige inte följer en anmaning 

enligt 17 *· länsstyrelsen för på begäran av granskningsledaren eller SCB 

förelägga den uppgiftsskyldige att fullgöra sin skyldighet vid vite. Enligt 

20 ~ skall fråga om utdömande av förelagt vite prövas av länsrätten på 

begäran av granskningsledaren eller SCB. 

Av lagförslaget framgår inte vilken länsstyrelse som får utfärda vitesfö­

reläggande eller vilken länsriitt som skall pröva fråga om utdömande av 

förelagt vite. Vid föredragningen inför lagrfadct har upplysts att behörighe­

ten avsetts skola tillkomma länsstyrelsen respektive länsrätten i det Hin där 

den uppgiftsskyldige är bosatt. Uttryckliga regler i ämnet bör intas i de 

förevarande båda paragraferna. 

Förslaget till lag om skyldighet att ange arbetsställenummcr, m. m. 

Förslaget lämnas utan erinran. 

Förslaget till lag om ändring i taxeringslagen (1956: 623) 

Det föreslagna nya stycket i '1i7 ~ 2 mom. taxeringslagen avser en upp­

giftsskyldighet som tillkommit enbart i statistiskt syfte enligt den föreslag­

na lagen om skyldighet att ange arbetsställenummer. m. m. Det gäller 

sålunda inte någon uppgift som är avsedd för taxeringsarhetet. Med hän­

syn härtill och till att taxeringslagen bör såvitt möjligt hällas fri från 
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bestämmelser utan betydelse för taxeringen borde hänvisningen helst utgå. 

Ä andra sidan måste medges att den föreslagna hänvisningen har upplys­

ningsvärdc för de arbetsgivare som berörs. Lagrådet vill likväl hemställa 

att det övervägs huruvida det inte kan anses tillräckligt med bestämmelser­

na i den nyss nämnda föreslagna lagen jämte anvisningar för ifyllande av de 

kontrolluppgifter som är i fråga. 
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Proposition om 1985 års folk- och bostadsräkning, m. m. 

Anmälan av lagrådsyttrande 

Föredraganden anmäla lagrådets yttrande 1 över förslag till 

I. en lag om 1985 års folk- och bostadsräkning. 

2. en lag om skyldighet att ange arbetsställenummer, m. m .. 

3. en lag om ändring i taxeringslagen ( 1956: 623). 

Föredraganden redogör för lagrådets yttrande och anför. 

I.I Allmänt 

I allt väsentligt kan jag godta lagrådets bedömningar. 

Med anledning av all en av lagrådets ledamöter har uttalat tveksamhet 

mot att kontroll av folkbokföringen skall få ske i samband med insamlande 

av de uppgifter som ingår i 1985 års folk- och bostadsräkning (Foll 85) vill 

jag framhålla att kontrollen av folkbokföringen givetvis på intet sätt utgör 

del väsentligaste motivet till att FoB 85 genomförs. Men det har visat sig 

vara ändamålsenligt att i den relativt begränsade omfattning som det här 

gäller kunna rätta folkbokföringen med ledning av uppgifter friln folk- och 

bostadsräkningarna. I samband med all de särskilda rnantalsuppgifterna 

slopades förutsattes också att s{1dan kontrnll skulle ske (prop. 1967:88. 

L 3U 34, rskr 294). Som jag framhåller i lagrådsremissen är det bara frtiga 

' Beslut om lagrådsremiss fattat vid n:geringssammantriide den 24 november 1983. 
Beslut om komplettering av lagrådsremissen fattat vid regcringssarnmantriidc den 15 
dc.:.:cmber 19!n. 
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om att på lokal nivåjämföra med folkbokföringens material. främst adress­

uppgifterna. t. ex. nilr dessa inte stiimmcr på de förtryckta blanketterna. 

Att utsträcka kontrolkn till andra områden' - utanför vad som anges i I * 
förslaget till lag om 1985 års folk- och bostadsräkning - får självfallet inte 

komma i fråga. 

Jag går därefter över till att närmare behandla främst lagrådets syn­

punkter på de olika lagförslagen. 

1.2 Förslaget till lag om 1985 ars folk- och bostadsräkning 

3 oclz 11 §§ 

De föreskrifter som avses i 3 och 11 *~ kan endast avse verkställighet av 

lagen. Någon möjlighet för riksdagen att delegera de frågor som här anges 

finns n~imligen inte enligt regeringsformen. Rätten att meddela verkstäl­

lighetsföreskrifter iir given i regeringsformen och kriiver således inte något 

uttryckligt bemyndigande i lagen. För tydlighets skull kan det dock vara 

lämpligt att upplysa om att lagens tillämpning kräver ytterligare fön:skrif­

ter. Som lagrådet påpekat kan någon delegering direkt till statistiska cen­

tralbyrån inte ske. Jag föreslår diirför att paragraferna ändras sä, att 

uppgifterna i stället delegeras till regeringen eller den myndighet som 

regeringen bestiimmer. 

4 § 

Den ändring som lagrådet förordar i 4 * kan jag ansluta mig till. Därvid 

bör emellertid för tydlighets skull av paragrafen framgå att uppgiftsskyl­

digheten omfattar också dem som inte är bosatta i Sverige men ändå enligt 

särskilda bestämmelser skall vara kyrkobokförda här. På st1 sätt görs det 

klart att även t. ex. sådana statsanställda m. Il. som avses i 20 * folkbokfö­

ringsförordningen skall lämna personuppgifter till FoB 85. 

/() § 

Jag instämmer i lagrådets åsikt att det bör införas besWmmelser om var 

person-. bostads- och fastighetsup~gifterna skall liimnas. Sådana bestäm­

melser kan lämpligen tas in i 10 *· Av denna paragraf bör sålunda framgå 

dels att personblanketten skall ges in till granskningsorganet i den kommun 

där den uppgiftsskyldige iir bosatt eller annars skall vara kyrkobokförd (jfr 

4 ~). dels att fastighetsblankettcn skall ges in till nämnda organ i den 

kommun där fastigheten är belägen. 

Jag förutsätter att man vid FoB 85 liksom vid niirmast föregående folk­

och bostadsräkningar kommer att tillämpa den ordningen att det av de 

"förtryckta .. blanketterna framgår var de skall ges in. Men information om 

detta bör lämnas också på andra siitt. 
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13-16 ~.§ 

Med anledning av vad lagrådet anför om 13-16 §§ vill jag framhålla 

följande i fråga om kommunernas medverkan i FoB 85. 

I remissprotokollct anför jag all avsikten ilr att kommunerna skall med­

verka på samma säll som vid närmast föregående räkningstillfällen. Tan­

ken är således all den kommunala organisationen skall ha sin motsvarighet 

i den ordning som gällde vid 1980 års allmänna folk- och bostadsriikning. 

Lagrådet konstaterar i sitt yttrande att lagförslagd inte innehåller n~igra 

närmare bestämmelser om de organ som skall sköta arbetsuppgifterna. 

Enligt lagrådets mening inställer sig viss tvekan om den stiillning dessa 

organ intar. Lagrådet anser också att viss oklarhet råder rörande gransk­

ningsorganets och granskningsledarens ställning. Lagrådet menar all när­

mare bcstiimmclser om granskningsorganet bör övervägas. Behov av när­

mare bestiimmelser torde enligt lagrådet föranledas även av den i förslaget 

upptagna möjligheten för två eller flera kommuner att utse ett gemensamt 

granskn i ngsorgan. 

Som jag ser det, har kommunernas medverkan i FoB 85 karaktär av en 

tillfiillig förvaltningsuppgift som läggs pf1 kommunerna. Denna förvalt­

ningsuppgift bör i materiellt hänseende fullständigt regleras i den särskilda 

lag som skall föreläggas riksdagen. I regel handhas specialreglerad kom­

munal verksamhet av särskilda nämnder, som består av förtroendevalda 

utsedda av kommunfullmäktige. 

Men det iir enligt min mening inte oförenligt med annars tillämpade 

principer att man för en tillfällig och tidsbegränsad verksamhet som FoB 

85 viiljer en organisationsform som avviker frän kommunallagens bestäm­

melser. Enligt det remitterade förslaget skall kommunerna uppdra åt ett 

särskilt granskningsorgan att sköta de arbetsuppgifter som hänger samman 

med FoB 85. De lokala kommunala granskningsorganen skall precis som 

vid de senaste räkningstillfällena förestr1s av granskningsledare. För dessa 

skall finnas ställföreträdare. Granskningsledaren och ställföreträdaren. 

som utses av kommunen. biträds i övrigt av den personal som kan behövas 

för arbetsuppgifterna. Denna personal anställs i sådant fall av kommuner­

na. Enligt vad jag har erfarit utses granskningsledaren och ställföreträ­

daren i regel bland kommunens anställda. men det står naturligtvis kom­

munerna fritt att i stället utse en förtroendevald eller någon utomstående. 

Av vad jag nu har framhållit framgår alltså att granskningsorganet består 

av granskningsledaren. ställföreträdaren och erforderlig granskningsper­

sonal. Denna sammanhållna organisations omfattning bestäms av kommu­

nerna själva efter storlek och skilda resurser. 

De kommunala granskningsorganen är enligt min mening självständiga 

förvaltningsorgan. De är att betrakta som tillfälliga kommunala myndighe­

ter med självständig beslutsrätt inom ramen för de uppgifter som läggs på 

kommunerna i samband med FoB 85. De blanketter som skall användas för 

iindamålet lämnas ifyllda till granskningsorganet. Som jag har anfört i 
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remissprotokollet, är de av kommunmedlemmarna lämnade uppgifterna 

där sckretesskyddade. Om sekretessfrågor aktualiseras under handlägg­

ningen och granskningen av blanketterna. är det alltså granskningsorganet 

som fattar de formella besluten. 

Av 8 kap. 5 * regeringsformen följer att kommunernas åligganden i 

samband med FoB 85 måste anges uttömmande i den särskilda lagen 

härom. Enligt min mening har så också skett i det remitterade förslaget. 

Jag anser vidare att en striivan bör vara att inte i onödan detaljn.:glcra den 

förvaltningsuppgift som genom den föreslagna lagstiftningen anförtros 

kommunerna. Att kommunerna har ålagts vissa angivna uppgifter och 

därvid också ålagts att bygga upp en särskild organisation för dessa upp­

gifter innebär att. kommunernas beslutande organ. kommunfullmäktige. 

blir skyldiga att anslå medel för denna tillfälliga verksamhet i samband med 

FoB 85. Enligt kommunallagens bestiimmelser ankommer det på kommun­

styrelsen i varje kommun att göra de framstiillningar hos fullmäktige som 

behövs för att kommunen skall klara de angivna uppgifterna. Det blir 

sedan fullmiiktige som inom ramen för den av statsmakterna fastslagna 

organisationen får dra upp de riktlinjer för verksamheten som häst passar 

den egna kommunen . 

.lag kan förstå lagrådets motiv för dess uppfattning att granskningsleda­

rens och hans ställföreträdares ställning i förhållande till granskningsor­

ganet inte har blivit tillräckligt klart utformad i det remitterade förslaget. 

Men det är naturligtvis inte meningen att granskningsledaren skall utgöra 

en särskild myndighet vid sidan om granskningsorganet. Som jag har 

berört i det föregående, skall han ingå i och förestå granskningorganet. 

Av flera skäl. bl. a. för att skydda den personliga integriteten. är det en 

stor fördel att ha en sammanhållen och likartad förvaltningsorganisation 

för FoB 85 i de olika kommunerna. Denna organisation benämns sedan två 

tidigare räkningstillfällen granskningsorgan. Detta begrepp har sålunda 

använts sedan länge. Jag anser att detta namn bör användas också för den 

organisationsform som jag här förordar för FoB 85. Som jag tidigare har 

sagt är det kommunala granskningsorganet ett tillfälligt förvaltningsorgan. 

Det har enligt min mening in~e karaktär av en sådan nämnd som avses i 3 

kap. 13 § första stycket kommunallagen. 

Av vad jag nyss har anfört framgår att jag ansluter mig till lagrådets 

uppfattning att granskningsledaren skall ingå i granskningsorganet. Jag 

delar också uppfattningen att granskningsorganets befogenheter bör klar­

göras. Jag anser därför att ändringar bör göras i 14-16 s~ i det remitterade 

lagförslaget. 

Föreskriften i 14 * första stycket att varje kommun skall uppdra åt ett 

särskilt granskningsorgan att sköta de arbetsuppgifter som anges i 13 § bör 

kvarstå i huvudsak oförändrad. Den i 14 § andra stycket nu upptagna 

möjligheten för kommunerna att inrätta ett gemensamt granskningsorgan 

bör slopas. Jag återkommer till detta. Hur granskningsorganet skall vara 
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sammansatt bör i stället anges i ett nytt andra stycke. Där bör anges att 

granskningsorganet består av en granskningsledare och en ställföreträdare 

för denne samt i övrigt av den personal som behövs för uppgifterna. Av ett 

tredje stycke i paragrafen bör framgå att det är granskningsledan:n som 

beslutar på organets vägnar. 

Av 15 * bör framgå att kommunen dels utser granskningsledare och 

dennes ställföretriidare, dels sörjer för utbildningen av granskningsperso­

nalen. I förhållande till det remitterade förslaget har bara redaktionella 

ändringar gjorts i denna paragraf. 

I 16 § i det remitterade förslaget anges granskningsledarens befogenhet 

att begära in kompletterande upplysningar. I 17 § ges granskningsledaren 

eller SCB en befogenhet att utfärda anmaningar. 

Lagrådet påpekar att några liknande bestämmelser inte har meddelats 

för granskningsorganct. Enligt lagrådet blir dess befogenheter därmed 

oklara. 

Enligt min mening har den oklarhet som i dessa delar vidlåder det 

remitterade förslaget undanröjts genom de ändringar som jag har föreslagit 

i 14 *· Härigenom måste det anses framgå att granskningsledaren ingår i 

granskningsorganet och således utövar sina hefogenhetcr på organets väg­

nar. 

Lagrådet föreslår att granskningslcdarcns rätt att enligt 16 * andra 

stycket delegera sin befogenhet att begiira in upplysningar riktas till någon 

annan inom granskningsorganct i stället för till en förtroendeman eller en 

tjänsteman hos kommunen. 

Jag kan ansluta mig till detta förs;ag. 

Enligt 14 § andra stycket i det remitterade förslaget får tvf1 eller flera 

kommuner efter samråd med SCB inrätta ett gemensamt granskningsor­

gan. Lagrådet påpekar att formerna för denna samverkan inte är närmare 

angivna i förslaget och inte heller berörda i remissprotokollet. Lagrådet 

anser att kommunalförbundslagen närmast kommer i fråga. Å andra sidan 

kan det enligt lagrådet förefalla väl långtgående· att tillämpa dess bestiim­

melser i förevarande sammanhang. Lagrådet anser att ett klarläggande är 

önskvärt. 

Som jag tidigare har anfytt har jag efter förnyade överväganden kommit 

fram till att möjligheten för tv[i eller flera kommuner att inrätta ett gemen­

samt granskningsorgan kan slopas. Denna möjlighet utnyttjades inte vid 

1980 års allmiinna folk- och bostadsräkning och jag gör nu den bedömning­

en att den inte heller fyller något praktiskt behov vid FoB 85. 

18 och 20 H 

Jag instämmer med lagrådet i att 18 och 20 §§ bör ändras så. att det klart 

framgår vilken länsstyrelse som får utfärda vitesförelägganden och vilken 

länsrätt som skall pröva frågor om utdömande av förelagt vite. Det bör 

vara länsstyrelsen resp. länsrätten i det län där uppgiftsskyldigheten skall 

fullgöras. 
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Av 10 ~i dess nya utformning kan utliisas var uppgiftsskyldighctcn skall 

fullgöras. Där anges sålunda till vilket granskningsorgan som personblan­

ketten resp. fastighetsblanketten skall ges in. 

l.3 Förslaget till lag om skyldighet att ange arbctsställenummcr, m. m. 

Förslaget till lag om skyldighet att ange arbetsställenummer. m. m. läm­

nas i och för sig utan erinran av lagriidet. 

Emellertid bör i 7 och 9 ** denna lag - i linje med de nyss förordade 

ändringarna i 18 och 20 **förslaget till lag om 1985 tlrs folk- och bostads­

räkning - tas in motsvarande bcstiimmelser om vilken Hinsstyrelse och 

vilken liinsriitt som är behörig att utfärda vitesförcliigganden resp. att 

pröva frågor om utdömande av förelagt vite. 

Var ifrågavarande uppgithskyldighet skall fullgöras följer av 37 ~ 4 

mom. taxeringslagen: kontrolluppgiften skall liimnas till den lokala skatte­

myndighet diir den uppgiftsskyldige iir registrerad som arbetsgivare. 

I.4 f"(;rslaget till lag om ändring i taxeringslagen I 1956: 623) 

Med anledning av vad lagrt1dct anfört i friiga om förslaget till lag om 

ändring i taxeringslagen ( 1956: 621) har detta ytterligare överviigts. 

Efter förnyat samriid. med chefen för finansdepartementet har jag därvid 

kommit fram till att den föreslagna h[invisningen i ·n ~ 2 mom. taxcringsla­

gen kan avvaras. Jag förutsiitter bl. a. att statistiska centralbyrän kommer 

att lämna berörda arbetsgivare tillräcklig och adekvat information i nu 

ifrågavarande avseende. 

De lagförslag som jag nu lägger fram avser st1ledes ingen ändring i 

taxeringslagen. 

1.5 Redaktionella ändringar 

Slutligen förordar jag några ändringar av redaktionell art de bada 

lagförslag som nu läggs fram. 

2 Hemställan 

Jag hemstiiller att regeringen föresliir riksdagen att anta de av lagr;idet 

granskade förslagen till 

I. en lag om I LJ85 års folk- och hostadsräkning. 

2. en lag om arbetsställenummer m. m .. 

blida med vidtagna iindringar. 

3 Beslut 

Regeringen ansluter sig till föredragandens överviiganden och beslutar 

att genom proposition föresb rik~dagen att anta de förslag som föredragan­

den har lagt fram. 
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