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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for de dtgdrder eller det dndamdl som framgér av
foredragandenas hemstillan.

P4 regeringens vagnar
OLOF PALME

THAGE G PETERSON

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller bl.a. lagférslag som syftar till att forbiittra
kooperationens kapitalférsorjning.

I lagen (1951: 308) om ekonomiska foreningar (foreningslagen) foreslas
vissa dindringar, som syftar till att gora det mgjligt for féreningarna att ta
till sig riskbirande kapital dven frin andra dn medlemmarna. Detta skall
enligt forslaget ske genom sirskilda kapitalinsatser (s. k. forlagsinsatser).
Forlagsinsatserna skall inta en mellanstdllning mellan medlemskapitalet
och det lanade Kapitalet, Insatserna skall intc forenas med nagon rostritt,
men skall férenas med viss insyn i foreningen. Insatscrna skall vara
bundna i minst fem &r.

I propositionen foreslds vidarc att dubbelbeskattning av utdelad vinst i
ekonomiska féreningar lindras. Detta uppnés genom att avdrag medgces for
utdelning som utgdtt i forhdllande till inbetalda insatser. Avdragsritten
omfatiar ekonomiska foreningar som i beskattningsavseendc ar att anse
som kooperativa och som huvudsakligen driver rorelse.

Kapitalavkastning i form av rinta eller utdelning pd aktier och andelar i
ekonomiska foreningar beskattas f.n. som inkomst av kapital dven om
kapitalet hianfor sig till ett jordbruk eller ett fastighetsinnehav. Den som
driver rorelse skall daremot i princip redovisa rianta och utdelning som
inkomst av rérelsen sdvida riintan eller utdelningen influtit fran kapital som
tillhor rorelsen. 1 propositionen foreslds att den for rorelse foreskrivna
ordningen skall gilla &ven inom inkomstslagen jordbruksfastighet och an-
nan fastighet.

De foreslagna reglerna om utdelningsavdrag skall tillimpas forsta gang-
1 Riksdagen 1983/84. [ saml. Nr 84



Prop. 1983/84: 84 2

en vid 1985 ars taxering. Reglerna om ritt inkomstslag for rinta och
utdelning skall didremot gilla forst fr. 0. m. 1986 &ars taxering.

Harutdver redovisas i propositionen forslag till dndringar i lagen
(1983:000) med reglemente for allminna pensionsfonden. Andringarna
syftar till att méjliggora for fjarde fondstyrelsen att genom férlagsinsaiser
satsa kapital i ekonomiska {oreningar. Vidare redovisas {orslag som inne-
biar att det nya sparsystemet — allemanssparandet — utformas si att
riskkapital kan férmedlas till kooperationen.
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1 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1951: 308) om ekonomiska foreningar;

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1951:308) om ekonomiska for-

eningar

delsatt 6 §,16 § 1 mom., 17 § | mom., 18, 19, 41, 43, 48, 55, 69, 71, 83,
88, 94 och 116 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas sju nya paragrafer, 16 b—h §§, samt narmast
fore 16 b § en ny rubrik av nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

6 §'

Foéreningens stadgar skola angiva

I. féreningens firma;

2. andamalet med foéreningens
verksamhet och verksamhetens art;

3. den ort inom riket, dar for-
eningens styrelse skall hava sitt
séte:

4. den insats med vilken varje
medlem skall deltaga i féreningen,
huru insatserna skola goras samt
huruvida medlem ma deltaga i {or-
eningen med hogre belopp én enkel
insats;

5. dir regelbundna eller pa sir-
skilt beslut om uttaxcring beroende
avgifter till foreningen skola fére-
komma, avgifternas belopp eller de
hogsta belopp vartill de m& bestdm-
mas: )

6. antalet styrclseledamdter och
revisorer eller det hogsta och ligsta
antal vartill de skola uppgd samt,
om for styrelseledamoéter eller revi-
sorer skola finnas suppleanter, ena-
handa uppgift betraffande dem, ti-
den for styrelseledamots, revisors
och suppleants uppdrag, s ock,
dir styrelseledamot, revisor eller
suppleant skall utses pa annat dn i
denna lag angivet sitt, huru till-
sattning skall ske;

7. dar fullmiktige skola finnas pa
sitt 1 62 § sdgs, deras befogenhet,
huru de skola utses och tiden for
deras uppdrag;

! Senaste lydelse 1974: 163

Foreningens stadgar skola angiva

1. foreningens firma;

2. 4ndamalet med foreningens
verksamhet och verksamhetens art;

3. den ort inom riket, dar for-
eningens styrelse skall hava sitt
sate:

4. den insats med vilken varje
medlem skall deltaga i foreningen,
huru insatserna skola gdras samt
huruvida medlem mé deltaga i for-
eningen med hogre belopp éin enkel
insats:

5. dir regelbundna eller pa sér-
skilt beslut om uttaxering beroende
avgifter till foreningen skola fore-
komma. avgifternas belopp eller de
hégsta belopp vartill de ma bestim-
mas;

6. antalet styrelseledaméter och
revisorer eller det hogsta och ligsta
antal vartill de skola uppgd samt,
om for styrelseledamoter eller revi-
sorer skola finnas suppleanter, ena-
handa uppgift betriffande dem, ti-
den for styrelseledamots. revisors
och suppleants uppdrag, sd ock,
dir styrelseledamot, revisor eller
suppleant skall utses pd annat én i
denna lag angivet sitt. huru till-
sattning skall ske;

7. dar fullméiktige skola finnas pa
sétt i 62 § sags. deras befogenhet,
huru de skola utses och tiden for
deras uppdrag;
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Nuvarande Ivdelse

8. foreningens rikenskapsar:

9. deq sitt, varpa kallelse till for-
eningsstimma skall ske och andra
meddelanden bringas till medlem-
marnas eller fullmiktiges kénne-
dom, dvensom den tid fore stimma,
da foreskrivna kallelseatgirder se-
nast skola vara vidtagna; sam!?

10. dc grunder, enligt vilka skall
férfogas dver uppkommen vinst, sa
ock huru vid foreningens upplos-
ning skall forfaras med foreningens
behéllna tillgingar.

Foreslagen Ivdelse

8. forcningens rikcenskapsar;

9. det siitt, varpi kallelse till for-
eningsstimma skall ske och andra
meddelanden bringas till medlem-
marnas ecller fullmiktiges kinne-
dom, iivensom den tid fore stimma,
da foreskrivna kallelsedrgirder se-
nast skola vara vidtagna;

10. de grunder, enligt vilka skall
forfogas 6ver uppkommen vinst, si
ock huru vid féreningens upplos-
ning skall férfaras med féreningens
behallna tillgangar: samt

11. dir  forlagsinsatser  som
avses i16 b § skall forekomma, vad
som skall gdlla déirom.

Skall foreningens firma registreras pa tva cller flera sprak, skall varje

lydelse angivas i stadgarna.

16 § 1 mom.

D& medlem avgatt, dge han dels
sex ménader frin avgangen utfa in-
betalda insatser, i den man for-
eningens behdllna tillgdngar enligt
den vid tiden for avgingen uppgjor-
da balansrikningen dartill forsla
utan anlitande av rescrvfond eller
féorndrmande av Ovriga medlem-
mars lika ritt, dels ock. i samma
ordning som 6vriga medlemmar, ut-
bekomma vad pd den avgingne be-
loper av beslutad vinstutdelning.

D& medlem avgitt, dge han dels
sex minader frin avgingen utfd in-
betalda insatser, i den mén f{or-
eningens behéllna tillgingar cnligt
den vid tiden for avgingen uppgjor-
da balansrikningen dartill {orsia
utan anlitande av reservfond eller
forlagsinsatser eller férndrmande
av ovriga medlemmars lika ritt,
dels ock, i samma ordning som 6v-
riga medlemmar, utbekomma vad
pa den avgingne beloper av beslu-
tad vinstutdelning,

Trader foreningen 1 likvidation inom sex manader frin det medlem
avgatt eller varder inom samma tid beslut om féreningens forsittande i
konkurs meddelat, skall den avgingnes ritt att utfa insats bedémas efter de
betriiffande skifte av foreningens tillgangar gillande grunderna.

Innchilla foreningens stadgar inskrankning i avgende medlems ritt
varom nu ar sagt, lande den, utom i fall som i 68 § andra stycket och 96 § 2
mom. andra stycket ségs, till efterrittelse.

Foriagsinsatser m.m.

16 b 3§

En ekonomisk forening kan i
stadgarna féreskriva att, utover
vad som foljer av 6 § forsta stvcket
4. kapital far tillskjutas genom siir-
skilda insatser (forlagsinsatser) och
att sadana insatser far tillskjutas
dven av andra dn medlemmar.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Forlagsinsatser  fér  illskjutas
med hogst sd stort belopp att sum-
man av gjorda forlagsinsatser efter
tillskottet uppgdr till hégst det be-
lopp som svarar mot summan av
andra dd inbetalda insatser dn for-
lagsinsatser.

16 ¢§

I stadgarna kan tas in foreskrif-
ter om begrinsningar i fraga om
vem som har rdtt att tillskjura for-
lagsinsatser och genom overlitelse
forvarva de rdttigheter som dr for-
enade med firlagsinsatserna (for-
lagsandelar). For redan gjorda in-
satser fdr inte inforas stringare be-
grdansningar dn vad som gillde nir
insatsen gjordes.

Forviry av en forlagsandel i strid
mot foreskrifter som avses i forsta
stycket dr ogiltiga.

16d§

Om foreningen upploses och det
vid upplosningen finns overskott,
har innehavarna av forlagsandelar
ritt atr sa langt overskottet ricker
fa forlagsinsatserna inlosta med
belopp motsvarande insatsernas
storlek, innan utbetalning sker for
andra dndamdl. Finns flera for-
lagsinsatser och forsldr inte dver-
skottet till full betalning av samili-
ga, skall overskottet fordelas pa in-
satserna i forhdllande till deras
storlek.

16e$

For varje forlagsinsats skall for-
eningen utfirda etr forlagsandels-
bevis. Beviset skall stdllas till viss
man, till innehavaren eller till viss
man eller order och innehdlla upp-
gift om

1. foreningens firma,

2. nummer eller annan beteck-
ning for beviset,

3. insatsens storlek,

4. den ratt till utdelning som in-
satsen medfor.,



Prop. 1983/84: 84

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

5. det sdtt pd vilket utdelning
skall utbetalas och inlésen ske,

6. foreskrifter som avses i 16 ¢ §
forsta srycket,

7. erinran enligt 16 ¢ § andra
stycket.

Forlagsandelsbeviset skall un-
dertecknas av foreningen. Styrelse-
ledamdoters eller firmatecknares
namnteckning far dterges genom
tryckning eller pé liknande sdrt.

C16F§

I fraga om forlagsandelsbevis
gdller, om ej annat filjer av denna
lag, i tillampliga delar vad i lagen
(1936:81) om skuldebrev foreskrivs
om enkla skuldebrev sdvitt giller
bevis stdllt till viss man och om [6-
pande skuldebrev sdvitt gdller bevis
stdllt till innehavaren eller till viss
man eller order. Hirvid ér den som
innehar ett  forlagsandelsbevis
stdlle till viss man eller order och
som enligt féreningens pdskrift pa
beviset dr dgare till forlagsandelen
likstilld med den som enligt 13 §
andra stvcket samma lag formodas
dga rdtt att gora skuldebrevet gil-
lande. Pdskrift pd beviset skall g6-
ras endast om innehavaren styrker
sitt forvdary av den forlagsandel
som beviset avser.

16 g §

Over samtliga forlagsinsatser
skall genom styrelsens forsorg
foras en forteckning. Denna kan
besta av betrvggande losblads- el-
ler kortsystem. Forteckningen skall
innehalla uppgift om storleken pa
varje forlagsinsats, om tidpunkten
for varje insats och om den ratt till
utdelning som insatsen medfor.
Forteckningen skall hallas tillgéiing-
lig for var och en som vill ta del av
den.

16 h$

En innehavare av en forlagsan-
del har ritt att fG forlagsinsatsen
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

inlost tidigast efter fem dr frdn till-
skottet under forutsittning att han
skriftligen sdger upp beloppet
minst tvd ar i forvig.

Foreningen far inlésa en forlags-
insats tidigast efter fem dr frdn till-
skottet under forutsdtining att for-
eningen skriftligen sdiger upp be-
loppet minst sex mdnader i forvig.

Inlésen enligt denna paragraf
sker till det belopp som utgor insat-
sens storlek enligt forlagsandels-
beviset. Beloppet far dock ej éver- .
stiga vad som av féreningens be-
hdllna tillgangar enligt den senast
Jaststillda balansrikningen, utan
anlitande av reservfonden, beloper
pd andelen i forhallande till évriga
forlagsinsatser. Om foreningen for-
sdrts § konkurs pa ansékan som
gors inom et dr efter inldsen skall
vad som foreskrivs { 16 § 2 mom.
betriffande dir avsedd dterbiiring
tillimpas i fraga om forlagsin-
satser.

17 § 1 mom.

Av ekonomisk forenings érs-
vinst, efter avdrag fér vad som ét-
gér till taickande av méijligen fore-
fintlig forlust frin foregdende &r,
skola minst fem procent avsittas
till reservfond. Har pé grund av ro-
relsens resultat mediemmar eller
andra tillgodoforts gottgorelse i
form av efterlikvider, aterbdringar
eller dylikt, skall avsiittning dérav
ske med minst fem procent, idven
om gottgorelsen icke inrdknats i
arsvinsten. Till reservfonden skall
alltid liggas vad medlem vid avgang
ur foreningen icke aterfar av sina
insatser,

Av ekonomisk férenings &rs-
vinst, efter avdrag for vad som at-
gar till tackande av mojligen fére-
fintlig forlust fran féregdende &r,
skola minst fem procent avsittas
till reservfond. Har pé grund av ro-
relsens resultat medlemmar eller
andra tillgodof6rts gottgorelse i
form av efterlikvider, aterbéringar
eller dylikt, skall avsittning dirav
ske med minst fem procent, dven
om gottgorelsen icke inrdknats i
arsvinsten. Till reservfonden skall
alltid l4ggas vad medlem vid avgang
ur féreningen icke aterfar av sina
insatser och vad en forlagsandels-
mmnehavare inte fdr ut vid inlosen av
en forlagsinsats.

D3 reservfonden jimte inbetalat insatskapital, i den man detta ej dver-
stiger tio gAnger reservfonden, uppniitt ett belopp som svarar antingen mot
fyra tiondelar av det bokfoérda virdet & foreningens tillgngar eller mot
foreningens skulder enligt balansrikningen, méa vidare avsattning till fon-
den upphéra. Innehélla stadgarna bestimmelse om avséttning utdver vad
nu sagts, lande det till efterrittelse. Avsittning skail dnyo vidtaga, om
reservfonden nedgér under vad silunda stadgats.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Nedsittning av reservfond ma beslutas allenast for tickande av forlust,
som enligt faststilld balansriakning finnes hava uppstatt a foreningens
verksamhet i dess helhet och som icke kan ersittas av befintliga till
framtida forfogande avsatta medel.

18 §*

Utdelning far inte Overstiga vad som i faststilld balansrakning och, i
friga om moderforening, i faststalld koncernbalansrakning for det senaste
rikenskapsaret redovisas sasom foreningens eller koncernens nettovinst
for aret, balanserade vinst och fria fonder med avdrag for 1. redovisad
forlust, 2. belopp som enligt lag eller stadgar skall avsittas till bundet eget
kapital eller, i friga om moderforening, belopp som av det fria egna
kapitalet i koncernen enligt arsredovisningarna {or foretag inom denna
skall Overforas till bundet eget kapital, 3. belopp som enligt stadgarna
eljest skall anvindas for annat 4ndamél dn utdelning till medlemmarna. Ej
heller far gotigorelse som avses i 17 § 1 mom. och som icke inrdknats i
arsvinsten betalas ut i vidare man an att foreskriven avsittning kan ske till
reservfonden. T ovrigt far utbetalning till medlemmarna av foreningens
tillghngar ¢j verkstallas pd annat sitt &n genom aterbetalning av insatsbe-
lopp enligt 16 § 1 mom. eller 16 a § eller i samband med nedséttning av
insatsernas belopp enligt 68 § sista stycket.

Utdelning, som beriknas pa an-
nat satt an i torehallande till den
omfattning i vilken medlemmarna
deltagit i foreningens verksamhet
eller i 6vrigt tagit denna i ansprak,
far faststillas till hdgst en rinta for
ar pa inbetalda insatser som mot-
svarar det av riksbanken faststillda
diskonto som gillde vid raken-
skapsérets utging med tillagg av tre
.procentenheter.

Utdelning, som beridknas pa an-
nat sitt an i forehaliande till den
omfattning 1 vilken medlemmarna
deltagit 1 foreningens verksamhet
eller i 6vrigt tagit denna i ansprak,
far faststéllas till hogst en rinta fér
ar pd inbetalda insatser som mot-
svarar det av riksbanken faststillda
diskonto som gillde vid riken-
skapsérets utgdng med tilligg av tre
procentenheter. Denna begrins-
ning gdller dock inte i fragu om ut-
delning pa forlagsinsatser.

Vinstutdelning eller utbetalning i annan form av gottgorelse som avses i
17 § 1 mom. far inte ske med sa stort belopp att utdelningen eller utbetal-
ningen med hinsyn till foreningens eller Koncernens konsolideringsbehov,
likviditet eller stallning i 6vrigt stér i strid mot god aftérssed.

19 §°

Varder vinstutdelning beslutad
och verkstalld i strid mot vad i 18 §
sags cller mot bestdmmelse i for-
eningens stadgar, vare de, som
uppburit sidan utdelning skyldiga
att aterbira denna jamte rinta dara.

2 Genaste lydelse 1980: 1105
3 Senaste lydelse 1975: 649.

Varder vinstutdelning beslutad
och verkstilld i strid mot vad i 18 §
sags cller mot bestdmmelse 1 {6r-
eningens stadgar, vare de, som
uppburit sidan utdelning skyldiga
att aterbira denna jamte rinta dara.
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Samma lag vare, dir gottgorelse,
varom i [7 § 1 mom. formdles och

- som icke inrdknats i drsvinsten, ut-
betalats i strid mot vad i 18 § sdgs
eller mot bestdmmelse i forening-
ens stadgar och den som mottog
gottgorelsen insdg eller bort inse
ndamnda forhdllande. Réntan be-
riknas enligt 5§ rintelagen
(1975:635) fran det att utdeiningen
eller gottgorelsen uppburits intill
dess rénta skall utga cnligt 6 § riin-
telagen till foljd av 3 eller 4 § sam-
ma lag.

Féreslagen Iydelse

Detta giiller dock ¢f betrdffande ut-
delning pa en forlagsinsats, om
mottagaren hade skilig anledning
att unta att vad han erhdllit utgjor-
de laglig vinstutdelning. Har gott-
gorelse, som avses i 17 § 1 mom.
och som icke inriiknats i drsvinsten,
utbetalats i strid mot vad som sigs
i 18 § eller mot bestimmelse i for-
eningens stadgar, dr den som mot-
tog gottgorelsen skyldig art dter-
bira denna jamte rinta, om han
insdg eller bort inse nimnda forhdl-
lande. Rintan berdknas cnligt § §
rantelagen (1975:633) frin det at
utdelningen eller gottgdrelsen upp-
burits intill dess ranta skall utgé en-
ligt 6 § rantelagen tll foljd av 3 eller
4 § samma lag.

For brist, som kan uppkomma vid aterbiringen, vare de, som medverkat
till beslutet om utdelning eller utbetalning eller verkstallandet av detta,
ansvariga cfter de betriaffande skadestiandsskyldighet i 106. 108 och 109 §%

stadgade grunderna.

41 §*
1 balansrikningen skall aktier i dotterbolag tas upp som cn sérskild post

bland tillgdngarna.

En forenings eget kapital skall
delas upp i bundet eget kapital och
fritt eget kapital eller ansamlad for-
lust. Under bundet cget kapital
skall tas upp inbetalda insatser, re-
servfond och uppskrivningsfond.
Under fritt eget kapital eller ansam-
lad forlust skall tas upp fria fonder,
var for sig, balanserad vinst eller
forlust samt nettovinst eller forlust
for rakenskapsaret. Balanserad for-
lust och forlust for rikenskapséret
tas darvid upp som avdragsposter.

En forenings cget kapital skall
delas upp i bundet eget kapital och
fritt cget kapital eller ansamlad for-
lust. Under bundet eget kapital

~ skall tas upp inbetalda insatser, re-

servfond och uppskrivningsfond.
Medlemsinsatser och  forlagsin-
satser skall redovisas var for sig.
Under fritt eget kapital eller ansam-
lad forlust skall tas upp ftria fonder,
var {or sig, balanscrad vinst eller
forlust samt nettovinst eller férlust
for rikenskapsaret. Balanserad {or-
lust och forlust for rakenskapsaret
tas dédrvid upp som avdragsposter.

Fordran pé insats far inte tas upp som tillgédng. Redovisningen av full-
gjorda insatser far ske sd att i balansrakningen anges hela insatskapitalet
samt hur mycket hdrav som inte har fullgjorts. varefter skillnaden — de
betalda insatserna — utférs som en sérskild post under eget kapital.

Om det i en fordrings- eller skuldpost enligt balansrikningen ingar en
fordran hos eller skuld till ett dotterforctag eller en moderforening, skall

* Senaste lydelse 1980: 1105.
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Féreslagen Ivdelse

beloppet anges sirskilt. Angivandet far ske inom linjen. Detsamma giller
ifrdga orn pant och diarmed jamforliga sikerheter eller ansvarsférbindelser
till tormén for ett dotterforetag eller en moderférening.

43 ¢
Férvaltningsberittelsen skall upprittas med jakttagande av god redovis-

ningssed.

1 férvaltningsberattelsen skall
lamnas upplysning dels om sadana
for bedomningen av fOreningens
verksamhetsresultat och stillning
viktiga forhallanden, for vilka redo-
visning inte skall limnas i resultat-
rikningen eller balansrikningen,
dels om hindelser av visentlig be-
tydelse for foreningen, som har in-
traffat under rikenskapséret eller
efter dettas slut. Forvaltningsberéat-
telsen skall vidare innehélla upp-
gifter om visentliga férindringar i
medlemsantalet samt om sum-
morna av insatsbelopp som skall
aterbetalas under nidsta rédken-
skapsar dels enligt 16 § 1 mom.,

1 forvaltningsberittelsen skall
lamnas upplysning dels om sédana
for beddomningen av foéreningens
verksamhetsresultat och stillning
viktiga forhéllanden, for vilka redo-
visning inte skall lamnas 1 resultat-
rikningen eller balansrikningen,
dels om hindeiscr av visentlig be-
tydelse for féreningen, som har in-
triffat under rikenskapsaret eller
efter dettas slut. Forvaltningsberit-
telsen skall vidare innehdlla upp-
gifter om visentliga forandringar i
medlemsantalet samt om sum-
morna av insatsbelopp som skall
aterbetalas under niista riken-
skapsar dels enligt 16 § 1 mom.,

" dels enligt 16a §. dels enligt 16a §. Uppgift skall vi-
dare limnas om den ritt till utdel-
ning som gjorda forlagsinsatser
medfor samt om summan av de for-
lagsinsatser som sagts upp och
skall inlésas under de niist foljande
tvd rdkenskapsdren.

I forvaltningsberiéttelsen skall anges medelantalet under rikenskapsaret
anstillda personer svil for foretaget-i dess helhet som for varje arbets-
stille med mer dn tjugo anstillda. Vidare skall anges det sammanlagda
beloppet av rikenskapsarets 1oner och erséttningar dels till styrelsen och
andra personer i ledande stéllning. dels till vriga anstillda. Har férening-
en anstillda i flera ldnder, skall 16ner och ersittningar anges sarskilt for
varje land jamte uppgift om medelantalet anstéllda i respektive land.

Forvaltningsberittelsen skall innehalla forslag till dispositioner betrif-
fande foreningens vinst eller forlust.

For forening som avses i 46 § 4 mom. forsta stycket skall till forvalt-
ningsberittelsen fogas en finansicringsanalys. I finansieringsanalysen skall
redovisas féreningens finansiering och kapitalinvesteringar under riken-
skapsaret.

48 §

Hos ldnsstyrelsen mé pakallas utseende av en revisor att med 6vriga
revisorer deltaga i granskningen av styrelsens forvaltning och féreningens
rikenskaper eller att foretaga granskning av viss atgird eller av vissa

5 Senaste lydelse 1980: 1105,
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rikenskaper. Forslag hirom skall vickas 4 féreningsstimma. Har forslaget
a foreningsstimma antagits eller ock bitrétts av minst en tiondel av samtli-
ga rostberittigade, ligger det styrelsen att inom en vecka hos ldnsstyrel-
sen gora framstallning om utseende av revisor. Forsummas det, stnde

varje rostberéattigad fritt att géra sidan framstéllning.

Innehavare av forlagsandelar
kan begdira hos styrelsen att en
medrevisor utses. Begdrs detra av
innehavare som foretrider forlags-
insatser till ett sammanlagt belopp
motsvarande minst en tiondel av
det totalt inbetalda insatskapiralet
skall stvrelsen senast inom tvd md-
nader gora framstdillning hirom
hos linsstyrelsen. Forsummas det-
ta fdar varje innehavare av en for-
lagsandel gdra sdadan framstdll-
ning.

Avser uppdraget granskning av viss atgird eller av vissa rikenskaper,
skall till foreningsstimma avgivas sarskilt yttrande 6ver granskningen.

Revisor, som utses enligt denna paragraf, vare berittigad att av for-
eningen erhalla skiligt arvode.

55 %

Dir ej genom foreskrift i stadgarna dr bestimt vem som skall vara
ordforande vid féreningsstimma, 6ppnas stimman av styrelsens ordféran-
de eller den styrelsen dartill utsett. Utser de nirvarande ej enhalligt ordfo-
rande, viljes ordférande efter huvudtalet. Till ordférande ma utses jaimvil
den som ¢j dr medlem, om annat icke foreskrives i stadgarna.

A stamman skall, dir det erfordras. av ordforanden upprittas och till
godkinnande framliggas en forteckning 6ver nirvarande medlemmar och
ombud f6r medlemmar med uppgift & envars rostritt. Sedan forteckningen
enhiilligt eller efter en pa grundval av densamma foretagen omréstning
godkints med eller utan dndring. linde den till efterrittelse sisom rost-

langd.

Genom styrelsens forsorg skall 4
foreningsstamma f{6ras protokoll.
Har beslut fattats genom omrost-
ning. skall angivas huru réstningen
utfallit. Protokollet skall underteck-
nas eller till riktigheten vitsordas av
ordféranden och minst en pa stim-
man utsedd person. Senast inom
tva veckor efter stimman skall pro-
tokollet hallas hos féreningen till-
gangligt for medlemmarna. Proto-
kollen skola pa betryggande siitt
forvaras.

Genom styrelsens forsorg skall &
foreningsstimma foras protokoll.
Har beslut fattats genom omrost-
ning, skall angivas huru réstningen
utfallit. Protokollet skall underteck-
nas eller till riktigheten vitsordas av
ordféranden och minst en pa stim-
man utsedd person. Senast inom
tva veckor efter stimman skall pro-
tokollet hallas hos foreningen till-
géingligt for medlemmarna och in-
nehavarna av forlagsandelar. Pro-
tokollen skola pé betryggande sitt
forvaras.
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69 %

1 mom. Menar styrelsen, styrel-
seledamot cller foreningsmedlem,
att beslut, som fattats § forenings-
stimma, icke tillkommit i behorig
ordning eller eljest strider mot den-
na lag eller foreningens stadgar, ige
dird vicka talan mot foreningen.

Grundas talan dirpa, att beslutet
icke tillkommit i behorig ordning el-
ler att det eljest krinker allenast
medlems ritt, skall talan vickas
inom tre manader fran beslutets
dag. Forsummas det, vare beslutet
géllande.

1 mom. Menar styrelsen, styrel-
seledamot, foreningsmedlem eller
innehavare av forlagsandel, att be-
slut., som fattats & foreningsstim-
ma, icke tillkommit i behorig ord-
ning eller eljest strider mot denna
lag cller féreningens stadgar, ige
dara viicka talan mot féreningen.

Grundas talan dérpa, att beslutet
icke tillkommit i behorig ordning el-
ler att det eljest krianker allenast
medlems eller forlagsandelsinneha-
vares rdtt, skall talan viackas inom
tre méanader fran beslutets dag.
Foérsummas det, vare beslutet gil-
lande.

Hava vid fattande av beslut, som skall anmélas for registrering, i denna
lag cller féreningens stadgar upptagna foreskrifter om sérskild rostplurali-
tet icke ritteligen iakttagits vare, ehuru klandertalan ¢j vickts, beslutet
icke giillande, utan sa ar att i strid mot 100 § forsta stycket registrering av

beslutet gt rum.

Klandertalan, grundad darpa at
foreningsstammobeslut strider mot
bestimmelserna i 20§ {orsta
stycket, ma ej anstillas, med mind-
re de som fora talan wrgéra minst
cn tiondel av samtliga medlemmar.

Klandertalan, grundad darpa att
foreningsstimmobeslut strider mot
bestimmelserna i 20§ forsta
stycket, ma ¢j anstéllas, med mind-
re de som for talan wzgdr minst ¢n
tiondcl av samtliga medlemmar ei-

ler, [ frdga om innehavare av for-
lagsandelar, foretriider forlagsin-
satser till ett sammanlagt belopp
motsvarande minst en tiondel av
det totalt inbetalda insatskapiralet.

2 mom. Har talan i foreningsstimmobeslut vickts, dge domstolen, nér
skal dartill forekommer, att innan mélet avgores forordna, att beslutet ¢j
ma verkstillas. Om forordnandet skall, dir beslutet ér av beskaffenhet att
bora registreras, meddelande ofordréjligen genom rattens forsorg avsian-
das for registrering.

Domstols dom, varigenom for-
eningsstimmobeslut upphévts eller
indrats, gille jamval for de for-
eningsmedlemmar som ¢j fort talan.

Domstols dom, varigenom for-
eningsstimmobeslut upphivts eller
dndrats, galle jamval for de for-
eningsmedlemmar och innehavare

av fiorlagsandelar som ej fort talan.

78

Forening skall trida i likvidation, d& antalet foreningsmedlemmar ned-
gitt under det i 5 § foreskrivna lagsta antalet och tillriackligt antal medlem-
mar ej intritt inom tre ménader eller di i stadgarna faststilld tid 16r
foreningens verksamhet gatt till anda eller eljest forhillande intréffat, pd
grund varav enligt bestaimmelse i stadgarna féreningen skall upphéra med
sin verksamhet.
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Varder ej. pd grund av anmilan
enligt 79 § inom scx veckor efter
det jamlikt forsta stycket likvida-
tionsskyldighet intratt, i forenings-
registret infort att féreningen tritt i
likvidation, forklare ritten, pa an-
sokan av styrelseledamot eller for-
eningsmedlem och efter térening-
ens horande, att féreningen skall
triada i likvidation; och foreligge
ritten foreningen att inom viss tid.
¢j understigande sex veckor, till
ritten ingiva bevis, att i registret
skett inforing varom ovan sagts, vid
dventyr att eljest en eller flera likvi-
datorer forordnas av rétten.

13
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Varder ej, pd grund av anmélan
enligt 79 § inom scx veckor efter
det jamlikt forsta stycket likvida-
tionsskyldighet intritt, i forenings-
registret infort att foreningen tratt i
likvidation, férklare ritten, pa an-
sokan av styreclscledamot, for-
eningsmedlem eller innehavare av
forlagsandel och efter foreningens
horande, att foreningen skall trida i
likvidation; och forelidgge ratten
foreningen att inom viss tid. ¢j un-
derstigande sex veckor, till ritten
ingiva bevis, att i registret skett in-
féring varom ovan sagts, vid dven-
tyr att eljest en eller flera likvida-
torer forordnas av rétten.

83 §

Det aligger likvidatorerna att oférdrojligen soka kallelse & foreningens
okdnda borgendrer samt uppratta och i féreningens inventariebok inféra

inventarium och balansrikning.

Vid upprittandet av inventarium
och balansrakning for férening i lik-
vidation skola, oavsett vad ovan i
denna lag ir stadgat. bokforingsla-
gens regler linda till efterrittelse.
Uppgift skall limnas & insatskapita-
lets storlek.

Vid upprittandet av inventarium
och balansrikning for férening i lik-
vidation skola, oavsett vad ovan i
denna lag ar stadgat, bokforingsla-
gens regler linda till efterriittelse.
Uppgift skall lamnas 4 insatskapita-
lets storlek. varvid forlagsinsatska-
pitalet skall anges sarskilt.

Likvidatorerna skola ofrdrojligen 6verlamna ett av dem underskrivet
exemplar av balansrikningen till likvidationsrevisorerna.

88 §

Nir den i kallelsen & okiinda borgeniirer utsatta instéllelsedagen ar forbi
och all veterlig gild blivit betald, skola foreningens tillgingar skiftas. Ar
nigon del av gilden tvistig eller ¢j forfallen och kan férty cller av annan
orsak betalning ej ske, skola till samma gilds betalning erforderliga medel
innehéllas och aterstoden skiftas.

Sker skifte annorledes in nu dr sagt eller befinnas innehéllna medel ¢j
lamna tillgéng till gélds betalning, vare i hiandelse av foreningens ofrmiga
att fullgora sina forbindelser den, som uppburit ndgot vid skiftet, skyldig
att aterbira vad han bekommit. For brist, som kan uppkomma vid dterbi-
ringen, vare likvidatorerna ansvariga efter de betriffande skadestandsskyl-
dighet i 106, 108 och 109 §§ stadgade grunderna.

Formenar medlem att han vid
skifte icke bekommit vad paA honom
beldper. skall han vid talans férlust
vicka talan mot foéreningen inom
tre manader efter det slutredovis-

Formenar medlem eller inneha-
vare av forlagsandel att han vid
skifte icke bekommit vad p4 honom
beldper. skall han vid talans forlust
vicka talan mot fGreningen inom
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ping framlades & féreningsstimma.
1 friga om medlems &terbarings-
skvldighet och om likvidators an-
svarighet skall vad i andra stycket
stadgas dga motsvarande tillimp-
ning.

Har medlem icke inom fem &r ef-
ter det slutredovisning enligt 89 §
framlades & foreningsstimma an-
malt sig att lyfta vad han vid skiftet
bekommit, vare han forlustig sin
ritt dartill.

14
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tre ménader efter det slutredovis-
ning framlades & féreningsstimma.
1 friga om A&terbiringsskyldighet
och om likvidators ansvarighet
skall vad'i andra stycket stadgas
dga motsvarande tillimpning.

Har medlem eller innchavare av
Sforlagsandel icke inom fem ar efter
det slutredovisning enligt 89 §
framlades 4 foreningsstimma an-
miilt sig att lyfta vad han vid skiftet
bekommit, vare han f6rlustig sin
ratt dértill.

94 §

Dir efter avslutande av forenings konkurs 6verskott ej finnes, anses
foreningen upplost, da konkursen avslutades.

Finnes o6verskott och var for-
eningen ej i likvidation, d& dess
egendom avtriddes till konkurs,
skall & foreningsstimma, som ofor-
drojligen bor utlysas av styrelsen,
beslutas, huruvida foreningen skall
fortsiitta sin verksamhet eller trida
i likvidation. Hade foreningen triitt
i likvidation, innan dess egenom
avtriddes till konkurs, gille vad i
92 § dr stadgat.

Finnes Ovcrskott och var for-
eningen €j i likvidation, d& dess
egendom avtriddes till konkurs,
skall & foreningsstimma. som ofor-
drojligen bor utlysas av styrelsen,
beslutas, huruvida foreningen skall
fortsitta sin verksamhet cller trada
i likvidation.

Finns i full som avses i andra
stvcket forlagsinsatser, far beslur
huruvida foreningen skall fortsiitta
sin verksambhet eller trida i likvida-
tion fattas tidigast fyra veckor efier
det att sadan registrering som
avses | 93§ tredje stvcket blivit
kungjord enligt 104 §. Innehavarna
av forlagsandelar dger inom tre
veckor fran kungérander skrifiligen
sdga upp forlagsinsatserna till
omedelbar inlésen. Férsldr inte
overskottet till full betalning av
samtliga forlagsinsatser, skall det
fordelas pé insatserna i forhdllan-
de till deras storlek och inldsen ske
av de forlagsinsaiser som  blivit
uppsagda tll inlosen enligt vad
som nyss sagts. Finns diérefter ng-
got kvar av dverskottet skall forfa-
randet enligt andra stycket forted.
Aterstdr inte négot overskott anses
foreningen upplést.
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116

Innehdlla forenings stadgar for-
behall, att tvister mellan féreningen
och styrelsen. styrelseledamot, lik-
vidator. fGreningsmedlem  cller
rostberittigad som ¢j ar medlem,
skola hinskjutas till avgdrande av
en eller flera skiljemén, dge det for-
behéll samma verkan som tillkom-
mer skiljeavtal. Om pakallandc av
forbehallets tillimpning gille vad
om talans viackande och om del-
givning i denna lag finnes stadgat:
dar styrelsen vill fora klandertalan
mot beslut av {dreningsstimma,
skall styrelsens ritt till talan anses
bevarad, om den i 36 § omférmélda
stimman blivit inom klandertiden
utlyst att hallas sd snart det med
iakttagande av féreskriven kallelse-
tid kan ske.

Foreslagen Ivdelse

Hade foreningen trdtt i likvida-
tion innan dess egendom aviriddes
till konkurs gdller vad som dr stad-
gati92s.

§6

Innehalla forenings stadgar for-
behdll. att tvister mellan foreningen
och styrelsen, styrelseledamot, lik-
vidator, foreningsmedlem, inneha-
vare av forlugsandel eller rostbe-
rittigad som ej ir medlem, skola
hanskjutas till avgérande av en eller
flera skiljemin, édge det forbehall
samma verkan som tillkommer skil-
jeavtal. Om pékallande av forbehal-
lets tillimpning giille vad om talans
viackande och om delgivning i den-
na lag finnes stadgat; dir styrelsen
vill féra klandertalan mot beslut av
foreningsstdmma. skall styrelsens
ratt till talan anses bevarad, om den
i 36 § omférmilda stimman blivit
inom klandertiden utlyst att hallas
s& snart det med iakttagande av fo-
reskriven kallelsetid kan ske.

Denna lag trader i kraft tre veckor efter den dag. d& lagen enligt uppgift
pa den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

© Senaste lydelse 1972: 263.
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2 Forslag till
Lag om éndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928: 370)

dels att punkt 4 av anvisningarna till 28 § skall upphora att gilla,

dels att 28 § 1 mom., 29 § 2 mom., 38 § 1 mom., punkterna 4 och 9 av
anvisningarna till 21 §, punkt 8 av anvisningarna till 24 §, punkt 2 av
anvisningarna till 28 §, punkterna | och 3 av anvisningarna till 38 § samt
punkt 1 av anvisningarna till 54 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i anvisningarna till 24 § skall inféras en ny punkt, 2 a, och i
anvisningarna till 29 § en ny punkt, 13, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
28§

I mom." Till intikt av rorelse hianfores allt vad som av hir i riket
bedriven rérelse kommit rorelseidkaren tillgodo, sdsom:

vad som i rorelsen influtit i penningar eller varor;

virdet av i rorelsen tillverkade eller saluhdllna varor eller produkter,
som forbrukats for rorelseidkarens, hans familjs eller vriga hushéllsmed-
lemmars riakning eller for avioning at arbetspersonal, som icke tillhort
rorelseidkarens hushall, sd ock av annan f6rmén, som i rorelsen kommit
honom tillgodo.

Riéntor samt utdelningar d ak-
tier, banklotter och andelar i ¢ko-
nomiska foreningar riknas sdsom
intékt av rorelse, sdvitt de influtit
fran kapital, som tillhort rérelsen.

Ersiittning i form av royalty cller periodiskt utgdende avgift for utnytt-
jande av materiella eller immateriella tillgdngar ér att anse sdsom intikt av
rorelse, sivitt inte royaltyn eller avgiften d4r av beskaffenhet att bora
hinforas till intakt av fastighet eller av tjéanst.

Ersittning. som idkare av rorelse uppburit for upplatelse av driften till
annan, riknas likaledes som intakt av rérelse.

Sédan gottgérelse for utgift eller kostnad, som arbetsgivare uppburit
frin pensions- eller personalstifielse, rdknas som intdkt av rorclse, om
avdrag tor avsittning till stiftelsen medgivits vid berikning av nettointikt
av rorelse.

Vederlag, som arbetsgivare erhdllit fér att han dvertagit ansvaret for
pensionsutfiistelse i samband med Overtagande av rérelse, riknas som
intdkt av rrelsen.

Redovisar arbetsgivare enligt lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. pensionsskuld under rubriken Avsatt till pen-
sioner i sin balansriikning, skall han enligt 30 § 2 mom. taxeringslagen
(1956: 623), under den sarskilda underrubriken Avdragsgilla pensionsata-

! Senaste lydelse 198]1: 1150.
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ganden, redovisa vad som avser sidana pensionsitaganden for vilkas
tryggande avdragsriitt foreligger enligt punkt 2 d jamfort med punkt 2 e av
anvisningarna till 29 § denna lag. Ar vad som sélunda skall redovisas
mindre 4n motsvarande belopp vid utgingen av féregaende beskattningsar,
riknas skillnaden som intékt av rorelse. Finns disponibla pensionsmedel
vid utgdngen av beskattningsaret. far nyssnimnda intékt dock beriknas
lagst till summan av avdragsgill avsittning under éret till pensionsstiftelse
och avdragsgill avgift under ret fér pensionsforsdkring — varvid dock
beaktas endast avsittning eller avgift avseende pensionsataganden som
redovisas under sarskild underrubrik — samt en tiondel av disponibla
pensionsmedel vid utgéngen av nirmast féregdende beskattningsar. Rik-
nas disponibla pensionsmedel som intikt enligt nirmast féregdende punkt,
skall senare minskningar av vad som redovisas under sérskild underrubrik
motsvarande vad som salunda tagits till beskattning icke riknas som
intdkt.

Upphor arbetsgivare med sin rorelse, raknas disponibla pensionsmede!
som intikt av rorelse det beskattningsar da rorelsen upphérde. Gar arbets-
givare i likvidation eller skiftas dédsbo efter arbetsgivare, riknas disponib-
la pensionsmedel som intékt for det beskattningsar da beslutci om likvida-
tion fattades eller sKiftet igde rum. For fusion som avses i 3 mom. géller
vad som foreskrives dir och i 4 mom. ’

Med disponibla pensionsmedel avses vad som redovisas {6r beskatt-
ningsarets ingdng under sérskild underrubrik jimte formogenheten i pen-
sionsstiftelse, som tryggar de pensionsitaganden som redovisas under
sidrskild underrubrik, vid beskattningsérets utging minskat med arbetsgi-
varens pensionsreserv vid beskattningsarets utgéng for sadant pensions-
Atagande i den man det j ar tryggat genom pensionsférsikring jaimte vid
sistnimnda tidpunkt kvarstiende medel i stiftelsen for vilka avdrag vid
avsattningen icke atnjutits. Stiftelsens formogenhet skall hirvid beriknas
enligt de grunder som galler vid berikning av stiftelses férmogenhet enligt
lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt. Disponibla pensionsmedel
skall dock icke upptagas till hégre belopp dn som motsvarar vad som
redovisas {or beskattningsérets ingdng under sirskild underrubrik.

29 ¢

2 mom. Har kooperativ firening
av vinsten d sin kooperativa verk-
samhet limnat sina kunder, vare

2 mom. En ekonomisk férening,
som enligt punkt 12 av anvisningar-
na dr kooperativ i beskattningsav-

sig de tillhirt foreningen eller icke,
pristilligg, rabatt eller annan sd-
dan utdelning i forhdllande till
gjorda kop eller forsdljningar, mad
foreningen njuta avdrag for dvlik
utdelning.

seende, har rdt till avdrag for ut-
delning i den omfattining som anges
i punkt 13 av anvisningarna.

38§
1 mom.* Till intéikt av kapital riknas:
riinta 4 obligationer och & utlinade eller i bank cller annorstides insatta

medel,

2 Senaste lydelse 1977: 572,
2 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 84
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utdelning & svenska aktier och andeclar i svenska aktiefonder och ekono-
miska féreningar samt & andelar i utlindska bolag och aktiefonder, s ock

intikt genom overlatelse av ratt till utdelning & aktier eller andelar, som
nyss sagts, dir ej aktierna cller andelarna samtidigt dverlatits,

allt sdvitt icke intakten ar att hin- allt savitt intikten inte ar att han-
fora till intdkt av rorelse. fora till jordbruksfastighet, fastig-
het som avses i 24 § 1 mom. eller

rorelse.

Till intdkt av kapital rdknas dven vad som i samband med ideell f6r-
enings upplosning, medlems avgéng ur foreningen e. d. utskiftas till med-
lem utdver inbetald insats. .

For den, som genom kop, byte cller dirmed jamforligt avtal forvéirvat
riatt till utdelning & svensk aktie eller & andel i svensk aktiefond eller
ekonomisk forening eller i utlindskt bolag eller utlindsk aktiefond, skall
sdsom intikt upptagas endast det belopp, varmed utdelningen eller, om
forvarvaren i sin tur dvcrlatit riatten till utdelning, den darvid erhallna
valutan 6verstigit det vid forvarvet utgivna vederlaget for ritten till utdel-
ning.

S&som utdelning fran svensk ekonomisk forening anses jamvil vad som
vid foreningens upplosning utskiftats till medlem utdver inbetald insats,
dock att vid upplosning genom fusion, som i 28 § 3 mom. andra stycket
avses, sasom utdelning i intet fall skall anses storre belopp én som motsva-
rar vad medlemmen erhéllit kontant eller eljest i annat An andelar i den
overtagande féreningen.

Anvisningar
tll 21 §

4.3 Till intakt av jordbruk med bindringar hanfors intakt genom avytt-
ring av djur och andra varor cller produkter. Vidare hinfors hit intikt
genom annan inkomstgivande anvéndning av jordbrukets cller dess bini-
ringars alster, inventarier eller arbetspersonal, ssom kérslor, uthyrning
av dragare, maskiner o. d. Hit hanfors dven virdet av vad den skattskyldi-
ge direkt har tillgodogjort sig av jordbrukets cller dess biniiringars avkast-
ning {6r sin, sin familjs eller annan hushallsmedlems rikning, dock inte av
brinslen for uppvarmning av bostad pa fastigheten, eller for aviéning eller
liknande vederlag it personal, som inte har tillhért den skattskyldiges
hushall, eller for foradling eller forbrukning i rorelse, som har drivits av
den skattskyldige, eller fér utgérande av undantagsférméner eller annan
forpliktelse som har 8legat den skattskyldige i férhéllande till ndgon som
inte har tillhért hans hushall.

Vardet av sidan ny-, till- eller ombyggnad eller annan dirmed jamforlig
forbattring som avses i punkt 6 andra stycket av anvisningarna till 22 § och
som bekostats av arrendator eller annan nyttjanderittshavare utgor intikt
av jordbruksfastighet for jordigaren for beskattningsar di nyttjanderétts-
havarens ritt till fastigheten upphort, om férbéttringen utférts under tid
varunder jordagaren innehaft fastigheten. Intikten berdknas pa grundval
av tillgingens virde vid tidpunkten for nyttjanderittens upphorande till
den del tillgdngen bekostats av nyttjanderéttshavaren. Har nyttjanderétts-

¥ Lydelse enligt prop. 1983/84: 28.
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havaren erhdllit erséttning av jordigaren t6r forbittringen, utgdr ersiitt-
ningen intdkt av jordbruksfastighet for nyttjanderittshavaren.

Sadan gottgorelse for utgift eller kostnad, som arbetsgivare uppburit
fran pensions- eller personalstiftelse, riknas som intakt av jordbruksfas-
tighet, om avdrag for avsittning till stiftelsen medgivits vid beriikning av

nettointikt av jordbruksfastighet.

Redovisar arbetsgivare cnligt la-
gen om tryggande av pensionsutfis-
telse m.m. i sin balansrikning en
post Avsatt till pensioner, dga 28 §
1 mom. sjdtre—nionde styckena
motsvarande tillimpning i friga om
jordbruksfastighet.

9.% Sdsom intikt av jordbruks-
Jastighet skall upptagas utdelning,
som skattskyldig fran aktiebolag el-
ler ckonomisk forening uppburit i
Jorhdllande till gjorda inkép (ra-
hatt) eller i forhdllande till gjorda
Sforsdliningar (pristilligg), ddrest
kostnaden for inkdpet varit av be-
skaftfenhet att fd avdragas frdn in-
tikt av jordbruksfustighet eller den
uppburna  kipeskillingen  skolar
upptagas sdsom intikt av jord-
bruksfastighet.

Redovisar arbetsgivare enligt la-
gen om tryggande av pensionsut{is-
telse m.m. i sin balansrikning ¢n
post Avsatt till pensioner, dga 28 §
I mom. femte—drtonde styckena
motsvarande tillimpning i friga om
jordbruksfastighet.

9. Utdelning pa aktier och ande-
lar i ekonomiska foreningar samt
rdnta riknas som intikt av jord-
bruksfastighet i den mdn intikten
influtit fran kapital som kan anses
tillhora jordbruket. Som intikt av
Jjordbruksfastighet riknas i samma
mdn utdelning som uppburits frin
aktiebolag eller ekonomiska fir-
eningar i forhallande till gjorda in-
kop (rabatt) eller forsdiljiningar
(pristillagg).

till 24 §

2 a. Utdelning pa aktier och an-
delar i ekonomiska foreningar samt
rdnta rdknas som intikt av fastig-
het som avses i 24 § | mom. i den
mdn intdkten influtit fran kapital
som kan anses tillhdra fastigheten.
Som intdkt av sadan fastighet rik-
nas [ samma mdn utdelning som
uppburits fran aktiebolag eller eko-
nomiska foreningar i forhdllande
tll giorda inkép (rabatt) eller fir-
sdaljningar (pristilligg).

8.% S&dan gottgorelse for utgift eiler kostnad, som arbetsgivare uppburit
fran pensions- eller personalstiftelse, riknas som intikt av annan fastighet,
om avdrag [6r avsittning till stiftclsen medgivits vid berdkning av nettoin-
tikt av annan fastighet.

Redovisar arbetsgivare enligt la-
gen om tryggande av pensionsutfas-

Redovisar arbetsgivare enligt la-
gen om tryggande av pensionsutfés-

* Anvisningspunkten erholl sin nuvarande beteckning genom 1972: 741.
* Senaste lydelse 1967: 546.
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telse m.m. i sin balansriakning en
post Avsatt till pensioner, dga 28 §
1 mom. femte—dtronde styckena
motsvarande tilldmpning i fraga om
annan fastighet.

till 28 §

2.5 Rinteintiikt samt utdelning &
aktier och andelar i aktiefonder och
ekonomiska foreningar dr i allmén-
het att rikna som intikt av for-
virvskdllan kapital.

Emellandt skall dock rinteintdikt
hénforas till intikt av réorelse, ndam-
ligen dd det kapital, varav intéikten
futit, dr atr anse som tillhérande
rorelsen. Detta kan vara fallet,
dven om kapitalet icke for tillfallet
anvindes i rorelsen, ifall det blott
stdr Hll disposition fér dylik an-
vindning. Kapital, som icke ar av-
sett att tagas i bruk for rorelsen
utan hélles dérifrdn avskilt, dr dar-
emot icke att anse sasom tillhéran-
de rorelsen. I foljd hiirav far i regel
rdnteintdkt, som uppbdres av aktie-
bolag och andra juridiska personer,
som driva rorelse, anses utgdra in-
tikt av rorelse.

I bank- och annan penningrorelse
dvensom forsikringsrorelse dr ut-
delning 4 aktier och andelar i aktie-
fonder och ekonomiska foreningar
att rikna som intakt i rérelsen.

2. Utdelning pd aktier och ande-
lar i ekonomiska féreningar samt
rinta raknas som intikt av rorelse i
den man intikten influtit fran kapi-
tal som kan anses tillhéra rorelsen.
Som intikt av rérelse riknas i sam-
ma mdn utdelning som uppburits

. fran aktiebolag eller ekonomiska

Sforeningar i forhdllande till gjorda
inkop (rabatt) eller forsdljiningar
(pristilligg).

1 bank- och annan penningrorelse
och i {orsdkringsrorelse dr utdel-
ning pa aktier och andelar i aktie-
fonder och ekonomiska féreningar .
att rikna som intékt i rorelsen.

till 29 §

® Senaste lydelse 1974: 994,

13.7 Har en kooperativ forening
av vinsten av sin kooperativa verk-
samhet lamnat rabatr eller pristill-
lagg i forhallande tll gjorda kop
eller forsiliningar, medges avdrag
for denna utdelning.

En kooperativ forening, vars hu-
vudsakliga verksamhet avser rérel-
se, har ocksd rdrt till avdrag for
utdelning som limnas i forhdllande
till inbetalda insatser enligt lagen

7 Férutvarande punkt 13 av anvisningarna till 29 § upphivd genom 1977: 572.
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(1951:308) om ekonomiska for-
eningar. I fraga om andra insatser
dn forlagsinsatser medges emeller-
tid inte avdrag till den del det utde-
lade beloppet tillfaller ndgon som
enligt punkt 1 av anvisningarna till
54 § inte dr skattskyldig for utdel-
ningen. Avser denna del av utdel-
ningen haogst 10 procent av utdel-
ningen pd annat dn forlagsinsatser
dr dock utdelningen i sin helhet av-
dragsgill.

Avdrag for utdelning fdar goras i
endast en forvarvskilla och skall
avse det rikenskapsdr som utdel-
ningen hanfor sig till.

Avdrag medges endast pd yr-
kande av foreningen och under fir-
utsdrtning att foreningen lamnar
den utredning som behdvs. Av-
dragsyrkandet skall goras pa sir-
sxild blankett enligt formulidr som
riksskatteverket faststiller.

till 38 §

1. I'vilka fall rinteintiikt samt ut-
delning @ aktier m. m. dr att hanfo-
ra till intdkt av rorelse framgdr av
punkt 2 av anvisningarna till 28 §.

I. Rénta samt utdelning pa ak-
tier och andelar i aktiefonder och
ekonomiska foreningar riknas i all-
mdnhet som intdkt av kapital.

Rinta och utdelning pd aktier
och andelar i ekonomiska forening-
ar skall dock hinforas till intdkt av
Jjordbruksfastighet, fastighet som
avses i 24 § 1 mom. eller rorelse i
de fall da det kapital som intikien
influtit frdn kan anses tillhéra verk-
samhet som nu sagts. Detta kan
vara fallet dven om kapitalet inte
for tillfillet anvinds i verksamhe-
ten under forutsdttning att det star
till forfogande for sadan anvind-
ning. Kapital, som inte dr avsett att
anvindas i verksamheten utan som
halls avskilt darifran, anses dir-
emot inte tillhora verksamheten.
Av det anforda foljer exempelvis att
rdnta som uppbirs av ett rorelse-
drivande aktiebolag i regel utgor
intikt av rérelse.
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3.% Betraffande avkastning av
svenska aktier dr huvudregeln att,
dir e¢j utdelningen utgér intdkt av
rorelse, densamma upptages sdsom
intidkt av kapital for den som var
dgare av kupongen cller eljest hade
rétt till utdelningen, niar denna blev
tillgéinglig for lyftning.
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3. Betriffande avkastning av
svenska aktier dar huvudregeln att,
dér utdelningen inte vtgdr intikt av
Jordbruksfastighet, fastighet som
avses i 24 § 1 mom. eller rérelse,
densamma tas upp som intikt av
kapital for den som var édgare av
kupongen eller av annan anledning

hade ritt till utdelningen, nir denna
blev tillganglig for lyftning.

I det normala fallet, da dgaren av akticn ocksa haft ratt till utdelningen,
skall alltsd den som var dgare av aktien, nir utdelningen blev tillgéinglig for
lyftning, upptaga denna sdsom intikt: Om aktien innchafts lingre eller
kortare tid, dr hirvid utan betydelse.

Har, d& svensk aktie Overlatits, Gverldtarcn behdllit en eller flera av
kupongerna eller eljest for lingre eller kortare tid forbehallit sig réitten att
lyfta utdelningen, och tillkom denna ratt alltjamt dverlataren da utdelning-
en blev tillginglig for lyftning, skall utdelningen oavkortad riknas sisom
intakt for denne.

Innehade den, som genom arv, testamente, giva cller likartat fing
forvarvat rétt till utdelning 4 svensk aktie utan att tillika férvirva aktien,
denna ritt nar utdelningen blev tillganglig for lyftning, skall sdsom intékt
for honom upptagas utdelningen i sin helhet.

Har diaremot ritten till utdelning & svensk aktie genom kép, byte eller
diarmed jamforligt avtal overlatits utan samband med dverlatelse av aktien.
bliva, sdsom framgér av 38 § 1 mom., sirskilda regler tillimpliga. Dérest i
sadant fall friga uppkommer om avdrag fér vederlag som utgivits for
forvarv av ritt till utdelning vid mer an ett utdelningstillfalle, skall vederla-
get anses belopa pa de olika utdelningsposterna enligt fordelning & dessa
med hénsyn till periodens lingd och under iakttagande att, i den mén pa
viss utdelningspost belopande vederlag ¢j kunnat utnyttjas sdsom avdrag
fran denna, det Aterstdende beloppet md avriknas & ndrmast foljande
utdelningspost ¢ller utdelningsposter. Avser forvirvet ritt till utdelning
under obestimd tid, bdr, om ej sdarskilda skil foranieda till annat, vederla-
get avriknas under en period av tio ar.

Vad som giller utdelning & svensk aktic skall dga motsvarande tillimp-
ning betriffande utdelning & andel i svensk akticfond eller ckonomisk
férening, aktie eller annan andel i utlindskt bolag cller utlindsk aktiefond.

till 54 §

1.° 1 denna anvisningspunkt fér-
stds med foretag svenskt aktiebolag
och svensk ckonomisk férening
samt med utdelning siddan utdelning
pi aktie i svenskt akticbolag eller
andel i svensk ekonomisk férening
som har uppburits i férhéllande till

¥ Senaste lydelse 1974:994.
% Senaste lydelse 1981:264.

I. I denna anvisningspunkt for-
stds med [Oretag svenskt aktiebolag
och svensk ekonomisk forening
samt med utdelning sddan utdelning
pi aktie i svenskt aktiebolag eller
andel i svensk ekonomisk forening
som har uppburits i forhéllande till
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innehavda aktier eller andelar cller
som har uppburits efter annan

354
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innehavda aktier eller andelar eller
som har uppburits efter annan

grund men inte ar avdragsgill for
det utdelande féretaget enligt punkt
13 forsta stycket av anvisningarna
till 29 §. Bestimmelserna i tredje—
femte styckena nedan giller inte ut-
delning pd kooperativ férenings
Sorlagsinsatser.

grund men inte dr avdragsgill for
det utdelande foretaget enligt 29 § 2
mom.

Foretag, som uteslutande eller s& gott som uteslutande foérvaltar virde-
papper eller likartad 16s egendom (forvaltningsforetag), dr frikallat frin
skattskyldighet for utdelning i den mén sammanlagda beloppet av den
utdelning som foretaget har uppburit under beskattningsaret motsvaras av
utdelning som foretaget har beslutat fér samma beskattningsar eller. i fraga
om investmentféretag, av beslutad utdelning 6kad med en fjardedel. Med
investmentforetag forstas forvaltningsforetag, vars uppgift vdsentligen ar
att genom ett vilfordelat virdepappersinnehav erbjuda aktie- eller andels-
agare riskférdelning och vars aktier eller andelar dgs dv ett stort antal
fysiska personer.

Foretag, som bedriver bank eller annan penningrorelse eller sidan
rorelse vid sidan av annan verksamhet, ar frikallat frin skattskyldighet for
utdelning pé sddan aktie eller andel som innehas som ett led i organisatio-
nen av foretagets verksamhet till den del denna avser annat dn forvaltning
av fastighet, vardepapper eller dirmed likartad 16s egendom.

Foretag som bedriver forsdkringsrorelse ér frikallat fran skattskyldighet
for utdelning under foérutsittning att foretaget ar skadeforsakringsanstal
och utdelningen beldper pa sddan aktie eller andel som innehas som ett led
i organisationen av foretagets férsikringsrorelse.

Foretag som inte avses i andra—fjarde styckena dr frikallat fran skatt-
skyldighet for utdelning pa sadan aktie eller andel som inte utgdr omsitt-
ningstillging i féretagets verksamhet under forutséttning att

a) det sammanlagda rostetalet for foretagets aktier eller andelar i det
utdelande foretaget vid beskattningsarets utgang motsvarade en fjardedel
eller mer av rostetalet for samtliga aktier eller andelar i det utdelande
foretaget. eller

b) det gors sannolikt att innehavet av aktien cller andelen betingas av
jordbruk, skogsbruk eller rérelse som bedrivs av foretaget eller av foretag
som med hinsyn till 4ganderittsforhillanden eller organisatoriska forhal-
landen kan anses std det nira.

Skattefrihet enligt femte stycket foreligger dock inte for utdelning pa
aktie eller andel i forvaltningsforetag, om forvaltningsforetaget dger mer én
enstaka aktier eller andelar pé vilka utdelning skulle ha varit skattepliktig
om aktierna eller andelarna hade agts direkt av det foretag som dger aktien
eller andelen i férvaltningsforetaget.

Om sarskilda skal foreligger, kan riksskatteverket medge dels att fore-
tag, som inte ar forvaltningsforetag enligt andra stycket men vars verksam-
het till inte ovisentlig del bestar i forvaitning av virdepapper eller dirmed
likartad 16s egendom, skall i beskattningsavseende behandlas som sidant
forvaltningsforetag, dels att forvaltningsforetag. som ar moderféretag i en
koncern och som ombesdrjer vissa gemensamma uppgifter for koncernens
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rakning, inte skall i beskattningshinseende behandlas som forvaltnings-
foretag. Mot riksskatteverkets beslut i fréga som hir avses far talan inte
foras.

Forvarvar foretag aktie eller andel i annat féretag och ar det inte uppen-
bart att det foretag som gor forvirvet diarigenom erhéller tillgdng av verk-
ligt och sirskilt virde med hansyn till agarforctagets rérelse eller kapital-
forvaltning, foreligger inte skattefrihet enligt denna anvisningspunkt for
utdelning pé aktien eller andelen av sdidana medel som vid férvirvet fanns
hos det utdelande foretaget och som inte motsvarar tillskjutet belopp eller
inbetald insats. Utdelning anses i forsta hand gilla andra medel dn sddana
som motsvarar tillskjutet belopp eller inbetald insats.

Denna lag trader i kraft tre veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
p& den har kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling, och
tilliimpas forsta géngen vid 1986 ars taxering. Dirvid skall dock iakttas
foljande.

l. De nya bestimmelserna i 29 § 2 mom., punkt 1 av anvisningarna till
54 § samt den nya punkten 13 av anvisningarna till 29 § tillimpas redan vid
1985 ars taxering.

2. En forening som under beskattningsar for vilket taxering i forsta
instans sker ar 1985 beslutar om utdelning enligt punkt 13 forsta stycket av
anvisningarna till 29 § fir vid nimnda taxering avdrag f6r denna utdelning
under férutsittning

a) att utdelningen hinfor sig till beskattningsar for vilket taxering i
forsta instans sker ar 1984 samt

b) att avdrag for utdelningen inte medgetts vid 1984 irs taxering.

Skall en forening pé grund av forlingning av rikenskapsar inte taxeras ar
1985 giller vad i foregdende stycke sigs om 1985 ars taxering i stillet 1986
ars taxering. Skall en forening p& grund av forlingning av rdkenskapsar
inle laxeras ar 1984 giller vad i féregéende stycke a) och b) sigs om 1984
ars taxering i stéllet 1983 ars taxering.

3. Rinta eller utdelning som tagits upp som inkomst av kapital vid 1985
eller tidigare &rs taxeringar skall inte i nigot fall tas upp som inkomst av
jordbruksfastighet eller annan fastighet vid 1986 eller senare ars taxering-
ar.

Rinta eller utdelning som hidnfor sig till &r 1984 eller tidigare skall vid
1986 ars taxering tas upp som inkomst av jordbruksfastighet eller annan
fastighet under férutséttning

a) att rintan eller utdelningen uppburits eller blivit tillginglig for lyft-
ning efter utgdngen av ar 1984,

b) att vad under a) sdgs medfort att réintan eller utdelningen inte tagits
upp som inkomst av kapital vid 1985 ars taxering samt

c) att rantan eller utdelningen vid tillimpning av den nya lagen skall
redovisas som intikt av jordbruksfastighet eller annan fastighet.

Skall den skattskyldige pa grund av férlingning av rikenskapsar inte
taxeras for inkomst av jordbruksfastighet eller annan fastighet ar 1986,
skall vad i foregdende stycke sigs om beskattning av réinta eller utdelning i
stillet gilla vid 1987 ars taxering.

Vad som sdgs i andra och tredje styckena giller i friga om annan
fastighet endast om inkomsten beriknas enligt bokf6ringsméssiga grunder.
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Lag om éndring i lagen (1983:000) med reglemente for allménna

pensionsfonden

Hirigenom foreskrivs att 30 och 35 §§ lagen (1983: 000) med reglemente
for allménna pensionsfonden skall ha nedan angivna lydeise.
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30 §!

Fjirde fondstyrelsen skall besté
av 1olv ledaméter som forordnas av
regeringen. Av ledaméterna utses
tva efter férslag av sammanslut-
ningar som foretrider kommuner-
na, tre efter forslag av rikssam-
manslutningar av arbetsgivare och
fem efter forslag av rikssamman-
slutningar av arbetstagare.

Fjarde fondstyrelsen skall besta
av fjorton ledamoéter som forordnas
av regeringen. Av ledaméterna
utses tva efter {Orslag av samman-
slutningar som foretrader kommu-
nerna, tre efter forslag av rikssam-
manslutningar av arbetsgivare, fem
cfter forslag av rikssammanslut-
ningar av arbetstagare och rvd efter

forslag av rikssammanslutningar

inom kooperationen.

Om forslag inte avges, forordnar regeringen ledaméter anda.
For varje ledamot utses i samma ordning en suppleant.
Ledamoéter och suppleanter skall vara myndiga och hér i riket bosatta

svenska medborgare.

35 §°

Fjarde fondstyrelsen far placera de medel som styrelsen forvaltar
1. i aktier i svenska aktiebolag med undantag av aktiebolag som driver

bank- eller férsiakringsrorelse,

2. i sadana konvertibla skuldebrev eller skuldebrev férenade med op-
tionsritt till nyteckning som har utfiardats av aktiebolag som avsesi | samt
3. i aktier i utlindska aktiebolag samt i sddana konvertibla skuldebrev
eller skuldebrev forenade med optionsritt till nyteckning som har utfirdats

av utlandska aktiebolag.

4. som riskkapital i svenska eko-

nomiska féreningar

Fondstyrelsen far inte forviarva viardepapper enligt forsta stycket 3 i
sddan omfattning att viardepapperens sammanlagda virde kommer att
dverstiga en procent av virdet av de medel som styrelsen forvaltar.

Denna lag trider i kraft tre veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
pa& den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

' Lydelse enligt orop. 1983/84: 50.
% Lydelse enligt prop. 1983/84: 50.
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Héarigenom foreskrivs att 15 § lagen (1983:890) om allemanssparande
skall ha nedan angivna [ydelse.
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15§

Fondbolag far till en kapitalsparfond f6érvirva endast foljande slag av
virdepapper. ndmligen

1. sidana svenska aktier och av svenskt aktiebolag utfirdade konver-
tibla skuldebrev eller skuldebrev férenade med optionsritt till nyteckning
som &r inregistrerade vid Stockholms fondbérs,

2. sidana svenska aktier och av svenskt aktiebolag utfardade konver-
tibla skuldebrev eller skuldebrev férenade med optionsratt till nyteckning
som utbjuds till forsiljning under sidana forhallanden att sannolika skl
finns for antagande att de inom ett &r frin forvarvet kommer att inregistre-
ras vid Stockholms fondbors, .

3. andra svenska aktier samt andra av svenskt aktiebolag utfirdade
konvertibla skuldebrev eller skuldebrev forenade med optionsritt till ny-

teckning,

4. bevis om ritt att teckna eller
erhélla aktier eller andra vérdepap-
per som avses i 1—3.

5. obligationer och andra skuld-
forbindelser, utfardade av staten.

4. forlagsandelshevis i svensk
ekonomisk forening,

5. bevis om ritt att teckna eller
erhalla aktier eller andra viirdepap-
per som avsesi | —4,

6. obligationcr och andra skuld-
forbindelser, utfardade av staten.

Har virdepapper som forvarvats enligt forsta stycket 2 ej inregistrerats
inom ett ar frin forvarvet, skall de avyttras sé snart det limpligen kan ske,
om de inte vid nigot tillfdlle under ettérsperioden kunnat inrymmas inom
tioprocentsgransen cnligt sista stycket.

Ett fondbolag far inte till en kapitalsparfond forvirva aktier i bolaget.

Eut fondbolag far inte till fonden
mot vederlag forvirva vardepapper
som avses i forsta stycket 3 eller
bevis om ritt att teckna eller erhélla
sddana virdepapper i sidan omfatt-
ning att virdet av viirdepapperen
och bevisen genom forvirvet kom-
mer att verstiga tio procent av fon-
dens virde. Bankinspektionen kan,
om det finns sirskilda skal, medge
att procenttalet overskrids. Ej hel-
ler far ctt fondbolag till fonden mot
vederlag forvirva vardepapper cn-
ligt forsta stycket 5 i sidan omfatt-
ning att viardet av de vérdepapper
som dir avses genom fOrvirvet
kommer att dverstiga tjugofem pro-

Ett fondbolag far inte till fonden
mot vederlag forviirva vardepapper
som avses i forsta stycket 3 och 4
eller bevis om ratt att teckna eller
erhélla sddana virdepapper i sidan
omfattning att vdrdet av viardepap-
peren och bevisen genom férvarvet
kommer att 6verstiga tio procent av
fondens virde. Bankinspektionen
kan, om det finns sirskilda skil,
medge att procenttalet dverskrids.
Ej heller far ett fondbolag till fon-
den mot vederlag forvirva virde-
papper enligt forsta stycket 6 i si-
dan omtfattning att virdet av de vir-
depapper som dér avses genom for-
virvet kommer att dverstiga {jugo-
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cent av fondens virde. Den sist-
namnda begrinsningen géller dock
inte forrdn ett ar efter det att fond-
bolaget erhallit bankinspektionens
tillstind att bedriva fondverksam-
het.

Foreslagen Ivdelse

fem procent av tondens virde. Den
sistnimnda begrinsningen géller
dock inte férrin ett ar efter det att
fondbolaget erhéllit bankinspektio-
nens tillstind att bedriva fondverk-
samhet.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1984.
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5 Forslag till

Lag om andring i lagen (1956: 216) om jordbrukskasserorelsen -

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1956:216) om jordbrukskasserdo-

relsen

dels att nuvarande 28 a § skall betecknas 28 b §,
dels att 29, 42 a, 45, 47, 51, 58, 62, 64, 66 och 67 §§ skall ha nedan

angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 28 a §, samt nirmast fore
28 a § en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Forlagsinsatser m. m.

28a§

Bestimmelserna om forlagsin-
satser i lagen (1951:308) om ekono-
miska foreningar giiller endast for
centralkassa. Forlagsinsatser far
tillskjutas med hégst sa stort be-
lopp att summan av gjorda forlags-
insatser efter tillskottet uppgar till
hogst det belopp som svarar mot
summan av andra da inbetalda in-
satser dn forlagsinsatser i central-
kassan ocl i anslutna jordbruks-
kassor.

Bestdmmelserna i denna lag om
forlagshbevis giiller i tillimpliga de-
lar ocksa forlagsandelsbevis.

29 §'
I stallet for bestimmelsernai 17 § lagen om ckonomiska foreningar skall

gilla foljande.

Av kreditkassas arsvinst, efter
avdrag for vad som Atgar till téc-
kande av mojligen forefintlig forlust
frin foregaende &r, skola minst
femtio procent avsittas till reserv-
fond. D4 reservfonden uppgar till
belopp som motsvarar tio procent
av kassans utlining vid utgangen av
det senast forflutna rikenskaps-
aret, md vidare avsittning till fon-
den upphéra. Nedgar fonden under
vad s3lunda stadgats, skall avsitt-
ning anyo vidtaga.

' Senaste lydelse 1962: 88.

Av kreditkassas arsvinst, efter
avdrag for vad som atgér tll tic-
kande av mojligen forefintlig forlust
fran foregiende ar, skall minst fem-
tio procent avsittas till reservfond.
Di reservfonden uppgér till belopp
som motsvarar tio procent av kas-
sans utlaning vid utgingen av det
senast forflutna rakenskapsaret, fdr
vidare avséttning till fonden uppho-
ra. Nedgdr fonden under vad sélun-
da stadgats. skall avsittning anyo
vidtaga.
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Till reservfonden skola alltid 1ag-
gas intradesavgifter samt vad med-
lem vid avgang ur kassan icke éter-
far av sina insatser.

Nedsittning av reservfonden ma,
férutom i fall som avses i 88 § 2
mom., beslutas allenast for tickan-
de av forlust, som enligt faststalld
balansrikning finnes hava uppstatt
pa kassans verksamhet i dess hel-
het och som icke kan ersittas av
befintliga, till framtida férfogande
avsatta medel.

Foreslagen lvdelse

Till reservfonden skall alltid 14g-
gas intradesavgifter samt vad med-
lem vid avgéng ur kassan icke ater-
far av sina insatser och vad en for-
lagsandelsinnehavare inte far ut
vid inlésen av en forlagsinsats.

Nedsattning av reservfonden fdr,
forutom i fall som avses i 88 § 2
mom., beslutas endast foér taickande
av forlust, som enligt faststalld ba-
lansrikning sar uppstatt pa kassans
verksambhet i dess helhet och som
icke kan crséttas av befintliga, till
framtida férfogande avsatta medel.

42a§

Kreditkassa far €j i andra fall 4n som anges i andra och tredje styckena
utfirda tryckia eller graverade. till innehavaren eller till viss man cller
order stillda forbindelser eller ikldda sig ansvarighet for sddana forbin-
delser.

Centralkassa far utfirda riinte-
birande foérlagsbevis som lyder pa
minst 100 kronor.

Centralkassa far utfirda forlags-
andelsbevis och rantebarande for-
lagsbevis som lyder pd minst 100
kronor.

Centralkassa fir utfirda och stélla garanti fér rintebéirande obligationer
som lyder pa minst 100 kronor. Loptiden for obligationer som centralkassa
ger ut i Sverige far vara lingst sju &r. Obligationer som centralkassa ger ut i
Sverige med lingre Ioptid dn ett ar far utfirdas intill ett belopp som
motsvarar hdgst tre procent av centralkassans inlaning fran allminheten.

45§

I balansrikningen far fordran pd
insats icke tas upp sasom tillging.
Redovisningen av fullgjorda insat-
ser far ske sa att i balansrikningen
anges hela insatskapitalet samt hur
mycket hidrav som icke betalats,
varefter skillnaden — de betalda in-
satserna — utfors som sérskild post
under eget kapital.

I balansrikningen far fordran pd
insats icke tas upp sasom tillgang.
Redovisningen av fullgjorda insat-
ser far ske si att i balansrikningen
anges hela insatskapitalet samt hur
mycket hidrav som icke betalats.,
varefter skillnaden — de betalda in-
satserna — utfoérs som sirskild post
under eget Kkapital. Medlemsin-
satser och forlagsinsatser skall re-
dovisas var for sig.

47 §*

[ forvaltningsberittelsen skall
upplysning lamnas dels om sadana

* Scnaste lydelse 1980: 1115.
* Senaste lydelse 1980: 1106.
+ Senaste lydelse 1980: 1106.

1 forvaltningsberiittelsen  skall
upplysning limnas dels om sadana
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for bedomningen av kassans verk-
samhetsresultat och stallning vikti-
ga forhallanden. for vilka redovis-
ning ej skall lamnas i resultatrik-
ning eller balansrikning, dels om
handelser av vasentlig betydelse {or
kassan, som har intriffat under ri-
kenskapséret eller efter dettas slut.

Foreslagen vdelse

for bedémningen av kassans verk-
samhetsresultat och stillning vikti-
ga forhéllanden. for vilka redovis-
ning ¢j skall limnas i resultatrik-
ning eller balansrikning, dels om
hindelser av visentlig betydelse for
kassan, som har intriffat under ra-
kenskapsiret eller efter dettas slut.
Uppgift skall vidare limnas om den
rért till utdelning som gjorda for-
lagsinsatser medfor samt om sum-
man av de forlagsinsatser som har
sagts upp och skall inlésas under
de ndstfoljande tvd rdakenskaps-

o

aren.

" [ forvaltningsberittelsen skall anges medelantalet under rikenskapsaret
anstillda personcr savil for kassan i dess helhet som for varje arbetsstille
med mer dn jugo anstillda. Vidare skall anges det sammanlagda beloppet
av rikenskapsarcts loner och ersittningar dels till styrelsen och andra
personer i ledande stillning, dels till 6vriga befattningshavare hos kassan.

Styrelsen skall i forvaltningsberattelsen framstilla forslag om avsittning
till reservfond, direst sddan avsattning skall ske. s& ock i Ovrigt forslag i
anledning av kassans vinst eller forlust enligt balansrikningen.

518

Hava revisorer ej utsetts till fére-
skrivet avtal eller hava revisorer ut-
setts utan iakttagande av bestam-
melserna i 46 § 1 mom. lagen om
ckonomiska foreningar eller 50 §
andra eller tredje stycket denna lag,
aligger det styrelsen och styrclsele-
damot att ofordréjligen géra anmi-
lan om forhallandet hos tillsyns-
myndigheten. Anmilan md goras
dven av medlem i kreditkassan eller
borgenir.

58 §

Har kreditkassa icke Oppnat sin
rorelse inom ett ar fran det kassan
godkindes.

eller har godkinnandet for kas-
san aterkallats,

eller har antalet medlemmar ned-
gatt under det foreskrivna lagsta
antalet och tillriackligt antal med-

¥ Senaste lydelse 1968: 605.

Har revisorer ej utsetts till fére-
skrivet antal eller liar revisorer ut-
sctts utan iakttagande av bestim-
melserna i 46 § | mom. lagen om
ekonomiska foreningar eller 50 §
andra eller tredje stycket denna lag.
iligger det styrelsen och styrelsele-
damot att ofordrjligen gbéra anma-
lan om forhillandet hos tillsyns-
myndigheten. Anmalan fdr goras
dven av medlem i kreditkassan, in-
nehavare av forlagsandel eller bor-
genar.

5

Har kreditkassa icke dppnat sin
rorelsc inom ett ar fran det kassan
godkiindes,

cller har godkinnandct for kas-
san Aterkallats.,

eller har antalet medlemmar ned-
gétt under det foreskrivna ligsta
antalet och tillrickligt antal med-
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lemmar ¢j intritt inom tre ménader,

och har ej pa grund av anmilan
inom sex veckor darefter enligt 63 §
i foreningsregistret blivit infort att
kassan tritt i likvidation, skall rat-
ten, pa ansdkan av styrelseledamot
eller medlem av kassan eller pd an-
mdlan av tillsynsmyndigheten och

efter kassans horande forklara, att-

kassan skall trada i likvidation: och
skall ritten foreligga kassan att
inom viss tid, ej understigande sex
veckor, till ritten ingiva bevis, att
registrering skett enligt 63 §, vid
aventyr att eljest en eller flera likvi-
datorer forordnas av ritten.

31
Foreslagen lvdelse

lemmar ej intratt inom tre ménader,
och har ¢j pa grund av anmilan
inom sex veckor dérefter enligt 63 §
i foreningsregistret blivit infort att
kassan tritt i likvidation, skall rit-
ten, pa ansokan av styrelseleda-
mot, medlem av kassan eller inne-
havare av forlagsandel eller pa an-
maélan av tillsynsmyndigheten och
efter kassans horande forklara, att
kassan skall trada i likvidation; och
skall ratten foreligga kassan att
inom viss tid, ej understigande sex
veckor, till ritten ge in bevis, att
registrering skett enligt 63 §, vid
dventyr att eljest en cller flera likvi-
datorer forordnas av ritten.

Genom rittens forsorg skall ofordréjligen till tillsynsmyndigheten avsin-
das dels for registrering meddelande om beslut att kassan skall trida i
likvidation dels ock underrittelse om foérordnande av likvidator med angi-
vande av hans fullstindiga namn och postadress.

62 §¢

Finnes kreditkassa, som enligt
verkstilld registrering tritt 1 likvi-
dation, sedermera sakna till for-
eningsregistret anmilda behoriga
likvidatorer, skall ridtten pad anso-
kan av medlem, borgenér eller an-
nan, vars ritt kan vara beroende av
att nagon finnes som éger foretrada
kassan, eller pd anmilan av till-
synsmyndigheten férordna likvida-
torer.

Finnes kreditkassa, som enligt
verkstélld registrering tritt i likvi-
dation, sedermera sakna till {6r-
eningsregistret anmélda bcehériga
likvidatorer, skall ritten pd anso-
kan av medlem, innehavare av for-
lagsandel, borgenir eller annan,
vars ritt kan vara beroende av att
nagon finns som dger foretrida kas-
san, eller pd anmilan av tillsyns-
myndigheten férordna likvidatorer.

Genom rittens forsorg skall till tillsynsmyndigheten ofordrojligen avsin-
das underrittelse om férordnande av likvidator med angivande av hans

fullstindiga namn och postadress.

64 §

[ balansrikning 16r kreditkassa i
likvidation skall tas upp kassans
tillgdngar och skulder, tillgngarna
till verkliga virdet. Insatskapitalet
skall i balansrakningen tas upp

¢ Senaste lydelse 1968: 603.
7 Senaste lydelse 1980: 1106.

I balansrikning for kreditkassa i
likvidation skall tas upp kassans
tillgangar och skulder, tillgingarna
till verkliga virdet. Insatskapitalet
skall i balansriakningen tas upp
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inom linjen. T ovrigt giller betraf-
fande balansriakning for kreditkassa
i likvidation bestammelserna i bok-
foringslagen (1976: 125).

Foreslagen Ivdelse

inom linjen, varvid forlagsinsatska-
pitalet skall anges sdrskilt. 1 6vrigt
giller betriffande balansriikning for
kreditkassa i likvidation bestiam-
melserna i bokforingslagen (1976:
125).

66 §

Hava under likvidationen kredit-
kassas tillgingar sa nedgétt i virde,
att fara ar {or handen, att de ¢j fullt
forsld till skuldernas géldande, och
ar ej stillningen sadan, att kassans
egendom genast bor avtrddas till
konkurs, skola likvidatorerna om
stallningen, s& snart det kan ske,

- lamna meddelande pa stimma och
till denna kalla jamval de kénda
fordringsdgare, vilka dnnu icke er-
héllit betalning.

Har under likvidationen kredit-
kassas tillgngar si nedgtt i virde,
att fara ar for handen, att de ¢j fullt
Sforslar till skuldernas gildande, och
ar cj stallningen sadan, att kassans
egendom genast bor avtridas till
konkurs, skall likvidatorerna om
stillningen, s& snart dct Kan ske,
limna meddelande pd stimma och
till denna kalla jamval innehavarna
av forlagsandelar samt de kinda
fordringsédgare, vilka dnnu icke er-
hallit betalning.

67 §

Dir efter avslutande av kredit-
kassas konkurs 6verskott ej finnes,
anses kassan upplost, di konkursen
avslutades.

Finnes overskott skall lik vidation
verkstillas och skall i avseende
diarpa vad cljest géller om likvida-
tion dga motsvarande tillimpning,
dock ej 81 & lagen om ckonomiska
foreningar. Har e¢j inom en manad
efter konkursens avslutande for re-
gistrering anmdlts, att kassan tritt i
likvidation, skall riitten, pd ansokan
av styrelseledamot, medlem eller
borgeniir eller pa anmélan av till-
synsmyndigheten, forklara, att kas-
san skall trida i likvidation. I fraga
om irendets handliggning och om
beslutet skall i tillimpliga delar gal-
la vad i 58 § &ar stadgat.

Dir efter avslutande av kredit-
kassas konkurs overskott ej finns
anses kassan upplost. da konkursen
avslutades.

Om overskott finns skall likvida-
tion verkstillas och skall i avseende
dirpa vad ecljest giller om likvida-
tion dga motsvarande tillimpning,
dock cj 81 § lagen om ekonomiska
foreningar. Har ej inom en mdnad
efter konkursens avslutande for re-
gistrering anmalts, att kassan trit i
likvidation, skall ritten, pd ansékan
av styrclseledamot. medlem, inne-
fhavare av forlagsandel cller bor-
gendr eller pd anmiélan av tillsyns-
myndigheten, forklara, att kassan
skall trida i likvidation. I friga om
drendets handldggning och om be-
slutet skall 1 tillimpliga delar gélla
vad i 58 § dr stadgat.

Hade kassan, i fall som avses i andra stycket, tritt i likvidation, innan
dess egendom avtraddes till konkurs. skall gilla vad som i 92 § lagen om

ekonomiska foreningar ar stadgat.

Denna lag trader 1 kraft tre veckor efter den dag, da lagen enligt uppgiftt
pa den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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6 Forslag till
Lag om dndring i aktiebolagslagen (1975: 1385)

Hiirigenom foreskrivs att 12 kap. 7 § aktiebolagslagen (1975: 1385)" skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
12 kap.
7%

Aktiebolag far €j limna penningldn till den som édger aktier i eller ir
styrelseledamot eller verkstillande direktor i bolaget eller annat bolag i
samma koncern. Detsamma giller i friga om penninglan till

1. den som ar gift med eller ar syskon eller slakting i ritt upp- eller
nedstigande led till aktiedgare, styrelseledamot eller verkstéllande direk-
t('ir

. den som &r besvagrad med sadan person i ritt upp- eller ncdstlgande
lcd eller sa att den ene &r gift med den andres syskon, eller

3. juridisk person dver vars verksamhet person som nimnts ovan har ett
bestammande inflytande.

Bestammelserna i forsta stycket giller ¢j om

1. géldenidren ar kommun eller landstingskommun,

2. géldeniren &r foretag i koncern i vilken det ldngivande bolaget ingér.

3. gildeniren driver rérelse och linet betingas av affirsmassiga skal
samt dr avsett uteslutande for gildenédrens rorelse, eller

4. galdeniren eller honom nirstaende fysisk cller juridisk person som
avses i forsta stycket 1—3 ir aktiedgare samt det sammanlagda aktieinne-
havet ej uppgér till en procent av aktiekapitalet i bolaget och ej heller, om
bolaget ingér i koncern, till en procent av de sammanlagda aktiekapitalen i
koncernbolagen. Forsta stycket tilampas dock, om géldenéren eller juri-
disk person Over vars verksamhet han har ett bestimmande inflytande
eller bada tillsammans dger mer dn 500 aktier i bolaget eller, om bolaget
ingar i koncern, i koncernbolagen.

Aktiebolag far icke lamna penningldn i syfte att gildeniren eller honom
nirstaende fysisk eller juridisk person som avses i forsta stycket 1-3 skall
forvirva aktier i bolaget eller annat bolag i samma koncern.

Ar gildeniren anstalld i bolaget cller i ett annat bolag i samma koncern
giller inte fdrbudet mot penninglan i tredje stycket, om

1. lancbeloppet jamte tidigare 1an enligt detta stycke fran bolaget eller
annat bolag i samma koncern inte 6verstiger ¢tt belopp som motsvarar tvi
ganger gillande basbelopp enligt lagen (1962: 381) om allmén forsékring,

2. lancerbjudandet riktar sig till minst hilften av de anstillda i bolaget
och linet skall aterbetalas inom fem &r genom regelbundna amorteringar
samt

3. hinder mot ln inte fércligger vid en tillimpning av forsta och andra
styckena, dven om de aktier som skall forvdrvas riknas med. Darvid skall
dock det i forsta stycket angivna forbudet mot att lamna [an till styrelscle-
damot inte gélla i fraga om den som ir styrelseledamot enligt bestimmel-
serna i lagen (1976:351) om styrelserepresentation for de anstallda i aktie-
bolag och ckonomiska féreningar.

! Lagen omtryckt 1982; 739.
3 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 84
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Fireslagen lvdelse

Bestimmelserna i denna paragraf om {orbud mot penninglan dger mot-
svarandc tillimpning i friga om stéllande av sdkerhet.

Vid tillimpningen av denna paragraf likstilles dktenskapsliknande sam-
levnad med dktenskap, om de sammanlevande tidigare har varit gifta med
varandra eller har eller har haft barn gcmensamt.

Som aktieinnehav eller aktiefor-
varv enligt bestimmelserna i denna
paragraf riknas inte innehav eller
forvarv av andelar i en akticfond
eller i en aktiesparfond som inte ar
foretagsanknuten.

Som aktieinnehav eller aktiefor-
véarv enligt bestimmelserna i denna
paragral riknas inte innchav eller
forvarv av andelar i cn akticfond
eller i en aktiesparfond eller kapi-
talsparfond som inte ir {oretagsan-
knuten.

Denna lag triader i kraft den 1 april 1984.
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Utdrag
PROTOKOLL
vid regeringssammantrade
1983-12-15

Nirvarande: Statsministern Palme, ordférande, och statsraden I. Carls-
son, Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon. Hjelm-Wallén, Pe-
terson, Andersson, Bostrom, Bodstrém, Gdéransson. Gradin, Dahl,
R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Thunborg, Wickbom

Foredragande: Statsriden Peterson och Feldt

Proposition om kooperationens Kapitalférsérjning, m. m.

Statsradet Peterson anfor:

De kooperativa grundsatserna

Kooperationen har sina idémissiga rotter och forsta praktiska erfaren-
heter fran forsta hilften av 1800-talet. Det borjade d& vixa fram idéer om
ckonomisk verksamhet och forctagsformer, som direkt skulle utgd ifran
och tjana minniskors bchov som arbetare, jordbrukare, konsumenter,
bostadsbehévande. smasparare och hantverkare.

Den kooperativa verksamheten skiljer sig till sdvil syfte som form frin
andra ekonomiska verksamheter. Syftet med den kooperativa verksamhe-
ten ar att tillgodose medlemmarnas intressen pd omraden, dir de som
konsumenter eller producenter &r direkt engagerade. Den kooperativa
verksamheten har sdledes ett direkt samband med medlemmarnas grund-
laggande behov och dagliga verksamhet.

Den kooperativa verksamhetens inriktning och utformning bygger pé en
internationell och historisk utveckling. Formerna for den kooperativa sam-
verkan har utvecklats under iakttagande av vissa grundldggande principer.
En sadan princip ir att medlemskap i en kooperativ férening skall vara
frivilligt och éppet. En annan ar den demokratiska beslutsprincipen en
medlem — en rést. En tredje viktig princip har med dverskottsfordelningen
att gora. Kapitalvinst skall inte utgh men normal bankrénta kan betalas pa
medlecmmarnas insatta kapital. I 6vrigt skall utdeining av éverskott i verk-
samheten ske till medlemmarna i proportion till deras utnyttjande av
foreningen. Sjdlvfinansiering ar ytterligare en viktig princip som innebér
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att behovet av egenkapital i rorelsen skall tiligodoses genom medlemsin-
satser eller fonderade 6verskott.

Ytterligare tva viktiga principer for kooperationen giller upplysnings-
verksamhet och samverkan. Upplysningsverksamhet bedrivs av koopera-
tionen for att medlemmar, fortroendevalda, anstillda och allméinhet skall
fa upplysning om kooperations grundsatser och metoder. Samverkan inne-
bir att olika kooperativ skall strava efter samarbete med andra kooperativ
for att pa bista satt frimja sina medlemmars intressen.

Kooperationen i Sverige har utvecklats starkt och spelar en viktig roll i
det svenska samhaéllet. De grenar av kooperationen som dr mest utveck-
lade i Sverige ar den allménna konsumentkooperationen, lantbrukskoope-
rationen, bostadskooperationen och oljekooperationen. I Sverige liksom i
andra linder finns dven kooperativ verksamhet med annan inriktning,
t.cx. organisation av sparande och krediter och for olika producentko-
operativa verksamheter. En kooperativ form som har ront 6kat intresse i
Sverige under senare ar ir arbetskooperationen. Syftet med den kooperati-
va verksamheten kan variera praktiskt taget obegriinsat. Det bestims av
medlemmarna gemensamt.

Kooperationen i dag’

En stor de] av landets befolkning dr som medlemmar, kunder eller
anstillda engagerade i ndgon form av kooperativ verksamhet.

Konsumentkooperationen omfattar dels konsumentféreningar anslutna
till Kooperativa forbundet och Oljekonsumenternas férbund, med sam-
manlagt ca 3 miljoner medlemmar, dels bostadskooperationen, Hyresgis-
ternas Sparkasse- och Byggnadsforening (HSB) och Riksbyggen. med
sammanlagt ca 600000 medlemmar.

Inom producentkooperationen, dér lantbrukskooperationen ar den 6ver-
vigandc delen. uppgar antalet medlemmar till drygt 150000 om dubbelan-
slutningar riknas bort.

Totalt sysselsatte enligt de sammanstéllningar som kooperationsutred-
ningen gjort, kooperationen i slutet av 70-talet ca 165000 personer, vilket
motsvarade ca 5% av samtliga sysselsatta i Sverige. Andelen av bruttona-
tionalprodukten var likaledes ca 5%. Inom naringarna industri och handel
sysselsattes vardera ca 70000 personer eller 7 resp. 14% av den totala
sysselsattningen inom resp. omrade. Konsumentkooperationcns andel av
livsmedelshandel resp. bensinhandel uppgick till ca 209%. Den bostadsko-
operativa delen svarade for ca 25 % av bostadsproduktionen. Av den totala
livsmedelsindustriproduktionen svarade lantbrukskooperationen for ca
50%. I lantbrukskooperationen ingar ocksd storre delen av det privata
skogsbruket som svarade for ca hélften av skogsproduktionen i landet.

De kooperativa foretagen utgor séledes en viktig del av det svenska
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niringslivet vid sidan av privata eller enskilda foretag och samhéllsidgda
foretag.

Kooperationsutredningen, som tillsattes efter forslag i en socialdemo-
kratisk riksdagsmotion 1976, har redovisat den principiella grundsynen att
“’den kooperativa verksamhetens form forenar individuellt och socialt
engagemang med ekonomisk verksamhet pé ett sitt som berikar samhillet
i flera avseenden. Den motverkar klyftor mellan individer och socialeko-
nomiska grupper. Den informerar om och levandegér komplicerade ekono-
miska sammanhang. Och den foérdelar ansvar, initiativ och ekonomiska
resultat enligt demokratiska principer’’. Jag ansluter mig till denna bedém-
ning.

Kooperationen har med sin vittomfattande verksamhet ett stort inflytan-
de saviil pa den ekonomiska och demokratiska som pé den sociala utveck-
lingen i Sverige.

Kooperationen kan antas bidra till en effektivisering av det svenska
ndringslivet. Syftet — att tillgodose medlemmarnas intressen savil ekono-
miskt som ur andra aspekter — har en kvalitetshdjande effekt pa produk-
tion och distribution. Detta har positiva effekter pd privat och statligt
drivna verksamheter som har de kooperativa féretagen som konkurrenter.

Kooperationen i framtiden

Det ir emellertid uppenbart att kooperationens starka utveckling ocksa
kan medfora risker pd vissa omraden. Detta giller sdrskilt omraden dir
marknadsdominansen ir framtradande. I detta hanseende géller for koope-
rationen liksom for néringslivet i 6vrigt konkurrenslagstiftning och annan
ekonomisk lagstiftning. Dirutdver finns det savitt rér kooperationen an-
ledning att forutsétta att medlemmarnas krav och intressen utgor en till-
kommande korrektionsfaktor.

Kravel pa effektivitet och marknadsanpassning fir naturligtvis inte hel-
ler gé s langt att det strider mot medlemsintresset. Risker kan finnas for
detta i takt med att effektivitetskraven nédviandiggor stordrift och anpass-
ning och kanske samarbete med statliga och privata féretag. Aven hir
maéste kooperationen inom sig sjilv vidmakthilla metoder for att sidkerstl-
la medlemmarnas inflytande och makt 6ver verksamhetens omfattning och
inriktning.

Kombinationen av demokratisk rorelse och ekonomisk verksamhet hos
kooperationen dr unik, Kooperationens utveckling har visat att ekonomisk
effektivitet och demokrati vil later sig forenas. Enligt min mening bér
kooperationens erfarenheter kunna utnyttjas i utvecklingen for 6kad eko-
nomisk demokrati i det svenska néringslivet.

Den kooperativa verksamhetens inriktning styrs av medlemmarnas
grundliggande behov och dagliga verksamhet, eftersom syftet ir att tiligo-
dose medlemsintresset. De kooperativa féretagens verksamhet hay darfor i
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stor utstrackning hittills kommit att koncentreras pd hemmamarknadsbe-
tonade produkter, dven om undantag finns, som exempelvis skogsindu-
strin.

Kooperationens inriktning och utvecklingsmdjligheter paverkas givetvis
av samhiillets ekonomiska och naringspolitiska mél. De nuvarande ekono-
miska obalanserna med stora underskott i bytesbalans och statsbudget gér
att den ekonomiska politiken inriktas pa att hilla tillbaka konsumtionen i
landet och fora éver produktionsresurser till den utlandskonkurrerande
industrisektorn. Detta innebér att storre delen av de kooperativa féretagen
nu arbetar pa stagnerande marknader. .

For kooperationen innebér detta en svar valsituation. Ska man dndra
inriktning pd produktionen mot de expansiva sektorerna, vilket skulle
Sverensstimma med sambhéllets mal och innebdira att kooperationen kan
behalla sin starka stillning i néringslivet? Ska man anpassa sig till den
krympande marknaden och ddrmed minska den kooperativa verksamhe-
tens betydelse? Hur kan nya kooperativ pé nya omraden kanske med nya
medlemmar utvecklas?

Risken med en expansion pa omriden utanfor medlemmarnas néralig-
gande intressen ar att den kooperativa verksamheten fjarmar sig frin
medlemmarna och dirmed minskar medlemmarnas intrcsse for att delta i
verksamheten. Det kan vara ctt hot mot demokratin i kooperationen.

En kooperativ utveckling miste ske pd omriden, dar det finns aktivt
medlemsintresse.

Hiiri kan det ligga ett problem for den s.k. etablerade kooperationen,
som i vissa avseenden Kan sigas ha sin mest dramatiska utvecklingsperiod
bakom sig. Flera av den etablerade kooperationens mal kan sigas ha
infriats i vilfirdssamhillet — till en del genom kooperationens egna fram-
gangar. Behovet av och viljan till fortsatt kooperativ utveckling dimpas
naturligen av uppnidda framgangar,

Under senare ar har nya kooperativa verksamheter utvecklats {or skot-
scl av vissa gemensamma angelidgenheter. De kooperativa idéerna anvinds
for att 16sa uppgifter som det helt eller delvis ligger samhéllet att skéta. 1
dircktiven till 1983 ars demokratiberedning (dir. 1983: 44) anfor chefen for
civildepartementet bl. a. att beredningen bor i sitt arbete belysa nya Koope-
rativa verksamhetsformer.

Decn etablerade kooperationen har enligt min mening ett ansvar for att
hilla de kooperativa idéerna levande inom den egna verksamheten. Men
den har dessutom en uppgift att stodja utvecklandet av nya fristdende
kooperativ,

Kooperativ verksamhet kan emellertid aldrig skapas utifrin. Den méste
initieras och byggas upp av dem som har intresse och behov av den
kommande Kooperativa verksamheten. Sambhillets uppgift bor darfor en-
ligt min mening vara att skapa sadana villkor for kooperativ verksamhet sé
att denna blir ett reellt alternativ. Samhdllet ska siledes inte styra eller dra
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upp riktlinjer fér kooperationen, utvecklingen maste ske inom kooperatio-
nen och frin medlemmarna. Sambhéllets uppgift blir att skapa férhéllanden,
som gor en kooperativ utveckling méijlig.

Forslagens inriktning

Av den redogorelse som jag hir har limnat framgar det att kooperatio-
nen nu och i framtiden har en viktig roll att fylla i det svenska samhéllet.
Det ar av visentligt allmént intresse att de kooperativa foreningarna kan
utvecklas jamsides med naringsverksamhet som bedrivs i andra former,

Den ¢vergripande mélsattningen ar att de kooperativa foreningarna skall
sd langt mojligt ges i jamforelse med andra foretagsformer likvirdiga
mojligheter. Eftersom de olika féretagsformerna i vissa avseenden skiljer
sig kan villkoren i varje enskild detalj inte vara identiska.

Jag och chefen for finansdepartementet, statsridet Feldt, kommer i
detta sammanhang att ta upp fragor om bl. a. kooperationens kapitalfor-
s6rjning.

Principen om sjilvfinansiering liksom den personassociativa formen kan
innebira en svaghet for kooperationen nar det giller anskaffning av risk-
kapital. Som kooperationsutrcdningen framhéller kan féreningens konsoli-
dering innebdra ¢n kooperativ malkonflikt. Hoga redovisade 6verskott,
vilka dr nodvéndiga for att uppna en tillfredsstillande konsolidering, kan
strida mot kooperativets intresse i den min Overskotten harror fran de
egna medlemmarnas ckonomiska aktivitet i foreningen. Konsolideringen
kan darfor inte “"6verdrivas’’, eftersom den kan g ut dver medlemsintres-
set.

En fungerande sjilvfinansicringsprincip under inflation forutsitter ocksa
en kontinuerligt hgjd insatsskyldighet. Sjalvfinansieringsprincipen har for-
delcn att den hiavdar det kooperativa oberoendet. Processen med en stin-
dig aterslussning av 6verskottsmedel har dirckt och indirekt en avgdrande
betydelse for kooperationens kapitalforsorjning. Den har dock avgérande
begransningar. Sjalvfinansieringen bygger pa indirekta kapitaltillskott frin
medlemmarna men ar den cnda egentliga finansicringskiillan. Kooperativet
far darfor tillging endast till.internt riskkapital och ej, som akticbolagen,
till externa marknader for riskkapital.

Soliditeten i det svenska naringslivet har 6verlag utvecklats negativt
under 70-talet. Det finns minga forklaringar till detta. En del av den
sjunkande soliditeten #r en sjilvvald étgiird frin foretagens sida, da det
under vissa tider varit férmdnligare att tinansiera investeringar med frim-
mande kapital 4n med eget. Den sjunkande soliditeten har dock nackdelar
bl.a. i form av mindre uthdllighet i ligkonjunkturer. Kravet pa en hog och
jamn avkastning blir hogre ju ldgre soliditeten dr. Problemen har enligt min
mening kommit till klart uttryck genom de senaste drens minga foretags-
kriser. Behovet av en soliditetshdjning i det svenska néringslivet torde
vara allmént erkant.
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1 de kooperativa foretagen har soliditeten sjunkit snabbare dn bland
ovriga foretag. De kooperativa foretagens soliditet har traditionellt varit
ldgre dn 6vriga foretags men genom de senaste arens utveckling har klyftan
6kat. Den kooperativa foretagssektorn har ocksa varit utsatt for svara
kriser under senare ar bl.a. som en foljd av den laga sjalviinansierings-
graden. Problemen i producentkooperationens skogsindustrier ar vil
kinda. Det torde vara oomtvistat att behovet av en konsolidering dr stdrre
bland de kooperativa foretagen an bland dvriga. Jag delar pa denna punkt
kooperationsutredningens slutsats att kooperationen ar underférsoérjd med
eget kapital.

Samtidigt som behovet av en 6kad forsérjning med riskkapital ar relativt
storre i kooperationen dn bland &vriga foretagssektorer far jag konstatera
att de stimulansatgirder som samhallet vidtagit for att forbattra néiringsli-
vets forsorjning med riskkapital nastan uteslutande har riktat sig till det
enskilda niringslivet och foretridesvis borsbolagen. S&dana stimulans-
atgirder ar bl. a. Annellagstiftningen som innebir en viss lindring i utdel-
ningsbeskattningen, 4:e AP-fonden, skattefondsparande, lindring i dubbel-
beskattning bland ¢j bérsnoterade foretag m. m. '

For kooperativa foreningar har det hittills varit omgjligt att, med bibe-
hallande av foreningens status, lata andra 4n medlecmmarna satsa risk-
barande kapital. Jag kommer dérfor att foresld vissa Andringar i lagen
(1951:308) om ekonomiska foreningar som gér det mojligt for foreningarna
att 1ta andra 4n medlemmarna satsa sadant kapital. Detta skall kunna ske
genom sirskilda kapitalinsatser, forlagsinsatser. Forlagsinsatserna skall
darvid ha en mellanstillning mellan medlemskapitalet och lanat kapital.
Innehavet av en forlagsinsats kommer inte att medfora négon rostritt i
foreningen. For forlagsinsatser ska intc gélla de begrinsningar i friga om
ranta pa insatskapitalet som f.n. giller for mediemsinsatser. Forlagsin-
satserna foreslds bli bundna i minst fem &r.

Chefen for finansdepartementet kommer att limna forslag som gor det
mdjligt att tillféra kooperationen kollektivt eget kapital. Forslaget innebar
att 4:e fondstyrelsen ges mojlighet att placera medel som forlagsinsatser i
ekonomiska foreningar. Denna utvidgning av placeringsomradet medfor
dock inte att det f.n. finns nagot behov av att tillféra 4:e fondstyrelsen
nigot nytt kapital. Vid framtida prévning av tillskott skall emellertid hén-
syn tas till att fondstyrelsen {att en ny placeringsmdjlighet. De placeringar
som 4:¢ fondstyrelsen gor skall tillgodose kraven pé god avkastning och
forrantningen skall avspegla de villkor som marknaden stéller for investe-
ringar av motsvarande typ. Fondstyrelsen kompletteras med tva ledamoter
som kooperationen foreslar.

Jag vill i detta sammanhang ocksa framhalla att forslaget om lontagar-
fonder (prop. 1983/84: 50) innebir att fondmedel kan placeras som riskka-
pital i ekonomisk forening.

For att ytterligare oka tillforseln av externt riskkapital kommer chefen
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for finansdepartementet att foresla att det nya sparsystem — allemans-
sparandet — som trider i kraft den 1 april 1984 utformas sa att riskkapital
kan formedlas till kooperationen. Enligt forslaget skall de s. k. kapitalspar-
fonderna ges mojligheter att placera upp till 10% av sina medel i férlags-
insatser. Vidare skall, efter dispens, upp till 50 procent av medlen i kapital-
sparfonder med anknytning till kooperationen kunna placeras i férlagsin-
satser.

Chefen f6r finansdepartementct kommer dven att lamna fGrslag som
innebar en lindring av dubbelbeskattningen inom den kooperativa sektorn.
Lindringen, som sker pa foreningsniva, gor det mojligt fér féreningarna att
lamna storre utdelning dn i dag. Genom att medlemmarna dirigenom kan
{3 rimligare avkastning pd sitt insatskapital 6kas deras motiv for att héja
insatserna i foreningen. Lindringen i dubbelbeskattningen innebar ockséa
att kooperativa foreningar far lattare att dra till sig riskbarande Kapital i
form av forlagsinsatser,

Chefen for finansdepartementet kommer vidare att limna forslag till
andring av inkomstslag for ranta och utdelning. Forslaget innebér att den
ordning som i dag géller for rorelse dven skall gilla fér inkomstslagen
jordbruksfastighet och annan fastighet.

1 arets kompletteringsproposition redovisades att regeringen avser att
forclagga riksdagen forslag rérande en omliggning av forctagsbeskatt-
ningen. Forslagen berér sival akticbolag som ekonomiska féreningar och
har som overgripande malsattning att olika foretagsformer skall ha i prin-
cip likvardiga betingelser, en utgngspunkt som jag i det foregiende under-
strukit i de forslag jag forordat.

Vissa forslag limnas ocksé rérande den kooperativa utvecklingen. Nar
det giller dessa frgor har Kooperationen naturligtvis sjilv ett huvudan-
svar. Det ir som jag tidigare framhallit frimst enskilda medlemmars insat-
ser och idéer som ligger till grund for en kooperativ expansion. Samhiillet
maste dock i vissa fall stédlla resurser av olika slag till térfogande. Det ir
darvid vasentligt att méjligheter till goda kontakter mellan kooperationen
och statsmakterna foreligger. Jag kommer darfor att i annat sammanhang
senare idag foresla regeringen att inritta ett kooperativt rdd med huvud-
uppgift att i samarbete med kooperationen stimulera utvecklingen av savil
befintlig som ny kooperation. Andra uppgifter blir att samovdna handligg-
ningen av kooperativa frigor samt att utgdra cn kontaktyta {or kooperatio-
nen gentemot regeringskansliet. _

Som medlemmar i radet skall ingé foretrddare for kooperativ verksam-
het. 1 ridet ingdr ocksd en arbetsgrupp med representanter {6r departe-
ment med anknytning till kooperativ verksamhet. Kostnaderna for ridets
verksamhet bor belasta industridepartementets kommittéanslag. Jag be-
riknar kostnaderna till hogst 1.2 milj. kr. arligen. Den nuvarande delega-
tionen for arbetskooperation bor integreras i det nya organet.

Nar det galler forskning om kooperationen har jag erfarit att forsknings-
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radsniamnden bl. a. med anledning av vad som anforts i prop. 1981/82: 106
har tillsatt en kommitté {6r kooperationsforskning. Jag utgér fran att denna
kommitté i sitt fortsatta arbete kommer att beakta kooperationsutred-
ningens forslag. Forskningsridsnimnden bor senast 1 september 1984
redovisa de atgirder som foranleds hérav.

De koopcrativa organisationerna har forklarat sig beredda att stilla
medel till férfogande for inréittande av en professur med kooperativ inrikt-
ning. Frigan om professurens inrdttande och dess nidrmare inriktning bér
bestimmas i samrad med de kooperativa organisationerna forst sedan
prévning skett och erfarenhcter vunnits av forskningsradsnimndens redo-
visning.

Statsraden Peterson och Feldt anmiler sina forslag. Anférandena och.
forslagen redovisas i underprotokollen for resp. departement.

Statsradet Peterson hemstiller att regeringen i en proposition féreliigger
riksdagen vad han och statsradet Feldt har anfért for de atgiarder och det
indamal som de har hemstilit om.

Regeringen ansluter sig till féredragandenas 6verviganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredragandena har anfért
for de atgirder eller det andamal som foredragandena har hemstéllt om.

Regeringen beslutar att de anféranden och forslag som redovisas i un-
derprotokollen skall fogas till propositionen som bilagorna | och 2.



Prop. 1983/84: 84 43
Bilaga 1

Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-12-15

Foredragande: Statsradet Peterson

Anmalan till proposition om kooperationens kapitalforsorjning,
m. m. : .

1 Inledning

Grundlaggande regler for de ekonomiska foreningarnas verksamhet
finns i lagen (1951:308) om ekonomiska foéreningar (foreningslagen). Ut-
miérkande for en ekonomisk férening dr att den genom verksamhet i vilken
medlemmarna pi ett eller annat siitt deltar. t.ex. som avnamare eller
leverantorer, skall frimja medlemmarnas ekonomiska intressen. Lagen
foreskriver i ovrigt bl.a. Oppet och frivilligt medlemskap. demokratisk
forvaltning, att rdntan pd medlemmarnas insatta kapital skall vara begrén-
sad och att 6verskott i stillet skall fordelas i forhallande till medlemmarnas
anviindning av foreningens tjanster. For vissa slag av ckonomiska for-
eningar finns sirskild lagstiftning. Det giller bl. a. bostadsritisféreningar,
som regleras av bostadsrittslagen (1971: 479).

I mars 1977 tillkallades en kommitté' med uppdrag att niirmare utreda
vissa fragor rorande kooperationen. Kommittén, som antagit benimningen
kooperationsutredningen, har haft som en av flera uppgifter att belysa
kooperationens kapitalfdrsérjningssituation.

I september 1981 avlimnade kooperationsutredningen sitt huvudbetin-
kande (SOU 1981: 60) Kooperationen i samhéllet. Utredningen har tidigare
avlamnat delbetdnkandena (SOU 1979:62) Kooperationen i Sverige och
(SOU 1980: 36) Arbetskooperation samt expertstudien (SOU 1981: 54) Ko-
operativa foretag. Utredningsarbetet fortgir nu med uppgiften att géra en
Oversyn av foreningslagstiftningen (se 1982 ars kommittéberittelse del 1.
s. 158).

! Divarande landsh6vdingen Lars Eliasson, ordférande. riksdagsiedamoten Hans
Alsén, f. riksdagsledamoten Sven Gustafson, forbundsordforande Anna-Lisa Nils-
son. riksdagsledamoten Margareta af Ugglas. direktéren Géran Kuylenstjerna, di-
rcktdren Lars Marcus. direktoren Owe Lundewall och lantbrukaren Sven Tégmark.
Margareta af Ugglas har den 23 april 1980 ersatts av riksdagsledamoten Per Wester-
berg. Goran Kuylenstierna och Sven Tagmark har den 25 mars 1982 ersatts av
direktoren Bertil Svenson och lantbrukaren Georg Svensson.
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De nimnda kapitalférsorjningsfragorna tas upp i huvudbetinkandet (s.
171—319), som har remissbehandlats. I det sammanhanget foreslar utred-
ningen bl.a. vissa dndringar i foreningslagen. Vidare foreslas att sdviil
kollektivt kapital som individuellt nysparande kanaliseras till kooperatio-
nen.

Till protokollet i detta drende bor som bilaga 1.1 fogas en sammanfatt-
ning av kooperationsutredningens huvudbetinkande samt utredningens
lagtorslag. Som bilaga 1.2 bor fogas en forteckning 6ver remissinstanserna
och en sammanfattning av remissyttrandena savitt avser kapitalforsorj-
ningsfragorna m. m.

Regeringen beslutade den 6 oktober 1983 att inhdmta lagradets yttrande
aver ett inom industridepartementet upprittat férslag till lag om andring i
foreningslagen. Dirjimte beslét regeringen att inhiimta lagradets yttrande
gver vissa inom finansdepartementct upprittade lagforslag. Statsradet
Feldt dterkommer senare till de inom finansdepartementet upprittade lag-
forslagen och lagrédets yttrande diarover. Det inom industridepartementet
upprittade och till lagradet remitterade forslaget till lag om andring i
foreningslagen bor fogas till protokollet i detta érende som bilaga 1.3.
Lagradets yttrande over lagforslaget bor fogas till protokollet som bilaga
1.4. Jag aterkommer till lagrddets yttrande i.det foljande dels i den all-
ménna motiveringen till forslaget om dndring i féreningslagen dels i spe-
cialmotiveringen till de sarskilda paragraferna. Dérefter kommer jag att ta
upp vissa andra av mig tidigare denna dag berérda fragor om kooperatio-
nen, som inte dr foremal for lagstiftning.

2 Foredragandens dverviaganden

2.1 Allmin motivering till forslaget till lag om Gndring i lagen (1951: 308) om
ekonomiska foreningar

Foreningslagen avser endast féreningar som har till dindamal att frimja
medlemmarnas ekonomiska intressen genom sadan ekonomisk verksam-
het i vilken medlemmarna deltar som avnidmare eller leverantorer eller
med egen arbetsinsats cller genom begagnande av foreningens tjanster
eller p& annat dylikt satt. Foreningslagen giller med andra ord kooperativa
foreningar; en benidmning som jag fortsattningsvis kommer att anviinda pé
foreningar enligt foreningslagen.

Foreningslagen bygger pa principen att det dr medlemmarna som skall
skjuta till foreningens priméra egenkapital. Detta sker genom medlemmar-
nas obligatoriska kapitalinsatser, medlemsinsatser.

Ndgra nirmare bestimmelser om inbetalning av medlemsinsatserna eller
deras storlek finns inte i lagen. Lagen stiller endast upp det kravet att
stadgarna skall innehdlla uppgift om den insats med vilken varje medlem
skall delta i féreningen, hur insatserna skall goras och huruvida en medlem
far delta med hogre belopp an enkel insats (6 §). Utdelning, som beriiknas
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pa annat sitt dn i forhallande till den omfattning i vilken medlemmarna
deltagit i foreningens verksamhet eller i Gvrigt tagit denna i ansprak, fir
faststallas till en i lagen angiven hogsta rdnta (18 §).

Genom ackumulering av 6verskotten av féreningens verksamhet tillska-
pas ddrutover ett kollektivt dgarkapital. Till detta riknas reservfonden,
vars uppbyggnad &r sarskilt reglerad i féreningslagen (jfr. bl.a. 17 §).

For att mojliggora dven for andra 4n medlemmarna att satsa kapital i de
kooperativa foreningarna har kooperationsutredningen foreslagit att det
tillskapas en ny kapitalform utan rostritt vid sidan om det traditionella
medlemskapitalet. Utredningen har foreslagit att detta kapital skall bendm-
nas B-insatser fér att markera dess sekundira stilining i forhallande till
medlemsinsatserna. Enligt forslaget skall B-insatser kunna tillskjutas av
bade medlemmar och utomst&ende, allt enligt féreningens bestimmande.

Enligt utredningen skall B-insatser inte fé skjutas till med mer én hélften
av medlemsinsatserna. I motsats till vad som géller betriffande medlems-
insatserna skall ndgot rintetak inte gilla fér B-insatserna. Enligt forslaget
skall B-insatserna inte fé betalas tillbaka forrédn efter tio ar frén tillskottet
eller, om aterbetalningen sker pi initiativ av féreningen, efter fem ar.

Utredningen har i friga om bl. a. den ritt till del i féreningens tillgangar
och vinster, som en B-insats skall berittiga till, ldimnat 6ppen f6r férening-
en sjilv att ta stallning. Utredningen har i ovrigt foreslagit bl. a. att en B-
insats skall berattiga till viss insyn i féreningen genom en mojlighet for
dem, som skjutit till en B-insats, att utse en sérskild revisor.

Utredningens forslag att det skall vara méjligt for andra 4n medlemmar
att satsa kapital i kooperativa foreningar i form av B-insatser stods eller
limnas utan erinringar av det helt dverviagande antalet remissinstanser.
Nagra av dem vill dock gora vissa dndringar eller kompletteringar betrif-
fande utformningen i syfte att gora B-insatserna mera attraktiva pa kapital-
marknaden. Nigra remissinstanser éir tveksamma till forslaget.

Jag har for egen del tidigare denna dag redovisat uppfattningen att de
kooperativa {oreningarna bor beredas mdjlighet att dra till sig externt
riskbarande kapital. Jag delar darfor utredningens uppfattning att det bor
tillskapas en méjlighet for andra 4n medlemmar att tillskjuta sadant kapital
i form av siirskilda kapitalinsatser. Jag kan ocksé i huvudsak ansluta mig
till den utformning av ett system med séirskilda kapitalinsatser som utred-
ningen foreslagit. Jag anser dock att vissa kompletteringar och justeringar
bor goras i systemet. Innan jag gér in pd detta, vill jag emellertid ta upp
frigan om bendmningen pi de sidrskilda insatserna. Utredningens forslag
att de skall kallas B-insatser motiveras med deras sekundéra stallning. Ett
enligt min mening béttre begrepp med hénsyn till systemets utformning 4r
begreppet forlagsinsatser. Det kan fér 6vrigt pipekas att begreppet B-
insatser redan nu anvinds betriffande en del av insatskapitalet hos vissa
ekonomiska foreningar. Jag férordar sdledes bendmningen forlagsinsats.

Betriffande forlagsinsatsernas rittsliga stillning vill jag anfora foljande.
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De kooperativa foreningarnas andamaél ar inte frimst att ge avkastning
pa satsat kapital. Eventuella 6verskott av den kooperativa verksamheten
skall, sedan hiinsyn tagits till bl.a. féreningarnas konsolideringsbehov,
fordelas i forsta hand genom aterbiiring och efterlikvider. P4 satsat kapital
far medlemmarna pd sin hojd en avkastning, som motsvarar en skilig
bankrinta. Enligt 18 § forcningslagen dr denna avkastning begrinsad till
diskontot med tilligg av tre procentenhcter (se prop. 1979/80: 144 s. 48).

Kapitalinsatsen som sidan i en kooperativ forening grundar vidare inte
nagot inflytande. Rostritten &r i stéllet kopplad till medlemskapet. Aven
om annat kan bestimmas i stadgarna ar en av de kooperativa grundprinci-
perna att alla medlemmar i en férening har lika rostratt. Medlemsinsatser-
na ir alltsd intc pA samma sitt som aktiekapitalet ctt kapital som ger
avkastning och inflytande.

Enligt min mening kan det inte komma i friga att ge reglerna om
forlagsinsatser en sadan utformning att de kooperativa grundprinciperna
aventyras. A andra sidan maste forlagsinsatserna givetvis férenas med
sidan stillning och s&dana formaner att det blir attraktivt att satsa riskbi-
rande kapital i ekonomiska féreningar.

Med dessa utgdngspunkter anser jag att foljande bor gélla.

Forlagsinsatserna bor intc medfora ndgon rostritt. Skulle en utomstien-
de, som tillskjutit en sidan insats. exempelvis ha mdjlighet att pa for-
eningsstamman genomdriva beslut som paverkar féreningens prispolitik
gentemot kunderna/medlemmarna, skulle det innebira att den kooperativa
idén till viisentlig del gick forlorad och att foreningen i stillet blev en
kapitalassociation.

Nir det galler inflytandet kan man i och for sig diskutera om inte
forlagsinsatserna bor forenas med en lagenlig réte till styrelserepresenta-
tion. Som utredningen anfort skulle emellertid en sédan ritt vara svarhan-
terlig: bl. a. skulle det vara svirt att cxakt ange under vilka forutsattningar
denna ritt skulle intrida. Enligt min mening bor ndgon sadan ritt inte
inrittas.

Det anférda innebir cmellertid inte att de som tillskjutit forlagsinsatser
bor uteslutas fran allt inflytande. For det forsta far det, som utredningen
framhallit, forutsittas att en presumtiv kapitalplacerare fore tillskottet gor
en ingaende analys av foretaget och speciellt i friga om t.ex. de investe-
ringar som aktualiserat behovet av okat kapital. Efter en sadan bedémning
kan det finnas anledning att stdlla sirskilda villkor om bl. a. insyn i for-
eningen. Dessa frigor bor salunda kunna bli féremal for forhandlingar och
avtal mellan placeraren och foreningen. Vidare bor forlagsinsatserna for-
enas med samma ritt som styrelseledaméter och medlemmar har i friga
om klander av stimmobeslut. Innehavare av férlagsinsatser som represen-
terar minst en tiondel av det totala insatskapitalet dvs. summan av med-
lemsinsatserna och forlagsinsatserna, bor ocksd ges en lagenlig rétt att
pakalla att en sirskild revisor utses. En sidan ritt finns f.n. for en
minoritet, minst en tiondel, av medlemmarna.



Prop. 1983/84: 84 47

Nair det giller forlagsinsatsernas storsta mojliga andel av egenkapitalet,
delar jag utredningens uppfattning att det inte bér komma i friga att
forlagsinsatskapitalet tillits bli sa stort att det blir det huvudsakliga insats-
kapitalet i fércningen. A andra sidan maste man halla i minnet att manga
foreningar har ett forhéllandevis litet eget Kapital, vilket gor att en alltfor
sniv griins inte far avscdda cffekter. Enligt min mening bor griansen sittas
vid ett belopp motsvarande de inbetalda medlemsinsatserna.

Det anforda medf6r att, 4ven om de som tillskjutit forlagsinsatser inte
helt utesluts frin inflytande i foreningen, deras inflytande blir vasentligt
mycket mindre in medlemmarnas. For att gora forlagsinsatserna attraktiva
fran kapitalplaceringssynpunkt dr det darfor angeliget att de i forhallande
till medlemsinsatserna far sarskilda forméaner nir det galler del i férening-
ens Overskott. Enligt min mening bor de inta en mellanstéallning mellan det
lanadc kapitalet och medlemsinsatserna. Det nominclla beloppet av for-
lagsinsatserna bor betalas ut fore medlemsinsatserna i samband med for-
eningens upplosning. Enligt 6 § forsta stycket punkt 10 féreningslagen
skall i féreningens stadgar anges hur man skall forfara med foreningens
overskott vid féreningens uppldsning. Férutom utbetalning till medlem-
marna ar det inte ovanligt att avsattning sker for t.ex. allminnyttiga
andamal. Forlagsinsatserna bor komma fore ocksa sddana dndamal. For-
lagsinsatserna bor, om §verskottet inte racker till full betalning, betalas ut i
forhéllande till insatscrnas storlek.

Nir det giller avkastning under féreningens fortbestind, dr som jag
nimnt medlemmarnas rétt till utdelning i form av insatsrénta begransad till
diskontot med tilldgg av tre procentenheter. For att ge mojlighet till mark-
nadsmissig anknytning bor denna begrinsning inte géilla for forlagsinsat-
scrna. Foreningen och den som skjutit till en sddan insats bor saledes
kunna avtala om en higre avkastning. Avtal bor ocksa kunna triaffas om att
forlagsinsatserna skall ha fortur till insatsranta framfor medlemskapitalet.
Over huvud taget bor ndgra tvingande regler inte galla i friga om forlagsin-
satsrintorna.

En friga som enligt min mening bor regleras i lagen ar forlagsinsatsernas
bindningstid. For medlemmar giller intc bara en rétt att trida ut ur for-
cningen utan ocksa en rétt att vid uttradet aterfa medlemsinsatsen med viss
uppségningstid. I likhet med utredningen anser jag att forlagsinsatskapita-
let for att na sitt syfte bor vara langsiktigt bundet. Kooperationsutredning-
en har i detta hinseende foreslagit en bindningstid pa tio ar. Enligt min
mening kan emellertid en s& lang minsta bindningstid foranleda farhdgor
for att forlagsinsatserna inte blir tillrickligt attraktiva. Det far anses till-
rickligt att bindningstiden sétts till minst fem ar. Vill den som skjutit till en
forlagsinsats ta ut kapitalet cfter denna period bor, med hdnsyn till att
foreningen kan bchova tid for att forbereda aterbetalning, en viss inte
alltfor kort uppsagningstid gélla. Jag ansluter mig i detta hinseende till
utredningens forslag att uppsiigningstiden bor vara tva ar.
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Ocksé foreningen bor enligt min mening ha rétt att sdga upp och betala
tillbaka forlagsinsatser efter fem ar. Nir det giller aterbetalning pa initiativ
av féreningen, finns det inte anledning att féreskriva lika lAng uppsignings-
tid som annars giller. Enligt min mening bor féreningen ha rétt att aterlosa
forlagsinsatserna med sex manaders uppségningstid.

Jag har tidigare anfort att forlagsinsatserna bér kunna forenas med viss
insyn och visst inflytande 6ver foreningen. Aven om denna insyn och detta
inflytande blir visentligt mycket mindre 4n medlemmarnas, ir det dock
enligt min mening naturligt att féreningen far mojlighet att sjilv stilla upp
begrinsningar i fraga om vilka som far tillskjuta forlagsinsatskapital och
genom dverlatelse forvirva den riatt med vilken en forlagsinsats ir férenad
(forlagsandel). Stiller féreningen upp sadana grinser for mojligheterna till
forvarv, bor det komma till uttryck i stadgarna. Forviry i strid med saddana
begrinsningar bor vara ogiltiga. Vad jag hér foreslar kan i princip jamforas
med s. k. bundna aktier enligt aktiebolagslagen (1975: 1358). Enligt 17 kap.
1 § aktiebolagslagen giller att ett aktiebolag i bolagsordningen kan ta in
forbehall att aktier i bolaget ej fir genom vare sig teckning eller 6verlatelse
forvirvas av aktiebolag eller annan sammanslutning elier stiftelse eller av
annan in svensk medborgare. Aktier som omfattas av ett dylikt férbehéll
kallas bundna aktier. For den viktigaste typen av sadana férbehall, de s. k.
utlinningsforbehéllen, finns i den nyligen antagna lagen (1982:617) om
utlindska forviarv av foretag m.m. en sérskild foreskrift, enligt vilken
forvirv i strid mot sddana forbehall blir ogiltiga (13 §). Ocksa for andra
typer av forbehall giller emellertid att forvérv i strid diaremot blir utan
verkan, dven om detta inte direkt utsagts i lagen (fr. prop. 1975: 103 s.
549).

Som jag nyss nimnt, har en avgiende medlem rétt att fi ut sin mediems-
insats. Riitten att f4 ut medlemsinsatsen dr beroende av om foreningens
behillna tillgdngar enligt balansrikningen forslar utan anlitande av reserv-
fonden eller férnirmande av Gvriga mediemmars lika riatt. Skvddet for
reservfonden beror pa att den ér avsedd att trygga toreningens bestind och
mota framtida forluster.

Nir det giller forlagsinsatser skall dessa, som jag framhallit, utgéra en
form av riskbirande kapital och ha ¢n mellanstéllning mellan medlemsin-
satserna och det lanade kapitalet. En dterbetalning av en sidan insats bér
darfor inte g ut 6ver fordringsdgarna. Inte heller bor dterbetalningen fa
innebiira att reservfonden tas i ansprak. Aterbetalning av en forlagsinsats
bér silunda f& ske endast i den mén foreningens behdllna tillgngar forslar
utan anlitande av reservfonden. Ovriga forlagsinsatser bér heller inte &
anlitas. .

En friga, som inte ndrmare berorts av kooperationsutredningen, giller
formerna for overlatelse av forlagsandelar. Som jag framhallit dr det ange-
liget att andelarna blir attraktiva frin Kkapitalplaceringssynpunkt. Detta
inncbir bl. a. att det ar vésentligt att reglerna utformas sa att den allménna
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omsittningen av andelarna underlittas. Enligt min mening bor {6r forlags-
insatserna utfirdas sirskilda férlagsandelsbevis.

Lagrddet har for sin del inte haft nagot att erinra mot det foreslagna
systemet som sddant. Betriffande nigra frigor har lagradet framfort syn-
punkter och forslag. som jag iterkommer till i samband med specialmoti-
veringen. Lagradet har som en allmin kommentar till den {éreslagna nya
kapitalformen pépekat att innehavare av forlagsandelar givits en svag
stallning. Till detta vill jag anfora foljande.

Som papekats tidigare utgor en forlagsinsats en form av eget kapital. Det
ligger i sakens natur att sddant kapital har frdn férmansrittsliga och liknan-
de synpunkter en svagare stillning in exempelvis vanliga ldn. Nir det
giller mojligheterna till inflytande vill jag ocksa erinra om vad jag tidigare
anfort in denna friga, ndmligen att det inte kan komma i friga att en
innehavare av en forlagsandel genom rostritt skall kunna beredas mojlig-
het att paverka den kooperativa verksamheten i en forening. Diremot ar
det mojligt for en innehavare att avtalsvigen skaffa sig exempelvis insyn i
foreningens verksamhet, vilket for 6vrigt ocksa ar mojligt for t.ex. en
langivare. Enligt min mening kan det inte goras gillande att en forlagsin-
sats i nagot avgorande hidnseende ges en svagare stillning 4n som moti-
veras av karaktéren av riskbdrande eget kapital och med beaktande av den
tidigare angivna strivan att bibehalla féreningarnas kooperativa karaktir.

Inférandet av de foreslagna forlagsinsatserna kriver vissa konsekvens-
andringar i lagen (1956:216) om jordbrukskasserorelsen. Dessa kommer
senare denna dag att behandlas av chefen for finansdepartementet.

2.2 Uppriittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom industridepartementet
upprittats forslag till lag om andring i lagen (1951:308) om ekonomiska
foreningar. Forslaget bor fogas till protokollet som bilagu 1.5. Forslaget
har upprittats i samrad med chefen for justitiedepartementet.

2.3 Specialmotivering

Lagrddet har i fraga om fOrslaget i lagridsremissen forordat att de
grundliggande reglerna om férlagsinsatser och forlagsandelar sammanfors
till ett nytt avsnitt i foreningslagen under rubriken “'Forlagsinsatser
m.m.””, vilket foranleder vissa féljdindringar. Bl. a. blir ndgra indringsfor-
slag i lagradsremissen onddiga. Darutéver térordar lagridet vissa andra

' forandringar i lagforslaget.

Jag vill for egen del tillstyrka lagradets forslag till en i jimforelse med
lagradsremissen nagot fordndrad disposition av de nya reglerna. Betraffan-
de lagradets 6vriga dndringsforslag &terkommer jag till detta i anslutning
till specialmotiveringen till resp. paragraf. Darutéver vill jag gora nagra
4  Riksdagen 1983/84. 1 suml. Nr 84



Prop. 1983/84: 84 _ 50

smirre forindringar i jamforelse med forslaget i lagradsremissen. En sddan
forandring géller 96§ 1 mom. I lagradsremissen foreslogs att paragrafen,
. som behandlar fusion mellan foreningar, skulle dndras pa det séttet att det i
paragrafen togs in en foreskrift med innebord att forlagsinsatser inte far tas
upp till ett ldgre belopp i den évertagande féreningen dn i den dverlatande.
Att detta inte far ske ligger i sakens natur och torde fér dvrigt folja av
redovisningsreglerna. Jag férordar darfor att denna dndring utgér.

Sammanfattningsvis innebar vad jag har anfort att det i féreningslagen
infors ett nytt avsnitt under rubriken “Forlagsinsatser m. m."’. Avsnittet
innehéller sju nya paragrafer, 16 b—h §§, som behandlar de grundliggande
reglerna for forlagsinsatser. Darutdver édndras 6 §, 16 § 1 mom., 17 § 1
mom., 18, 19, 43, 48, 55, 69, 71, 83, 88, 94 och 116 §8§.

68

Paragrafen anger vilka obligatoriska uppgifter som skall finnas i c¢n for-
enings stadgar. 1 anledning av det nya systemet med férlagsinsatser har
paragrafen (punkt 11) kompletterats med en foreskrift att stadgarna skall
ange vad som skall gilla dir sadana insatser finns.

16 § 1 mom.

Enligt den nuvarande lydelsen av paragrafen dger en medlem déd han
avglr ratt att Aterfi sin insats. Aterbetalning far dock endast ske om
féreningens behéllna tillgdngar forslar utan att reservfonden behéver anli-
tas eller att 6vriga medlemmars lika rétt trids for nir. Forlagsinsatserna
intar en mellanstillning mellan medlemmarnas insatser och det lanade
kapitalet. 1 den nya lydelsen har darfor foreskrivits att aterbetalning av
medlemsinsatser endast far ske i den mén foreningens behillna tillgdngar
forslar utan anlitande av forutom reservlonden ocksa forlagsinsatserna.

16b §

Denna paragraf innehaller i forsta stycket den grundliggande regeln att
en ckonomisk forening kan besluta att dven andra 4n medlemmarna skall
kunna géra kapitalinsater i foreningen. Lagrddet har i anslutning till denna
bestimmelse framhallit att den i bestimmelsen anvinda pluralformen kan
foranleda missuppfattningen att forlagsinsatserna i en forening alltid méste
vara flera in en. En sddan missuppfattning far anses utesluten eftersom det
ligger i sakens natur att en frivillig insats kan vara en eller flera. Négon
andring i detta hdnseende bor darfor inte goras.

I andra stycket foreskrivs att férlagsinsatser inte far skjutas till med
hogre belopp én de da inbetalda medlemsinsatserna.

Maximiregeln innebér att det inbetalade medlemskapitalet i en f6rening
normalt skall vara minst lika stort som forlagsinsatskapitalet. Bestimmel-
sen tar sikte pa tillskottségonblicket och har inte utformats sa att férlagsin-
satserna aldrig tér Overstiga de inbetalade medlemsinsatserna. En sidan
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regel skulle kunna medféra oligenheter i vissa fall, cflersom medlemskapi-
talet varierar med antal medlemmar och storleken av insatsamortering-
arna. Det kan t. ex. intriffa, att ett flertal medlemmar ldmnar en {6érening
ungefir samltidigt med paféljd att medlemskapitalet kommer att sjunka till
en niva under férlagsinsatskapitalet, om de avgdende medlemmarna fir
tillbaka sina insatser. I en sddan situation utgér den foreslagna bestimmel-
sen inte nigot hinder mot aterbetalning av medlemsinsatserna och medfér
inte heller att féreningen maste betala tillbaka den del av forlagsinsatskapi-
talet som overstiger det kvarvarande medlemskapitalet. Bestimmelsen
hindrar emellertid foreningen att anskaffa ytterligare forlagsinsatskapital
innan utrymme har skapats genom tillrickliga insatsbetalningar frin med-
lemmarna. Foreningen kan givetvis sjalv bestimma en lidngre giende be-
griansning dn vad lagen anger.

16¢§

Enligt paragrafen kan foreningen i stadgarna forskriva begrinsningar i
friga om vem som far skjuta till forlagsinsatser och genom 6verlatelse
forvirva forlagsandelar. Skilen for detta har redovisats i den allménna
motiveringen. Infors nya eller dndrade sadana foreskrifter far de givetvis
inte medféra lingre giende begriansningar for redan gjorda insatser in vad
som gillde vid tillskottet. Forvirv i strid mot en sadan forskrift blir enligt
andra stycket ogiltiga.

i6d§

I denna paragraf regleras frigan om den andel i féreningens tillgdngar
som en forlagsinsats berittigar till. Vid foreningens upplésning har forlags-
andelsinnehavare rétt att, sedan skulderna betalats eller medel dértill av-
satts, ur dverskottet ta ut forlagsinsatserna med inbordes lika ratt. Lagrd-
det har i anslutning till denna bestimmclse ifrigasatt huruvida det ar
mdojligt att genom avtal fringa den inbordes lika ratten. T anledning harav
bor understrykas att denna regel inte ar dispositiv.

Endast i den mén det etter utbetalning av forlagsinsatserna finns dver-
skott far de behallna tillgingarna anvindas f6r utbetalning till medlemmar-
na eller avsittning till andra 4ndamél, t. ex. utbetalning till ndgot allmin-
nyttigt indamal, allt beroende pa vad som anges i stadgarna (jfr. 6 § forsta
stycket 10).

16e§

Paragrafen innehéller i forsta stycket en foreskrift om att ett forlagsan-
delsbevis skall utfardas for varje forlagsinsats. Enligt forslaget i lagradsre-
missen skulle ett forlagsandelsbevis stéllas till innehavaren ecller till viss
man eller order. Genom en foreskrift i ndstfoljande paragraf skulle diarjam-
te for beviset i tillampliga delar gilla vad som dr féreskrivet om Idpande
skuldebrev i skuldebrevslagen (1936:81). Lagrddet pdpekar fér sin del att
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detta i vissa fall kan féranleda tillimpningssviarigheter (se bilaga 1.4). 1
anledning av vad lagradet anfort bor det finnas mojlighet att utféirda ocksa
till viss man stallda andelsbevis. Konsekvenserna av detta behandlas nér-
mare under 16 f §. Beviset skall silunda stéllas till viss man, till innehava-
ren cller till viss man eller order och innehélla vissa uppgifter bl.a. om
ratten till utde!ning och det sitt pa vilket den skall utbetalas. Uppgift skall
vidare finnas om det siitt pa vilket inlosen skall ske. Uppgift skall ocksa
limnas om de begrinsningar, som finns i fréga om vilka som far forvarva
andelen i friga samt en crinran om ogiltighetsregeln i 16 ¢ § andra stycket.

1 andra stycket finns en bestimmelse om att ett forlagsandelsbevis skall
undertecknas av foreningen. I likhet med vad som giller betriffande bl. a.
aktier fir namnteckning &terges i tryck eller pa annat liknande sitt.

i
|
168§

Som néimnts under 16 ¢ § fércslogs i lagradsremissen att ett forlagsan-
delsbevis skulle stillas till innehavaren eller till viss man eller order. Det
foreslogs vidare att reglerna om lopande skuldebrev i princip skulle goras
tillampliga pd beviset. Som lagradet papekar kan detta i vissa fall medfora
den oldgenhcten att foreningen inte alltid kan veta vem som ér innehavare,
vilket kan medf6ra att foreningen ibland kan ha svart att pa ett tillfredsstél-
tande siitt utnyttja sin uppsagningsratt.

I anledning hirav bor systemet bli féremal for en justering. Som anforts
under 16 e § bor ett forlagsandelsbevis kunna stillas till viss man, till
innehavaren eller till viss man eller order.

1 nu forevarande paragraf stadgas att reglerna i skuldebrevslagen giller i
tillimpliga delar fér bevisen. Reglerna om enkla skuldebrev giller for till
viss man stillda andelsbevis medan reglerna om I6pande skuldebrev giller
for de bada andra formerna av andelsbevis. Detta innebir att foreningen
kan vilja mellan antingen ett system dir de pipekade oldgenherna for
foreningen inte bor kunna uppstd (enkla andelsbevis) eller ett system dir
sadana oldgenheter i vissa fall kan foreligga men som & andra sidan battre
tillgodoser den allmdnna omséttningens krav (I6pande andelsbevis). Det
bor papekas att ingenting hindrar att en och samma forening tillampar bada
systernen parallellt.

1 paragrafen finns dirutéver i fraga om andelsbevis stillt till viss man
cller order en sirskild legitimationsregel som innebir att den som innehar
beviset och enligt foreningens péskrift pd beviset ar dgare till férlagsande-
len ifriga ir likstalld med den som enligt 13 § andra stycket skuldebrevsla-
gen férmodas #4ga ratt att gora skuldebrevet géllande. Detta innebir att den
som innehar ett siddant bevis kan legitimera sitt innchav antingen i enlighet
med 13 § andra stycket skuldebrevslagen eller genom foreningens paskrift
pa beviset om att han 4r #gare till forlagsandelen. Denna sistndmnda
mdjlighet kan fi praktisk betydelse t. ex. nédr beviset tillfallit nigon genom
arv eller nagot annat familjerattsligt fang. Forvirvaren kan da hos for-
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eningen forete arvsskiftet eller ndgon annan handling som utvisar fOrvar-
vet, varefter foreningen forser beviset med legitimerandc paskrift. Fanges-
handlingen behéver dérefter inte foretes vid framtida 6verlatelse. Péaskrif-

- ten far betydelse dven for en senare forvarvare genom att den har samma
rattsverkan som en sadan skriftlig verlatelse som avses i skuldebrevsla-
gen. Som lagradet papekat kan féreningen bli skadestindsskyldig, om den
vid sin provning av ett forvirvs giltighet forfar vardslost (Gfr SOU 1971: 15
s. 166).

Lagrddet har i anslutning till den angivna bestammelsen anfort att den
fatt cn otydlig utformning. Jag kan inte ansluta mig till detta. Motsvarande
utformning finns i 33 § aktiefondslagen (1974:931) och i 3 kap. 6 § aktiebo-
lagslagen (1975: 1385) for samma regel. Det finns i stéllet anledning att anta
att en annan utformning i foreningslagen &n i de bada andra lagarna skulle
ge upphov till oklarheter. Lagridets dndringsforslag bor saledes inte ge-
nomforas.

16 g §

For den som Overviger att skjuta till en forlagsinsats eller forvirva en
forlagsandel ér det givetvis av vikt att f& reda pa vilka 6vriga férlagsin-
satser som finns och om tidigaste forfallodag for dessa liksom den ritt till
skall fortecknas av foreningen. Det foreskrivs vidare att forteckningen
skall hallas tillgédnglig for envar som vill ta del av den.

16h §

Det kapital som tillférs en férening i form av forlagsinsatser hor liksom
det kapital som kommer frin de vanliga medlemmerna till f(’)reningcns
bundna kapital. Bade for féreningen och fér borgeniirerna ir det viktigt att
det bundna kapitalet 1angsiktigt star till foreningens forfogande. 1 friga om
medlemsinsatserna géller i princip att iterbetalning inte fir ske annat dn i
samband med att en medlem avgar eller féreningen upploses. Om en
medlem har skjutit till hégre insatsbelopp dn det obligatoriska, har han
dock mdjlighet att under vissa forutsidttningar fi ut det 6verskjutande
beloppet efter uppséigning.

I denna paragraf har tagits in bestammelser om forutsittningarna for att
forlagsinsatskapital skall kunna betalas tillbaka. Enligt forsta stycket har
innehavaren av en fOrlagsandel ritt att fa ut insatsen tidigast efter fem ar,
om han skriftligen sager upp beloppet minst tva ar i forvig. Innehavaren
behover inte séga upp beloppet just till femédrsperiodens utgéng. Nagon ny
femarsperiod boérjar namligen inte I6pa om inte uppsigning sker. utan
beloppet kan dérefter nidr som helst ségas upp till betalning tva ar efter
uppségningen.

I andra stycket finns en bestimmelse om foéreningens rétt att lésa in
forlagsandelar. Bestimmelsen innebir att inlésen far ske sex manader
efter skriftlig uppsigning, dock tidigast efter fem &r.
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Inlosen skall ske med forlagsinsatsens belopp. Beloppet far dock inte
gverstiga vad som av foéreningens behdllna tillgAngar, utan anlitande av
reservfonden, beléper pd andelen i forhéllande till Gvriga forlagsinsatser.

Tredje stycket innehéller ocksa en hanvisning till 16 § 2 mom. for det
fallet att en forening forsétts i konkurs inom ett ar cfter aterbetalning av
forlagsinsatser. Hanvisningen innebér att den som har fatt tillbaka en
sadan insats liksom den som har aterfatt en medlemsinsats kan bli skyldig
att aterbira beloppet om det behovs for att konkursborgenédrerna skall fa
betalt for sina fordringar.

17 § | mom.

I paragrafen sigs bl. a. att till reservfonden alltid skall liggas vad med-
lem vid avging ur foreningen inte aterfir av sina insatser. 1 den nya
lydelsen anges att detsamma skall gélla i fraga om forlagsinsatser, som inte
fas ut vid inlésen.

18 §

Andra stycket innchéller bestimmelser om att utdelning i form av insats-
ranta inte far vara hogre an tre procentenheter 6ver diskontot. I paragrafen
har tagits in en bestimmelse om att denna begrinsning inte géller utdelning
pa forlagsinsatser. Detta betyder dock inte att en férening har mgjlighet att
betala ut hur stor utdelning som helst pa forlagsinsatser. De allminna
ramar som anges I paragrafens forsta stycke giller d4ven betriffande utdel-
ning pa forlagsinsatser. En ytterligare begriansning féljer av bestimmelsen
i tredje stycket om att vinstutdelning inte far ske med 8 stort belopp att
det strider mot god affirssed. Sker utdelning i strid mot denna paragraf
galler bestimmelserna i 19 §.

19 §

Andringen i denna paragraf har tillkommit pa forslag av lagradet. And-
ringen innebér att en innehavarc av en forlagsandel som uppbér utdelning
som verkstillts i strid mot 18 § inte blir skyldig att dterbetala denna om han
var i god tro.

41§
1 andra stycket har tagits in en bestimmelse om att forlagsinsatser och
medlemsinsatser skall redovisas var for sig under bundet eget kapital.

43 8

I andra stycket finns en bestimmelse om att forvaltningsberittelsen
skall innehdlla uppgift om bl.a. vilka medlemsinsatsbelopp. som skall
iterbetalas under nista rikenskapsar enligt bestimmelserna om medlems-
insatser i 16 och 16 a §§. Paragrafen har kompletterats med e¢n bestdmmel-
se, som innebdr art uppgift skall limnas om de forlagsinsatser, som skall
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aterbetalas under de nistféljande tva rikenskapséren. Vidare skall uppgift
limnas om den rétt till utdelning som forlagsinsatserna medfor. Detta
innebir att utomstaende kan fé vissa uppgifter om forlagsinsatserna redan i
forvaltningsberittelsen utan att behdva ta del av den forteckning som
foreskrivsi 16 g §.

48 §

I denna paragraf har inforts en bestimmelse om att en séirskild revisor
skall.kunna utses pa begiran av innehavare av forlagsandelar. I anslutning
till den nuvarande regeln om att ett f6rslag om utseende av minoritetsrevi-
sor skall ha bitrétts av minst en tiondel av de rostberattigade har foreskri-
vits, att forlagsandelsinnehavarna skall féretrada minst en tiondel av det
inbetalda insatskapitalet for att kunna begiira en minoritetsrevisor. Med
det inbetalda insatskapitalet avses bade medlemsinsatser och forlagsin-
satser. Forlagsandelsinnehavarna far hirigenom en sjalvstandig ritt i for-
hallande till medlemmarna att utse revisor. Hogst en revisor far utses av
vardera gruppen.

1 fraga om revisor som utses pd begiran av férlagsandclsinnehavare
giller samma regler som f6r annan minoritetsrevisor. Det betyder bl. a. att
en sadan revisor, oavsett ovriga revisorers mening, kan krava att extra
foreningsstimma utlyses enligt 58 §.

558§

1 paragrafens fjarde stycke anges i den nuvarande lydelsen, att protokoll
vid féreningsstimma skall héllas tillgidngligt f6r medlemmarna. Som har
namnts i den allminna motiveringen och som ocksd berors nirmare i
specialmotiveringen till 69 § 1 mom. bor en innehavare av en forlagsandel]
ha riitt att klandra féreningsstimmobeslut pd samma sitt som en medlem. I
hir forevarande paragraf, tredje stycket, har tagits in en foreskrift att
stimmoprotokollet ocksa skall hallas tillgingligt {6r innehavarna av for-
lagsandelar. Som anmérkts i den allmidnna motiveringen. kan det dirut-
Gver finnas anledning att den som tillskjuter en forlagsinsats stiller sirskil-
da villkor om insyn i féreningar.

69 §

Innehavare av forlagsandel har inte pa grund diarav mojlighet att paverka
foreningens verksamhet genom att rosta pa féreningsstimman.

Vad som beslutas pa stimman kan emellertid vara av betydelse dven for -
den som har satsat kapital i form av forlagsinsats. I denna paragrafs forsta
moment har darfér tagits in bestimmelser om att den som innehar en
forlagsandel skall kunna vicka talan mot foreningen, 4ven om han inte ir
foreningsmedlem. 1 forsta stycket har foreskrivits att en f{orlags-
andelsinnehavare liksom styrelsen, styreiseledamot eller féreningsmediem .
skall p& vissa grunder kunna klandra beslut, som har fattats p& en for-
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eningsstimma. I andra stycket i den nuvarande lydelsen finns en bestam-
melse med den inneborden att, om talan grundas pa att beslutet inte
tillkommit i behorig ordning eller endast krinker medlems ratt, talan skall
viickas inom tre méanader fran beslutets dag. Denna bestimmelse har gjorts
tillimplig ocksa for det fall att ctt beslut endast kriinker forlagsandelsinne-
havares ritt.

I fjirde stycket finns en sarskild bestimmelse om sidan klandertalan,
som grundas pa att et stimmobesiut strider mot bestammelserna i 20 §
forsta stycket om att en torenings tillgdngar inte fir anvindas [or dndamal
som uppenbarligen dr frimmande for foreningen syfte. Sidan talan far inte
vickas annat dn om de som fOr talan utgér minst en tiondel av samtliga
medlemmar. Eftersom talan av detta slag bor kunna viickas dven av sidana
innehavare av forlagsandelar som inte 4r mediemmar, har i paragrafen
tagits in en kompletterande foreskrift om att sadan talan kan vickas om de
som star bakom det foretrider minst en tiondel av det totalt inbetalda
insatskapitalet.

T andra momentet. andra stycket, i den nuvarande lydelsen foreskrivs att
domstols dom varigenom ett stimmobeslut undanrdjs eller dndras ocksa
giller fér de medlemmar som inte fort talan. Denna f6reskrift har gjorts
tilamplig ocksé betriffande de forlagsandelsinnehavare som inte fort ta-
lan. Genom de foreslagna andringarna i denna paragraf i férhallande till
forslaget i lagradsremissen har lagradets synpunkter beaktats.

718

I denna paragraf finns bestimmelser om att en forening skall trida i
likvidation, om antalet {éreningsmedlemmar har gatt ned under minimian-
talet eller om det har intriffat nigot térhallande som medfor att {6reningen
enligt stadgarna skall upphora med sin verksamhet. Om en férening i
sddant fall underldter att trida i likvidation, har en styrelseledamot eller
foreningsmedlem enligt andra stycket rétt att ansoka hos domstol om att
foreningen skall forklaras skyldig att trada i likvidation. Eftersom en
underldtenhet att trida i likvidation kan vara av betydelse dven for icke-
medlemmar som har satsat kapital i form av férlagsinsatser, har i paragra-
fen inforts en mojlighet ocksa for innchavare av (orlagsandelar att géra en
sadan ansdkan.

83§

Paragrafen har kompletterats med cn foreskrift med innebord. att {6r-
lagsinsatskapitalet skall anges sirskilt nar uppgift om insatskapitalets stor-
lek limnas vid upprittande av redovisningshandlingar 1 samband med
likvidation.

88 §
Denna paragraf innehdlicr bestimmelser om skifte av tillgangarna vid en



Prop. 1983/84: 84 57

forenings upplosning. 1 forsta stycket sags att, sedan skulderna betalts
eller medel dartill avsatts, dterstoden skall skiftas. I 16 b § anges vilken
ritt forlagsandelsinnechavarna har vid skiftet. I tredje och fjarde styckena i
forevarande paragraf finns bestimmelser om tidsbegrinsning av medlem-
marnas mojlighet att gora gillande ansprdk pa grund av ett skifte. Dessa
bestimmelser har i den nya lagen gjorts tillimpliga pé forlagsandclsinneha-
vare.

94 §

En konkurs leder inte automatiskt till féreningens upplosning om det
finns overskott. Det ankommer i ett sddant fall pa foreningen sjilv att
avgora om den skall fortsitta verksamheten eller trada i likvidation (om
inte likvidation beslutats fore konkursen).

I paragrafens nya lydelse anges att, om det finns forlagsinsatser i ett
sadant fall far beslut som nyss sagts inte fattas forrdn tidigast fyra veckor
efter det att registrering och kungorelse skett om konkursens avslutande.
Innehavarna av forlagsandelen far inom tre veckor siga upp insatserna till
omedelbar inldsen. Om overskottet inte ricker till full betalning av samtli-
ga forlagsinsatser, utgir betalning av de uppsagda forlagsinsatserna i for-
héllande till insatsernas storlek. Direfter fortgér forfarandet om det fortfa-
rande finns 6verskott. Annars anses féreningen upplost.

116 §

Forbehall som avses i denna paragraf dr mycket vanliga. Man kan rikna
med att forbehall om skiljeférfarande ocksd kan komma att finnas i friga
om innchavare av forlagsandelar. Paragrafen har darfor kompletterats med
hénsyn dértill.

Ikrafitridandebestimmelser
Andringarna i féreningslagen forslas trida i kraft tre veckor efter den
dag da lagen utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

2.4 Kooperativ utveckling

2.4.1 Kooperativt rad

Kooperativ verksamhet spinner dver ett vitt filt av samhillcliga aktivi-
teter. Inom vissa delar finns starka kooperativa organisationer medan det
inom andra omrdden ofta saknas erfarenheter av kooperativ verksamhet.
Enligt kooperationsutredningen forsvérar detta en bred kooperativ utveck-
ling. Utredningen anser darfor att ett organ for stod till kooperativ utveck-
ling bor skapas. Organet — radet for kooperativ utveckling — skall vara ett
samhilleligt/kooperativt samverkansorgan. Radet skall ha ett samordnan-
de ansvar for samhélleliga insatser for kooperationens utveckling i Sveri-
ge.
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Enligt utredningen skall radet organisatoriskt byggas upp av statsmak-
terna i samrad med kooperationen. Staten och kooperationen skall vara
huvudmin. Radet skall ha en stéllning som sjalvstéindig myndi'ghet med cn
av regeringen utsedd partsammansatt styrelse, eget sekretariat och cgen av
statsmakterna faststilld budget.

Radets verksamhet skall enligt utredningens f6érslag endast i begriansad
omfatining bedrivas med egna fasta resurser. I storsta mojliga utstrickning
skall verksamheten utnyttja de personella och organisatoriska resurser
som finns inom kooperationen. Verksamheterna avses bedrivas frimst
inom omridena information, forskning och utbildning samt genom utveck-
lingsatgérder.

Betriffande informationen bor radet ha kartliggnings-, samordnings-,
initierings- och finansieringsfunktioner. For informationsinsatser av olika
slag berdknar utredningen ett arligt anslag om ca 3,7 milj. kr.. varav ca
700000 kr. for utvecklandet och publicerandet av en kooperativ arsbok.

Utredningens forslag rorande forsknings- och utbildningsatgirderna be-
handlas i annat sammanhang.

Den primira uppgiften f6r radet f6r kooperativ utveckling ar enligt
kooperationsutredningens forslag att verka for utveckling av ny och befint-
lig kooperation. Enligt forslaget skall radet tillsammans med fristiende
resurser kunna bedriva visst kartlaggnings- och analysarbete liksom dven
radgivningsverksamhet i etableringsfragor. For dessa dndamal beriknar
utredningen att rddet behdver en medelstillgang pa 1.7 milj. kr. per &r.
Enligt utredningens forslag skall radet ocksa kunna disponera ett sirskilt
belopp om 5 milj. kr. for lan till kapitalinsatser i sdrskilda fall.

Utredningen foreslar att radet skall organiseras med en kanslichef samt
ett tiotal handldggare. Dessutom lillkommer assistent- och bitridesper-
sonal. Utredningen uppskattar radets torvaltningskostnader till ca 2,8 milj.
kr.

Det stora flertalet remissinstanser dr avvisande eller tveksamma till
utredningens forslag. Detta géller bl. a. samtliga kooperativa organisatio-
ner, som anser att en statlig myndighet av féreslagen typ skulle sakna den
nddvindiga anknytningen till den kooperativa rorelsen. Ett organ av fore-
slagen typ skulle ocksa dra alltfor stora resurser i form av fast personal. De
kooperativa organisationerna betonar emellertid behovet av ett forbattrat
samradsforfarande mellan kooperationen och stat och kommun.

For egen del vill jag anfora foljande. Forandringar i en kooperativ
verksamhet maste baseras pa 6nskemal om fordndringar frin medlemmar i
den kooperativa organisationen. Pi samma satt miste utvecklandet av en
nya kooperativ verksumhet initicras och drivas av enskilda méaniskor med
vissa gemensamma mél.

Det ir som jag nyss har anfort av vasentligt allmént intresse att savél
befintlig som ny kooperativ verksamhet utvecklas. Detta bor ske jamsides
med niringsverksamhet som bedrivs i andra former och under sa likvés-
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diga betingelser som mdjligt. Nér det géller samhéllets dtgarder for att
frimja naringslivets utveckling har emellertid, som kooperationsutredning-
en visat, kooperationen i vissa avseenden diskrimincrats. Detta giller
exempelvis, som jag tidigare framhallit, betraffande kapilalférsérjn'ingen.
Det giller emellertid ocksa pa andra omraden av betydelse for en koopera-
tiv utveckling. Jag delar darfér kooperationsutredningens uppfattning att
behov foreligger av ett organ for kooperativ utveckling.

Mot bakgrund av vad jag nyss har anfort om att ansvaret for kooperativ
utveckling framst ligger hos de kooperativa organisationerna sjilva. bor
organet inte ges karaktidren av en sjdlvstindig myndighet utan ha formen
av ett radgivande samradsorgan.

Jag kommer darfor att i annat sammanhang senare idag féresléa regering-
en att ett kooperativt rad inrittas. For riksdagens information vill jag
emellertid redogéra fér huvuddragen av radets organisation och uppgifter.

Radet kommer att knytas till industridepartementet. Som ledamoéter i
radet avses foretradare for kooperativ verksamhet samt forskare och eko-
nomer med kooperativ inriktning att férordnas. Till rAdet bér dven knytas
representanter for departement med anknytning till kooperativ verksam-
het.

Radets huvuduppgift avses vara att i samarbete med kooperationen
stimulera utvecklingen av sdvil befintlig som ny kooperativ verksamhet.
Med kooperativ verksamhet menar jag sidan verksamhet som i allt visent-
ligt grundar sig pa de kooperativa principer, som jag tidigare har redogjort
for. Radet skall vidare samordna handlaggningen av kooperativa frigor
samt utgéra en kontaktyta for kooperationen gentemot regeringskansliet.

Stimulansatgirderna bor i enlighet med utredningens férslag huvudsakli-
gen omfatta information samt vissa former av utvecklingsstod. Aven &tgir:
der med anknytning till forskning och utbildning skall kunna komma ifraga.
Atgirderna bér huvudsakligen drivas i form av projekt som till lika delar
bekostas av radet och kooperationen. Kostnaderna for ridets verksamhet
bor belasta industridepartementets kommittéanslag. Jag beriknar dessa
kostnader till hdgst 1,2 milj. kr. per budgetar.

En speciell uppgift for det kooperativa radet blir att fungcra som refe-
rensgrupp vid anvindningen av de 3 milj. kr., som regeringen tidigare
denna dag anvisat till Kooperativa Institutet for att bidra till att utveckla
och stimulera kooperativ verksamhet bland arbetslés ungdom under 25 &r.
Bland ungdomar finns ett stort intresse fér de mojligheter som kooperativt
organiserade initiativ kan erbjuda for att ta till vara viljan till egen aktivitet
och gemensamt ansvar. Det &r viktigt bl.a. med hiansyn till den hoga
ungdomsarbetslosheten att genom utbildning, information. ridgivning
m.m. stimulera och stédja detta intresse bland ungdomar. Ett stéd fran
redan etablerad kooperativ verksamhet dr déarvidlag betydelsefullt. Rap-
portering om verksamheten och resursanviindningen skall ske I16pande. En
forsta utvardering av projektet bor ske inom ett 8r och en slutrapportering
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med redovisning av erfarenheter och resultat bér ske nir projektet ar
avslutat.

Utredningen har dven foreslagit att utvecklingsitgiarderna skall omfatta
speciella lan till kapitalinsatser. Enligt min mening kan behovet av krediter
till kooperativa foretag tickas av befintliga kreditformer. Radet-skall dar-
for inte kunna vidta stimulansatgérder av detta slag.

Ridets verksamhet kommer delvis att sammanfalla med nuvarande upp-
gifter for den delegation for arbetskooperationen som regeringen bemyndi-
gades tillkalla ar 1981. Delegationcns arbete kommer darfor i tillimpliga
delar att integreras i det nya radets verksamhet och dérefter upphora. Jag
kommer senare att redogéra for vissa fragor rérande arbetskooperationen.

2.4.2 Forskning och kooperativ verksamhet

Efter samrad med statsradet 1. Carlsson och chefen for utbildningsde-
partementet vill jag anfora foljande. 1 kooperationsutredningens betankan-
de framhélls den viktiga roll som kooperationen spelar inom olika delar av
det svenska samhillet. Samtidigt dr dock kunskaperna om kooperationens
egenskaper. omfattning. struktur och problem bristfilliga och svérigheter-
na att finna tillrdckliga data om kooperationen ér stora. Den kooperativa
forskningen, dvs. forskningen om och utvecklingen av kooperativ teori.
teknik och tillampning. dr obetydlig och otillriicklig. Generellt sett ar de
tillgdngliga samhailleliga resurserna for kooperativ information, utbildning,
forskning och utveckling mycket sméa jamfort med de samhilleliga re-
surser, som star till andra foretagsformers forfogande.

Utredningen framholl vidare att forskning om kooperationen dr eftersatt
i Sverige i jimforelse med manga andra linder.

I utredningens beténkande redogjordes for statsmakternas instillning till
forskning och undervisning om kooperationen. Under 1970-talet diskutera-
des frigan i riksdagen ett antal ginger med anledning av flera motioner.
Bl. a. vicktes en motion av Hans Alsén m.fl. (1978/79: 730), diir bl. a. en
professur med kooperativ inriktning férestogs bli inrattad. Fragan remitte-
rades till ctt antal centrala och lokala hégskolemyndigheter. Flertalet av
remissinstanscrna var negativa till inrittandct av en professur, men beto-
nadec behovet av 6kad forskning om kooperationen.

Utbildningsutskottet uttalade cfter remissbehandlingen att “"utveckling-
en av forskningen kring kooperationen — mot bakgrund av de uttalanden i
frigan som statsutskottet och utbildningsutskottet gjorde aren 1970 resp.
1972 — gitt sakta och att resurser av ngon omfattning énnu inte avdelats
for andamalet.

Utskottet anser i likhet med motioniirerna att kunskaperna om koopera-
tionen, bade producent- och konsumentkooperationen, ar bristfilliga och
att okad forskning inom omridet dirfér dr angelidgen. Enligt utskottets
mening bor en systematisk uppbyggnad av forskning om kooperationen
ske och resurser avsittas fér Andamalet.
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Flera remissinstanser dr tveksamma till den form for forstarkning av
forskningsomridet som foéresprikas i motionen. Kooperationen dr ett om-
rade. menar de, som kan studeras frén flera olika perspektiv. Forskning
Bindning av resurser till en enda professur kan medféra att forskningen
koncentreras till ett enda mnesomrade. Utskottet delar denna uppfattning
och menar att det ir en fordel om forskare fran olika iimnesomriaden kan
delta i forskning om kooperationen och om samverkan mellan dem kan
underlattas. En forstirkning av forskningsomradet bor darfor ske i former
som medger en siddan samverkan. En professur bor enligt utskottets me-
ning aktualiseras forst pd lingre sikt.

En forstirkning av ett forskningsomrade pa det sétt utskottet forordar ir
mojlig utan att sirskilda medel harfor anvisas av riksdagen. Det ankommer
pa de forskningsplanerande myndigheterna att i sitt arbete géra de avvig-
ningar som ar nédvandiga.”

Uttalandet antogs av riksdagen.

I anslutning till motioner 1980 och 1981 foreslogs ““att ett forslag till
forskningspolitiskt program om kooperationen som f6éretagsform, idé och
folkrorelse™ borde forelaggas riksdagen i den forskningspolitiska proposi-
tionen som hade aviserats till viren 1982. Framstillningarna foranledde
utbildningsutskottet att i sitt utldtande 1981 uttala att forskningsradsnamn-
den tog upp dessa fragor i samband med sitt uppdrag att gora prioriteringar
i forskningsverksamheten.

Kooperationsutredningens forslag vad betriffar forskning om koopera-
tiv verksamhet kan sammanfattas salunda.

— Vissa sirskilda atgirder vidtas for att inom ramen for befintligt forsk-
nings- och utbildningssystem bygga upp en kontinuerlig forskning och
undervisning om kooperationen.

— For forskningen utvecklas ett forskningsprogram som bygger pd sam-
verkan mellan olika forskningsinstitutioner enligt en sirskild s. k. ma-
trismodell. Forskare frin olika discipliner, som ir engagerade i forsk-
ning om kooperativ verksamhet. knyts fastare till kooperationsforsk-
ningen genom ett program, som finansicras av bl.a. humanistisk-sam-
héllsvetenskapliga forskningsradet (HSFR), forskningsridsnimnden
(FRN) och dess deiegation for folkrorelseforskning samt riksbankens
Jjubileumsfond. Via projektstdd skulle dessa organ kunna bygga upp en
sammanhallen kooperationsforskning.

Utredningen féreslog vidare att ovan nimnda forskningsfinansiirer skul-
le bilda en samrddsgrupp for diskussion om gemensamma former och
forslag till Atgarder for ctt okat stod till kooperationsforskningen. | detta
sammanhang bordc en bred krets av intressenter héras. Ett samordnande
ansvar for planeringsarbetet borde liggas pa forskningsridsnimnden och/
cller dess delegation for folkrorelseforskning.

Samrddsgruppen skulle enligt utredningen kunna vara en sammanhdl-
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lande punkt for den féreslagna matrisorganisationen, men man borde ock-
sd 6verviaga att knyta en begrinsad sekreterarfunktion till nigon eller
négra av de i matrisen ingdende institutionerna. Detta skulle leda till en
hégre ambitionsniva av matrismodellen och till det alternativ for organisa-
tionen som utredningen i férsta hand féresprikar, nimligen en matrismo-
dell kombinerad med ett antal tjiinster, nirmare bestamt tre forskartjins-
ter.

Enligt utredningens forslag skulle forskningen séledes finansieras genom
forskningsraden.

Av remissbehandlingen av utredningens forslag vad betréaffar forskning
om kooperationen framgar att stor enighet rader om behovet av 6kade
forskningssatsningar. De flesta remissinstanser tillstyrkte ocksa forslaget
att ge FRN ctt sdrskilt ansvar tor att i samrad med 6vriga berorda utveckla
kooperationsforskningen i Sverige. FRN sade sig vara villigt att ta pa sig
denna uppgift.

Mainga remissinstanser var diaremot kritiska till att avsiitta medel fér
sarskilda forskartjinster med inriktning pa kooperationen. Forst nir ett
program hade utvecklats borde stillning tas till inrdttande av tjanster.

Sedermera har forskning om kooperationen dven behandlats i proposi-
tion 1981/82:106 Om forskning m.m. Davarande utbildningsministern
framholl bl. a. att ““forskning av detta slag s& langt majligt bor forlaggas till
hogskolan. Forskning om kooperationen utgoér exempel pd ctt mangveten-
skapligt omrade. Den har ocksé enligt min mening stor samhiillsrelevans.
Jag vill erinra om FRN:s uppgift att svara for initering och plancring, bl. a.
av tvirvetenskaplig forskning och forskning med stor samhiillelig betydel-
se. Jag utgar darfér fran att FRN beaktar behovet av forskning om koope-
rationen.”’

Jag vill med anledning av tidigare stillningstaganden frin riksdag och
regering och med anledning av utredningens forslag anfora foljande.

En forstarkning av forskning om kooperativ verksamhet ar angelédgen.
Okad forskning om kooperativ verksamhet kan vara av betydelse for
kooperationens méjligheter att vidareutvecklas som féretagsform och som
samhallsidé.

Aven om behovet av forskning ér stérre dn nuvarande omfattning ér det
viktigt att den forskning som inlctts pa skilda hall i landet tas till vara och
vidarcutvecklas. Ett forsta steg dr siledes att klargora var och med vilken
inriktning forskning av detta slag bedrivs. Pa basis av denna information
kan forslag till atgérder for att frimja forskningen utarbetas. En sidan
ansats bor kunna fora med sig att resurserna utnyttjas pa ett effektivt sitt.
Detta ar viktigt inte minst med tanke pé att insatserna méste finansieras
inom ramen for redan befintliga resurser.

1 utredningen redogjordes nagot {or formerna fér kooperationsforskning-
en i vissa andra linder. Dct finns all anledning att ocksa ta reda pa vilken
typ av forskning som forsiggar och om resultaten av denna forskning kan
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tillgodogoras i utvecklingen av den svenska kooperationsforskningen. Det-
ta giller intc minst de nordiska linderna.

I sitt yttrande over kooperationsutredningen férklarade sig FRN beredd
att undersoka férutséttningarna for och bidra till att utveckla kooperations-
forskningen i Sverige. Andre remissinstanser ansig det ocksa vara limpligt
att ge FRN ett samordnande ansvar for denna forskning.

FRN och dess delegation for folkrorelseforskning har under flera ar givit
stod till forskning om kooperativ verksamhet. Med anledning av koopera-
tionsutredningens betinkande och av vad féredragande stdtsradet anférde
i prop. 1981/82: 106 har en kommitté for kooperationsforskning inrittats
inom FRN.

Det forefaller naturligt att FRN med hjélp av denna kommitté fortsdtter
det arbete att utveckla kooperationsforskningen i Sverige som redan har
inletts. Jag utgar fran att FRN hérvid kommer att beakta kooperationsut-
redningens forslag. Statsradet I. Carlsson kommer i annat sammanhang att
foresla regeringen att ge FRN i uppdrag att senast den 1 september 1584
redovisa atgirder for att frimja kooperationstorskningen.

Jag har ocksé crfarit att de kooperativa organisationerna ar beredda att
stilla medel till férfogande for inrittande av en professur med kooperativ
inriktning. Detta &r enligt min mening mycket gladjande eftersom det gor
det majligt att fa en fast bas for utvecklingen av forskning om kooperatio-
nen som foretagsform. Det stimmer vil 6verens med vad som anforts i
propositionen 1981/82: 106 Om forskning m. m., att myndigheter och andra
organ bor ta ett ansvar for den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden for
forskning som svarar mot deras behov. En bas for forskningen i form av en
professur kan tillsammans med projektanslag fran forskningsfinansierande
organ verksamt bidra till att utveckla kooperationsforskningen. Frigan om
professurens inrdttande och dess ndrmare inriktning bor bestimmas bl. a. i
samrad med de kooperativa organisationerna sedan provning skett och
erfarenheter vunnits av FRN:s redovisning.

2.4.3 Kooperationens roll i bistdndssamarbetet

Efter samrdd med chefen for utrikesdepartementet vill jag antora fol-
jande. Malet for svenskt bistand pa kooperationens omréde 4r att stodja de
u-linder som 6nskar skapa en kooperation som kan fungera som en dyna-
misk utvecklingsfaktor frimst inom jordbruk och handel, men dven inom
smaindustri, bostadsférsorjning liksom annan tjinsteproduktion och tjins-
teférmedling. De svenska insatserna bor bidra till att gdra mottagarlandets
kooperativa rorelse sjilvstindig och utvecklingsbar, med fast forankring
bland breda medlemslager. Kooperationen bor efterstriava att uppna en
ekonomisk och social utveckling i demokratiska former; sirskilda an-
strangningar bor goéras for kvinnornas medverkan. Bistind via enskilda
organisationer utgdr en av hornstenarna i samarbetet mellan Sverige och u-
linderna och jag anser att kooperationen har en viktig roll att fylla i detta
samarbete mellan folkrérelser i Sverige och mottagarlinderna.
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Bistandet till kooperativa rorelser i u-landerna limnas frimst gecnom
Internationella Kooperativa Alliansen (IKA) och Swedish Cooperative
Center (SCC). Till SCC ir ett flertal kooperativa organisationer anslutna.
Under verksamhetsaret 1979/80 erh6lls 2.6 milj. kr. genom insamlingar
frin medlemmarna samt 12 milj. kr. genom anslag fran SIDA.

Kooperationens styrka i bistindssamarbetet dr aktiv medverkan och
samarbete mellan manniskor. For att tillfullo utnyttja kooperationens maj-
ligheter 4r det nodvandigt att aktivera medlemmarna sé att foreningarna far
en fungerande ekonomisk demokrati. De behover, liksom de anstillda,
del inriktat pa att utbilda kooperatérer i u-linderna, sa att de sjilva skall
kunna skapa en stark kooperativ rorelse. Den svenska kooperationen har
ocksd kompetensen att ge detta stdd. Folkrérelsetraditionen inom utbild-
ning. framfor allt vuxenutbildning, har gett oerhon virdefulla erfarenheter
och kunskaper som kan utnyttjas i bistandsarbetet.

Som komplement till utbildningsinsatser pa lokal och regional niva ord-
nas internationella kooperativa seminarier i Sverige for sérskilt inbjudna
kooperativa ledare frin mottagarlanderna. Dessutom gér SCC studiepro-
gram for enskilda u-landskooperatérer som besdker Sverige. SCC har dven
under flera ar bistitt mottagarorganisationerna med konsultstéd for att
genomfora planering och utredningar. Utover rena utbildningsinsatser ger
SCC ett finansiellt stod till utbildningsprojekt startade och genomforda av
mottagarnas riksorganisationer. Detta har ofta visat sig vara en forutsitt-
ning for att stora utbildningsprogram skall kunna genomféras.

Forutom bistindsverksamhet utfor SCC och dess medlemsorganisatio-
ner ett betydande upplysningsarbete om u-landsproblem och bistind bland
medlemmar och anstillda. SCC forsoker ocksa sprida kunskap om u-
linderna och deras problem och behov, om orsakerna bakom problemen,
om svenskt bistind samt om det kooperativa bistandet.

Folkrorelserna och diarmed kooperationen har en viktig roll att fylla i
arbetet for att dstadkomma en utjaimning i virlden genom ckonomisk och
social utveckling i u-linderna. Den bistandsverksamhet som kooperatio-
nen bedriver nar direkt till midnniskorna i mottagarlanderna, ofta till de
mest utsatta grupperna.

Kooperationen bygger upp nya orgamisationer och institutioner i u-
landerna. Utveckling i demokratisk riktning térstiarks genom kooperatio-
nens arbete. Det giiller bide inom fOreningarna och foreningarnas roll i
samhiillet att tillvarata de siamst stilldas intressen. Genom dessa nya
organisationer och institutioner skapas forutsittningar for ett stdrre och
mer aktivt folkligt deltagande i de samhilleliga beslutsprocesserna i u-
landerna.

Genom aktiviteter bland sina medlemmar bidrar kooperationen till att
engagera fler manniskor i Sverige i arbetet for att understddja utveckling i
u-linderna. De egna insamlingarna bidrar éven till att 6ka resursflédet frin
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de rika liinderna till de fattiga. Kooperationens arbete och engagemang
bidrar till 6kad kunskap om u-linderna och deras behov och forstaelse for
de bakomliggande problemen bland allmanheten i Sverige.

Jag finner att den bistadndsverksamhet som bedrivs av kooperationen
utgor ett viktigt komplement till det bilaterala statliga bistindet och utgor
en virdefull insats for u-linderna och for bistandsintresset i Sverige. Jag
vill ocksa betona den roll som kooperationen har nir det giller att med
bistindet nd de mest utsatta grupperna i u-linderna. Jag vill giirna fororda
att ytterligare anstringningar gors for att na de fattiga och undersysselsatta
pa landsbygden och i stiiderna och for att 6ka kvinnornas medverkan. Jag
vilkomnar kooperationens strivan att ocksa gora insatser for internatio-
nell handel mellan kooperation i i-land och u-land. Jag férordar vidare att
utvecklingen mot samarbete rorelse-till-rorelse utvecklas vidare.

2.4.4 Arbetskooperation

Jag 6vergar nu till att redogéra for vissa fragor rorande arbetskoopera-
tion som bl. a. handliggs inom ramen for delegationen for arbetskoopera-
tion (I 1981: B).

Inom delegationen bedrivs alltsedan starten den 1 juli 1981 en forsoks-
verksamhet med stdd till personaligda foretag. Med ett personalégt foretag
avses ett féretag med minst fem anstéllda som ocksa ir deldgare, och dir
minst hiilften av de anstillda dger minst hilften av aktie/insatskapitalet.
Agandet skall dessutom vara jimnt férdelat mellan de anstéllda deligarna.
Forsoksverksamheten skall paga t. 0. m. budgetaret 1986/87 och riktar sig
till foretag inom de regionala utvecklingsfondernas malgrupp. Statens in-
dustriverk leder forsoksverksamheten och har faststéllt vissa regler for
stodet. Salunda kan bidrag lamnas med totalt 100000 kr. for insatser i
samband med att ett personaldgt foretag bildas. Syftet med forséksverk-
samheten &r att f belyst de sirskilda problem som ar férknippade med att
bilda och driva personaldgda foretag, och vilka atgirder som bér vidtas for
att dessa foretag skall kunna verka pa samma villkor som traditionelit 4gda
foretag. En utvéardering av verksamheten har pabérjats av industriverket.

Intresset for att bilda och driva personaldgda féretag har 6kat under de
senaste aren. Under tiden 1979—1982 har antalet foretag férdubblats. I dag
finns ca 120 personalidgda féretag inom tillverkningsindustrin och bygg-
nadsverksamheten. En analys av etableringarna visar att de offensiva
ctableringarna har o6kat avsevirt. Personaligda foretag &r sdledes inte
lingre enbart en foretagsform som aktualiseras nir ett foretag befinner sig i
kris och arbetstillfillena ar i fara. Mer én en tredjedel av de foretag som i
dag #r personaldgda har kommit till genom “avknoppning™* {ran ett storre
foretag.isamband med ett generationsskifte eller som en helt ny etablering.
Majligheterna att i det personaligda foretaget kombinera dgande och an-
stéllning har i 6kad utstrickning tagits till vara. Statistiken visar ocks3 att
l6nsamheten i hela bestandet ar férhéllandevis god i jamférelse med andra

5 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 84
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foretag. Soliditeten, likviditeten, etc. i dessa foretag avviker inte nAmnvirt
fran vad som giller sméaforetag i allmédnhet. Orsaken till denna situation
kan delvis sokas i det stéd i form av konsultbidrag som de personaligda
foretagen kan erhélla inom ramen for forsoksverksamheten. Pa det sittet
kan expertkunnande tillféras bide i samband med foretagsstarten och i
redan etablerade féretag, t. ex. i form av utbildning. I regel ar det s att just
det sitt pd vilket etableringen sker kommer att bli avgérande f6r om
foretaget kommer att besta som personaligt i framtiden.

Samtidigt som antalet personaligda foretagsetableringar har ¢kat har
naturligtvis sddana foretag ocksa lagts ner. Antalet konkurser eller ned-
laggningar 4r dock fa. Vanligare 4r att féretagen efter en kortare tid lever
vidare i en annan form, t.ex. genom uppkép av ett annat foretag. Den
personaliigda foretagsformen har i dessa fall blivit en tillféllig 16sning pa en
situation som i annat fall skulle ha resulterat i arbetsloshet.

Det engagemang och enskilda initiativ som genomsyrat dessa situationer
ar frAn samhillssynpunkt mycket viktigt och méste tas till vara. Samtidigt
vill jag sarskilt betona vikten av att foretaget redan fran starten far en
sadan form att det har realistiska méjligheter att bestd som personaligt.
Min uppfattning dr att just i den situationen har férsoksverksamheten en
stor funktion att fylla.

En fraga som sirskilt har uppméarksammats 4r de problem som kan
“uppkomma i samband med deldgarkretsens forindring i det personaligda
foretaget och de anstilldas mdjligheter att samtidigt behalla kontrollen i
foretaget. For foretag som valt associationsformen ekonomisk forening ar
detta inget problem, sérskilt inte om de forslag genomf6rs, som jag nu
foreslar riksdagen rorande kooperationens Kapitalforsérjning, m. m. Fler-
talet av de personaldgda féretagen drivs emellertid i aktiebolagsform.
Skiilet till detta ar att en stor del av de personaldgda foretagen tidigare har
bedrivits i form av aktiebolag. I sidana personaligda foretag kan vissa
problem uppsta vid in- och uttrade. Aktiebolagslagen é&r inte utformad for
att uppfylla det personalidgda foretagets krav att de anstéllda skall kontrol-
lera féretaget och att dgandet skall vara jamnt fordelat mellan de anstéllda.
Ett annat problem i det sammanhanget ar att den tidpunkt vid vilken en
person limnar foretaget inte alltid sammanfaller med nyanstillning av en
annan. I samband med nyemission kan liknande problem uppsta.

Genom ett indirekt d4gande kan aktiebolagsformen dock anpassas till det
personaligda foretagets behov. Detta kan ske genom att det rorelsedri-
vande aktiebolaget dgs av en nybildad ekonomisk forening eller en ideell
aktiedgarférening. Féreningens syfte dr att forvalta foretagets aktier och
fylla funktionen som mellanhand i samband med succession i foretagets
dgarkrets. .

For att uppfylla féreningens behov av rorelsekapital i samband med
succession, nyemission etc. har frigan om mdjligheten att erhitla 1an fran
det rérelsedrivande bolaget kommit upp. | en promemoria som har upprit-
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tats av delegationen for arbetskooperation (1983-11-07) har redovisats
forslag till tgirder som gor det mojligt for personaligda foretag att limna
lan i dessa situationer. Promemorian remissbehandlas f. n.

I friga om associationsformen for de personaldgda foretagen vill jag
anfora féljande. Flera associationsformer forekommer bland personaligda
foretag, savil aktiebolag som ekonomisk forening och stiftelse. Flertalet ar
aktiebolag av skil som har nimnts tidigare. Genom indirekt 4gande kan
fragor rorande succession och expansion 16sas smidigt. Den ekonomiska
foreningsformen ar egentligen den naturligaste formen, eftersom de koope-
rativa principerna finns inbyggda i den. Féreningsformen ar i férsta hand
avsedd for personassociationer och dirmed mindre vanlig och inte alltid
accepterad for kapitalassociationer. Om de férdndringar genomférs, som
dels nu dr foreslagna i friga om kapitalférsorjningen for kooperationen och
som dels évervigs i Kooperationsutredningen angdende ny lagstiftning for
ekonomiska féreningar, kommer den ekonomiska foreningsformen att bli
mer attraktiv for personaligda foretag. Mot den bakgrunden och med
tanke pd de personaligda fOretagens alltjamt marginella betydelse for
ekonomin som helhet, anser jag inte att det 4r befogat att 6verviga en helt
ny associationsform for dessa foretag.

Sammanfattningsvis anser jag att foretagsformen ar ett mycket intres-
sant och virdefullt inslag i ekonomin, dels for att 6ka méngfalden (olika
typer av foretag) och dels som en del i utvecklingen av den ekonomiska
demokratin. Arbetet i delegationen for arbetskooperation har hittills kret-
sat kring de personalagda industriféretagen. Erfarenheterna visar att den
personaligda féretagsformen har de basta forutsittningarna att lyckas i
mycket smé foretag med relativt okomplicerad tillverkning med lag kapi-
talintensitet. Gemensam utbildningsgrund och intresseinriktning ar ocksa
faktorer som kan bidra positivt till en gynnsam utveckling av foretagsfor-
men. Mot den bakgrunden bér det fortsatta arbetet omfatta dven andra
omriden dir de kooperativa idéerna har goda mdjligheter att utvecklas.
Ett led i detta arbete ar den forséksverksamhet som Kooperativa institutet
bedriver pa uppdrag av delegationen for arbetskooperation. Verksamhe-
tens syfte dr att ge rad, information och utbildning till grupper som kan
komma att bilda kooperativ inom andra omraden an tillverkning, t.ex.
inom tjdnstesektorer.

Inte minst bland ungdomar finns, som jag tidigare har anfort, ett stort
intresse for de mojligheter som kooperativt organiserade initiativ kan
erbjuda for att ta till vara viljan till egen aktivitet och gemensamt ansvar.
Det ir viktigt bl.a. med hinsyn till den héga ungdomsarbetslésheten att
genom utbildning, information, ridgivning m. m. stimulera och stddja detta
intresse bland ungdomar. Ett stod i detta arbete frén redan etablerad
kooperativ verksamhet ir betydelsefullt. Mot denna bakgrund har rege-
ringen i dag beslutat anvisa 3 milj. kr. till Kooperativa institutet {6r att
bidra till att utveckla och stimulera kooperativ verksamhet bland arbetslos
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ungdom. Det kooperativa rad, som jag i annat sammanhang kommer att
foresld skall inrittas, skall fungera som referensgrupp for verksamheten.
Rapportering om verksamheten och resursanvandningen sker lopande. En
forsta utvardering av projektet bor ske senast den 1 april 1985 och en
slutrapportering med redovisning av erfarenheter och resultat ske nir
projektet ar avslutat.

3 Hemstéillan

Med hinvisning till vad jag har anfoért hemstéller jag att regeringen

dels foreslar riksdagen att anta forslaget till lag om éndring i lagen
(1951: 308) om ekonomiska féreningar

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfért om
kooperativ utveckling.



Prop. 1983/84: 84 69

Bilaga 1.1

1 Sammanfattning av direktiv, utredning
och forslag

Efter motion beslot riksdagen 1976 att hemstilla hos regeringen att frigan om
Kooperationens stilining i ndringslivet skulle utredas. Efter foredragning av
industriminister Nils G Asling beslét regeringen 1977 att den begiirda
utredningen, kooperationsutredningen, skulle tillkallas,

1.1 Direktiv

I kooperationsutredningens dircktiv! Kooperationen och dess roll i samhillet
framhdlls inledningsvis att kooperationen spelar en viktig roll inom olika
delar av det svenska samhillet. Det konstateras dock att dven om de
kooperativa foretagen, liksom de statliga, inom vissa sektorer har cn stor
omfattning och en viktig funktion, dr det svensha ndringshvet i huvudsak
grundat pd privat foretagsamhet.

Vidare konstateras att niringsliver priglas av snabb strukturomvandling
samt krav pd demokratisering och decentraliscring. [ anslutning hirtill sidgs
ocksa att de traditionella kooperativa grundsatserna i flera avseenden synes
kunna tjdna som riktlinjer for handldggningen och 8sningar av visentliga
niringspolitiska problem. Under dessa forhallanden dr det fran sambhilicts
synpunkt angeliget att den kooperativa {oretagsformen utvecklas som ett
livskrafligt alternativ och homplement till bade den privata och statliga
foretagsformen. Mot denna bakgrund specificeras sedan utredningsuppdra-
get.

Med anledning av att den samlade kooperationen inte tidigare varit féremél
tor ndgon ndrmare Kartliggning och analys uppdrogs at utredningen att
inledningsvis gora en sdan. Dirutdver anges sju specialomraden som siirskilt
bor behandlas.

Dessa ar

[0 kooperationens roll i omvandlingen av samhiillet

C kooperationens konsumentpolitiska betydelse

O jamforelse mellan kooperationens och dvriga foretagsformers villkor
[J koopcrationens kapitalforsorjning

03 koopcrationens sociala ansvar — forutsittningar och konsckvenser

O kooperationen och demokratiseringen av niringslivet

O kooperationens intemationella roll ’

! Redovisas in extenso i
it o1
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Inom dessa omraden har vissa specialfrdgor nidmnts eller andra preciseringar
gjorts. Sdlunda namns att tillkomsten av nya {oretag p& kooperativ grund, dvs.
bl. a. arbetskooperativa foretag. bor uppmiarksammas. P4 kapitalomridet bor
mdojligheterna att underlitta de kooperativa foretagens uppbyggnad av eget
kapital uppmirksammas, Aven kooperationens sirbehandling i finansierings-
hiinseende genom géillande regler och etablerad praxis skall undersokas. Niir
det géiller den internationella rollen anger direktiven att bade den handelspo-
fitiska och den bistandspolitiska aspekten skall behandlas.

Kooperationens skattefragor undantogs uttryckligen i 1977 ars direktiv,
Efter en gemensam hemstillan frin Kooperativa forbundet och Lantbrukar-
nas Riksforbund uill chefen for industridepartementet utfirdades 1979-02-08
tilligesdirektiv! i denna friga. Enligt dessa #r kooperationsutredningen
oforhindrad att vid behandlingen av kooperationens kapitalforsérjning dven
ta upp sadana skattefragor som hor samman med kapitalforsérningen.

Frigan om kooperationens associationsrittsliga stillning regleras genom
lagen om ekonomiska foreningar. Fragan om en eventuell 4ndring av denna
lag togs inte upp i 1977 ars direktiv. Den har dock aktualiserats under
utredningsarbetets gng och dirfor anméls till chefen for industrideparte-
mentet. Med anledning hiirav har 1981-05-21 tilldggsdirektiv utfirdats.'
Enligt dessa skall kooperationsutredningen soka klargéra vad som kan anses
utgéra kooperationens egna forutsittningar inom det associationsrittsliga
omradet. Med detta som utgdngspunkt skall utredningen utforma forslag till
tagstiftning om kooperativa ekonomiska foreningar.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningens uppdrag spanner $ver ett vitt och i flera avseenden obearbetat
omride. Aven om de ideologiska grunderma for kooperationen r vil kinda ir
de teoretiska fGrutsdtiningarna i flera viktiga hinseenden outvecklade. Till
detta kommer ocksé att konkreta data om befintlig kooperation &r svargver-
skadliga och bristfilliga. Med detta {Gljer att en utviardering av kooperationens
resultat och mgjligheter stéter pd betydande svarigheter.

Mot denna bakgrund har utredningen i ett forsta utredningsskede lagt ned
ett omfattande arbete pa kartldggning och analys av den befintliga koopera-
tionen. Detta har i huvudsak gjorts inom kooperationsutredningens sekreta-
riat med bistdnd fran de kooperativa organisationerna och med anlitande av
bl. a. sdmkilt framtagen och bearbetad statistik. Resultatet redovisades i
utredningens forsta delbetankande, SOU 1979.62 Kooperationen i Sverige.

Jamsides med kartliggningsarbetet tog utredningen initiativ till och enga-
gerade ett antal forskare {or studier av vissa sirskilda kooperativa frigestill-
ningar.

At pol mag Ake Gabrielsson uppdrogs silunda 1977 att géra en studie om
de 1dntagarigda foretagens omfattning, strukiur och problem i Sverige. En
slutrappont. Léntagardgda foretag, Karildggning av forekomst och ndgra
problem och deras losningar, limnades till utredningen i bérjan av 1980.

! Se bilaga 1.
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Utredningen, som kontinuerligt f6ljt Gabrielssons arbete och dessutom -
deltagit 1 den forsoksverksamhet pa detta omrade som bedrivits genom Statens
Industriverk och vissa regionala utvecklingsfonder, redovisade sina forslag i
ett andra delbetinkande, SOU 1980:36, Arberskooperation. 1 betdinkandet
ingdr Gabrielssons slutrapport som bilaga. Betinkandet har remissbehandlats
och foranlett proposition (1980/81:130, Industripolitikens inriktning m. m.)
och beslut av rksdagen.

Fragan om det kooperativa foretagets. frimst ckonomiska, sdran jamfon
med det privata och offentliga foretaget har pa utredningens uppdrag studerats
av docent John Skér. Skars slutrapport, Kooperativa foreiug. en studie av det
kooperativa foretagets siirart har publicerats som utredningens tredje delbe-
tinkande (SOU 1981:54)

Docent Jan-Ake Dellenbrant har gjort ett par andra specialstudier pa
utredningens uppdrag. Den forsta, Kooperativ demokrati, ir en jimforande
studie av styrelseformer och medlemsdeltagande i nigra kooperativa forening-
ar. Den har publicerats som Forskningsrapporter 1979:2 frin Stockholms
universitet, Statsvetenskapliga institutionen. Den andra. Foreningsdemokrati
och foretagsdemokrati, Tva vagar tll inforande av ckonomisk demokrati.
publiceras i departementsserien (Ds 1 1981:13).

Kooperationens sociala ansvarstagande har varit foremal for en sirskild
specialstudie som gjorts av fil kand Maj-Britt Johansson och ek dr Lennart
Rosenberg. Slutrapporten. Kooperationen under socialt ansvar. finns stenci-
lerad.

I utredningsarbetet har dessutom decltagit, enskiit eller i arbetsgrupper, ett
antal experter, konsulter och sakkunniga. Detta har bl. a. giilt kooperationens
industrietla verksamhet, olika kapitalfragor, utrikeshandel, u-landsverksam-
het, forskning och vissa lagstiftningsfrigor. En studie av ek dr Carl Fredriksson
och civ. ek. Sten Ljunggren, Kooperationens industrisektor i 1980-talets
Industri-Sverige, publiceras i departementsserien (Ds 1 1981:12).

I detta utredningens huvudbetinkande SOU 1981:60, Kooperationen i
samhiillet, tas samtliga fragor som anmadldes i de ursprungliga dircktiven upp
till behandling. Aven de i 1979 &rs 1illaggsdirektiv nimnda skattefrigoma
behandlas. Diaremot berdrs kooperationens associationsrittsiiga stallning
endast i den min andra specialfrigor motiverar detta. Den i 1981 &rs
tilldggsdirektiv aktualiserade frigan om ny lagstifining pi detta omrade
kommer darfor att behandlas i ett senare betdnkande.

1.3 Utredningens slutsatser och forslag
1.3.1 Forutsduningar. mal och digdrder

Kooperationsutredningen redovisar inledningsvis 1 kap. 2, Keoperationens
roll i samhdiller, en onienterande beskrivning av kooperationens stallning i
olika samhilleliga avseenden. Det konstateras harvid ait den samlade svenska
kooperationen svarar for ca 5% av den totala sysselsitiningen och BNP,
Sarskilt inom industri. hande! och bostadsforsorning, ddr andelarna ir
betydligt storre, spelar kooperationen direkt en stor roll. Detta redovisas
ytterligare i utredningens kartldggningsbetankande.
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Utom den direkt mitbara nanngspohtiska rollen kan sidrskilt kooperatio-
nens demokratiska och sociala roller podngteras. Kooperationen i Sverige har
sammanlagt mer dn tvd miljoner medlemmar, vilket innebdr att ca tvé
tredjedelar av landets hushall har direkt kooperativ anknytning. Vidare kan
konstateras att det inom kooperationen finns ca 100 000 fortroendeuppdrag.
Ocksa i andra avseenden, exempelvis forsdorningspolitiskt. handelspolitiskt
och bistdndspolitiskt spelar kooperationen en viisentlig roll.

Det konstateras vidare 1 detta kapitel att statsmakternas och samhillets i
Ovrigt instilining till kooperationen i flera avseenden dr oklar cller inkonse-
kvent. Samtidigt som det stiills siirskilda forvintningar och krav pa koopera-
tionen har de samhilleliga dtgiirderna pi bl. a. de ckonomiska, niringspoli-
tiska och forskningspolitiska omradena successivt kommit att innebdra en
diskriminering av den kooperativa verksamheten. Detta har skett genom att
beslutade dtgarder {or utveckling och stod till ninngslivet ofta fitt en sadan
utformning att de inte kunnat utnyttjas av kooperationen.

I kapitlet redovisas ocksa kooperationens egen syn pa sin samhilleliga roll
sddan denna framgar av malsittningar, program och andra uttalanden. Aven
om kooperationens malsittning inte 1 alla avseenden ir klar och entydig kan
det konstateras att den i regel speglar en.mycket ambitiés instdllning till sdvil
sitt medlems- som samhallsansvar. Man vill i flera avseenden ga langre i friga
om samhiilleligt ansvariin vad gillande lagstiftning. avial och praxis faststiller
for naringslivet i allmiinhet. Mot detta kan emellertid stdllas att torutsiittning-
arma vad giller bransch- och marknadsstruktur, finansiella villkor sannt
forsknings- och utvecklingsverksamhet i avsevard grad begrdnsar kooperatio-
nens mojligheter till profilering i enlighet med malsattningama.

Sammanfattningsvis redovisar utredningen ocksd vissa cgna principiella
stutsatser om kooperationens roll i samhillet och de dtgdrder som motiveras
hidrav. Dessa slutsatser gdr ur pd att kooperationen utgor en vérdefull del av
svenskt samhillshv. Sdrskilt 1 den aktuella ekonomiska, soctala och kulturella
utvecklingen erbjuder kooperationen en kompletterande och altemativ
verksamhetsform som kan vara av stort virde i den kommande samhillsut-
vecklingen. En konsekvens av detta dr att samhallet bor underlatta koopera-
tionens verksamhet och utveckling. Kooperationen dr en speciell verksam-
hetsform som 1 vissa avseenden forutsitter speciella villkor. Dirav foljer
emellertid inte att kooperationen skall vare sig gynnas cller missgynnas i
forhallande 1ill andra verksamhetsformer. Aven om specialvillkor siledes dr
nodvindiga skall villkoren sammantagna for kooperationen ge samma
betingelser som for andra foretagsformer.

Mot denna bakgrund finner kooperationsutredningen sirskilda atgarder
erforderliga nér det gdller information, uthildning och forshkning om koope-
ration samt utveckling av ny kooperation. Kvoperationens kapitalforsirining
ir ytterligare ett viktigt omrade for atgirder. Slutligen behdver dven Aoope-
rationens institutionedla villkor pa frimst de associationsrattsliga och skatte-
rittsliga omradena anpassas till kooperationens dvriga forutsittningar och
mal,
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1.3.2 Kooperationens utveckling

I tredjc kapitlet, Kooperationen och ndringslivets urveckling, analyseras
kooperationens utveckling. nulidge och framtidsforutsittningar sett huvudsak-
ligen frin en niringspolitisk utgingspunkt. Den Kooperativa industrin;
handeln och bostadsproduktionen diskuteras sirskilt, men dven dvrig koope-
ration liksom forutsittningarna for ny kooperation behandlas,

Allmant konstateras att kooperationens malsittning for sin ekonomiska
verksambhet 1 stor utstrickning overensstimmer med statsmakternas mal for
den ekonomiska politiken. Den befintliga kooperationens medlemsanknyt-
ning ger dock en begrinsad valfrihet bl. a. nir det galler "satsningen™ p nya
branscher. A andra sidan ger den en storre nédrhet till primira och kvalitativa
behov.

Den kooperativa industrin svarar for ca 7 % av landets industrisysselsiitt-
ning och 13 % av industriproduktionen. Inom livsmedelsindustrin dr den
kooperativa andelen dominerande. Sammanlagt sysselsdtter kooperationen
ca 165000 personer. Av handeln dr kooperationens andel ndrmare 14 %,
Andelen &r stérre inom detalj- och oljehandel och mindre inom specialvaru-
sektorn. Av de senaste artiondenas bostadsproduktion svarar kooperationen
f6r ungefar 25 Y%.

Den kooperativa ekonomiska verksamhetens andel vixte under efterkrigs-
tiden fram till mitten av 1970-talet. Direfier har en stagnation intriiffat, bl. a.
sammanhingande med den allmiinna ekonomiska stagnationen och struktur-
problem inom vissa branscher. Framtiden inrymmer problem for koopera-
tionen i flera olika avseenden. Industrins branschinriktning dr i allménhet inte
den som innefattas i statsmakternas satsning pd expansiv exportinriktad
verksamhet. Stora omstallningsproblem kvarstdr med betydande kapitalbe-
hov som f6ljd. Nar det giller handeln kommer den att priglas av en
stagnerande privat konsumtionsutveckling. Aven hér finns stora kapitalkri-
vande omstillningsbehov. Aven bostadsproduktionens framtid synes oviss.
Kooperationens stillning pd omridet ar dock stark och synes kunna
ytterligare fGrstirkas. .

Sammantaget synes alltsd den etablerade kooperativa verksamheten std
infor betydande omstillnings- och utvecklingsbehov. En omprioritering ir
nodvéndig inom kooperationen. Samtidigt viixer intresset for en utbyggnad av
bide etablerad och ny kooperation samt kooperativ etablering pd nya
omréden. Kooperationsutredningen har tidigare (SOU 1980:36) foreslagit
vissa atgirder for att frimja arbetskooperation. Forslagen har i stort sett foljts
vid beslut av statsmakterna. For att emellertid en bredare kooperativ
utveckling skall komma till stind, omfattande bdde redan befintlig och ny
kooperation pd olika omraden, fordras konkreta tgirder av statsmakterna
inom de omraden som tidigare nimnts i kapitel 2. Det konstateras emellertid
ocksd att kooperationen sjdlv méiste vara beredd att utifrdn sin egen
malsdttning ta ansvar fér nodvindig omprévning av medel och former for
verksamheten.
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1.3.3 Konsumentpolitisk betydelse

I betdnkandets foljande kapitel utvecklas och fordjupas analysen av koope-
rationens stidllning och betydelse. | kapitel 4, Kooperationens konsumentpo-
litiska berydelse, behandlas sdlunda den for konsumentkooperationen visent-
ligaste rollen.

I kapitlet beskrivs hur kooperationen tidigt gjort betydande konsumentpo-
litiska insatser, vilka under de senaste artiondena utvecklats vidare jaimsides
med samhillets atgiirder. Vidare konstateras att de senaste drens kirvare
ekonomiska ldge paverkat sivil kooperationens som samhillets mojligheter
att fora en effektiv konsumentpolitik. Detta samtidigt som konsumentemas
forhéllanden férsimrats och sdledes behovet av en kraftfull konsumentpolitik
forstirkts. Mot denna bakgrund anser kooperationsutredningen att koopera-
tionens konsumentpolitiska roll dr av sddan central samhiillelig betydelse att
den maste tillmitas stor vikt nir kooperationens allménna forutsittningaroch
villkor utformas.

Kooperationens konsumentpolitiska insatser redovisas, bl. a. med vissa
kostnadsexempel, fordelade pA konsumentinformation, pris- och konkurrens-
politik samt produktpolitik. Direkta forslag till samhilleliga atgdrder limnas
inte.

1.3.4 Kooperationen och kapitalet

Kapitel 5, Kooperationen och kapitalet, uigdr en beskrivning och analys av
kooperationens kapitalfrdgor. Utom en allmin bakgrund redovisas och
analyseras kooperationens finansiella stillning samt kapitalproblem sirskilt
vad giller det egna kapitalet. Aven kooperationens skattefrigor behandlas.
Vidare redovisas vissa berdkningar om kooperationens kapitalbehov fram till
1985.

Mot bakgrund av utredningens allménna slutsatser om onskvirdheten frdn
niringspolitisk, social och demokratisk utgingspunkt att frimja utvecklingen
av en livskraftig kooperativ foretagssektor, men ocksd utifrdn den i detta
kapitel gjorda analysen, foreslar utredningen en rad &tgirder. Dessa avser
sdvil kooperationens interna Kkapitalbildning som tillférseln utifrdin av
kollektivt kapital. Forslagen syftar sammanlagt till att jamstilla kooperatio-
nens kapitalférsorjning med andra foretagsgruppers.

Forslagen innebdr:

O Enkelbeskatining infors for den del av insatsrintan som overfors till
medlemsinsatserna.

O Den lagstadgade reservfondsavsdrtningen hojs frén 5 till 10% av Arets
overskott, FOr avsdttning darutdver upp till 20 % medges avdragsritt.
Denna avsittning skall ske till en kooperativ kapitalfond.

O Mbjlighet 6ppnas fér uppskjuten beskattning genom nedskrivning av viss
del av medlemmarnas stadgeenliga insatsbetalningar. Mgjligheten géller
medlemmar i jordbruks-, skogsbruks-, tradgirds- och fiskekooperativa
foreningar.

D Mdjlighet till skattefondsparande infores, inledningsvis for den konsu-
mentkooperativa sektoms medlemmar i form av s. k. garantikapital och
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efter erforderligt yiterligare beredningsarbete for 6vriga kooperativa orga-
nisationers medlemmar. Hirvid bér dven sparande i B-insatser komma i
frdga.

O Ett statligt specialinstitut — fonden for kooperativt egenkapital - inriittas for
att gora kollektivt kapital tillgingligt for kooperationen som riskbdrande
egenkapita) (B-insatser). Till fonden anvisas 400 milj. kr.

0O Genom édndring i foreningslagen mojliggdrs att s. k. B-insatser infors i
ekonomiska foreningar for egenkapitalinsatser dven frdn andra in med-
lemmar, bl. a. for kapital frin fonden for kooperativt egenkapital.

Olika reservationer har [imnats betriffande forslagen i kapitel 5. Mot forslaget
avseende hojd avsattning till reservfond har ledaméterna Goran Kuylenstjer-
na och Sven Tdgmark avgett en gemensam reservation. Mot fOrslaget till
uppskjuten beskattning har ledamdterna Swen Gustafson och Per Westerberg
lamnat tva skilda reservationer. Vidare har Westerberg reserverat sig mot
forslaget om fonden for kooperativt egenkapital. Aven ledamoten Hans
Alséns sérskilda yttrande berdr en friga inom kapitel 5.

1.3.5 Social roll

1 kapitel 6, Kooperativ verksamher under socialt ansvar, belyses hur koope-
rativ verksamhet fungerar i ett socialt perspektiv. Det konstateras harvid att
kooperationen tillfor den ekonomiska verksamheten ett individuellt och
socialt engagemang som berikar samhillet i flera avseenden. Som exempel
nimns de konsumentpolitiska insatserna samt regionala, boendesociala,
kulturella, folkbildande och bistdndspolitiska insatser.

I detta sammanhang diskuteras ocksa gransdragningen mellan kooperativt
och sambhilleligt socialt ansvar. Ddrvid tas dven frdgan upp om “ekonomisk
kompensation™ for kooperationens “extra” sociala insatser. Utredningen
uttalar i detta sammanhang att ndgon bestimd grinsdragning mellan vad som
pa detta omrdde dr sambhillelig uppgift och kooperativ intc dr méijlig.
Samhillet och dess organ bér vara 6ppna for samverkan med kooperationen
och tillvarata de mdjligheter till sociala insatser som kan ske genom
kooperativ verksamhet. Nigon viss form av “ekonomisk kompensation™ till
just kooperativ verksamhet som sadan forordas inte. Liksom nir det giller
kooperationens konsumentpolitiska insatser framhdlls dock att kooperatio-
nens sociala roll bor beaktas nar kooperationens allminna villkor utformas
och faststills.

1.3.6 Demokratisering av ndringslivet

I kapitel 7, Kooperationen och demokratiseringen av ndringslivet, konstateras
sammanfattningsvis att kooperationen dr positiv till en utveckling i demokra-
tiserande riktning. Skilda intressebakgrunder gor dock situationen olika for
konsument- respektive producentkooperationen. Skillnader av annat slag
ligger bakom griinsdragningen mellan den kooperativa medlemsdemokratin
och foretagsdemokratin. Slutligen konstateras ocksd att eflerkrigstidens
tillvaxt- och strukturutveckling fért med sig vissa problem f6r den demokra-
tiska funktionen.



Prop. 1983/84: 84 , 76

Utredningen framhéller att kooperationens positiva instdlining till den
ekonomiska demokratin i sig innebér att en utbyggnad av kooperationen
frimjar niringslivets demokratiska utveckling. Dessutom kan kooperationen
medverka i utvecklingen av modeller for ekonomisk demokrati som kan
paverka den demokratiska utvecklingen dven inom andra sektorer. I dessa
avseenden kan kooperationen spela en betydelsefull roll i 1980-talets
utveckling.

1.3.7 Internationell roll

I kapitlen 8 och 9, Kooperationen och den internationella handeln och
Kooperationen och u-landsbistdndet, limnas en beskrivning och analys av
kooperationens engagemang p4 dessa omriden.

Forst redovisas den svenska kooperationens import och export av varor.
Hirvid konstateras att sarskilt konsumentkooperationen till avseviird del ir
beroende av utrikeshandeln. KF:s import motsvarar exempelvis ca 20 % av
foreningamas forsiljning och exporten 25% av den egna produktionen.
Oljekooperationens import motsvarade ca 60 % av forsiljningen. Den svenska
kooperationen spelar en ledande roll i det intenationella kooperativa
samarbetet genom Inter-Coop och Nordisk Andelsforbund, NAF. Nirmare
20% av KF:s import sker via Inter-Coop och ytterligare 20 % via NAF.
Gemensam nordisk produktion sker genom Nordiend och Nordchoklad. Aven
pé det lantbrukskooperativa omradet finns utrikeshandel och internationellt
kooperativt samarbete fastin i mindre omfattning.

Utom kooperationens utrikeshandel diskuteras dven kooperationens rela-
tioner till och mgjligheter med hinsyn till det multinationella foretagandet.
De multinationella féretagen, MNF, innebir vissa risker for kooperationen
och de striivanden denna str for. Nir det giller konsumentkooperationen kan
en utveckling av MNF medfora att prisbildning, produktutformning. mark-
nadsforing och konsumentinformation, varuférsdrjningen och den demokra-
tiska funktionen kan fa en utformning som missgynnar konsumenterna. For
lantbrukskooperationen bedoms riskerna framst gilla oligopolistisk prissitt-
ning pd fornddenheter, effekterna p2 jordbrukets strukturutveckling och
bristande insynsmdjligheter.

Sammantaget synes utvecklingen av MNF inte uppfattas som ndgot aktuellt
hot mot kooperationen. Frin samhillelig synpunkt dr bedomningen av
MNF:s effekter delad. Liksom kooperationen ar en kompletterande och
korrigerande faktor for nationell handel synes kooperationen kunna spela
samma roll inom den internationella handeln och s3lunda i vissa fall balansera
MNF:s effekter.

Nir det giller kooperationens u-landshistdnd sker detta sedan 1968 genom
kooperationens gemensamma organ, Swedish Co-operative Centre, SCC.
Verksamheten, som under senare tid dragit en kostnad av ca 15 milj. kronor
per 4r, finansieras till ca 20 % genom insamlingar och anslag frin koopera-
tionen och resten genom anslag frin det statliga bistindsorganet SIDA.

Malet for det kooperativa bistindet dr att frimja utvecklingen av demokra-
tiskt forankrade, sjdlvstindiga och utvecklingsbara kooperativa organisatio-
ner, som kan spela en dynamisk roll i u-lindernas ekonomi. Bistdndet sker
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genom olika kanaler, dels direkt till utbildningsprojekt i u-landerna, dels till
Internationella Kooperativa Alliansen, IKA, dels ocksa till utbildningsprojekt
1 Sverige for utlindska kooperatorer,

1.3.8 Vissa lagstifiningsfragor

Vissa lagstiftningsfragor p4 skatteomrddet tas upp i kapitalavsnittet, kapitel 5.
I kapitel 10, Kooperativ lagstifining, limnas en Sversikt av i huvudsak den
associationsrdttsliga lagstifiningen som reglerar den kooperativa verksamhe-
ten.

Den kooperativa verksamhetsformen regleras i huvudsak genom 1951 ars
lag om ekonomiska foreningar. For bostadskooperationen och férenings-
banksrorelsen finns dock sirskild lagstifining. Forslag till ny foreningslag
framlades 1976. Efter forslagets remissbehandling besl6ts att ndgon proposi-
tion till ny lag inte skulle framldggas i avvaktan pé resultatet av kooperations-
utredningens arbete. Diiremot har vissa dndringar gjorts i 1951 ars lag.

Kooperationsutredningen har enligt sina ursprungliga direktiv inte haft till
uppdrag att framligga forslag tilf ny lag om ekonomiska féreningar. Utred-
ningen har dock §vervigt frigan om laglig reglering av samverkan mellan
ekonomiska primir- och sekundirféreningar, den s. k. kooperativa federatio-
nen. Hirvid har det dock visats att frigan dr alltfor komplicerad for att kunna
16sas isolerat. Genom de tidigare (s. 14) redovisade tilldggsdirektiven kommer
utredningen att utarbeta forslag till ny lagstifining pd detta omrdde. En
lagstiftning som skall baseras pa kooperationens egna forutsittningar.

1.3.9 Urvecklingsfrdagor

I kapitel 11, Kooperativ utveckling, tas slutligen en rad utvecklingsfrigor upp
till behandling och forslag till &tgidrder i anslutning hértill. De frigor som
diskuteras dr kooperativ information, forskning, utbildning och utveckling
samt organisationen av ett st6d till dessa.

Det framhdlls bl. a. att kunskapema om kooperationens egenskaper,
omfattning, struktur och problem &r bristfilliga och svirigheterna att finna
tillriickliga data om kooperationen stora. Aven forskningen om och utveck-
lingen av kooperativ teori, teknik och tillimpning ar obetvdlig och otillrdck-
lig. Generellt sett dr de tillgingliga samhilleliga resurserna fér kooperativ
information, utbildning, forskning och utveckling mycket sma jamfort med de
samhilleliga resurser som stér till andra foretagsformers forfogande.

Kooperationsutredningen finner darfor, dvs. av rittviseskil, men ocksd
ddrfor att som tidigare visats kooperationen i flera avseenden kan tillfora
néringslivet och samhillet 1 Gvrigt ett positivt alternativ till 18sning av vissa
samhilleliga behov och problem, att vissa utvecklingsdtgirder bor vidtas for
att frimja kooperationen. Silunda foreslés att:

O Resurser stills till forfogande och andra behévliga dtgirder vidtas sd att den
kooperativa foretagsformen blir jimstdlld med andra i grund- och gymna-
sieskolan samt i den samhilleliga niringspolitiska informationen

0O En kooperativ drsbok med data om kooperationen ges ut
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O Inom ramen for befintligt forsknings- och utbildningssystem byggs upp en
kontinuerlig forskning och undervisning om kooperationen

0O Inledningsvis utarbetas ett sirskilt kooperativt forskningsprogram byggt pa
samverkan mellan olika forskningsinstitutioner

00 Forskningen finansieras p4 sedvanligt sdtt genom forskningsrdden. Dess-
utom anvisas medel till vissa sdrskilda forskartjinster samt for vissa
sekretariats- och samverkansfunktioner

[0 Berorda hogskolemyndigheter bor vidta Atgirder for uppbyggnad av
undervisning om kooperativ ekonomi och verksamhet

[0 Samhilleliga organ skall regelméssigt Gvervidga kooperativa losningar av
aktuella organisationsfrigor

2 Initiativ tas och resurser avdelas for en bred kooperativ forsoks- och
utvecklingsverksamhet

O Ett organ - ridet for kooperativ utveckling ~ bildas for att med olika medel
stodja den kooperativa utvecklingen p olika omrdden

O Erforderliga medel, ca 15 milj. kr, stélls till forfogande. Av resursbehovet
bor 2,5 mil;. kr kunna tickas av befintliga anslag och 5 milj. kr anvisas som
ett engdngsanslag.

" Mot forslaget om ett statligt-kooperativt samverkansorgan — ridet for
kooperativ utveckling — har ledaméterna Sven Gustafson och Per Westerberg
avgett tva skilda reservationer.
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Utredningens forslag

1 Forslag till
Lag om andring i lagen (1951: 308) om ekonomiska foreningar

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1951:308) om ekonomiska for-
eningar :

dels att 17 § 1 mom., 18, 41, 43 och 48 §§ 1 mom., 71 och 88 §§ skall ha
nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras nya bestimmelser, 6a §. 16b § och 17 §
4 mom., av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse . Foreslaugen lvdelse

6a$

Om kapital skall kunna tillskjutas
dven av andra dn medlemmarna,
skall detta anges i stadgarna. Sa-
dana tillskott sker i form av B-insat-
ser. Stadgarna skall innehdlla upp-
gift om vem som fir géra sddana
insatser, om insatsernas storlek
och om det belopp som de sam-
manlagt hogst far uppgd till. B-in-
satser far inte skjutas till med hogre
belopp dn hdlften av de inbetalda
medlemsinsatserna.

1 stadgarna skall vidare anges i
vad man B-insatser medfor rétt till
utdelning och till del i tillgdngarna
vid foreningens upplosning.

16b §

Den som har skjutit till kapital i
form av B-insats har ritr art drerfd
insatsen efter tio dr, under forut-
sdttning att han skriftligen sdger
upp beloppet minst tvd dr i forvig.

Foreningen far inlésa en B-insats
efter fem dar, under forutsdttning att
den som har gjort insatsen under-
rittas skriftligen minst sex madna-
der i forvig.

Aterbetalning enligt denna para-
graf far ske endast i den man for-
eningens behdllna tillgdngar enligt
den senaste balansrikningen for-
slér utan art reservfonden behover
anlitas. Om foreningen forsdtts i
konkurs pa ansékan som gors inom
ett dr efter dterberalningen giller
16 § 2 mom.



Prop. 1983/84: 84

Nuvarande lvdelse

80

Foreslagen lydelse

17 §

I mom. Av ekonomisk forenings
Arsvinst, efter avdrag fér vad som
Atgdr till tickande av mojligen fore-
fintlig forlust frin féregdende ar,
skola minst fem procent avsittas
till reservfond. Har pé grund av ré-
relsens resultat medlemmar eller
andra tillgodoforts gottgdrelse i
form av efterlikvider, aterbéringar
eller dylikt, skall avséttning darav
ske med minst fem procent, dven
om gottgorelsen icke inrdknats i
arsvinsten. Till reservfonden skall
altid laggas vad medlem vid avgang
ur foreningen icke Aterfar av sina
insatser.

! mom. Av ekonomisk forenings
irsvinst, efter avdrag for vad som
4tgér till tickande av méjligen fore-
fintlig forlust fran foregdende ar,
skall minst tio procent avsittas till
reservfond. Har pa grund av rorel-
sens resultat medlemmar eller and-
ra tillgodoforts gottgorelse | form
av efterlikvider, aterbiringar eller
dylikt, skall avsittning dirav ske
med minst tio procent, dven om
gottgorelsen icke inrdknats i ars-
vinsten. Till reservfonden skall all-
tid ldggas vad medlem vid avging
ur foreningen icke aterfir av sina
insatser.

D4 reservfonden jéimte inbetalat insatskapital, i den mén detta ej 6ver-
stiger tio ganger reservfonden, uppnatt ett belopp som svarar antingen mot
fyra tiondelar av det bokférda virdet & foreningens tillgangar eller mot
féreningens skulder enligt balansrakningen, mé vidare avsittning till fon-
den upphora. Innehélla stadgarna bestimmelse om avséttning utéver vad
nu sagts, linde det till efterrittelse. Avséttning skall dnyo vidtaga, om
reservfonden nedgar under vad sélunda stadgats.

Nedsittning av reservfonden mi beslutas allenast for tackande av for-
lust, som enligt faststilld balansrakning finnes hava uppstétt a foreningens
verksamhet i dess helhet och som icke kan ersattas av befintliga till
framtida forfogande avsatta medel.

4 mom. Sedan foreskriven av-
sdattning  till  reservfonden har
gjorts, far avsdttning frdn drsvins-
ten ske till en kooperativ kapital-
fond. I frdga om nedsdttning av en
sadun fond géller bestimmelserna i
1 mom. tredje styvcket. Dessutom
Jar nedsdttning ske for overforing
av medel till reservfonden.

18 §'

Utdelning far inte overstiga vad som faststilld balansrikning och, i fraga
om moderférening, i faststilld koncernbalansrakning for det senaste ra-
kenskapséret redovisas sdsom foreningens eller koncernens nettovinst for
aret, balanserade vinst och fria fonder med avdrag for 1. redovisad férlust,
2. belopp som enligt lag eller stadgar skall avsattas till bundet eget kapital
eller. i friga om moderforening, belopp som av det fria egna kapitalet i
koncernen enligt arsredovisningarna for foretag inom denna skall dver-
foras till bundet eget kapital, 3. belopp som enligt stadgarna eljest skall
anvindas fér annat indamaél in utdelning till medlemmarna. Ej heller fir
gotlgérelse som avses i 17 § 1 mom. och som icke inriiknats i arsvinsten

! Senaste tydelse 1980: 1105.
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Nuvarande lydelse

81

Féreslagen lvdelse

betalas ut i vidare mén 4n att foreskriven avsittning kan ske till reservfon-
den. I 6vrigt far utbetalning till medlemmarna av foreningens tillgangar ej
verkstillas pd annat sitt in genom aterbetalning av insatsbelopp enligt 16 §
1 mom. eller i6a § eller i samband med nedséattning av insatsernas belopp

enligt 68 § sista stycket.

Utdelning, som beriknas pa an-
nat sitt dn i forhallande till den om-
fattning i vilken medlemmarna del-
tagit i féreningens verksamhet eller
i Ovrigt tagit denna i ansprik, far
faststillas till hogst en riinta for ar
pa inbetalda insatser som motsva-
rar det av riksbanken faststillda
diskonto som gillde vid riken-
skapsdrets utgang med tilligg av tre
procentenheter.

Utdelning, som berdknas pa an-
nat sitt dn i férhallande till den om-
fattning i vilken medlemmarna del-
tagit i foreningens verksamhet eller
i Ovrigt tagit denna i ansprak, far
faststallas till hogst en ranta for ar
pé inbetalda insatser som motsva-
rar det av riksbanken faststillda
diskonto som gillde vid riken-
skapsarets utgang med tilligg av tre
procentenheter. Denna begrdns-
ning giller dock inte rinta pd B-
insatser.

Vinstutdelning eller utbetalning i annan form av gottgorelse som avses i
17 § | mom. fir inte ske med s stort belopp att utdelningen cller utbetal-
ningen med hénsyn till foreningens eller koncernens konsolideringsbehov,
likviditet eller stillning i §vrigt star i strid mot god affirssed.

41 §*
I balansrdkningen skall aktier i dotterbolag tas upp som en sirskild post

bland tillgdngarna.

En forenings eget kapital skall
delas upp i bundet eget kapital och
fritt eget kapital eller ansamlad for-
lust. Under bundet eget kapital
skall tas upp inbetalda insatser, re-
servfond och uppskrivningsfond.
Under fritt eget kapital eller samlad
forlust skall tas upp fria fonder, var
for sig, balanserad vinst eller for-
lust samt nettovinst eller forlust fér
rikenskapsaret. Balanserad forlust
och forlust for rakenskapsaret tas
dérvid upp som avdragsposter.

Fordran pé insats far inte tas upp
som tillging. Redovisningen av
fullgjorda insatser fir ske sa att i
balansrikningen anges hela insats-
kapitalet samt hur mycket hérav
som inte har fullgjorts, varefter
skillnaden — de betalda insatserna

2 Senaste lydelse 1980:1105.
6 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 84

En forenings eget kapital skall
delas upp i bundet eget kapital och
fritt eget kapital eller ansamlad for-
lust. Under bundet eget kapital
skall tas upp inbetalda insatser, re-
servfond, kooperativ kapitalfond
och uppskrivningsfond. Under fritt
eget kapital eller ansamlad forlust
skall tas upp fria fonder, var for sig,
balanserad vinst eller forlust samt
nettovinst cller forlust for riaken-
skapsiret. Balanserad forlust och
forlust for rakenskapsaret tas dar-
vid upp som avdragsposter.

Fordran pa insats far inte tas upp
som tillgdng. Redovisningen av
fullgjorda insatser far ske sa att i
balansridkningen anges hela insats-
kapitalet samt hur mycket hirav
som inte har fullgjorts, varefter
skillnaden — de betalda insatscrna
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Nuvarande lydelse

— utfors som en sirskild post under
eget kapital.

82
Féreslagen lydelse
— utfors som en sirskild post under

eget kapital. B-insatser skall redo- -
visas sdrskilt.

43§
Forvaltningsberittelsen skall upprattas med iakttagande av god redovis-

ningssed.

1 forvaltningsberattelsen skall
lamnas upplysning dcls om sadana
for bedémningen av fOreningens
verksamhetsresultat och stillning
viktiga forhallanden, for vilka redo-
. visning inte skall limnas i resultat-
riakningen eller balansrikningen,
dels om hindelser av visentlig be-
tydelse for féreningen, som har in-
traffat under rikenskapsaret eller
efter dettas slut. Forvaltningsberit-
telsen skall vidarc innehdlla upp-
gifter om véasentliga forandringar i
medlemsantalet samt om sum-
morna av insatsbelopp som skall
Aterbetalas under ndsta rédken-
skapsar dels cnligt 16 § 1 mom.,
dels enligt 16a §.

1 forvaltningsberattelsen skall
lamnas upplysning dels om sédana
for beddmningen av foreningens
verksamhetsresultat och stéllning
viktiga forhéllanden, 6r vilka redo-
visning inte skall limnas i resultat-
rakningen eller balansrikningen,
dels om hindelser av visentlig be-
tydelse foér féreningen, som har in-
traffat under riakenskapséaret eller
efter dettas slut. Forvaltningsberiit-
telsen skall vidare innehélla upp-
gifter om véasentliga férandringar i
medlemsantalet samt om sum-
morna av insatsbelopp som skall
aterbetalas under nasta riken-
skapsér enligt 16 § | mom., 16a §
eller 16 b §.

1 forvaltningsberittelsen skall anges medelantalet under rikenskapséaret
anstillda personer sévil for forctaget i dess helhet som for varje arbets-
stalle med mer an tjugo anstillda. Vidare skall anges det sammanlagda
beloppet av rikenskapsarets l6ner och erséttningar dels till styrelsen och
andra pcrsoner i ledande stallning, dels till 6vriga anstillda. Har férening-
en anstéllda i flera linder, skall 16ner och ersittningar anges sérskilt f6r
varje land jamte uppgift om mcdelantalet anstillda i respektive land.

Férvaltningsberiittelsen skall innehalla {6rslag till dispositioner betrif-
fande foreningens vinst eller forlust.

For forening som avses i 46 § 4 mom. forsta stycket skall till forvalt-
ningsberittelsen fogas en finansieringsanalys. 1 finansieringsanalysen skall
redovisas foreningens finansiering och kapitalinvesteringar under riken-
skapséret.

48 §
Hos lansstyrelsen ma pakallas ut-
seende av en revisor att med dvriga

Hos linsstyrelsen ma pakallas ut-
seende av en revisor att med ¢vriga

revisorer deltaga i granskningen av
styrelsens forvaltning och forening-
ens rikenskaper eller att forctaga
granskning av viss atgird cller av
vissa rikenskaper. Forslag hirom
skall vickas 4 foreningsstimma.

3 Scnaste lydelse 1980:1105.

revisorer deltaga i granskningen av
styrelsens férvaltning och forening-
ens rdkenskaper eller att foretaga
granskning av viss atgird eller av
vissa rdkenskaper. Forslag hirom
skall vickas pd foreningsstimma.
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Nuvarande Ivdelse

Har forslaget 4 foreningsstimma
antagits eller ock bitritts av minst
en tiondel av samtliga rostberétti-
gade, aligger det styrelsen att inom
en vecka hos linsstyrelsen géra
framstéllning om utseende av revi-
sor. Forsummas det, stinde varje
rostberattigad fritt att gora sédan
framstallning.

83
Foreslagen lvdelse

Har forslaget pd foreningsstimma
antagits eller ock bitréiitts av minst
en tiondel av samtliga rostberitti-
gade. aligger det styrelsen att inom
en vecka hos ldnsstyrelsen gora
framstéllning om utseende av revi-
sor. Forsummas det, stinde varje
rostberattigad fritt gora sddan fram-
stalining. Medrevisor far utses dven
pd begdran av innehavare av B-in-
satser, om de foretrider minst en
tiondel av det inbetalda insaiskapi-
taler.

Avser uppdraget granskning av viss atgiird eller av vissa rikenskaper,
skall till féreningsstimma avgivas sarskilt yttrande dver granskningen.
Revisor, som utses enligt denna paragraf, varc berattigad att av for-

eningen erhalla skaligt arvode.

69 §

{ mom. Menar styrelsen, styrel-
scledamot eller foreningsmedlem,
att beslut, som fattas ¢ forenings-
stimma. icke tillkommit i behérig
ordning eller eljest strider mot den-
na lag eller foreningens stadgar, dge
déra vicka talan mot foreningen.

! mom. Menar styrelsen, styrel-
seledamot, foreningsmedlem eller
innchavare av B-insats att beslut,
som fattats pqd foreningsstimma,
icke tillkommit i behérig ordning el-
ler eljest strider mot denna lag eller
foreningens stadgar, dge dard vicka
talan mot foreningen.

Grundas talan darpd, att beslutet icke tillkommit i behérig ordning eller
att det eljest krinker allenast medlems ritt, skall talan vackas inom tre
méanader fran beslutets dag. Férsummas det, vare beslutet gillande.

Hava vid fattande av beslut, som skall anmilas tor registrering, i denna
lag eller féreningens stadgar upptagna foreskrifter om sarskild rostplurali-
tet icke ritteligen iakttagits, vare, churu klandertalan ¢j vickts, beslutet
icke gillande, utan s dr att i strid mot 100 § forsta stycket registrering av

beslutet dgt rum.

Klandertalan, grundad diirpd att
foreningsstimmobeslut strider mot
bestimmelserna i 20§ forsta
stycket, md ¢j anstillas, med mind-
re de som fora talan wtgdra minst
en tiondel av samtliga medlcmmar.

Klandertalan som grundas pd au
ett foreningsstaimmobeslut strider
mot bestimmelserna i 20 § forsta
stycket fdr vickas endast om de
som fr talan yrgdr minst en tiondel
av samtliga medlemmar eller fére-

tréider minst en tiondel av det inbe-
talda insatskapitalet.

718

Forening skall trida i likvidation, d& antalet féreningsmedlemmar ned-
gétt under det i 5 § foreskrivna ligsta antalet och tillriackligt antal medlem-
mar ej intritt inom tre manader eller di i stadgarna faststalld tid (6r
foreningens verksamhet gitt till dnda eller eljest forhallande intraffat, pd
grund varav enligt bestimmelse i stadgarna foreningen skall upphora med
sin verksamhet.
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Varder ej. pa grund av anméilan
enligt 79 § inom sex veckor efter
det jamlikt forsta stycket likvida-
tionsskyldighet intrétt, i forenings-
registret infort att foreningen tritt i
likvidation, forklare ritten, pa an-
sokan av styrelseledamot eller for-
eningsmedlem och efter forening-
ens hoérande, att foreningen skall
trada t likvidation; och foreligge
ritten féreningen att inom viss tid,
ej understigande sex veckor, till
ritten ingiva bevis, att i registret
skett inféring varom ovan sagts, vid
dventyr att eljest en eller flera likvi-
datorer férordnas av ritten.

84
Foreslagen Ivdelse

Varder ¢j, pa grund av anmélan
enligt 79 § inom sex veckor efter
det jamlikt forsta stycket likvida-
tionsskyldighet intritt, i forenings-
registret infort att foreningen trétt i
likvidation, f6érklare ritten, pa an-
sokan av styrelseledamot, for-
eningsmedlem eller innehavare av
B-insats och efter féreningens ho-
rande, att foreningen skall trida i
likvidation: och foreligge ritten
féreningen att inom viss tid. €j un-
derstigande sex veckor, till ritten
ingiva bevis, att i registret skett in-
foring varom ovan sagts, vid dven-
tyr att eljest en eller flera likvida-
torer forordnas av ritten.

88§

Nir den i kallelsen & okanda borgenirer utsatta instéllelsedagen ar forbi
och all veterlig gald blivit betald, skola foreningens tillgdngar skiftas. Ar
ndgon del av gélden tvistig eller ¢j forfallen och kan forty eller av annan
orsak betalning ej ske, skola till samma gélds betalning erforderliga medel
inneh3llas och dterstoden skiftas.

Sker skifte annorledes dn nu ar sagt eller befinnas innehillna medel ej
lamna tillgang till gélds betalning, vare i hindelse av foéreningens of6rméaga
att fullgora sina férbindelser den, som uppburit nigot vid skiftet, skyldig
att terbira vad han bekommit. For brist, som kan uppkomma vid aterbi-
ringen. vare likvidatorerna ansvariga efter de betraffande skadestandsskyl-

dighet i 106, 108 och 109 §§ stadgade grunderna.

Formenar medlem att han vid
skifte icke bekommit vad pd honom
beloper. skall han vid talans forlust
viacka talan mot foreningen inom
tre manader efter det slutredovis-
ning framlades 4 féreningsstimma.
I friga om medlems Aterbiirings-
skyldighet och om likvidators an-
svarighet skall vad i andra stycket
stadgas dga motsvarande tillimp-
ning.

Har medlem icke inom fem ar ef-
ter det slutredovisning enligt 89 §
framlades 4 fOreningsstimma an-
malt sig att lyfta vad han vid skiftet
bekommit, vare han forlustig sin
ratt dartill.

Formenar medlem eller inneha-
vare av B-insats att han vid skifte
icke bekommit vad pa honom be-
I6per, skall han vid talans forlust
viacka talan mot foreningen inom
tre manader efter det slutredovis-
ningen framlades pd féreningsstiam-
ma. I friga om medlems Aaterbi-
ringsskyldighet och om likvidators
ansvarighet skall vad i andra
stycket stadgas dga motsvarande
tillampning.

Har medlem eller innehavare av
B-insats icke inom fem ar efter det
slutredovisning enligt 89 § fram-
lades pa foreningsstamma anmalt
sig att lyfta vad han vid skiftet be-
kommit. vare han forlustig sin ratt
dartill. '

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.
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2 Forslag till

85

Lag om indring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928: 370)
dels att 29 § 2 mom. och punkt 1 av anvisningarna till 54 § skall ha nedan

angivna lydelse,

dels att i anvisningarna till 28 § skall inféras en ny punkt, 11, och i
anvisningarna till 29 § en ny punkt, 13, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 §

2 mom. Har kooperativ férening
av vinsten & sin kooperativa verk-
samhet limnat sina kunder, vare
sig de tillhért foreningen eller icke,
pristilligg, rabatt eller annan sa-
dan utdelning i forhdllande till
gjorda kép eller forsiljningar, ma
foreningen njuta avdrag for dylik
utdelning.

2 mom. En ekonomisk forening,
som i beskattningsavseende dr att
anse som kooperativ enligt punkt
12 av anvisningarna, har rdtt till
avdrag for utdelning och for avsitt-
ning till kooperativ kapitalfond i
den omfattning som anges i punkt
13 av anvisningarna.

Anvisningar
till 28 §

11. Har en ekonomisk forenings
kooperativa kapitalfond satts ned,
skall ett belopp som svarar mot det
nedsatta beloppet tas upp som in-
tikt i den forvarvskilla dar avdrag
for avsdttning till fonden senast har
giorts.

till 29 §

13.1 Har en kooperativ férening
av vinsten -av sin kooperativa verk-
samhet limnat sina kunder, vare
sig de tillhort foreningen eller inte,
pristilligg, rabatt eller annan sd-
dan utdelning i forhdllande till
gjorda kop eller férsdljningar,
medges avdrag for denna utdel-
ning.

En kooperativ forening har ocksa
ratt till avdrag for utdelning som
utgdr i forhdllande till inbetalda in-
satser. [ fraga om utdelning pd in-
betalda insatser, som inte dr B-in-
satser, giller foljande. Avdrag

! Forutvarande punkt 13 av anvisningarna till 29 § upphavd genom 1977: 572.
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Nuvarande lydelse

86
Foreslagen lydelse

medges med hogst det belopp med
vilket dessa insatser har dkat under
rikenskapsdret. Avdrag medges
dock inte for sadan del av widel-
ningen for vilken skattskyldighet
inte foreligger enligt 53 § 1 mom.
forsta stvcket a) och g) eller 54 §.
Avser denna del av utdelningen
hogst en fjardedel av hela utdel-
ningen, dr dock utdelningen i sin
helhet avdragsgill.

Avdrag far vidare goras for be-
lopp som en kooperativ forening
har avsatt till kooperativ kapital-
fond. Avdraget fdr inte dverstiga
det belopp som foreningen dr skyl-
dig att avsdtta till reservfond.

Avdrag enligt andra och tredje
styckena medges endast om for-
eningens huvudsakliga verksamhet
avser rorelse. Avdragen far goras i
endast en forvarvskilla och skall
anses belopa pd der rikenskapsar
som utdelningen och avsdtiningen
héinfor sig.

till 54 §

1.7 I denna anvisningspunkt for-
sts med foretag svenskt aktiebolag
och svensk ekonomisk forening
samt med utdelning sidan utdelning
pa aktie i svenskt aktiebolag cller
andel i svensk ckonomisk férening
som har uppburits i forhallande till
innehavda aktier eller andelar eller
som har uppburits efter annan
grund men inte 4r avdragsgill for
det utdelande foretaget enligt 29 §
2 mom.

I. T denna anvisningspunkt {or-
stas med foretag svenskt aktiebolag
och svensk ekonomisk forening
samt med utdelning sidan utdelning
pa aktie i svenskt aktiebolag eller
andel i svensk ekonomisk férening
som har uppburits i férhéllande till
innchavda aktier eller andelar eller
som har uppburits efter annan
grund men inte ir avdragsgill for
det utdelande forctaget enligt purkt
13 forsta stvcket av anvisningarna
till 29 §. Bestimmelserna i tredje—
femte styckena nedan géller inte ut-
delning pd en kooperativ forenings
B-insatser.

Foretag. som uteslutande eller sa gott som uteslutande forvaltar viirde-
papper eller likartad 16s egendom (forvaltningsforetag), ar frikallat frin
skattskyldighet for utdelning i den man sammanlagda beloppet av den
utdelning som foretaget har uppburit under beskattningsiret motsvaras av
utdelning som foretaget har beslutat for samma beskattningséar eller, i fraga -

* Senaste lydelse 1981: 264,
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om investmentforetag, av beslutad utdelning 6kad med en fjardedel. Med
investmentforetag forstas forvaltningsforetag, vars uppgift vasentligen ar
att genom ett valfordelat virdepappersinnehav erbjuda aktie- eller andels-
agare riskférdelning och vars aktier cller andelar 4gs av ett stort antal
fysiska personer.

Foretag, som bedriver bank- eller annan penningroreise eller sidan
rorelse vid sidan av annan verksamhet, ir frikaltat frin skattskyldighet for
utdelning pa sidan aktie eller andel som innehas som ett led i organisatio-
nen av foretagets verksamhet till den del denna avser annat an forvaltning
av fastighet, viardepapper eller dirmed likartad 10s egendom.

Foretag som bedriver forsikringsrorelse ar frikallat fran skattskyldighet
for utdelning under forutséttning att foretaget dr skadeforsakringsanstalt
och utdelningen beldper pa sadan aktie eller andel som innehas som ett led
i organisationen av foretagets forsiakringsrorelse.

Foretag som inte avses i andra—fjarde styckena ér frikallat frén skatt-
skyldighet t6r utdelning pa sadan aktie eller andel som inte utgér omsétt-
ningstillgang i foretagets verksamhet under férutsittning att

a) det sammanlagda rostetalet for foretagets aktier eller andelar i det
utdelande foretaget vid beskattningsirets utgdng motsvarade en fjardedel
eller mer av rostetalet for samtliga aktier eller andelar i det utdelande
foretaget. eller

b) det gors sannolikt att innehavet av aktien cller andelen betingas av
jordbruk, skogsbruk eller rorelse som bedrivs av foretaget eller av foretag
som med hansyn till 4ganderittsforhéllanden eller organisatoriska foérhal-
landen kan anses sta det nira.

Skattefrihet enligt femte stycket foreligger dock inte for utdelning pd
aktic elier andel i forvaltningsforetag, om forvaltningsforetaget dger mer én
enstaka aktier eller andelar pa vilka utdelning skulle ha varit skattepliktig
om aktierna ecller andelarna hade égts direkt av det forctag, som éger aktien
eller andelen i férvaltningsforetaget.

Om sarskilda skil foreligger, kan riksskatteverket mcdge dels att fore-
tag. som inte ar férvaltningsforetag enligt andra stycket men vars verksam-
het till inte ovisentlig del bestar i férvaltning av viardepapper eller darmed
likartad 16s egendom, skall i beskattningsavseende behandlas som sidant
forvaliningsforetag, dels att forvaltningsforetag, som ar moderforetag i en
koncern och som ombesérjer vissa gemensamma uppgifter for koncernens
rikning. inte skall i beskattningshinseende behandlas som forvaltningsfo-
retag. Mot riksskatteverkets beslut i friga som hir avses far talan inte
foras.

Forvarvar foretag aktie eller andel i annat foretag och ar det inte uppen-
bart att det foretag som gor forvirvet diarigenom erhéller tillgang av verk-
ligt och sirskilt virde med hénsyn till dgarforetagets rorelse eller kapital-
forvaltning, foreligger inte skattefrihet enligt denna anvisningspunkt for
utdelning pé aktien eller andelen av sadana medel som vid férvarvet fanns
hos det utdelande foretaget och som inte motsvarar tillskjutet belopp eller
inbetald insats. Utdelning anses 1 férsta hand gélla andra medel 4n sidana
som motsvarar tillskjutet belopp eller inbetald insats.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983 och tillampas forsta gdngen
vid 1983 ars taxering.
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3 Forslag till
Lag om insatsreserv

Hirigenom foreskrivs foljande.

18§

Vid berikning av nettointidkt av jordbruksfastighet enligt kommunal-
skattelagen (1928:370) och lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
medges avdrag enligt denna lag for belopp som har avsatts till reserv for
insatser i kooperativa féreningar (insatsreserv). Sddant avdrag medges
aven vid berdkning av nettointikt av handelstradgardsrorelse och yrkes-
massigt fiske. Den som enligt jordbruksbokforingslagen (1979:141) eller
bokforingslagen (1976: 125) ér skyldig att uppritta arsbokslut skall ha satt
av ett mot avdraget svarande belopp i rikenskaperna for beskattningsaret.

Ett dodsbo har inte ritt till avdrag enligt denna lag.

Beteckningen kooperativ forening har i denna lag samma innebérd som i
kommunalskattelagen.

2%

Avdrag for avsittoing till insatsreserv far goras intill dess reserven
uppgar till sextio procent av avsittningsunderlaget.

Avsittningsunderlaget dr summan av de till forvirvskillan hanforliga
inbetalde stadgebundna insatserna i kooperativa féreningar vid beskatt-
ningsarets utging minskat med motsvarande belopp vid utgingen av det
beskattningsir for vilket taxering har dgt rum ar 1982 eller — om nigon
taxering inte har agt rum detta ar pa grund av forlingning av rikenskaps-
aret — &r 1983.

I avsittningsunderlaget inriknas endast insatser i foreningar som andels-
innehavaren 4r medlem i. Har andelsinnehavaren under beskattningséret
avgatt eller begiirt sitt uttrdde ur samtliga de féreningar, som han vid ércts
utgdng har insatser i, fir dock insatser som inte har &terbetalats inrdknas i
underlaget vid taxeringen for beskattningsaret och vid taxeringarna de
dirpé foljande fyra aren.

I frdga om handelsbolag beral\nas avsittningsunderlaget for bolaget.
Underlaget fordelas mellan deldgarna.

3%

Har den skattskyldige inte lingre ndgot avsittiningsunderlag skall hela
insatsreserven aterforas till beskattning. Dodsbos insatsreserv skall ater-
foras till beskattning senast vid den taxering som sker nidrmast efter {jarde
kalenderaret efter det kalenderér da dodsfallet intriffade.

Har i anledning av dodsfall den efterlevande maken Svertagit insatser far
denne, om han sa Onskar, dverta insatsreserven.

Kvarstar ett avsittningsunderlag men har detta minskat, skall sé stor del
av reserven aterforas till beskattning som behdvs for att nedbringa reser-
ven till sextio procent av underlaget.

48§
Har i annat fall 4n som sigs i 3 § insatsreserven eller del av denna
aterforts till beskattning skall som skattepliktig intikt tas upp ett sdrskilt
tillagg som svarar mot trettio procent av det aterforda beloppet.
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58
Aterforing till beskattning och tilligg skall goras i den torvarvskalla dér
avsdttningen har gjorts.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1983 och tillampas f6rsta gingen
vid 1983 ars taxering.
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Biluga 1.2

Sammanstillning av remissyttranden dver kooperationsutredningens forslag
vad avser kapitalférsorjning och kooperativ utveckling
[delar av (SOU 1981: 60) Kooperationen i samhiillet]

Remissammanstéillningen omfattar synpunkter som har lamnats pi
utredningsférslagen i kapitel 5 >’ Kooperationen och Kapitalet™ samt kapi-
tel 11 *’Kooperativ utveckling™.

Over betinkandet (SOU 1981: 60) Kooperationen i samhillet har yttran-
den avgivits av statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket
(RSV), niringsfrihetsombudsmannen (NO), kammarratten i Goteborg,
samtliga lansstyrelser, socialstyrelsen, Allmdnna pensionsfonden, forsta,
andra och tredje samt fjirde fondstyrelserna, statistiska centralbyran
(SCB), bankinspektionen, universitets- och hégskoleimbetet (UHA), lant-
bruksstyrelsen, fiskeristyrelsen, kommerskollegium, konsumentverket,
statens industriverk (SIND), Stockholms universitet med dverlamnande
av yttranden frin universitetets foretagsekonomiska och statsvetenskap-
liga insitutioner, Uppsala universitet med dverldmnande av yttrande utar-
betat vid universitetets juridiska institution, Lunds universitet med éver-
lamnande av yttrande fran universitetets samhillsvetenskapliga fakultets-
namnd, Géteborgs universitet med 6verlaimnande av yttrande frin univer-
sitetets foretagsekonomiska institution, Umea universitet med éverlim-
nande av yttrande frin universitetets samhéllsvetenskapliga fakultets-
namnd, forskningsrddsnimnden (FRN), humanistisk-samhallsvetenskap-
liga forskningsradet (HSFR). Svenska Handelskammarférbundet, stati-
stikutredningen, delegationen for glesbygdsfragor, Svenska kommunfor-
bundet, Landstingsforbundet, Sveriges Grossistforbund, Sveriges Kop-
mannaforbund och SHfO-Familjeféretagen i gemensamt yttrande, ICA-
Forbundet, Sveriges Industriférbund, Sveriges Foreningsbankers Forbund
(SFF), Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR), Tjansteméannens cen-
tralorganisation (TCO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Koope-
rationens Forhandlingsorganisation, Svenska Bankféreningen, Svenska
Sparbanksforeningen, Folksam, HSB:s Riksférbund, Kooperativa férbun-
det (KF), Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Oljekonsumenternas For-
bund (OK), Svenska Riksbyggen, Svenska Taxiforbundet, Svenska Akeri-
forbundet, Tradgardsniiringens Riksforbund, Hogskolan 1 Luled samt
Centrum for tvirvetenskapliga studier av ménniskans villkor vid Gote-
borgs universitet.

Vissa remissinstanser har till sina yttranden fogat yttranden fran andra
instanser. Salunda har av linsstyrelsen i Sédermanlands lan bifogats ytt-
randen fran Ostergétlands och Sédermanlands handelskammare och Lant-
brukarnas linsforbund i Sédermanland, av linsstyrelsen i Ostergdtlands
lan fran samma handelskammare, utvecklingsfonden i Ostergotlands lan,
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Lantbrukarnas lansforbund i Ostergotland och Motala kommun, av lidns-
styrelsen i Kalmar lin frin Kalmar lins handelskammare och LO-distriktet
i syddstra Sverige, av linsstyrelsen i Gotlands lan frin Lantbrukarnas
lansforbund pd Gotland, Gotlands handelskammare och Gotlands kom-
mun, av lansstyrelsen i Blekinge lin frAn Lantbrukarnas ldnsforbund i
Blekinge, av lansstyrelsen i Malmohus lan frin Lantbrukarnas provinsfor-
bund i Skéne och Skénes handelskammare, av linsstyrelsen i Virmlands
lan fran Virmlands lins TCO-distrikt, av linsstyrelsen i Jimtlands lan frén
hogskolan i Ostersund, av lansstyrelsen i Visterbottens lin frin Lantbru-
karnas linsforbund i Visterbotten och Umea kommun, av lénsstyreléen i
Norrbottens ldn fran Lantbrukarnas linsférbund i Norrbotten, av kom-
merskollegium frin Skanes handelskammare samt av av LO frdn Fabriks-
arbetarforbundet, Handelsanstilldas forbund, Livsmedelsarbetare-
forbundet och Metallindustriarbetarférbundet.

Kooperationens Forhandlingsorganisation (KFO) ansluter sig till Ko-
operativa Forbundets yttrande i fragor som ror organisationens intresse-
omraden.

1 Kooperationen och kapitalet

1.1  Allmiint om utgangspunkter och forslag

Mainga remissinstanser har gjort allminna uttalanden kring utredningens
utgéngspunkter och forslag i friga om kooperationens kapitalforsorjning.

Linsstyrelsen i Kalmar lin delar kooperationsutredningens uppfattning
att de producentkooperativa foretagens storsta problem i dag ar den alltfor
laga soliditeten. Bristen pa eget kapital och formigan att generera nytt
sidant i tillricklig omfatining for en sund och i forhdllande till andra
foretagsformer stabil utveckling méste, enligt lansstyrelsen, dtgiardas med
nigon form av stimulanser och/eller styrmedel om kooperativ ekonomisk
verksamhet skall kunna vidmakthalla och utveckla sin nuvarande still-
ning.

Liknande synpunkter framférs av ldnsstyrelsen i Alvsborgs och Skara-
borgs lin m.fl. _

Liinsstyrelsen i Uppsala lin framballer att kapitalbildningen inom fram-
for allt de borsnoterade akticbolagen har prioriterats under senare ar.
Samma mdjligheter att bygga upp eget kapital har inte funnits for de
ekonomiska foreningarna. Det ar darfdr, enligt l4nsstyrelsen, angeliget att
de kooperativa foretagen jamstills i kapitalforsorjningshanseende med
andra foretag eller grupper av foretag i aktiebolagsform.

Forslagen tycks inte otillborligt gynna den kooperativa foretagsformen
utan snarare sammantagna fora den upp i paritet med 6vriga foretags-
former, anser ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin m.fl. Socialstyrelsen anfor
liknande synpunkter.
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Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR), instammer i beskrivningen
av de kooperativa foretagens ogynnsamma finansiella utveckling och delar
utredningens bedomning att itgiirder i syfte att stimulera tillférseln av eget
kapital 4r motiverade ocksé for de kooperativa foretagen. Foreningen
anser det inte mojligt att med ett samlat betraktelsesatt uttala sig om de
relativa formaner som respektive associationsform kommer i &tnjutande av
samt om &tgiarderna kan anses som konkurrensneutrala eller ej. Aven om
FAR inte funnit ndgra uppenbara orittvisor i utredningens forslag, mojli-
gen med undantag for den frivilliga avdragsgilla avsittningen till koopera-
tiv kapitalfond, finner FAR det angeliget att man i det fortsatta
beredningsarbetet efterstrdvar att uppritthalla neutraliteten i finansiella
konkurrensvillkor mellan kooperativa foreningar och andra foretags-
former.

Enligt Svenska Sparbanksfireningen skall kooperationen varken gynnas
eller missgynnas, vare sig pa det skatterittsliga eller associationsrittsliga
omradet. Det dr Sparbanksforeningens uppfattning att vissa hinder for
kooperationen foreligger, sarskilt nar det géller kapitalanskaffning och
kapitalbildningsfragor, och att darfor atgirder kan vara erforderliga for att
aterstiillla en konkurrensneutralitet mellan olika féretagsformer i det svens-
ka naringslivet. Atgarder frin samhallets sida for att 1sa kapitalproblemen
inom kooperationen bor enligt Sparbanksfoéreningens mening utformas s
att medlemsinsatserna okar. Samtidigt skall samhillet stilla krav pa att
kooperationen bedriver sin verksamhet s att motiven hos medlemmarna
for att betala in stdrre insatser stirks. Utredningens {orslag betriaffande
skattestimulanser for kapitaluppbyggnaden uppfyller enligt féreningen
dessa onskemal.

Aven Svenska Riksbyggen understryker att de villkor som f. n. giller for
ekonomisk verksamhet i kooperativ resp. bolagsform inte ar likvardiga.
T.o.m. den speciallagstiftning som i olika avseenden finns for den koope-
rativa verksamheten har, anfor Riksbyggen, i allt vasentligt utgatt fran de
forutsattningar och behov som rader for bolagsformen. De villkor som
giller i dag inom berord lagstiftning favoriserar darfor klart ekonomisk
verksamhet i bolagsform.

Riksbyggen péapekar vidare att verksamheten i olika kooperativa for-
eningar ofta ir organiserad pé olika sétt. Det innebar, att alla de forbatt-
ringar som foreslds i friga om villkoren for kooperativa féreningars kapi-
talférsdrjning inte utan vidare kan utnyttjas av alla foreningar. Totalbilden
av de féreslagna forbittringarna blir darfor, enligt Riksbyggen, inte fullt sa
positiv i praktiken som det kan synas av utredningsforslagen.

LRF konstaterar att ménga av utredningens forslag dr positiva och
kommer att bidra till forbattringar av de kooperativa foretagens méjlighet
till erforderlig uppbyggnad av bade internt och externt kapital. LRF har
emellertid uppfattningen att utredningen varit alltfor restriktiv i sina for-
slag och i varje delsituation sneglat pa faran att férorda medel som skulle
kunna uppfattas som favoriserande av den kooperativa féretagsformen.
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KF tillstyrker i princip det samlade atgidrdsprogrammet. Att detta har
kunnat vinna ett s3 brett stéd inom utredningen torde, enligt KF,i hog grad
ha berott pé att principen om konkurrensneutralitet mellan — och likvar-
diga arbetsbetingelser for — de olika foretagsformerna inom svenskt ni-
ringsliv har varit viigledande i utredningarbetet i frdga om de konkreta
forslagen p# kapitalbildningens omrade.

Om forslagen genomfors, anfér Folksam, kommer detta att leda till att
frimja kapitalbildningen och soliditeten i de kooperativa féretagen. Storre
rittvisa i skattehinseende och mgjligheter for kapitalbildning mellan ko-
operativa foretag och aktiebolag kommer ocksa att uppnas.

Sveriges Foreningsbankers Férbund (SFF) instimmer i att anskaffning-
en av egenkapital utgor ett betydande problem for kooperationen. Det dr
dels att I6nsamhetsproblem och dels ett kapitalanskaffningsproblem. SFF
konstaterar ocksad att kooperationen i dag ar i underlidge jamfort med
aktiebolagen vad giller mgjligheter till anskaffning av egenkapital. SFF
instimmer darfor i att stimulansatgérder f6ér kapitalanskaffning maste till-
skapas dven for kooperativa foreningsféretag och instimmer dven i utred-
ningens slutats att den kooperativa verksamhetsformen forutsatter spe-
ciella I6sningar och speciella villkor.

Lansstyrelsen i Stockholms lin anser pa denna punkt att stradvan boér
vara att anpassa dndringarna till gillande regelsystem. Vad sbm, enligt
lansstyrelsen, framfér allt inte bor ifrdgakomma ar att tillféra regler som
helt eller delvis bryter mot systemets uppbyggnad. Mot bakgrund harav
kan, enligt linsstyrelsen, ett par av utredningens forslag ifragasittas.

Liknande synpunkter framfors av riksskatteverker (RSV) som menar att
forslagen till skatterittsliga i sig torde kunna genomforas. RSV framhaller
emellertid att flera av forslagen strider mot systematiken i den nuvarande
skatterittsliga lagstiftningen. Enligt RSV:s mening krivs aterhdllsamhet i
friga om att infora ytterligare sérregler och undantagsbestimmelser.

Enligt néringsfrihetsombudsmannen (NO) kan det vara svért att rittvi-
sande utvirdera de skatterattsliga och andra skillnader som foreligger
mellan ekonomiska foreningar och aktieblag. Att en diskriminering f6r
nirvarande generellt sker av kooperativ verksamhet och att de av utred-
ningen foreslagna atgirderna behover genomforas for att uppné en asyftad
likabehandling har dock, enligt NO:s uppfattning, inte visats av utredning-
en.

Kommerskollegium framhaéller att kooperationen forvisso behover till-
skott av riskvilligt kapital, men att grundorsaken till den forsimrade solidi-
teten torde kunna sokas i bristande l6nsamhet. Lig lonsamhet ar ett
problem inom stora delar av néringslivet i dag och en allmén I6nsamhets-
forbittring bor darfor eftertravas. Liknande synpunkter framfors av Srock-
holms universitet.

Ocksa Sveriges Industriforbund pekar pa interna faktorer som forkla-
ringsgrund till den negativa soliditetsutvecklingen. Industriférbundet fram-
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héller vidare att kooperationen redan i utgangsliget ar skattemissigt gyn-
nad och att den kooperativa kapitalkostnaden inte ligger hogre 4n kapital-
kostnaden i bolagssektorn. Enligt Industriférbundets uppfattning har kon-
kurrensneutraliteten inte dgnats vederborligt utrymme i utredningen. For-
bundets 6vergripande krav ar dirfor att fridgan om kooperationens kapital-
forsorjning tas upp till ny behandling parallelit med motsvarande diskus-
sioner rérande kapitalférsérjningen inom bolagssektorn. Forslagsvis skulle
detta kunna ske inom ramen foér Kapitalvinstkommittén.

Sveriges Képmannaforbund och SHIO-Familjeféretagen papekar att ett
stort antal foretag inom hantverk, service och detaljhandel inte drivs som
aktiebolag och att konkurrensneutralitet maste rdda dven gentemot dessa.
For att skapa neutralitet i beskattningen mellan kooperativa ekonomiska
foreningar och andra foretag ar det, enligt féorbunden, nédvindigt att
eliminera de kooperativa foretagens formanliga skattemissiga behandling.
Forst nar detta har genomforts kan man 6verviga de stimulansatgirder
utredningen har behandlat.

Riksrevisionsverket (RRV) konstaterar att utredningen i sin beddmning
av kooperationens vérde for samhillet inte har gjort ngon egentlig atskill-
nad mellan olika kooperativa verksamheter. Det forhillandet att konsu-
mentkooperationen, lantbrukskooperationen och arbetskooperationen har
tilkommit i olika syften och arbetar under olika betingelser har siledes
inte analyserats. Qcksa ndringsfrihetsombudsmannen (NO) patalar detta.
Enligt NO ir det risk for att bedomningsunderlaget blir missvisande om
man drar kooperativ verksamhet 6ver en kam. Olika kooperativa verksam-
heter har delvis olika problem. Sirskild konsumentkooperationen star
bl. a. till f6ljd av den sjunkande konsumtionen infor omstallningsproble-
men vilkas I3sning kan vara angeligen utifran det allminna intresset av en
fungerande konkurrens. 1 betydande utstrickning ar det dock. anfér NO,
friga om svarigheter som giller generellt for niringslivet. Kooperationens
problem bér darfér inte fa leda till favorer for konsumentkooperationen
och 4n mindre f6r annan kooperativ verksamhet i forhallande till andra
foretagsformer och verksamheter, vilket utredningens forslag, enligt NO, i
viss utstriackning gor.

Aven kammarrdtten i Géiteborg patalar skillnaden mellan konsument-
och producentkooperationen och menar att det inte 4r givet att de olika
typerna av kooperation bor stodjas pd samma sitt.

1.2 Vissa generella stiillningstaganden till forslagen rorande kapitalforsorj-
ningen

Ett antal remissinstanser tillstvrker samtliga forslag som redovisas un-
der punkterna 1.3.~1.9 i det foljande utan sdrskilda kommentarer kring de
enskilda forslagen. Det ar ldnsstyrelserna i Virmlands, Vistmanlands,
Gavleborgs, Kopparbergs, Jamtlands och Norrbottens lin, socialstyrel-
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sen, lantbruksstyrelsen, fiskeristyrelsen, konsumentverket, statens indu-
striverk, Goteborgs universitet och Landstingsforbundet.

Ett par instanser tillstyrker samtliga forslag och kommenterar pd ndgon
enstaka punkt. Linsstyrelserna i Kronobergs och Blekinge lin poiangterar
vikten av den foreslagna fonden for kooperativt egenkapital. Tjinsteniiin-
nens Centralorganisation (TCO) ér i princip emot skattefondsparande men
tillstyrker ocksa for kooperationen si linge systemet giller.

Nagra remissinstanser gor allmdnna uttalanden utan narmare stéllnings-
tagande. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anser silunda att atgirder bor
vidtas for att underlidtta kooperationens kapitalforsorjning och Svenska
kommunférbundet anser det visentligt att kooperationen ges samma moj-
ligheter som annan foretagsamhet nar det giller kapitaluppbyggnad. AP-
fonden, forsta, andra och tredje fondstyrelserna anfoér att i den man
skattestimulanser tillimpas for egenkapitalinsatser i aktiebolag, bor ana-
loga regler galla dven for ekonomiska foreningar.

Svenska Bankféreningen anser att utredningens forslag om enkelbe-
skattning m. f1. lattnader i den skattemaissiga behandlingen av ekonomiska
foreningar bor genomforas endast om samtidigt skattesatsen for eko-
nomiska féreningar och aktiebolag utjimnas.

De nu nimnda remissinstanserna kommer inte att aterigen nimnas i den
redovisning som gors i det foljande av remissutfallet avseendc enskilda
forslag.

1.3 Enkelbeskattning

1.3.1 Forslag och remissutfall

— Enkelbeskattning infors for den del av insatsrantan som overtors till
medlemsinsatserna.

Forslaget stéds av det 6vervigande antalet remissinstanser. [ sin nuva-
rande form stods det sidlunda — férutom av inledningsvis nimnda instanser
— av riksrevisionsverket, kammarritten i Goteborg, flertalet linsstyrelser,
kommerskollegium, universitetet i Umed, Foreningen Auktoriserade Revi-
sorer, LO, Svenska Sparbanksforeningen, Svenska Taxiforbundet och
Svenska Akeriforbundet.

Lénsstyrelsen i Kalmar lin, Sveriges Foreningsbankers Forbund, Folk-
sam, HSB:s Riksforbund, Kooperativa forbundet (KF), Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Oljekonsumenternas Férbund (OK) och Tridgdrds-
néiringens Riksférbund stdder ocksa férslaget men vill ha en annan formu-
lering av avdragsrittens begrdnsning.

Riksskatteverket (RSV) tillstyrker forslaget for primarforeningar enbart.

Ldnsstyrelsen i Gotlands lin och Svenska Handelskammarfirbundet
tillstyrker forutsatt att en motsvarande lindring gors av beskattningen av
utdelningar frin aktiebolag.
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Forslaget avstyrks av Lunds universitet, Sveriges Képmannaférbund
och SHIO-Familjeforetagen, ICA-Forbundet och Sveriges Industrifor-
bund. Svenska Riksbyggen avstyrker till forman for annan avdragsmodell.

1.3.2 Remissinstansernas kommentarer

Flera av de storre kooperativa organisationerna anser att avdrag skall
medges for hela den insatsridnta som liggs till kapitalet, oavsett om en
nettodkning av andelskapitalet har skett eller ej. Déarigenom blir det mgjligt
for foreningarna att utnyttja avdragsritten oberoende av den naturliga
medlemsomsittningen under aret, som inte séllan innebédr en minskning
netto av insatskapitalet. Avgiende gamla medlemmar tar i genomsnitt med
sig betydligt stérre belopp ur féreningarna an de nytillkommande fér med
sig. Detta forslag till indrad formulering av begriansningen i avdragsritten
for insatsriantan framfors av KF, LRF, OK, Folksam, HSB:s Riksforbund,
Tridgdrdsndringens Riksforbund och Sveriges Foreningsbankers For-
bund.

Ett alternativ till utredningens forslag vore enligt KF att ge utdelningen
pa andelskapitalet karaktir av riinta i skatterittslig mening. Detta skulle
innebdra att rintan i princip blir avdragsgill for utbetalaren och skatteplik-
tig for mottagaren. Denna princip skulle gilla fullt ut for savill primir- som
sekundirforeningar.

Svenska Riksbyggen for fram detta alternativ som sitt férslag till I6sning.
Utredningens forslag till enkelbeskattning av insatsrantan for primarfor-
eningar skulle namligen inte kunna utnyttjas alls inom Riksbyggens organi-
sation. Inte heller LRF ser nigon storre mojlighet att {6r lantbrukskoope-
rationen att utnyttja den féreslagna skattelittnaden. LRF ansluter sig dock
till forslaget.

Ndringsfrihetsombudsmannen (NO) anser att f{oreliggande utredning
inte ger tillrickligt underlag {or en allsidig bedémning och foreslar att
frigan avgores nir kapitalvinstkommitténs forslag foreligger. Ocksé korm-
merskollegium, som i princip tillstyrker, hdnvisar till kapitalvinstkommit-
tén och menar att slutlig stillning till beskattningens utformning bor tas
forst nar kommittén har avlamnat sitt betinkande. Intill dess bor dock
enligt kollegiet utredningens forslag kunna tillimpas. Kommerskollegium
anser det vidare lampligt att faststilla ett tak for hur stor avdragsritt som
skall medges. Avdragsritten bor sdledes inte overstiga de lindringar i
beskattningen som beviljas aktiebolagen och som detta forslag ar tankt att
kompensera.

Lunds universitet avstyrker forslaget darfor att kooperationen blir otill-
bérligt gynnad i skattehanseende i forhallande till aktiebolagen. Insatsrin-
tor maste vid beskattningen i mojligaste man jimstallas med aktieutdel-
ningar, menar universitetet. Samma resonemang fors av ICA-Forbundet,
som ocksa anser att den for aktiebolagen tillimpade skattereduktionen pa
30% av utdelningsbeloppet utan storre svérigheter borde kunna inforas
betriffande utdelning pa insatskapitalet.
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Sveriges Industriforbund anser fran principiell synpunkt att forslaget
inte bor genomféras. De huvudalternativ valet star mellan dr avskaffandet
av dubbelbeskattningen pa utdelad vinst & ena sidan och avskaffande av
hela bolagsbeskattningen (inkl. skatt pa ekonomiska foreningar) & den
andra. Som ett alternativ pekar Industriférbundet pa det forslag som forts
fram i KF:s remissvar (se ovan).

Enligt Bankinspektionen bor principen om likabehandling i beskattnings-
hinseende av utifran tillskjutet egenkapital gilla oberoende av associa-
tionsform.

1.4 Hojd avsittning till reservfond

1.4.1 Forslag och remissutfall

— Den lagstadgade reservfondsavsittningen hojs fran 5 till 10% av arets
overskott.

Forslaget stods, forutom av de inledningsvis nimnda instanserna, av
riksrevisionsverket (RRV), ndringsfrihetsombudsmannen (NO), kammar-
ritten i Goteborg, lansstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Jonko-
pings, Kalmar, Malmohus, Hallands, Géteborgs och Bohus samt Orebro
lin, kommerskollegium, Uppsala universitet, Umed universitet, Férening-
en Auktoriserade Revisorer, LO, Svenska Sparbanksforeningen, Folksam,
HSB:s riksforbund och Svenska Riksbyggen.

Svenska Taxiforbundet och Svenska Akeriforbundet ir tveksamma.

Forslaget avstyrks av ldnsstyrelserna i Gotlands, Kristianstads och
Skaraborgs lin, Sveriges Foreningsbankers Forbund, KF, LRF, OK och
Tridgdrdsndringens Riksforbund som foreslar att nuvarande regler med
ligst 5% avsittning till reservfond bibehalls och att avsittningen till den
kooperativa kapitalfonden (se avsnitt 1.5) skall tillitas ske med mellan 5
och 20% pé berakningsunderlaget for reservfondavsittning. Aven Svenska
Riksbvggen och Folksam anser detta forslag vart att 6vervéga.

1.4.2 Remissinstansernas kommentarer

LRF instimmer i sin avstyrkan av forslaget kraftigt i vad som framfors i
ledaméterna Kuylenstjerna och Tégmarks reservation. I denna anférs
bl. a. att forslaget kommer att gagna de mest konsoliderade féreningarna
med relativt god lonsamhet men negativt drabba de ekonomiskt svagare
foreningarna. LRF betonar vidare att féreningarnas ledningar naturligtvis
inser sina skyldigheter betriffande féreningens langsiktiga konsolidering
och hinvisar dven till den skiarpning i lagstiftningen avseende under vilka
forutsittningar vinstudelning eller utbetalning i annan form far ske i den
ekonomiska féreningen som genomforts fr. 0. m. den 1 juli 1981.

Aven KF tillmiter argumenten i reservationen sidan vikt, att en om-
provning i anslutning till yrkandet i reservationen, enligt KF, dr angelégen.
KF vill i forsta hand tillstyrka ett bifall till yrkandet i reservationen. Som
7 Riksdagen 1983/184. I suml. Nr 84
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ett alternativ kunde enligt KF:s mening Overvigas att medge skattebe-
frielse for de framtida arliga avséttningarna till den kooperativa kapitalfon-
den mellan den i lagen foreskrivna avsattningen med 5% av nettodverskot-
tet upp till en niva av forslagsvis 15 % av nettodverskottet.

Sveriges Foreningsbankers Forbund, OK och linsstyrelserna i Gotlands
och Skarabbrgs lin pekar ocksa pa svarigheterna for de ekonomiskt sva-
gare foreningarna, framfor allt nystartade foreningar, att vid en hojd obli-
gatorisk avsittning uppna en tillfredsstallande soliditet.

Stockholmns universitet avvisar inte forslaget men anser att det ter sig
nagot osikert eftersom det grundliggande antagandet for reservfondav-
sdttningen ar overskottet och detta 4r en funktion av prissittningen till
medlemmarna 6ver vilken man kan ha ganska stor kontroll. En alternativ
losning vore enligt universitetet att i stéllet relatera reservfondavsittning-
en till skulderna i det kooperativa foretaget.

Svenska Taxiférbundet och Svenska Akeriférbundet tillstyrker endast
under forutsittning att samtliga ekonomiska foreningar far del av utred-
ningens forslag till skattelindringar, t. ex. uppskjuten beskattning.

1.5 Kooperativ kapitalfond

1.5.1 Férslag och remissutfall

— For avsiittning av arets dverskott utover lagstadgad reservfondsav-
sartning och upp till 20 % medges avdragsritt. Avsittningen skall ske till en
kooperativ kapitalfond. Fonden kan uppldsas endast for tackande av for-
lust.

Forslaget stéds, forutom av inledningsvis nimnda instanser, av RRV,
kammarrdtten i Géteborg, linsstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Kris-
tianstads, Malméhus, Hallands, Skaraborgs och Orebro lin, Uppsala
universitet, Sveriges Foreningshankers Forbund, LO, Svenska Sparbanks-
foreningen, Folksam, HSB:s Riksforbund, KF, LRF, OK, Svenska Riks-
byggen, Svenska Taxiférbundet, Svenska Akeriférbundet och Tridgdrds-
ndringens Riksforbund.

Av ovanstiende instanser anser KF, LRF. Folksam och Sveriges For-
eningsbankers Forbund — som vill att reservfondavsiittningen skall bibe-
hallas pd 5% — att avsittning skall medges med maximalt /5% av ars-
overskottet. Aven Svenska Riksbyggen kan ansluta sig till denna losning.

RSV, ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin och kommerskollegium ar
rveksamma till forslaget.

Niiringsfrihetsombudsmannen vill att statsmakterna skall skjuta pé stall-
ningstagandet till forslaget tills kapitalvinstkommittén ar fardig med sitt
arbete.

Svenska Handelskammarforbundet, Svenska Kopmannafiorbundet och
SHIO-Familjeforetagen forutsitter att en motsvarande 16sning genomférs
ocksa for aktiebolagen.
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Forslaget avstyrks av linsstyrelsen i Sédermanlands och Alvsborgs lin,
Sveriges Grossistforbund och Sveriges Industriforbund.

1.5.2 Remissinstansernas kommentarer

Kammarritten i Géteborg anfor att forslaget i och for sig innebdr en
skattelindring for kooperationen som det 6vriga néringslivet inte far del av.
Det ir emellertid inte troligt att en skattelidttnad av detta slag pa nagot
namnvirt sitt skulle kunna férskjuta balansen i konkurrenshinseende
mellan olika foretagsformer. Med hiansyn hirtill och till det angeligna i att
stiarka tillvixten av egenkapital inom de kooperativa féreningarna anser
kammarritten att utredningens forslag bér kunna godtas.

Inte heller LRF anser att forslaget, sett i det stora perspektivet vid en
jamforelse mellan aktiebolag och kooperativa foretag, kan anses gynna den
sistnamnda kategorin. LRF vill emeilertid inte motsétta sig att motsvaran-
de forindring genomférs dven for aktiebolagen. I likhet med KF. OK,
Svenska Riksbyggen, Folksam och Sveriges Foreningsbankers Forbund
anser LRF att avsittningen bér medges med maximalt 15% av arsover-
skottet.

LRF foreslar vidare att lagtexten, av redovisningstekniska skéii, utfor-
mas pa sa sitt att avsittningen till den kooperativa kapitalfonden och den
darav foljande skattereduktionen berdknas fore avsittningen till reservfon-
den.

Uppsala universitet finner utredningens forslag valbetédnkt men anser att
forslaget bor gilla samtliga ekonomiska foreningar.

Enligt NO bor fragan avgoras nér kapitalvinstkommitténs forslag forelig-
ger eftersom utredningen inte ger tillrickligt underlag for en allsidig be-
d6émning.

Féreningen Auktoriserade Revisorer, som avstdr fran att ta stiillning till
forslaget, faster uppmirksamheten pa det faktum att reservfondsavsiitt-
ning i dag i allt visentligt sker utan skattekonsekvenser. Att ytterligare
10% av arsvinsten skulle kunna féras till beskattat eget kapital med av-
dragsrétt innebdr i praktiken att tlertalet kooperativa féreningar befrias
fran inkomstskatt. Denna effekt synes foreningen vara mycket langtgaen-
de. Enligt féreningens uppfattning bor fonden vid sin uppldsning dterforas
till beskattning. .

Riksskatteverket (RSV) ifragasitter lampligheten i att fér en specifik
foretagsform inféra avsattningsmetoder som hittills avvisats. Enligt RSV:s
mening 4r det sannolikt att — om férslaget genomfors — det dven f6r andra
foretagsformer kommer att payrkas motsvarande avsittningsmojlighet.

Samma argument mot forslaget framfors av linsstyrelsen i Stockholms
lin. Mot detta skall emellertid, anfor linsstyrelsen, stéllas angeldgenheten
av att de kooperativa foreningarna ges denna ytterligare majlighet att
bygga upp det egna kapitalet. Vid en sddan sammanvigning vill linsstyrel-
sen inte motsitta sig forslaget.
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Tveksamhet anfors av samma skl av kommerskollegium som anser att
forslaget i alla handelser inte bor genomféras med mindre 4n att samma
mojligheter till vinstdisposition ges dven aktiebolagen. Liknande syn-
punkter framfors av ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin som ocksd
anser att utredningen om foretagsbeskattning forst bor avvaktas.

Liinsstyrelsen i Sodermanlands lin avstyrker och hinvisar till att forsla-
get innebdr ett avsteg fran gallande princip att avsattning till bundna fonder
skall ske med beskattade medel, till spridningseffekterna och till det fak-
tum att systemet blir tekniskt krangligt att tillimpa. Lansstyrelsen i Alvs-
borgs ldn, Umead universitet och Sveriges Grossistforbund anser att forsla-
get sarskilt gynnar kooperationen och darfor kan diskuteras fran neutrali-
tetssynpunkt. En fondavsittning kan inte rimligen fa aktualiseras enbart
for ekonomiska foreningar, anfor Grossistférbundet.

Sveriges Industriforbund avstyrker pa samma grunder som férbundet
avstyrker forslaget om enkelbeskattning av insatsrantan.

1.6 Uppskjuten beskattning

1.6.1 Forslag och remissutfall

— Maojlighet 6ppnas for uppskjuten beskattning genom nedskrivning av
viss del av medlemmarnas stadgeenliga insatsbetalningar. Mgjligheten gil-
l2r medlemmar i jordbruks-, skogsbruks-, tradgérds- och fiskekooperativa
féreningar.

Remissopinionen ar delad.

Forslaget stéds, forutom av inledningsvis nimnda instanser, av ldnssty-
relserna i Kristianstads, Skaraborgs och Orebro liin. Uppsala universitet,
glesbygdsdelegationen, Sveriges Féreningsbankers Forbund, Svenska
Sparbanksfireningen, Folksam, HSB:s Riksforbund, KF, LRF, Svenska
Riksbyggen och Tridgdrdsndringens Riksforbund.

Linsstyrelserna i Kalmar, Goteborgs och Bohus samt Alvsborgs lin,
kommerskollegium, Fareningen Auktoriserade Revisorer och Umed uni-
versitet dr tveksamma till forslaget. Sveriges Industriférbund kan inte
tillstyrka med mindre motsvarande ritt ges foretag som konkurrerar med
lantbrukskooperationen och linsstyrelsen i Gotlands Ilin anser att forsla-
get bor gilla dven andra foretagsformer dn ekonomiska kooperativa for-
eningar.

Forslaget avstyrks av RRV, NO, kammarrdtten i Géteborg, linsstyrel-
serna i Stockholms, Malméhus och Hallands lin, Sveriges Képmannafor-
bund, SHIO-Familjeforetagen och LO.

Svenska Handelskammarfirbundet vill att frigan om toretagens forsorg-
ning med riskkapital skall utredas i ett storre sammanhang.
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1.6.2 Remissinstansernas kommentarer

LRF tillstyrker eftertryckligt utredningens forslag. LRF ser det som ett
riktigt och angelidget steg for att 6verbrygga inflationens negativa effekter
och ge lantbrukskooperationen motsvarande littnader som har vidtagits
for aktiebolagen i syfte att underlitta nyemission. LRF ser det emellertid
som nodvéndigt att nedskrivningsritten utékas till 100% av 0kningen av
insatskapitalet. Lantbruket ges pa sa sitt storre frihet och mgjlighet att
realt 6ka insatsskyldigheterna i foreningarna. Vidare skapar forslaget for-
utséttningar for att genomfora dtgirder med en successivt 6kande insatsbe-
talning allt eftersom konsolideringen fortgar hos den enskilde medlemmen,
dvs. en form av annuitetsmetod.

Linsstyrelsen i Orebro ldn och Sveriges Foreningsbankers Forbund
foreslar p4 samma grunder som LRF en 6kning till 100 %. Aven Trid-
gdrdsndringens Riksforbund framfér detta forslag och understryker att
reformen ar av utomordentlig vikt for att kunna rekrytera nya medlemmar
till organisationen. Glesbygdsdelegationen foérordar ocksa en hojning av
nedskrivningsritten.

Léinsstyrelsen i Kristianstads ldn anser att forslaget bor omfatta dven
ovriga kooperativa organisationer.

HSB:s Riksforbund tillstyrker att forslaget om uppskjuten beskattning
fér medlemmar i lantbrukskooperativa foreningar genomfors omedelbart. 1
ett lingre perspektiv bor dock, enligt HSB, samma mojligheter skapas
dven for andra kooperativa organisationer.

KF accepterar en sirbehandling av lantbrukskooperationens medlem-
mar med avseende pa forslaget om uppskjuten skatt men understryker
vikten av den grinsdragning utredningen gjort i friga om skattelindringens
forménseffekt.

RRYV papekar att lagforslaget maste fortydligas for att mojliggéra kon-
troll av att avdrag inte sker med otillitna belopp.

Enligt Sveriges Féreningsbankers Forbund bor nedskrivningsregeln gil-
la alla som redovisar intdkt under férvarvskallan *'Rorelse’”. 1 forenings-
bankerna finns nimligen som medlemmar flera andra egenforetagare in de
som omfattas av forslaget.

De huvudsakliga motiv mot forslaget som ligger till grund for avstyr-
kande eller tveksamma remissinstansers stillningstagande framgar i sam-
manfattning av foljande citat ur yttrande av kammarritten i Goteborg.

“Ett avdrag av detta slag strider helt mot de principer som hittills gallt
inom det svenska skattesystemet. Enligt kammarrittens uppfattning kan
det inte heller jaimforas med de skatteldttnader {6r utdelning som aktiebola-
gen fatt eller de lattnader som har foreslagits betriffande beskattningen av
insatsrintan. Producentkooperationen delar normalt ut 6verskotten i form
av efterlikvider och kan darigenom redan nu helt undvika dubbelbeskatt-

skjuten beskattning skulie medfora att lantbrukskooperationen kommer att
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gynnas i forhallande till det Ovriga néringslivet. Detta skulle kunna f&
styreffekter som &r svdra att forutse. Over huvud taget ar det osikert om
de foreslagna reglerna skulle medféra den asyftade stimulansen. Bl.a.
finns det, som ledamoten Gustafson framhéller i sin reservation, inte
nigon bindning mellan skatteférmanen och en hgjning av insatsskyldighe-
ten. Slutligen vill kammarritten framhaila att forslaget till lagtext ar oklart
pa si satt att det inte framgar att avdragsritten skall vara begransad till
vissa typer av kooperativa foreningar.”

Det forhallandet att forslaget strider mot tillimpad princip att insatsbe-
talning skall goras med beskattade medel framhilles ocksa av NO, lins-
styrelserna i Stockholms, Sodermanlands. Hallands samt Goteborgs och
Bohus lin, kommerskollegium och Fioreningen Auktoriserade Revisorer.
RRV, ldnsstyrelsen i Malmdhus liin och kommerskollegium pekar pé att
forslaget inte dr kopplat till krav pad héjning av insatskapitalet i féreningar-
na. Ocksa Svenska Handelskammarférbundet anfér nu namnda skil mot
forslaget. Forbundet pekar samtidigt p& att motsvarande problem uppkom-
mer t.ex. fér mindre och medelstora foretag och att forslaget, om det
genomfors, bor gilla dven for andra foretagsformer. Fragan bor enligt
forbundet utredas i ett storre sammanhang.

Att forslaget speciellt skulle gynna vissa delar av kooperationen och
eventuellt leda till krav pd kompensation frin andra foretagsformer fram-
halls ocksi av linsstyrelserna i Malméhus och Alvsborgs lin. Umed
universitet anser att forslaget bor ses i ett storre sammanhang och dven
overvigas for andra foretagsformer. Sveriges Industriférbund kan ansluta
sig till forslaget endast om motsvarande ritt ges foretag som konkurrerar
med lantbrukskooperationen.

**Marginella mojligheter for den enskilde att paverka sin arliga totala
skattesituation, alltfor komplicerade tillimpningsregler jimte kontroll och
avstimningsproblem som Okar ju lingre tid som forflutit sedan ursprungs-
tidpunkten, utgér negativa effekter som bedéms viga tyngre dn forde-
larna™ anfér linsstyrelsen i Kalmar ldn och forordar samtidigt en utred-
ning av mojligheten att forstirka insatsviljan via lattnader i formégenhets-
beskattningen avseende insatskapital som stadgeenligt 4r bundet viss mini-
mitid och ¢j heller uppsagt.

RRV anser att forslaget ger mojlighet till inslag av skatteplanering i
¢verviagandena om medlemskap i kooperativ férening och vid bildande av
kooperativa foreningar. Enligt RRV:s mening ar det olampligt att belasta
skaitesystemet med denna typ av sdrlosningar som §kar svarGverskadlig-
heten. Det kan ocksi. enligt RRV, ifrgasittas om denna typ av regler
skulle leda till en 6kad finansiell stabilitet i de kooperativa féreningar som
forslaget avser att stodja. Om man fran statsmakternas sida 6nskar stimu-
lera en uppbyggnad av insatskapitalet i kooperativa foreningar bor, enligt
RRV, konverteringsmodeilen utredas ytterligare.
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En forutséttning for att forslaget skall fa avsedd finansiell effekt ir att
medlemmens 6évriga skattemdssiga reserveringsmgjligheter dr uttémda,
anf6r Féreningen Auktoriserade Revisorer (FAR). Sa torde inte vara fallet
inom stora delar av beroérd kooperation. Den finansiella effekten av den
foreslagna atgirden bedéms darfor av FAR som ringa. Aven linsstyrelsen
i Stockholms lin faster uppméirksamheten pa detta forhallande.

LO anser att férslaget inte motsvarar de krav pa en allkooperativ 16sning
som man bor stilla niir det géller reformer i skattesystemet. Fragan om
sdrskilda skattestimulanser i form av en sirskild avséttning till kollektiva
kapitalfonder bor, enligt LO, inte 6verges. LO férordar darfor ytterligare
utredning i syfte att finna ett system som ocksa kan gilla konsumentkoo-
perationen och bostadskooperationen.

1.7 Skattefondsparande

1.7.1 Férslag och remissutfall

— Mgjlighet till skattefondsparande infores, inledningsvis for den kon-

sumentkooperativa sektorns medlemmar i form av s. k. garantikapital och
efter erforderligt ytterligare beredningsarbete for 6vriga kooperativa orga-
nisationers medlemmar. Harvid bor dven sparande i B-insatser komma i
fraga. .
Forslaget stéds av det helt 6vervigande antalet remissinstanser. Posi-
tiva ar, férutom de inledningsvis nimnda instanserna. RRV, NO, kammar-
ritten i Goteborg, ldnsstyrelserna i Stockholms och Sddermanlands lin
m.fl., AP-fonden, forsta, andra och tredje fondstyrelserna, kommerskolle-
gium, Svenska Handelskammarforbundet, Sveriges Industriférbund, For-
eningen Auktoriserade Revisorer, Svensku Sparbanksforeningen, Folk-
sam, HSB:s Riksforbund, Svenska Riksbvggen, KF, LRF, OK, Svenska
Taxiforbundet, Svenska Akeriférbundet och Tridgdrdsndringens Riksfor-
bund.

Négra remissinstanser, bl. a. RRV, Bankinspektionen och Sveriges For-
eningsbankers Forbund anfor vissa betinkligheter eller avstar fran att ta
stillning.

LO avstyrker forslaget och foreslar att i stéllet det skattesubventione-
rade aktiesparandet avskaffas.

1.7.2 Remissinstansernas kommentarer

KF bedomer infdrandet av garantikapital i konsumentfdreningarna som
en mycket angeldgen atgird for att savil skapa en ny form fér medlems-
sparande, och darmed 6ka medlemmarnas kénsla av personligt engage-
mang i féreningarna, som en ny for konsumentféreningarna limplig form
for kapitalbindning. Dirmed ges 6kade mojligheter for KF att pa olika sitt
10sa rorelsens centrala kapitalfragor. Ett genomférande av férslaget skulle
innebéra en starkt motiverad utveckling i riktning mot mer likvirdig be-
handling mellan berérda féretagsformer.
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LRF anfor att individuellt fondsparande har fatt allt storre betydelse som
kapitalkilla for borsbolagen under de senaste aren. LRF ser detta sparan-
de som ett nddvindigt komplement till 6vriga foreslagna atgirder samt
dessutom angeliget av rittviseskdl. LRF tror emellertid inte att det ir
mojligt att inforskaffa ndgot kapital om bindningstiden blir 10 ir. Fond-
sparande i kooperativa foretag bor fi samma ekonomiska villkor som
giller for ovrigt skattefondsparande.

De av utredningen presenterade allkooperativa rikstickande fonderna
kan LRF inte tillstyrka. Forslaget ar enligt LRF inte tillrackligt genomlyst
och har i sig ett antal motséigelsefulla uppgifter. LRF skisserar ett fondsy-
stem anknutet i princip till varje enskilt kooperativt foretag, som skulle
kunna tillampas for hela kooperationen.

RRYV ansluter sig till forslaget forutsatt att sparformen avses behallas
langsiktigt. Ocksd Svenska Riksbyggen och TCO finner det rimligt att
kooperationen fir bygga upp ett skattefondsparande sd linge som det
giller for andra {oretagsformer.

Kommerskollegium tillstyrker men anser sig inte nu kunna ta stillning
till om nagon av de tva foreslagna modellerna for nysparandet bor anviin-
das. Forslagen ir inte tillriackligt utredda for att kunna beddémas med
avseende pa vilka effekter de far. Kollegiet pekar ocksd p# ett tredje
alternativ, nimligen att det kooperativa nysparandet sker inom ramen for
nuvarande skattefondsparande. Detta kan ske genom att de redan existe-
rande fonderna far forvdarva garantikapital eller motsvarande kapital i
kooperativa foreningar pd samma sétt som nu far ske betriffande aktier i
borsnoterade foretag.

Enligt Svenska Handelskammarforbundet bor fondsparandet vara av
modellen “med riskspridning’’.

Liinsstyrelsen i Stockholms ldn tillstyrker forslaget for att ge likvirdiga
forutsattningar for de kooperativa foretagen, men anser i princip att premi-
eringen av den har typen av sparande bor lyftas bort fran skattesystemet
och i stillet tillféras spararna frin bankinstituten.

Under forutsittning av principen att B-insatser dr en del av kooperatio-
nens riskkapital och att sdledes rantan ar foremal for dubbelbeskatining
tillstyrker Sveriges Industriforbund forslaget.

Eftersom nigot firdigt forslag i fragan inte foreligger avstar Sveriges
Foreningsbankers Férbund frin att ge nagra definitiva synpunkter. For-
bundet finner det dock rimligt att det fondsparande som nu kan ske i
borsnoterade bolag dven ska kunna innefatta kooperativa foretag. Férbun-
det inser dock att betydande svérigheter foreligger att skapa limpliga
former for sparande i den speciella typ som de kooperativa foretagen
utgdr. I ett sddant system bor B-insatser kunna utgéra ett limpligt instru-
ment.

Forslaget om garantikapital dr enligt RRV en tveksam mellanform mel-
lan i dag gillande bestammelser for sparande pa skattesparkonto och
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skattefondkonto. I sin nuvarande utformning skulle forslaget medféra sa-
vil administrativa som kontrolltekniska svérigheter.

Bankinspektionen anfor liknande synpunkter och menar att forslaget
kraver ytterligare bearbetningar och éverviganden innan stillning kan tas
till frigan om det ar genomforbart. Inspektionen ar tveksam till majlighe-
ten att inordna verksamheten i ménstret for lagstiftningen om aktiefonder
och aktiesparfonder.

1.8 Fonden for kooperativt egenkapital

1.8.1 Forslag och remissutfall

— Ett statligt specialinstitut — fonden f6r kooperativt egenkapital —
inrattas for att gbra kollektivt kapital tillgéingligt fér kooperationen som
riskbiarande egenkapital (B-insatser). Till fonden anvisas 400 milj. kr.

Remissopinionen ar delad.

Forslaget stods, forutom av inledningsvis nimnda remissinstanser, av
lansstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Kalmar, Kristianstads,
Hallands och Orebro lin, Sveriyes Fireningsbankers Forbund, Forening-
en Auktoriserade Revisorer, Svenska Sparbanksforeningen, Folksam,
HSB:s Riksforbund., LRF, OK, Svenska Taxiférbundet, Svenska Akerifor-
bundet och Trddgdrdsnéringens Riksforbund.

LO stoder forslaget men ar tveksam till att finansieringen skall ske med
anslag 6ver statsbudgeten.

KF tar inte nirmare stéllning till det foreslagna institutet. Inte heller AP-
fonden, fiirde fondstyrelsen och linsstyrelsen i Alvsborgs lin uttalar ni-
gon bestamd uppfattning.

Kammarrdtten i Géteborg, kommerskollegium och Stockholms universi-
tet ar tveksamma till forslaget.

Forslaget avstyrks av RRV, NO., linsstyrelserna i Gotlands och Skara-
borgs lin, AP-fonden, forsta, andra och tredje fondstyrelserna, Bankin-
spektionen, Svenska Handelskammarforbundet, Sveriges Képmannafor-
bund och SHIO-Familjeforetagen, ICA-Forbundet, Sveriges Grossistfor-
bund, Sveriges Industriférbund och Svenska Bankforeningen.

1.8.2 Remissinstansernas kommentarer

LRF instammer i utredningens beddmning att ett statligt specialinstitut
Ar bast lampat att administrativt skota fonden for kooperativt egenkapital
mot bakgrund av att det dr angelaget att kooperationens sarskilda férut-
sattningar blir vl kinda i fonden och att kooperationen inte hamnar i en
andrahandssituation i forhallande till borsbolagen. Eftersom det ror sig om
allminna medel. torde enligt LRF bindningstiden {or de forvirvade B-
insatserna inte behdva understiga de 10 &r som utredningen féreslagit
generellt. LRF anser vidare att 400 milj. kr. dr ett for lagt belopp.
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Lénsstyrelsen i Kristianstads lin tillstyrker den foreslagna fonden men
anfor att det synes ha varit en enklare vig att géra befintliga kreditinstitut,
i synnerhet fjairde AP-fonden, i storre utstriackning tillgingliga fér koopera-
tiva foretag.

Svenska Sparbanksféreningen anser forslaget vara vil underbyggt. For-
eningen understryker i sammanhanget att det borde vara angeliget att dven
kooperationen kan fa del av institutionellt genererat egenkapital. Sarskilda
foretag borde kunna tiliskapas i samverkan mellan 4:¢ AP-fonden och
skilda, kooperationen nirstiaende foretag. Ett alternativ till att anviinda
statliga medel for kooperativt egenkapital skulle kunna vara att den statliga
fonden utfirdar garantier for de foretag som tecknar egenkapital i olika
kooperativa foretag.

Sveriges Foreningsbankers Forbund finner forslaget vélgrundat och pé-
pekar att det ér rimligt ocksd ur den synpunkten att kooperativa foretag
bereds samma méjlighet att pd en ging mobilisera ett storre riskkapital
som aktiebolagen har genom nyemissioner.

Lénsstyrelsen i Blekinge ldn anfor att det dr speciellt viktigt att nyetable-
rade kooperativa foretag far del av medlen fran fonden. Aven hégskolan i
Luled framfor detta och anser att det bor skrivas in i fondens instruktion
att den sdrskilt ska fraimja tillkomsten av arbetskooperativa foretag samt
att den ska lata regionalpolitiska hansynstaganden paverka férvirvet av B-
insatser.

Enligt LO, som &r tveksam till finansiering over statsbudgeten, bor det
utredas om fondens kapitalbehov kan tillgodoses med hjélp av pensions-
medel pa samma sitt som 4:¢ AP-fonden.

Svenska Taxiforbundet och Svenska Akeriférbundet har inget att erinra
mot forslaget forutsatt att samtliga ekonomiska foreningar kommer att
utgbra malgrupp. '

Med hiansyn till att forslaget om ett statligt specialinstitut har karaktaren
av en principskiss, avsedd att i samverkan med kooperationen ytterligare
beredas inom regeringskansliet, anser sig KF icke bora ingd pa en behand-
ling av utredningens synpunkter mer i detalj. KF bedomer emellertid,
liksom utredningen, behovet av forsorjningen med langfristigt kapital lik-
nande ett egenkapital av bunden karaktir sdsom pi sikt betydande for
kooperationen.

De instanser som ar rveksamma till eller avstyrker forslaget framfor som
huvudargument att ett sirskilt institut inte behovs med tanke pé befintliga
institutioner pa kapitalmarknaden och/eller att kooperationen blir otillbér-
ligt gynnad gentemot andra foretagsformer vad giller tillgingen pa kapital.

AP-fonden, fiéirde fondstyrelsen, vill sdlunda inte uttala ndgon bestimd
uppfattning i frigan men anser att alternativet med en administrativ an-
knytning till nigon redan bestfende institution pa kapitalmarknaden ocksé
bor overvigas. Dirigenom skulle utvecklingsprojekten inom kooperativ
verksamhet komma att bedémas pd samma grunder som projekt inom
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néiringslivet i 6vrigt, och det skulle sikerstéllas att det for finansieringen
vid varje tid tillimpades jamférbara villkor.

Fjarde fondstyrelsen anser vidare att B-insatser bor uppfattas som en
form av allmén finansiering av féreningar i expansion, inte som en form av
projektfinansiering. Avkastningskravet pa institutet bor enligt fondstyrel-
sen formuleras s& att for institutets tillskott av B-insatser skall tillimpas
kapitalmarknadens avkastningskrav vid varje tid for placeringar med mot-
svarande belopp, riskgrad och loptid.

Liénsstyrelsen i Alvsborgs lin framfor liknande synpunkter. Ocksa
Stockholms universitet f6r fram tanken pa att utnyttja befintliga institutio-
ner och kompetens, t.ex. genom att skapa ett sirskilt obligationsarrange-
mang, dels till de kooperativa foretag som i férsta hand dr kapitalforval-
tare, dels till ndgon del av ATP-fondsystemet.

NO anfor att inrittandet av en sirskild fond leder tifl en ytterligare
uppdelning av kapitalmarknaden och till risk for att sirskilda favérer
lamnas till kooperationen. Risken fér sidant gynnande pétalas ocksa av
kammarritten i Goteborg och Sveriges Grossistforbund.

RRYV forordar att reglerna fér AP-fonderna andras sé att det blir mojligt
att placera AP-medel som riskbiarande kapital i kooperationen i samma
utstrickning som siddana medel kan placeras i aktiebolag. Om s sker torde
de befintliga kapitalmarknadsinstituten vara tillrickliga for att forse koope-
rationen med riskbidrande kapital. Ett sirskilt statligt institut for koopera-
tivt egenkapital dr enligt RRV:s uppfattning motiverat endast om man fran
statsmakternas sida onskar ge kooperativa foretag tillgang till riskkapital
med ett ldgre avkastningskrav dn vad som &dr giangse pa kapitalmarknaden.

Kommerskollegium, som kinner stark tveksamhet infor forslaget, pata-
lar risken for att andra An rent marknadsméssiga dverviganden kommer att
dominera vid placering av riskkapital. Enligt kollegiets mening bér lampli-
gen fyirde AP-fonden och Foretagskapital AB i stallet kunna tillatas place-
ra medel i de kooperativa foreningarna enligt samma principer och I6nsam-
hetskrav som i dag tillimpas i friga om placeringar i andra foretag. Aven
Svenska Handelskammarforbundet och lLinsstyrelserna i Gotlands och
Skaraborgs lin forordar en inordning under AP-fondssystemets ram. En
sddan losning borgar, enligt linsstyrelsen i Skaraborgs ldn, mer fér kon-
kurrensneutralitet foretagsformerna emellan dn den férordade I6sningen.

AP-fondens forsta, andra och tredje fondstyrelser avvisar ett for koope-

' rationen specialanpassat mellanhandsinstitut forutsatt att, som styrelserna
férordar, B-insatserna riittsligt klassificeras som forlagslan samt ges en
teknisk utformning och férses med villkor avseende avkastning, likvidi-
tetsgrad etc. som gor att B-insatserna blir ett for kapitaimarknaden intres-
sant placeringsalternativ. I sa fall framstar enligt fondstyrelserna sarlds-
ningar t.ex. i form av specialinstitut for kooperationens egenkapitalf6r-
sérjning som ondédiga.
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Sveriges Industriférbund resonerar pd samma sétt och forordar att pla-
ceringsreglerna hos existerande placeringsinstitut ses (ver si att inga
onddiga restriktioner forhindrar dessa att om de s onskar delta i finansi-
eringen av kooperationen.

Aven Bankinspektionen ifrigasitter behovet av ett specialinstitut efter-
som det redan finns ett flertal institutioner pd kapitalmarknaden vilka kan
eller skulle kunna géra de aktuella insatserna.

Svenska Bankféreningen avstyrker forslaget om ett statligt specialinsti-
tut liksom foreningen i andra sammanhang har avstyrkt forslag till statliga
specialinstitut med inriktning pa foretag i allménhet.

1.9 B-insatser

1.9.1 Forslag och remissutfall

— Genom andring i foreningslagen méjliggors att s. k. B-insatser infors i
ekonomiska foreningar for egenkapitalinsatser dven irin andra 4n medlem-
mar, bl. a. for kapital fran fonden f6r kooperativt egenkapital.

Forslaget sréds eller lamnas utan erinran av det helt 6vervigande antalet
remissinstanser. Positiva ar salunda. forutom de inledningsvis nimnda
instanserna, NO., ldnsstyrelserna i Stockholms och Sédermanlands lin
m.fl., AP-fonden, forsta, andra, tredje och fjarde fondstyrelserna, Bunk-
inspektionen, kommerskollegium, Svenska Handelskammarfirbundet,
Sveriges Foreningsbankers Forbund, Féreningen Auktoriserade Revi-
sorer, Folksam, HSB:s Riksforbund, LRF, OK, Svenska Riksbvggen och
Tradgdrdsndringens Riksforbund.

Flera av nu nimnda instanser foreslar andra villkor fér B-insatserna dn
de av utredningen skisserade i syfte att gora dem mera intressanta pa
kapitalmarknaden.

Svenska Bunkforeningen och KF har inte ndgon inviandning mot att
' forslaget accepteras men ar begrinsat intresserade. RRY och kammarrit-
ten i Goteborg vill att fragan skall utredas ytterligare.

Uppsala universitet och Lunds universitet ar tveksamma till forslaget.

Ingen remissinstans avvisar forslaget helt.

1.9.2 Remissinstansernas kommentarer

Atskilliga remissinstanser uttrycker sitt stdd for tanken att skapa en ny
form av riskbirande egenkapital vid sidan av det traditionella medlemska-
pitalet. Manga finner dock en ytterligare precisering av B-insatsernas
stillning nédvindig eller anser att villkoren bor géras béttre for att B-
insatserna skall bli attraktiva pa kapitalmarknaden.

Enligt AP-fonden, férsta, andra och tredje fondstyrelserna ir sdlunda de
foreslagna B-insatserna nirmast att jaimfora med forlagslan — dvs. en
kapitalform mellan riskkapital och frimmande kapital i ett aktiebolag.
Fondstyrelserna betonar vikten av att B-insatsernas rittsliga status i olika
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avseenden definieras klart och att dessa regler blir generellt tillimpliga.
Kooperationen skulle genom marknadsanpassade B-insatser pa ett natur-
ligt satt inlemmas i den svenska kapitalmarknaden i konkurrens med andra
lantagare. Kan B-insatserna rttsligt ges samma status och tekniska ut-
formning som forlagslan hos det privata foretagandet, foreligger inga
hinder for de tre forsta fondstyrelserna att placera i sidana insatser, anfor
fondstyrelserna.

Aven fiirde fondstyrelsen liksom kommerkollegium trycker pa behovet
av klart definierade och generelit tillimpliga rittsregler. Ocksa Uppsalu
universitet, som anser det tveksamt om rostrittslgsa insatser av detta slag
bor tillitas, tycker att den rétt som tillkommer B-insatsinnehavare boér
penetreras noggrannare dn vad som har skett i betdnkandet, t.ex. med
avseende pa nirvaroritt vid stimma, ritt att féra talan mot féreningsstam-
mobeslut m. m.

Aven OK anser det motiverat att stirka B-insatsernas stillning genom
att bereda utrymme avtals- och stadgemissigt f6r B-insatsinnehavare att fa
styrelseledamot i foreningen.

Enligt Bankinspektionen skiljer sig de foreslagna B-insatserna foga fran
forlagslan. T vart fall galler detta féreningsbankerna. Det synes for 6vrigt,
anfor inspektionen, tveksamt om den foreslagna formen for kapitalfor-
sorjning kan bli attraktiv pa kapitalmarknaden. Inspektionen vill emellertid
inte direkt motsatta sig forslaget. Inspektionen pekar pa vissa konsekvens-
andringar som maste goras i lagen om jordbrukskasserérelse.

Forslaget om inférande av B-insatser ar enligt LRF en central del i
utredningens atgdrdsprogram eftersom mdjligheterna till tillskott av ex-
ternt kapital torde vara en forutsittning for att 16sa kooperationens finan-
sieringsproblem. Det ar darfor vasentligt att villkoren for B-insatser utfor-
mas s& att de kan goras attraktiva pd kapitalmarknaden. Enligt LRF ir
emellertid de samlade villkoren for B-insatserna si daliga att LRF ifriga-
sitter om det over huvud taget gér att f4 ndgot intresse for dessa insatser
pa kapitalmarknaden, mojligen med undantag for de eventuella fonder som
disponerar allmidnna medel. Eftersom bindningstiden f6r B-insatserna ar
det enda av angivna villkor som ar mdjligt att pdverka anser LRF att
bindningstiden bor bli téremal for forhandling i varje enskilt fall med
utgangspunkt i vilka det ar som tillskjuter B-insatskapitalet.

Aven AP-fondens fjdrde fondstyrelse anser att det ar viktigt med frihet
for parterna att traffa 6verenskommelse om villkoren.

Enligt OK bor rantesattningen goras fri och bindningstiden utstrackas till
15 ar. Linsstyrelserna i Sédermanlands, Gotlands, Kristianstads. Skara-
borgs och Vistmanlands ldn tycker ockséd att villkoren bor gdras mer
attraktiva. :

Sveriges Foreningsbankers Forbund, (SFF) delar LRF:s uppfattning om
B-insatsernas mycket begrinsade attraktivitet pi kapitalmarknaden. SFF
vill emellertid inte avvisa forslaget eftersom det bor finnas ett betydande
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intresse fran vissa grupper inom kooperationen eller narstiende till denna.
Harutover kan, anfor SFF, B-insatser utgéra ett instrument for tillskott av
riskkapital frin staten genom den foreslagna fonden for kooperativt egen-
kapital.

For foreningsbankerna ar frigan om B-insatserna skall anses som egen-
kapital eller forlagslan av avgorande betydelse anfor SFF vidare. Om B-
insatserna skall jamstallas med forlagslén 4r dessa inget anvindbart medel
for foreningsbankerna att dstadkomma en i och for sig angeligen kapital-
okning. Darvid finns ett betydligt enklare, och sannolikt billigare, sitt i
form av traditionella forlagslén.

Folksam anser att forslaget dr av stort intresse och anfor att Folksam
representerar just ett sddant kollektivt kapital som utredningen talar om
och som Kkan anses limpligt for placering i B-insatser.

For konsumentkooperationen ar forslaget om B-insatser av mindre in-
tresse, anfor KF. KF anser att konsumentkooperationens finansiering med
riskbiarande medel skall grunda sig p& av medlemmarna &gt enskilt och
kollektivt kapital. KF har dock icke nigon inviindning mot att forslaget om
B-insatser accepteras. Det kan, anfor KF, finnas vilgrundade skal for
andra kooperativa organisationer att anvénda sig av denna form for for-
starkning av egenkapitalet.

Linsstyrelsen i Kalmar lin instammer i huvudsak i férslaget och finner
att ett sddant system i viss man torde kunna attrahera externt riskkapital
utover det ’vanliga’ insatskapitalet. En hirdare knytning av de obligato-
riska medlemsinsatserna till foreningen torde enligt lansstyrelsens mening
vara n('jdvéindig. Risk foreligger namligen for att, via en tilltagande med-
lemsstromning, en éverviltring sker av de ekonomiska riskerna fran ut-
strommande medlemskapital till externt B-insatskapital.

LRF stéder forslaget att maximera omfattningen av B-insatser till hogst
50% av inbetalda A-insatser. Aven OK tycker detta ar rimligt vad avser
primarforeningar men anser att B-insatserna i sekunddrféreningar skall
kunna f& uppgé till samma belopp som A-insatserna. Enligt ldnsstyrelsen i
Gotlands ldn bor taket kunna hojas utéver foreslagna 50 %.

Enligt Sveriges Industriférbund bor rinta p& B-insatser behandlas pa
samma sitt som giller for utdelningar fran aktiebolagen.

Lénsstyrelsen i Skaraborgs lin och LRF foreslar att det ska ges mojlig-
het for avgiende mediemmar inom lantbrukskooperationen att overféra
medlemsinsatser till B-insatser med bibehéllen nedskrivningsritt férutsatt
att forslaget om uppskjuten skatt pa insatskapitalet blir en realitet.

Eti par remissinstanser, RRV och kammarritten i Géteborg, vill att
fragan skall utredas ytterligare. Utredningen har inte utrett vilka foljder
som B-insatserna kommer att fa for den ekonomiska féreningen i forhallan-
de till andra foretagsformer och da framst aktiebolaget, anfor RRV. RRV
férordar att kooperationsutredningen i tilliggsdirektiv far i uppdrag att
behandla frigan om B-insatser i samband med sin allmédnna éversyn av
lagstiftningen pa omradet.
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1.10 Ovrigt

Flera remissinstanser diskuterar mojligheterna att hoja insatskapitalet i
de kooperativa foreningarna. Sveriges Foreningsbankers Forbund (SFF)
anser salunda att det bor vara mojligt att pa frivillig viag visentligt hoja
insatskapitalet sedan forutsittningar for en tillfredsstillande forriintning
skapats. En betydande potential harfor utgér medlemslanen, som uppgar
till avsevirda belopp. En stor del av dessa skulle kunna konverteras till
frivilliga insatser. Man skulle &ven kunna fordrdja en avtappning av insats-
kapitalet sedan incitament skapats for medlemmen att kvarstd med sina
insatser dven sedan han upphort med sin aktiva verksamhet.

OK-forbundets stadgar foreskriver att uttradande medlem inte far begi-
ra att terfd insatskapital annat 4n i vissa tvngsméssiga uttridesfali. Om
man for vissa foreningstyper onskar bevara och forstarka mojligheten att
fixera insatskapitalet, borde det, framhaller OK, kanske vara mojligt att
mer uttryckligt godkdnna den typen av bestimmelser.

Léinsstyrelsen i Kalmar lidn anfor liknande tankegingar och tycker att
forslag till Atgirder borde utformas som attraherar resp. knyter individuel-
la insatser hardare till resp. ekonomisk forening.

Pa grund av kommunalskattelagens bestimmelser 4r medlemsavgifter
och anslag till studieforbund icke avdragsgill for ekonomiska féreningar,
anfor KF, LRF och HSB:s Riksforbund. Organisationerna understryker
det angeldgna i att ekonomiska foreningars avgifter till studieférbund un-
dantas fran skatteregeln och far utgora en avdragsgill kostnad.

Mot bakgrund av de lantbrukskooperativa foretagens kostnader for ge-
mensamma projekt kriaver LRF att skattereglerna for kooperativa foretag
fortydligas. Kostnader som i sig dr avdragsgilla fran skattesynpunkt bor
sjalvfallet, anfor LRF. inte drabbas av beskattning om kostnaderna fram-
kommer i en kooperativ centralorganisation ¢ller i en branschorganisation
och sedan fordelas pa dess medlemmar — primérféreningarna.

Liinsstyrelsen { Uppsala ifrigasitter om inte rétten enligt kommunal-
skattelagen att géra avdrag for aterbiring och efterlikvid borde ersittas av
regler om ritt till avdrag for avsattningar till kollektivt bundet kapital.

Stockholms universitet, foretagsekonomiska institutionen, for fram tan-
ken att med kooperativa sparmedel — och eventuellt med statligt stod och
engagemang — kunna bilda ett eller flera bolag med uppgiften att bedriva
uthyrning av produktionsmedel till kooperativa foretag. Sddana mojlighe-
ter skulle, enligt institutionen, kunna stimulera kooperativ nybildning star-
kare dn den foreslagna fonden for kooperativt egenkapital.

Svenska Sparbanksforeningen anser det angeldget att de frigor som
berér de kooperativa foretagens kapitalanskaffning behandlas av
banklagsutredningen och i tillampliga delas byggs in i kommande banklag-
stiftning.
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OK papekar att ekonomiska féreningar saknar motsvarighet till akticbo-
lagens fondemissioner. Samtidigt 4r det uppenbart att motsvarande var-
dedkningar kan forekomma i en ekonomisk {6rening som i ett aktiebolag.
OK tillstyrker att de fordndringar av i huvudsak balansteknisk karaktar
vidtas som skulle kunna uppviga den befintliga skillnaden mellan aktiebo-
lag och foreningar i dessa avseenden och att ett uppskrivningsbelopp far
overforas till reservfonden eller till en sirskilt inrittad permanent upp-
skrivningsfond.

LRF anger som felaktig uppgiften i utredningen att medlemslin inom
den kooperativa foreningen ofta inrdknas i soliditeten. LRF framhaller att
det ar visentligt att detta missforsténd inte blir bestiende. Konsekvenser-
na kan annars bli dels att soliditeten for de kooperativa foretagen beriknas
hogre 4n vad som den egentligen &r, dels att man i vissa fall kan foresla
l6sningar pa kapitalproblemen som innebir en 6kning av medlemslanen,
vilket, enligt LRF, varken dr efterstravansvirt eller enkelt att genomféra.

2 Kooperativ information, forskning och utveckling

2.1 Allmiint

Remissopinionen i friga om forslaget till samhilleligt/kooperativt sam-
verkansorgan for Kooperativ utveckling, Rddet for kooperativ utveckling,
ar delad med en majoritet tveksamma eller avstyrkande instanser. Utred-
ningens ovriga forslag betraffande kooperativ information, forskning och
utveckling har i sina huvuddrag mottagits positivt av manga remissinstan-

“ser. Ett mindre antal ar negativa till sérskilda samhallsinsatser for att
framja den kooperativa utvecklingen.

Inledningsvis redovisas hdr ndgra allminna uttalanden i positiv eller
negativ riktning kring forslagen. Har redovisas ocksa de remissinstanser
som, i regel utan niarmare kommentarer, stoder alla forslag i kapitel 11
bortsett frdn Radet for kooperativ utveckling. Delforslagen kommenteras i
avsnitt 2.2-2.4,

Ett stort antal remissinstanser bl. a. flera ldnsstvrelser, kammarrdtten i
Gaoteborg, Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet, Sveriges
Foreningsbankers Férbund m. fl. instimmer i utredningens positiva vérde-
ring av kooperationens betydelse for det svenska sambhiillet och delar
utredningens asikt att samhdillet bor underlitta kooperationens verksamhet
och utveckling. De ansluter sig ocksa till den i utredningsarbetet viigle-
dande principen om Konkurrensneutralitet och likvéardiga arbetsbetingelser
for de olika foretagsformerna inom svenskt niringsliv.

De olika delférslagen i kapitel 11 kommenteras av bl. a. ldnsstyrelsen i
Malmohus lin som anser det angeliget att information sprids om koopera-
tionen och att frigorna kring kooperationens forutsiattningar belyses biattre
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i hégskoleutbildningen, liksom en utokad forskning pa omradet. De diskus-
sioner som utredningen redovisar om mojligheterna att tillgodose vissa
former av service- barn- och dldreomsorg, landsbygdsservice m. m. — ar
intressanta och bor, enligt linsstyrelsen, foras vidare.

Enligt liinsstyrelsen i Uppsala lin ar det angeldget att forskning i koope-
rativa frigor stimuleras och att undervisning om kooperationen i dess olika
former bedrivs pa alla nivaer. Det kan vara angeléget att, som en initialin-
sats, resurser avdelas for en intensifierad forskning om kooperativa pro-
blem samt en bred kooperativ férsoks- och utvecklingsverksamhet for att
finna nya omraden dir kooperativa 10sningar kan ge ett gott alternativ.

Socialstyrelsen instaimmer i utredningens stravan att i utbildnings- och
forskningshanseende, liksom i den samhalleliga néringspolitiska informa-
tionen gora kooperationen jamstélld med andra foretagsformer. Ocksa
Svenska Handelskammarforbundet framhaller att kooperationen i dessa
avseenden bor ges likvardiga mojligheter.

Statens konsumentverk tillstyrker utredningens forslag rérande utveck-
lingsfragorna och férviantar sig att ett nirmare samarbete med samhillets
konsumentorgan kommer till stdnd pd omraden av gemensamt intresse.

LRF instimmer i utredningens slutsats “'att det for savil naringslivet
som f6r samhiillet i dess helhet dr angeldget att kooperationen bade som
foretagsform och som foretagssektor for majlighet att utvecklas™. Koope-
rationen 4r i dag, anfér LRF, klart diskriminerad i forhatlande till naringsli-
vet i ovrigt. Kooperationen maste i framtiden ges mdjlighet att utvecklas
pa likvirdiga villkor med andra féretagsformer. Det ar foljaktligen ett rent
rittvisekrav att en del av nuvarande samhillsresurser for information,
forskning och utveckling rérande néringslivet inriktas pa det kooperativa
alternativet. LRF tillstyrker i stora drag de forslag som presenteras. For-
slagen maste emellertid, enligt LRF, i det fortsatta beredningsarbetet
ytterligare preciseras i syfte att astadkomma en garanti for att de verkligen
genomfors.

KF, Folksam, HSB:s Riksforbund och Trddgdrdsnéringens Riksforbund
tillstyrker pA samma grunder utredningens forslag.

LO delar utredningens uppfattning att kooperationen diskrimineras i
forhallande till 6vrigt naringsliv. LO stédjer darfér forslagen om ¢kad
information till allménheten, opinionsbildare och beslutsfattare betriffan-
de kooperativ verksamhet och dess mgjligheter. LO anser ocksa i likhet
med utredningen att det kooperativa inslaget i utbildningen samt sirskilt
kooperativ forskning och utbildning bor initieras och utvecklas och att
utvecklings- och forscksverksamhet bor frimjas pa omraden dar koopera-
tiva verksamhetsformer 4r limpliga.

Allmént positiva till forslagen utan nidrmare kommentarer kring de en-
skilda forslagen ar ocksa linsstyrelserna i Uppsala, Sddermanlands, Os-
tergotlands, Kronobergs, Gotlands, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Kopparbergs, Vistmanlands och Norrbottens lin, statens industriverk,
8 Riksdugen 1983/84. 1 saml. Nr 84
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delegationen for glesbygdsfragor, Kommunforbundet, Landstingsforbun-
det och TCO.

Négra remissinstanser r mera reserverade till férslagen om samhilleliga
insatser och understryker vikten av likartade regler for kooperationen och
andra foretagsformer.

Komrerskollegium anfor salunda att principen i friga om information,
forskning och utveckling i allmidnhet bor vara den att kooperationen bor
behandlas som ovriga foretagsformer.

Léinsstyrelsen i Uppsala ldn instammer i utredningens bedomning att det
ir angeliget att atgarder vidtas for att framja uppkomsten och tillvaxten av
ny kooperativ verksamhet. Lansstyrelsen anser dock att ansvaret och
kostnaderna harfér primirt bor vila pi de berérda organisationerna. Om
statligt ekonomiskt projektstod ska utgé for utvecklingsarbetet s& bor det
folja likartade regler som géller for andra verksamheter, anfor linsstyrel-
sen.

Ocksa ndringsfrihetsombudsmannen anser att kooperationen bér ges
likvirdiga moéjligheter att utvecklas som ovriga foretagsformer men fram-
haller att kooperativ utveckling i forsta hand &r en friga fér de kooperativa
organisationerna sjilva. Liknande synpunkter framfors av Svenska Spar-
banksfireningen.

Enligt RRV:s mening &r det presenterade materialet inte ett tillrickligt
underlag for ett differentierat stillningstagande till virdet av de olika
kooperativa foretagsformerna for samhéllsutvecklingen. Betinkandet ger
inte heller enligt RRV:s mening ett tillrdckligt underlag fér bedémning av
virdet av att etablera kooperation inom nya verksamhetsomraden och av
behovet av samhilleliga insatser for att stodja en siddan etablering.

Allmint negativ till utredningens forslag ar Sveriges Grossistforbund
som inte kan finna nagra motiv for att sambhillet skall satsa medel for
insatser som de kooperativa rorelserna rimligen sjilva bor svara for och
som de, enligt forbundet, uppenbarligen ocksa har resurser for. Utredning-
ens forslag skulla ge kooperationen klara fordelar i forhaliande till andra
foretagsformer, vilket, enligt Grossistforbundet, dr oacceptabelt.

Ocksa Sveriges Kopmannaforbund och SHIO-Familjeféretagen av-
styrker forslagen och framhaller att offentliga insatser av denna art inte bor
inriktas pa enskilda distributionsformer utan ges generell rickvidd over
alla de seridsa distributions- och foretagsformer som finns pa marknaden.

Enligt Svenska Sparbanksforeningen bor den kooperativa utvecklingen
komma till sténd genom framst medlemmarnas och de fértroendevaldas
eget initiativ. Foreningen forutsatter att lyhordheten infér nya stromning-
ar, behov och arbetsuppgifter finns inom de kooperativa organisationerna
och att dessa sjéilva klarar att utveckla sig till gagn fér medlemmarna och
samhallet.
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2.2 Kooperativ information

2.2.1 Forslag och remissutfall
Utredningens forslag

— att den kooperativa foretagsformen blir jaimstilld med andra féretags-
former i grund- och gymnasieskolans undervisning
— att det kooperativa alternativet behandlas likvirdigt med andra alterna-
tiv i den statliga och kommunala st6d- och informationsverksamheten
for niringslivet
— att en kooperativ datasammanstilining utvecklas och halls aktuell samt i
huvuddrag publiceras i form av en kooperativ arsbok.
Som har framgétt av den inledande redovisningen har férslagen under
denna punkt mottagits positivt av manga remissinstanser.
Negativa till férslaget om en kooperativ arsbok ar NO, linsstyrelsen i
Stockholms lin, statistikutredningen, Svenska Sparbanksforeningen och
Sveriges Grossistforbund.

2.2.2 Remissinstansernas kommentarer

Sveriges Foreningsbankers Férbund, KF och LRF instimmer i behovet
av en sammanstillning av data om kooperationen och stéller sig positiva
till att en kooperativ arsbok utarbetas. KF och LRF understryker betydel-
sen av att det kooperativa alternativet behandlas likvirdigt med andra
alternativ i den statliga och kommunala st6d- och informationsverksamhe-
ten for niringslivet.

Lansstyrelsen i Sodermanlands lin finner det angelaget att kooperatio-
nen ges samma mojligheter som andra foretagsformer att hivda sina intres-
sen inom undervisningsviasendet och i samhallsdebatten och tillstyrker
utredningens férslag till Atgirder for att forbéttra informationen om koope-
rationen, bade inom skolan och i samhillet i ovrigt.

Enligt statskontoret ar férnyelsebehovet for arsboken inte s stort att
den behdver ges ut varje ar.

SCB atar sig att gora erforderliga statistiska sammanstillningar under
forutsattning att medel stills till SCB:s férfogande.

Utgivandet av en kooperativ arsbok bor skétas av de kooperativa orga-
nisationerna sjilva med egna resurser tycker NO.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn vill att behovet skall utredas nirmare
och att méjligheten att de kooperativa intresseorganisationerna finansierar
utgivningen pa egen hand eller med visst stod fran samhillet skall undersé-
kas. .

Statistikutredningen anfor att efterfragan pa liknande arsbécker ér liten
och anser att regeringen inte nu bor ta stillning till férslaget om en arsbok.
Behovet bor, enligt utredningen, viigas mot andra statistikbehov vid den
samlade dversyn av den statistikproduktionen som statistikutredningen f6r
nidrvarande gor.
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Nagot sirskilt stéd till information bor enligt Svenska Sparbanksfor-
eningen inte utgé eftersom informationen far sigas vara en utpriglat intern
angelagenhet.

2.3 Forskning och hogre utbildning
2.3.] Forslag och remissutfall

Utredningens forslag:

— Vissa sérskilda atgéirder vidtas for att, inom ramen for befintligt forsk-
nings- och utbildningssystem, bygga upp en kontinuerlig forskning och
undervisning om kooperation.

— For forskningen utvecklas ett forskningsprogram som bygger pa sam-
verkan mellan olika forskningsinstitutioner enligt en sarskild s. k. ma-
trismodell. Programmet bor ses ¢ver varje ar.

— Forskningsradsnamnden bor med hjilp av en sirskild samradsgrupp
svara for att forskningsomradet beaktas vid resursfordelningen. '

— Foreningen f6r kooperativa studier far ekonomiskt stod for sin verksam-
het.

— Forskningen finansieras genom forskningsrdden och motsvarande.
Dessutom avdelas resurser for tre forskartjanster samt for vissa sekre-
tariats- och samverkansfunktioner.

— Universitets- och hogskoleambetet och berorda hogskolemyndigheter
pa regional/lokal niva bor verka for uppbyggnad av undervisning om
kooperativ idé, ekonomi och verksamhet.

Utover de i avsnitt 2.1 ndmnda remissinstanserna ar ocksa universi-
tets- och hogskoleimbetet (UHA), forskningsrddsnamnden (FRN), Hu-
manistisk-samhdllsvetenskapliga forskningsrddet (HSFR), HSB:s Riks-
forbund och Svenska Riksbyggen positiva i stort till férslagen.

Riksrevisionsverket anser att en bedéomning av de forstirkningar av
kooperativ forskning som utredningen foreslar maste utgd frén en hel-
hetsbedémning av forskningsbehov inom ett storre omriade. Nagot sa-
dant sammanhang redovisar utredningen inte.

Enligt Sveriges Industriférbund ankommer det pa de forskningsplane-
rande myndigheterna att avgéra behovet bade av 6kad kooperativ forsk- '
ning och eventuella forskningsorganisatoriska forindringar.

Ingen 'ytterligare instans som &r negativ till férslagen kan ndmnas.

De enskilda forslagspunkterna har kommenterats i varierande omfatt-
ning. Synpunkter har limnats framfor allt av de kooperativa organisatio-
nerna, FRN., HSFR och universiteten i Stockholm, Uppsala, Lund,
Géteborg och Umea.

2.3.2 Remissinstansernas kommentarer
Allméant

Lénsstyrelsen i Sodermanlands lin ar positiv till utredningens forslag.
Eftersom Sverige ligger langt efter de flesta visteuropeiska och nordiska
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lander forefaller det rimligt att forskning om kooperationen ges en 6kad
resurstilldelning i Sverige, framhaller linsstyrelsen.

UHA instammer i utredningens bedémning av behovet av att vid univer-
siteten stiarka forskningen om kooperationen i samhéllet. Denna forskning
har hittills haft stora svarigheter att gora sig gillande bland andra forsk-
ningsresursbehov i fakultetsnimndernas prioriteringsarbete. Detta har
ocksa gillt p& UHA-niva.

Ocksa FRN och HSFR instimmer i utredningens allmdnna omddme att
forskning och undervisning om kooperationen vid véra universitet och
hogskolor bor framjas och tilldelas 6kade resurser. FRN siger sig for sin
del vara beredd att undersoka forutsattningarna for och bidra till att ut-
veckla kooperationsforskningen i Sverige.

HSFR patalar att forslagen ar mycket ambitiésa och kriver betydande
ckonomiska resurser. som till stor del méaste tas av redan befintliga medel
for forskning. HSFR anser att det knappast ar mojligt att genomfoéra de
foreslagna atgirderna utan att annan vésentlig forskning inom bl. a. radets
verksamhetsomrade erhéller minskat ekonomiskt stod.

Lunds universitet utgar fran att forskningen och undervisningen rérande
de kooperativa frigorna motiverar en utdkning av de samlade resurserna
for samhiillsvetenskaplig forskning och undervisning. En ytterligare sats-
ning pa dessa frigor pd bekostnad av annan samhéllsvetenskaplig forsk-
ning och undervisning maste didremot, anser universitetet, avvisas med
hinvisning till det mycket knappa resursléaget.

KF, LRF, Folksam, HSB:s Riksforbund och Svenska Riksbyggen in-
stimmer i att det foreligger ett stort och differentierat behov av forskning
vid universitetet och hogskolor. Enligt LRF ar en utdkad och kontinuerlig
kooperationsforskning av avgorande betydelse for foretagsformens forut-
sattningar att hivda sig i fortsittningen. Som nidmnts tidigare tillstyrker
organisationerna utredningens samtliga forslag. KF. LRF, Folksam och
HSB:s Riksférbund framhéller emellertid ocksad att samhillet inte bor
kanalisera resurser enbart till den akademiska forskningen. Forskningsme-
del skall, enligt organisationerna, kunna ges direkt till de kooperativa
organisationerna. Kooperativa institutet i samarbete med LRF skulle kun-
na fungera som kanal for forskningsanslag till lampliga projekt.

Enligt ldnsstyrelsen i Jimtlands lin finns med forslagens nuvarande
utformning risk for byrékrati och centralisering. Utredningen borde dver-
viga atgirder som tar fasta pd den kooperativa forskningens regionala
betydelse och forankring och pa ett kraftfullt sitt betona de regionala
hégskolornas ansvar att fora ut forskningsresultaten i regionerna.

Stockholms universitet delar utredningens synpunkt att det ir angelaget
att nu stimulera ett dkat intresse for kooperationsforskning inom hogsko-
lan.
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Lundy universitet delar utredningens bedomning att de kooperativa in-
slagen i samhdllet intagit en forhatlandevis undanskymd plats i svensk
samhillsveienskaplig forskning och utbildning. Betriffande de aktuella
forutsittningarna for en sadan forskning och utbildning gor universitetet
dock en mera positiv bedémning in-utredningen och menar att dessa bara

_behover ges marginella forstérkningar for att kunna anses bli i rimlig man
tillgodosedda.

I vilken utstrickning en forstirkning av resurserna for kooperativ forsk-
ning ir erforderlig, maste enligt Sveriges Industriférbund ankomma pa de
forskningsplanerande myndigheterna att avgora. Dirvid méste en avvig-
ning ske mot andra angeldgna forskningsomraden. Behovet av eventuella
forskningsorganisatoriska forandringar av det slag utredningen forordar
bor ocksa avgoras i ett sadant sammanhang,

Svenska Sparbanksféreningen anser i princip att samhillet inte skall
lagga sig i den kooperativa utvecklingen men gor ett undantag vad giller
forskningen och utbildningen. Foreningen anser att en professur med
inriktning pa kooperationen bor inrittas vid handelshdgskolan i Stockholm
samt att kooperationen och dess problem bor ges utrymme och behandlas i
undervisningen pa samma sitt som galler andra foretagsformer.

Forskningsprogram med matrismodell

Forskningsrddsndmnden anser det sarskilt angelaget att soka fa till stand
problemori¢nterad forskning utan att bryta sonder upparbetade kontakter
med forskning inom olika discipliner. Den matrisorganisation som utred-
ningen foreslar torde, enligt nimnden, vara val agnad i detta avseende.

Ocksa Humanistisk-samhdllsvetenskapliga forskningsrddet (HSFR) sto-
der denna losning. HSFR anser att Foreningen for kooperativa studier
tillsammans med den foreslagna samradsgruppen bor kunna skéta funktio-
nen som *’koordineringspunkt och begrinsat sekretariat’. I ovrigt bor det
administrativa inslaget begrinsas si langt det 4r mgjligt och tillgingliga
resurser framst satsas pa forskning och undervisning.

Aven LRF anser att matrismodellen ar bra eftersom den ger bide per-
sonell och geografisk flexibilitet i resursutnyttjandet. Uppsala universitet
tillstyrker ocksa.

Statskonioret diaremot avstyrker och menar i stillet att det niamnda
samridsorganets kansli skulle kunna tilldelas cn sammanhéllande uppgift
da det galler forskning och ansvar for vissa projekt som inte naturligt faller
in i befintliga forskningsorgan.

Gateborgs universitet anser att fragan om forh&llandet mellan de olika
forskningsbefrimjande organen i hogre grad borde klargoras och att man i
det rikstickande forskningsprogrammet beaktar sdval regionala, utbild-
ningsmissiga som dmnesdisciplinira aspekter.

Folksam finner det oklart hur utarbetandet av det sirskilda forsknings-
programmet skall gé till och forutsitter att de kooperativa organisationerna
far ett starkt inflytande over arbetet med programmet. KF anfor liknande
synpunkter.
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Forskningérﬁdsnéimnden (FRN) svarar med en samradsgrupp for att
forskningsomradet beaktas vid resursfordelningen

UHA finner utredningens forslag om ett speciellt uppbyggnadsansvar
knutet till FRN assisterad av en samradsgrupp dndamaiisenligt. Dessa
forslag bor enligt UHA:s mening pa ett konstruktivt sétt kunna komplette-
ra den av utredningen foreslagna matrismodellen.

FRN siger sig vara beredd att undersoka forutsittningarna for och bidra
till att utveckla kooperationsforskningen i Sverige. Takten i utvecklingen
blir givetvis, anfor FRN, beroende av tillgangen pd kompetenta och intres-
serade forskare varfor de av utredningen angivna resurserna, ca 2 milj. kr.
per ar, nirmast bér betraktas som en ambitionsnivd — inte som faktiskt.
avsatta och éronmérkta anslag. Vad giller de sirskilda forskartjinsterna
bor samma resonemang vara giltigt.

Det dr enligt LRF:s mening logiskt att FRN:s delegation for folkrorelse-
forskning har huvudansvaret f6r kooperationsforskningen och samordnar
relationerna med andra berérda myndigheter. Ocksd HSFR tycker det ir
bra att ett samordnande ansvar fér planeringen av den framtida koopera-
tionsforskningen liggs pd FRN och dess delegation for folkrorelseforsk-
ning, varigenom Kooperationsforskningen pa ett smidigt sitt kan relateras
till ovrig folkréreiseforskning. .

Statskontoret och RRV ir tveksamma till den foreslagna samradsgrup-
pen och anfor att det ligger redan inom bl. a. ‘FRN:s ansvarsomride att
samordna sadan forskning.

HSFR anser att UHA méste vara representerat i samridsgruppen och
Goteborgs universitet tycker att Byggforskningsradet och Arbetarskydds-
fonden skall vara med.

Forskartjinster

HSFR anfor att om statsmakterna finner behovet styrkt av tre tjanster
for kooperationsforskning, s skall dessa inrittas utan att man gir omvi-
gen Over forskningsraden. Forskningsriden har ndmiligen fri provnings-
och végningsratt, dvs. ritt och skyldighet att avgora vilka tjdnster (eller
andra penningkrivande insatser) som i varje givet 0gonblick innebér en
optimal allokering av begrinsade resurser.

Umed universiter instimmer i behovet av forskning pa det kooperativa
omradet, men ir starkt tveksam till forslaget att i nuléiget inratta siarskilda
forskningstjénster med inriktning pa kooperationen. Universitetet tycker
att man hellre bor frimja kooperativ forskning genom ett attraktivt forsk-
ningsprogram, som utvecklas i samverkan mellan kooperationen och de
befintliga forskningsinstitutionerna.

LRF anser att antalet foreslagna forskartjanster ar i minsta laget inte
minst mot bakgrund av det antal handlidggare som foreslas tillforas Radet
for kooperativ utveckling. LRF liksom Folksam understryker vikten av att
det finns tillgdng pad tjdnster som inte frin bérjan begrinsas av hoga
meriteringskrav. Stockholms universitet anfor liknande synpunkter.
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Enligt Srockholms universitet skulle en satsning pa institutionalisering
och basresurser vid ett universitet ge snabbare forskningsresultat 4n andra
alternativ. Jamfort med forslaget om tre 16sa forskartjianster pa mellanniva
skulle man med basresursforslaget fa ca 400 fler undervisningstimmar.

Svenska Sparbanksféreningen forordar, som tidigare namnts, inrittan-
det av en professur vid Handelshogskolan i Stockholm.

Undervisning om kooperativ idé, ekonomi och verksamhet

Vad giller den grundlaggande ekonomutbildningen delar UHA utred-
ningens uppfattning att kunskaper om den kooperativa foretagsformen ar
visentliga. Med den ansvarsfordelning som giller i hégskolan ar det en
angeldgenhet for de enskilda hogskoleenheterna att utforma sadana inslag i
utbildningen. UHA:s uppgift 4r att i form av en utbildningsplan ge de
generella riktlinjer f6r bl. a. utbildningens innehall och uppliggning som
behovs.

Ocks& Goteborgs universitet framhaller att frigan om kooperativa kur-
ser i utbildningsprogrammet ar en lokal angeldgenhet som maéste utformas
med hénsyn till lokala avndmares intressen och universitetens resurser,
sdvil inom kompetensomradet som finansiella.

LRF ser det som sirskilt viktigt att en utbyggd hégskoleundervisning
omfattar fortbildning av lararna i grund- och gymnasieskola.

Sveriges Foreningsbankers Forbund (SFF) anfor att undervisningen i
hégskolestadiet pa det kooperativa omradet i dag ar i stort sett lika obefint-
lig som i grund- och gymnasieskolorna. SFF instimmer darfor i utredning-
ens forslag om en utbyggd hogskoleundervisning om kooperation. Speci-
ellt stort behov av en snar férbattring torde det vara inom ekonomi- och
juridikundervisningen, men &ven i lantbruksutbildningen pa hégskoleniva
finns, enligt SFF, patagliga brister som bor rittas till.

2.4 Radet for kooperativ utveckling

24.1 Foérslag och remissutfall

Ett organ — Radet for kooperativ utveckling — bildas av staten och
kooperationen med samordnande ansvar for samhilleliga insatser for ko-
operationens utveckling i landet.

Forslaget stods helt av ett relativt litet antal remissinstanser. Manga &r
tveksamma, en del inte sa mycket till funktionerna som till den organisato-
riska form som féreslds, och vill anknyta utvecklingsarbetet och eventuellt
samradsorgan for detta direkt til} de kooperativa institutionerna. Et tiotal
instanser avstyrker helt.

Positiva till forslaget ar lansstyrelserna i So6dermanlands, Jonkiopings,
Gotlands, Goteborgs och Bohus. Virmlands, Orebro, och Kopparbergs
lin, statens industriverk, Svenska kommunforbundet och LO. Lénsstvrel-
sen i Malmohus lin tillstyrker Radet men avstyrker forslaget betriaffande
dettas sekretariat.
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Tveksammu &r linsstyrelserna i Uppsala, Ostergétlands, Kristianstads,
Hallands, Alvsborgs, Skaraborgs och Jiamtlands lin, Stockholms universi-
tet, Uppsala universitet, delegationen for glesbygdsfragor, TCO, Folk-
sam, HSB:s Riksforbund, KF, LRF, OK, Svenska Rtksbyggen och Trid-
gdrdsndringens Riksférbund.

Forslaget avstyrks av statskontoret, RRV, linsstyrelserna i Stockholms,
Kronobergs och Vistmanlands lin, socialstyrelsen, kommerskollegium;
Svenska Handelskammarforbundet, Landstingsforbundet, Sveriges Gros-
sistforbund, Sveriges Kdpmannaforbund och SHIO-Familjeforetagen
samt Sveriges Industriférbund.

2.4.2 Remissinstansernas kommentarer

Aven om det finns en del som talar for att ridet byggs upp med enbart
kooperativa resurser (t. ex. obundenhet gentemot statsmakterna), finns det
tungt vagande argument for en 16sning som bygger pa delat statligt/koope-
rativt ansvar, anfor ldnsstyrelsen i S6dermanlands lin. 1 ett *’helkoopera-
tivt” rad finns alltid risken att kooperativa former utanfor den etablerade
konsument- och lantbrukskooperationen blir satta pa undantag. Det finns
ocksa en uppenbar risk att det statliga finansiella stodet till kooperativ
utvecklingsverksamhet blir av tillfallig natur om samhaillet saknar repre-
sentation i ridet. Eftersom den samlade kooperationen inda kommer att
ha majoritet i radet, forefaller, enligt lansstyrelsens mening, risken for en
icke 6nskvird statlig styrning av verksamheten vara liten.

Ett utvecklingsorgan av det slag utredningen foreslar kan fylla en véi-
sentlig funktion nir det galler att samordna utvecklingsinsatser inom och
for kooperationen, framhaller ldnsstyrelsen i Malméhus ldn. 1 ett sadant
organ bor det enligt lansstyrelsens mening finnas representanter for sam-
hallet, 4ven om en huvudprincip bor vara att kooperationen sjilv bor soka
sin samhillsroll och att det dr samhallets uppgift att ge kooperationen
forutsittningar for det. Statlig representation i ett samarbetsorgan kan
namligen utgdra en sddan forutsittning. Linsstyrelsen avstyrker emeller-
tid forslaget till sekretariat for utvecklingsorganet, vilket inte &r tillrackligt
vil underbyggt. Funktioner och relationer till andra organ maste klarliggas
narmare.

Lénsstyrelsen i Jonkdpings ldn ser det som viktigt att Radet for koopera-
tiv utveckling snarast bildas. Detta &r, enligt linsstyrelsens mening, en
forutsittning for att ovriga foreslagna atgirder verkligen skall kunna ge-
nomforas. :

LO betonar nodvindigheten av att radet fér en sddan uppbyggnad och
organisation att den kooperativa integriteten i forhallande till privata och
offentliga institutioner bevaras.

Enligt Centrum for tvirvetenskap vid Goteborgs universitet ar det ange-
laget att Radet for kooperativ utveckling ges en fastare utformning vad
avser prioriteringsomraden for kooperativ verksamhet, och att garantier
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ges for att kooperativa former kan utvecklas utanfér den etablerade koope-
rationen. Centrum anser det ocksd angeléget att projekt som berér regional
kooperativ utveckling och resurshushallning sérskilt stimuleras.

KF anfér att ett organ fér nigon form av samrad med stat och kommun,
eventuellt kallat det kooperativa utvecklingsradet, kan vara av virde ur
koopcrationens synpunkt. Men ett sidant utvecklingsorgan bor, menar
KF, i friga om sina verksamhetsresurser byggas pa grundval av institutio-
ner som har naturlig anknytning till den kooperativa rorelsen. Enbart ett
stort statligt kansli av foreslagen typ skulle sakna denna anknytning och
riskera att isolera radets verksamhet fran den kooperativa rorelsen.

Ett organ som pé detta omrade skulle kunna ge nédvindig anknytning
till kooperationen ér, enligt KF. Kooperativa institutet. Motsvarande or-
gan saknas inom lantbrukskooperationen. KF anfér emellertid att samar-
betsformer inom institutets ram torde vara mojliga att dstadkomma och
pekar pa erfarenheter och organisationsformer fran Swedish Co-operative
Centre som en méjlighet att prova.

Samma argument och forslag framfors av Folksam, OK och Svenska
Riksbyggen.

LRF anfor ocksé liknande argument mot ett fristiende rad och trycker
dven pa att alltfér stora resurser enligt forslaget l1ases i fast personal.
Utredningsforslagen bidrar enligt LRF vidare till att ytterligare splittra de
kooperativa utvecklingsverksamheterna. LRF tycker darfor att det bor
dvervigas att staten och kooperationen samordnar sitt utvecklingsarbete i
Kooperativa institutet, eventuellt med organet fér kooperativ utveckling
som gemensam styrelse.

Aven linsstyrelsen i Kristianstads lin och delegutionen for glesbygds-
Sforskning anser att man bor bygga vidare pa befintliga organ, framfor alit
Kooperativa institutet.

Enligt KF kan det pa vissa omraden och for vissa funktioner krivas en
organisatorisk form, som har nirmare kontakter in i statlig/kommunal
forvaltning 4n vad den av KF skisserade linjen kan ge. Framfor allt dr det
friga om redovisnings-, budget- och petitadskanden inom det offentliga
forvaltningssystemet och samordningsuppgifter for de delar inom offentlig
forvaltning som f. n. har eller kommer att ha utvecklingsintressc pa koope-
rativa omraden. '

Liinsstyrelserna i Hallands, Alvsborgs. Skaraborgs.och Vistmanlands
léin anser att ndgon form av samordnad kooperativ utvecklingsverksamhet
ar nodvindig men att den i sd fall bor organiseras och skotas av de
kooperativa organisationerna sjélva.

Humanistisk-samhiillsvetenskapliga forskningsrddet (HSFR) avstar
fran att ta stillning till frigan om ett rad. Men om det kommer till stdnd ar
det, enligt HSFR, viktigt att klargora hur dess funktioner och verksamhet
skall relateras till arbetet inom den samradsgrupp som skall samordna
kooperativ forskning. Om inte detta klargors fran borjan ar det risk for att
kooperativ forskning blir 6veradministrerad, tror HSFR.
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Statskontoret tycker det ar viktigt med en kanal till universitet och
hogskolor for att 6ka intresset fér kooperativ forskning men anser inte att
nagot nytt organ behéver inrittas. Samradsfunktionen bor, enligt statskon-
toret, med fordel kunna organiseras med statens industriverk som huvud-
man. )

Enligt RRV skulle ett sirskilt rad fa uppgifter som till stora delar dver-
lappar den pagaende férsoksverksamheten med stéd till arbetskooperativa
foretag. Statliga stodatgarder till annan ny kooperation kan, enligt RRV,
lampligen behandlas inom ramen for férs6ksverksamheten. Industriverket
kan komma i friga som samordningsorgan for 6vriga tinkta uppgifter for
radet. Om man emellertid fran statsmakternas sida énskar samordna de
statliga insatserna for kooperativ utveckling i ctt sirskilt organ bor detta,
enligt RRV:s uppfattning, liggas under statligt huvudmannaskap. Viktiga
delar av den tankta verksamheten &r att anse som myndighetsutévning.

Linsstyrelsen i Stockholms lin finner inte att tillrdckligt starka skal
foreligger for att motivera uppbyggnaden av en omfattande administrativ
apparat med uppgift att stimulera kooperativ utveckling. Socialstvrelsen
anfor liknande synpunkter. Nar det giller de arbetskooperativa foretagen
sé forefaller, anfor lansstyrelsen i Stockholms lén vidare, en utveckling av
den forsoksverksamhet som f.n. bedrivs av statens industriverk och de
regionala utvecklingsfonderna vara en béttre modell for ett utékat sam-
hilisstod. For andra former av kooperativ féretagsamhet bér de insatser
som foreslagits pa bl.a. utbildnings-, informations- och kapitalférsorj-
ningsomradet forst utvarderas innan nya administrativa stodorgan tillska-
pas.

Mojligheten att forstiarka och utvidga uppgifterna for delegationen for
arbetskooperation framhalls ocksa av Stockholms universitet som dessut-
om anfor att en forstarkning av utvecklingsfonderna borde kunna géras till
en kostnad som understiger forslagets totala ram.

Aven statskontoret tar upp de regionala utvecklingsfonderna och fore-
slar att de far i uppdrag att aktivt verka for en spridning av kunskap om
kooperativa arbetsformer samt avdelar lampliga resurser (av befintliga
medel) for att stodja tillkomsten av sddan foretagsamhet.

Enligt kommerskollegiets mening kan det rent principiellt inte anses vara
sambhallets uppgift att medverka i ett sirskilt organ for kooperativ utveck-
ling. Det &r vidare, enligt kollegiet, tveksamt om staten i nuvarande finan-
siella lige bor avsitta resurser for sddana Andamal.

Enligt Landstingsforbundet och linsstyrelsen i Kronobergs liin kan det
foreslagna organet bidra till att splittringen av samhéllets niringspolitiska
insatser okar. Utvecklingsarbete som berdr kooperationen bor kunna be-
drivas inom ramen for befintliga statliga organisationer och av de koopera-
tiva organisationerna sjilva eller i samarbete mellan olika samhilleliga och
kooperativa organ utan att ett statligt organ med allmint samordnande
uppgifter inrittas.
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Enligt Sveriges Industriforbund. visar erfarenheterna att organ av detta
slag tenderar att snabbt viixa och byrdkratiseras. Forbundet anser ocksi
att en verksamhet av detta slag snarast bor ses som en angeldgenhet for
kooperationen sjilv. Liknande synpunkter framfors av linsstyrelsen i
Jamtlands lin och Svenska Handelskammarforbundet.

Sveriges Grossistforbund understryker kravet pa konkurrensneutralitet
och menar att den ena foretagsformen inte 4r angeldgnare 4n den andra.
Mot den bakgrunden kan forbundet inte finna skil for att staten skulle
satsa medel i ett samhilleligt/kooperativt samverkansorgan.

2.5 Ovrigt

I anslutning till utredningens behandling av frdgan om utvecklingen av
kooperation inom nya omraden gor flera remissinstanser sirskilda uttalan-
den om betydelsen av att arbetskooperativa féretag far mojlighet att ut-
vecklas.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin tycker att frigorna kring de lontagarigda
och arbetskooperativa foretagen inte fatt den nirmare behandling som
varit motiverad. Dessa foretag kan manga ginger ha sirskilda svarigheter
med anskaffning av egenkapital, speciellt i samband med generationsskif-
ten eller vid nystartande av arbetskooperativa foretag. Enligt lansstyrelsen
bor bl. a. kapitalforsorjningen till dessa typer av foretag 6vervigas nirma-
re. Lansstyrelsen i Uppsala lin pétalar samma problem liksom léinsstvrel-
sen i Visterbottens lin som anser att utvecklingsfonderna maste fa storre
resurser att stédja den arbetskooperativa arbetsformen.

Vikten av en effektiv forsoksverksamhet i linen med arbetskooperativa
foretag understryks av linsstyrelserna i bl.a. Vistmanlands, Jonkdpings
och Orebro lin.

Hégskolan i Luled vill att forskning pd omradet skall etableras och
foreslar att en av de tre forestagna forskartjansterna tillfors hogskolan.
Den skulle vara inriktad i férsta hand pa frigor som berér etablering av nya
varuproducerande arbetskooperativ. Aven lLinsstyrelsen i Kopparbergs
ldn patalar bristen pa kunskap om det arbetskooperativa foretagandet och
foreslar att en ny utbildning utformas kring drift m. m. av saddana foretag.

Enligt Svenska kommunfirbundet borde det Gvervigas att av sysselsétt-
ningspolitiska skal dppna mojlighet for kommunerna att mot ersittning
tillhandahélla lokaler samt dven viss administrativ, ekonomisk och juridisk
service under uppbyggnadsskedet for nystartade arbetskooperativ.

Kommunférbundet kommenterar ocksa utredningens uttalande att kom-
munerna bér stodja frivilliga gruppbildningar som ér villiga att i kooperati-
va former svara for olika sociala servicefunktioner t. ex. genom att tillhan-
dahalla lokaler. Forbundet erinrar om att kommunernas mdjligheter att
stddja sddan verksamhet begrinsas, dels av gillande lagregler om den
kommunala kompetensen, dels av det kommunalekonomiska ldget. En
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kommunal subvention kan knappast komma i friga annat #n i sidana fall
dir en ny kooperativ. verksamhet avlastar kommunen ett serviceansvar,
anfor kommunférbundet.

Lénsstyrelsen i Gotlands lin framhaller att den regionalpolitiska bety-
delsen av kooperativ verksamhet som ett alternativ i glesbygder eller andra
sysselsittningssvaga omraden inte har fitt nagot stérre utrymme i utred-
ningens betinkande. Lénsstyrelsen betonar vikten av att stéd till nya
kooperativer fors in som komplement i den regionalpolitiska stédverksam-
heten.

Utredningens forslag att samhaélleliga organ skall dldggas att regelmis-
sigt préva kooperativa alternativ vid 6verviagandet av atgirder rérande
naringspolitiska och sociala fragor har kommenterats av relativt fa instan-
S€r. )

Forslaget stods av bl. a. LRF och socialstyrelsen.

Enligt RRV ér det inte motiverat med en generell féreskrift. Utredningen
har inte tillrackligt omsorgsfullt utrett frdgan om det finns ytterligare
omraden inom vilka kooperativa 16sningar med fordel skulle kunna tillim-
pas. RRV anser dessutom att virdet av den foreslagna typen av generella
foreskrifter kan ifragasattas. '

Linsstyrelsen i Uppsala lin ar tveksam och menar att det bdr vara
naturligt att forutsittningslost prova alla typer av l6sningar utan sarskilt
dlaggande.



Prop. 1983/84: 84

Det remitterade lagforslaget

Forslag till

126
Biluga 1.3

lag om andring i lagen (1951: 308) om ekonomiska foreningar

Hiirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1951:308) om ckonomiska for-

cningar

delsatt 10 §. 16 § lmom., 16 a §. 17 § | mom.. (8, 41, 43. 48 och 55 §§.
69 § 1| mom., 71, 83, 88 och 94 §§. 96 § 1 mom. samt 116 § skall ha nedan

angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras fem nya paragrafer. 6 a, 10 a, 10 b, 10 ¢ och
16 b 8§, samt ndrmast fore 10 a § en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

6a$

En ekonomisk fr')'renin_y kan i
stadgarna  foreskriva art kapital
skall kunna tillskjutas dven av and-
ra dn medlemmarna. Sddana till-
skott sker genom sirskilda insatser
{forlagsinsarser).  Forlagsinsatser

Jar inte sammanlagr skjutas il

med hégre belopp dn sununan av
andra inbetalda insatser dn for-
lagsinsatser.

I stadgarna kan tas in foreskrif-
ter om begrinsningar i fraga om
vem som har ritt ar tillskjuta for-
lagsinsatser och genom éverldrelse

Jorvirva de rdttigheter som dr [ir-

enade med forlagsinsaiserna (for-
lagsandelary. Fér redan gjorda in-
satser fir dock inte inforas stranga-
re begrinsningar dn vad som gall-
de vid tillskortet.

Forvirv i strid mot foreskrifter
som avses i andra styeket dr ogil-
tiga.

Om foreningen upplioses och det
vid upplisningen finns overskott,
har innehavarna av forlagsandelar
Fatt att fd wt forlagsinsatserna in-
nan uthetalning sker for andra éin-
damal. Forsldr inte dverskotiet till

Jull betalning av forlagsinsatsernu

skall betalning ske i forhallande till
insarsernas storlek.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

10 §!

Over ckonomisk forenings med-
lemmar skall genom styrelsens (6r-
sorg héllas forteckning. Denna kan
besta av betryggande 16sblads- eller
kortsystem. Forteckningen skall
for varje medlem innchéilla uppgift
om hans fullstindiga namn och
hemvist samt & det antal insatser,
med vilket han dcliager i férening-
en. Digamte skall forteckningen
innehalla uppgift om sammanlagda
beloppet inbetalda insatser enligt
scnast faststillda  balansrikning,
om summorna av insatsbelopp.
som efter utgingen av det riitken-
skapsir balansridkningen avser
aterbetalats eller hogst skola ater-
betalas dels enligt 16 § | mom. dels
enligt 16 a §, och om tiden for ater-
betalningarna.

Over ekonomisk forenings med-
lemmar skall genom styrelsens (6r-
sorg hillas forteckning. Denna kan
besta av betryggande l1osblads- eller
kortsystem. Forteckningen skall
for varje medlem innchalla uppgift
om hans fullstindiga namn och
hemvist samt & det antal insatser.
med vilket han deltager i forening-
cn. Dirjimte skall férteckningen
innchalla uppgift om sammanlagda
beloppet inbetalda insatser enligt
senast faststillda balansrdkning,
om summorna av insatsbelopp.
som efter utgangen av det riken-
skapsar  balansrikningen avser
aterbetalats eller higst skola ater-
betalas dels enligt 16 § 1 mom. dels
enligt 16 a §, och om tiden for ater-
betalningurna. Om férteckning dver
forlagsinsatser finns bestimmelser
P10 ¢ §.

Styrelsen skall hélla medlemsférteckningen tillginglig for envar som vill

taga kiinnedom om densamma.

Medlem vare beriittigad atl pd begiran erhilla skriftlig uppgift av for-
cningen om medlemskapet och av honom gjorda insatser.

Forlagsandelshevis m.m.

10 a §

! Senaste lydelse 1967: 621.

For varje firlugsinsats skall for-
eningen wifirda et forlagsandels-
bevis. Beviset skall stdllas till inne-
havaren eller Gll viss mman eller or-
der och innchdlla uppgift om

1. foreningens firma,

2. wmammer eller annan beteck-
ning for beviset,

3. insutsens storlek,

4. den ritt till widelning som in-
satsen medfor, _

3. det sitt pa vilket utdelning
skall uthetalas och inlosen ske,

6. foreskrifter som avses [ 6 a §
andra stvcket. :

Forlagsandelsheviset  skall un-
dertecknus av foreningen. Stvrelsc-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

ledamdters eller firmatecknares
namnteckning far drerges genom
tryckning eller pa liknande siitt.

10b §

I fraga om forlagsandelsbevis
gdller, om ej annat foljer av denna
lag, i tillampliga delar vad i lagen
(1936:81) om skuldebrev féreskrivs
om lépande skuldebrev. Hirvid dr
den som innchar ett forlagsandels-
bevis stdllt till viss man eller order
och som enligt foreningens pdskrift
pa beviset dr dgare till forlagsande-
len likstilld med den som enligt
13 § andra stycket samma lag for-
modas dga rdtt art gora skuldebre-
vet gallande. Pdaskrift pa beviset
skall goras endast om innehavaren
stvrker sitt forviry av den forlags-
andel som beviset avser.

10 ¢ §

Over samtliga  forlagsinsatser
skall genom stvrelsens forsorg
foras en forteckning. Denna kan
bestd av betrvggande losblads- el-
ler kortsvstem. Farteckningen skall
innehdlla uppgift om storleken pa
varje forlagsinsats, om tidpunkten
for varje insats och om den riitt till
utdelning som insatsen medfor.
Forteckningen skall hdllas tillgdng-
lig for var och en som vill ta del av
den.

16 § 1 mom.

D34 medlem avgatt, dge han dels
sex manader frin avgingen utfi in-
betalda insatser, i den man for-
eningens behédllna tillgingar enligt
den vid tiden for avgangen uppgjor-
da balansrikningen dértill torsla
utan anlitande av rescerviond eller
forndrmande av o6vriga medlem-
mars lika ritt, dels ock. i samma
ordning som dvriga medlemmar, ut-
bekomma vad pa den avgingne be-
léper av beslutad vinstutdelning.

Da medlem avgitt, dge han dels
sex méanader frin avgéingen utff in-
betalda insatser. i den man for-
eningens behillna tillgdngar enligt
den vid tiden (6r avgingen uppgjor-
da balansrikningen dirtill forsla
utan anlitande av reservfond eller

forlagsinsatser cller fornirmande

av Ovriga medlemmars lika ratt,
dels ock, i samma ordning som 6v-
riga. medlemmar. utbekomma vad
pi den avgingne beldper av beslu-
tad vinstutdelning.
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Trader foreningen i likvidation inom sex manader {ran det mediem
avgitt eller varder inom samma tid beslut om féreningens forsittande i
konkurs meddelat. skall den avgingnes ratt att utf insats bedomas efter de
betriffande skifte av foreningens tillgdngar gillande grunderna.

Innehdlla foreningens stadgar inskriankning i avgiende medlems ritt
varom nu 4r sagt, linde den, utom i fall som i 68 § andra stycket och 96 § 2
mom. andra stycket sags, till efterrattelse.

I frdga om ritten air fa ut for-
lagsinsatser galler 16 b §.

16 a §

Medlem, som deltager i férening-
en med hogre insatsbelopp dn han
ar skyldig att deltaga med, dger ef-
ter uppsédgning utfa dverskjutande
belopp utan att avgd ur foreningen.
Angdende uppsigningen samt med-
lemmens ritt att utfa det uppsagda
beloppet och skyldighet att ater-
béra vad han utfatt 4ga bestimmel-
serna i 14 § forsta stycket och 16 §
motsvarande tillimpning. Dérvid
hinforas foreskrifterna i 16 § be-
triffande tiden for medlems avging
till den utging av riikenskapsér, vil-
ken infaller nast efter en ménad el-
ler efter den i stadgarna bestdmda
langre tid. hogst sex méanader, se-
dan uppsigningen skett.

Medlem, som deltager i forening-
en med hogre insatsbelopp édn han
ar skyldig att deltaga med, ager ef-
ter uppsigning utfa 6verskjutande
belopp utan att avgd ur féreningen.
Angiende uppsigningen samt med-
lemmens ritt att utfa det uppsagda
beloppet och skyldighet att ater-
biira vad han utfatt 4ga bestimmel-
serna i 14 § forsta stycket och 16 §
motsvarande tillampning. Darvid
hanforas foreskrifterna i 16 § be-
triaffande tiden for medlems avgéng
till den utgang av riikkenskapsér, vil-
ken infaller nést efter en ménad el-
ler efter den i stadgarna bestimda
langre tid, hégst sex manader, se-
dan uppsigningen skett. I fraga om
réitten att fa ut forlagsinsatser gal-
ler 16 b §.

16 b §

2 Senaste lydelse 1967: 621.
9 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 84

Innehavare av en forlagsandel
har réitt att fa ut forlagsinsatsen ti-
digast efter fem dr fran tillskotter
under forutsdatining att han skrifili-
gen sdger upp beloppet minst 1va ar
i forvig.

Foreningen far inlésa en forlags-
insats tidigast efter fem ar frdin till-
skotret under forutsdttning an for-
eningen skriftligen siger upp be-
loppet minst sex mdnader i forviig.

Betalning enligt denna paragraf
fir ske endast i den man forening-
ens behdllna 1illgdngar enligt den
senast faststillda balansrdkningen
Sforsldr utan att reservfonden anli-
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tus eller det inkriktar pa évriga for-
lagsandelsinnehavares lika rdts.
Om foreningen forsatts i konkurs
pd ansokan som gors inom ett dr
efter dterbetalningen skall vad som
Sforeskrivs i 16 § 2 mom. betriffan-
de dterbiring av medlemsinsatser
tllampas i fraga om forlagsin-
satser.

17 § 1 mom.

Av ekonomisk férenings ars-
vinst, cfter avdrag for vad som at-
gar till tickande av mojligen fore-
fintlig foriust fran foéregiende ar,
skola minst fem procent avsittas
till reservfond. Har pa grund av r6-
relsens resultat medlemmar eller
andra tillgodoforts gottgorelse i
form av efterlikvider, aterbéringar
eller dylikt, skall avsiattning darav
ske med minst fem procent, dven
om gottgorelsen icke inrdknats i
arsvinsten. Till reservfonden skall
alltid laggas vad medlem vid avging
ur féreningen icke aterfir av sina
insatser.

Av ekonomisk forenings ars-
vinst, cfter avdrag for vad som at-
gar till tickande av mojligen fore-
fintlig forlust fran foregiende ar,
skola minst fem procent avsittas
till reservfond. Har pa grund av ro-
relsens resultat medlemmar eller
andra tillgodoforts gottgorelse i
form av cfterlikvider, dterbiringar
cller dylikt, skall avsittning déarav
ske med minst fem procent, dven
om gotigorelsen icke inrdknats i
arsvinsten. Till reservfonden skall
.alltid laggas vad medlem vid avgang
ur {éreningen icke aterfar av sina
insatser. Detsamma gdller i friga
omvad en forlagsandelsinnehavare
inte far ut vid dterbetalning eller
inlosen av en forlagsinsats.

Da reservionden jamte inbctalat insatskapital, i den man detta ¢j ver-
stiger tio gnger reservfonden, uppnétt ett belopp som svarar antingen mot
fyra tiondelar av det boktorda virdet & foreningens tillgdngar eller mot
foreningens skulder enligt balansrikningen, mé vidare avsattning till fon-
den upphora. Innehdlla stadgarna bestimmelse om avsittning utdéver vad
nu sagts, linde det tili efterrittelse. Avsattning skall &nyo vidtaga, om
reservfonden nedgér under vad salunda stadgats.

Nedsiittning av reservfond mé beslutas allenast for tickande av {6rlust,
som enligt faststilld balansrikning finnes hava uppstitt 4 féreningens
verksamhet i dess helhet och som icke kan crsittas av befintliga till
framtida forfogande avsatta medel.

18 &

Utdelning far inte éverstiga vad som i faststilld balansrikning och, i
fraga om moderférening, i faststalld koncernbalansrikning for det senaste
rikenskapséret redovisas sisom foreningens eller koncernens nettovinst
for aret, balanserade vinst och fria fonder med avdrag for 1. redovisad
forlust, 2. belopp som enligt lag cller stadgar skall avsittas till bundet eget
kapital eller, i friga om moderforening. belopp som av det fria egna

* Senaste lydelse 1980: 1105
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kapitalet i koncernen enligt arsredovisningarna for féretag inom denna
skall overforas till bundet eget kapital, 3. belopp som enligt stadgarna
eljest skall anvindas for annat indamal 4n utdelning till medlemmarna. Ej
heller far gottgorelse som avses i 17 § 1 mom. och som icke inriknats i
arsvinsten betalas ut i vidare mén in att foreskriven avsittning kan ske till
reservfonden. 1 Gvrigt fir utbetalning till medlemmarna av foreningens
tillgdngar ej verkstillas pa annat sitt dn genom Aterbetalning av insatsbe-
lopp enligt 16 § 1 mom. cller 16 a § eller i samband med nedsittning av

insatsernas belopp enligt 68 § sista stycket.

Utdelning, som beriknas pa an-
nat sétt 4n i forhallande till den om-
fattning i vilken medlemmarna del-
tagit 1 foreningens verksamhet eller
i Ovrigt tagit denna i ansprak, far
faststéllas till hogst cn rinta for ar
pa inbetalda insatser som motsva-
rar det av riksbanken faststillda
diskonto som gillde vid riken-
skapsarets utging med tilliigg av tre
procentenhcter.

Utdeining, som beriknas pa an-
nat sitt dn i férhallande till den om-
fattning i vilken medlemmarna del-
tagit i foreningens verksamhet cller
i ovrigt tagit denna i ansprik, far
faststéllas till hogst en ranta for ar
pa inbetalda insatser som motsva-
rar det av riksbanken faststillda
diskonto som gillde vid riaken-
skapséarets utging med tilligg av tre
procentenheter. Denna begrins-
ning gdller dock inte i fréga om ut-
delning pd forlagsinsatser.

Vinstutdeining cller utbetalning i annan form av gottgdrelse som avses i
17 § 1 mom. far inte ske med sd stort belopp att utdelningen eller utbetal-
ningen med hansyn till féreningens cller koncernens konsolideringsbehov,
likviditet eller stallning i dvrigt star i strid mot god affarssed.

41 §*

I balansriakningen skall aktier i dotterbolag tas upp som en sérskild post
bland tillgdngarna.

En forenings eget kapital skall delas upp i bundet eget kapital och fritt
eget kapital cller ansamlad forlust. Under bundet eget kapital skall tas upp
inbetalda insatser, reserviond och uppskrivningsfond. Under fritt eget
kapital eller ansamlad forlust skall tas upp fria fonder, var for sig, balan-
serad vinst eller forlust samt nettovinst eller forlust for rikenskapsiret.

Balanserad f6rlust och forlust f6r rikenskapséret tas diarvid upp som

avdragsposter.

Fordran pA insats far inte tas upp
som lillging. Redovisningen av
fullgjorda insatser far ske si att i
balansrikningen anges hela insats-
kapitalet samt hur mycket hirav
som inte har gullgjorts, varefter
skillnaden — de betalda insatserna
— utfors som en sarskild post under
eget kapital.

* Senaste lydelse 1980: 1105

Fordran pa insats far inte tas upp
som lillging. Redovisningen av
fullgjorda insatser far ske sd att i
balansrikningen anges hela insats-
kapitalet samt hur mycket hérav
som inte har fullgjorts, varefter
skillnaden — de betalda insatserna
— utfors som en sirskild post under
eget kapital. Forlagsinsarser skall
redovisas sdrskilt.
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Om det i en fordrings- eller skuldpost enligt balansrikningen ingir en
fordran hos eller skuld till ett dotterforetag eller en moderforening, skall
beloppet anges sirskilt. Angivandet far ske inom linjen. Detsamma géller i
fraga om pant och ddrmed jimfSrliga sékerheter eller ansvarsforbindelser
till forman for ett dotterforetag cller en moderforening.

43¢
Forvaltningsberittelsen skall uppréttas med iakttagande av god redovis-

ningssed.

I foérvaltningsberittelsen skall
lamnas upplysning dels om sadana
for bedomningen av foreningens
verksamhetsresultat och stéllning
viktiga forhallanden, tor vilka redo-
visning inte skall limnas i resultat-
rikningen eller balansrikningen,
dels om hindelser av visentlig be-
tydelse for foreningen, som har in-
triffat under rikenskapsaret cller
efter dettas slut. Férvaltningsberit-
telsen skall vidare innehalla upp-
medlemsantalet samt om  sum-
morna av insatsbelopp som skall
iterbetalas under nasta réken-
skapsar dels enligt 16 § 1 mom.,
dels enligt 16 a §.

I f6rvaltningsberittelsen skall
lamnas upplysning dels om sidana
fér bedémningen av féreningens
verksamhetsresultat och stillning
viktiga forhallanden, for vilka redo-
visning inte skall limnas i resultat-
rakningen eller balansrikningen,
dels om hédndelser av visentlig be-
tydelse for foreningen, som har in-
triaffat under rikenskapséret eller
cfter dettas slut. Forvaltningsberit-
telsen skall vidare innchélla upp-
gifter om viésentliga forandringar i
medlemsantalet samt om sum-
morna av insatsbelopp som skall
Aterbetalas under nista riken-
skapsar dels enligt 16 § 1 mom.,
dels enligt 16 a §. Uppgift skall vi-
dare limnas om summan av de for-
lagsinsutser som sagls upp och
skall betalas under de ndst féljande
tvd rakenskapsdren samt om den
rdtt till urdelning som forlagsinsar-
serna medfor.

I forvaltningsberiittelsen skall anges medelantalet under riakenskapséret
anstillda personer savil for foretaget i dess hethet som {6r varje arbets-
stille med mer #dn tjugo anstéllda. Vidare skall anges det sammanlagda
beloppet av rikenskapsérets 16ner och ersittningar dels till styrelsen och
andra personer i ledande stallning, dels till 6vriga anstéillda. Har forening-
en anstallda i tlera linder, skall 10ner och ersattningar anges sarskilt for
varje land jimte uppgift om medclantalet anstélida i respektive land.

Forvaltningsberittelsen skall innehalla forslag till dispositioner betraf-
funde féreningens vinst cller forlust.

For forening som avses i 46 § 4 mom. forsta stycket skall till forvalt-
ningsberittelsen fogas en finansieringsanalys. I finansieringsanalysen skall
redovisas foreningens finansiering och kapitalinvesteringar under riaken-
skapsdret.

% Senaste lydelse 1980: 1105
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48 §

Hos linsstyrelsen ma pakallas ut-
seende av en revisor att med ¢vriga
revisorer deltaga i granskningen av
styrelsens forvaltning och forening-
ens rikenskaper eller att foretaga
granskning av viss atgird eller av
vissa riikenskaper. Forslag hirom
skall vickas 4 fOreningsstimma.
Har forslaget & féreningsstimma
antagits eller ock bitritts av minst
en tiondel av samtliga réstberitti-
gade, aligger det styrelsen att inom
en vecka hos ldnsstyrelsen gora
framstillning om utseende av revi-
sor. Forsummas det, stinde varje
rostberittigad fritt att gora sidan
framstallning. .

Hos lansstyrelsen ma pakallas ut-
seende av en revisor att med Gvriga
revisorer deltaga i granskningen av
styrelsens forvaltning och férening-
ens rikenskaper cller att foretaga
granskning av viss atgird eller av
vissa rakenskaper. Forslag harom
skall vackas & foreningsstimma.
Har forslaget & foreningsstimma
antagits eller ock bitritts av minst
en tiondel av samtliga rostberatti-
gade, aligger det styrelsen att inom
en vecka hos lansstyrelsen gora
framstéallning om utseende av revi-
sor. Forsummas det, stande varje
rostberittigad fritt att goéra sédan
framstéllning. Férlagsandelsinne-
havare kan dirutéver for sin del be-
gdra hos styrelsen att en medrevi-
sor utses. Begirs detta av forlags-
andelsinnehavare som foretrider
minst en tiondel av det inbetalda
insatskapitalet skall styrelsen se-
nast inom 1vd manader gora fram-
stdllning hdrom hos ldnsstyrelsen.
Forsummas detta fdr varje forlags-
andelsinnehavare gora sddan fram-
stéllning.

Avser uppdraget granskning av viss atgird eller av vissa rikenskaper,
skall till foreningsstamma avgivas sérskilt yttrande dver granskningen.

Revisor, som utses enligt denna paragraf, vare berittigad att av for-
eningen erhélla skiligt arvode.

558

Dir e¢j genom foreskrift i stadgarna dr bestimt vem som skall vara
ordforande vid forenimgsstimma, Gppnas stimman av styreisens ordféran-
de eller den styrelsen dértill utsett. Utser de nirvarande ej enhélligt ordfs-
rande, viljes ordforande efter huvudtalet. Till ordforande ma utses jamvél
den som ej 4r medlem, om annat icke foreskrives i stadgarna. -

A stamman skall, dér det erfordras, av ordféranden upprittas och till
godkinnande framlaggas en forteckning ¢ver nirvarande medlemmar och
ombud for medlemmar med uppgift & envars rostritt. Sedan forteckningen
enhilligt cller efter en pa grundval av densamma foretagen omrostning
godkints med eller utan &ndring, linde den till efterrdttelse sdsom rost-
lingd.

Genom styrelsens forsorg skall &
foreningsstimman foras protokoll.
Har beslut fattats genom omrost-
ning, skall angivas huru rostningen

Genom styrelsens forsorg skall &
foreningsstimman féras protokoll.
Har beslut fattats genom omrost-
ning, skall angivas huru rostningen
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utfallit. Protokollet skall undertcck-
nas eller till riktigheten vitsordas av
ordféranden och minst en pé stim-
man utsedd person. Senast inom
tva veckor efter stimman skall pro-
tokollet hallas hos féreningen till-
gingligt for medlemmarna. Proto-
kollen skola pd betryggande sitt
forvaras.

134
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utfallit. Protokollet skall underteck-
nas eller till riktigheten vitsordas av
ordféranden och minst en pé stim-
man utsedd person. Senast inom
tva veckor efter stimman skall pro-
tokollet hillas hos féreningen till-
gingligt for medlemmarna och in-
nehavare av forlagsandelar. Proto-
kollen skola pa betryggande sitt
forvaras.

69 § 1 mom.

Menar styrelsen, styrelseledamot
eller foreningsmedicm, att beslut,
som fattats 4 foreningsstimma,
icke tillkommit i behérig ordning el-
ler eljest strider mot denna lag eller
foreningens stadgar, dge dérd vicka

talan mot féreningen.

Menar styrelsen, styrelseleda-
mot, foreningsmedlem eller inncha-
vare av forlagsandel, att beslut,
som fattats 4 fSreningsstimma,
icke tillkommit i behérig ordning el-
ler eljest strider mot denna lag eller
foreningens stadgar, dge dira vicka
talan mot féreningen.

Grundas talan dirpd, att beslutet icke tillkommit i behorig ordning eller
att det eljest krianker allenast medlems rétt, skall talan viackas inom tre
ménader fran beslutets dag. Férsummas det, vare beslutet giillande.

Hava vid fattande av beslut, som skall anmalas f6r registrering, i denna
lag elier féreningens stadgar upptaga foreskrifter om sérskild rostpluralitet
icke rétteligen iakttagits, vare ehuru klandertalan ej viackts, beslutet icke
gillande, utan sd dr att i strid mot 100 § forsta stycket registrering av

beslutet dgt rum.

Klandertalan, grundad darpa att
féreningsstammobeslut strider mot
bestimmelserna i 20§ forsta
stycket, mé ej anstéllas, med mind-
re de som fora talan utgoéra minst
cn tiondel av samtliga medlemmar.

Klandertalan, grundad darpa at
foreningsstdmmobeslut strider mot
bestimmelserna i 20§ forsta
stycket, ma ej anstillas, med mind-
re de som fdor talan urgdr minst en
tiondel av samtliga medlemmar el-
ler foretrider minst en tiondel av
det inbetalda insatskapitaler.

71 §

Forening skall trada i likvidation, d antalet féreningsmedlemmar ned-
gatt under det i 5 § forcskrivna lagsta antalet och tillrackligt antal medlem-
mar ej intritt inom tre manader cller dd i stadgarna faststalld tid for
foreningens verksamhet gatt till dnda eller eljest férhallande intriffat, pa
grund varav enligt bestimmelse i stadgarna féreningen skall upphéra med

sin verksamhet.

Varder €j, pd grund av anmilan
enligt 79 § inom sex veckor etter
det jamlikt forsta stycket likvida-
tionsskyldighet intritt, i forenings-
registret infort att foreningen tratt i
likvidation, forklare riitten, pa an-

Varder ej, p& grund av anmélan
enligt 79 § inom sex veckor efter
det jamlikt forsta stycket likvida-
tionsskyldighet intritt, i férenings-
registret infort att foreningen tratt i
likvidation, forklare ritten. pa an-
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sOkan av styreiseledamot eller
forcningsmedlem och efter for-
eningens hoérande, att fOreningen
skall trada i likvidation: och fore-
ligge ratten foreningen att inom
viss tid, ej understigande sex vec-
kor, till ritten ingiva bevis, att i
registret skett inféring varom ovan
sagts, vid aventyr att cljest en eller
flera likvidatorer forordnas av rét-
ten.

Foreslagen lydelse

sokan av styrelseledamot, for-
eningsmedlem eller innehavare av
Sforlagsandel och efter foreningens
horande, att foreningen skall trada i
likvidation; och foreldgge ritten
foreningen att inom viss tid, ¢j un-
derstigande sex veckor, till ritten
ingiva bevis, att i registret skett in-
féring varom ovan sagts, vid dven-
tyr att eljest en ecller flera likvida-
torer forordnas av ritten.

83§

Det aligger likvidatorerna att ofordrojligen soka kallelse 4 foreningens
okéanda borgenirer samt uppritta och i féreningens inventariebok inféra

inventarium och balansriakning.

Vid upprittande av inventarium
och balansrikning for férening i lik-
vidation skola, oavsett vad ovan i
denna lag dr stadgat, bokféringsla-
gens regler linda till efterrittelsc.
Uppgift skall limnas & insatskapita-
lets storlek.

Vid uppriittande av inventarium
och balansrakning for forening i lik-
vidation skola, oavsett vad ovan i
denna lag dr stadgat. bokféringsla-
gens regler landa till efterrittelse.
Uppgift skall limnas 4 insatskapita-
lets storlek, varvid forlagsinsarsku-
pitalet skall anges sérskilr.

Likvidatorerna skola oférdréjligen overlimna ett av dem underskrivet
exemplar av balansrikningen till likvidationsrevisorerna.

88 §

Nir den i kallelsen & okénda borgenérer utsatta instéillelsedagen ar forbi
och all veterlig gild blivit betald, skola foreningens tillgingar skiftas. Ar
nagon del av galden tvistig cller ¢j forfallen och kan forty eller av annan
orsak betalning ¢j ske, skola till samma gilds betalning erforderliga medel
innehallas och aterstoden skiftas.

Sker skifte annorledes én nu ir sagt eller befinnas innchélina medel ¢j
lamna tillgang till galds betalning, vare i hindelse av foreningens oférmaga
aut fullgora sina forbindelser den. som uppburit nagot vid skiftet, skyldig
att aterbéra vad han bekommit. For brist, som kan uppkomma vid dterba-
ringen, vare likvidatorerna ansvariga efter de betriaffande skadestindsskyl-

dighet i 106, 108 och 109 §§ stadgade grunderna.

Formenar medlem att han vid
skifte icke bekommit vad pi honom
beldper, skall han vid talans forlust
vicka talan mot fireningen inom
tre ménader efter det slutredovis-
ning framlades & féreningsstimma.
[ friga om medlems &terbirings-
skyldighet och om likvidators an-
svarighet skall vad i andra stycket
stadgas dga motsvarande tillamp-
ning.

Formenar medlem eller inneha-
vare av forlagsandel att han vid
skifte icke bekommit vad pa honom
beloper, skall han vid talans foriust
viacka talan mot foreningen inom
tre manader efter det slutredovis-
ning framlades & foreningsstimma.
1 friga om aterbiringsskyldighet
och om likvidators ansvarighet
skall vad i andra stycket stadgas
dga motsvarande tillimpning.
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Har medlem icke inom fem ar ef-
ter det slutredovisning enligt 89 §
framlades & foreningsstimma an-
malt sig att lyfta vad han vid skiftet
bekommit, vare han forlustig sin
ritt dartill.

136
Fireslagen lydelse

Har medlem eller innehavare av
Jorlagsandel icke inom fem &r efter
det  slutredovisning cnligt 89 §
framlades & f6reningsstimma an-
malt sig att lyfta vad han vid skiftet
bekommit, vare han férlustig sin
ratt dartill.

94§

Dir efter avslutande av forenings konkurs 6verskott ej finnes, anses
féreningen upplost, da konkursen avslutades.

Finnes overskott och var for-
eningen ¢j i likvidation, da dess
egendom avtriddes till konkurs,
skall d foreningsstdmma. som ofdr-
drojligen bér utlysas av stvrelsen,
beslutas, huruvida foreningen skall
fortsdtta sin verksamhet eller trida
i likvidation. Hade foreningen tritt
i likvidation, innan dess egendom
avirdddes till konkurs, gillde vad i
92 § dr stadgat.

Finns overskott och var forening-
en ¢j i likvidation, da dess egendom
avtriaddes till konkurs, har inneha-
varna av forlagsandelar rért arr fa
ut forlagsinsatserna. Forsldr inte
overskottet till full betalning av for-
lagsinsatserna skall hetalning ske i
forhdllande till insatsernas storlek.

Finns dverskott sedan betalning
enligt andra stvcket skett, skall pd -
foreningsstimma, som ofdrdrojli-
gen hor utlysas av styrelsen, beslu-
tas huruvida féreningen skall fort-
sdtta sin verksamhet eller trdada i
likvidation.

Hade féreningen triitt i likvida-
tion innan dess egendom avirdddes
till konkurs giller vad som dr stad-
gari92 §.

96 § | mom.®

Mellan ekonomiska foreningar
mé avtal triffas dirom, att den cna
foreningen (overlitande férening-
en) skall uppgd i den andra for-
eningen (dvertagande féreningen)
pa sa sitt att dels medlemmarna i
den overlatande foreningen enligt
avtalcts ndrmare bestimmelser
bliva mediemmar i den dvertagande
foreningen, dels ock den Gverla-
tande féreningen utan likvidation
upploses samt alla dess tiligingar
och skulder §vertagas av den Over-
tagande {Oreningen (fusion). Fu-
sionsavtal ma icke trdffas. med
mindre forslag till avtal godkénts av

& Senaste lydelse 1967: 621

Mellan ekonomiska féreningar
ma avtal triffas darom, att den ena
foreningen (6verlitande férening-
en) skall uppgd i den andra for-
eningen (6vertagande foreningen)
pa si sitt att dels medlemmarna i
den Overldtande foreningen enligt
avtalets nidrmare bestimmelser
bliva medlemmar i den 6vertagande
foreningen, dels ock den éverla-
tande forcningen utan likvidation
upploses samt alla dess tillgdngar
och skulder Gvertagas av den Over-
tagandec foreningen (fusion). Fir-
lagsinsatser fdr inte tas upp till liig-
re belopp i den overtagande for-
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stimman i den overlatande for-

eningen. Avtalet ma ej verkstillas
utan rattens tillstind.

137
Foreslagen lydelse
eningen dn i den dverldrande. Fu-

sionsavtal mé icke triffas, med
mindre forslag till avtal godkénts av

staimman i den Overldtande for-
eningen. Avtalet mé ej verkstillas
utan réttens tillstind.

Foljande handlingar skola framliggas pa stimman och minst en vecka
forut hallas tillgingliga for de rostberattigade i den éverlatande féreningen:

1. fullstindigt forslag till fusionsavtal mellan den Gverlatande och den
dvertagande féreningen;

2. avskrift av bada féreningarnas balansrikningar, férvaltningsberit-
telser och revisionsberittelser for sista rakenskapsaret;

3. en av den dverlatande foreningens samtliga styrelseledaméter under-
tecknad berittelse. innehéllande redogorelse for de omstindigheter som
kunna vara av vikt vid bedémandet av forslagets limplighet for foreningen:
samt

4. ett av revisorerna i den Overlatande féreningen avgivet yttrande éver
den i 3 omférmilda berittelsen savitt den avser féreningens stillning.

Har balansridkning, forvaltningsberittelse eller revisonsberiticlse for
sista riikenskapsaret i nigon av foreningarna icke avgivits, mi i stillet
motsvarande handlingar f6r foreningens nést sista rikenskapsar i avskrift
framlaggas p& stimman och hallas tillgéngliga for de rostberattigade, under
forutséttning att samtidigt framlidggas och hallas tillgingliga

1. ¢n av féreningens samtliga styrelscledamoéter undertecknad berittel-
se som, i den man det kan ske utan {orfdng for foreningen, skall innehélla
upplysning om hiéndelser av visentlig betydelse for féreningens stillning
vilka intriaffat efter avgivandet av balansrikningen for nist sista riken-

skapséret;

2. ctt av revisorerna i féreningen avgivet yttrande over beréttelsen.
Handligges fusionsfrigan pa tva stimmor. skall vad i andra och tredje
styckena siigs giilla betraffande bada stimmorna.

116 §7

Innehélla forenings stadgar for-
behall, att tvister mellan foreningen
och styrelsen, styrelseledamot, lik-
vidator, foreningsmedlem eller
rostberittigad som ¢j dr mediem.
skola hinskjutas till avgorande av
cn cller flera skiljemin, iige det tor-
behall samma verkan som tillkom-
mer skiljeavtal. Om pakallande av
forbehallets tillampning galle vad
om talans vdckande och om del-
givning i denna lag finnes stadgat;
dar styrelsen vill fora klandertalan
mot beshit av foreningsstimma,
skall styrelsens ratt till talan anses

7 Senaste Jydelse 1972:263

Innehdlla forenings stadgar for-
behall, att tvister mellan féreningen
och styrelsen, styrelseledamot, lik-
vidator, foreningsmedlem. inneha-
vare av forlagsandel eller rostbe-
rittigad som ¢j ar medlem. skola
héanskjutas till avgérande av en eller
flera skiljeman, dge det torbehill
samma verkan som tillkommer skil-
jeavtal. Om pékallande av forbehal-
lets tillampning gélle vad om talans
vickande och om delgivning i den-
na lag finnes stadgat; dir styrelsen
vill féra klandertalan mot beslut av
foreningsstamma. skall styrelsens
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besvarad, om den i 36 § omftr-
milda stimman blivit inom klan-
dertiden utlyst att hdllas sd snart
det med iakttagande av féreskriven
kallelsetid kan ske.

Foreslagen lydelse

ritt till talan anses bevarad, om den
i 36 § omformilda stimman blivit
inom klandertiden utlyst att héilas
sd snart det med iakttagandce av fo-
reskriven kallelsetid kan ske.

Decnna lag trider i kraft den 1 januari 1984,
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Utdrag
LAGRADET ' PROTOKOLL

vid sammantréide

1983-12-02

Nirvarande: justitierddet Hoglund, regeringsradet Wahlgren, justitierddet
Rydin.

Enligt protokol} vid regeringssammantriide den 6 oktober 1983 har rege-
ringen p& hemstillan av statsriden R. Carlsson och Feldt beslutat inhimta
lagradets yttrande over forslag till

1. lag om indring i lagen (1951: 308) om ekonomiska foéreningar och

2. lag om indring i kommunalskattelagen (1928: 370).

Forslagen har infor lagridet foredragits av avdelningsdirektoren Lars
Rekke och kammarriittsassessorn Eva Lagebrant-Nordquist.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Det remitterade forslaget utgor led i en strivan att gynna den kooperati-
va verksamheten i samhillet-och s& lingt mgjligt ge de kooperativa for-
eningarna i jamfdrelse med andra foretagsformer likvirdiga forutséttningar
inom niringslivet. Med forslaget avses att soka tillgodose kooperationens
behov av 6kad forsorjning med riskkapital. Den nuvarande principen, att
behovet av egenkapital i rorelsen tillgodoses gecnom medlemsinsatser och
fonderade overskott, bryts och mojlighet infors for féreningarna att lata
dven andra dn medlemmarna satsa riskbdrande kapital. De kooperativa
féreningarna ges salunda ratt att utdver medlemsinsatserna ta till sig risk-
barande kapital i annan form, nimligen genom vad forslaget kallar forlags-
insatser. Sidana kapitaltillskott skall kunna goras inte bara av medlemmar
i féreningen utan ocksd av andra. Tanken &r bl. a. att mdéjligheter skall
Oppnas for allmina pensionsfondens fjirde fondstyrelse att genom forlags-
insatser gora placeringar i ckonomiska foreningar. Den nya formen av
kapitalforsorning forutsitter dndringar i lagen (1951: 308) om ekonomiska
foreningar.

For att forbattra niringslivets forsorjning med riskkapital har tid efter
annan vidtagits skilda stimulansatgirder genom éndringar i skattelagstift-
ningen. Silunda har inférts viss lindring i utdelningsbeskattningen och i
dubbelbeskattningen av féretag. Motsvarande dtgarder foreslas nu betrif-
fande de kooperativa foreningarna i samband med att 6kade majligheter till
forsérjning med riskkapital infors f6r dem. Enligt det remitterade forslaget
lindras salunda dubbelbeskattningen av utdelad vinst i sddana ekonomiska
foreningar som i beskattningsavseende ar att ansc som kooperativa och
som huvudsakligen driver rorelse. Detta sker genom att ratt infors for
foreningarna att gora avdrag for utdelning som utgdtt i forhdilande till
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gjorda kapitalinsatser. Vidare ges mojlighet for dem som uppbér utdelning
p4 andelar i ekonomiska féreningar att till beskattning uppta utdelningen
inom andra inkomstslag &n kapital och rorelse, ndmligen inom inkomstsla-
gen jbrdbruksfastighet och, i viss omfattning, annan fastighet. Denna ny-
ordning i frdga om utdelningsavdrag och ritt inkomstslag kommer till
uttryck i foreslagna dndringar i kommunalskattelagen (1928: 370).

Forslaget behandlas i det foljande i tva avsnitt, det forsta rorande dnd-
ringarna i lagen om ekonomiska foreningar och det andra rérande dndring-
arna i kommunalskattelagen.

Forslaget till lag om dndring i lagen om ekonomiska foreningar

Lagen om ekonomiska féreningar bygger pa principen att det ir medlem-
marna som skjuter till foreningens priméra cgenkapital. Detta sker genom
obligatoriska kapitalinsatser, medlemsinsatser. Lagen innchéller en nir-
mare reglering av medlemmarnas ritt i féreningen. Denna rétt bestar bl. a.
i rdtt att pa foreningsstimma delta i handhavandet av féreningens angeli-
genheter, varvid i princip lika rostritt tillkommer medlemmarna, ratt till
utdelning pd medlemsinsatsen och rétt att vid uttride eller likvidation
aterfa medlemsinsatsen i den man {oreningens tillgdngar (orslar dirtill.

Den form av kapitalforsérjning som inférandet av forlagsinsatser inne-
bar utgor ett nytt inslag inom kooperationen. En intressentgrupp av stor
betydelse tillkommer vid sidan av medlemmarna och fdreningens borgeni-
rer. Frigan, vilken rattslig stillning denna nya grupp far i férhillande till
foreningen, tilldrar sig sarskild uppmirksamhet. T remissprotokollet anfors
att forlagsinsatserna méaste forenas med sadan stéllning och sddana forma-
ner att det blir attraktivt att satsa riskbiarande kapital i ekonomiska for-
eningar.

Forslaget utgér fran att forlagsinsatserna utgér riskkapital. Deras sam-
manlagda belopp féir i en foérening hogst uppgé till summan av gjorda
medlemsinsatser. Varje forlagsinsats skall vara bunden i féreningen i minst
fem ar. Med varje férlagsinsats skall vissa rattigheter vara férenade, som i
forslaget ges den sammanfattande bendmningen forlagsandel. Till dessa
rattigheter hor framst ritt till vtdelning péa forlagsinsatsen. Foreningen
skall med den som tillskjutit en forlagsinsats kunna avtala om hégre av-
kastning d4n som enligt lagen dr tilliten i friga om medlemsinsats. Avial
skall ocksd kunna triffas om att forlagsinsatserna skall ha fortur till insats-
rianta framfér medlemskapitalet. I 6vrigt avses att forlagsinsatserna skall
inta en mellanstillning mellan det ldnade kapitalet och medlemsinsatserna
salunda, att vid féreningens upplosning forlagsinsatserna skall aterbetalas
fore medlemsinsatserna men endast i den mén 6verskott finns sedan samt-
liga borgenirer fatt sitt. ,

Bundenheten under minst fem &r har forenats med bestimmelser om
uppsagningstider. Innehavare av forlagsandel skall slunda ha rétt att f& wt
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forlagsinsatsen tidigast efter fem ir frin tillskottet under forutséttning att
han skriftligen séger upp beloppet minst tva ar i férvig. Och foreningen far
inlésa en forlagsinsats tidigast efter fem ar frin tillskottet under forutsitt-
ning att foreningen skriftligen siiger upp beloppet minst sex ménader i
forvig. Inlosen av forlagsinsats far vidare enligt forslaget ske endast i den
man foreningens behéllna tillgdngar enligt den senast faststéllda balansrak-
ningen forslar utan att reservfonden anlitas eller det inkréiktar pa vriga
forlagsandelsinnehavares lika ritt.

En forlagsandel skall kunna ¢verlatas. Omsittningen av forlagsandelar
underlittas av att det for varje forlagsinsats skall utfardas ett forlagsan-
delsbevis, som skall folja de for Iopande skuldebrev géllande reglerna.

Med forlagsinsatsernas natur av egenkapital i foreningen féljer att den
som tillskjutit en forlagsinsats inte far stiillning av borgenir i vanlig me-
ning. En skillnad foreligger salunda i forhéllande till vad som giller exem-
pelvis de pa kapitalmarknaden férekommande typerna av forlagsbevis och
dcras innehavare. Det betyder att innehavare av forlagsandel kommer att
sakna dc rittigheter mot féreningen som vanligen tillkommer en borgenir.
Han éger t. ex. inte sdga upp forlagsinsatsen till omedelbar betalning, nir
foreningens ekonomiska stiilllning férsimras i sddan mén att risk uppstar
for att férlagsinsatsens virde gar forlorat. Det torde inte heller vara avsett
att han skall kunna séka foreningen i konkurs, t.ex. for att det skall bli
mojligt att fora talan om atervinning cller for att fa féreningens tillgingar
omhindertagna och realiserade av en konkursférvaltare.

Innehavare av forlagsandel fér intc heller nigot inflytande i féreningen
att tala om. Visserligen skall han enligt forslaget f& samma ritt som
styrelseledamot och medlem i foreningen att kiandra staimmobeslut. Och
vidare far innehavare av forlagsandelar som representerar minst en tiondel
av det totala insatskapitalet, dvs. summan av medlemsinsatser och forlags-
insatser, ritt att pakalla att en sérskild revisor utses. Men en innehavare av
forlagsandel dger inte rostritt pa féreningsstimma och diarmed inte heller
ritt att framstilla yrkanden eller forslag pa stimman. Han fér inte ens
underrittelse om stdmman eller dir fattade beslut. Inte heller dger han pa
annat satt nagot inflytande i féreningen, t.ex. i form av ritt till representa-
tion i styrelsen. Med en sddan ordning avscs att behdlla den kooperativa
grundprincipen att kapitalinsatsen inte skall grunda nigot inflytande i
foreningen utan att rostritten skall vara knuten till medlemskapet. Princi-
pen dr salunda hir en annan dn den som ansctts bora gilla i friga om
aktiebolag; lagstiftaren har tagit avstind frin en ordning med rostrittslosa
aktier och i dvrigt sokt utjimna skillnaden i rostvirde hos olika aktier.

Det sagda visar att innehavare av forlagsandel praktiskt taget star utan
mdojlighet att under ogynnsamma toérhallanden i nidgon form sdka ridda
nagot av virdet av sin kapitalinsats. Allmint sett kan séigas att inte heller
foreningslagens bestimmelser om likvidation bereder nagot skydd at inne-
havare av forlagsandelar. Endast den nu gillande regeln finns att, om
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anledning foreligger till antagande att féreningens stillning kommer att
utvisa fortgiende forsimring sa att skulderna inte ticks av tillgdngarna,
styrelsen skall till stimmans provning hinskjuta frigan om féreningen
skall trida i likvidation (24 § andra stycket).

Ett annat spérsmal som instiller sig 4r om en férening kan bestimma att
forlagsinsatser skall ha olika ritt satillvida att foretradesritt tillkommer
vissa insatser framfor andra néar det géller inlésen. Frigan giller inlésen
under pagdende verksamhet lika vl som inlésen i samband med férening-
ens upplosning. Det kan tédnkas att en forening, som beslutat att férlagsin-
satser skall fa tillskjutas intill visst maxibelopp och som tagit emot insatser
till detta belopp, i senare sammanhang beslutar att ytterligare {orlagsin-
satser skall fa gbras inom den ram som anges i forslaget. Vad som i sddant
fail skall gilla i fraga om den inbordes ritten mellan forlagsinsatserna kan
vara foremail {6r tvekan. Forslaget innehaller bestimmelser som tyder pa
att alla insatser skall ha lika ritt, oavsett nir de tillkommit. En annan
ordning torde ocksd bli alltfér komplicerad. Ett klargérande pi denna
punkt synes dock onskvért.

Forslaget kan ocksa féranleda vissa tillampningssvérigheter. som lagra-
det vill peka pia. Den forteckning Gver forlagsinsatser som skall foras
genom styrelsens forsorg skall enligt forslaget inte uppta namnet pé inne-
havaren av den andel som féljer med insatsen. Foreningen kan darfér inte
veta vem som ér innehavare av andelen. Detta kan vélla problem nér
foreningen vill siiga upp forlagsinsats till inlosen. Med hansyn till de langa
uppséagningstiderna forefaller det vidare nédvindigt med en reglering for
det fall att 6verlatelse av forlagsandelsbevis sker under uppsigningstiden.
Den som inte kdnner till uppsigningen kan gora ett godtrosforviry, efter-
som reglerna for I6pande skuldebrev skall gilla i tillampliga delar. Detia
kan satta foreningen i svirigheter genom att hindra foreningen fran att
genomféra en tinkt inlosenplan. En reglering kan tinkas g ut pa att
andelsbeviset forses med paskrift om gjord uppsiigning till férhindrande av
godtrosforvarv. Men hir aterkommer svérigheten att veta var andelsbevi-
set finns. Motsvarande problem kan uppkomma vid likvidation av {or-
eningen. En likvidation kan darfor komma att dra onédigt langt ut pa tiden.

Innehavare av forlagsandelar ges som synes en svag stillning i det
remitterade forslaget. Detta har ocksa varit meningen och héiinger samman
med en strivan att bevara de kooperativa foreningarnas nuvarande karak-
tir. Med den foreslagna ordningen foljer emellertid en viss fara for att
andelsinnchavare rikar ut for forluster till f6ljd av misstag om den réttsliga
stiillning de far pd grund av sin investering i en forening. Betydelsen hirav
beror sjilvfallet pad huruvida systemet med forlagsinsatser kommer att
huvudsakligen omfatta ett fatal vana kapitalplacerare eller en storre all-
ménhet. Lagradet har med det sagda velat tista uppmirksamheten pd
niamnda fara. ' '
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De sdrskilda bestimmelserna

De grundliggande bestimmelserna om férlagsinsatser har i det remitte-
rade férslaget intagits i en ny 6 a §i det avsnitt av lagen som bir rubriken
**Stadgar och firma m.m.”". Direfter foljer ytterligare bestammelser i tre
nyinsatta paragrafer, betecknade 10 a, 10 b och 10 ¢ §§ under den nya
rubriken *'Forlagsandelsbevis m. m.’
16 b §, sist i det avsnitt av lagen som har rubriken "Mediems intagande
och avgdng m.m."". Hirutover foreslas vissa dndringar i redan befintliga

’

, samt i en ny paragraf, betecknad

paragrafer.

Det dr ndgot dverraskande att finna de grundldggande bestimmelserna
och férlagsinsatser under rubriken **Stadgar och firma m. m.”". Visserligen
finns den forsta bestimmelsen om andra insatser i en ekonomisk forening,
niamligen sddana insatser av medlemmarna som kan kallas medlemsin-
satser, 16 § och dirmed i samma avsnitt. Men det torde sammanhanga med
att lagen utgar fran det sjilvklara forhdllandet att medlemmarna skall
erlagga medlemsinsatser och att annan bestimmelse darom inte behévs an
den niamnda, innebidrandc att foreningens stadgar skall ange bl.a. den
insats med vilken varje medlem skall delta i féreningen. Den féreslagna
ordningen med forlagsinsatser utgér emellertid ndgot nytt och hittills frim-
mande f6r de ekonomiska fOreningarna. Bestimmelserna dirom torde
darfor fortjana ett eget avsnitt i lagen. Lagradet foérordar att samtliga
bestimmelser om {orlagsinsatser savitt mojligt sammanfors i ett avsnitt,
lampligen nirmast efter det avsnitt som biér rubriken ""Medlems intagande
och avgidng m.m.”. Dér torde under en ny rubrik, “Forlagsinsatser
m.m.”", tas in de nya bestimmelserna sa langt detta dr mojligt med hinsyn
till lagens systematik i 6vrigt. Den forsta paragrafen far dirmed beteck-
ningen 16 b § och de foljande nya paragraferna 16 ¢ §. 16 d § osv.

Det sagda leder till att de grundliggande bestimmelserna i 6 a § 1 det
remitterade forslaget far inleda det nya avsnittet under beteckningen
16 b §.

Som framgér av det remitterade forslaget innehéller 6a § en rad olika
bestammelser om forlagsinsatser. Regleringen skulle enligt lagradets me-
ning vinna pé en férdelning av bestaimmelserna pé flera paragrater. Lagra-
betecknadc 16b, 16¢ och 16d §§, av vilka den forsta, 16b §. far motsvara
forsta stycket i det remitterade forslagets 6a §. den andra, 16¢ §. andra
och tredje styckena samt den tredje, 16d §, fjirde stycket 1 samma 6a §.

Efter dessa tre paragrafer torde fa folja sdsom 16e. 16f, 16goch 16h §§
de i det remitterade forslaget upptagna 10a, 10b, 10c och 16b §§ i nu
namnd ordning.

Sasom forutsitts i det remitterade forslaget bor en ekonomisk férenings
stadgar innehdlla bestimmelser om forlagsinsatser. niar meningen 4r att
sadana skall fi goras i foreningen. Med hiinsyn hartill synes nédvindigt att
en foreskrift i &mnet tas in i 6 § fOreningslagen, vilken paragraf innchaller
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foreskrifter i 6vrigt om vad stadgarna skall ange. Limpligen torde i detta
syfte foras in en ny punkt i 6 § forsta stycket, betecknad med nummer 11
och innebédrande helt kort att foreningens stadgar skall, dir forlagsinsatser
skall forekomma, ange vad som skall gilla ddrom.

I det foljande behandlas de séirskilda bestimmelserna i den ordning och
under de beteckningar som de upptagits i det remitterade forslaget.

6a t

Som anf6rts inledningsvis forordar lagradet en uppdelning av bestiam-
melserna i denna paragraf pd tre sirskilda paragrafer. Dessutom torde
vissa redaktionella jimkningar béra goéras i fortvdligande syfte, sd att
lagtexten bittre ger utiryck at den inncbérd som enligt remissprotokollet
avses. Till dessa redaktionella jamkningar hor bl. a. en lydelse som antyder
att endast en forlagsinsats kan férekomma och att det siledes inte — som i
fraga om medlemsinsatser — nddvindigtvis miste vara flera. Nimnda
syfte kan enklast nis genom en dterging i viss utstrackning till den traditio-
nella tydlighet som ligger i substantivets singularform. Att genomgiende
anvianda den numera i lagtext vanliga men ofta forvillande pluralformen
innebér hir en alldeles onddig otydlighet. eftersom denna form kan ge
intryck av att férlagsinsatserna liksom medlemsinsatserna maste vara flera
an en (jfr ang. antalet medlemmar 5 § i lagen).

Av de tre sirskilda paragraferna torde den forsta, 16b §, fa motsvara
forslagets forsta stycke, den andra, 16¢ §, forstagets andra och tredje
stycken samt den tredje, 16d §. forslagets fjarde stycke.

Den férsta paragrafen bor i ett forsta stycke fa lvdelsen. att en ekono-
misk forening kan i stadgarna foreskriva att, utéver vad som foljer av 6 §
forsta stycket 4, kapital far tillskjutas genom siirskild insats (forlagsinsats)
och att sddan insats fir tillskjutas dven av annan dn medlem. Ett andra
stycke torde direfter f& innehdlla, att {Orlagsinsatser far tillskjutas med
hogst sa stort belopp att summan av gjorda forlagsinsatser efter tillskottet
uppgar till hogst det belopp som svarar mot summan av andra d inbetalda
insatser an forlagsinsatser.

Den andra paragrafen torde i ett férsta stycke fé innehélla bestimmelser-
na, att i stadgarna kan tas in foreskrifter om begrinsningar i {riga om vem
som har ratt att ullskjuta forlagsinsats och genom Overlatelse forvirva de
rittigheter som ir forenade med forlagsinsatsen (férlagsandel), samt att foér
redan gjord insats inte far inféras stringare begransningar dn som gillde
nir insatsen gjordes. 1 ett andra stycke av samma paragraf torde intagas
bestammelsen, att forvirv 1 strid mot foreskrifter som avses i forsta
stycket dr ogiltigt. .

1 den sista av de tre paragraferna torde toreskrivas att, om forcningen
uppléses och det vid upplosningen finns 6verskott, innehavare av forlags-
andel har ratt att sa langt dverskottet riicker fa forlagsinsatsen inlést med
belopp motsvarande insatsens storlek, innan utbetalning sker for andra
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indamal. Vidare torde foreskrivas att., om flera forlagsinsatser finns och
overskottet inte forslar till full betalning av samtliga. Sverskottet skall
fordelas pa insatserna i forhallande till deras storlek.

Som lagradet berort i det foregdende ger det remitterade forslaget vid
handen att alla forlagsinsatser sinsemellan skall ha lika ritt. Dirpa tyder
forutom 6a § fjirde stycket i forslaget dven andra bestimmelser, sisom
16b § tredje stycket och 94 §. Huruvida foreningen éger triaffa avtal med
innehavare av forlagsandelar om olika ratt till utbetalning pa andelarna
framgar ¢j av remissprotokollet. Ett fortydligande torde som férut nimnts
béra goras pa denna punkt. Mdjligen kan ctt motivuttalande vara till
fyllest.

10b §

Enligt denna paragraf skall de réttsregler som géller for I6pande skulde-
brev i princip bli tillimpliga pé forlagsandelsbevisen. Bland de bestimmel-
ser som salunda skall tillimpas ar legitimationsreglerna i 13 § lagen
(1936: 81) om skuldebrev. Av dessa foljer till en bérjan att, om forlagsan-
delsheviset dr stillt till innehavaren, den som innehar beviset skall férmo-
das dga ratt att gora beviset gillande. Om forlagsandelsbeviset ar stallt till
viss man eller order och innehas av annan 4n den till vilken det ar stillt.
foljer av 13 § andra stycket skuldebrevslagen, att innehavaren av beviset
formodas dga gora ratien pd grund av beviset gillande under forutsiittning
att han kan styrka sin dtkomst av beviset genom en sammanhingande
kedja av skriftliga 6verlételser fram till honom.

Forslaget upptar i fréga om bevis, som ér stillt till viss man eller order.
den sarskilda legitimationsregeln att den, som innehar beviset och enligt
foreningens paskrift pa beviset ar dgare till forlagsandelen, ér likstilld med
den som enligt 13 § andra stycket skuldebrevslagen formodas édga ratt att
gora skuldebrevet géillande. Av det foreslagna stadgandet kan inte utlisas,
om den sirskilda legitimationsregeln ar den enda gillande eller om den
géller jamsides med den ordning som féljer av 13 § andra stycket skulde-
brevslagen. Remissprotokollet Iimnar ingen upplysning i saken. Regeln
har enligt vad som ségs i remissprotokollet himtats fradn 33 § aktiefondsla-
gen (1974:931). En liknande bestimmelse finns i 3 kap. 6 § akticbolagsla-
gen rérande aktiebrev. Forarbetena till dessa bestimmelser ger vid handen
att det dr friga om en alternativ legitimationsmojlighet (se prop. 1974:128
s. 174f och SOU 1971:15 s. 166). Den avsedda inneborden dr med andra
ord, att den som innehar ett till viss man eller order stallt forlagsandelsbe-
vis kan legitimera sitt innehav antingen i enlighet med 13 § andra stycket
skuldebrevslagen eller genom foreningens paskrift pa beviset om att han ar
dgare till forlagsandelen.

Mot en regel av detta innehall finns ingen anledning till erinran. Den
foreslagna lydelsen gor emellertid att innebdrden ar svér att uppfatta, It
vara att motsvarande bestammelser i aktiefondslagen och aktiebolagslagep
10  Riksdagen 1983/84. 1 suml. Nr 84
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har en liknande utformning. Lagradet forordar ett fértydligande av regeln,
sd att det framgar att friga ar om en alternativ legitimationsregel vid sidan
av deni 13 § andra stycket skuldebrevslagen. Det kan ske genom att andra
meningen ges lydelsen, att innehavare av ett forlagsandelsbevis stillt till
viss man eller order skall formodas dga riitt att gora bevisct gillande,
féorutom ndr han pé satt foreskrivs i 13 § andra stycket skuldebrevslagen
kan &beropa lydelsen av sammanhiingande skriftliga verlatelser, dven nir
han enligt féreningens péaskrift pa beviset ar dgare till forlagsandelen.

Den foreslagna mojligheten till paskrift om rétt innehavare av andelsbe-
vis kan fa praktisk betydelse t.ex. nir beviset tillfallit ndgon genom arv
eller annat familjerittsligt fing. Forvirvaren kan d& hos féreningen forcte
arvskiftet eller annan handling som utvisar forvérvet, varefter foreningen
forser beviset med legitimerande paskrift. Fangeshandlingen behdver dér-
efter inte forebringas vid framtida 6verlatelse av beviset. Paskriften far
betydelse dven for en senare forviarvare av andelsbeviset genom att den
har samma riittsverkan som en sidan skriftlig dverlatelse som avses i
skuldebrevslagen. _

Det kan anmirkas att foreningen kan bli skadestdndsskyldig, om den vid
sin provning av ett forvirvs giltighet foérfar vardslést (fr SOU 1971:15 s.
166).

Enligt lagridets forslag till paragrafindelning far férevarande paragraf
beteckningen 16f §.

18 &

Denna paragraf innchaller bestimmelser om vinstutdelning. Som an-
miérks 1 remissprotokollet skall de allminna ramar som anges i forsta
stycket gilla dven i friga om utdelning pa forlagsinsatser. Vidare kommer
sddan utdelning att omfattas av begriansningsregeln i tredje stycket, enligt
vilken utdelning inte far ske med s stort belopp att den stér i strid med god
affirssed. Diremot ar forlagsinsatserna genom ett foreslaget tillagg tilt
andra stycket undantagna frin den dér angivna begriinsningen till en réiinta
motsvarande det av riksbanken faststillda diskontot med tilligg av tre
procentenheter.

119 § forsta stycket forsta meningen foreningslagen finns en regel for det
fallet att vinstutdelning har beslutats och verkstéllts i strid med 18 § eller
med bestimmelse i foreningens stadgar. Den som har uppburit sddan -
utdelning 4r skyldig att dterbira utdelningen jimte rénta. Denna reglering
kommer enligt det remitterade forslaget att bli tillamplig dven i fraga om
utdelning pa forlagsinsatscr.

Bestimmelser liknande de nu berérda finns i 12 kap. aktiebolagslagen.
Dar foreskrivs vidare i 12 kap. 5 § att terbiringsskyldighet inte foreligger,
om mottagaren hade skilig anledning antaga att utbetalningen utgjorde
laglig vinstutdelning. Ett liknande godtrosskydd finns stadgat i 19 § forsta
stycket andra meningen féreningslagen for det sirskilda fallet att till ndgon
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utbetalats gottgbrelse som avses i 17 § 1 mom. och som ¢j inrdknats i
arsvinsten samt ﬁtbetalningcn skett i strid med 18 § eller med bestimmelse
i foreningens stadgar.,

Enligt lagradets mening bor ett godtrosskydd av det slag som nu naimnts
inforas i foreningslagen iiven betrdffande vinstutdelning till innehavare av
forlagsandel. Sddan innehavare har visserligen méjlighet att kontrollera att
balansrikning for fdreningen blivit faststélld och att den ger utrymme for
den beslutade vinstutdelningen. Man far emellertid rikna med att minga
andelsinnchavare, sirskilt sidana som endast har mindre andelar. inte
formir avgora om utdelningen star i Overensstimmelse med reglernai 18 §
forsta stycket. An vanskligare kan det vara att bedéma, om den ar forenlig
med god affarssed enligt vad som sédgs 1 tredje stycket i samma paragraf.
Dect méste anses inncbira betydande oldgenheter att en andelsinnehavare
skall behdva betala tillbaka utdelning som han i god tro uppburit och
kanske ocksa férbrukat.

En bestimmelse om godtrosskydd bor lampligen fa sin plats i 19 § forsta -
stycket omedelbart efter den forsta meningen. Dir torde inskjutas en
mening av innehall, att vad som sdgs i forsta meningen inte géller betraf-
fande utdelning pa forlagsinsatser, om mottagaren hade skilig anledning
antaga att vad han erhéllit utgjorde laglig vinstutdelning. Ett sadant tilligg
foranleder vissa redaktionella jamkningar i det foljande av stycket.

69 § 1 mom.

Forevarande 69 § | mom. handlar om talan mot beslut som har fattats pa
téreningsstdmma. Enligt nuvarande lydelse av forsta stycket dger — for-
utom styrelsen och styrelseledamot — fdreningsmedlem vicka talan mot
foreningen, om han anser att ett beslut pd stimman inte har tillkommit i
behorig ordning eller att det eljest strider mot féreningslagen eller forening-
ens stadgar. Genom det remitterade forslaget tillerkiinns dven innehavare
av forlagsandel sidan klanderritt. Klandertalan fors vid allmén domstol,
om inte skiljeforfarande skall dga rum (jfr 116 §).

Som berorts i det foregaende har innehavarna av forlagsandelar enligt

lagférslaget inte rostritt pa foreningsstimma. Forslaget upptar inte heller
nagon bestimmelse om att de skall underrittas om sddan stimma. Person-
liga underrittelser kan i sjalva verket inte alltid utga till andelsinneha-
varna, cftersom dessa sasom lagforslaget ar utformat kan vara okinda for
foreningen.
Mot bakgrund av den stillning som innehavare av férlagsandelar satun-
da far enligt forslaget ter det sig mindre f6ljdriktigt att tillerkiinna dem ritt
att fora klandertalan mot stimmobeslut. Denna ritt innebar att de far
framstitla yrkanden och argumentera i klandermélet men inte pa sjilva
stimman. En sadan klanderritt synes for dvrigt obefogad i friga om beslut
som ror uteslutande medlemmarnas rirtt eller foreningens interna angeli-
genheter. Mojligen kan den motiveras betriiffande beslut som beror det
satsade kapitalet.
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I andra stycket av momentet freskrivs att, om talan grundas pi att
stimmobeslutet inte har tillkommit i behorig ordning eller att det eljest
krinker allenast medlems ratt, talan skall viackas inom tre ménader fran
beslutets dag vid dventyr att beslutet blir gallande. Nigon éindring i denna
reglering har inte foreslagits. Detta innebdr att innehavare av férlagsandel
behover vacka talan inom tre manader frin beslutsdagen endast i fall da
han vill klandra stimmobeslutet pa den grund att det inte har tillkommit i
behorig ordning. For det fall ater dd klandret grundas pd att beslutet
krinker andelsinnehavarens ratt innehdller forslaget ingen regel om be-
grinsning av klandertiden. Det kunde dverviigas att i Gvercnsstimmelse
med vad som giller for medlem infora en sddan tidsbegrinsning. | sam-
manhanget ar emellertid att beakia det redan berérda férhallandet, att det
inte ir sorjt for att andelsinnehavare far kinnedom om nir stimma halls
och att han dirfor inte heller med sikerhet kan antas fi kiinnedom om
fattade beslut férran langt efter stimman.

I 69§ 2 mom. andra stycket stadgas att domstols dom, varigenom
féreningsstimmobestut har upphiivts eller dndrats. skall gilla dven for de
foreningsmedlemmar som inte fort talan. Denna bestimmelse torde — om
kianderritt infors {or innchavare av forlagsandel — bora utvidgas sa, att
domen kommer att gilla ocksa foér innchavare av forlagsandelar som ¢j fort
talan.

94 §

I denna paragraf behandlas det fallet att en ekonomisk forening blivit
forsatt i konkurs. Om i sadant fall intet 6verskott finns scdan konkursen
avslutats, anses enligt paragrafens forsta stycke foreningen upplost. Finns
ater 6verskott och var féreningen ej i likvidation, niar konkursen intridde,
skall enligt paragrafens andra stycke pa foreningsstimma beslutas, huruvi-
da foreningen skall fortsitta sin verksamhet eller trida i likvidation. Hade
foreningen redan tritt i likvidation vid konkursutbrottet, giller vad som ir
stadgat i 92 §. dvs. att likvidationen skall fortsittas. Den foreslagna ord-
ningen med mojlighet till kapitaltillskott genom forlagsinsatser medfor
behov av vissa dndringar i paragrafen.

Enligt det remitterade forslaget har, niar 6verskott finns och foreningen
ej var i likvidation vid konkursutbrottet, innchavarna av férlagsandelar rétt
att fa ut forlagsinsatserna. Forslar inte overskottet tll full betalning av
forlagsinsatserna skall det fordelas pé dessa i forhdllande till deras storlek.
Om dverskott finns, sedan forlagsinsatserna aterbetalts, skall pa forenings-
stimma beslutas huruvida foreningen skall fortsitta sin verksamhet eller
trida i likvidation. Hade foreningen redan tritt i likvidation vid konkursut-
brottet, skall gilla vad som ir stadgat i 92 §.

Den silunda féreslagna ordningen ger pa hand att innehavare av forlags-
andelar skall A sina forlagsinsatser inlosta si snart overskott finns. Lik-
som for narvarande bor emellertid dven i fortsiitiningen, oavsett forckoms-
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ten av forlagsinsatser, dverlimnas at foreningsstimman att besluta, huru-
vida foreningen skall fortsitta sin verksamhet eller trida i likvidation. Den
modifikationen bor dock goras, att innehavare av forlagsandelar ges tillfil-
le att sidga upp sina férlagsinsatser till betalning innan stimmobeslutet tas.

I enlighet hirmed bér andra stycket kvarsta i sin nuvarande lydelse sa
nir som pa att sista meningen far utga och sittas sist i paragrafen.

I ett tredje stycke torde kunna foreskrivas foljande. Finns i fall som
avses i andra stycket forlagsinsatser, far beslut huruvida féreningen skall
fortsitta sin verksamhet eller trida i likvidation fattas tidigast fyra veckor
efter det att saddan registrering som avses i 93 § tredje stycket blivit kun-
gjord enligt 104 §. Innehavare av forlagsandel dger inom tre veckor fran
kungérandet skriftligen siga upp forlagsinsatsen till omedelbar inlosen.
Forslar inte 6verskottet till full betalning av samtliga forlagsinsatser, skall
det fordelas pa insatserna i forhallande till deras storlek och inldsen ske av
de forlagsinsatser som blivit uppsagda till inlésen enligt vad nyss sagts.
Finns cfter sidan inlésen ndgot kvar av éverskottet skall forfarandet enligt
andra stycket fortgd. Aterstér inte nigot 6verskott, anses foreningen upp-
16st.

I ett fjarde stycke slutligen torde fa upptas bestimmelsen i nuvarande
andra stycket att, om foreningen tratt i likvidation innan dess egendom
avtriaddes till konkurs, vad som ar stadgat i 92 § géller.

Innehdllet i det salunda foreslagna tredje stycket medger som synes
innehavarna av forlagsandelar att efter gottfinnande inom viss tid fran det
de fatt kinnedom om Konkursens avslutande uppsiga sina forlagsinsatser
till betalning. Endast de som vidtar sddan uppsigning fir dérefter ut sina
insatser sé lingt Gverskottet férslar. Foéreningen kan direfter med hinsyn
till hur mycket av kapitalet som da finns kvar besluta om det vidare
forfarandet. For den innehavare som inte sagt upp sin forlagsinsats till
inlosen giller dérefter f6r det fall att féreningen fortsitter sin verksamhet
uppsagningsregeln i 16 b § forsta stycket i det remitterade forslaget. Lika-
s kommer t6r toreningen att gilla uppsiigningsregeln i andra stycket av
samma paragraf. .
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1 Forslag till
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Bilaga 1.5
Propositionens lagférslag

Lag om édndring i lagen (1951: 308) om ekonomiska foreningar;

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1951: 308) om ekonomiska {or-

eningar

dels att 6 §, 16 § 1 mom., 17 § | mom., 18, 19, 41, 43, 48, 55, 69, 71, 83,
88, 94 och 116 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras sju nya paragrafer, 16 b—h §8§, samt narmast
fore 16 b § en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §'

~ Foreningens stadgar skola angiva
1. foreningens firma;
2. dndamalet med foreningens
verksamhet och verksamhetens art;
3. den ort inom riket, dar for-
eningens styrelse skall hava sitt
site;

4. den insats med vilken varje

medlem skall deltaga i foreningen,
huru insatserna skola goras samt
huruvida medlem ma deltaga i for-
eningen med hogre belopp dn enkel
insats;

5. dir regelbundna eller pa sir-
skilt beslut om uttaxering beroende
avgifter till féorcningen skola fore-
komma, avgifternas belopp eller de
hégsta belopp vartill de ma bestam-
mas;’

6. antalet styrelseledaméter och
revisorer eller det hogsta och lagsta
antal vartill de skola uppgi samt,
om for styrelseledaméter eller revi-
sorer skola finnas suppleanter. ena-
handa uppgift betriffande dem, ti-
den for styrelseledamots, revisors
och suppleants uppdrag, sa ock.
dar styrelseledamot, revisor eller
suppleant skall utses pa annat &n i
denna lag angivet satt, huru till-
sattning skall ske:

7. dar fullmiktige skola finnas pa
sétt 1 62 § sigs, deras befogenhet,
huru de skola utses och tiden for
deras uppdrag;

' Senaste lydelse 1974: 163

Foreningens stadgar skola angiva

1. foreningens firma;

2. 4ndamalet med fdreningens
verksamhet och verksamhetens art;

3. den ort inom riket, dar for-
eningens styrelse skall hava sitt
site:

4. den insats med vilken varje
medlem skall deltaga i foreningen,
huru insatserna skola goras samt
huruvida medlem ma deltaga i for-
eningen med hogre belopp édn enkel
insats;

5. dir regelbundna eller pa sir-
skilt beslut om uttaxering beroende
avgifter till foreningen skola fore-
komma, avgifternas belopp eller de
hogsta belopp vartill de mé bestam-
mas; _

6. antalet styrelseledaméter och
revisorer eller det hogsta och ligsta
antal vartill de skola uppgd samt,
om for styrelseledaméter eller revi-
sorer skola finnas suppleanter. ena-
handa uppgift betraffande dem, ti-
den for styrelseledamots, revisors
och suppieants uppdrag, sa ock,
dar styrelseledamot, revisor eller
suppleant skall utses pa annat &n i
denna lag angivet sitt, huru till-
sattning skall skc;

7. dar fullmiktige skola finnas pa
séatt i 62 § sdgs, deras befogenhet,
huru de skola utses och tiden for
deras uppdrag;
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8. foreningens rikenskapsar:

9. det sitt, varpa kallelse till for-
eningsstimma skall ske och andra
meddelanden bringas till medlem-
marnas eller fullmiktiges kénne-
dom, dvensom den tid fore stimma,
da foreskrivna kallelsedtgirder se-
nast skola vara vidtagna; samt

10. de grunder, enligt vilka skall
torfogas 6ver uppkommen vinst, sa
ock huru vid féreningens upplos-
ning skall férfaras med foreningens
behallna tillgdngar.

151
Foreslagen lvdelse

8. foreningens rikenskapsar;

9. det sitt, varpa kallelse till for-
eningsstimma skall ske och andra
meddelanden bringas till medlem-
marnas eller fullméktiges kanne-
dom, dvensom den tid fore stimma,
di foreskrivna kallelseétgarder se-
nast skola vara vidtagna;

10. de grunder, enligt vilka skall
forfogas 6ver uppkommen vinst, s
ock huru vid foéreningens upplos-
ning skall forfaras med f6reningens
behéllna tillgéngar; samt

11. dar  forlagsinsatser  som
avses i 16 b § skall forekomma, vad
som skall gdlla ddrom.

Skall foreningens firma registreras pa tvé eller flera sprak, skall varje

lydelse angivas i stadgarna.

- 16 § 1 mom.

D& medlem avgatt, dge han dels
sex manader frin avgangen utfa in-
betalda insatser, i den man for-
eningens behallna tillgingar enligt
den vid tiden for avgéngen uppgjor-
da balansrikningen dartill forsla
utan anlitande av reservfond eller
forniarmande av Ovriga medlem-
mars lika ritt, dels ock, i samma
ordning som ¢vriga medlemmar, ut-
bekomma vad pd den avgingne be-
l6per av beslutad vinstutdelning.

D& medlem avgatt, dge han dels
sex manader fran avgingen utfa in-
betalda insatser, i den méan for-
eningens behdllna tillgAngar enligt
den vid tiden f6r avgingen uppgjor-
da balansrikningen dirtill forsla
utan anlitande av reservfond eller
forlagsinsatser eller fornarmande
av ovriga medlemmars lika ritt,
dels ock, i samma ordning som §v-
riga medlemmar, utbekomma vad
pa den avgangne beléper av beslu-
tad vinstutdelning.

Trider foreningen i likvidation inom sex ménader frin det medlem
avgatt eller varder inom samma tid beslut om f6reningens forsittande i
konkurs meddelat, skall den avgingnes ritt att utfi insats bedémas efter de
betriffande skifte av foreningens tillghngar géllande grunderna.

Innehilla foreningens stadgar inskrinkning i avgiende medlems ratt
varom nu ir sagt, linde den, utom i fall som i 68 § andra stycket och 96 § 2
mom. andra stycket sags, till efterrittelse. '

Forlagsinsatser m.m.

16b$

En ekonomisk forening kan i
stadgarna foreskriva att, utover
vad som foljer av 6 § forsta stvcket
4, kapital far tillskjutas genom sdr-
skilda insatser (forlagsinsatser) och
att sddana insatser far tillskjutas
dven av undra an medlemmar.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Forlagsinsatser  fdar  tillskjutas
med hégst sd stort belopp att sum-
man av gjorda forlagsinsatser efter
tillskottet uppgadr till hogst det be-
lopp som svarar mot sunman av
andra dé inbetalda insatser dn for-
lagsinsatser.

16 ¢ §

I stadgarna kan tas in foreskrif-
ter om begrinsningar i frdga om
vem som har rdtt att tillskjuta for-
lagsinsatser och genom dverldtelse
forvarva de rattigheter som dr for-
enade med forlagsinsatserna (for-
lagsandelar). For redan gjorda in-
satser far inte inforas stringare be-
grénsningar dn vad som gdllde nir
insatsen gjordes.

Forvirv av en forlugsandel i strid
mot foreskrifter som avses i forsta
stycket dr ogiltiga.

16d§

Om foreningen upploses och det
vid upplésningen finns overskott,
har innehavarna av forlagsandelar
rdtt att sa langt dverskottet rdacker
fa forlagsinsatserna inlista med
belopp motsvarande insatsernas
storlek, innan utbetalning sker for
andra dndamdl. Finns flera for-
lagsinsatser och forslar inte over-
skottet till full betalning av samtli-
ga, skall dverskortet fordelas pa in-
satserna | forhallande till deras
storlek.

16e§

For varje forlagsinsats skall for-
eningen utfirda ett forlagsandels-
bevis. Beviset skall stallas till viss
man, till innehavaren eller till viss
man eller order och innehdlla upp-
gift om

1. foreningens firma,

2. nummer eller annan beteck-
ning for beviset,

3. insatsens storlek,

4. den ritr till utdelning som in-
satsen medfér,
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5. det satt pa vilket wtdelning
skall uthetalas och inlosen ske,

6. foreskrifter som avsesil6 ¢ §
Jforsta stvcket.

7. erinran enligt 16 ¢ § undra
stycket.

Forlagsandelsbeviset skall un-
dertecknas av foreningen. Styrelse-
ledumdéters  eller firmatecknares
namnteckning fdr dterges genom
trvckning eller pa liknande sdtt.

16 f§

[ fraga om forlagsandelsbevis
géller, om ef annat foljer av denna
lag. i tillimpliga delar vad i lagen
(1936:81) om skuldebrev foreskrivs
om enkla skuldebrev sdavitt giller
bevis stillt till viss man och om 16-
pande skuldebrev savitt galler bevis
stallr till innehavaren eller till viss
man eller order. Harvid dr den som
innehar ert  forlagsandelsbevis
stallt till viss man eller order och
som enligt foreningens pdaskrift pd
beviset dr dgare till forlagsandelen
likstalld med den som enligt 13 §
andra stycket samma lag formodas
dga ritt att gora skuldebrevet gal-
lande. Pdskrift pd beviset skall gé-
ras endast om innehavaren stvrker
sitt forviry av den forlagsandel
som beviset avser.

16 g$§

Over samtliga forlagsinsatser
skall genom styrelsens forsorg
foras en forteckning. Denna kan
bestd av betrvggande losblads- el-
ler kortsystem. Forteckningen skall
innehdlla uppgift om storleken pa
varje forlagsinsats, om tidpunkten
for varje insats och om den ritt till
utdelning som insatsen edfor.
Forteckningen skall hdllas tillgiing-
lig for var och en som vill ta del av
den.

16h$§

En innehavare av en forlagsan-
del har rat art fd forlagsinsatsen
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inlést tidigast efter fem dr fran till-
skottet under forutsdttning art han
skriftligen  sdger upp beloppet
minst tva ar i forviig.

Féreningen fdr inlosa en forlags-
insats tidigast efter fem dr fran till-
skottet under forutséittning are for-
eningen skriftligen siger upp be-
loppet minst sex mdnader i forvig.

Inlisen enligt denna paragraf
sker till det belopp som utgér insat-
sens storlek enligt forlagsandels-
beviset. Belopper fér dock ef éver-
stiga vad som av foreningens be-
hdllna rillgéngar enligt den senast

Saststillda balansrikningen, utan

anlitande av reservfonden, beloper
pd andelen i forhdllande till svriga

forlugsinsatser. Om foreningen for-

sdtts i konkurs pd ansdkan som
gars inom ett dr efter inldsen skall
vad som foreskrivs i 16 § 2 mom.
betriffande dir avsedd dterbiring
tilldmpas i frdga om forlugsin-
satser.

17 § | mom.

Av ekonomisk forenings drs-

vinst. efter avdrag for vad som t-.

gar till tickande av mdjligen fore-
fintlig forlust frin foregdende ér,

skola minst fem procent avsittas.

till reservfond. Har pa grund av ro-
relsens resultat medlemmar eller
andra tillgodoforts gottgorelse i
form av efterlikvider, dterbiringar
eller dylikt, skall avséttning darav
ske med minst fem procent. éven
om gottgorelsen icke inriknats i
arsvinsten. Till reservfonden skall
alltid liggas vad medlem vid avgang
ur foéreningen icke aterfar av sina
insatser.

Av ekonomisk fGrenings Aars-
vinst, efter avdrag for vad som at-
gér till tickande av mojligen fore-
fintlig forlust frin foregdende ér,
skola minst fem procent avsittas
till reservfond. Har pa grund av ro-
relsens resultat medlemmar eller
andra tillgodoférts gottgorelse i
form av. efterlikvider, aterbaringar
eller dylikt, skall avsattning dérav
ske med minst fem procent, dven
om gottgorelsen icke inriknats i
arsvinsten. Till reservfonden skall
alltid laggas vad medlem vid avging
ur féreningen icke dterfir av sina
insatser och vad en forlagsandels-
innehavare inte far ut vid inlosen av
en forlagsinsats.

D4 reservfonden jimte inbetalat insatskapital, i den méan detta ¢j éver-
stiger tio ganger reservfonden. uppnétt ett belopp som svarar antingen mot
fyra tiondelar av det bokforda viirdet 4 foreningens tillgAngar eller mot
foreningens skulder enligt balansriikkningen, ma vidare avsittning till fon-
den upphora. Innehilla stadgarna bestimmelse om avséttning utover vad
nu sagts, lande det till efterrittelse. Avséttning skall &nyo vidtaga, om
reservfonden nedgér under vad sdlunda stadgats.
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Nedsittning av reservfond mé beslutas allenast for tickande av férlust,
som enligt faststilld balansrikning finnes hava uppstatt 4 foreningens
verksamhet i dess helhet och som icke kan erséttas av befintliga till
framtida férfogande avsatta medel.

18 §

Utdelning fér inte overstiga vad som i faststdlld balansriikning och, i
fraga om moderforening, i faststialld koncernbalansrikning for det senaste
riakenskapsaret redovisas sdsom foreningens eller koncernens nettovinst
for iret, balanserade vinst och fria fonder med avdrag for 1. redovisad
forlust, 2. belopp som enligt lag eller stadgar skall avsittas till bundet eget
kapital eller, i friga om moderférening, belopp som av det fria egna
kapitalet i koncernen enligt arsredovisningarna for foretag inom denna
skall o6verforas till bundet eget kapital, 3. belopp som enligt stadgarna
eljest skall anvindas fér annat 4ndamél dn utdelning till medlemmarna. Ej
heller fir gottgdrelse som avses i 17 § 1 mom. och som icke inrdknats i
arsvinsten betalas ut i vidare mén 4n att féreskriven avsiittning kan ske till
reservfonden. 1 évrigt fir utbetalning till medlemmarna av féreningens
tillgangar ej verkstillas pa annat sétt 4n genom aterbetalning av insatsbe-
lopp enligt 16 § 1 mom. eller 16 a § eller i samband med nedséttning av
insatsernas belopp enligt 68 § sista stycket.

Utdelning, som beriknas pa an-
nat sitt 4n i forehallande till den
omfattning i vilken medlemmarna
deltagit i foreningens verksamhet
eller i Gvrigt tagit denna i ansprak,
far faststillas till hégst en ranta for
ar pa inbetalda insatser som mot-
svarar det av riksbanken faststéllda
diskonto som gillde vid riken-
skapsarets utging med tilligg av tre
procentenheter.

Utdelning. som beriknas pa an-
nat sitt dn i forehdllande till den
omfattning i vilken medlemmarna
deltagit i foreningens verksamhet
eller i 6vrigt tagit denna i ansprak,
far faststéllas till hogst en rinta for
ar pa inbetalda insatser som mot-
svarar det av riksbanken faststéllda
diskonto som gillde vid riken-
skapsiirets utging med tilligg av tre
procentenheter. Denna begrins-
ning giller dock inte i frdga om ut-
delning pd forlagsinsarser.

Vinstutdelning eller utbetalning i annan form av gottgorelse som avses i
17 § 1 mom. far inte ske med s stort belopp att utdelningen eller utbetal-
ningen med hinsyn till féreningens eller koncernens konsolideringsbehov.
likviditet eller stallning i Ovrigt stér i strid mot god affirssed.

19 §*

Varder vinstutdelning beslutad
och verkstilld i strid mot vad i 18 §
ségs eller mot bestimmelse i for-
eningens stadgar, vare de, som
uppburit sddan utdelning skyldiga
att aterbéra denna jamte rinta dira.

Senaste lydelse 1980: 1105
Senaste lydelse 1975: 649.

2
3

Varder vinstutdelning beslutad
och verkstélld i strid mot vadi 18 §
sigs eller mot bestimmelse i for-
eningens stadgar, vare de, som
uppburit sddan utdelning skyldiga
att terbira denna jimte rinta dara.
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Samma lag vare, ddr gottgirelse,
varom i 17 § 1 mom. formdles och
som icke inrdknats i drsvinsten, ut-
betalats i strid mot vad { 18 § sdgs
eller mot bestimmelse i fOrening-
ens stadgar och den som mottog
gottgdrelsen insdg eller bort inse
ndmnda forhdllande. Réntan be-
riknas enligt S § rintelagen
(1975: 635) fran det att utdelningen
eller gotigdrelsen uppburits intill
dess rinta skall utgd cnligt 6 § rén-
telagen till foljd av 3 eller 4 § sam-
ma lag. :

Foreslagen lydelse

Detta giiller dock ef betriffande ut-
delning pd en forlagsinsats, om
mottagaren hade skdilig anledning
att anta att vad han erhallit utgjor-
de laglig vinstutdelning. Har gott-
gorelse, som avses i 17 § I mom.
och som icke inrdknats i drsvinsten,
uthetalats i strid mot vad som sdigs
i 18 § eller mot bestammelse i for-
eningens stadgar, dr den som mot-
tog gotigorelsen skyldig att dter-
bira denna jimte rintu, om han
insag cller bort inse nimnda forhal-
lande. Rintan berdknas enligt 5 §
rantelagen (1975:635) fran det att
utdelningen cller gottgdrelsen upp-
burits intill dess rinta skall utgé en-
ligt 6 § rintelagen till f6ljd av 3 eller
4 § samma lag.

For brist. som kan uppkomma vid aterbiiringen. vare de, som medverkat
till beslutet om utdelning eller utbetalning eller verkstéllandet av detta,
ansvariga efter de betriffande skadestdndsskyldighet i 106, 108 och 109 §§

stadgade grunderna.

41 §*
1 balansrakningen skall aktier i dotterbolag tas upp som ¢n siirskild post

bland tillgingarna.

En forenings eget kapital skall
delas upp i bundet eget kapital och
fritt eget kapital eller ansamlad for-
lust. Under bundet eget kapital
skall tas upp inbetalda insatser. re-
servfond och uppskrivningsfond.
Under fritt eget kapital cller ansam-
lad forlust skall tas upp fria fonder,
var for sig, balanserad vinst cller
forlust samt nettovinst eller forlust
fér rakenskapsaret. Balanserad for-
lust och fortust for rikenskapsaret
tas darvid upp som avdragsposter.

En férenings eget kapital skall
delas upp i bundet eget kapital och
fritt eget kapital eller ansamlad for-
lust. Under bundet eget kapital
skall tas upp inbetalda insatser, re-
servfond och uppskrivningsfond.
Medlemsinsatser och  forlagsin-
satser skall redovisas var for sig.
Under fritt eget kapital eller ansam-
lad forlust skall tas upp fria fonder,
var for sig, balanserad vinst eller
forlust samt nettovinst eller forlust
for rakenskapsaret. Balanserad for-
lust och férlust for rdkenskapsaret
tas darvid upp som avdragsposter.

Fordran p2 insats far inte tas upp som tiligdng. Redovisningen av full-
gjorda insatser far ske sé att i balansrikningen anges hela insatskapitalet
samt hur mycket hiarav som inte har fullgjorts, varefter skilinaden — de
betalda insatserna — utférs som en sérskild post under eget kapital.

Om dct i en fordrings- eller skuldpost enligt balansrilkningen ingér en
fordran hos eller skuld till ett dotterforetag cller en moderforening, skall

4 Senaste lydelse 1980: 1105.
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beloppet anges sirskilt. Angivandet fir ske inom linjen. Detsamma giller
ifriga om pant och dirmed jamf6rliga sikerheter eller ansvarsforbindelser
till forman for ett dotterforetag eller en moderforening.

43 §°
Forvaltningsberittelsen skall upprittas med iakttagande av god redovis-

ningssed.

I férvaltningsberittelsen skall
limnas upplysning dels om saddana
for bedomningen av fdreningens
verksamhetsresultat och stilining
viktiga férhallanden, for vilka redo-
visning inte skall limnas i resultat-
rikningen eller balansrikningen,
dels om hindelser av vésentlig be-
tydelse for foreningen, som har in-
traffat under rikenskapséret eller
efter dettas slut. Forvaltningsberiit-
telsen skall vidare innehélla upp-
gifter om viisentliga fordndringar i
medlemsantalet samt om sum-
morna av insatsbelopp som skall
aterbetalas under ndsta riken-
skapséar dels enligt 16 § 1 mom.,
dels enligt 16a §.

1 forvaltningsberittelsen skall
lamnas upplysning dels om sidana
for bedomningen av foreningens
verksamhetsresuliat och stallning
viktiga forhéllanden, for vilka redo-
visning inte skall limnas i resultat-
rakningen eller balansrakningen,
dels om handelser av visentlig be-
tydelse for foreningen, som har in-
traffat under rikenskapsiret eller
efter dettas slut. Forvaltningsberit-
telsen skall vidare innehdlla upp-
gifter om vasentliga fériandringar i
medlemsantalet samt om sum-
morna av insatsbelopp som skall
aterbetalas under nista riken-
skapsar dels enligt 16 § 1. mom.,
dels enligt 16a §. Uppgift skall vi-
dare limnas om den ritr till utdel-
ning som gjorda forlagsinsatser
medfér samt om summan av de for-
lagsinsatser som sagts upp och
skall inlésas under de nést foljande
tved rikenskapsdren.

I forvaltningsberittelsen skall anges medelantalet under rakenskapsaret
anstillda personer savil for foretaget i dess helhet som for varje arbets-
stille med mer 4n tjugo anstillda. Vidare skall anges det sammanlagda
beloppet av rikenskapsdrets I6ner och ersittningar dels till styrelsen och
andra personer i ledande stillning, dels till dvriga anstéllda. Har foérening-
en anstillda i flera linder, skall 16ner och erséttningar anges sarskilt for
varje land jimte uppgift om medelantalet anstdllda i respektive land.

Forvaltningsberittelsen skall innehélla forslag till dispositioner betrif-
fande foreningens vinst cller forlust.

For forening som avses i 46 § 4 mom. forsta stycket skall til] forvalt-
ningsberéttelsen fogas en tinansicringsanalys. 1 finansieringsanalysen skall
redovisas foreningens finansiering och kapitalinvesteringar under riiken-
skapsaret.

48 §

Hos linsstyrelsen ma pakallas utseende av c¢n revisor att med ovriga
revisorer deltaga i granskningen av styrelsens forvaltning och féreningens
rakenskaper eller att foretaga granskning av viss atgird eller av vissa

¥ Senaste lydelse 1980: 1105.
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rakenskaper. Forslag harom skall vickas a foreningsstimma. Har forslaget
a foreningsstimma antagits elier ock bitréitts av minst en tiondel av samtli-
ga rostberiittigade, aligger det styrelsen att inom en vecka hos linsstyrel-
sen gora framstillning om utseende av revisor. Forsummas det, stdnde

varje rostberittigad fritt att gora sddan framstéllning.

Innehavare av  forlagsandelar
kan begdira hos stvrelsen att en
medrevisor utses. Begdrs detta av
innehavare som foretrider férlags-
insatser till ett sammanlagt belopp
motsvarande minst en tiondel av
det totalt inbetalda insatskapitalet
skall styrelsen senast inom 1va mad-
nader goéra framstillning hdrom
hos linsstyrelsen. Forsummas det-
ta fdar varje innehavare av en for-
lagsandel géra sdadan framsidll-
ning.

Avser uppdraget granskning av viss atgird eller av vissa rikenskaper,
skall till foreningsstimma avgivas sarskilt yttrande dver granskningen.

Revisor, som utses cnligt denna paragraf, vare berittigad att av for-
eningen crhélla skiligt arvode.

55§

Dir ej genom foreskrift i stadgarna ar bestimt vem som skall vara
ordférande vid féreningsstimma, 6ppnas stimman av styrelsens ordforan-
de eller den styrelsen dértill utsett. Utser de ndrvarande ¢j enhiilligt ordfs-
rande, viljes ordférande efter huvudtalet. Till ordférande ma utses jamviil
den som cj dr medlem, om annat icke foreskrives i stadgarna.

A stimman skall, dir det erfordras, av ordféranden upprittas och till
godkinnande framldggas en forteckning dver narvarande medlemmar och-
ombud fér medlemmar med uppgift & envars rostrétt. Sedan forteckningen
enhilligt eller efter en pa grundval av densamma féretagen omrdstning
godkints med eller utan indring, lande den till efterrittelse sdsom rost-

langd.

Genom styrelsens forsorg skall &
foreningsstimma foras protokoll.
Har beslut fattats genom omrost-
ning. skall angivas huru rostningen
utfallit. Protokollet skall undertcck-
nas eller till riktigheten vitsordas av
ordforanden och minst en pé stim-
man utsedd person. Senast inom
tva veckor efter stimman skall pro-
tokollet hdllas hos féreningen till-
gangligt for medlemmarna. Proto-
kollen skola pd betryggande sitt
forvaras.

Genom styrelsens forsorg skall &
foreningsstimma foras protokoll.
Har beslut fattats genom omrost-
ning, skall angivas huru réstningen
utfailit. Protokollet skall underteck-
nas cller till riktigheten vitsordas av
ordféranden och minst cn pé stam-
man utsedd person. Senast inom
tva veckor efter stimman skall pro-
tokollet hallas hos féreningen till-
gingligt for medlemmarna och in-
nehavarna av forlugsandelar. Pro-
tokollen skola pa betrvggande sitt
forvaras.
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69 §

| mom. Menar styrefsen, styrel-
seledamot eller foreningsmedlem,
att beslut, som fattats a forenings-
stimma, icke tillkommit i behorig
ordning clier eljest strider mot den-
na lag eller foreningens stadgar, dge
dird vicka talan mot foreningen.

Grundas talan darpé, att beslutet
icke tillkommit i behorig ordning cl-
ler att det eljest kranker allenast
medlems ritt, skall talan vickas
inom tre mdnader fran beslutets
dag. Forsummas det, vare beslutet
gillande.

I mom. Menar styrelsen, styrel-
seledamot, foreningsmedlem eller
innehavare av férlagsandel, att be-
slut, som fattats & foreningsstim-
ma, icke tillkommit i behérig ord-
ning eller eljest strider mot denna
lag eller foreningens stadgar, fge
déra vicka talan mot féreningen.

Grundas talan darpa, att beslutet
icke tillkommit i behorig ordning el-
ler att det eljest krinker allenast
medlems eller forlagsandelsinneha-
vares rdtt, skall talan vackas inom
tre manader fran beslutets dag.
Forsummas det, vare beslutet gil-
lande.

Hava vid fattande av beslut, som skall anmalas for registrering, i denna
lag eller féreningens stadgar upptagna foreskrifter om sarskild rostplurali-
tet icke ratteligen iakttagits vare. ehuru klandertalan e¢j vickts. beslutet
icke gillande, utan sa ar att i strid mot 100 § forsta stycket registrering av

beslutet agt rum.

Klandertalan, grundad déarpa att
foreningsstimmobeslut strider mot
bestimmelserna 1 20§ forsta
stycket, mi ej anstéllas, med mind-
re de som fora talan utgdra minst
en tiondel av samtliga medlemmar.

Klandertalan, grundad déarpa att
foreningsstammobeslut strider mot
bestimmelserna 1 208§ forsta
stycket, ma ej anstillas, med mind-
re de som for talan wrgér minst en
tiondel av samtliga medlemmar el-

ler, i fraga om innehavare av for-
lagsandelar, féretrider forlugsin-
satser till et sammanlagt belopp
motsvarande minst en tiondel av
det totait inberalda insatskapitalet.

2 mom. Har talan 3 foreningsstimmobeslut vickts, dge domstolen. nir
skil dartill forekommer, att innan mélet avgores forordna, att beslutet ¢j
ma verkstillas. Om férordnandet skall, dir beslutet dr av beskaffenhet att
bora registreras, meddelande ofordrdjligen genom rittens forsorg avsin-
das for registrering.

Domstols dom, varigenom for- Domstols dom, varigenom for-

eningsstammobeslut upphivts eller
andrats, gille jamvil for de for-
eningsmedlemmar som ej fort talan,

eningsstimmobeslut upphéavts eller
andrats, gille jamvii for de for-
eningsmedlemmar och innehavare

av forlagsandelar som ej fort talan.
71 §

Forening skall triada i likvidation, dé antalet féreningsmedlemmar ned-
gétt under det i 5 § foreskrivna liagsta antalet och tillrickligt antal medlem-
mar ¢} intrdtt inom tre manader eller di i stadgarna faststilld tid for
foreningens verksamhet gatt till anda cller eljest forhallande intriffat, pa
grund varav enligt bestimmelse i stadgarna féreningen skall upphéra med
sin verksamhet.
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Varder ¢j, pa grund av anmailan
enligt 79 § inom sex veckor efter
det jaimlikt forsta stycket likvida-
tionsskyldighet intrétt, i forenings-
registret infort att foreningen tratt i
likvidation. forklare ratten, pa an-
sokan av styrelseledamot eller for-
eningsmedlem och efter forening-
ens hoérande, att foreningen skall
trada i likvidation; och foreligge
ritten foreningen att inom viss tid,
¢j understigande sex veckor, till
ritten ingiva bevis, att i registret
skett inféring varom ovan sagts, vid
aventyr att eljest en eller flera likvi-
datorer forordnas av ritten.

160
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Varder ¢j, p grund av anmélan
enligt 79 § inom sex veckor efter
det jamlikt forsta stycket likvida-
tionsskyldighet intritt, i forenings-
registret infort att foreningen tritt i
likvidation, forklare ratten, pa an-
sOkan av styrelseledamot, for-
eningsmedlem eller innehavare av
Sforlagsandel och efter foreningens
hérande, att féreningen skall triada i
likvidation; och forelagge ratten
foreningen att inom viss tid, ¢j un-
derstigande sex veckor, till ritten
ingiva bevis, att i registret skett in-
foring varom ovan sagts, vid dven-
tyr att eljest en eller flera likvida-
torer férordnas av ritten.

83 %

Det aligger likvidatorerna att ofordrojligen s6ka kallelse & foreningens
okiinda borgenirer samt uppritta och i féreningens inventariebok infora

inventarium och balansrakning.

Vid upprittandet av inventarium
och balansrikning for forening i lik-
vidation skola, oavsett vad ovan i
denna lag ar stadgat, bokforingsla-
gens regler landa till efterrittelse.
Uppgift skall limnas & insatskapita-
lets storlek.

Vid uppritiandet av inventarium
och balansrikning for forening i lik-
vidation skola. oavsett vad ovan i
denna lag ar stadgat, bokforingsla-
gens regler linda till efterrittelse.
Uppgift skall liimnas & insatskapita-
lets storlek. varvid forlagsinsatska-
pitalet skall anges sdrskilt.

Likvidatorerna skola oférdréjligen 6verlamna ett av dem underskrivet
exemplar av balansrdkningen till likvidationsrevisorerna.

88 §

Nir den i kallelsen & okinda borgenirer utsatta instillelsedagen ér forbi
och all veterlig gald blivit betald, skola foreningens tillgdngar skiftas. Ar
ndgon del av gilden tvistig eller ¢j forfallen och kan forty eller av annan
orsak betalning ej ske, skola till samma galds betalning erforderliga medel
innehallas och aterstoden skiftas.

Sker skifte annorledes dn nu ir sagt eller befinnas innehéllna medel ej
lamna tillging till giilds betalning, vare i hindelse av féreningens of6rméaga
att fullgoéra sina forbindelser den, som uppburit nagot vid skiftet, skyldig
att dterbira vad han bekommit. For brist, som kan uppkomma vid &terbi-
ringen. vare likvidatorerna ansvariga efter de betriaffande skadestandsskyl-
dighet i 106, 108 och 109 §§ stadgade grunderna.

Formenar medlem att han vid
skifte icke bekommit vad pa honom
beldper, skall han vid talans forlust
vicka talan mot fdéreningen inom
tre manader efter det slutredovis-

Formenar medlem eller inneha-
vare av forlagsandel att han vid
skifte icke bekommit vad pd honom
beldper, skall han vid talans forlust
vicka talan mot fdreningen inom
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Nuvarande lydelse

ning framlades & foreningsstimma.
I friga om medlems aterbérings-
skyldighet och om likvidators an-
svarighet skall vad i andra stycket
stadgas 4ga motsvarande tillimp-
ning.

Har medlem icke inom fem ar ef-
ter det slutredovisning enligt 89 §
framlades & fOreningsstimma an-
milt sig att lyfta vad han vid skiftet
bekommit, vare han forlustig sin
ratt dartill.

161
Foreslagen Ivdelse

tre manader efter det slutredovis-
ning framlades 4 féreningsstimma.
I friga om Aaterbiringsskyldighet
och om likvidators ansvarighet
skall vad i andra stycket stadgas
dga motsvarande tillimpning.

Har medlem eller innehavare av
Sforlagsandel icke inom fem ar efter
det slutredovisning enligt 89 §
framlades & forcningsstimma an-
malt sig att lyfta vad han vid skiftet
bekommit, vare han forlustig sin,
ratt dartill.

94 §

Dir efter avslutande av férenings konkurs Gverskott ej finnes, anses
féreningen upplost, da konkursen avslutades.

Finnes Overskott och var for-
eningen ¢j i likvidation, dad dess
egendom avtraddes till konkurs,
skall & foreningsstimma, som ofor-
drojligen bor utlysas av styrelsen,
beslutas, huruvida féreningen skall
fortsétta sin verksamhet eller triida
i likvidation. Hade féreningen triitt
i likvidation, innan dess egenom
avtréiddes till konkurs, gdlle vad i
92 § dr stadgat.

11 Riksdagen 1983/84. 1 suml. Nr 84

Finnes 6verskott och var for-
eningen ej i likvidation, di dess
egendom avtriddes till konkurs,
skall & féreningsstimma, som ofor-
dréjligen bor utlysas av styrelsen,
beslutas, huruvida féreningen skall
fortsitta sin verksambhet eller triada
i likvidation.

Finns i fall som avses i andra
stycket forlagsinsatser, fdr beslut
huruvida foreningen skall fortsitta
sin verksamhet eller trida i likvida-
tion fatras tidigast fyvra veckor efter
det att sddan registrering som
avses i 93 § tredje stvcket blivit
kungjord enligt 104 §. Innehavarna
av forlagsandelar idger inom tre
veckor fran kungorander skriftligen
sdga upp forlagsinsatserna till
omedelbar inlisen. Forsldr inte
overskottet till full betalning av
sumtliga forlagsinsatser, skall det
fordelas pé insutserna i forhéllande
till deras storlek och inlésen ske av
de forlagsinsatser som blivit upp-
sagda till inlosen enligt vad som
nyss sagts. Finns direfter ndgot
kvar av oOverskottet skall forfa-
randet enligt andra stycket fortgd.
Aterstar inte ndgot overskott anses
foreningen upplost.
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Nuvarande Ivdelse

116

Innehdlla forenings stadgar for-
behall, att tvister mellan foreningen
och styrelsen, styrelseledamot, lik-
vidator, foreningsmedlem eller
rostberittigad som ¢j ar medlem,
skola hinskjutas till avgérande av
en eller flera skiljemin. dge det {or-
behéll samma verkan som tillkom-
mer skiljeavtal. Om pakallande av
forbehallets tillimpning gélle vad
om talans viackande och om del-
givning i denna lag finnes stadgat:
dar styrelsen vill féra klandertalan
mot beslut av féreningsstimma,
skall styrelsens ratt till talan anscs
bevarad, om deni 36 § omformélda
stamman blivit inom klandertiden
utlyst att héillas si snart det med
iakttagande av foreskriven kallelse-
tid kan ske.

162
Féreslagen lvdelse

Hade foreningen rréitt i likvida-
tion innan dess egendom avtriddes
till konkurs galler vad som dr stad-
gati92§.

§(\

Innehalla forenings stadgar for-
behadll, att tvister mellan féreningen
och styrelsen, styrelseledamot, lik-
vidator, foreningsmedlem, inneha-
vare av forlagsandel eller rostbe-
rittigad som ej ar medlem, skola
hianskjutas till avgdrande av en eller
flera skiljemin, dge det férbehall
samma verkan som tillkommer skil-
jeavtal. Om pékallande av férbehél-
lets tillimpning gélle vad om talans
vickande och om delgivning i den-
na lag finnes stadgat; dir styrelsen
vill féra klandertalan mot beslut av
foreningsstamma, skall styrelsens
rétt till talan anses bevarad. om den
i 36 § omformilda stimman blivit
inom klandertiden utlyst att hllas
sé snart det med iakttagande av f6-
reskriven kallelsetid kan ske.

Denna lag trider i kraft tre veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den utkommit frin trvcket i Svensk forfattningssamling.

® Senaste lydelse 1972: 263.
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Bilaga 2
Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantrade

1983-12-15
Foredragande: statsradet Feldt

Anmailan till proposition om kooperationens kapitalférsorjning,
m.m.

1 Inledning

Som chefen for industridepartementet. anfort i det féregéende bor ko-
operationsutredningens forslag om avdrag for utdelning som utgér i forhal-
lande till insatt kapital ldggas till grund for lagstiftning.

Jag behandlar i det féljande forst frigan om avdrag for utdelad vinst.
Direfter tar jag upp en fraga som inte nidrmare berorts av utredningen men
som aktualiseras i sammanhanget. Det giller sporsmalet till vilket in-
komstslag ridnta och utdelning pa aktier och andelar i ekonomiska forening-
ar bor hiinforas, :

Forslaget om utdelningsavdrag liksom utredningens dvriga forslag for att
forbéttra kooperationens kapitalforsérjning har remissbehandlats. Inom
industridepartementet har upprittats en forteckning 6ver remissinstanser-
na och en sammanstéllning av remissyttrandena dven till den del de beror
finansdepartementets sakomrade. Vad giller utredningens forslag och re-
misshehandlingen fér jag hdnvisa till industridepartementets protokoll den-
na dag (bilaga 1.1 och 1.2).

Chefen for industridepartementet har bl.a. foreslagit att det i lagen
(1951: 308) om ekonomiska foreningar skall inforas regler om en ny kapital-
form. forlagsinsatser, for ekonomiska foreningar vid sidan av det insatska-
pital som medlemmarna nu tillskjuter. Den nya kapitalformen ar en forut-
séittning for att kooperationen skall kunna dra till sig riskvilligt kapital fran
andra 4n medlemmarna. -

For att bereda kooperationen tiligang till det kollektiva sparandet fore-
slar jag i det f()'ljandé att medel frin allmidnna pensionsfonden skall kunna
placeras i ekonomiska foreningar som riskbirande kapital.

Ett av syftena med det nyligen beslutade allemanssparandet (prop. 1983/
84:30, FiU 13, rskr 32, SFS 1983: 890) ar att tillféra néaringslivet riskkapi-
tal. Sadant sparande kan ske bl. a. i kapitalsparfonder. Dessa fonder skall
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placera spararnas medel huvudsakligen i bérsregistrerade svenska aktier.
Jag féreslar nu att det infors en méjlighet att placera en del av kapitalspar-
fondernas medel som forlagsinsatser i ekonomiska foreningar.

Det av chefen for industridepartementet framlagda forslaget om dndring
i lagen (1951: 308) om ekonomiska foreningar féranleder vissa dndringar i
lagen (1956: 216) om jordbrukskasserérelsen.

Som niamnts i det foregdende beslutade regeringen den 6 oktober 1983
att inhamta lagradets yttrande 6ver ett inom finansdepartementet upprittat
forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370), KL. Lagfor-
slaget bor fogas till protokollet som bilaga 2.1. Lagradets yttrande &ver
lagforslaget bor fogas till protokollet som bilaga 2.2. Jag aterkommer till
yttrandet i samband med den ndrmare redogorelsen for forslaget.

2 Den skattemissiga behandlingen

2.1 Avdrag for utdelad vinst

2.1.1 Nuvarande regler for beskattning av ekonomiska f(')'reningar
Allmdnna principer

I huvudsak giller samma skatteregler for ekonomiska féreningar som for
aktiebolag. Foreningarna 4r salunda enligt 53§ 1 mom. forsta stycket f KL
i princip skattskyldiga for all inkomst som férvdrvats hir i riket eller
utomlands. Inkomst av rorelse och jordbruksfastighet skall beriknas enligt
bokforingsméssiga grunder. Detsamma géller numera normalt vid berik-
ning av inkomst av hyresfastighet. Inkomstberidkning enligt bokférings-
miéssiga grunder innebér bl. a. att det 4r den i resultatrikningen redovisade
vinsten som utgdr utgdngspunkten for taxeringen.

Ekonomiska foreningar kan — liksom aktiebolag — bygga upp obeskat-
tade reserver genom olika konsolideringsatgarder, t. cx. genom nedskriv-
ning av varulager, ¢veravskrivning pé inventaricr eller avsittning till in-
vesteringsfond. En ¢verforing av I6pande vinstmedel till exempelvis re-
servfond eller dispositionsfond kan ddremot i princip goras endast med
beskattade medel. _

Vissa skillnader i beskattningshinseende foreligger mellan foreningar
och aktiebolag. Detta hénger samman med att de olika associationsfor-
merna intc har samma malsittning och uppbyggnad. En ckonomisk for-
ening kan betecknas som en personassociation, vars dndamal &r att tillgo-
dose medlemmarnas ekonomiska intressen i deras egenskap av leveranto-
rer eller konsumenter. Uppkomna overskott delas darfor i huvudsak ut i
form av pristillagg (cfterlikvid) eller rabatt (aterbiaring). I ett akticbolag r
utgdngspunkten diremot att varje delédgare skall fa del av bolagets vinst i
forhallande till sin andel av bolagets aktiekapital.

I princip géller att vinsten i ett aktiebolag eller i en ekonomisk forening
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blir féremal for s. k. ekonomisk dubbelbeskattning. Detta innebér att vins-
ten forst beskattas hos foretaget och dérefter — nir den delas ut — hos
deldgarna. Utdelningen &r inte avdragsgill fér foretaget. Ekonomiska for-
eningar som i beskattningshinseende ar att anse som kooperativa kan
emellertid enligt 29 § 2 mom. KL undvika dubbelbeskattning genom att
dela ut vinsten pa den kooperativa verksamheten i form av pristilldgg eller
rabatt. Utdelning i denna form ir namligen avdragsgill for sidana forening-
ar. For att en ekonomisk férening skall anses som kooperativ krivs enligt
punkt 12 férsta stycket av anvisningarna till 29 § KL att den &r 6ppen och
tillimpar lika rostrétt,

Aven betriffande aktiebolagen har inforts regler for att lindra dubbelbe-
skattningen av utdelade vinster. Enligt lagen (1967:94) om avdrag vid
inkomsttaxeringen for viss aktieutdelning (Annellagen) kan aktiebolag fa
avdrag for utdelning pa kapital som tillforts bolaget vid dess bildande elier
vid nyemission. Annellavdrag kan medges med sammanlagt lika stort
belopp som betalats in for aktierna. Avdraget far utnyttjas under en 20-
arsperiod. Det arliga avdraget dr begrinsat till hogst 109 av vad som
betalats in for aktierna och far givetvis inte heller 6verstiga utdelningen pa
dessa aktier.

Dubbelbeskattningen har ytterligare begriansats genom lagen (1982:336)
om avdrag for utdelning p4 icke borsnoterade aktier. Avdrag kan med stod
av denna lag medges med 70 % av limnad utdelning. Jag aterkommer i det
foljande (avsnitt 2.1.2) till dessa bestimmelser.

Principen att utdelade bolagsvinster skall triffas av dubbelbeskattning
har vidare luckrats upp genom den numera upphévda lagen (1980: 1047) om
skattereduktion for aktieutdelning. Lindringen i dubbelbeskattningen lag
hér pa aktiedgarsidan. Den upphivda lagen giller betriffande utdelning
som har blivit tillgénglig for lyftning fore utgangen av &r 1982.

Enligt lagen (1978:423) om skatteldttnader fér vissa spartformer far en
fysisk person skattereduktion betriffande belopp som betalats in pa aktie-
sparkonto. Dessa sKatteléittnader ersitts fr.o.m. den 1 april 1984 av det
s. k. allemanssparandet. Det dldre systemet kommer dock att géilla betrif-
fande inséttningar som har skett fore utgéngen av ar 1983 och med vissa
inskriankningar dven for insittningar under forsta kvartalet 1984.

Ekonomiska féreningar skiljer sig fran aktiebolag savitt giller skattesat-
sen vid den statliga inkomsttaxeringen. Enligt 10 a § b lagen (1947: 576) om
statlig inkomstskatt beskattas foreningarna efter en skattesats av 32%.
Ekonomiska foreningar som ingdr i jordbrukskasserorelsen (féreningsban-
ker) har dock samma skattesats som aktiebolagen, dvs. 40%. | en proposi-
tion om vissa andringar i [oretagsbeskattningen {prop. 1983/84:64) har
dock foreslagits att alla bolag och féreningar, som f.n. har en statlig
skattesats pd 40 %, skall f denna sinkt till 32 %.

I friga om vissa kategorier av ekonomiska féreningar giller sirskilda
bestimmelser. Salunda beriknas t. ex. inkomsten av bostadsriittsférening-
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ars fastighetsinnehav som regel schablonmassigt. Som intékt skall tas upp
3% av fastighetens taxeringsvirde. Foreningen fir 4 andra sidan avdrag
endast for rintekostnader och tomtrittsavgild. Vidare kan nidmnas att
sambruksforeningar, dvs. foreningar med dndamal att driva jordbruk eller
tradgérdsniring for medlemmarnas gemensamma rikning, har en statlig
inkomstskattesats pa endast 15%. Sambruksforeningar har enligt 22 §
andra stycket KL ratt till avdrag for utdelning som limnas medlem eller
annan i form av lonetillagg.

Avdrag for utdelning

Som jag tidigare antytt géller for de ekonomiska f6reningarna speciella
bestimmelser betriffande utdelningsbeskattningen. Ekonomiska {6rening-
ar, som ar kooperativa, har ratt till avdrag for 6verskott som fordelas i
form av pristillagg eller rabatter. Avdragsritten forutsitter alltsa att utdel-
ningen beraknas i forhallande till gjorda kop eller forsaljningar.

For att en ekonomisk forening skall anses som kooperativ miste den,
som tidigare nimnts, vara dppen och tillimpa lika rostritt. Vad som
utmirker en 6ppen forening framgar av punkt 12 andra stycket av anvis-
ningarna till 29 § KL. Det fordras bl.a. att foreningen ir beredd att som
medlemmar anta alla som &r bosatta inom dess verksamhetsomride eller
tillhér dess angivna verksamhetskrets och som {orbinder sig att folja for-
eningens stadgar och beslut. Det forutsitts ocksa att den blivande medlem-
men kommer att bidra till forverkligandet av det syfte som anges i stad-
garna. For att Oppenhetsrekvisitet skall vara uppfylit kravs vidare att
foreningens medlemskrets inte ir for begransad i forhillande till kundkret-
sen. Kravet pd oppenhet inncbir inte endast att foreningen enligt sina
stadgar dr berittigad att ndr som helst anta nya medlemmar utan ocksé att
den faktiskt visar sig villig att anta nya mediemmar. Medlemmarna kan
vara savil fysiska som juridiska personer.

Centralorganisationer, vilka som medlemmar har kooperativa forening-
ar, kan i sin tur sjilva utgora kooperativa foéreningar. Betriffande cen-
tralorganisationerna anges i tredje stycket av den nyss ndmnda anvisnings-
punkten att de 4r att anse som Oppna dven om intrade beviljas endast
sadana lokala foreningar som fyller av centralorganisationen uppstallda
krav pa stadgar, skotsel och ekonomisk soliditet. Centralorganisationen
kan vidare foreskriva att endast ctt enda foretag inom varje omrade skall
antas som medlem. En centralorganisation berdvas inte heller sin koopera-
tiva karaktir om rostritten bland dess forstahandsmedlemmar, féreningar-
na, utdvas cfter foreningarnas medlemsantal.

Overskott som fordelas i form av rabatter och pristilligg ar avdragsgillt
aven till den del dverskottet tillfaller nigon som inte ar medlem i den
kooperativa foreningen. Det dr emellertid bara vinsten pa den kooperativa
verksamheten som kan delas ut med avdragsriatt. En forutséttning dr
siledes att vinsten harror frin verksamhet i vilken medlemmarna deltar
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som avnamare eller leverantérer. 1 ett réttsfall (RA 1977 ref. 29) vigrades
avdrag f6r utdelning av vinst som uppkommit vid forsédljning av anligg-
ningstillgdngar infor forestdende likvidation av en forening. Avdrag med-
gavs inte heller for utdelning hinforlig till vinstmedel som balanserats fran
tidigare beskattningsar.

Regler saknas om ritt beskattningsar for utdelningsavdraget. 1 praxis
torde avdrag medges med antingen det belopp som faktiskt utbetalats
under beskattningsaret eller det belopp som hdnfdr sig till vinsten visst
beskattningsar.

Forutom mojligheten att fordela 6verskott i form av pristilligg eller
rabatter kan ett 6verskott i en ekonomisk férening delas ut i forhallande till
vars och ens insats. T lagen (1951: 308) om ckonomiska féreningar, FL,
anvinds for denna form av utdelning det ndgot missvisande uttrycket rianta
pd inbetalda insatser. 1 det foljande kallas vinstutdelning genom pristilligg
eller rabatter for kooperativ utdelning och vinstutdelning i férhéallande till
insatsernas storlek for insatsutdelning.

En férening kan vilja mellan kooperativ' utdelning och insatsutdelning
eller kombinera de bada formerna for vinstférdelning. 1 FL finns inte
nigon dvre grans for kooperativ utdelning. For att avgrinsa den kooperati-
va foretagsformen frin rena kapitalsammanslutningar har diremot mojlig-
heten till insatsutdelning begrinsats. Sadan utdelning far enligt 18 § andra
stycket FL uppg till hoégst en rinta for ar pa inbetalda insatser som
motsvarar det av riksbanken faststéllda diskontot med tillagg av tre pro-
centenheter. Fore den 1 juli 1981 utgjorde den hdgsta tillatna utdelningen
5% av inbetalda insatscr. Som framgitt av det féregiende ger insatsutdel-
ning — till skillnad frn kooperativ utdelning — inte upphov till nigon
avdragsratt for foreningen.

For att dubbelbeskattningen inte skall kunna kringgés genom att vinsten
utskiftas i stallet for att delas ut till dgarna har for akticholagens del inforts
siirskilda bestimmelser om utskiftningsskatt. Bestimmelserna finns in-
tagna i férordningen (1927:321) om skatt vid utskiftning av aktiebolagens
tillgAngar. Nagon motsvarighet till aktiebolagens utskiftningsskatt finns
inte for de ekonomiska foreningarna. Nir en ekonomisk férening upploses
riknas i stillet det belopp som utskiftas till medlemmarna utéver inbetald
insats som utdelning.

Medlemmarnas beskartning

Kooperativ utdelning. dvs. vinst som delas ut i forhéllande till gjorda
inkop eller forsiljningar, utgdr for medlemmarna antingen intidkt i en
forvirvskiilla eller en besparing i levnadskostnaderna. I det senare fallet ar
utdelningen skattefri enligt punkt 2 forsta stycket av anvisningarna till 38 §
KL. En medlem som inte ir naringsidkare beskattas darfor inte for aterbi-
ring frin en konsumentkooperativ férening. Om kooperativ utdelning
minskat utgifterna i jordbruk eller rorelse i form av rabatt cller okat



Prop. 1983/84: 84 168

inkomsten i form av pristillagg skall det utdelade beloppet diremot enligt
punkt 9 av anvisningarna till 21 § KL resp. punkt 4 av anvisningarna till
28 § KL tas upp som intékt i forvérvskallan.

Insatsutdelning, dvs. utdelning som sker i férhéllande till andelséigarens
innehav av andelar, beskattas enligt punkt 2 forsta stycket av anvisningar-
na till 38 § KL som intdkt av kapital, utom nir utdelningen 4r att anse som
intikt av rorelse. Sadan utdelning skall daremot, nidrmast av historiska
skiil, aldrig redovisas som intakt av jordbruksfastighet cller annan fastig-
het. Utdelningen &r i princip skattepliktig oavsett om den tillfaller fysiska
eller juridiska personer. For att forhindra att vinster beskattas mer dn en
gang i foretagssektorn, s.k. kedjebeskattning, dr dock ekonomiska for-
eningar — liksom aktiebolag — i stor utstrackning befriade fran skatt for
utdelning pa aktier och andelar. Reglerna om kedjebeskattning finns i
punkt | av anvisningarna till 54 § KL. Huvudprincipen ar att en ekonomisk
forening ar fri fran skatt for utdelning pd aktier eller andelar som inte
innehas som kapitalplacering. Skattefrihet foreligger dock aldrig for ko-
operativ utdelning eftersom denna ir avdragsgill hos den utdelande for-
eningen.

For att en medlem skall kunna beskattas for utdelning frin en ekonomisk
forening fordras inte att en kontant utbetalning dgt rum. Om medlemmen
pa forhand medgett att utdelningen overfors till t.ex. insatskontot har
medlemmen i praxis i och med 6verforingen ansetts ha uppburit motsva-
rande belopp.

2.1.2 Allmédnna utgdngspunkter for en lindring i dubbelbeskattningen

Kooperationsutredningen anger i sitt huvudbetinkande (SOU 1981: 60)
Kooperationen i samhillet att det centrala problemet for kooperationens
tillvaxt och utveckling ar forsorjningen med riskvilligt kapital. Soliditeten
ir i sjunkande samtidigt som investeringsbehovet bedéms vara stort. For
att underlitta uppbyggandet av det traditionella egenkapitalet i ekonomis-
ka féreningar ligger utredningen fram tre forslag pa skatteomradet. For det
forsta foreslas att en enkelbeskattning infors for utdelning som utgar i
forhallande till inbetalade insatser. For det andra foreslas att en medlem
skall fa uppskov med beskattning i samband med 6kning av insatskapitalet.
Slutligen foreslas att en kooperativ forening skall f4 avdrag for belopp som
sitts av till en sarskild kooperativ kapitalfond.

Betriffande forslaget om enkelbeskattning dr utredningens utgangs-
punkt att lindringen i dubbclbeskattningen skall ske pa sa sitt att férening-
en fir avdrag tor lamnad utdelning. Littnaden skall alltsd ligga pa for-
eningsnivd. Den alternativa metoden att lindra dubbelbeskattningen ge-
nom att medge medlemmarna skattelittnader {6r uppburen utdelning har
utredningen av flera skal forkastat.

Det forcslagna utdelningsavdraget tar sikte pd insatsutdeining, dvs. ut-
delning som utgdr i forhéllande till inbetalt kapital. Den framsta stimu-
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lanseffekten av denna avdragsritt bestér enligt utredningen i att det ger
foreningarna majlighet att hoja utdelningen och darmed underlitta beslut
om okad insatsskyldighet. Avdragsritten anses ocksa gora det littare for
foreningarna att dra till sig riskvilligt externt kapital. Utredningen hénvisar
darvid till sitt forslag om att — vid sidan av medlemmarnas insatskapital —
tillskapa en ny form av riskkapital, s. k. B-insatser. Dessa insatser skiljer
sig fran nuvarande insatskapital, som tillskjutits av medlemmarna, bl. a. s
till vida att de inte dr forenade med rostritt i foreningen.

For att sikerstalla att insatskapitalet faktiskt 6kar foreslar utredningen
att avdraget avseende utdelning pa medlemsinsatser gors beroende av att
insatserna ékar &tminstone i takt med beslutad utdelning. Om detta villkor
ar uppfyllt foreslas hela insatsutdelningen vara avdragsgill. Vissa begrins-
ningar har dock féreslagits i de fall d mottagaren enligt 53 § [ mom. férsta
stycket a och g samt 54 § KL inte ér skattskyldig for utdeiningen. Utred-
ningen har foreslagit att de nya bestimmelserna om ratt till utdelningsav-
drag infors i punkt 13 av anvisningarna till 29 § KL.

Utredningen framhaller att den foreslagna avdragsritten for insatsut-
delning i forsta hand ir inriktad pa att [sa konsumentkooperationens
kapitalproblem. Producentkooperationen delar i dag normalt ut uppkomna
o6verskott i form av pristillagg. De producentkooperativa féreningarna
undviker diarigenom redan nu dubbelbeskattningen. Utredningens forslag
ar emellertid inte begrédnsat till de konsumentkooperativa foreningarna
utan galler alla ekonomiska foreningar som i skattehdnseende ar att anse
som kooperativa.

Férslaget om avdragsritt for insatsutdelning har tillstyrkts eller limnats
utan erinran av det helt 6vervigande antalet remissinstanser. Lunds uni-
versitet anser dock att forslaget otiliborligt gynnar kooperationen i forhal-
lande till aktiebolagen. Enligt Svenska bankforeningen bor forslaget ge-
nomféras endast om skattesatsen for ekonomiska foreningar och aktiebo-
lag samtidigt utjimnas. Négra remissinstanser menar att slutlig stillning till
beskattningens utformning bor tas forst nar arbetet med aktiebolagens
dubbelbeskattning har avslutats.

‘Lantbrukarnas rikstérbund (LRF) har pépekat att de lantbrukskoopera-
tiva foretagen i praktiken inte kommer att f& nagon nytta av forslaget.
Dessa foretag lJimnar nimligen av tradition inte ndgon insatsutdelning och
kommer troligen inte heller att géra det i framtiden.

Kooperativa forbundet (KF). som tillstyrkt utredningens forslag, har
dven framfort en alternativ 16sning. Enligt denna skall en medlem inte
beskattas omedelbart for utdelning som liggs till insatsen. Forst vid uttag
ur foreningen — exempelvis i samband med uttriade — skall den obeskat-
tade delen av insatsen bli foremal for beskattning, dock endast realisa-
tionsvinstbeskattning. Den nu nimnda principen skall gilla f6r savél pri-
marforeningar som sekundéarféreningar.

Svenska riksbyggen har avstyrkt utredningens torslag till férman for det
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av KF skisserade alternativet. Aven Sveriges industriférbund har hinvisat
till KF:s alternativa l6sning. '

For cgen del far jag anfora féljande. Jag delar utredningens bedémning
att det dr onskvart att stimulera de kooperativa féreningarnas {orsérjning
med riskkapital. En allt mer kapitalkrivande verksamhet och den fort-
ghende inflationen medfor en stor belastning pa de kooperativa foretagens
soliditet. En Gkning av riskkapitalet forutsitter enligt min uppfattning att
tillforseln av riskkapital frin saval medlemmarna som utomstaende intres-
senter underlittas. [ sistnimnda hdnseende kan den nya form av riskkapi-
tal som utredningen foreslar utgora ett vardefullt inslag.

Genom lagstiftning ar 1982 infordes en ritt till avdrag fér utdelning pa
icke borsnoterade aktier (prop. 1981/82:191, SkU 65, rskr 368, SFS
1982: 336). Lindringen i dubbelbeskattningen uppnas genom att bolaget fir
avdrag med 70% av utdelat belopp. For avdragsriitt kravs — forutom att
aktierna inte dr borsnoterade — att den huvudsakliga verksamheten avser
rorelse, jordbruk eller skogsbruk. Avdragsritten har satts i relation till
aktiekapitalet och maximerats beloppsmassigt. Ytterligare begrinsningar
giller for att forhindra omotiverade skattelittnader exempelvis i de fall da
utdelningen tillfaller en mottagare som ér frikallad fran skattskyldighet for
utdelning eller utdelningen legat till grund for ett Annellavdrag.

Mot bakgrund av de genomférda littnaderna i dubbelbeskattningen av
akticbolagens vinster anser jag — i likhet med flertalet remissinstanser —
att det ar befogat att lindra dubbelbeskattningen dven inom den kooperati-
va scktorn. I §verensstimmelse med utredningens forslag finner jag det
lampligast att lattnaden i beskattningen av utdelningen liggs pé Grenings-
niva.

En begriinsning av dubbelbeskattningen pa foreningsniva gor det mojligt
fér foreningarna att — utan besvirande skattekonsekvenser — limna storre
utdelning dn 1 dag. Medlemmarna kan dirigenom f4 en rimligarc avkast-
ning pa sitt insatskapital vilket i sin tur kan utgéra ctt motiv fér dem att 6ka
sina insatser i féreningarna. | sammanhanget bor erinras om att utrymmet
for vinstutdelning i férhallande till inbetalda insatser 6kades genom 1981
ars andring i FL. Hogsta tillatna utdelning hojdes di och gjordes rorlig
genom anknytning till diskontot.

En avdragsratt for insatsutdelning kommer éven att underlatta for de
kooperativa féreningarna att dra till sig egenkapital i form av férlagsin-
satser (Jfr avsnitt 2.1.3). For att sddana insatser skall kunna bli attraktiva
placeringsobjekt torde krivas att innehavaren far en marknadsmissig av-
kastning pa satsat kapital. Innchavaren kan nimligen inte, som vid sats-
ning av medel i aktier, noja sig med cn 1ag dircktavkastning i avvaktan pa

_att insatsens varde skall stiga. Insatt kapital kommer ju att aterbetalas i
nominellt belopp. En hog utdelning pa forlagsinsatser forutsitter emeller-
tid att utdelat belopp inte traffas av dubbelbeskattning.

Med hidnsyn till det anforda toreslér jag att ekonomiska féreningar, som i
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beskattningshiinseende ar kooperativa, skall fa avdrag for utdelning som
utgar i férhillande till inbetalda insatser. Av detta foljer att jag inte kan
ansluta mig till det av KF skisscrade alternativet, som ju syftar till cn
lindring av beskattningen hos medlemmarna, inte i féreningarna. KF:s
forslag strider bl.a. mot principen om att riskkapital skall utgdéras av
beskattade medel. Konsekvenserna av ett sidant ingrepp i utdelningsbe-
skattningen ér f. 8. inte utredda.

Niir det giller den tekniska utformningen av avdragsrcglerna bor 1982
ars avdragssystem for akticbolag vara vigledande. Vissa begrinsningar
maste sdledes gilla for att hindra omotiverade skattelidttnader exempelvis
da utdelning lamnas till cn mottagare som inte ar skattskyldig for utdel-
ningen. For avdragsritt bor vidare krivas att foreningens huvudsakliga
verksamhet avser rorelse.

Lagrddet har inte haft nigra invandningar mot den foéreslagna avdrags-
riatten for insatsutdelning. Enligt lagraddets uppfattning bér dock bestim-
melserna om foreningars avdrag for utdelning inte behandlas i 29 § KL
utan flyttas till en ny paragraf (41 f § KL). Utdelning kan nimligen — anfér
lagradet — inte hianforas till driftkostnad i rérelsen.

Jag kan ansluta mig till lagriddets uppfattning att insatsutdelning inte
utgor driftkostnad i egentlig mening och att det darfér kan anforas skl {or
att placera de nya bestimmelserna pa annan plats dn i 29 §. Sedan tili-
komsten av KL har dock bestimmelserna om avdragsritt for kooperativ
utdelning varit inférda 1 29 § 2 mom. 129 § 3 mom. finns vidare bestimmel-
ser om ritt for sparbankernas sdkerhetskassa att gra avdrag for utdelning
till sparbankerna.

Mot bl.a. denna bakgrund har jag intc funnit anledning att i detta
sammanhang frangd den hittills gillande systematiken. De nya bestimmel-
scrna om kooperativ forenings ratt till avdrag {or insatsutdelning bér diarfor
fa sin placering under 29 §. Jag foreslar — i likhet med utredningen — att
bestimmelserna infors i den nya punkten 13 av anvisningarna till 29 §.
Aven de nuvarande reglerna i 29 § 2 mom. KL om avdrag fér rabatt och
endast en hinvisning till bestimmelserna i anvisn_ingspunkterna 12 och 13.
Som utredningen foreslagit bor dessutom en édndring goras i punkt 1 forsta
stycket av anvisningarna till 54 § KL.

Forutom avdragsriitt for utdelad vinst har, som jag nyss nimnde, koope-
rationsutredningen foreslagit att beskattningen av inkomster som anvands
for inbetalning av insatser senareliggs (s. k. uppskjuten beskattning). For-
slaget innebdr att medlemmarna i lantbrukskooperativa féreningar kan ta
avdrag med hogst ctt belopp som motsvarar 60% av insatshetalningarna.
De ackumulerade avdragsbeloppen bildar en obeskattad reserv som si
sméningom — scnast i anslutning till att jordbruket upphér — skall ater-
foras till beskattning.
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Utredningen dr inte enig betriffande den foreslagna uppskjutna beskatt-
ningen. Reservationer har limnats av tvd ledaméter.

Vid remissbehandlingen har utredningens forslag tillstyrkts av bl.a. de
kooperativa foretagen. Enligt det enskilda néringslivets foretriadare forut-
sitter forslagets genomforande dock att dven akticigarna far motsvarande
ratt till avdrag nar de deltar i nyemissioner.

For cgen del far jag anfora foljande. Forslaget om avdragsritt pd grund
av okning av insatser strider ~ i likhet med KF:s {6rslag om skattelindring
for utdelning som laggs till insatsen ~ mot den grundliggande principen att
riskkapital skall byggas upp av beskattade medel. Principiella skl talar
darfor mot forslaget. Det kan vidare ifragasittas om det féreslagna avdra-
get kommer att 6ka medlemsinsatserna i ndmnvird utstrickning. Avdraget
kommer namligen att giilla vid sidan av de mgjligheter som redan finns till
skattekrediter genom lagernedskrivningar, dveravskrivningar pé inventa-
rier och olika former av avséttningar. De flesta jordbrukare har inte nagon
nytta av ctt ytterligare avdrag eftersom det befintliga systemet ger tillrick-
ligt stora skattekrediter. Den som nyligen forvarvat ett jordbruk har dess-
utom normalt mycket stora rinteavdrag som ytterligare reducerar mojlig-
heterna att effektivt utnyttja ett nytt avdrag. Slutligen kan nimnas att ett
inférande av en avdragsritt pi grund av insatsbetalning administrativt sett
ir mycket svarhanterligt. Forslaget bor darfor inte genomféras.

Vad giller utredningens forslag att avsittning till en kooperativ kapital-
fond skall bli avdragsgill vid taxeringen kan jag anfora fljande.

Enligt gillande ritt skall minst 5% av féreningens dverskott (inkl. rabat-
ter och pristillagg) sittas av till en reservfond. Sddan avséutning ar inte
avdragsgill. Utredningens majoritet féreslar emellertid att ¢n forening skall
— utdver en till 109 forhojd reserviondavsitining ~ frivilligt kunna sitta
- av hogst 10% av overskottet till en kooperativ kapitalfond och fa avdrag
for denna avsiittning.

Forslaget om kooperativ kapitalfond har tillstyrkts av de Kooperativa
foretagen. Vid remissbehandlingen har dock framhdllits att ansprak kom-
mer att stillas pd att motsvarande forman inférs dven for ovriga féretags-
former.

Ekonomiska féreningar har — liksom Ovriga foretag — normalt goda
mdjligheter att bygga upp obcskattade reserver. Med hiansyn till att dessa
mojligheter ofta inte utnyttjas fullt ut finns det knappast ndgot behov av att
komplettera regelsystemet med ytterligare en obeskattad reserv. Det kan
tviartom anforas skal for en begriansning av nuvarande s. k. fria reserve-
ringsméjligheter (jfr prop. 1983/84: 64). En avdragsritt som ar kopplad till
storleken av en frivillig fondavséttning blir dessutom kranglig att tillimpa.
Risken for spridningseffekter till andra foretagsformer dr ocksé betydande.
Enligt min uppfattning bor férslaget om avdrag for avsattning till en koope-
rativ kapitalfond inte genomforas.

Jag Overgar nu till att ndrmare redogéra for forslaget om utdelningsav-
drag.
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2.1.3 Utdelningsavdragets nirmare utformning
Tillimpningsomradet

Enligt utredningens forslag skall ritten till avdrag for insatsutdelning,
dvs. utdelning som utgér i forhéllande till inbetalda insatser, vara forbehal-
len ekonomiska foreningar som i beskattningsavseende &r att anse som
kooperativa.

Jag delar utredningens uppfattning att endast kooperativa féreningar i
KL:s mening skall omfattas av forslaget. Detta innebér att tillimpningsom-
radet for avdraget for insatsutdelning blir detsamma som avdraget for
rabatter och pristilligg (kooperativ utdelning). De bada utdelningsavdra-
gen kommer alltsa att omfatta ekonomiska foreningar som enligt punkt 12
forsta stycket av anvisningarna till 29 § KL ar dppna och som tillimpar
lika rostritt.

Det kan i detta sammanhang papekas att 1951 ars lagstiftning om ekono-
miska foreningar bygger pé tanken att endast kooperativa foreningar skall
fa registreras. Det i FL uppstillda kravet pa kooperativ natur $verens-
stammer emellertid inte helt med motsvarande skatterittsliga krav. Det
kooperativa inslaget uttrycks i FL pa det sittet att det miste rora sig om en
ekonomisk verksamhet i vilken medlemmarna deltar. Av 1 § FL framgér
sdlunda att en forening kan registreras endast om dess dndamal ar att
fraimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom ekonomisk verksam-
het. Fraga skall dessutom vara om en forening i vilken medlemmarna
deltar som avnimare eller leverantorer eller med egen arbetsinsats eller
genom begagnande av féreningens tjdnster. Enligt huvuadregeln i 11 § FL
far en ekonomisk férening inte vdgra nagon intride som medlem. Lagen
medger dock undantag om sérskilda skal foreligger. Vidare ir bestimmel-
seni 56 § FL om att varje medlem édger en rost endast subsidiir i forhallan-
de till en forenings stadgar.

For att en ekonomisk forening skall vara kooperativ i KL:s mening
kriavs forutom Oppenhet att foreningen tillimpar en demokratisk besluts-
ordning enligt regeln en medlem — en rost. 1 dessa hiinseenden har dock
visst undantag gjorts for de kooperativa centralorganisationerna.

Som ytterligare villkor for avdragsritt {or insatsutdelning bor enligt
utredningen gilla att foreningens huvudsakliga verksamhet avser rorelse.

For egen del ansluter jag mig till utredningens uppfattning att féreningar
som forvaltar fastigheter, virdepapper eller liknande egendom inte skall
omfattas av avdragsritten for insatsutdelning. Dubbelbeskattningsprinci-
pen bor séledes alltjamt gilla for kapitalforvaltande verksamhet. Frigan ar
emellertid om dven jordbruk och skogsbruk skall undantas fran tillimp-
ningsomradet. Hér &r att mérka att ekonomiska foéreningar normalt bedri-
ver varken jordbruk eller skogsbruk. Ett undantag 4r sambruksféreningar
enligt lagen (1975:417) om sambruksforeningar. Sddana féreningar driver
jordbruk eller tradgirdsnaring for medlemmarnas gemensamma rikning.
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En sambruksfoérening har dock redan i dag — enligt bestimmelser i 22 §
andra stycket KL — ritt till avdrag for utdelning som utgar i form av
I6netilldgg eller annan saddan gottgorelse. Fraga skall vara om I9netilligg
som utbetalas pa grundval av resultatet i foreningen. Bestimmelsen har
inforts — i Overensstimmelse med bestimmelserna om avdrag fér koope-
rativ utdelning — just for att undvika dubbelbeskattning av foreningens
overskott. Behovet av avdrag for insatsutdelning for att {6rhindra dubbel-
beskattning torde bl. a. d4rfor vara litet hos éambruksfc’ireningar.

Med hanvisning till det anforda anscr jag inte att det finns anledning att
utvidga avdragsritten for insatsutdelning till féreningar som driver jord-
bruk eller skogsbruk. Jag delar darfér utredningens uppfattning att endast
foreningar vars huvudsakliga verksamhet avser rorelse skall ha raut till
utdelningsavdraget.

Avdragsunderlaget

En-ckonomisk foérening arbetar, liksom ett aktiebolag, med eget och
frammande kapital. Foreningens egna kapital bestir huvudsakligen av
insatskapital, reservfond samt outdelad vinst pa foreningens verksamhet.
Vinstmedlen kan hanfora sig till det I6pande rikenskapsérets verksamhet
eller till verksamheten under tidigare ar. Vid redovisning av det frimman-
de kapitalet brukar foreningen skilja mellan lén frin medlemmar och andra
lan. .

I FL finns inte ndgra bestimmelser om insatskapitalets storlek eller om
betalningen av insatser. Olika medlemmar kan ha olika stor insatsskyl-
dighet. ] stadgarna kan foreskrivas att insatsen skall betalas kontant vid
medlemmens intride. Det forekommer ocksé att medlemmen erligger sin
insats i form av en insatsrcvers.

Insatsskyldigheten hjs ofta successivt under medlemskapet i takt med
stigande kapitalbchov hos foreningen. Det ir vanligt att beslutad utdelning
inte betalas ut till medlemmarna utan anvinds som amortering pd insats-
skyldigheten.

Vid sidan av vanligt insatskapital bér det — som chefen for industri-
departementet anfort i det foregdende — inféras en ny form av riskkapital
(forlagsinsatser). Forlagsinsatserna, som inte dr forenade med rostritt i
féreningen, skall inta en mellanstallning mellan lanat kapital och eget
kapital. Omfattningen av dessa insatser foreslas maximerad till ett belopp
motsvarande inbetalda medlemsinsatser. Utredningens forslag om av-
dragsriitt fOr insatsutdelning omfattar dven den nya formen av riskkapital.
En férening bor séledes enligt utredningen fa avdrag for utdelning pa saviil
medlems- som forlagsinsatser.

For egen del vill jag framhalla tljande. Som jag i det {oregiende anfort
bér kooperativa foreningar som bedriver rorelse fa avdrag inte bara for
kooperativ utdelning utan dven for vinstutdelning i forhallande till inbe-
talda insatser. Riitten till avdrag bor omfatta utdelning pa sdvial medlemsin-
satser som de nya forlagsinsatserna.
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Uttrycket “'inbetalda insatser™” avser liksom hittills vad som i férening-
ens bokforing skall anges som inbetalt pa insatskonto. Tecknade men dnnu
obetalda insatser bor alltsd enligt min uppfattning inte ligga till grund for
avdragsberikningen. Detta inncbér bl. a. att s. k. insatsreverser inte beak-
tas i detta sammanhang.

Riitten till utdelningsavdrag forutsitter enligt min mening att mottagaren
faut en laglig rétt till utdelningen. Beslut om utdeining fattas regelmassigt
pa foreningsstimma. Sadant beslut mdste alltsd foreligga for att ett utdel-
ningsavdrag skall komma i friga. Diarcmot bor inte krivas att utdelningen
faktiskt betalats ut till andelsiigaren. 1 en ckonomisk forening ar det namli-
gen — som tidigare nimnts — inte ovanligt att utdelningen enligt stadgarna
eller féreningsstimmans beslut helt eller delvis stannar inom fdreningen
genom &verforingar till olika medlemskonton. Som redan framhallits har
en medlem i praxis ansetts skattskyldig for utdelning som direkt dverforts
till dennes insatskonto. Aven utdelning i form av sidana dverféringar bor
ge ratt till utdelningsavdrag.

Belopp som en ekonomisk forening i samband med sin uppldsning ut-
skiftar till sina medlemmar kan enligt 38 § 1 mom. fjiarde stycket KL
utdelningsbeskattas hos medlemmen. Utskiftning boér dock inte berittiga
till utdelningsavdrag.

Begrinsningar i avdragsrétten

Utredningen har utgétt fran att avdrag skall medges med ett belopp
motsvarande hela utdelningen. Kommerskollegict har papekat att det kan
vara lampligt att faststdlla ett tak for avdragsritten. Utdelningsavdraget
bor enligt kollegiet inte vara formanligare dn de lindringar i beskattningen
som beviljas utdelande akticbolag.

For egen del fir jag anfora foljande. Enligt lagen om avdrag for utdelning
pi icke bdrsnoterade aktier kan avdrag medges med hogst 70% av utdel-
ningen. Denna begriinsning medfér att utdelningen fran skatte- och avgifts-
synpunkt blir ungefir lika hogt belastad som en I6neutbetalning. Avdrags-
ritten for aktiebolag har dessutom satts i relation till aktiekapitalets storlck
och maximerats beloppsmissigt. Avdraget fir silunda inte 6verstiga
700000 kr. och inte heller 15% av bolagets aktiekapital. :

Férhallandena i en kooperativ forening skiljer sig pA manga sétt frin dem
som rider i ett icke borsnoterat aktiebolag. Exempelvis har medlemmarna
i en forening i regel inte majlighet att som en foretagsledare i ett fimansbo-
lag vilja mellan 16neutbetalning och utdelning. Risken {or att erséttning for
uttorda tjénster felaktigt betecknas som utdelning &r darfér liten i en
kooperativ férening. Detta minskar behovet av beloppsspdrrar for det
foreslagna utdelningsavdraget. En omstindighet som gor beloppssparrar
onddiga ar vidare att storleken pa utdelning som utgir i forhallande till
insatskapitalets storlck 4r begrinsad redan enligt bestimmelser i FL. En-
ligt 18§ andra stycket FL ar sdlunda den arliga utdelningen pi inbetalda
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insatser maximerad till tre procentenheter 6ver det officiella diskontot.
Avdrag for insatsutdelning bor aldrig medges med ett hogre belopp én det
som ir utdelningsbart enligt FL.

Utsver den i FL angivna gransen anser jag att det, savitt giller avdrag
for utdelning pa medlemsinsatser, inte finns skél att infora nagon sparr for
storsta tillitna avdrag. Inte heller bor avdraget begrinsas till viss andel av
utdelningen.

Nir det giller forlagsinsatser har ndgon begrinsning inte féreslagits i FL
av utdelningens storlck. Detta hinger samman med att forlagsinsatser kan
komma att emitteras till hogre rintesatser an t. ex. langfristiga 1an. Inneha-
varna av forlagsinsatser maste nimligen kompenseras for sivil den ekono-
miska risken som penningvérdets fall (iterbetalning sker i nominella be-
lopp). Fragan dr om franvaron av utdeiningsspérr i FL betriffande forlags-
insatser kriiver nagon form av begrinsning av utdelningsavdraget. Enligt
min uppfattning talar bl. a. starka praktiska skil mot en sddan begrinsning.
Utdelning pa forlagsinsatser bor alltsd — i likhet med rinta pé lanat kapital
~ vara fullt avdragsgill. Jag vill papeka att avdrag ssom for utdelning kan
viigras om en forening i syfte att undga skatt eller avgifter beslutar limna
en utdelning pa forlagsinsatser som klart 6verstiger marknadsméssig rianta.
De fall jag &syftar dr sddana da utbetalade belopp i realiteten avser nagot
annat in utdelning.

I friiga om kooperativ utdelning medges avdrag endast da utdelningen
hinfor sig till vinst pa den kooperativa verksamheten. Utredningen anser
att bl a. praktiska skél talar for att nigon motsvarande begrinsning inte
bor uppstillas betriffande avdrag for insatsutdelning. Jag delar utredning-
ens uppfattning pa denna punkt. Utredningen har emellertid {Greslagit en
annan begrinsning av avdraget tor insatsutdelning. Syftet med avdraget ir
att stimulera kapitalbildningen i féreningen. Det sikraste séttet att fa till
stind en hojning av insatskapitalet &r enligt utredningen att éverfora beslu-
tad utdelning till insatskapitalet. Avdragsritten skall darfor enligt forslaget
goras beroendc av att insatskapitalet 6kar atminstone i takt med utdelade
belopp. Friga skall vara om en nettodkning av insatskapitalet under be-
skattningsdret. Utredningen har dock inte uppstillt nigot krav pa att just
utdelningen skall foras till insatskapitalet utan detta kan 6kas genom att
andra medel tillfors.

Det bor betonas att den foreslagna kopplingen mellan utdelningsavdrag
och nettodkning av insatskapitalet endast galler medlemsinsatser. Utred-
ningen har inte ansett skl foreligga att lata avdraget for utdelning pa
forlagsinsatser vara beroende av att insatskapitalet hojs.

Vid remissbehandlingen har flera remissinstanser riktat kritik mot den
foreslagna begrinsningsregeln. Remissinstanserna har papekat att det i
manga foreningar inte uppkommer nagon nettodkning av det inbetalda
insatskapitalet pd grund av att avgiende medlemmar i genomsnitt tar med
sig betydligt storre belopp ur féreningen dn vad nytillkomna for med sig.



Prop. 1983/84: 84 177

Dessa remissinstanser foreslar i stéllet att avdragsratten Kopplas till arets
bruttoinbetalning av insatser. Avdrag kan da medges dven i de fall nar
-insatskapitalet dr oforindrat eller minskar under aret.

For egen del fér jag anfora foljande. En medlem har — om inte annat
foljer av stadgarna — vid uttride ur foreningen ritt att fi tillbaka sin insats.
Insatskapitalet kan alltsd minskas genom aterbetalning till uttridande med-
lemmar. For att en nettodkning av insatskapitalet skall foreligga ett ar
fordras att nytt insatskapital tillférs féreningen med belopp som dverstiger
det som tidigare medlemmar aterfatt frin féreningen. Fragan dr om det 4r
noddvindigt att forena ritten till utdelningsavdrag med Krav pa en sddan
nettodkning av insatskapitalet. Jag delar de betinklighcter som vid remiss-
behandlingen framforts mot den foreslagna begrinsningsregein. Effekten
av regeln skulle bli mycket slumpartad. Dartill kommer att en regel av
detta slag oundvikligen ger upphov till tilimpningsproblem. Detta giller -
oavsett om det dr netto- eller bruttodokningen som skall vara avgérande for
utdelningsavdraget och insatskapitalets utveckling.

For att inte utdelningsavdraget i vissa fall skall medféra omotiverade
skattelattnader har utredningen féreslagit att utdelningsavdrag inte skall
medges for utdelade belopp som ar skattefria hos mottagaren enligt 53 § 1
mom. forsta stycket a och g eller 54 § KL. Avdrag skall alltsd for det férsta
vagras dd medlemmen &r en fysisk person som ar bosatt utomlands eller ett
utlindskt bolag. Avdragsritten foreslas for det andra gé férlorad om mot-
tagande medlem pa grund av kedjebeskattningsreglerna inte ar skattskyl-
dig for utdelningen. De foreslagna begransningarna i avdragsritten géller
endast for utdelning p4 medlemsinsatser. Detta hinger samman med att
utdelning pa forlagsinsatser enligt utredningen inte skall omfattas av reg-
lerna om skattefrihet till férhindrande av kedjebeskattning.

For att underlitta tillimpningen av begrinsningsreglerna har utredning-
en kompletterat sitt forslag med en schablonregel. Denna innebir att om
den skattefria utdelningen avser hogst 25 % av foreningens totala utdelning
pa medlemsinsatser skall utdelningen i sin helhet vara avdragsgill.

Riksskatteverket (RSV) har inte ansett sig kunna tillstyrka forslaget om
en schablonregel pa 25%. Enligt verkets uppfattning miste utdelningen
frén en forening alltid delas upp i en avdragsgill och en icke avdragsgill del
beroende pi mottagarens skattskyldighet.

For egen del far jag anféra féljande. I likhet med utredningen anser jag
att vissa inskrinkningar i avdragsritten for utdelning pd medlemsinsatser
ar nédvindiga med hiin‘syn till agarférhallandena i den utdelande {6rening-
en. En obegrinsad avdragsritt skulle medféra en alltfor stor skattelittnad i
de fall dd medlemmen &r befriad fran inkomstskatt for utdelningen. En
forutsittning for utdelningsavdraget bor enligt min mening i princip vara
att mottagande medlem ar skattskyldig for utdelat belopp.

Av 53 § 1 mom. forsta stycket a och g KL foljer att i utlandet bosatta
12 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 84
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fysiska personer och utlindska bolag inte ar skattskyldiga till kommunal
inkomstskatt for utdelning frén svenska ekonomiska foreningar. Mcd ut-
lindskt bolag likstélls enligt 67 § KL vissa andra utldandska juridiska perso-
ner. Nar det giller utdelning pa aktier i svenska aktiebolag skall en fysisk
person, som inte ir bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige, erligga
kupongskatt i stillet for inkomstskatt. Kupongskatt erliggs ocksa av ut-
landska bolag. Kupongskattelagen (1970: 624) giller déiremot inte for utdel-
ning p4 andelar i ckonomiska féreningar. Fysisk person, som inte dr bosatt
i riket. och utlindskt bolag beskattas dock enligt bestimmelserna i 6 § |
mom. a och ¢ lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt for utdelning pa
andelar i svenska ekonomiska foreningar. Endast utdelning som utgar i
forhdllande till innehavda andelar torde avses.

Utlandska andcelsigare betalar alltsd endast statlig inkomstskatt pa mot-
tagen utdelning. Detta forhallande talar i och for sig for att det totala
skatteuttaget skulle bli alltfor lagt om den utdelande foreningen skulle fa
avdrag dven i ett sidant fall. Denna omstindighet ir emellertid enligt min
beddmning inte ndgot stérre problem eftersom det cndast i undantagsfall
forekommer utldndska dcldgare i svenska kooperativa foreningar. Till
skillnad fran utredningen anser jag det darfor inte nédviandigt att begridnsa
avdragsritten vid utdelning till utlindska mottagare. Dérigenom undviks
ocksé de problem som hianger samman med diskrimineringsférbuden i véara
dubbelbeskattningsavtal. Om avsaknaden av en begrinsningsregel mot
formodan skulle komma att utnyttjas pa ett otillborligt sitt dr jag emellertid
sjalvfallet beredd att aterkomma i saken.

Diaremot foreslar jag — 1 6verensstimmelse med utredningsforslaget —
att utdelningsavdrag i princip inte skall medges i de fall d& mottagaren ar
ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening som omfattas av
kedjebeskattningsreglerna i 54 § KL. Papekas bor dock att detta naturligt-
vis inte hindrar avdrag for utdelning pa 6vriga insatser i foreningen.

Av frimst administrativa skil anser jag — i likhet med utredningen — att
utdelningen bér vara i sin helhet avdragsgill sa linge den formansbehand-
lade utdelningen inte dverstiger en mindre del av den totala utdelningen pé
medlemsinsatser. Visserligen medf6r en sidan schablonregel vissa troskel-
effekter. A andra sidan behover den utdelande féreningen normalt inte
utreda varje enskild medlems skatteforhéllanden. Enligt min mening ligger
dock den av utredningen foreslagna troskeln pa en nagot for hog nivé. For
egen del anser jag att en grans pd 10 % &r tillracklig. Mitt forslag innebér att
om exempelvis 92% av insatsutdelningen tillfaller fysiska personer far
féreningen — oavsett till vem aterstdende 8 % av utdelningen gir — avdrag
for hela utdelningen. Om déiremot t.ex. 80% av utdelningen beloper pa
fysiska personer medan resten delas ut till skattebefriade foretag far utdel-
ningen delas upp i en avdragsgill och en icke avdragsgill del.

Som nyss konstaterats skall enligt utredningsforslaget utdelning pa tor-
lagsinsatser inte omfattas av reglerna om skattefrihet i punkt 1 tredje—
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femte styckena av anvisningarna till 54 § KL. Forslaget hinger samman
med att den utdelande foreningen far avdrag for utdelat belopp oavsett
vem som uppbir utdelningen. Utredningen féreslar direcmot att bestim-
melserna i andra stycket av anvisningspunkten, dvs. de bestimmelser som
reglerar skattskyldigheten for forvaltningsforetag, skall bli tillimpliga be-
triffande nu aktuell utdelning. Forslaget innebér att ett forvaltnings{ore-
tag, som dger forlagsinsatser i en ekonomisk forening, blir frikallat frin
skattskyldighet for utdelning i den mén denna under samma beskattningsar
utdelas vidare. For investmentforetag blir utdelningen skattefri 4ven om en
mindre del av utdelningen fonderas. Om utdelningen fonderas utover till-
laten grins intrader ddremot skattskyldighet for den 6verskjutande delen
av utdelningen.

Fér egen del ansluter jag mig till utredningens {6rslag i nu nimnda
hinseendcn. Inneborden av detta dr att utdelning pa forlagsinsatser nor-
malt skall behandlas som rinta hos sdvil den utdelande (6reningen som
den som uppbér utdelningen. I ett speciellt fall bér dock undantag géras
trin denna princip, nimligen om utdelningen tillfaller ett férvaltningsfore-
tag. Ett sddant foretag bor inte beskattas for utdelningen om det uppfyller
det foreskrivna kravet pa vidareutdelning till sina deligare.

Ovriga ﬁ)’rutsﬁttningar for avdrag

1 enlighet med vad som giller exempelvis vid avsittning till investerings.-
fond och betriffande utdelningsavdrag for icke boérsnoterade aktier har
utredningen foreslagit att avdrag for insatsutdelning for ett och samma
rikenskapsér skall kunna crhéllas i endast en forvéarvskilla. Jag ansluter
mig till forslaget. I de fall féreningen driver flera rorelser bor féreningen
sjalv fa vilja i vilken forvirvskélla avdrag skall géras. Som tidigare namnts
bor bestimmelsen om avdragsratt for kooperativ utdelning med oférind-
rad lydelse flyttas dver fran 29 § 2 mom. KL till punkt 13 forsta stycket av
anvisningarna till 29 § KL. Det ir enligt min mening limpligt att ocksi
detta avdrag begrinsas till en enda forvirvskilla. Det anférda innebir att
avdrag for insatsutdelning och kooperativ utdelning far géras i endast en
och samma forvirvskalla.

Utredningen har foreslagit att avdraget for insatsutdelning skall belopa
pa det rikenskapsér som utdelningen hanfor sig till. Forslaget 4r utformat
efter forebild av aktiefonders och marksamfilligheters ritt till avdrag fér
utdelning. Enligt punkt 4 av anvisningarna till 39 § resp. punkt 4 av
anvisningarna till 41a§ KL skall avdrag i dessa fall anses belopa pa det
rikenskapsar som utdelningen hanfor sig till.

For egen del far jag anfora féljande. Utredningens (6rslag skiljer sig fran
motsvarande bestdmmelse i lagen om avdrag for utdelning pd icke bors-
noterade aktier. I den nimnda lagen anges — i 6verensstimmelse med vad
som giller enligt Annellagen — att avdrag medges for utdelning som
forfallit till betalning under beskattningsaret. Med utdelning som forfallit
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till betalning avses i regel den under beskattningséret beslutade utdelning-
en for narmast foregdende beskattningsars verksamhet. En aktieutdelning
som hanfor sig till 1984 ars verksamhet och som beslutas av bolagsstim-
man ar 1985 (beskattningséret) ger alltsd ritt till avdrag forst vid 1986 ars
taxering. _ .

Dec nuvarande bestimmelserna om avdragsritt for kooperativ utdelning
anger inte vilket ar avdraget skall goras. Utredningen har inte heller
foreslagit ndgon reglering i denna fraga.

Bestut om savil insatsutdelning som ko_operativ utdelning torde avse
foregiende riakenskapsars verksamhet, dvs. utdelning som beslutas av
foreningsstimman t.ex. ar 1985 sker pa grundval av vinst som intjiinats
under &r 1984. Detta kan i och for sig tala for att avdraget skall goras det ar
da utdelningen faktiskt dger rum. I manga fall belastar dock den kooperati-
va utdelningen resultatet for det rikenskapsar da kdpen och forsaljningar-
na dgt rum trots att det formella utdelningsbeslutet fattas forst under
paféljande rikenskapséar. Enligt min uppfattning bor den kooperativa ut-
delningen behandlas pa motsvarande sitt i skatteavseende. Avdragsriitten
bor siledes kopplas till vinstaret och inte till beslutsiret. For att fa cn
enhetlig rittstillimpning for de kooperativa fdreningarna boér samma prin-
cip gilla bade kooperativ utdelning och insatsutdelning. Jag foreslar dirfor
att kooperativa foreningars avdrag for utdelning skall anses belopa pa det
rikenskapsar som utdelningen hénfor sig till.

En forening som o6nskar tillgodogéra sig avdrag for utdelning méste
framstilla ett yrkande om detta. I samband med ett sddant yrkande bér
foreningen vara skyldig att lamna dc upplysningar som &r nod vandiga for
att taxeringsmyndighcterna skall kunna prova yrkandet. 1 friga om ett
avdragsyrkande for insatsutdelning skall uppgift ldmnas bl.a. om fore-
komsten av skattebefriade medlemmar i f6reningen. Enligt min uppfatt-
ning bor en uttrycklig regel om utredningsskyldigheten inforas i lagtexten
lik som en féreskrift om att yrkandet om utdelningsavdrag skall géras pa en
sirskild blankett. Liknande regler finns i Annellagen och i lagen om avdrag
for utdelning péa icke bérsnoterade akticr.

2.2 Tillampligt inkomstslag for riinta och utdelning

Den avdragsriitt for insatsutdelning som jag nu har behandlat har gillt
den utdelande foreningens skattesituation. I samband med detta har jag
iiven berédrt hur insatsutdelning och kooperativ utdelning beskattas hos
olika mottagare. Jag har antytt att beskattningen inte alltid &r konsekvent.
Insatsutdelning, som normalt utgdr intékt av kapital, kan ndmligen under
vissa forutsittningar beskattas som intékt av rorelse men aldrig som intakt
av jordbruksfastighet eller annan fastighet. Motsvarande férhallanden f6-
religger dven betriffande ranteintikter. Jag tinker darfor i detta samman-
hang ta upp fragan till vilket inkomstslag rinta och utdelning boér hiinforas.
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Enligt huvudregeln i 38 § 1 mom. KL raknas rénta och utdelning pa
svenska aktier och andelar i svenska ekonomiska foreningar som intikt av
kapital. Undantag giller dock enligt samma lagrum for det fall intiikten dr
att hiinfora till intakt av rorelse. Betriffande fragan nir rinta och utdelning
ar att hianfora till intikt av rorelse innchaller punkt 1 av anvisningarna till
38 § KL en hinvisning till punkt 2 av anvisningarna till 28 § KL.. Av 28 § 1
mom. andra stycket KL — till vilken bestimmelse 38 § KL inte hinvisar
direkt — framgar att ridnta och utdelning pa aktier och andelar i ekonomis-
ka foreningar riknas som intikt av rorelse savitt de influtit frin kapital som
tillhér rérelsen. Denna allménna regel utvecklas nagot i punkt 2 av anvis-
ningarna till nimnda paragraf dir det inledningsvis ségs att ranteintiikt och
utdelning i allmiinhet ir att hinfora till intdkt av kapital. Det framgér dock
att rinteintakt under vissa forhallanden kan utgora intidkt av rorelse.

Betriffande utdelning i bank- och annan penn_ingr('irelse och i forsak-
ringsrorelse anges att denna utgor intikt av rérelse. Vidare skall — enligt
punkt 4 av anvisningarna till 28 § KL jamfort med punkt 2 forsta stycket av
anvisningarna till 38 § KL — kooperativ utdelning, dvs. utdelning som
utgdr i férhéllande till gjorda inkép (rabatt) och forsiljningar (pristillagg),
tas upp som intikt av rorelse. Nir det diremot giller utdelning som utgar i
forhallande till satsat kapital, dvs. insatsutdelning, far bedémning av ritt
inkomstslag alltsd goras fran fall till fall. P grund av att insatsutdelning
ofta ar skattefri med stéd av kedjebeskattningsreglerna i 54 § KL stiills
emellertid frigan om gransdragning mellan utdelning som utgor intikt av
kapital och utdelning som utgor intikt av rorelse sillan pﬁ sin spets.

Dc i inkomstslaget rorelse gillande reglerna for beskattning av rinta och
utdelning har inte nigon direkt motsvarighet i inkomstslaget jordbruksfas-
tighet. Som intiikt av jordbruksfastighet skall — enligt punkt 9 av anvis-
ningarna till 21 § KL jamfort med punkt 2 forsta stycket av anvisningarna
till 38 § KL — ridknas endast kooperativ utdelning. Utdelning av annat slag
liksom samtliga rintor skall tas upp som intakt av kapital. I ett speciellt fail
skall dock rénta inte rdknas som intdkt av kapital utan som intidkt av
skogsbruk. Det giller enligt 8 § skogskontolagen (1954: 142) rinta pa be-
lopp pa skogskonto.

Olikheterna mellan inkomstslagen rorelse och jordbruksfastighet ér hi-
storiskt betingade. Aven nir det giller inkomstslaget annan fastighet
skiljer sig beskattningen av riinta och utdelning frin vad som under mot-
svarande forhallanden giller fér inkomstslaget rorelse. Bestimmelser sak-
nas helt i 24 § KL om beskattning av dessa intidkter. Huvudregeln i 38 §
KL blir darfor tillimplig. Ranta och utdelning skall siledes — dven om de
hianfor sig till fastighetsinnehavet — normalt redovisas som intikt av kapi-
tal. Av punkt 2 forsta stycket av anvisningarna till 38 § KL framgar
emellertid att kooperativ utdelning skall hdnforas till den forvirvskilla till
vilken utdelningen pa grund av sin beskaffenhet 4r att rikna. Kooperativ
utdelning kan alltsd bli beskattad som inkomst av annan fastighet, dock
cndast i de fall da fastigheten skall beskattas enligt 24 § [ mom. KL.
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Till skillnad mot vad som giller for de konventionellt beskattade fastig-
heternai24 § 1 mom. KL sker enligt 24 § 2 mom. KL inkomstberidkningen
av en- och tvafamiljsfastigheterna i allménhet schablonmiissigt, dvs. intdk-
ten berdknas till viss procent av fastigheternas taxeringsvirde. Trots
schablonregeln skall dock rénta och utdelning pa kapital som har anknyt-
ning till fastigheten beskattas och detsamma géller fastigheter som scha-
blonbeskattas enligt 24 § 3 mom. KL. Beskattningen sker di med stod av
bestimmelserna i 38 § 1 mom. KL som intdkt av kapital. Kooperativ
utdelning 4r enligt punkt 2 forsta stycket av anvisningarna till 38 § KL
skattefri nir den endast innebiar en minskning i levnadskostnaderna. I
annat fall skall utdelningen beskattas i den aktuella forvirvskillan. T fraga
om schablonbeskattade fastigheter blir kooperativ utdelning skattefri dven
om utdelningen inte skulle innebira en minékning i levnadskostnaderna.

Den foreslagna ratten till avdrag fér insatsutdelning kan véntas oka
omfattningen av denna form av utdelning. Med hansyn bi. a. till detta finns
det skiil att i detta sammanhang ta upp frdgan om hur riinta och utdelning,
som tillfaller jordbrukare och fastighetsdgare, skall beskattas. Enligt min
uppfattning 4r det inte motiverat att ranta och utdelning som tilifaller t. ex.
den som driver jordbruk skall behandlas som inkomst av kapital i stérre
utstrickning dn vad som under motsvarande férhallanden giller {or den
som driver rérelse. Begreppet inkomst av jordbruksfastighet bor darfor
utvidgas till att omfatta Aven rinta och utdelning pa aktier och andelar i
ekonomiska foéreningar under forutsdttning att inkomsten influtit fran kapi-
tal som tillhar jordbruket. Detta innebdr bl. a. att ridnta och utdelning kan
ligga till grund for en jordbrukares sjukpenning och pensionsférméner samt
inga i underlag for berakning av dennes egenavgifter.

P43 samma satt bor rdnta och utdelning som influtit frAn kapital som
hanfor sig till en konventioncllt beskattad fastighet rdknas som intdkt av
annan fastighet. Ddremot bor rinteintdkt och utdelning aldrig fa paverka
inkomstberiikningen av schablontaxerade fastigheter, dvs. fastigheter som
avses i 24 § 2 och 3 mom. KL. Riinta och utdelning som tillfaller exempel-
vis en bostadsrittsférening skall alltsd fortfarande hinféras till inkomstsla-
get kapital.

Lagrddet har anfort att det remitterade forslaget saknar ndrmare uttalan-
den till ledning fér bedomningen av nér ett kapital skall anses tillhora en
jordbruksfasﬁghet eller en annan fastighet. Enligt min mening far denna
bedomning baseras p& de principer som tillampas betriffande inkomstsla-
get rorelse. Nigot ytterligare fortydligande pé denna punkt anser jag inte
behovligt.

I sammanhanget kan papekas att eventuell realisationsvinstbeskattning
pa grund av avyttring av forlagsandelar bor ske enligt bestimmelscerna i
35 § 3 mom. KL. Andelarna behandlas saledes pd samma sitt som aktier
och liknande tillgngar. I formogenhetsskattehdnseende skall forlagsande-
lar virderas enligt reglerna for viardepapper i 4 § sjitte stycket lagen
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(1947:577) om statlig formogenhetsskatt (SFL). Detta innebér att en andel
enligt huvudregeln skall tas upp till marknadsvirdet. Foreligger det inte ett
sadant virde bér andelarna tas upp till nominellt belopp. De sirskilda
virderingsreglerna i punkt 2 av anvisningarna till 3 och 4 §§ SFL blir inte
tillimpliga.

Med anledning av lagrddets uttalande angiende begreppct andel i eko-
nomisk forening vill jag anfora foljande. I likhet med lagraddet kan jag
konstatera att begreppet andel i ekonomisk férening i fortsattningen kom-
mer att anvindas i skattelagstiftningen som beteckning pé sivil medlems-
andel som forlagsandel. Som lagradet framhdllit kommer begreppet dock i
vissa fall att ta sikte pa endast medlemsandel. Enligt min mening torde
emellertid denna anvindning av begreppet andel i ekonomisk férening inte
ge upphov till ndgot missférstand.

Mitt forslag om att riinta och utdelning skall kunna beskattas som intikt
av jordbruksfastighet resp. annan fastighet bor tas in i punkt 9 av anvis-
ningarna till 21 § resp. en ny punkt, 2 a, av anvisningarna till 24 § KL.
Forslagen foranleder ocksa dndringar i 28 § 1 mom., 38 § 1 mom., punkt 4
av anvisningarna till 21 §, punkt 8 av anvisningarna till 24 §, punkt 2 av
anvisningarna till 28 § samt punkterna 1 och 3 av anvisningarna till 38 §
KL. Samtidigt bor punkt 4 av anvisningarna till 28 § KL upphéra att gélla.

2.3 Ekonomiska konsekvenser

Det foreslagna utdelningsavdraget ger en kooperativ forening mojlighet
att minska sin taxerade inkomst inte bara genom kooperativ utdelning utan
ocksa genom insatsutdelning. Det dr mycket svart att uttala sig om i vad
méan denna utvidgade avdragsratt kommer att leda till minskade skattein-
tikter for det allmidnna. Min bedémning ar att skattebortfallet under alla
omstédndigheter blir av mycket liten omftattning.

En 6vergéng frin kooperativ utdelning till insatsutdelning medfor, sivitt
giller medlemmar i konsumtionsforeningar, viss 6kning av skatteunderla-
get. Skattedkningen torde dock bli liten.

De foreslagna dndringarna i friga om tillimpligt inkomstslag fér rinta
och utdelning torde inte inverka pa det allminnas skattcintikter.

2.4 Overgangsbestimmelser

Enligt min mening bor de nya reglerna tillimpas fr. 0. m. 1985 ars taxe-
ring. For foreningar vars rikenskapsar sammanfaller med kalenderdr inne-
bér detta att avdrag for insatsutdelning kan medges forsta gangen for vinst
som hanfor sig till 1984 ars verksamhet.

Ett sdrskilt problem kan uppkomma for de — sannolikt ganska fa —
foreningar som yrkar avdrag for den kooperativa utdelning som beslutats
under beskattningséret. Om en sidan forening fattar beslut om utdelning
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avseende 1983 ars verksamhet pé {oreningsstimman ar 1984 torde — med

tillimpning av nu gillande regler — foéreningen vara oférhindrad att yrka

avdrag for utdelningen vid (985 ars taxering. Enligt det nya systemet skall

emellertid féreningen vid 1985 ars taxering dra av den utdelning som

hanfor sig till 1984 ars verksamhet. Denna éndring av tidpunkten for

avdraget skulle undantagsvis kunna vara till nackdel for berdrda férening-

ar. For det fall att en férening vid 1984 ars taxering inte fatt avdrag fér den

utdelning som hanfér sig till 1983 ars verksamhet foreslar jag darfor sarskil-

da dvergingsbestammelser. Enligt dessa far avdraget fér kooperativ utdel- -
ning vid 1985 ars taxering avse savil den utdelning som hanfor sig till

verksamheten under ar 1984 (motsvarande beskattningsar) som den utdel-

ning som beslutats under ar 1984 (motsvarande beskattningsar). Om en

forening pa grund av forlingning av rakenskapsaret inte skall taxeras ar

1985 far det *’dubbla™ avdraget for kooperativ utdelning i stillet goras vid

1986 ars taxering. En liknande regel har inférts for det fallet att riken- -
skapsaret forlings si att 1984 ars taxering 6verhoppas. Vid 1987 och

senare ars taxeringar skall dock det nya regelsystemet gélla fullt ut.

De foreslagna reglerna i avsnitt 2.2 om rétt inkomstslag for beskattning
av rianta och utdelning bor tilliimpas forst fr. 0. m. 1986 ars taxering. Detta
innebir i normalfallet att ridnta och utdelning, som hanfor sig till jordbruk
eller fastighetsforvaltning, skall tas upp som inkomst av kapital om de
tillfaller den skattskyldige fore utgdngen av ar 1984 och som inkomst av
jordbruksfastighet cller annan fastighet om de tillfaller den skattskyldige
vid senare tidpunkt.

Inkomst av kapital beriknas enligt den s. k. kontantprincipen medan
inkomst av jordbruksfastighet och — i allménhet — inkomst av annan
fastighet berdknas enligt bokforingsmissiga grunder. Den for rianta och
utdelning foéreslagna overgingen fran inkomstslaget kapital till in-
komstslaget jordbruksfastighet eller annan fastighet medfor darfor i regel
nodviandiggor i sin tur sirskilda 6vergangsbestimmelser. 1 annat fall skulle
det kunna intriffa att den skattskyldige blev beskattad tva ganger for en
och samma inkomst eller helt undgick beskattning for viss inkomst. Dub-
belbeskattning skulle kunna komma i fraga t.ex. om en jordbrukare pa
hosten 1984 erholl en forskottsbetalning pa rinta som till en del avsag ar
1985. Den omstindighcten att hela riantebeloppet skall redovisas som
inkomst av Kapital vid 1985 ars taxering torde i princip inte hindra att
jordbrukaren maste redovisa den del av rantan som hanfor sig till &r 1985
som intikt av jordbruksfastighet vid 1986 &rs taxering. A andra sidan
skulle kopplingen till bokforingsméssiga grunder exempelvis kunna leda
till att en jordbrukare, som i mars 1985 uppbir en rintebetalning avseende
ar 1984, inte behdver redovisa betalningen som intikt vid 1986 ars taxe-
ring. Med hinsyn till utbetalningstidpunkten kan réntan inte heller tas till
beskattning vid 1985 ars taxering.
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Mot bakgrund av det anforda foreslér jag att 6vergangsbestimmelserna
kompletteras med en bestimmelse av innebdrd att ridnta och utdelning,
som tagits upp som inkomst av Kapital vid 1985 eller tidigare ars taxering-
ar, inte anyo skall — med st6d av de nya reglerna — tas upp som inkomst
av jordbruksfastighet eller annan fastighet vid 1986 eller senare ars taxe-
ringar. En sirskild regel bor vidare tas in for réinta och utdelning som
hiinfor sig till r 1984 eller tidigare men som pa grund av att betalning skett
forst efter utgingen av ar 1984 inte tagits upp (som inkomst av kapital) vid
1985 eller tidigare ars taxeringar. En sadan rinta cller utdelning bor, under
forutsiittning att den enligt de nya reglerna skall rdknas som intdkt av
jordbruksfastighet eller annan fastighet, tas upp till beskattning vid 1986
ars taxering. Beskattning bor ske i inkomstslaget jordbruksfastighet eller
annan fastighet. Skulle den skattskyldige undantagsvis pd grund av for-
langning av rikenskapsdr inte taxeras for fastighetsinkomst vid 1986 ars
taxering bor beskattningen av rintan eller utdelningen fiyttas fram ett ar,
dvs. till 1987 ars taxering. Vad som sigs om inkomst av annan fastighet
géller endast under forutsittning att inkomsten beréknas enligt bokforings-
massiga grunder.

3 AP-medel som riskbirande kapital i kooperationen

Kooperationsutredningen har 6vervagt olika mgjligheter att tillféra ko-
operationen kollektivt egenkapital. Férutom anknytning till ndgon befintlig
institution, AP-fonden (fjarde fondstyrelsen) eller Foretagskapital AB. har
tre olika former av nybildningar 6vervégts, nimligen en femte fondstyrelse
i AP-fonden, ett mellanhandsinstitut (kreditaktiebolag) och ett statligt spe-
cialinstitut.

Utredningen avvisar tanken pa att forldgga verksamheten till négot
befintligt institut. Utredningen stiller sig vidare tveksam till en femte
fondstyrelse med hdnsyn frimst till det avkastningskrav som enligt utred-
ningen dr oundvikligt i AP-fonden. Ocksé i friga om tanken pa ett mellan-
handsinstitut ar utredningen tveksam, dels med hénsyn till risk for kapital-
brist, dels med hinsyn till formodade stringa krav pd omedelbar torrint-
ning i ctt sddant institut. Utredningen férordar i stiillet att ett statligt spe-
cialinstitut med anslag over statsbudgeten inrittas. Specialinstitutet skall
ha formen av en sérskild fond fér kooperativt cgenkapital. Fonden skall ha
till uppgift att forvarva s. k. B-andelar i ckonomiska foreningar och att
lamna lan till kooperativa foretag. Stod skall kunna limnas f6r kapacitets-
okningar eller strukturrationaliseringar liksom foér nyctablering av verk-
sambhet.

Remissutfallet i denna del dr mycket splittrat. Flera av de remissinstan-
ser som avstyrker eller dr tveksamma till forslaget menar bl. a att man inte
bor etablera nagot nytt organ for kanalisering av kollektivt kapital till
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kooperationen utan att man bor anvénda sig av existerande institutioner.,
bl. a. AP-fonden.

Som jag tidigare framhallit bor kapital stillas till kooperationens férfo-
gande pé i huvudsak samma villkor som géller for néringslivet i §vrigt.
Detta giller ocksé avkastningskravet. Jag kan sdledes pd denna punkt inte
ansluta mig till kooperationsutredningens tveksamhet mot att kooperatio-
nens kapitalbehov tillgodoses inom ramen fér ATP-systemet. Hartill kom-
mer att det framstar som en fordel om kooperationens kapitalbehov kan
10sas inom existerande institutionella ramar. Jag forordar darfor att det
oppnas en mojlighet for kooperationen att fa en del av sitt kapitalbehov
tillgodosett genom AP-fonden.

Innan jag gir narmare in p& formerna for detta vill jag nagot redogéra fér
hur AP-fonden férvaltas och dess avkastningskrav m. m.

AP-fonden bildades i samband med genomforandet av den allminna
tillaggspensioneringen ar 1959. Syftet var framfor allt att trygga en hog
kapitalbildningstakt i samhéllsekonomin. Dessutom skulle fonden utgdra
en buftert for att klara tillfilliga pafrestningar i pensionssystemet.

Forvaltningen av fonden uppdrogs at tre fondstyrelser, bendmnda fors-
ta, andra och tredje fondstyrelserna. Efter riksdagsbeslut ar 1973 (prop.
1973:97, NU 58. rskr 237) inrittades fjarde fondstyrelsen fr.o.m. ar 1974,
Enligt regeringens forslag (prop. 1983/84: 50) skall dven fem 16ntagarfond-
styrelser infogas i AP-fondens organisation.

Foreskrifter om AP-fondens forvaltning finns i reglementet (1959:293)
angiende allminna pensionsfondens forvaltning.

Forsta—tredje fondstyrelserna fir placera forvaltade mcdel i vissa slag
av obligationer och andra skuldforbindelser. De far inte placera i aktier
eller erbjuda riskkapital. )

De medel som fjiarde fondstyrelsen forvaltar far placeras i aktier i svens-
ka aktiebolag med undantag av aktiebolag som bedriver bank- eller forsik-
ringsrorelse och i sddana konvertibla skuldebrev eller skuldebrev forenade
med optionsriitt till nyteckning som utfirdats av svenska aktiebolag, dock
ej bank- eller forsakringsbolag.

Vissa allmanna riktlinjer giller for fondstyrelsernas férvaltning. Forsta—
fjarde fondstyrelserna skall sdlunda, inom ramen f6r vad som &r forenligt
med den allménna ekonomiska politiken och med beaktande av kredit-
marknadens funktionssitt, férvalta anfértrodda medel pa sadant séitt att de
blir till storsta méjliga gagn for férsdkringen for tilliggspension. Placering-
en av fondmedien skall tillgodose kraven pa god avkastning och tilltred-
stillande betalningsberedskap. 1 friga om de medel som forvaltas av
forsta—tredje fondstyrelserna skall placeringen dven tillgodose kravet pé
betryggande sdkerhet och i friga om de medel som fjarde fondstyrelsen
forvaltar. kravet pa riskbegriansning. Enligt regeringens forslag (prop.
1983/84: 50) skall fjarde fondstyrelsen, inom ramen f6r vad som gagnar
forsakringen for tillﬁgg‘spension och ar forenligt med den allménna ekono-
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miska politiken samt med beaktande av kreditmarknadens funktionssatt,
forvalta anfértrodda medel genom placeringar pé riskkapitalmarknaden.
Placeringarna skall syfta till att férbéattra riskkapitalforsérjningen till gagn
for svensk produktion och sysselsittning. Fondmedlen skall placeras sa att
kraven pa god avkastning, langsiktighet och riskspridning tillgodoses.

Sjilvfallet maste den grundregel som giller for fondstyrelsernas forvalt-
ning av AP-fonden — namligen att fonden skall forvaltas pd sadant satt att
den blir till gagn for férsakringen for tillaggspension — gélla, ocksd om
styrelserna eller nigon av dem skall placera medel i kooperativa foretag.
Om négon av de nuvarande fondstyrelserna skall ges mojlighet att gora
sddana placeringar, bor det vara fjarde fondstyrelsen, eftersom endast de
av fjarde fondstyrelsen forvaltade medlen ér avsedda som riskkapital. Om
fidarde fondstyrelsen far denna uppgift utnyttjar man den nuvarande organi-
sationen och undviker administrationskostnader for en sirskild fondsty-
relse for placeringar i kooperativa foretag. Jag foreslar darfor att fjarde
fondstyrelsen ges mojlighet att placera medel som riskkapital i kooperativa
foretag.

Som jag berért tidigare bor det krav pa god avkastning som géller {o6r
samtliga fondstyrelsers placeringar gélla ocksa for fjirde fondstyrelsens
placeringar i kooperativa foretag. Nirmast kommer i fraga placeringar i
form av forlagsinsatser. Vad giller kravet pd avkastning pd sddana synes
riantan pa forlagslin — dvs. l&n som ger ritt till betalning férst efter
l4ntagarens Ovriga borgendrer — kunna erbjuda en naturlig anknytning.
Forlagsandelarna kommer visscrligen att utgéra ctt slags andelsritter i
ekonomisk forening men har vissa likheter med forlagslan. Med hinsyn
bl. a. till att forlagsandelarna i hiindelse av féreningens konkurs eller be-
talningsinstallelse i ovrigt dr simre stdlida an forlagslan, torde normalt
avkastning pa forlagsandelar i varje fall inte kunna bestimmas ligre in vad
som motsvarar forlagsldneridntan. Nir fjirde fondstyrelsen bedémer om
kravet pd god avkastning ar tillgodosett, ar den skyldig att betinga sig
hogre utdelning eller rinta pd pd mindre sidkra placeringar dn pé sikra.
Detta innebir ocksa att den nominella utdelning pa forlagsandelar som
fondstyrelsen maste kriava kan bli olika stor, beroende pa den enskilda
foreningens ekonomiska stéllning och framtidsutsikter.

Fjarde fondstyrelsens medelsram ir f. n. 1850 milj. kr. Det ursprungliga
rambeloppet var 500 milj. kr., vilket sedan i olika omgéngar har hojts av
riksdagen. Inom samma ram som giller for placeringar i aktier och vissa
former av skuldebrev som aktiebolag kan utfirda bér fjarde fondstyrelsen i
fortsittningen fa placera medel ocksa som riskkapital i ekonomiska for-
eningar. Redan enligt nuvarande regler kan fondstyrelsen at fonden forviir-
va aktier i bolag som #gs av kooperationen. Att ge fondstyrelsen samma -
mdojligheter att placera fondmedel i forlagsandelar som i aktier ligger i linje
med den kooperativa réreisens énskemadl att de statliga insatserna for att
stimulera néringslivets forsdrjning med egenkapital bor kunna utnyttjas av
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kooperationen i samma utstrickning som av niringslivet i 6vrigt. En sidan
utvidgning av fjirde fondstyrelsens placeringsomrade kriver, enligt min
beddmning. inte f. n. ndgon 6kning av den medelsram som géller for fjiarde
fondstyrelsens forvaltning.

Fjarde fondstyrelsen har f.n. tolv ledaméter, vilka utses av regeringen.
Tva ledamoter utses pa forslag frain kommunforbundet, en ledamot varde-
ra pa forslag frin SAF resp. Sveriges industriférbund. Darutover dger LO
foresld tre ledaméter och TCO tva samt SHIO-Familjeforctagen en leda-
mot. Ordféranden och ytterligare cn ledamot utscs utan forslag frin nagon
organisation.

Styrelsen bor nu utdkas med tva ledamoéter jamte suppleanter som utses
pa forslag av kooperationen. Darvid bor lantbrukskooperationen foresla
den ene ledamoten och suppleanten samt konsumentkooperationen den
andre ledamoten och suppleanten.

Jag har i de nu behandlade fragorna om placering av AP-fondsmedel och
utokning av antalet ledamoter i fjirde fondstyrelsen samratt med chefen
for socialdepartementet.

4 Riskkapital till kooperationen genom allemanssparandet

Ett av syftena med de former av skattestimulerat sparande som har varit
i kraft sedan slutet av 1970-talet har varit att bidra till naringslivets forsorj-
ning med riskkapital. Den mélsittningen bibehalls i det nya sparsystem.
allemanssparandet, som inférs den 1 april 1984. I allemanssparandet skall
néringslivet forses med riskkapital genom sparande i kapitalsparfonder.
Placeringsomridet fOr dessa kapitalsparfonder ér i huvudsak detsamma
som for de hittills verksamma aktiesparfonderna. Alltsa skall huvuddelen
av fondmedlen placeras i borsregistrerade svenska aktier. Dock ges ett
visst utrymme. motsvarande hogst tio procent av fondférmogheten. for
placering i icke borsregistrerade aktier. Slutligen giller att 25% av fond-
medlen far placeras i statspapper.

Redan med gillande bestimmelser dr det alltsa mojligt att placera upp
till tio procent av fondmedlen i aktier i bolag inom kooperationen. Didremot
medger inte de hir redovisade reglerna att nagon del av fondmedlen
placeras som riskkapital i en ekonomisk férening.

Fran principicll synpunkt finner jag det angeliget att den betvdelsefulla
scktor av niringslivet som koopecrationens ekonomiska féreningar utgor
ges i varje fall samma méjligheter som niiringslivet i 9vrigt att {4 tillskott till
sin riskkapitalforsérjning frin det skattestimulerade hushéllssparandet.
Om forlagsandelsbevis i ekonomisk forening far ingd i den kvot som giller
for icke borsregistrerade akticr, kommer fondfdrmégenheten att till hogst
10% kunna placeras i sidana aktier och forlagsandelsbevis.

Under arendets beredning i regeringskansliet har KF och LRF framfort
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6nskemdl om att en visentligt hogre andel av kapitalsparfondernas medel
skall fa placeras i forlagsandelsbevis. De kooperativa organisationerna har
forklarat att man har ett starkt intresse av att starta kapitalsparionder
under forutsittning att en vasentlig del av fondféormdgenheten kan placeras
som riskkapital i ekonomiska foreningar. Man ser detta som en viktig
forutsittning for att fa en god anslutning bland sina medlemmar fér sparan-
de i kapitalsparfonder inom kooperationen. '

Fragan om man Kan tillita att en hogre andel av fondmedlen placeras i
forlagsandelar ar frimst avhingig av mojligheterna att fortlopande virdera
andelarna. Den som sparar i en kapitalsparfond far ratt till andel i fondens
vid varje tidpunkt berdknade virde. Fondbolaget, som forvaltar kapital-
sparfonden, &r skyldigt att fortlopande berikna andelarnas vérde. Enligt
gillande regler skall de viardepapper som ingér i en fond av den typ som
kapitalsparfonderna utgér varderas med ledning av marknadsvirdet (30§
aktiefondslagen). Om ett virdepapper kops och siljs pa borsen utgor den .
betalkurs eller nigon av de betalkurser som noteras dar marknadsvérdet
for virdepapperet. I den man en handel med icke borsregistrerade virde-
papper, t.ex. pa den s. k. OTC-marknaden. fir en sddan omfattning att ett
marknadspris hdrigenom kan konstateras, bor detta sjélvfallet laggas till
grund for virderingen. 1 dvriga fall bor marknadsvérdet uppskattas. Dér-
vid bor goéras en s realistisk och objektiv vardering som férhallandena
medger. Riktmérket bor alltsa dven i dessa fall vara det pris viardepapperen
skulle 3sittas vid en tinkt overlatelse. Uppskattningen maéste ofta bli
ganska fri eftersom sikra hallpunkter kommer att saknas. Under sidana
forhdllanden maste viirderingen préiglas av en viss forsiktighet och ske pa
ett sdtt som 6verensstimmer med god redovisningssed. Till ledning for
uppskattningen far tjina en bedomning av foretaget i friga pd grundval av
kvartalsrapporter, bokslut och andra upplysningar om féretaget. Ett salun-
da beriiknat marknadsvirde bor omprovas sa ofta det behovs. Detta méste |
givetvis ske t.ex. om en visentlig fordndring roérande foretagets ledning
eller dess ekonomiska forhéllanden intréffar. Nir ett verksamhetsér 16per
ut bor regelmiéssigt en tidigare gjord uppskattning omprévas.

Om forfarandet vid virdering av férlagsandelar i ckonomiska foreningar
har féretriadare f6r kooperationen uppgivit bl. a. féljande. Avkastningen pa
forlagsinsatserna skall inte vara knuten till foreningens Arliga resultat.
Villkoren bor emellertid. i andelsigarnas och f.6. dven i foreningens
intresse, vara marknadsmaéssiga. Det ligger i fondbolagens intresse att
insatser endast gors i foreningar med tillfredsstallande ekonomi och ut-
vecklingsméjligheter. Vérderingen av forlagsandelsbevis bor darfér kunna
ske huvudsakligen med ledning av det allminna rinteldget. Fran dessa
utgdngspunkter talar allt for att virdet pa forlagsandelsbevisen som regel
kommer att vara mycket stabilt. Kursrorelserna pi flertalet papper av
detta slag bor alltsé blir fataliga och begransade till sin omfattning. Avsik-
ten ar emellertid att man skall anordna en fortlopande virdering, som kan
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laggas till grund for beridkning av fondandelarnas virden i de kapitalspar-
fonder som kan komma att knytas till kooperationen. For denna uppgift
avser KF och LRF att engagera nigon bank. Till virderingen skall knytas
en utfistelse av banken att till den noterade kursen kdpa ett visst antal
forlagsandelsbevis. Forfarandet skulle alltsa i princip verensstimma med
det forfarande som tillimpas pad OTC-marknaden. Huvudorganisationerna
har forklarat att de har for avsikt att triaffa sidana 6vercnskommelser med
resp. bank att bankens sikerhet inte sitts i fara.

Med hinsyn till vad som framkommit om virderingen av férlagsandelar i
ekonomiska féreningar inom kooperationen bor det-enligt min mening vara
moijligt att i sérskilda fall medge att en hogre andel av medlen i en kapital-
sparfond #n tio procent far placeras i forlagsandelsbevis. En forutsittning
for dispens bor vara att placering sker i férlagsandelsbevis med fast avkast-
ning. Dispens bor dock inte ges for hdgre andel dn 50 % av fondformo-
genheten. Det bor understrykas att ocksa i dessa dispensfall giller, pa
grund av kravet pé riskspridning, att hégst 10% av fondférmdgenheten {&r
placeras i en och samma forening.

Dispensen dr avsedd att ges for sddana kapitalsparfonder som enligt
fondbestammelserna skall inrikta sina placeringar pa foretag inom koope-
rationen. Det ir alltsd friga om kapitalsparfonder som kommer att férval-
tas av fondbolag som dr knutna till KF, LRF och andra organisationer
inom kooperationen. Dispensen far ges formen av ett undantag fran 10 %-
gransen for icke borsregistrerade vardepapper, dvs. inte endast forlagsan-
delsbevis utan dven t. ex. aktier. For dispensen bor dock normalt gélla att
av de 50% av fondformogenheten som far placeras i sidana virdepapper
hégst tio procentenheter far placeras i icke borsregistrerade aktier. Frigan
om dispens bor prévas av bankinspektionen.

De hir och i avsnitt S redovisade forslagen innebir att bl. a. jordbruks-
kasserdrelsen kan tillfras riskkapital via allemanssparandet. Det kan dér-
for finnas skél att dppna ndgon motsvarande méjlighet for sparbankerna.
Denna friga maste emellertid dvervdgas nirmare och far tas upp i ett
senare sammanhang.

Jag vill nu ocksa behandla en annan friga med anknytning till allemans-
sparandet. Enligt 12 kap. 7 § aktiebolagslagen (1975: 1385) (ABL) far ett
aktiebolag i princip inte lamna penninglén till den som &ger akticr i bolaget.
Inte heller far bolaget limna penninglédn, om syftet dr att ldntagaren skall
forvirva aktier i bolaget.

Om i en aktiefond eller aktiesparfond ingir aktier i det langivande’
bolaget, giller enligt 12 kap. 7 § sista stycket ABL foljande.

Den som endast innehar andelar i cn aktiefond eller en icke féretagsan-
knuten aktiesparfond riknas inte som akticdgare i ett bolag vars aktier
ingir i fonden. Férbudet mot 1dn {or aktieférvary ér inte heller tillampligt
da det ar fraga om Ian for forvarv av andelar i en sidan fond.

Motsatsvis foljer av 12 kap. 7 § sista stycket ABL artt andelar i en



Prop. 1983/84: 84 191

foretagsanknuten aktiesparfond daremot skall behandlas p&d samma sitt
som vanliga individuella aktieinnehav och aktieforvirv da det giller till-
lampningen av l&neférbudet (se prop. 1981/82:95 s. 13).

I friga om laneférbudet i 12 kap. 7 § ABL finns det enligt min mening
inte ndgot skill att behandla andelar i kapitalsparfonder annorlunda an
andelar i aktiesparfonder. Jag foreslar darfor att undantaget i 12 kap. 7 §
sista stycket ABL fér gilla dven kapitalsparfonder. I enlighet med vad som
giller for de foretagsanknutna aktiesparfonderna bér alltsd de allmanna
reglerna om laneforbud gélla i friga om foretagsanknutna kapitalspar-
fonder.

Jag har i denna friga samratt med chefen for justitiedepartementet.

5 Forlagsinsatser i jordbrukets kreditkassor

Enligt lagen (1956: 216) om jordbrukskasserdrelsen géller foreningslagen
for jordbrukets kreditkassor om inte annat anges i den forstnidmnda lagen.
Reglerna om torlagsinsatser bor enligt min mening i princip ocksé gélla i
friga om jordbrukskasserorelsen.

Lagen om jordbrukskasserorelsen innehaller vissa foreskrifter om kra-
vet pd kapitaltackning. Fran kapitaltickningssynpunkt riknas insatskapi-
tal, reservfond, dispositionsfond och av stimman faststélld vinstbalans
som eget kapital. Inom vissa i lagen (34§) angivna granser skall vidare
bl.a. forlagslan jamstillas med eget kapital. Forlagsinsatserna intar en
mellanstillning mellan det lAnade kapitalet och insatskapitalet. Frin kapi-
taltickningssynpunkt ar dessa insatser ndrmast att jamstéilla med forlags-
1&n. Om sé sker bér summan av de nominella virdena av férlagsbevis och
forlagsandelsbevis, med den begriansning som anges i 34§ lagen om jord-
brukskasserorclsen. fi jamstillas med eget kapital. Med anledning av
inforandet av forlagsinsatser i kreditkassor bor ocksa vissa dndringar av
narmast formell karakidr goras i jordbrukskasserdrelselagen. Jag {6rordar
att lagen om jordbrukskasserorelsen dndras i enlighet harmed.

6 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om adndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

2. lag om dndring i lagen (1983: 000) med reglecmente for allménna pen-
sionstfonden.

3. lag om andring i lagen (1983: 890) om allemanssparande,

4. lag om andring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserdrelsen.

5. lag om indring i aktiebolagslagen (1975: 1383).
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Lagridets yttrande har inhdmtats 6ver forslaget under 1. De under 2--5
foreslagna lagindringarna fir anses vara av sd cnkel beskaffenhet att
lagridets granskning inte ar pakallad.

Forslagen bor fogas till protokollet som bilaga 2.3.

7 Specialmotivering

7.1 Forslaget till lag om findring i kommunalskattelagen (1928: 370)

28§ | mom.

Bestammelsen i nuvarande andra stycket, som anger att rinta och utdel-
ning i vissa fall utgér intdkt av rorelse, har flyttats ver till punkt 2 av
anvisningarna till 28 §. Det nu namnda stycket kan dérfor slopas.

298 2 mom.

Momentet har hittills innehallit bestimmelser om avdrag for pristilligg
och rabatter, dvs. om avdrag for kooperativ utdelning. Dessa bestammel-
ser, liksom de nya bestimmelserna om avdrag for insatsutdelning, har
samlats i en ny punkt, 13, av anvisningarna till 29 §.

1 momentet finns dirfor fortsétiningsvis kvar endast regeln om att for
utdelningsavdrag kriivs att foreningen dr kooperativ samt en hdnvisning till
anvisningspunkt 13.

En mindre jaimkning har gjorts i forhallande till det remitterade forslaget.

38§ 1 mom.

Av forsta stycker framgar f. n. att riinta och utdelning ritknas till intdkt av
kapital sdvida friga inte r om intékt av rorelse. Andringen ir foranledd av
att ranta och utdelning under vissa forutsattningar skall kunna beskattas
som intikt av jordbruksfastighet och fastighet som avses i 24§ 1 mom.

Punkt 4 av anvisningarna till 21 §

Den i fidirde stycket gjorda tekniska dndringen hdnger samman med at
bestammelsen i 28 § 1 mom. andra stycket flyttats 6ver till punkt 2 av
anvisningarna till 28 §.

Punkt 9 av anvisningarna till 21 §

I forsta meningen regleras i vilka fall utdelning och rinta skall beskattas
som intikt av jordbruksfastighet. Bestimmelsen motsvarar vad som redan
giller i detta avseende {Or rorelse.

Bestimmelsen i andra meningen motsvarar anvisningspunktens nuva-
rande lydelse. Gjorda andringar ar av spriklig natur.

Den nya anvisningspunkten dverensstimmer i redaktionellt hinseende
med punkt 2a av anvisningarna till 24 § och punkt 2 av anvisningarna till
28%.



Prop. 1983/84: 84 ) 193

En mindre spraklig justering har gjorts i forhallande till det remitterade
forslaget.

Punkt 2 a av anvisningarna till 24 §

Anvisningspunkten, som ar ny, innehéller regler i forsta meningen om
att utdelning och réinta skall rdknas som intékt av fastighet som avsesi24§
1 mom. i den min de influtit fran kapital som héinfor sig till fastigheten.
Den ordning som f. n. giller i inkomstslaget rorelse skall ocks& tillimpas
vid inkomstberidkningen av en konventionellt beskattad fastighet.

I andra meningen har inforts en bestimmelse om beskattning av koope-
rativ utdelning. Till f6ljd av den allméinna regeln i punkt 2 forsta stycket av
anvisningarna till 38 § 4r férhallandet i och for sig redan i dag sadant.

Anvisningspunkten har utformats si att dverensstimmelse rader med
motsvarande bestammelser i punkt 9 av anvisningarna till 21 § och punkt 2
av anvisningarna till 28 §.

Punkt 8 av anvisningarna till 24 § _
Andringen i andra stvcket beror pé dndringen i 28 § 1 mom. (jfr punkt 4
av anvispingarna till 21 §).

Punkt 2 av anvisningarna till 28 §

Innehéllet i forsta styckets forsta mening motsvarar med vissa sprakliga
justeringar 28§ 1 mom. andra stycket i nuvarande lydelse. Begreppet
“banklotter’” har dock tagits bort.

Det har ansetts fordelaktigt att ta in samtliga bestimmelser om rorelse-
beskattning av utdelning och réinta i en och samma anvisningspunkt. Be-
stimmelserna i nuvarande anvisningspunkt 4 har darfér med oforindrat
sakligt innehall flyttats 6ver till andra meningen av férsta stveket. P detta
sitt uppnas dven Overensstimmelse med utformningen av punkt 9 av
anvisningarna till 21 § och punkt 2a av anvisningarna till 24 §.

Nuvarande forsta och andra styckena har med nagra sprikliga och
redaktionella justeringar flyttats over till punkt 1 av anvisningarna till 38 §.

1 andra stvcket, som motsvarar nuvarande tredje stycket. har gjorts
ndgra dndringar av spraklig natur.

Punkt 4 av anvisningarna till 28 §

I anvisningspunkten finns f.n. en bestimmelse om att pristilligg och
rabatt under vissa forhallanden hdnfors till intikt av rérelse.

Enligt forslaget tas reglerna om beskattning av Kooperativ utdelning in i
punkt 2 av anvisningarna. Den nu aktuella bestimmelsen har darfor slo-
pats.

13 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 84
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Punkt 13 av anvisningarna till 29 §

I anvisningspunkten regleras avdragsritien for savil rabatter och pris-
tillagg (kooperativ utdelning) som utdelning som utgér i forhéllande till
inbetalda insatser (insatsutdelning).

Bestammelsen i forsta styveket om avdrag for kooperativ utdelning Gver-
ensstimmer i sak med nuvarande bestimmelser i 29 § 2 mom. Andringarna
ar av redaktionell natur. Aven i fortsittningen skall exempelvis avdrag
medges for kooperativ utdelning oavsett om mottagaren tillhort féreningen
eller ej.

Andra stycket innehéller de foreslagna bestimmelserna om avdrag for
insatsutdelning. Avdragsritten giller utdclning pa sdvil medlemsinsatser
som férlagsinsatser. Som framgér av férsta meningen kriivs fér avdragsriitt
att den kooperativa féreningens huvudsakliga verksamhet avser rorelse.

Med uttrycket “huvudsaklig verksamhet’™ menas att verksamheten till
atminstone 70—75 % skall avse rérelse. Det dr den faktiska verksamheten
som skall ligga till grund f6r bedémningen om forutsattningen dr uppfylld.
Samma uttryck férekommer i 1§ lagen om avdrag for utdelning pa icke
bérsnoterade aktier. Betridffande den ndrmare tolkningen av begreppet kan
jag diarfér hanvisa till vad som anférdes i nimnda lagstiftningsarende
(prop. 1981/82: 191 s. 17).

Andra stycket innehéller ocksé den i den allménna motiveringen utfor-
ligt behandlade begriansningsregeln betraffande medlemsinsatser. Avdrag
medges inte for utdelning till aktiebolag och ekonomiska foreningar som
enligt kedjebeskattningsreglerna inte beskattas for utdelningen. Om den
skattefria utdelningen uppgéar till hogst 109 av den totala utdelningen pa
medlemsinsatser blir dock all utdelning avdragsgill. Orsaken till att med-
lemsinsatscr och forlagsinsatser behandlas olika i detta avseende beror pa
att forlagsinsatser — till skillnad mot medlemsinsatser — enligt den fore-
slagna dndringen i punkt 1 av anvisningarna till 54 § som regel inte skall
omfattas av reglerna om skattefrihet.

1 tredje stvcket anges att utdelningsavdrag enligt den aktuella anvis-
ningspunkten far goras i endast cn forvarvskilla. Detta giller dven om
féreningen limnar bade kooperativ utdelning och insatsutdelning. Vidare
anges vilket rakenskapsar som 4r det ritta for utdelningsavdrag.

I fjirde stvcketr foreskrivs att avdrag medges endast pd yrkande av
féreningen och om erforderlig utredning limnas. Néagon skyldighet for
taxeringsmyndigheterna att ex officio beakta ritten till utdelningsavdrag
foreligger saledes inte. Avdragsyrkandet skall goras pa blankett enligt
formular som riksskatteverket faststéller.

Punkt 1 av anvisningarna till 38 §

Innehéllet i forsta och andra stvckena motsvarar nuvarande regler i
punkt 2 forsta och andra styckena av anvisningarna till 28 §. Den hittills
gillande bestammelsen i anvisningspunkt 1 blir dairmed (')vcrﬂédi'g. Vissa
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huvudsakligen sprékliga och redaktionella dndringar dr foranledda av de
nya reglerna om ritt inkomstslag fér utdelning och rénta.

Enligt den till punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 38 § 6verflyt-
tade bestimmeclsen skall utdelning pd andel i akticfond liksom annan
utdelning och ranta i allménhet raknas som intidkt av kapital. I de paragra-
fer som reglerar i vilken utstrackning rianta och utdelning skall raknas som
intiikt av jordbruksfastighet, fastighet som avsesi 24 § 1 mom. eller rorelse
omnimns endast rinta och utdelning pa aktier och andelar i ekonomiska
foreningar men daremot inte andel i aktiefond. Med anledning av detta har
lagrddet efterlyst ett klarliggande betriffande frgan hur utdelning p&
andel i aktiefond skall behandlas.

I denna del vill jag anfora foljande. Forvarv av andel i aktiefond sker
normalt i kapitalplaceringssyfte. Innchav av en andel i en aktiefond utgor
darfor inte ett led i exempelvis en bedriven rorelse. Till f6ljd av detta torde
det vara uteslutet att vinstutdelning till andelsagare skall komma att riknas
som intdkt av jordbruksfastighet, fastighet som avses i 24 § 1 mom. eller
rérelse.

I fértydligande syftte har lagrddet foreslagit vissa sprakliga justeringar av
andra stycket. Jag ansluter mig till lagradets uppfattning sa till vida att jag
anser att orden “'rorelsen eller fastigheten™ i andra meningen bor ersittas
med orden *‘verksamhet som nu sagts’’. Dirmed saknas anledning att,
som lagradet forordat, byta ordet "verksamhet’’ mot *forvirvskilla™.

I anslutning till kommentaren av punkt 1 av anvisningarna till 38 § har
lagradet stannat vid det exempel som avslutningsvis anges i anvisnings-
punktens andra stycke. Exemplet, som har sin motsvarighet i den nuvaran-
de lydelsen, forefaller enligt lagradets uppfattning vél sndvt och inte sir-
skilt belysande med hénsyn till den dndrade lydelsen av.anvisningarna.

Det angivna exemplet behandlar det dven i fortsittningen vanligen fore-
kommande fallet att cn ranteintdkt utgér intdkt av rérelse. Enligt min
mening saknas anledning att korrigera exemplet eller att 1ata det utga.

Punkt 3 av anvisningarna till 38 §

De i forsta stycket gjorda dndringarna hanger samman med att utdelning,
forutom att behandlas som intédkt av rorelse, kan komma att behandlas som
intdkt av jordbruksfastighet eller fastighet som avses i 24§ 1 mom. Vissa
spriakliga dndringar har ocksa gjorts.

Punkt I av anvisningarna till 54 §

Anvisningspunkten innehéller bestimmelser om undantag frin kedje-
beskattning. Reglerna innebir i huvudsak att utdelning fran ett aktiebolag
eller en ekonomisk forening till ett nirstiende akticbolag cller en nir-
stdende ekonomisk forening inte ir skattepliktig hos mottagaren. Skattefri-
heten géller dock inte for utdelning i form av pristillagg eller rabatt (koope-
rativ utdelning).
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Den i forsta stycket gjorda dndringen tar sikte pa utdelning pd forlagsin-
satser. Med hinsyn till att utdelningen 4r avdragsgill for den utdelande
féreningen géller att uppburen utdelning normalt skall beskattas i alla led.

Som framgér av den allméinna motiveringen ar dock dven utdelning pa
forlagsinsatser avsedd att vara skattefri om utdeiningen tillfaller ett invest-
mentforetag eller ett annat forvaltningsféretag som upptyller kravet pa
vidareutdelning. Vad i anvisningspunktens andra stycke sigs skall alltsi
gillla ocksd utdelning pa forlagsinsatser.

7.2 F(’irslaget till lag om éndring i lagen (1983:000) med reglemente for
allminna pensionsfonden

308

Denna paragraf innchéller bestimmelser om fjirde fondstyrelsens sam-
mansittning. Enligt forslaget utdkas styrelsen med tva ledaméter jimte
suppleanter att utses av regeringen pa tdrslag av riksorganisationer inom
kooperationen.

K
Andringarna i 35§ ar foranledda av att fiirde fondstyrelsen foreslds fa
ritt att placera medel 4ven som riskkapital i ekonomiska féreningar.

7.3 Forslaget till lag om 4ndring i lagen (1983: 890) om allemanssparande

14 §

Genom den féreslagna dndringen 6ppnas mojlighet for ett fondbolag att
placera en del av medlen i en kapitalsparfond som forlagsinsatser i en
ekonomisk forening. For dessa placeringar och andra placeringar i icke
borsregistrerade viardepapper giller som huvudregel att de sammantagna
inte fir 6verstiga tio procent av fondens virde. Om sirskilda skil f6relig-
ger far dock bankinspektionen medge att den hir angivna grinsen over-
skrids. Skl for dispensgivning och villkor som bér knytas till dispensen
har redovisats i avsnitt 4.

7.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1956: 216) om jordbrukskasserorel-
sen

For kassorna inom jordbrukskasserdrelsen giller lagen (1951:308) om
ekonomiska foreningar om inte annat foljer av lagen om jordbrukskasse-
rérelsen. '

28a §
Inom jordbrukskasserorelsen ar det normalt centralkassorna som svarar
for den externa medelsanskaftningen. Jordbrukskassan far inte utan cen-



Prop. 1983/84: 84 197

tralkassans tillstind skaffa sig kredit av annan dn centralkassan. Jord-
brukskassan far heller inte utfirda férlagsbevis. Med hansyn till nu an-
givna forhallanden har det ansetts foljdriktigt att begriansa mojligheterna
att tillskjuta forlagsinsatser. Sddana insatser fir géras endast i central-
kassa.

Enligt andra stycket giller bestammelserna i jordbrukskasselagen om
forlagsbevis i tillampliga delar ocksa foérlagsandelsbevis. Bestimmelser om
forlagsbevis finns i 17, 31, 32, 34, 36, 37 och 42 a §§.

Av andra stycket foljer att bestimmelscrna i 31 § och 32 § tredje och
femte styckena om ritt att driva hande! med eller férvirva forlagsbevis
samt om ritt att medverka vid emission av foérlagsbevis kommer att gilla
aven forlagsandelsbevis.

1 34 § behandlas det s.k. kapitaltickningskravet. 1 tredje stycket finns
regler om vad som frin kapitaltickningssynpunkt ar att anse som cget
kapital. Som sadant riknas insatskapital. reservfond, dispositionsfond och
av stimman faststilld vinstbalans. Vidare fir, inom vissa grinser, det
nominella virdet av forlagsbevis utstéllda av centralkassan likstéllas med
eget kapital. Forlagsinsatserna likstills fran kapitaltickningssynpunkt med
forlagslan. 1 detta sammanhang bor understrykas att det, med hinsyn till
det kontinuerliga behovet av kapitaltickning, ar viktigt att beakta att
forlagsinsatserna kan behéva aterbetalas i varierande grad efter den tv3ari-
ga uppsigningstiden.

Forbudet i 36 § fjarde stycket {or kreditkassa att som pant mottaga vissa
forlagsbevis kommer ocksé att gilla motsvarande forlagsandelsbevis.

29 §
I paragrafens tredje stycke har gjorts en dndring av motsvarande inne-
bord som i 17§ 1 mom. forsta stycket foreningslagen.

42 a §

Till de tryckta eller graverade forbindelser, stéllda till innehavaren eller
till viss man eller order, som en centralkassa far utfiarda har fogats forlags-
andelsbevis.

45 och 64 §%§

De foreslagna éndringarna innebér att forlagsinsatskapitalet skall redovi-
sas for sig, skilt fran medlemsinsatserna i balansrakning och likvidations-
balansrakning. Motsvarande 4dndring forslis i 41 och 83 §38 i foreningslagen.

47 §

I paragrafen har tillfogats bestimmelser om att forvaltningsberittelsen
skall innehélla uppgifter om den ritt till utdelning som gjorda forlagsin-
satser medfor och summan av de forlagsinsatser som har sagts upp och
som skall inldsas under de tva ndstkommande dren. Tilligget dverensstim-
mer med motsvarande dndring i 43 § foreningslagen.
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518§

Enligt férslaget till Andringar i foreningslagen ges innehavare av forlags-
andelar vissa mojligheter att utse minoritetsrevisor. Denna form av mi-
noritetsskydd finns inte i banklagstiftningen. Enligt 51 § ges emellertid
innehavare av forlagsandel samma mojligheter som medlem och borgenir
att gora anmalan till bankinspektionen for det fall att revisorer inte utsetts
till tillrickligt antal eller hithérande regler pa annat sétt asidosatts.

58 och 67 §§

1 paragraferna har inforts bestimmelser av innebord att innehavare av
forlagsandel har samma ritt som styrelseledaméter och medlemmar att
ansoka om kassans forsittande i likvidation.

62 §

Innehavare av forlagsandel ges motsvarande ritt som medlem och bor-
gendr att gora ansoOkan till ratten om forordnande av likvidatorer om en
centralkassa i likvidation saknar till foreningsregistret anmilda behoriga
likvidatorer.

66 §

1 paragrafen foreskrivs att likvidatorerna i visst fall skall limna medde-
lande om kassans stiillning pa en stimma. Till denna stimma skall bl. a.
kiinda fordringsigare kallas. Forslaget innebir att 4ven innehavarc av
forlagsandel skall kallas till sddan stimma.

7.5 Forslaget till lag om Zndring i aktiebolagslagen (1975: 1385)

12 kap. 7 §

Det undantag fran laneférbudet i aktiebolagstagen som nu giller for
aktiefonder och sddana aktiesparfonder som inte ir foretagsanknutna fore-
slas giilla dven de icke foretagsanknutna kapitalsparfonderna.

8 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta

dels det av lagradet granskade forslaget till lag om dndring i kommunal-
skattelagen (1928:370),

dels forslagen till

2. lag om 4ndring i lagen (1983:000) med reglemente for allménna pen-
sionsfonden,

3. lag om dndring i lagen (1983: 890) om allemanssparande,

4. lag om dndring i lagen (1956: 216) om jordbrukskasserdrelsen,

5. lag om 4ndring i aktiebolagslagen (1975: 1385).
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Bilaga 2.1
Det remitterade lagforslaget

Forslag till
Lag om sndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom féreskrivs i fraga om kommunalskattelagen (1928: 370)

dels att punkt 4 av anvisningarna till 28 § skall upphora att gilla,

dels att 28 § t mom., 29 § 2 mom.. 38 § 1 mom., punkt 9 av anvisningar-
na till 21 §, punkt 2 av anvisningarna till 28 §, punkterna 1 och 3 av
anvisningarna till 38 § samt punkt 1 av anvisningarna till 54 § skall ha
nedan angivna lydelse,

dels att i anvisningarna till 24 § skall inforas en ny punkt, 2 a, och i
anvisningarna till 29 § en ny punkt, 13, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

28§

! mom." Till intikt av rorelse hinfores allt vad som av hir i riket
bedriven rérelse kommit rorelseidkaren tillgodo, sédsom:

vad som i rorelsen influtit i penningar eller varor:

vardet av i rorelsen tillverkade eller saluhdllna varor eller produkter,
som forbrukats for rorelseidkarens, hans familjs eller dvriga hushallsmed-
lemmars rikning eller for avloning &t arbetspersonal, som icke tillhort
rorelseidkarens hushéll, s ock av annan férmén, som i rérelsen kommit
honom tillgodo.

Réiintor samt wtdelningar & ak-
tier, banklotter och andelar i ¢ko-
nomiska foreningar riknas sdsom
intikt av rorelse, savitt de influtit
fran kapital, som tillhért rérelsen.

Ersittning i form av royalty eller periodiskt utgdende avgift for utnytt-
jande av materiella eller immateriella tillgngar ér att anse sdsom intiakt av
rorelse, savitt inte royaltyn eller avgiften dr av beskaffenhet att bora
hinforas till intidke av fastighet eller av tjénst.

Ersittning, som idkare av rorelse uppburit for upplatelse av driften till
annan, riknas likaledes som intikt av rorelse.

Sadan gottgorelse for utgift eller kostnad. som arbetsgivare uppburit
fran pensions- eller personalstiftelse, riknas som intikt av rérelse, om
avdrag for avsittning till stiftelsen medgivits vid berikning av nettointiikt
av rorelse. '

Vederlag, som arbetsgivare erhallit for att han dvertagit ansvaret for
pensionsutfistelse i samband med Gvertagande av rorelse. riknas som
intikt av rorelsen.

Redovisar arbetsgivare enligt lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelsc m.m. pensionsskuld under rubriken Avsatt till pen-
stoner i sin balansrikning, skall han enligt 30 § 2 mom. taxeringslagen

I Senaste lydelse 1981: 1150.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

(1956: 623), under den sirskilda underrubriken Avdragsgilla pensionsata-
ganden, redovisa vad som avser siddana pensionsdtaganden for vilkas
tryggande avdragsritt foreligger enligt punkt 2 d jimfort med punkt 2 € av
anvisningarna till 29 § denna lag. Ar vad som sdlunda skall redovisas
mindre 4n motsvarande belopp vid utgangen av féregéende beskattningsér,
riknas skillnaden som intékt av rorelse. Finns disponibla pensionsmedel
vid utgingen av beskattningsaret, far nyssnimnda intikt dock beriknas
lagst till summan av avdragsgill avsattning under aret till pensionsstiftelse
och avdragsgill avgift under aret for pensions{orsikring — varvid dock
beaktas endast avsattning eller avgift avseende pensionsitaganden som
redovisas under sirskild underrubrik — samt en tiondel av disponibla
pensionsmedel vid utgdngen av nidrmast féregédende beskattningsar. Rak-
nas disponibla pensionsmede! som intéikt enligt ndrmast féregaende punkt,
skall senare minskningar av vad som redovisas under sirskild underrubrik
motsvarande vad som sélunda tagits till beskattning icke riknas som
intdkt.

Upphor arbetsgivare med sin rérelse, raknas disponibla pensionsmedel
som intikt av rorelse det beskattningsir da rorelsen upphérde. Gar arbets-
givare i likvidation eller skiftas dodsbo efter arbetsgivare, ridknas disponib-
la pensionsmedel som intékt for det beskattningsar dd beslutct om likvida-
tion fattades eller skiftet 4gde rum. For fusion som avses i 3 mom. giller
vad som foreskrives diar och i 4 mom.

Med disponibla pensionsmedel avses vad som redovisas for beskatt-
ningsdrets ingdng under sdrskild underrubrik jimte formogenheten i pen-
sionsstiftelse, som tryggar de pensionsitaganden som redovisas under
sarskild underrubrik. vid beskattningsarets utgdng minskat med arbetsgi-
varens pensionsreserv vid beskattningsérets utging for sddant pensions-
atagande i den mén det ej ar tryggat genom pensionsforsikring jimte vid
sistndmnda tidpunkt kvarstaende medel i stiftelsen for vilka avdrag vid
avsittningen icke atnjutits. Stiftelsens formégenhet skall harvid berdknas
enligt de grunder som géller vid berdkning av stiftelses fdrmégenhet enligt
lagen (1947: 577) om statlig formogenhetsskatt. Disponibla pensionsmedel
skall dock icke upptagas till hogre belopp 4n som motsvarar vad som
redovisas for beskattningsirets ingang under sarskild underrubrik.

29 §
2 mom. Har kooperativ forening 2 mom. En ekonomisk forening,

av vinsten & sin kooperativa verk-
samhet limnat sina kunder, vare
sig de tillhért foreningen eller icke,
pristilligg. rabatt eller annan sd-
dan wutdelning i forhdllande till
giorda kép eller forsdljningar, ma
[foreningen njuta avdrag for dvlik
utdelning.

som i beskattningsavseende ir att
anse som kooperativ enligt punkt
12 av anvisningarna, har rdtt till
avdrag for utdelning i den omfart-
ning som anges i punkt 13 av anvis-
ningarna.

38 &
1 mom.> Till intéikt av kapital riknas:
ranta i obligationer och & utlanade cller i bank eller annorstiades insatta

medel,

2 Senaste lydelse 1977:572.
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utdelning & svenska aktier och andelar i svenska akticfonder och ekono-
miska foreningar samt & andelar i utlandska bolag och aktiefonder, s& ock

intakt genom overlatelse av ratt till utdelning & aktier eller andelar, som
nyss sagts, dar ¢j aktierna eller andelarna samtidigt dverlatits,

allt savitt intikten inre ar att hiin-
fora till jordbruksfastighet, fastiy-
het som avses i 24 § | mom. eller
rorelse.

allt sdvitt icke intdkten ar att hin-
fora till intékr av rorelse.

Till intidkt av kapital rdknas dven vad som i samband med ideell for-
enings upplosning, medlems avgang ur féreningen e. d. utskiftas till med-
lem utdver inbetald insats.

For den. som genom kép, byte eller dirmed jamforligt avtal forvirvat
ratt till utdelning & svensk aktie eller 4 andel i svensk aktiefond eller
ekonomisk forening eller i utlandskt bolag eller utliandsk akticfond. skall
sdsom intdkt upptagas endast det belopp. varmed utdelningen eller, om
forvirvaren i sin tur overlatit ritten till utdelning, den dirvid erhélina
valutan dverstigit det vid férvirvet utgivna vederlaget for riitten till utdel-
ning.

Sasom utdelning fran svensk ekonomisk forening anses jamvéal vad som
vid féreningens upplosning utskiftats till medlem utdver inbetald insats,
dock att vid upplosning genom fusion. som i 28 § 3 mom. andra stycket
avses, sdsom utdelning i intet fall skall anses stérre belopp dn som motsva-
rar vad medlemmen erhéllit kontant eller eljest i annat dn andelar i den
dvertagande foreningen.

Anvisningar
till 21 §

9.3 Sdsom intdkr av jordbruks-
tastighet skall uppragas utdelning,
som skartskyldig fran aktiebolag el-
ler ekonomisk forening uppburit i
forhdllande till gjorda inkép (ra-

bart) eller i forhdliande till gjorda-

Sforsdljningar (pristilligg), ddrest
kostnaden for inkopet varit av be-
skaffenhet art fd avdragas frdn in-
tikr av jordbruksfastighet eller den
uppburna  kopeskillingen  skolat
upptagas sdsom intdkt av jord-
bruksfastighet.

9. Utdelningar pd aktier och an-
delar i ckonomiska féreningar samt
rdintor rdaknas som intikt av jord-
bruksfastighet i den mdn de influtit
Jrdn kapital som tilthért jordbruker.
Som intdkt av jordbruksfastighet
rdknas i samma mdn utdelning som
uppburits fran aktiebolag eller eko-
nomiska foreningar i forhdllande
tll gjorda inkép eller forsiljningar
(rabatt eller pristilligg ).

till 24 §

* Senaste lydelse 1972: 741,

2 a. Utdelningar pa aktier och
andelar i ckonomiska foreningar
samt rdntor rdknas som intéikt av
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Jastighet som avses i 24 § | mom. i
den man de influtit frin kapital som
tillhort fastigheten. Som intikt av
sadan fastighet riknas | samma
mdn utdelning som uppburits frin
aktiebolag eller ekonomiska for-
eningar i forhallande till gjorda in-
kop eller forsiliningar (rabatt eller
pristilligg).

till 28 §

o

2% Rinteintikt samt utdelning a
aktier och andelar i aktiefonder och
ckonomiska foreningar dr i allmdn-
het att rikna som intikt av for-
vdrvskdllan kapital.

Emellandt skall dock rdinteintdikt
hanforas till intdkt av rorelse, ndm-
ligen dd det kapital, varav intikten
futit, dr att anse som tillhérande
rérelsen. Detta kan vara fullet,
dven om kapitalet icke for tillfillet
anvindes i rorelsen, ifull det blott
star till disposition for dvlik an-
vindning. Kapital, som icke dr av-
sett att tagas i bruk for rorelsen
wutan halles déarifran avskilt, dar ddr-
emot icke att anse sasom tillhoran-
de rorelsen. I folid héray fdar i regel
rdnteintikt, som uppbdres av aktie-
bolag och andra juridiska personer,
som driva rérelse, anses ulgéra in-
tikt av rorelse.

I bank- och annan penningrorelse
dvensom forsikringsrorelse ar ut-
delning & aktier och andelar i aktic-
fonder och ekonomiska féreningar
att rikna som intikt i rérelsen.

2. Utdelningar pad aktier och an-
‘delar i ekonomiska foreningar samt
rdntor rdaknas som intdkt av rorelse
i den man de influtit fran kapital
som tillhort rorelsen. Som intdikt av
rarelse riknas | samma mdn utdel-
ning som uppburits frin aktiebolag
eller ekonomiska foreningar i for-
hallande il gjorda inkép eller for-
sdljningar (rabatt eller pristilligg).

I bank- och annan penningrorelse
och i forsidkringsrorelse dr utdel-
ning pd aktier och andclar i aktie-
fonder och ekonomiska féreningar
alltid att ridkna som intikt i rorel-
sen.

till 29 §

4 Senaste lydelse 1974: 994,

13.% Har en kooperativ forening
av vinsten av sin kooperativa verk-
samhet limnat rabatt eller pristill-
ligg i forhdllande till gjorda kop
eller forsdljningar. medges avdrag
for denna utdelning.

* Férutvarande punkt [3 av anvisningarna till 29 § upphiivd genom 1977: 572.
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En kooperativ forening, vars hu-
vudsakliga verksamhet avser rérel-
se. har ocksd ratt till avdrag for
utdelning som limnas i forhdllande
till inbetalda insatser enligt lagen
(1951:308) om ekonomiska for-
eningar. I fraga om andra insatser
an forlagsinsatser medges emeller-
tid inte avdrag till den del det utde-
lade beloppet tillfaller ndgon som
enligt punkt 1 av anvisningarna till
54 § inte dr skattskyldig for utdel-
ningen. Avser denna del av utdel-
ningen hdogst 10 procent av utdel-
ningen pd annat an forlagsinsatser
dr dock utdelningen i sin helher av-
dragsgill.

Avdrag for utdelning fdar goras i
endast en forvdrvskilla och skall
avse det rikenskapsdr som utdel-
ningen hanfor sig till.

Avdrag medges endast pd vr-
kande av foreningen och under for-
utsdttning att foreningen ldmnar
den utredning som behdvs. Av-
dragsyrkandena skall goras pa sdr-
skild blankett enligt formuliar som
riksskarteverket faststiller.

till 38 §

1. I'vilka fall rdanteintdikt samt ut-
delning & aktier m. m. dr att hinfé-
ra till intdkt av rorelse framgdr av
punkt 2 av anvisningarna till 28 §.

1. Réintor samt utdelningar pd
aktier och andelar i aktiefonder och
ekonomiska foreningar riknas i all-
miénhet som intakt av kapital.

Réintor och utdelningar pd aktier
och andelur i ekonomiska férening-
ar skall dock héinféras ill intikt av
Jordbruksfastighet. fastighet som
avses i 24 § 1 mom. eller rorelse i
de fall dd det kapital som intédkten
influtit frdan tillhort rorelsen eller
fastigheten. Detta kan vara fallet
dven om kapitalet inte for tillfillet
anvinds i verksamheten under for-
utséttning att det star till forfogan-
de for sddan anvindning. Kapital,
som inte dr avsett att anvindas i
verksamheten utan som halls av-
skilt darifran, anses ddaremot inte
tillhéra verksamheten. Av det an-
forda foljer exempelvis att rintor
som uppbdrs av ett rirelsedrivande
aktiebolag i regel utgor intikt av
rirelse.
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3.° Betriiffande avkastning - av
svenska aktier ir huvudregeln att,
dir ¢j utdelningen utgdr intdkt av
rorelse, densamma upptages sdsom
intakt av kapital {6r den som var
dgare av kupongen eller ¢/jest hade
ratt till utdelningen, nir denna blev

Foreslagen lvdelse

3. Betrédffande avkastning av
svenska aktier dr huvudregeln att,
dar utdelningen inte utgor intdkt av
Jordbruksfastighet, fastighet som
avses i 24 § 1 mom. eller rorelse,
densamma tas upp som intakt av
kapital for den. som var dgare av

tillgdnglig for lyftning. kupongen eller av annan anledning
hade ratt till utdelningen, nir denna

blev tillginglig f6r lyftning.

I det normala fallet, da dgaren av aktien ocksa haft rétt till utdelningen,
skall alltsa den som var édgare av akticn, nar utdelningen blev tillginglig t6r
lvftning, upptaga denna sisom intikt. Om aktien innchafts langre eller
kortare tid, ar hérvid utan betydelse.

Har, da svensk aktie dverlatits, dverldtaren behallit en eller flera av
kupongerna eller eljest for langre eller kortare tid forbehallit sig ratten att
lyfta utdelningen, och tillkom denna ritt alltjamt 6verlitaren di utdelning-
en blev tillganglig for lyftning, skall utdelningen oavkortad riknas sasom
intikt for denne.

Innehade den, som genom arv, testamente, giva eller likartat fing
forviirvat ratt till utdelning & svensk aktie utan att tillika forviirva aktien,
denna ritt ndr utdelningen blev tillginglig for lyftning, skall sdsom intikt
for honom upptagas utdelningen i sin helhet.

Har ddremot ritten till utdelning & svensk aktie genom Kkop. byte eller
diirmed jamforligt avtal 6verlatits utan samband med dverlatelse av aktien,
bliva, sisom framgar av 38 § 1 mom., sérskilda regler tillimpliga. Direst i
sadant fall friga uppkommer om avdrag fér vederlag som utgivits {6r
forvary av riitt till utdelning vid mer én ett utdelringstilifille. skall vederla-
get anses belopa pa de olika utdelningsposterna enligt fordelning a dessa
med hénsyn (ill periodens lingd och under iakttagande att, i den mén pi
viss utdelningspost belopande vederlag ej kunnat utnytyjas sisom avdrag
{rin denna. det aterstiende beloppet ma avriknas 4 nidrmast foljande
utdelningspost cller utdelningsposter. Avser forvarvet rétt till utdelning
under obestamd tid, bor, om ej sarskilda skil foranleda till annat, vederla-
get avriiknas under en period av tio 4r.

Vad som géller utdelning & svensk aktie skall 4ga motsvarande tillamp-
ning betriffande utdelning & andel i svensk aktiefond -eller ekonomisk
forening, aktic eller annan andel i utlindskt bolag eller utldndsk aktiefond.

till 54 §

1.7 1 denna anvisningspunkt for-
stas med foretag svenskt aktiebolag
och svensk ekonomisk forening
samt med utdelning sidan utdelning
pa aktic 1 svenskt aktiebolag eller
andel i svensk ekonomisk forening
som har uppburits i forhillande till
innehavda aktier eller andelar eller

& Senaste lydelse 1974: 994,
? Senaste lydelse 1981:264.

1. I denna anvisningspunkt for-
stas med foretag svenskt akticbolag

~och svensk ekonomisk fOrening

samt med utdelning sadan utdelning
pé aktie i svenskt aktiebolag eller
andel i svensk ekonomisk forening
som har uppburits i férhallande till
innehavda aktier eller andelar eller
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som har uppburits ecfter annan
grund men inte dr avdragsgill for
det utdelande féretaget enligt 29 § 2
nmom.

205
Foreslagen lvdelse

som har uppburits efler annan
grund men inte dr avdragsgill for
det utdelande foretaget enligt punkt
13 forsta stycket av anvisningarna

4l 29 §. Bestimmelserna i tredje —
Sfemte styckena nedan giiller inte ut-
delning pd en kooperativ forenings
forlagsinsatser.

Foretag., som uteslutande eller sa gott som uteslutande férvaltar virde-
papper eller likartad 16s egendom (forvaltningsforetag). ar frikallat frén
skattskyldighet for utdelning i den min sammanlagda beloppet av den
utdelning som foretaget har uppburit under beskattningséaret motsvaras av
utdelning som foretaget har beslutat for samma beskattningsar eller, i friga
om investmentforetag, av beslutad utdelning 6kad med en (jirdedel. Med
investmentforetag forstds forvaltningsforetag, vars uppgift visentligen ér
att genom ett vélfdrdelat virdepappersinnehav erbjuda aktie- eller andels-
dgare riskfordelning och vars aktier eller andelar fgs av ett stort antal
fysiska personer.

Foéretag, som bedriver bank- eller annan penningrérelse cller sadan
rorelse vid sidan av annan verksamhet, ir frikallat frin skattskyldighet for
utdelning pa sidan aktie eller andel som innehas som ett led i organisatio-
nen av foretagets verksambhet till den del denna avser annat dn férvaltning
av fastighet, vardepapper eller didrmed likartad 165 egendom.

Foretag som bedriver férsakringsrorelse dr frikallat frin skattskyldighet
for utdelning under forutsattning att foretaget dr skadeforsdkringsanstalt
och utdelningen beldper pa sddan aktie eller andel som innchas som ett led
i organisationen av féretagets forsiakringsrorelse.

Foretag som inte avses i andra—fjirde styckena ér frikallat fran skatt-
skyldighet for utdelning pa sddan aktie eller andel som inte utgdr omsitt-
ningstillging i foretagets verksamhet under forutséttning att

a) det sammanlagda rostetalet for foretagets aktier eller andelar i det
utdelande foretaget vid beskattningséirets utgdng motsvarade en fjardedel
eller mer av rostetalet for samtliga aktier cller andelar i det utdelande
foretaget, eller

b) det gors sannolikt att innehavet av aktien eller andelen betingas av
jordbruk. skogsbruk eller rorelse som bedrivs av foretaget eller av foretag
som med hénsyn till 4ganderittsforhallanden eller organisatoriska foérhal-
landen kan anses sta det nira.

Skattefrihet enligt femte stycket foreligger dock inte for utdeining pi
aktie eller andel i forvaltningsforetag, om forvaltningsforetaget dger mer dn
enstaka aktier eller andelar p4 vilka utdelning skulle ha varit skattepliklig
om aktierna eller andelarna hade dgts direkt av det foretag som dger aktien
eller andelen i forvaltningsforetaget.

Om sarskilda skél foreligger. kan riksskatteverket medge dels att fore-
tag, som inte dr férvaltningsforetag enligt andra stycket men vars verksam-
het till inte ovésentlig del bestar i forvaltning av vardepapper eller darmed
likartad 16s egendom, skall i beskattningsavseende behandlas som sadant
forvaltningsforetag, dels att forvaltningsforetag, som dr moderforetag i en
koncern och som ombesérjer vissa gemensamma uppgifter for koncernens
rakning, inte skall i beskattningshinseende behandlas som férvaltnings-
foretag. Mot riksskatteverkets beslut i friga som hér avses far talan inte
foras.
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Forvarvar foretag aktie eller andel i annat féretag och 4r det inte uppen-
bart att det féretag som gor forvarvet darigenom erhaller tillging av verk-
ligt och sdrskilt virde med hinsyn till dgartoretagets rorelse eller kapital-
forvaltning, forcligger inte skattefrihet enligt denna anvisningspunkt for
utdelning pa aktien eller andelen av sddana medel som vid forvirvet fanns
hos det utdelande foretaget och som inte motsvarar tillskjutet belopp eller
inbetald insats. Utdelning anses i forsta hand gilla andra medel dn sddana
som motsvarar tillskjutet belopp eller inbetald insats.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1984 och tillimpas férsta gingen
vid 1985 4rs taxering. Darvid skall dock iakttas foljande.

1. En férening som under beskattningsir for vilket taxering i forsta
instans sker ar 1985 beslutar om utdelning enligt punkt 13 forsta stycket av
anvisningarna till 29 § fir vid ndmnda taxering avdrag {6r denna utdelning
under forutsattning

a) att utdelningen hanfor sig till beskattningsar {or vilket taxering i forsta
instans sker dr 1984 samt

b) att avdrag f6r utdelningen inte medgetts vid 1984 érs taxering.

2. Rianta eller utdelning som tagits upp som inkomst av Kapital vid 1984
cller tidigare ars taxeringar skall inte i nagot fall beskattas som inkomst av
jordbruksfastighct eller annan fastighet vid 1985 eller senare ars taxering-
ar.

Rinta eller utdelning som hinfor sig till r 1983 eller tidigare skall vid
1985 ars taxering beskattas som inkomst av jordbruksfastighet eller annan
fastighet under forutsitining

a) att rintan eller utdelningen uppburits eller blivit tillgdnglig for lvftning
efter utgdngen av ar 1983,

b) att vad ovan under a sagts medfort att rintan eller utdelningen inte
beskattats som inkomst av kapital vid 1984 ars taxering samt

c) att rantan eller utdelningen vid tillimpning av den nya lagen skall
redovisas som intikt av jordbruksfastighet eller annan fastighet.

Skall den skattskyldige pa grund av forlingning av riikenskapsér inte
beskattas for inkomst av jordbruksfastighet eller annan fastighet vid 1985
ars taxcring, skall vad i foregicnde stycket sagts om beskattning av réinta
eller utdelning i stiliet gilla vid 1986 ars taxering.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1983-12-02

Nirvarande: justitierddet Hoglund, regeringsradet Wahlgren, justitieradet
Rydin.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 6 oktober 1983 har rege-
ringen pA hemstéllan av statsraden R. Carlsson och Feldt beslutat inhdmta
lagradets yttrande dver forslag till

1. Jag om dndring i lagen (1951: 308) om ekonomiska féreningar och

2. lag om indring i kommunalskattelagen (1928: 370).

Forslagen har infor lagradet foredragits av avdelningsdirektéren Lars
Rekke och kammarriattsassessorn Eva Lagebrant-Nordquist.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagradet:

Det remitterade forslaget utgér led i en stravan att gynna den kooperati-
va verksamheten i samhiillei och sd ldngt mdgjligt ge de kooperativa fér-
eningarna i jaimforelse med andra foretagsformer likvérdiga forutsittningar
inom niringslivet. Med forslaget avses att s6ka tillgodose kooperationens
behov av 6kad forsoérjning med riskkapital. Den nuvarande principen, att
behovet av egenkapital i rorelsen tillgodoses genom medlemsinsatser och
fonderadc dverskott, bryts och mdéjlighet infors for foreningarna att lata
dven andra dn medlemmarna satsa riskbiarande kapital. De kooperativa
foreningarna ges salunda ritt att utdver medlemsinsatserna ta till sig risk-
birande kapital i annan form, nimligen genom vad forslaget kallar {orlags-
insatser. Sadana kapitaltillskott skall kunna goéras intc bara av medlemmar
iforeningen utan ocksa av andra. Tanken dr bl.a. att mojligheter skall
Oppnas for allménna penstonsfondens fjiarde fondstyrelse att genom for-
lagsinsatser géra placeringar i ekonomiska féreningar. Den nya formen av
kapitalférsorjning forutsatter dndringar i lagen (1951: 308) om ekonomiska
foreningar. :
" FOr att forbattra niringslivets forsérjning med riskkapital har tid efter
annan vidtagits skilda stimulansatgiirder genom dndringar i skattelagstift-
ningen. Salunda har inforts viss lindring i utdelningsbeskattningen och i
dubbclbeskattningen av forctag. Motsvarande atgirder foreslis nu betrif-
fande de kooperativa foreningarna i samband med att 6kade méjligheter till
forsérjning med riskkapital infors for dem. Enligt det remitterade forslaget
lindras sdlunda dubbelbeskattningen av utdelad vinst i sdidana ekonomiska
foreningar som i beskattningsavseende dr att anse som kooperativa och
som huvudsakligen driver rérclse. Detta sker genom att ritt infors {or
foreningarna att gora avdrag for utdelning som utgitt i forhillande till
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gjorda kapitalinsatser. Vidare ges mdjlighet for dem som uppbir utdelning
pa andelar i ekonomiska féreningar att till beskattning uppta utdelningen
inom andra inkomstslag dn kapital och rorelse. nimligen inom inkomstsla-
gen jordbruksflastighet och, i viss omfattning, annan fastighet. Denna ny-
ordning i friga om utdelningsavdrag och ritt inkomstslag kommer till
uttryck 1 foreslagna andringar i kommunalskattelagen (1928: 370).

Forslaget behandlas i det foljande i tva avsnitt, det forsta rorande dnd-
ringarna i lagen om ekonomiska foreningar och det andra rérande andring-
arna i kommunalskattelagen.

Forslaget till lag om dndring i kommunalskattelagen

Dc foreslagna andringarna i kommunalskattelagen ér liksom forslaget ill
andringar i foreningslagen avsedda att underlatta de kooperativa forening-
arnas anskaffning av riskvilligt kapital. De gér ut pé att hindra dubbelbe-
skattningen av vinsten i en ekonomisk {Grening och att mgjliggora att
utdelning pé kapitalinsatser redovisas i dven andra inkomstslag én kapital
och rérelse.

Sidan ekonomisk forening som i beskattningsavseende ar att anse som
kooperativ har for nirvarande ritt att vid beskattningen gora avdrag {6r
s. k. kooperativ utdelning. dvs. for pristilidgg. rabatt eller annan sadan
utdelning i forhéllande till gjorda kop eller forsiljningar som foreningen
lamnat sina kunder av vinsten pd den kooperativa verksamheten. Genom
forslaget far foreningen rétt att géra avdrag dven for s. k. insatsutdelning, .
under forutsittning att téreningens huvudsakliga verksamhet avser rérel-
se. Under rorelse innefattas dock inte jordbruk eller skogsbruk. Rétten till
avdrag for utdelning pa den foreslagna nya typen av insatser, forlagsin-
satser, blir obegrinsad, medan ritten till avdrag {or utdelning pa medlems-
insatser begriansas och blir beroende av skattskyldigheten hos mottagaren.
Avdrag medges i sistnimnda hénseendc i princip endast i den man motta-
garcn ar skattskyldig for utdelningen. T friga om all utdelning. saledes dven
kooperativ utdelning, skall gilla att avdrag far goras i endast en forvirvs-
kiilla och avse det rikenskapsér som utdelningen hianfor sig till.

Forslaget innebar vidare en utvidgning av mojligheterna fér den som
uppbir utdelning pa andelar i ekonomiska foreningar att redovisa denna
intikt i olika inkomstslag. For ndrvarande kan sidan intikt redovisas
endast i inkomstslagen kapital och rorelse. Enligt forslaget skall redovis-
ningen kunna géras dven i inkomstslagen jordbruksfastighet och annan
fastighet, betriffande sistndmnda inkomstslag dock endast om fastigheten
taxeras enligt s. k. konventionell metod och inte genom schablontaxering. '
Vad som nu sagts om utdelning pa andel i ekonomisk forening skall ocksé
gilla utdelning pa aktier och rénta.
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En lagstiftning som den foreslagna i syfte att lindra den form av dubbel-
beskattning som bestdr i att vinst i ekonomisk férening beskattas forst hos
foreningen och direfter — i den méan den delas ut i térhallande till gjorda
insatser — hos den som uppbir utdclningen méter inga invandningar fran
lagradets sida. Sidan lagstiftning finns redan for vissa slag av vinster i
aktiebolag. Lagradet vill emellertid droja ndgot vid den lagstiftningsteknik
som foreslagits.

Huvudregeln om littnad i dubbelbeskattningen, som utformats som en
avdragsregel for foreningen, har tagits in i en ny punkt, 13, av anvisningar-
na till 29 §. Denna paragraf jamte 28 § reglerar berikningen av inkomst
fran sarskild forvirvskalla i inkomstslaget rérelse. Enligt sin plats i kom-
munalskattelagens regelsystem skall 29 § behandla endast driftkostnader i
forvirvskillan rorelse, vilket ocksd framgar av dess inledning i 1 mom.
forsta stycket. I sammanhanget kan erinras dven om regeln i 20 § forsta
stycket, enligt vilken vid berikning av inkomsten frén sarskild forvarvs-
kiilla alla omkostnader under beskattningséret for intikternas forviarvande
och bibehallande skall avriknas fran bruttointikten.

Sadan utdelning som hidr ar i fraga dr emellertid inte att hanfora till
driftkostnad i egentlig mening. Det framgér av vad som utgor utdelning
frin ckonomisk forening. Regler hirom finns i 18 § forsta stycket for-
eningslagen. Dir foreskrivs att utdelning inte far dverstiga vad som i
faststilld balansridkning och, i friga om moderférening, i faststilld kon-
cernbalansrikning fér det senastc rakenskapséret redovisas som fGrening-
ens eller koncernens nettovinst for aret. balanserade vinst och fria fonder
med avdrag for 1. redovisad forlust, 2. belopp som enligt lag och stadgar
skall avsattas till bundet cget kapital eller, i friga om moderforening,
belopp som av det fria egna kapitalct i koncernen enligt rsredovisningarna
for foretag inom denna skall 6verforas till bundet eget kapital, 3. belopp
som enligt stadgarna eljest skall anvindas for annat dndamaél 4n utdelning
till medlemmarna. Vidare foreskrivs att inte heller gottgorelse i form av
efterlikvider. aterbaringar e.d. och som inte riknats in i arsvinsten far -
betalas ut i vidare man in att féreskriven avsittning kan ske till reservfon-
den. Av 17 § | mom. forsta stycket framgar att — om pa grund av rorelsens
resultat medlemmar eller andra tillgodoforts gottgorelse i form av efterlik-
vider, &terbéringar e. d. — avsittning dirav skall ske till reservfond med
minst 5 procent, dven om gottgdrelsen inte riknats in i arsvinsten.

Av de nu 3tergivna reglerna framgér salunda att utdelning inte kan
hinforas till driftkostnad. Inte ens kooperativ utdelning, som tydligtvis
dock inte maste riknas in i drsvinsten, synes vara att rikna som driftkost-
nad, oaktat nuvarande regler om ritt till avdrag for kooperativ utdelning
finns upptagna bland reglerna i 29 § och dess anvisningar.

Nir dndringar nu skall genomféras i friga om rétten till avdrag for
utdelning frin ekonomisk férening vill lagradet foresla att édndring samti-
digt gors i systematiken sdlunda, att reglerna i sin helhet flyttas bort frin
14 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 84
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29 § och dess anvisningar och i stéllet tors in dar de nirmast hor hemma,
namligen i det kapitel som bendmns “For berdkning av inkomst gemen-
samma bestimmelser’*. De torde dir Limpligen fa sin plats i en ny 41 f §.
En sadan flyttning motiveras ocksd av att den foreslagna avdragsratten
foreslas begrinsad i viktiga hinseenden, sdasom till en férvirvskilla och
vidare med hinsyn bl. a. till verksamhetens art och omfattning. Det sagda
innebir betriffande det remitterade férslaget att 29 § 2 mom. utglr och att
de foreslagna bestimmelserna i punkt 13 av anvisningarna till 29 § flyttas
till den nya 41 £ §. Som en foljd av denna flyttning torde dven anvisnings-
punkt 12 till samma paragraf — vilken innehaller foreskrifter om vad som
avses med kooperativ forening — flyttas. Den torde fa utgoéra anvisningar
till den nya 41 f §.

Fragan till vilket inkomstslag och till vilken forvirvskélla en viss intikt
skall hinforas dr betydelsefull i flera hianseenden, t.ex. fr bedémningen
av ritt beskattningsort for intdkten samt for avgérandet huruvida och i vad
mén underskottsavdrag kan utnyttjas. Fragan inverkar dven pi berdkning-
en av underlag for socialavgifter. Den har dessutom fatt 6kad vikt genom
1982 4rs andringar i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt (SFS
1982: 416), savitt dessa innehdller bestimmelser om beréikning av underlag
for s. k. tilliggsbelopp. Forslaget far foljdverkningar dven t. ex. vid berik-
ning av statliga och statskommunala bostadsbidrag till barnfamiljer (se 6 §
andra stycket SFS 1976: 263 enligt lydelsen SFS 1981: 337 samt 4 § forsta
stycket SFS 1976:262 i lydelsen SFS 1981:338) samt vid beridkning av
aterbetalningsskyldighetens omfattning nér det giller aterbetalningsplik-
tiga studiecmedel (se 8 kap. 34 § andra stycket studiestodslagen, 1973:349. i
dess lydelsc enligt SFS 1982: 266).

Forslaget far sdlunda aterverkningar langt utéver det angivna syftet att
né okad likstillighet i inkomstskattehanseende metlan olika kategorier av .
mottagare av utdelningar och réintor fran kooperativa féreningar. En belys-
ning av forslaget genom remissbehandling i den nu berdrda delen skulle
med hiinsyn hirtill ha varit dnskvard. Detsamma géller den olika behand-
ling av rinte- och utdelningsbeskattningen inom inkomstslaget annan fas- .
tighet som forslaget innebér satillvida att endast fastigheter som inkomst-
taxeras enligt den s.k. konventionella metoden omfattas av forslaget.
Forutom de i remissprotokollet omndmnda bostadsrittsforeningarna stalls
silunda villaigarna utan mojlighet att {ora intdkter av hiar ndmnt slag till
den forvirvskilla vari fastigheten taxeras. Denna skillnad i behandling
synes knappast vara sakligt motiverad utan torde vara rent skattetekniskt
betingad. Fragan ar inte berdrd i remissprotokollet.

En anpan friga av allmén réckvidd och nérmast av terminologisk art
giller begreppet andel i ckonomisk forening. For narvarande medfor detta
begrepp inga tolkningssvarigheter, eftersom fraga dr enbart om andel pa
grund av medlemskap. Genom forslaget tillskapas en ny sorts andel. namli-
gen forlagsandel. Forslaget innebir att éven sddan andel p& sina hall
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inbegrips i begreppet andel i ckonomisk férening. I vissa sammanhang kan
dock begreppet inte betvda mer iin andel pa grund av medlemskap. Be-
greppet kommer darmed att anvindas i kommunalskattelagen i tva bety-
delser, vilket dr dgnat att skapa tolkningsproblem inte bara i kommunal-
skattelagen utan ocksa i annan skattelagstiftning dir begreppet forekom-
mer. '

I remissprotokollet férckommer en anmérkning om begreppets inneboérd
utanfor beskattningen av utdelning pé& andel endast i fraga om ett enda
forhéllande, nimligen realisationsvinstbeskattningen. Som exempel pé fall
da andel i ckonomisk forening inte kan betyda annat in mediemsandel kan
nimnas bestimmelseni4 § elfte stycket lagen (1947: 577) om statlig formo-
genhetsskatt, som foreskriver att andel i ekonomisk forening, vars be-
hallna tillgdngar vid likvidation endast delvis skall skiftas mellan medlem-
marna, skall tas upp till ett virde motsvarande den del av foreningens
formogenhet som skulle ha fallit pid andelen om f6reningen hade tritt i
likvidation.

Savitt angdr kommunalskattelagen synes man kunna ndja sig med att
1ata begreppet andel i ckonomisk térening omfatta savél forlagsandel som
medlemsandel, nir det inte star klart att enbart den senare avses. Men
alldeles tillfredsstillande ar det inte. Onskvart r att det, s gott det later
sig gora, i 6vrigt undersoks huruvida den dubbla betydelsen kan foranleda
misstag. ’

Forslaget féranleder hiirjamte ett par fragor av mera speciell natur. Den
forsta fragan galler huruvida ndgon skillnad i behandling skall foreligga
mellan rinta, & ena sidan, samt utdelningar, & den andra. De foreslagna
Andringarna i punkt 2 av anvisningarna till 28 § och i punkt | av anvisning-
arna till 38 § sigs i remissprotokollet motsvara nuvarande regler i punkt 2
forsta och andra styckena av anvisningarna till 28 § samt punkt 1 av
anvisningarna till 38 §. Utdver den utvidgning till inkomstslagen jord-
bruksfastighet och annan tastighet som forslaget innefattar siigs ingenting i
remissprotokollet om att forslaget skulle innebira nagon dndring i suk. Det
vill emellertid synas som om dndringen stracker sig lingre.

Nuvarande punkt 2 av anvisningarna till 28 § ar uppdelad i tre stycken.
Det forsta innehdller den allmédnna principen, att ranteintdakt samt utdel-
ning pa bl. a. aktier och andelar i ekonomiska foreningar i aliménhet ér att
rikna som intikt av forvirvskillan kapital. Det andra stycket handlar
enligt ordalagen enbart om ranteintikt. 1 det tredje stycket slutligen ges en
specialbestimmelse for bank- och annan penningrorelse samt for forsik-
ringsrorelse.

Av forarbetena till nuvarande bestimmelser (se exempelvis SOU
1924:53 5. 418) och foreliggande lagkommentar pa omradet (Geijer-Ro-
senqvist-Sterner, Skattehandbok Del 1. 8:e upplagan: s. 239) framgér 16l-
jande. For aktiebolag och juridiska personer, som driver rérelse av annat
slag d4n bank- och férsikringsrorelse samt penningrorelse, foreligger en
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presumtion {or att utdelning skall hinforas till intiikt av kapital. Betriiffan-
de rinteintikt 4r presumtionen for att intdkten ir att hinfora till rérelse.
For enskilda rorelseidkare torde utdelning pa aktier m. m. endast i undan-
tagsfall kunna hiinforas till intékt av rorelse. Vad angar rinteintikt, som
atnjutits av enskild rérelseidkare, maste i varje sirskilt fall bedémas. i vad
mén intikten ar att hanfora till intakt av kapital eller av rorelse. Till rorelse
bor hanforas sa stor del av det rintebirande kapitalet som kan anses sisom
erforderligt normalkapital for driften, dvs. det kapital som affirsméssigt
kan vara investerat i férvéarvskéllan.

Genom det remitterade forslaget rubbas nuvarande disposition av punkt
2 av anvisningarna till 28 §. Forsta och andra styckena ersiitts med en
gemensam foreskrift f6r ranta och utdelning pa aktier m. m., vilken tar upp
nuvarande, enbart for rinteintikt gillande féreskrifter i punkt 2 andra
stycket av anvisningarna till 28 §. Dirigenom gér de enligt det féregdende
gillande olika presumtionerna for aktieutdelning m. m. och rinta férlora-
de. Huruvida detta ar meningen framgdr intc av remissprotokollet.

Ar avsikten att nigon dndring i sak inte skall ske, bor lydelsen jamkas
nigot. Lagradet foreslar att fér sadant fall punkt 1 andra stycket andra
meningen av anvisningarna till 38 § far inledas med orden “*Betriffande
rinta kan detta vara fallet dven etc. ..." _

Innebérden av bestimmelscrna i forslagets andra stycke skulle vidare
enligt lagridets mening framgd tydligare om dels orden '‘rérelsen eller
fastigheten™
fasligheten eller rorelsen’, dels ordet 'verksamheten™ pa tre stillen i
stycket byts ut mot ordet *forvirvskillan®.

Andra stycket i forslaget avslutas med ett exempel som vertagits frin
nuvarande lydelse. Detta exempel forefailer med hiinsyn till den dndrade
lydelsen av anvisningspunkten vél snidvt och inte sirskilt belysande. Det

i slutet av forsta meningen ersitts med orden '“jordbruket,

torde darfér béra utgd och ersittas med ett motivuttalande av storre
rackvidd.

Den andra frigan som det remitterade forslaget vacker giller utdelning
pé andelar i akticfonder. Enligt den {éreslagna dndringen i 38 § | mom.
skall till intdkt av kapital riknas utdelning pa aktier m.m. liksom pa
andelar i akticfonder, allt savitt intikten inte dr att hinfora till jordbruks-
fastighet, fastighct som avses i 24 § | mom. cller rorelse. Enligt punkt 1
forsta stycket av anvisningarna till 38 § i forslaget skall utdelningar pa
aktier och andelar i akticfonder och ekonomiska féreningar i allminhet
riaknas som intikt av kapital. Nér frigan om behandling av intikter av
hithdrande slag regleras i punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 38 §,
punkt 2a av anvisningarna till 24 § och punkt 2 férsta stycket av anvisning-
arna till 28 § i forslaget uteldmnas dock utdelning pa andelar i aktiefonder.
1 remissprotokollet namns ingenting om hur sadan utdelning skall behand-
las. Ett klarliggande pa denna punkt synes onskvirt,
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Ledamoten Wahligren tilligger for egen del angiende forslaget till lag om
andring i kommunalskattelagen:

Av vad lagradet anfort framgér att frigor om intékters hinfoérande till
riatt inkomstslag och forvirvskilla fatt 6kad betydelse. Detta innebdar ett
okat tryck pd skatteadministration och allménna férvaltningsdomstolar.
Fragor av hithérande slag kan niamligen forvéntas tilldra sig 6kad upp-
mirksamhet fran savil de skattskyldigas som det allmédnnas sida. Det ar d
angeldget att lagstiftningen tillhandahéller en 16sning av hithérande pro-
blem som ir sa enkel och smidig som mgjligt i tillimpningen.

Forslaget till vidgad omfattning av inkomstslagen jordbruksfastighet och
annan fastighet har gjorts efter ménster av nuvarande ordning inom in-
komstslaget rorelsc. Remissprotokollet saknar ndrmare uttalanden till led-
ning for réttstillampningen nar det géller kriterier for avgorande av nir ett
kapital skall anses tillhéra en jordbruksfastighet eller annan fastighet.
Niarmast torde avses kapital som *"tillhor forvarvskillan®. Hur detta skall
avgoras blir antagligen i forsta hand en friga om hur kapitalet dr bokfort.
Mecn i det fall den skattskyldige inte dr en juridisk person saknas ofta
mojligheter till tillforlitlig bedémning — ndgon egentlig skillnad mellan
“forvirvskillekapital™™ och privatkapital upprétthails inte. Detta innebér
att bedomningen i huvudsak maste falla tillbaka pa den utredning som
forebringas i taxeringsdrendet. Erfarenheterna visar att utredning om vart
ett kapital hor eller till vilken forvarvskalla avkastning av ett kapital bor
hinforas i det fall flera mojligheter star till buds ofta fér med sig betydande
svérigheter. Dessa dr av samma natur som svarigheten att avgora till vilken
forvirvskiilla avdrag for rantebetalning skall hanforas. Den hittills gillande
regeln i punkt 2 andra stycket av anvisningarna till 28 § — vilken regel nu
foreslas flyttad till punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 38 § — att
ranta och utdelning skall kunna hanféras till rérelse dven om kapitalet inte
for tillfillet anvinds for rorelsen, bara det stér till disposition for sadan
anvindning, ir inte dgnad att underlitta en tillimpning i inkomstslagen
jordbruksfastighet och annan fastighct. Det nu anf6érda géller diven om man
som huvudregel i dessa fall utgér fran att intdkt av hir aktuellt slag skall
raknas som intdkt av kapital. Forslaget kommer att resa frigor om behovet
och storleken av — lit vara beskattade — resultatutjimningskonton inom
jordbruk och fastighetsférvaltning. En sarskild svérighet, som inte alls
berors i forslaget, dr hur man skall forfara vid fastigheter som ingar i
fastighetsrorelse.
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Bilaga 2.3
Propositionens lagforslag

1 Forslag till
Lag om indring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hérigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928: 370)

dels att punkt 4 av anvisningarna till 28 § skall upphora att gilla,

dels att 28 § 1 mom., 29 § 2 mom., 38 § 1 mom., punkterna 4 och 9 av
anvisningarna till 21 §. punkt 8 av anvisningarna till 24 §, punkt 2 av
anvisningarna till 28 §, punkterna 1 och 3 av anvisningarna till 38 § samt
punkt 1 av anvisningarna till 54 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i anvisningarna till 24 § skall inforas en ny punkt, 2 a, och i
anvisningarna till 29 § en ny punkt, 13, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
28 8§

I mom." Till intikt av rorelse hinfores allt vad som av hir i riket
bedriven rorelse kommit rorelseidkaren tillgodo, sdsom:

vad som i rorelsen influtit i penningar eller varor;

virdet av i rorelsen tillverkade eller saluhdllna varor eller produkter,
som forbrukats for rorelseidkarens. hans familjs eller 6vriga hushéllsmed-
lemmars rakning eller for avioning &t arbetspersonal, som icke tillhort
rorelseidkarens hushall, sd ock av annan formén, som i rorelsen kommit
honom tillgodo.

Riintor samt utdelningar d ak-
tier, banklotter och andelar i eko-
nomiska féreningar riknas sdsom
intikt av rorelse, sdvitt de influtit
Jréin kapital, som tillhort rérelsen.

Erséttning i form av royalty eller periodiskt utgédende avgift for utnytt-
jande av materiella eller immateriella tillgdngar 4r att ansc sdsom intikt av
rorelse, savitt inte royaltyn eller avgiften ar av beskaffenhet att bora
hénforas till intiikt av fastighet cller av tjanst.

Ersattning, som idkare av rorelse uppburit for upplatelse av driften till
annan, raknas likaledes som intakt av rorelse.

SAdan gottgorelse for utgift eller kostnad, som arbetsgivare uppburit
fran pensions- eller personalstiftelse, rdknas som intikt av rérelse. om
avdrag for avsittning till stiftelsen medgivits vid beridkning av nettointiikt
av rorelse.

Vederlag, som arbetsgivare erhallit for att han dvertagit ansvaret for
pensionsutfistelse i samband med Overtagande av rorelse. riknas som
intakt av rérelsen.

Redovisar arbetsgivarc enligt lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. pensionsskuld under rubriken Avsatt till pen-
sioner i sin balansrakning, skall han enligt 30 § 2 mom. taxeringslagen
(1956: 623), under den sérskilda underrubriken Avdragsgilla pensionsata-
ganden, redovisa vad som avser sadana pensionsitaganden for vilkas
tryggande avdragsritt foreligger enligt punkt 2 d jimfort med punkt 2 e av

! Senaste lydelse 1981: 1150,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

anvisningarna till 29 § denna lag. Ar vad som sdlunda skall redovisas
mindre #in motsvarande belopp vid utgingen av foregdende beskattningsér,
riknas skillnaden som intidkt av roreise. Finns disponibla pensionsmedel
vid utgdngen av beskattningsaret, fir nyssniamnda intikt dock berdknas
lagst till summan av avdragsgill avséttning under éret till pensionsstiftelse
och avdragsgill avgift under éret for pensionsforsikring — varvid dock
beaktas endast avsittning eller avgift avseende pensionsdtaganden som
redovisas under sirskild underrubrik — samt en tiondel av disponibla
pensionsmedel vid utgangen av narmast féregiende beskattningsar. Riak-
nas disponibla pensionsmedel som intékt enligt nirmast féregiende punkt,
skall senare minskningar av vad som redovisas under sérskild underrubrik
motsvarande vad som salunda tagits till beskattning icke riknas som
intikt.

Upphor arbetsgivare med sin rorelse, riknas disponibla pensionsmedel
som intakt av rorelse det beskattningsar da rorelsen upphorde. Gar arbets-
givare i likvidation eller skiftas dodsbo efter arbetsgivare, raknas disponib-
la pensionsmedel som intdkt fér det beskattningsar da beslutet om likvida-
tion fattades eller skiftet dgde rum. For fusion som avses i 3 mom. géller
vad som foreskrives dar och i 4 mom.

Med disponibla pensionsmedel avses vad som redovisas for beskatt-
ningsarets ingéng under sirskild underrubrik jimte formégenheten i pen-
sionsstiftelse, som tryggar de pensionsidtaganden som redovisas under
siarskild underrubrik, vid beskattningsérets utgiang minskat med arbetsgi-
varens pensionsreserv vid beskattningsarets utging for sddant pensions-
atagande i den mén det ej ar tryggal genom pensionsforsikring jimte vid
sistnimnda tidpunkt kvarstdende medel i stiftelsen for vilka avdrag vid
avsittningen icke atnjutits. Stiftelsens formogenhet skall hirvid beriknas
enligt de grunder som géller vid berdkning av stiftelses formégenhet enligt
lagen (1947: 577) om statlig formagenhetsskatt. Disponibla pensionsmedel
skall dock icke upptagas till hégre belopp 4n som motsvarar vad som
redovisas for beskattningsérets ingdng under sérskild underrubrik.

)

“

2 mom. Har kooperativ forening
av vinsten G sin kooperativa verk-
samhet ldmnat sina kunder, vare
sig de tillhort foreningen eller icke,
pristilligg, rabatt eller annan sd-
dan wtdelning i forhdllande 1ill
giorda kop eller forsdljningar, ma
foreningen njuta avdrag for dylik
- utdelning.

9%

2 mom. En ekonomisk firening,
som enligt punkt 12 av anvisningar-
na ar kooperativ i beskatiningsav-
seende, har ratt till avdrag for ut-
delning i den omfutining som anges
i punkt 13 av anvisningarna.

38§
! mom.* Till intéikt av kapital riknas:
rinta & obligationer och a utldnade eller i bank eller annorstides insatta

medel,

utdelning & svenska aktier och andelar i svenska aktiefonder och ekono-
miska féreningar samt 4 andelar i utldndska bolag och aktiefonder, si ock

2 Senaste lydelse 1977:572.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Iydelse

intdkt genom dverlatelse av ritt till utdelning & akticr eller andelar, som
nyss sagts, dir ej aktierna eller andelarna samtidigt overlatits,

allt s3vitt icke intidkten &r att hdn- allt sdvitt intikten inre ar att hin-
fora till intdkt av rérelse. fora till jordbruksfastighet, fastig-
het som avses i 24 § | mom. eller

rorelse.

Till intikt av kapital rdknas dven vad som i samband med ideell for-
enings upplosning, medlems avging ur féreningen e. d. utskiftas till med-
lem utdver inbetald insats.

For den, som genom kop, byte eller dirmed jamforligt avtal {orvirvat
riatt till utdelning & svensk aktie eller a andel i svensk aktiefond eller
ekonomisk férening eller i utlandskt bolag eller utlandsk aktiefond, skall
sdsom intikt upptagas endast det belopp, varmed utdelningen eller, om
forvirvaren t sin tur overlatit ritten till utdeining, den dirvid erhdllna
valutan dverstigit det vid forvarvet utgivna vederlaget for rétten till utdel-
ning.

Sasom utdelning fran svensk ekonomisk férening anses jimvil vad som
vid féreningens upplosning utskiftats till medlem utéver inbetald insats,
dock att vid uppl6sning genom fusion, som i 28 § 3 mom. andra stycket
avses, sasom utdelning i intet fall skall anses storre belopp d4n som motsva-
rar vad medlemmen erhallit kontant eller eljest i annat dn andelar i den
overtagande foreningen.

Anvisningar
till 21 §

4.> Till intakt av jordbruk med bindringar hianfors intikt genom avytt-
ring av djur och andra varor eller produkter. Vidare hinférs hit intéikt
genom annan inkomstgivande anviandning av jordbrukets eller dess biné-
ringars alster, inventarier eller arbetspersonal, sdsom korslor, uthyrning
av dragare, maskiner o.d. Hit hinfors dven vérdet av vad den skattskyldi-
ge direkt har tillgodogjort sig av jordbrukets eller dess binéringars avkast-
ning for sin, sin familjs eller annan hushallsmedlems rikning, dock inte av
brinslen for uppvarmning av bostad pa fastigheten, eller for avidning eller
liknande vederlag &t personal, som inte har tillhort den skattskyldiges
hushéll, eller for foradling eller forbrukning i rorelse, som har drivits av
den skattskyldige, eller for utgérande av undantagsforméner eller annan
forpliktelse som har alegat den skattskyldige i forhallande till nigon som
inte har tillhort hans hushall.

Virdet av sddan ny-, till- eller ombyggnad eller annan darmed jamforlig
forbéttring som avses i punkt 6 andra stycket av anvisningarna till 22 § och
som bekostats av arrendator eller annan nyttjanderittshavare utgor intakt
av jordbruksfastighet for jordagaren for beskattningsér da nyttjanderitts-
havarens ratt till fastigheten upphort, om forbittringen utforts under tid
varunder jordigaren innchaft fastigheten. Intidkten berdknas pé grundval
av tillgdngens virde vid tidpunkten for nyttjanderittens upphérande till
den del tillgingen bekostats av nyttjanderittshavaren. Har nyttjanderétts-
havaren erhillit ersdttning av jordidgaren for forbittringen. utgdr ersétt-
ningen intékt av jordbruksfastighet for nyttjanderattshavaren.

3 Lydelse enligt prop. 1983/84:28.
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Nuvargnde lyvdelse

Foireslagen Ivdelse

Sadan gottgorelse for utgift eller kostnad, som arbetsgivare uppburit
fran pensions- eller personalstiftelse. riknas som intdkt av jordbruksfas-
tighet. om avdrag for avsittning till stiftelsen medgivits vid berdkning av

nettointakt av jordbruksfastighet.

Redovisar arbetsgivare enligt la-
gen om tryggande av pensionsutfas-
telse m.m. i sin balansrikning en
post Avsatt till pensioner, figa 28 §
1 mom. sjitrte—nionde styckena
motsvarande tillimpning i friga om
jordbruksfastighet.

9.% Sasom intidkt av jordbruks-
Sfastighet skall upptagas utdelning,
som skattskyldig frin aktiebolag ¢l-
ler ekonomisk forening uppburit i
Sforhdllande till gjorda inkop (ra-
batt) eller i forhdllande till gjorda
Sforsiliningar (pristilligg), ddrest
kostnaden for inkopet varit av be-
skaffenhet att fa avdragas frén in-
tdakt av jordbruksfastighet eller den

Redovisar arbetsgivare enligt la-
gen om tryggande av pensionsutfis-
telse m.m. i sin balansrikning en
post Avsatt till pensioner, dga 28 §
1 mom. femte—dttonde styckena
motsvarande tillampning i friga om
jordbruksfastighet.

9. Utdelning pd aktier och ande-
lar i ekonomiska féreningar samt
rdanta riknas som intikt av jord-
bruksfastighet i den mdn intikten
influtit fran kapital som kan anses
tillhéra jordbruket. Som intikt av
Jordbruksfastighet raknas i samma
mdn utdelning som uppburits frin
aktiebolag eller ekonomiska for-
eningar i forhdllande till gjorda in-

uppburna kopeskillingen skolat  kip (rabatt) eller forsdiljningar
upptagas sdsom intikt av jord-  (pristillagg).
bruksfastighet.

till 24 §

2 a. Utdelning pd aktier och an-
delar i ekonomiska foreningar samt
rdnta rdknas som intikt av fustig-
het som avses i 24 § 1 mom. i den
mdn intdkten influtit fran kapital
som kan anses tillhira fastigheten.
Som intdkt av sddan fastighet rék-
nas i samma mdn utdelning som
uppburits fran aktiebolag eller eko-
nomiska foreningar i forhdllande
till gjorda inkop (rabatt) eller for-
sdliningar (pristilligg).

8.% Sadan gottgorelse for utgift eller kostnad, som arbetsgivare uppburit
fran pensions- eller personalstiftelse, riknas som intiki av annan fastighet,
om avdrag for avséttning till stiftelsen medgivits vid berikning av nettoin-

tikt av annan fastighet.

Redovisar arbetsgivare enligt la-
gen om tryggande av pensionsutfis-
telse m.m. i sin balansrikning en

Redovisar arbetsgivare enligt la-
gen om tryggande av pensionsutfiis-
telse m.m. i sin balansridkning en

* Anvisningspunkten erhéll sin nuvarande beteckning genom 1972: 741.

* Senaste lydelse 1967: 546.
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post Avsatt till pensioner, dga 28 §
1 mom. sjitte—nionde styckena
motsvarande tillimpning i friga om
annan fastighet.

218
Foreslagen lvdelse

post Avsatt tll pensioner, dga 28 §
1 mom. femte—dttonde styckena
motsvarande tillampning i friga om
annan fastighet.

till 28 §

& Rdinteintikt samt utdelning @
aktier och andelar i aktiefonder och
ckonomiska foreningar dr i allmdn-
het att rikna som intdkt av [or-
varvskdllan kapital.

Emellanar skall dock rinteintikt
hénforas till intidkt av rérelse, ndm-
ligen dd det kapital, varay intdikten
flutit, dr att anse som tillhérande
rirelsen. Detta kan vara fallet,
dven om kapitalet icke for tillfillet
anvindes i rorelsen, ifall det blotr
stdr till disposition for dvlik an-
vindning. Kapital, som icke dr av-
sett att tagas i bruk for rorelsen
utan hélles dérifran avskilt, dr dér-
emot icke att anse sdasom tillhiran-
de rirelsen. I folid hirav far i regel
rinteintiikt, som uppbdres av aktie-
bolag och andra juridiska personer.
som driva rérelse, anses utgora in-
tikt av rorelse.

I bank- och annan penningrorelse
dvensom forsidkringsrorelse ar ut-
delning d aktier och andelar i aktie-
fonder och ekonomiska féreningar
att rikna som intékt i rorelsen.

Utdelning pd aktier och ande-
lar i ekonomiska foreningar samt
rinta raknas som intikt av rorelse i
den man intikten influtit fran kapi-
tal som kan anses tillhira rérelsen.
Som intikt av rorelse raknas i sam-
ma mdn utdelning som uppburits
fran aktiebolag eller ekonomiska
foreningar i forhdllande till gjorda
inkop (rabatt) eller forsiliningar
(pristillidgg).

I bank- och annan penningrérelse
och [ forsikringsrorelse dr utdel-
ning pd aktier och andelar i aktic-
fonder och ekonomiska foreningar
att rakna som intékt i rorelsen.

till 29 §

® Senuste lydeise 1974: 994,

13.7 Har en kooperativ forening
av vinsten av sin kooperativa verk-
samhet ldmnat rabart eller pristill-
ligg I forhdllande till gjorda kép
eller forsiljningar, medges avdrag
for denna utdelning.

En kooperativ forening, vars hu-
vudsakliga verksamhet avser rérel-
se, har ocksd ratt till avdrag for
utdelning som ldmnas i forhdllande
till inbetalda insatser enligt lagen
(1951:308) om ekonomiska for-
eningar. I fraga om andra insatser
dn forlagsinsatser medges emeller-

7 Férutvarande punkt 13 av anvisningarna till 29 § upphiivd genom 1977: 57’
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Féreslagen Ivdelse

tid inte avdrag till den del det utde-
lade beloppet tillfuller ndgon som
enligt punkt 1 av anvisningarna till
54 § inte dr skattskyldip for utdel-
ningen. Avser denna del av utdel-
ningen hogst 10 procent av utdel-
ningen pa annat éan forlagsinsatser
dr dock utdelningen i sin helhet av-
dragsgill.

Avdrag for utdelning fir goras i
endast en forvdirvskilla och skall
avse det rikenskapsdr som utdel-
ningen hénfor sig till.

Avdrag medges endast pa yr-
kande av foreningen och under for-
utséittning att foreningen limnar
den utredning som behdvs. Av-
dragsyrkandet skall goras pa sdr-
skild blankett enligt formulir som
riksskatteverket fuststiller.

till 38 §

1. Ivilka fall riinteintikt sami ut-
delning @ aktier m. m. dr att hinfo-
ra till intikt av rérelse framgdr av
punkt 2 av anvisningarna till 28 §.

1. Rinta samt utdelning pd ak-
tier och andelar i aktiefonder och
ekonomiska foreningar ritknas i all-
mdnhet som intdkt av kapital.

Réinta och utdelning pa aktier
och andelar i ekonomiska forening-
ar skall dock hinforas till intakt av
Jordbruksfastighet, fastighet som
avses [ 24 § 1 mom. eller rorelse i
de full di det kapital som intiikien
influtit fran kan anses tillhora verk-
samhet som nu sagis. Detta kan
vara fullet dven om kapitalet inte
Sfor tillfiallet anvéndy i verksamhe-
ten under forutsiittning art det stdr
till forfogande for sddan anvind-
ning. Kapital, som inte dr avsett att
anvdndas i verksamheten utan som
hdlls avskily darifran, anses dar-
emot inte tillhdra verksamheten.
Av det anforda foljer exempelvis att
rdanta som uppbiirs av ett rérelse-
drivande aktiebolag i regel utgor
intakt av rorelse.
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3.% Betriaffande avkastning av
svenska aktier ar huvudregeln att,
dir ej utdelningen utgor intdkt av
rorelse, densamma upptages sdisom
intakt av kapital {6r den som var
dgare av kupongen eller eljest hade

Foreslagen Ivdelse

3. Betrdffande avkastning av
svenska aktier ar huvudregeln att,
déar utdelningen inte utgor intikt av
Jordbruksfastighet, fastighet som
avses i 24 § | mom. eller rorelse,
densamma tas upp som intikt av

ritt till utdelningen, nir denna blev
tillgéinglig for lyftning.

kapital for den som var igare av
kupongen eller av annan anledning
hade réit till utdelningen, niir denna
blev tillganglig for lyftning.

T det normala fallet, da dgaren av aktien ocksd haft ritt till utdelningen,
skall alltsd den som var figare av aktien, nir utdelningen blev tillgianglig {6r
Ivftning. upptaga denna sdsom intakt. Om aktien innehafts lingre eller
kortare tid, ar hirvid utan betydeclse.

Har, d& svensk aktie o6verldtits, overlitaren behdllit en eller flera av
kupongerna elér eljest for ldngre eller kortare tid forbehallit sig ritten att
lyfta utdelningen, och tillkom denna ritt alltjamt éverlitaren di utdelning-
¢n blev tillginglig for lyftning, skall utdelningen oavKkortad rilknas sisom
intiikt fér denne.

Innehade den, som genom arv. testamente, gava eller likartat fang
forvarvat ratt till utdelning & svensk aktie utan att tillika forvarva aktien,
denna ritt nir utdelningen blev tillginglig for lyftning, skall sdsom intikt
for honom upptagas utdelningen i sin helhet.

Har diremot ritten till utdelning & svensk aktic genom kép. byte eller
diarmed jamfoérligt avtal 6verlétits utan samband med éverlételse av aktien,
bliva, sisom framgir av 38 § 1 mom., sarskilda regler tillimpliga. Dérest i
sadant fall friga uppkommer om avdrag for vederlag som utgivits for
forvary av ratt till utdelning vid mer én ett utdelningstillfillle, skall vederla-
get anses beldpa pa de olika utdelningsposterna enligt férdelning & dessa
med hinsyn till periodens ldngd och under iakttagande att, i den min pa
viss utdelningspost belopande vederlag ej kunnat utnyttjas sdsom avdrag
frin denna, det aterstiende bcloppet ma avriknas & ndrmast foljande
utdelningspost eller utdelningsposter. Avser forvirvet ritt till utdelning
under obestamd tid, bér, om ej sarskilda skil féranleda till annat. vederla-
get avriknas under en period av tio &r.

Vad som giller utdelning & svensk aktie skall 4ga motsvarande tillimp-
ning betriffande utdelning 4 andel i svensk aktiefond eller ekonomisk
forening, aktie eller annan andel i utlindskt bolag eller utldndsk aktiefond.

till 54 §

1.° I denna anvisningspunkt for-
stds med féretag svenskt aktiebolag
och svensk ekonomisk férening
samt med utdelning sddan utdelning
pa aktie i svenskt aktiebolag eller
andel i svensk ekonomisk {6rening
som har uppburits i férhallande till

¥ Scnaste lydelse 1974; 994.
9 Senaste lydelse 1981:264.

I. T denna anvisningspunkt for-
stds med foretag svenskt aktiebolag
och svensk ekonomisk forening
samt med utdelning sadan utdelning
pa aktie i svenskt aktiebolag eller
andel i svensk ekonomisk forening
som har uppburits i forhallande tili
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innehavda aktier eller andelar cller
som har uppburits efter annan
grund men inte ar avdragsgill tor
det utdelande foretaget enligt 29 § 2
mon.

Foreslagen Ivdelse

innehavda aktier eller andelar eller
som har uppburits efter annan
grund men inte dr avdragsgill {or
det utdelande foretaget enligt punke
13 forsta stycket av anvisningarna

till 29 §. Bestdmmelserna i tredje—
femte styckena nedan giller inte ut-
delning pd kooperativ forenings
Jorlagsinsatser.

Foretag, som uteslutande eller s& gott som uteslutande forvaltar virde-
papper eller likartad 16s egendom (forvaltningsforetag). ér frikallat fran
skattskyldighet for utdelning i den man sammanlagda beloppet av den
utdelning som foretaget har uppburit under beskattningsaret motsvaras av
utdelning som foretaget har beslutat fér samma beskattningsar eller, i friga
om investmentforetag, av beslutad utdelning 6kad med en fjardedel. Med
investmentforetag forstds forvaltningsforetag, vars uppegift vdsentligen ar
att genom ett valfordelat virdepappersinnehav erbjuda aktie- eller andels-
dgare riskférdelning och vars aktier ecller andelar dgs av ett stort antal
fysiska personer.

Foretag, som bedriver bank- eller annan penningrorelse eller sidan
rorelse vid sidan av annan verksamhet, ar frikallat frin skattskyldighet tor
utdelning pa sadan aktie eller andel som innehas som ett led i organisatio-
nen av foretagets verksamhet till den del denna avser annat én forvaltning
av fastighet, vérdepapper eller darmed likartad 16s egendom.

Foretag som bedriver forsikringsrorelse ar frikallat frin skattskyldighet
for utdelning under forutsittning att foretaget ar skadeforsikringsanstalt
och utdelningen beldper pé sédan aktie eller andel som innehas som ett led
i organisationen av foretagets forsikringsrorelse.

Foretag som inte avses i andra—fjirde styckena &r frikallat fran skatt-
skyldighet for utdelning pa sadan aktie cller andel som inte utgdér omsitt-
ningstillgéng i foretagets verksamhet under forutsittning att

a) det sammanlagda rostetalet for toretagets aktier eller andelar i det
utdelande foretaget vid beskattningsdrets utgdng motsvarade en fjardedel
eller mer av rostetalet for samtliga aktier eller andelar i det utdelande
foretaget, eller

b) det gors sannolikt att innehavet av aktien eller andelen betingas av
jordbruk, skogsbruk eller rorelse som bedrivs av foretaget eller av foretag
som med hdnsyn till d4ganderattsforhillanden eller organisatoriska forhal-
landen kan anses st det nira.

Skattefrihet enligt femte stycket {oreligger dock inte for utdelning pé
aktie eller andel i férvaltningsforetag, om férvaltningstéretaget dger mer in
enstaka aktier eller andelar pd vilka utdelning skulle ha varit skattepliktig
om aktierna cller andelarna hade égts direkt av det foretag som dger aktien
eller andelen i forvaltningsforetaget.

Om sirskilda skl foreligger, kan riksskatteverket medge dels att fére-
tag, som inte ar forvaltnings{oretag enligt andra stycket men vars verksam-
het till inte ovisentlig del bestar i térvaltning av virdepapper cller darmed
likartad 16s cgendom, skall i beskattningsavseende behandlas som sidant
forvaltningsforetag, dels att forvaltningsforetag, som ar moderforetag i en
koncern och som ombesorjer vissa gemensamma uppgifter for koncernens
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

rikning, inte skall i beskattningshidnseende behandlas som férvaltnings-
foretag. Mot riksskatteverkets beslut i friga som hiir avses far talan inte
foras. '

Forvirvar foretag aktie cller andel i annat foretag och ar det inte uppen-
bart att det foretag som gor forvirvet dirigenom erhaller tillging av verk-
ligt och sirskilt virde med hinsyn till dgarforetagets rorelse eller kapital-
forvaltning, foreligger inte skattefrihet enligt denna anvisningspunkt for
utdelning pé aktien eller andelen av sddana medel som vid forvirvet fanns
hos det utdelande foretaget och som inte motsvarar tillskjutet belopp eller
inbetald insats. Utdelning anses i forsta hand gilla andra medel 4n sddana
som motsvarar tillskjutet belopp eller inbetald insats.

Dcnna lag trader i kraft tre veckor efter den dag, da lagen cnligt uppgift
pa den har kommit ut frn trycket i Svensk forfattningssamling, och
tillimpas forsta gangen vid 1986 ars taxering. Dirvid skall dock iaktias
foljande.

1. De nya bestimmelserna i 29 § 2 mom., punkt 1 av anvisningarna till
54 § samt den nya punkten 13 av anvisningarna till 29 § tillimpas redan vid
1985 ars taxering.

2. En forening som under beskattningsar for vilket taxering i forsta
instans sker ar 1985 beslutar om utdelning enligt punkt 13 forsta stycket av
anvisningarna till 29 § far vid ndmnda taxering avdrag for denna utdelning
under forutsittning

a) att utdelningen hanfor sig till beskattningsar for vilket taxering i
forsta instans sker ar 1984 samt

b) att avdrag fér utdelningen inte medgetts vid 1984 ars taxering.

Skall en forening pa grund av forlangning av rikenskapsér inte taxeras ar
1985 giller vad i féregdende stycke sdgs om 1985 rs taxering i stillet 1986
ars taxering. Skall en foérening pa grund av {6rlingning av riakenskapséar
inte taxcras ar 1984 giller vad i forcgdende stycke a) och b) sdgs om 1984
ars taxering i stallet 1983 ars taxering.

3. Rinta eller utdelning som tagits upp som inkomst av kapital vid 1985
eller tidigare ars taxeringar skall inte i nagot fall tas upp som inkomst av
jordbruksfastighcet ¢ller annan fastighet vid 1986 eller senarc ars taxering-
ar.

Rinta eller utdelning som hanfor sig till r 1984 eller tidigare skall vid
1986 ars taxering tas upp som inkomst av jordbruksfastighet cller annan
fastighet under férutsittning

a) att rantan eller utdelningen uppburits eller blivit tillgianglig for lyft-
ning efter utgangen av ar 1984,

b) att vad under a) sigs medfort att rintan eller utdelningen inte tagits
upp som inkomst av kapital vid 1985 drs taxering samt

¢) att rintan eller utdclningen vid tillimpning av den nya lagen skall
redovisas som intdkt av jordbruksfastighet cller annan fastighet.

Skall den skattskyldige pa grund av torlingning av rikenskapsér inte
taxeras for inkomst av jordbruksfastighet eller annan fastighet ar 1986,
skall vad i fércgiende stycke sigs om beskattning av riinta cller utdelning i
stéllet gilla vid 1987 ars taxering.

Vad som sigs i andra och tredje styckena giller i friga om annan
fastighet endast om inkomsten berdknas enligt bokféringsmaissiga grunder.,
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2 Forslag till

Lag om idndring i lagen (1983:000) med reglemente for allminna

pensionsfonden

Hirigenom féreskrivs att 30 och 35 §§ lagen (1983: 000) med reglemente
for allmiinna pensionsfonden skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

30 §

Fjarde fondstyrelsen skall besta
av tolv ledaméter som férordnas av
regeringen. Av ledamoéterna utses
tva efter forslag av sammanslut-
ningar som féretrader kommuner-
na, tre cfter forslag av rikssam-
manslutningar av arbetsgivare och
fem etter forslag av rikssamman-
slutningar av arbetstagare.

Foreslagen Ivdelse

Fjirde fondstyrelsen skall besta
av fjorton ledaméter som férordnas
av regeringen. Av ledamoéterna

- utses tva efter forslag av samman-

slutningar som forctrider kommu-
nerna, tre cfter forslag av rikssam-
manslutningar av arbetsgivare, fem
efter forslag av rikssammanslut-
ningar av arbetstagare och tvd efter
forslag av rikssammanslutningar
inom kooperationen.

Om forslag inte avges, forordnar regeringen ledamoter dnda.
For varje ledamot utses i samma ordning en suppleant.
Ledaméter och suppleanter skall vara myndiga och hér i riket bosatta

svenska medborgare.

35 §?

Fjarde fondstyrelsen far placera de medel som styrelsen forvaltar
1. i aktier i svenska aktiebolag med undantag av aktiebolag som driver

bank- eller forsdakringsrorelse,

2. i sddana konvertibla skuldebrev eller skuldebrev férenade med op-
tionsratt till nyteckning som har utfirdats av aktiebolag som avses i | samt
3. i aktier i utlandska aktiecbolag samt i sddana konvertibla skuldebrev
eller skuldebrev forenade med optionsritt till nyteckning som har utfardats

av utlindska aktiebolag.

4. som riskkapital { svenska eko-
nomiska foreningar

Fondstyrelsen far inte férvarva virdepapper enligt forsta stycket 3 i
sddan omfattning att virdepapperens sammanlagda virde kommer att
Overstiga en procent av virdet av de medel som styrelsen forvaltar.

Denna lag trider i kraft tre veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

! Lydelse enligt prop. 1983/84: S0.
2 Lydelse enligt prop. 1983/84: 50.
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3 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1983: 890) om allemanssparande

Hirigenom foreskrivs att 15 § lagen (1983:890) om allemanssparande
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen hvdelse

15§

Fondbolag far till en kapitalsparfond forvirva endast foljande slag av
viardepapper, nimligen

1. sddana svenska aktier och av svenskt aktiebolag utfirdade konver-
tibla skuldebrev eller skuldebrev forenade med optionsritt till nyteckning
som ar inregistrerade vid Stockholms fondbors,

2. saddana svenska aktier och av svenskt aktiebolag uttirdade konver-
tibla skuldebrev eller skuldebrev forenade med optionsritt till nyteckning
som utbjuds till férsiljning under sddana férhéllanden att sannolika skil
finns for antagande att de inom ett &r fran forvarvet kommer att inregistre-
ras vid Stockholms fondbérs,

3. andra svenska aktier samt andra av svenskt aktiebolag utfirdade
konvertibla skuldebrev eller skuldebrev férenade med optionsritt till ny-
teckning,

4. forlagsandelsbevis | svensk
ekonomisk forening,

4. bevis om ritt att teckna eller
erhalla aktier eller andra virdepap-
per som avses i | —3,

5. obligationer och andra skuld-
forbindelser, utfirdade av staten.

5. bevis om ritt att teckna eller
erhalla aktier eller andra vérdepap-
per som avses i 1—4,

6. obligationer och andra skuld-
forbindelser, utfirdade av staten.

Har viardepapper som forvérvats enligt forsta stycket 2 ¢j inregistrerats
inom ett ir fran foérvirvet, skall de avyttras sa snart det limpligen kan ske,
om de inte vid négot tillfille under ettarsperioden kunnat inrymmas inom
tioprocentsgrinsen enligt sista stycket.

Ett fondbolag fér inte till en kapitalsparfond forvirva aktier i bolaget.

Ett fondbolag far inte till fonden
mot vederlag forvirva vardepapper
som avses i forsta stycket 3 eller
bevis om ritt att teckna eller erhdlla
sddana viirdepapper i sidan omfatt-
ning att vdrdet av virdepapperen
och bevisen genom forvirvet kom-
mer att overstiga tio procent av fon-
dens virde. Bankinspektionen kan,
om det finns siirskilda skil, medge
att procenttalet 6verskrids. Ej hel-
ler far ett fondbolag till fonden mot
vederlag forviirva vardepapper en-
ligt forsta stycket 5 i sidan omfatt-
ning att virdet av de virdepapper
som dir avses genom forvirvet
kommer att §verstiga tjugofem pro-

Ett fondbolag tér inte till fonden
mot vederlag forvirva vardepapper
som avses i forsta stycket 3 och 4
eller bevis om ritt att teckna eller
erhilla sddana virdepapper i sddan
omfattning att virdet av virdepap-
peren och bevisen genom forvirvet
kommer att dverstiga tio procent av
fondens virde. Bankinspektionen
kan. om det finns sérskilda skil,
medge att procenttalet dverskrids.
Ej heller far ett fondbolag till fon-
den mot vederlag forvirva virde-
papper enligt forsta stycket 6 i si-
dan omfattning att vardet av de vér-
depapper som déir avses genom for-
varvet kommer att overstiga tjugo-
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cent av fondens virde. Den sist-
nimnda begransningen géller dock
inte forrédn ett ar cfter det att fond-
bolaget erhillit bankinspektionens
tillstand att bedriva fondverksam-
het.

Foreslagen Ivdelse

fem procent av fondens viirde. Den
sistndimnda begransningen giller
dock inte forrdn ett ar efter det att
fondbolaget erhallit bankinspektio-
nens tillstand att bedriva fondverk-
samhet. '

Denna lag trider i kraft den 1 april 1984.

15 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 84
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Lag om éindring i lagen (1956: 216) om jordbrukskasserorelsen

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1956: 216) om jordbrukskassero-

relsen

dels att nuvarande 28 a § skall betecknas 28 b §,
dels att 29, 42 a, 45, 47, 51, 58, 62, 64. 66 och 67 §§ skall ha nedan

angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 28 a §, samt ndrmast fore
28 a § en ny rubrik av nedan angivna lydelse. '

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

Firlagsinsatser m.m.

28a$

Bestimmelserna om  forlagsin-
satserilagen (1951:308) om ekono-
miska foreningar géiller endast for
centralkassa. Férlagsinsatser féir
tillskjutas med hogst sd stort be-
lopp att summan av gjorda forlags-
insatser efter tillskottet uppgar till
hogst det belopp som svarar mot
summan av andra dd inbetalda in-
satser dn forlagsinsatser i central-
kassan och i anslutna jordbruks-
kassor.

Bestammelserna i denna lug om
forlagsbevis galler i tillimpliga de-
lar ocksa forlagsandelsbevis.

29 §
I stillet for bestimmelserna i 17 § lagen om ekonomiska féreningar skall

galla foljande.

Av kreditkassas arsvinst. efter
avdrag for vad som &tgar till tic-
kande av mojligen forefintlig forlust
frin foregende &r, skola minst
femtio procent avsattas till reserv-
fond. D4 reservfonden uppgir till
belopp som motsvarar tio procent
av kassans utlaning vid utgdngen av
det senast forflutna rikenskaps-
aret, md vidare avsittning till fon-
den upphora. Nedgéar fonden under
vad sdlunda stadgats, skall avsatt-
ning anyo vidtaga.

! Senaste lydelse 1962: 88. .

Av kreditkassas arsvinst, efter
avdrag for vad som é&tgér tll tic-
kande av mojligen forefintlig forlust
frin foregdende ar, skall minst fem-
tio procent avsittas till reservfond.
Da reservfonden uppgér till belopp
som motsvarar tio procent av kas-
sans utldning vid utgingen av det
senast forflutna rikenskapsaret, far
vidare avsittning till fonden uppho-
ra. Nedgar fonden under vad silun-
da stadgats, skall avsittning anyo
vidtaga.
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Till reservfonden skola alltid 1ag-
gas intridesavgifter samt vad med-
lem vid avging ur kassan icke ater-
far av sina insatser.

Nedsittning av reservfonden md,
forutom 1 fall som avses i 88 § 2
mom., beslutas allenast for tackan-
de av forlust, som enligt faststalld
balansrikning finnes hava uppstatt
pa kassans verksamhet i dess hel-
het och som icke kan ersittas av
befintliga, till framtida forfogande
avsatta medel.

Foreslagen lvdelse

Till reservtonden skall alltid lig-
gas intradesavgifter samt vad med-
lem vid avging ur kassan icke ater-
far av sina insatser och vad en for-
lagsandelsinnehavare inte far ut
vid inlésen av en forlagsinsats.

Nedsittning av reservfonden fér,
forutom 1 fall som avses i1 88 § 2
mom., beslutas endast for tickande
av forlust, som enligt faststilld ba-
lansrakning har uppstéatt pa kassans
verksamhet i dess helhet och som
icke kan ersirtas av befintliga. till
framtida férfogande avsatta medel.

922§
Kreditkassa fir ej i andra fall &n som anges i andra och tredje styckena
utfirda tryckta eller graverade, till innehavaren eller till viss man eller
order stillda forbindelser eller iklada sig ansvarighet for sddana férbin-

delser.

Centralkassa far utfirda rinte-
bérande forlagsbevis som lyder pa
minst 100 kronor.

Centralkassa far utfarda forlags-
andelsbevis och riantebiarande for-
lagsbevis som lyder pd minst 100
kronor.

Centralkassa f3r utfdrda och stélla garanti {6r rintebdrande obligationer
som lyder pa minst 100 kronor. Loptiden tor obligationer som centralkassa
ger ut i Sverige fir vara ldngst sju ar. Obligationer som centralkassa ger ut i
Sverige med lingre 16ptid dn ett ar far utfirdas intill ett belopp som
motsvarar hogst tre procent av centralkassans inldning frin allménheten.

45 §*

I balansriikningen far fordran pa
insats icke tas upp sisom tiliging.
Redovisningen av fullgjorda insat-
ser far ske sa att i balansrikningen
anges hela insatskapitalet samt hur
mycket hdarav som icke betalats,
varefter skillnaden — de betalda in-
satserna — utfors som sarskild post
under eget kapital.

I balansrikningen far fordran pd
insats icke tas upp sasom tillgdng.
Redovisningen av fullgjorda insat-
ser far ske sd att i balansrikningen
anges hela insatskapitalet samt hur
mycket hdrav som icke betalats,
varefter skillnaden — de betalda in-
satserna — utfors som sirskild post
under eget Kkapital. Medlemsin-
satser och forlagsinsatser skall re-
dovisas var for sig.

47 §*

I forvaltningsberittelsen skall
upplysning lamnas dels om sidana

? Senaste lydelse 1980: 1115,
* Senaste lydelse 1980: 1106,
* Senaste lydelse 1980: 1106.

1 forvaltningsberittelsen skall
upplysning ldmnas dels om sidana
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for bedomningen av kassans verk-
samhetsresultat och stillning vikti-
ga forhallanden, for vilka redovis-
ning ej skall Jamnas i resultatrak-
ning eller balansrikning, dels om
handelser av visentlig betydelse for
kassan, som har intriffat under ra-
kenskapséret eller efter dettas slut.

9
D
o0

Foreslagen Ivdelse

for bedémningen av kassans verk-
samhetsresultat och stéllning vikti-

.ga forhallanden, for vilka redovis-

ning ej skall limnas i resultatrik-
ning eller balansrikning. dels om
handelser av visentlig betydelse for
kassan, som har intriffat under ra-
kenskapséret eller efter dettas slut.
Uppgift skall vidare limnas om den
ratt till wtdelning som gjorda fir-
lagsinsatser medfcr samt om sum-
man av de forlagsinsatser som har
sagts upp och skall inlésas under
de ndstfolijande tva rikenskaps-
dren.

I forvaltningsberittelsen skall anges medelantalet under rikenskapsaret
anstéllda personer savil for kassan i dess helhet som for varje arbetsstille
med mer 4n tjugo anstillda. Vidare skall anges det sammaniagda beloppet
av riakenskapsérets loner och ersittningar dels till styrclsen och andra
personer i ledande stilining, dels till 6vriga befattningshavare hos Kassan.

Styrelsen skall i férvaltningsberittelsen framstilla f6rslag om avsiittning
till reservfond, direst sddan avsitining skall ske, si ock i dvrigt forslag i
anledning av kassans vinst cller forlust enligt balansrikningen.

518§

Hava revisorer ¢j utsetts till fére-
skrivet avtal eller hava revisorer ut-
setts utan iakttagande av bestim-
melserna i 46 § 1 mom. lagen om
ekonomiska foreningar eller 50 %
andra eller tredje stycket denna lag,
ligger det styrelsen och styrelsele-
damot att oférdréjligen gora anmé-
lan om ftorhallandet hos tillsyns-
myndigheten. Anméalan md goras
iiven av medlem i kreditkassan eller
borgenir.

Har revisorer ej utsetts till fore-
skrivet antal eller har revisorer ut-
setts utan iakttagandc av bestim-
melserna i 46 § 1 mom. lagen om
ekonomiska féreningar cller 50 §
andra eiler tredjc stycket denna lag,
aligger det styrelsen och styrelsele-
damot att oférdrojligen gora anmi-
lan om fé6rhallandet hos tillsyns-
myndigheten. Anmélan fdr goras
dven av medlem i kreditkassan, in-
nehavare av forlagsandel cller bor-
gendr.

58 §°

Har kreditkassa icke Oppnat sin
rorelse inom ett ar fran det kassan
godkindes,

eller har godkinnandet for kas-
san aterkallats,

eller har antalet medlemmar ned-
gatt under det foreskrivna lagsta
antalet och tilirdckligt antal med-

5 Senaste lydelse 1968: 605.

Har kreditkassa icke oppnat sin
rérelse inom ett ar frin det kassan
godkindes,

eller har godkinnandet for kas-
san aterkallats,

eller har antalet medlemmar ned-
gatt under det foreskrivna ligsta
antalet och tillrackligt antal med-
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lemmar ¢j intritt inom tre manader,
och har ej pa grund av anmilan
inom sex veckor darefier enligt 63 §
i foreningsregistret blivit infort att
kassan tritt i likvidation, skall rit-
ten, pd ans6kan av styreiseledamot
eller medlem av kassan eller pa an-
milan av tillsynsmyndigheten och
efter kassans horande forklara, att
kassan skall trida i likvidation; och
skall ratten forelagga kassan att
inom viss tid, ej understigande sex
veckor. till ritten ingiva bevis, att
registrering skett enligt 63 §, vid
aventyr att eljest en eller flera likvi-
datorer forordnas av ratten.

229
F'()r(-.’&'lﬂg(ln'- Ivdelse

lemmar ¢j intritt inom tre ménader,
och har ej pa grund av anmilan
inom sex veckor darefter enligt 63 §
i foreningsregistret blivit infért att
kassan trétt i likvidation, skall rit-
ten, pd ansokan av styrelseleda-
mot, medlem av kassan eller inne-
havare av férlagsandel eller pa an-
milan av tilsynsmyndigheten och
efter kassans horande férklara, att
kassan skall triada i likvidation; och
skall ratten foreligga kassan att
inom viss tid, ej understigande sex
veckor, till ritten ge in bevis, att
registrering skett enligt 63 §, vid
dventyr att eljest en eller flera likvi-
datorer férordnas av ritten.

Genom rittens forsorg skall ofordrojligen till tillsynsmyndigheten avsin-
das dels for registrering meddelande om beslut att kassan skall trida i
likvidation dels ock underrattelse om forordnande av likvidator med angi-
vande av hans fullstindiga namn och postadress.

62 §°

Finnes kreditkassa. som enligt
verkstalld registrering tritt i likvi-
dation, sedermera sakna till for-
eningsregistret anmilda behoriga
likvidatorer, skall ritten pd ansé6-
kan av medlem, borgenar eller an-
nan, vars ratt kan vara beroende av
att ndgon finnes som dger foretrada
kassan, eller pd anmélan av till-
synsmyndigheten férordna likvida-
torer.

.

Finnes kreditkassa, som enligt
verkstilld registrering tritt i likvi-
dation, scdermera sakna till for-
eningsregistret anmilda behoriga
likvidatorer, skall ritten pa anso-
kan av medlem, innehavare av for-
lagsandel, borgenar eller annan,
vars ritt kan vara beroende av att
nagon finns som dger foretrida kas-
san, eller pd anmilan av tillsyns-
myndigheten férordna lik vidatorer.

Genom riittens forsorg skall till tillsynsmyndigheten oférdréjligen avsin-
das underrittelse om foérordnande av likvidator med angivande av hans

fullstandiga namn och postadress.

64 §7

I balansrikning for kreditkassa i
likvidation skall tas upp kassans
tillgdngar och skulder, tillgingarna
till verkliga virdet. Insatskapitalet
skall i balansrikningen tas upp

® Senaste lydelse 1968: 605.
7 Senaste lydelse 1980: 1106.

I balansrikning for kreditkassa i
likvidation skall tas upp kassans
tillgingar och skulder, tillgingarna
till verkliga virdet. Insatskapitalet
skall i balansrikningen tas upp
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inom linjen. 1 6vrigt giller betraf-
fande balansrikning for kreditkassa
i likvidation bestimmelserna i bok-
foringslagen (1976: 125).

rJ
2
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Foreslagen lydelse

inom linjen, varvid forlagsinsatska-
pitalet skall anges sdrskilt. 1 6vrigt
giller betraffande balansrikning for
kreditkassa i likvidation bestim-
melserna i bokforingslagen (1976:
125).

66 §

Hava under likvidationen kredit-
kassas tiligdngar sa nedgatt i virde,
att fara ar for handen, att de ej fullt
forsld till skuldernas gildande, och
ir ej stallningen s&dan, att kassans
egendom genast bor avtridas till
konkurs, skola likvidatorerna om
stillningen, s& snart det kan ske,
limna meddelande pa stimma och
till denna kalla jamvil de kinda
fordringsigare, vilka annu icke er-
hallit betalning.

Har under likvidationen kredit-
kassas tillgangar s& nedgétt i vérde,
att fara dr f6r handen, att de ej fullt
Sforslar till skuldernas géildande, och
&r ej stillningen s&dan, att kassans
egendom genast bor avtradas till
konkurs, skall likvidatorerna om
stillningen, si snart det kan ske,
lamna meddelande p& stimma och
till denna kalla jamvél innehavarna
av forlagsandelar samt de kianda
fordringsigare, vilka dnnu icke er-
hallit betalning.

678§

Dir efter avslutande av kredit-
kassas konkurs 6verskott ej finnes,
anses kassan upplost, da konkursen
avslutades.

Finnes dverskott skall likvidation
verkstillas och skall i avseende
darpad vad eljest giller om likvida-
tion 4ga motsvarande tillimpning,
dock ej 81 § lagen om ekonomiska
foreningar. Har ¢j inom en mdanad
efter konkursens avslutande for re-
gistrering anmiilts, att kassan trétt i
likvidation, skall riitten, pa ansokan
av styrelseledamot, medlem eller
borgenér eller pd anmilan av till-
synsmyndigheten, forklara, att kas-
san skall trida i likvidation. I fraga
om irendets handliggning och om
beslutet skall i tillimpliga delar gal-
la vad i 58 § ar stadgat.

Dir efter avslutande av kredit-
kassas konkurs overskott ¢j finns
anses kassan upplost, da konkursen
avslutades.

Om overskott finns skall likvida-
tion verkstéllas och skall i avseende
darpa vad eljest giller om likvida-
tion dga motsvarande tillimpning,
dock ¢j 81 & lagen om ekonomiska
féreningar. Har ej inom en minad
efter konkursens avslutande for re-
gistrering anmilts, att kassan triitt i
likvidation, skall ritten, pd ansokan
av styrelseledamot, medlem, inne-
havare av forlagsandel eller bor-
genir eller pd anmalan av tillsyns-
myndigheten, forklara, att kassan
skall triada 1 likvidation. I friga om
drendets handlaggning och om be-
slutet skall i tillaimpliga delar gélla
vad 1 58 § dr stadgat.

Hade kassan, i fall som avses i andra stycket, tritt i likvidation, innan
dess egendom avtriiddes till konkurs, skall gilla vad som i 92 § lagen om

ckonomiska féreningar dr stadgat.

Denna lag trader i kraft tre veckor efter den dag. da lagen enligt uppgift
pé den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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5 Forslag till
Lag om andring i aktiebolagslagen (1975: 1385)

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 7 § aktiebolagslagen (1975: 1385)! skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

12 kap.
7%

Aktiebolag fir ej limna penninglan till den som dger aktier i eller ir
styrelseledamot eller verkstéllande direktor i bolaget cller annat bolag i
samma koncern. Detsamma giller i friga om penninglan till

1. den som éar gift med eller 4r syskon eller slakting i ritt upp- eller
nedstigande led till aktieigare, styrelseledamot eller verkstillande direk-
tor.

2. den som ar besvéagrad med sidan person i ritt upp- eller nedstigande
led eller sa att den ene ér gift med den andres syskon, eller

3. juridisk person ¢ver vars verksamhet person som ndmnts ovan har ett
bestimmande inflytande.

Bestiammelserna i forsta stycket giller ej om

1. géildendren dr kommun eller landstingskommun,

2. gilldeniren ir foretag i koncern i vilken det langivande bolaget ingéar,

3. gildendren driver rorelse och lanet betingas av affarsmissiga skal
samt ar avsett uteslutande for gildenirens rérelse, eller

4. gildeniren eller honom nirstaende fysisk eller juridisk person som
avses i forsta stycket 1—3 ar aktiedigare samt det sammanlagda akticinne-
havet ej uppgér till en procent av aktiekapitalet i bolaget och ej heller, om
bolaget ingar i koncern, till en procent av de sammanlagda aktiekapitalen i
koncernbolagen. Férsta stycket tillimpas dock, om gildenéren eller juri-
disk person Gver vars verksamhet han har ctt bestimmande inflytande
eller bada tillsammans #dger mer dn 500 aktier i bolaget eller, om bolaget
ingar i koncern, i koncernbolagen.

Aktiebolag far icke limna penninglan i syfte att gidldeniren eller honom
nirstadende fysisk eller juridisk person som avses i forsta stycket -3 skall
forvirva aktier i bolaget eller annat bolag i samma koncern.

Ar gildeniren anstilld i bolaget eller i ett annat bolag i samma koncern
giller inte forbudet mot penningldn 1 tredje stycket, om

1. lanebeloppet jamte tidigare lén enligt detta stycke frin bolaget eller
annat bolag i samma koncern inte éverstiger ett belopp som motsvarar tva
ganger gillande basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmiin férsakring.

2. laneerbjudandet riktar sig till minst hélften av de anstillda i bolaget
och lanet skall aterbetalas inom fem ar genom regelbundna amorteringar
samt

3. hinder mot lan inte foreligger vid en tillampning av f6érsta och andra
styckena, dven om de aktier som skall forvarvas raknas med. Darvid skall
dock det i forsta stycket angivna férbudet mot att lamna 1an till styrelsele-
damot inte gilla i friga om den som éir styrelscledamot enligt bestimmel- -

! Lagen omtryckt 1982: 739.
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serna i lagen (1976: 351) om styrelserepresentation for de anstilllda i aktie-
bolag och ekonomiska féreningar.

Bestimmelserna i denna paragraf om forbud mot pennmglan ager mot-
svarande tillimpning i friga om stillande av sikerhet.

Vid tillimpningen av denna paragraf likstélles dktenskapsliknande sam-
levnad med #ktenskap, om de sammanlevande tidigare har varit gifta med
varandra eller har eller har haft barn gemensamt.

Som aktieinnehav eller aktiefor- Som aktieinnehav eller aktiefér-
virv enligt bestimmelserna i denna  virv enligt bestimmelserna i denna
paragraf riknas inte innehav eller  paragraf rdknas inte innchav eller
forvarv av andelar i en aktiefond forvirv av andelar i en aktiefond
eller i en aktiesparfond som inte &r  eller i en aktiesparfond eller kapi-
foretagsanknuten. ralsparfond som inte ir foretagsan-

knuten.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1984.
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