Regeringens proposition
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om indring i lagen (1977: 654) om kungorande i mal och sirenden hos
myndighet m. m.;

beslutad den 15 september 1983.

Regeringen foreslar riksdagen att anta det f6rslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vagnar
OLOF PALME
OVE RAINER

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen liggs fram foérslag till dndring i lagen (1977:654) om
kungérande i mal och drenden hos myndighet m. m. Det foreslas att méjlig-
heten till s. k. stédjande kungdrande. dvs. kungérande i storre utstrickning
eller i annan form a&n som sirskilt har foreskrivits, begrinsas till de fall diar
det foreligger sirskilda skal att utvidga det foreskrivna kungérandet. For-
slaget tar ndrmast sikte pa att inskrinka kungorande av uppgifter ur han-
dels- och foreningsregistret.

Lagindringen féreslas trida i kraft den | januari 1984.
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Forslag till

9

Lag om éndring i lagen (1977: 654) om kungérande i mal och drenden

hos myndighet m. m.

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1977: 654) om kungérande i méal och
arenden hos myndighet m.m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Kungorande bdr ske dven i annan
form eller i storre utstrickning dn
den foreskrivna, om syfret med till-
kidnnagivandet dirigenom framjas
och den sammanlagda kostnaden
icke blir storre dn som ar forsvarligt
med hinsyn till det intresse tillkén-
nagivandet skall tillgodse.

Foreslagen Ivdelse

Kungorande fdr ske dven i annan
form eller i storre utstrickning dn
den foreskrivna, om det finns sdir-
skilda skl till det och den samman-
lagda kostnaden inte blir storre dn
som dr forsvarligt med hinsyn till
det intresse tillkinnagivandet skall
tillgodose.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984,
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1983-09-15

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsraden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Gustafsson, Leijon, Peterson, Rainer, Bodstréom, Go-
ransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstroém, Thunborg

Foredragande: statsridet Rainer

Proposition om dndring i lagen (1977: 654) om kungérande i mal och drenden
hos myndighet m. m.

1 Inledning

I samband med behandlingen av ldnsstyrelsernas anslagsframstéllningar
for budgetaret 1983/84 togs bl. a. upp frigan om en begrinsning av kungé-
relseannonseringen i dagspressen av uppgifter ur handels- och féreningsre-
gistret. I budgetpropositionen (1982/83:100 bil. .15) uttalade chefen fér
civildepartementet bl. a. att kungérelseannonseringen av sidana uppgifter
borde med i stort sett samma effekt som i dag kunna ske enbart i Post- och
Inrikes Tidningar, eftersom den ldsekrets som linsstyrelserna vinder sig
till i stor utstrickning torde kunna nds genom en siddan annonsering.
Dirigenom skulle en besparing uppnas.

Det anslag som disponeras av liansstyrelserna for att ticka kostnaderna
for kungorande i dagspress och Post- och Inrikes Tidningar beriknades
mot bakgrund av det anférda till 7,4 milj. kr.

Det framhoélls ocksa i propositionen att forutsattningarna borde utredas
for att dven inom Gvriga omraden annonsera enbart i Post- och Inrikes
Tidningar. Denna Aatgird borde kombineras med éndringar i lagen
(1977: 654) om kungérande i mal och drenden hos myndighet m. m. (kun-
gorandelagen) och kungérandeforordningen (1977: 827).

I sitt av riksdagen godkinda utlitande Over propositionen (CU
1982/83:23, rskr. 1982/83: 244) tillstyrkte civilutskottet bifall till propositio-
nens forslag. Vad betriffar kungérelseannonsering av uppgifter ur handels-
och féreningsregistret delade utskottet den i propositionen framforda upp-
fattningen. Utskottet erinrade ocksi om att informationsdelegationen (B
1982: 01) har som sin huvuduppgift att prova mojligheterna att fa till stand
en effektivare samordning av de statliga myndigheternas informations-
verksamhet samt att delegationen enligt vad utskottet erfarit skulle fa
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tilliggsdirektiv om att gora en oversyn av dagspressannonseringen samt att
undersoka om det finns nya och mer kostnadseffektiva former for denna
typ av annonsering.

I enlighet med vad som forutskickades i budgetpropositionen avser jag
nu att ta upp frigan om kungorande av uppgifter ur handels- och forenings-
registret m. m. Vad giller frigan om utformningen av kungorelseannonse-
ringen i ett storre perspektiv vill jag erinra om att informationsdelegationen
nyligen har fatt tilliggsdirektiv (dir. 1983:29) som innebér bl.a. aut delega-
tionen skall se over principerna for dagspressannonseringen samt éver-
viiga behovet av eventuella dndringar i de forfattningar som reglerar kun-
gorandet.

Den 5 januari 1978 tilikallades en sirskild utredare' for att se 6ver frigan
om vidgad ortspressannonsering. Utredaren avlamnade i oktober 1979
betinkandet (Ds Ju 1979: 16) Kungorelseannonsering — men till vilket
pris? Betankandet, som aven behandlar frigan om stédjande kungérande,
har remissbehandlats men har inte lett till lagstiftning. En sammanstalining
av remissyttrandena sivitt de beror frigan om stédjande kungorande bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga.

I drendet har samrad skett med riksrevisioasverket (RRV), lansstyrel-
sernas organisationsnamnd (LON) och informationsdelegationen.

2 Gallande ordning m. m.
2.1 Allmant

Bestimmelser om kungorande av registeruppgifter finns bl.a. i 18 §
handelsregisterlagen (1974:157), 104 § lagen (1951:308) om ekonomiska
foreningar, 18 kap. 2 § aktiebolagslagen (1975:1385), 172 § lagen
(1955: 183) om bankrorelse, 89 § lagen (1955: 416) om sparbanker, 5 § lagen
(1956:216) om jordbrukskasserorelsen, 20 kap. 2 § lagen (1982:713) om
forsikringsrorelse och 21 § lagen (1975: 417) om sambruksforeningar.

Bestammelserna innebir att registreringsmyndigheten i Post- och In-
rikes Tidningar skall kungora varje uppgift som fors in i, andras eller tas
bort ur registret.

Tidigare gilide den ordningen att uppgifterna i register for ekonomiska
foreningar, sparbanksregistret, jordbrukskasseregistret, sambruksfor-
eningsregistret och handelsregister skulle kungoras dven i ortstidning. |
samband med Kungorandereformen (prop. 1976/77:63, KU 45, rskr 336)
avskaffades annonsering i ortstidning som obligatorisk kungérandeform
for registeruppgifter. Genom 4 § kungérandelagen ¢ppnades emellertid
mdjlighet att komplettera det foreskrivna kungérandet i Post- och Inrikes

' Justitiecombudsmannen Per-Erik Nilsson.
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Tidningar med kungérande i annan form eller i storre utstriickning. s. k.
stodjande kungdrande.

Regeln i 4 § kungdrandelagen ér utformad som en rekommendation till
den som kungér att kungéra dven i annan form eller i stérre utstrickning in
den obligatoriska, om syftet med tillkinnagivandet dirigenom friimjas och
den sammanlagda kostnaden inte blir storre in som ar forsvarligt med
hinsyn till det intresse tillkdnnagivandet skall tillgodose. Enligt 3 § kun-
gorandeférordningen (1977: 827) bor den for vars rikning kungorandet sker
vid behov beredas tillfille att yttra sig innan beslut fattas om stédjande
kungérande. Denne &r i allminhet skyldig att betala kostnaden for det
stodjande kungoérandet.

2.2 Handels- och foreningsregistret

Linsstyrelserna ir registermyndighet fér handels- och foreningsregist-
ren.

Nir en enskild niringsidkare, handelsbolag, ideell férening cller stiftelse
som idkar niring eller en ekonomisk forening for forsta gangen fors in i
handels- och féreningsregistret registreras vissa identitetsuppgifter, bl. a.
firman, stallféretradares namn, verksamhetens art och vissa ekonomiska
forhallanden. Andras nigot forhallande som har antecknats i registret,
skall registermyndigheten kungora dndringen i Post- och Inrikes Tidningar.

Enligt handelsregisterférordningen (1974:188) resp. kungorelsen
(1952: 495) om férande av register for ekonomiska féreningar m. m. skall
sokanden betala en avgift i drenden om nyregistrering eller indring av
registrerade uppgifter. Avgiften faststills av regeringen och dr avsedd att
ticka registrerings- och kungérelsekostnaderna. Kostnaden for ett eventu-
ellt stodjande kungdrande tas darfor inte ut av sokanden dven om den
totala kungorelsekostnaden Overstiger den faststillda avgiften.

2.3 Fragans tidigare behandling

Fragan om kungorande av registeruppgifter diskuterades ingdende vid
tilkomsten av kungorandelagen. 1 departementspromemorian (Ds Ju
1974: 2) Effektivare kungdrande foreslogs dels att det obligatoriska ortstid-
ningskungorandet av registeruppgifter skulle slopas och att kungérande
skulle ske enbart i Post- och Inrikes Tidningar, dels att kungorandet skulle
begrinsas till vissa registrerade uppgifter.

Béde registermyndigheter och foretridare for niringslivet godtog forsla-
get nar det remissbehandlades. Nigra remissinstanser ans3g dock att man
borde behéilla kungorande i ortstidning som obligatorisk form. Mot forsla-
get i dess helhet uttalade sig davarande niimnden for samhallsinformation
(NS och foretridare for pressen. Dessa ans3g att promemorians bestam-
ning av den krets av personer som registerkungorelser riktar sig till var
alltfor snav. :
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1 prop. 1976/77: 63 uttalade féredraganden bl. a. féljande.

— Remissutfallet ger enligt min mening stod for att kungérande enligt
forslaget skulle ge tillfredsstillande mojlighet till information fér den mal-
grupp till vilken kungorandet i de nu aktuella fallen i forsta hand vander
sig. Sjilvfallet kan registrerad uppgift, vid sidan om det ekonomiskt beting-
ade intresse som frimst kinnetecknar malgruppen, diven vara av mera
allmiint intresse, t.ex. for belysande av utvecklingen inom niringsliv och
arbetsmarknad lokalt och regionalt. Ocksa ett intresse av denna art skulle
emellertid enligt min mening bli tillgodosett genom kungérande i enlighet
med férslaget. I en sddan vidare intressegrupp kan férvintas finnas en viss
grad av informationssékande aktivitet, som kan inriktas pa Post- och
Inrikes Tidningar i dess planerade, mer littillgingliga utformning. Upp-
gifter av utpriglat allmint intresse torde f. 6. vara garanterade spridning
som nyhetsmaterial i dagspressen. Post- och Inrikes Tidningar ér val
lampad som upplysningskailla for dagspressens sekundirinformation. Jag
ansluter mig darfor till promemorians av flertalet remissinstanser godtagna
bedomning att ett obligatoriskt ortstidningskungérande hirutover inte
skulle tillféra kungodrandet en mot kostnaden svarande okad effektivitet.
Genom kungorandelagens allménna regel om stodjande kungorande finns
emellertid mojlighet for registermyndighet att i en utstrickning, som be-
doms ekonomisk rimlig, sorja for lokal/regional spridning av registerupp-
gift i ortstidning.

Nagot forslag om att inskrinka kungoérandet till vissa uppgifter lades inte
fram.

I en av de motioner (1976/77:1388) som vicktes med anledning av
propositionen foreslogs bl. a. att den slopade ortstidningsannonseringen av
registeruppgifter skulle kompenseras med andra insatser for att sprida
kdannedom om viktigare forindringar rérande dessa register.

Lagutskottet, som yttrade sig dver motionen, motsatte sig inte forslaget
att slopa den obligatoriska tidningsannonseringen i de angivna fallen men
understrok det stora intresse fran lokalt hall som 4gnas ortspressannonse-
ringen av vissa registeruppgifter. Utskottet betonade hur viktigt det var att
registermyndigheterna i dessa fall utnyttjade mdjligheterna att genom stod-
jande kungérande i ortstidning sprida registeruppgifter som kunde bedo-
mas ha lokalt och regionalt intresse.

I sitt betinkande med anledning av propositionen uttalade konstitutions-
utskottet (KU 1976/77:45) att det enligt utskottets mening var onskvirt
med en bredare ortspressannonsering én som foreslogs i propositionen och
ansig att frigan i sin helhet borde ses 6ver pa nytt, varvid borde évervigas
bl.a. en utvidgning av ortspressannonseringen enligt den s. k. totalitets-
principen. I avvaktan pé en sidan utredning forklarade utskottet sig berett
att acceptera propositionens forslag men hemstillde att riksdagen hos
regeringen begirde en féornyad utredning om vidgad ortspressannonsering.

Riksdagen anslot sig till vad KU hade anfért och hemstillde hos rege-

ringen om en fornyad utredning av frigan om en vidgad ortspressannonse-
ring (rskr 1976/77: 336).
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I enlighet med riksdagens hemstillan uppdrogs som tidigare namnts (dir.
1977: 123) at en sarskild utredare att pa nytt se éver fragan och bl. a. foresla
riktlinjer for stodjande kungorande av registeruppgifter. Vidare borde utre-
daren 6verviga i vad mén staten borde ta pi sig kostnaden for stodjande
kungorande av uppgifter ur associationsrittsliga register.

I avvaktan pé riktlinjer for stddjande kungorande av registeruppgifter
rekommenderade LLON lénsstyrelserna att, nar det gillde handels- och
foreningsregistren, komplettera det obligatoriska kungorandet i Post- och
Inrikes Tidningar med stodjande kungorande i den mest spridda ortstid-
ningen i linet. Vidare férordade LON att det stodjande kungérandet be-
griansades till att avse vissa uppgifter.

2.4 Utredarens forslag

Fragan om stédjande kungérande av registeruppgifter behandlades ut-
forligt i betinkandet (Ds Ju 1979: 16) Kungérelseannonsering — men till
vilket pris? Enligt utredaren borde man nir det gillde att utforma riktlinjer
for stodjande kungorande i allmédnhet efterstriiva balans mellan den infor-
mation som limnas och vad det kostar att limna den i en given omfattning.

Nir det galler behovet av information om registeruppgifter utéver vad
som lamnas genom kungérande i Post- och Inrikes Tidningar konstaterade
utredaren med ledning av bl. a. en undersokning av lasvirdet hos kungorel-
seannonser och en av LON utford undersdkning att det inte fanns nigot
beldgg for att statliga och kommunala annonser tillhorde de attraktiva
avsnitten i tidningarna. Ingenting talade heller for att kungorelser med
registeruppgifter har ett storre lasvirde dn offentliga annonser i allménhet.
Enligt utredaren borde man dirav kunna dra den slutsatsen att kungérelser
om registerforhatlanden inte tilldrar sig nagot stérre intresse hos alilméinhe-
ten.

Mot den bakgrunden ifragasatte utredaren om behovet av information
om registerforhllanden var s stort pa det lokala och regionala planet att
det fran informationssynpunkt var motiverat att lagga ner si forhallandevis
stora pengar pa stodjande kungérande som faktiskt skedde.

Enligt utredarens mening borde det dven i fortsittningen 6verlimnas till
registermyndigheterna att bestimma savil omfattningen som inriktningen
av det stodjande kungérandet. Utredaren foreslog darfor inga riktlinjer for
det stodjande kungorandet i ortspress av registeruppgifter. Utredaren pe-
kade dock pa att flera lansstyreiser kungjorde registeruppgifter i ortspress i
storre utstriackning dn som kunde anses vara motiverat med hédnsyn till
informationsbehovet medan andra registermyndigheter kungjorde i betyd-
ligt mindre utstrickning och vissa av dem inte alls.
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2.5 Remissinstanserna

Utredarens forslag att registermyndigheterna dven i fortsittningen skul-
le bestamma savil omfattningen som inriktningen av det stodjande kungé-
randet godtogs av remissinstanserna. Flera av dem ansig emellertid att
behovet av stodjande kungorande av registeruppgifter kunde starkt ifriga-
séittas och foreslog att det slopades. Négra remissinstanser anséag att det
forelag behov av riktlinjer for detta kungérande.

2.6 Kostnaden for stodjande kungorande av uppgifter ur handels- och
foreningsregistret

Kort tid efter kungorandelagens ikrafttradande gjorde LON en under-
sokning av bl.a. omfattningen av och kostnaderna for stodjande kungoran-
de i ortstidning av uppgifter ur handels- och foreningsregistret. Undersok-
ningen, som omfattade samtliga lansstyrelser och avsag perioden den 1
mars—den 30 juni 1978, visade att kostnaden f6r detta kungdrande uppgick
till drygt 1 milj. kr., motsvarande en arskostnad pa ca 3 milj. kr. i 1978 ars
pris{ige.

Av undersokningen framgick vidare att endast ett fatal linsstyrelser
foljde LON:s rekommendationer om ett begrinsat stodjande kungérande
av registeruppgifter i ortspress. Atskilliga linsstyrelser kungjorde i betyd-
ligt storre omfattning medan tre lansstyrelser inte alls kungjorde sidana
uppgifter i ortstidning. Lansstyrelsernas totalkostnader for det stédjande
kungorandet varierade starkt, liksom kostnaden per kungjort drende. |
Stockholms lan, dar annonsering skedde endast i den mest spridda tidning-
en i linet, var kostnaden 43 kr. per drende medan i Gavleborgs lin, dar
annonsering skedde i tidning pa den registrerades verksamhetsort, motsva-
rande kostnad var 1104 kr.

Utan en motsvarande undersokning ar det inte mgjligt att berdkna nuva-
rande kostpad for stodjande kungérande av uppgifter ur handels- och
foreningsregistret. I budgetpropositionen for budgetéret 1983/84 har den
uppskattats till drygt 3 milj. kr., motsvarande skillnaden mellan lansstyrel-
sernas anslagsframstallningar avseende kungérelseannonseringen och det i
propositionen féreslagna anslaget.

3 Overviganden

Den nuvarande mojligheten till stddjande kungérande har fraimst kommit
till anvindning betriffande registeruppgifter. I évriga kungorandesitua-
tioner synes stodjande kungorande forekomma i mycket begrinsad omfatt-
ning. Som framgar av betinkandet skiftar emellertid praxis starkt mellan
olika lansstyrelser.
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Nir det giller behovet av stddjande kungorande i allmiinhet av register-
uppgifter finns det ingenting i det material som utredaren har presenterat
som talar for att behovet skulle vara storre dn i andra kungorandesitua-
tioner. Tvirtom visar bade lasviardesundersokningen och den av LON
foretagna undersokningen att sidana uppgifter inte tilldrar sig ndgot storre
intresse hos allminheten. Behovet av stédjande kungorande av register-
uppgifter har ocksa ifragasatts av flera remissinstanser.

Informationsbehovet hos den malgrupp som kungdrandet av register-
uppgifter i forsta hand riktar-sig till fir enligt min mening anses vara
tillgodosett genom att uppgifterna kungérs i Post- och Inrikes Tidningar.
Att hirutdéver rutinméssigt kungora registeruppgifter i ortspress far anses
ha mindre intresse fran informationssynpunkt.

Fran besparingssynpunkt ar det ett starkt énskemal att statens kostna-
der for kungorelseannonseringen minskas. Det ar ocksa onskvirt att man
vid prévningen av om stdédjande kungorande skall dga rum gor en noggrann
avvigning mellan behovet & ena sidan samt kostnaderna for och effekten
av det stodjande kungorandet & andra sidan. Det ligger #ven ett virde i att
bestimmelserna om stddjande kungérande tillimpas mer enhetligt éin nu.

Vad jag har sagt nu tar sikte fraimst pa kungérande av registeruppgifter.
Men enligt min mening finns det anledning att dven i andra kungorandesi-
tuationer skirpa forutsittningarna for stddjande kungérande utan att man
for den skull tar bort méjligheten till sdidant kungorande i de fall da det av
nagon sarskild anledning framstar som pakallat.

Sammanfattningsvis anser jag att den eller de kungérandeformer som
sarskilt har foreskrivits for olika kungoérandefall i allménhet far anses vara
tillrackliga for att tillgodose malgruppens informationsbehov. For kungé-
rande darutéver bor krivas att det foreligger sarskilda skil. Avgorande for
frigan om det finns sérskilda skal bor vara om innehallet i kungorelsen har
visentlig betydelse for enskildas ekonomiska eller rittsliga forhllanden
och om det finns anledning att anta att den eller de obligatoriska kungéran-
deformerna inte leder till 6nskat resultat.

Vad jag har sagt innebér att den nuvarande rekommendationen i 4 §
kungorandelagen bor slopas och ersittas med en bestimmelse som gér det
mojligt att kungéra i storre utstrickning dn som ar foreskrivet eller i annan
form i de fall det foreligger séarskilda skil for ett sadant kungérande och
den sammanlagda kostnaden fér kungérandet ar forsvarlig med hénsyn till
informationsbehovet.

Jag foérordar att den nu féreslagna dndringen i kungorandelagen far trada
i kraft den 1 januari 1984.

Vad giller frigan om lagradets horande over den foreslagna lagiindring-
en anser jag att forslaget inte har sddan betydelse att lagradsgranskning ar
pakallad.
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4 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet
uppriittats forslag till lag om édndring i lagen (1977:654) om kungorande i
mél och drenden hos myndighet m. m.

Forslaget har upprittats i samrad med chefen for civildepartementet.
5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta lagforslaget.
6 Beslhut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga
Sammanstilining av remissyttranden’

Remissyttranden 6ver betankandet (Ds Ju 1979: 16) Kungorelseannon-
sering — men till vilket pris? har avgivits av justitiekanslern (JK), Svea
hovritt, Stockholms tingsritt, Visteras tingsritt, domstolsverket, stats-
kontoret, riksrevisionsverket (RRV), davarande nimnden for samhillsin-
formation (NSI), patent- och registreringsverket (PRV), linsstyrelsernas
organisationsnamnd (LON), lansstyrelsen i Stockholms lin, linsstyrelsen i
Malmohus Jin, lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lidn, ldnsstyrelsen i
Alvsborgs lin, linsstyrelsen i Gavleborgs lian, konkurslagskommitteri (Ju
1971: 06), Svenska handelskammarférbundet, Svenska kommunférbundet,
Landstingsforbundet, Sveriges domareférbund, Sveriges advokatsam-
fund, Sveriges industriférbund, Landsorganisationen i Sverige (LO) och
Svenska tidningsutgivareforeningen.

RRV: Utredningsmannen har funnit att det dven i fortsattningen bor
overlatas it registermyndigheterna att bestimma savil omfattningen som
inriktningen av det stodjande kungorandet. Enligt RRVs uppfattning har
utredningen inte presenterat nagra birande motiv som stéd for ett sadant
stallningstagande. Undersokningar har visat att vissa myndigheter kungor
registeruppgifter i ortspress i storre utstrickning &n som kan anses vara
motiverat med hinsyn till informationsbehovet, andra i mindre utstriack-
ning.

RRYV finner den nuvarande ordningen orittvis och omotiverad. Tidigare
lamnade riktlinjer av rekommenderande karaktir har inte visat sig verk-
ningsfulla. RRV anser darfor att vissa restriktioner bor Gvervagas for det
stodjande kungorandet i ortspress av registeruppgifter.

Vilket stillningstagande som gors i denna friga paverkar direkt det
uppdrag som RRYV erhéllit att i samr&d med linsstyrelsernas organisations-
nimnd (LON) undersoka vilka avgifter som bor erlaggas for att kostna-
derna for handlaggning och kungorande i samband med registrering i
forenings- och handelsregister skall tickas. Avgiften skall enligt direktiven
anpassas efter principen full kostnadstickning. Trots en av LON utfirdad
rekommendation att i avbidan pa niarmare riktlinjer komplettera det obliga-
toriska kungérandet i Post- och Inrikes Tidningar med st6djande kungo-
rande endast i den ortstidning som ar mest spridd i linet synes vissa
lansstyrelser annonsera enligt den s. k. totalitetsprincipen. Enligt ett i den
nu aktuella utredningen atergivet exempel utgér kostnaden i ett lin 43 kr
per drende, i ett annat lan dr motsvarande kostnad 1 104kr.

NSI: Savil riksdagens lagutskott som dess konstitutionsutskott under-
strok i anslutning till en riksdagsmotion det stora intresset fran lokalt hail

! Sammanstiliningen avser endast frigan om stédjande kungérande.
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som édgnas ortspressannonseringen av vissa registeruppgifter i bl. a. han-
dels och foreningsregistren. Utan att gd emot forslaget i den nya kungérel-
selagen att slopa den obligatoriska ortstidningsannonseringen av register-
uppgifter betonade utskotten vikten av att registermyndigheterna “utnytt-
jade méjligheterna att genom stédjande kungérande i ortstidning sprida
registeruppgifter som kunde bedomas ha lokalt och regionalt intresse’”.
Efter analyser av bl. a. administrativa komplikationer och generella lisun-
dersokningar anser utredaren det "'lampligare att det dven i fortsittningen
dverlits at registreringsmyndigheterna att bestimma séval omfattningen
som inriktningen av det stodjande kungorandet’’.

NSI delar denna uppfattning.

PRYV: Patentverket har hittills inte ansett sig kunna utnyttja det stod-
jande kungoérandet. Det har framforallt berott pa att ett sidant kungérande
forutsatter stora och kostsamma forandringar i dagens rutiner.

Till stod for uppfattningen att man dven fortsattningsvis bor behédlla
nuvarande frivilliga system vill patentverket framhélla foljande. Det fore-
kommer inte sillan att ett foretag har sin verksamhet pé flera olika orter
och sitt site pa helt annan ort. For dessa fall dr det svért att faststilla ett
enkelt och sikert kriterium pa var lokalintresset finns. Om ett vidgat
stodjande kungorande for bolagsbyrdns del skulle innebiira att nuvarande
registreringskoncept inte lingre kan utgora grund for kungérelse utan
sarskilda forkortade kungérelser maste utarbetas, skulle detta medféra
mycket dryga merkostnader.

Kostnaderna fér kungorandet har under de senaste aren okat Kraftigt
och uppgér i dag till cirka S miljoner kronor. Det innebir att bolagens
registreringskostnader stigit i motsvarande méan. Patentverket har under-
sokt mojligheterna att minska kostnaderna for kungdrandet. Dirvid har
framkommit att man genom att slopa kungorandet i Post- och Inrikes
Tidningar och i stillet utge en egen kungorandetidning inom patentverket
skulle spara cirka 2 miljoner kronor om éret vid en drendemingd av 60000
arenden per ar. Obligatorisk stodannonsering skulle motverka verkets
besparingsstravanden och nyttan av den 0kade informationen skuile inte
motsvara de Kkraftigt hojda avgifter som oundvikligen blir féljden av ett
Okat kungdrande.

Patentverket instimmer darfor i utredarens uppfattning att aktiebolags-
registret for nirvarande inte bor komma i friga for ett utvidgat stédjande
kungérande.

LON: Nir det giller det s. k. stédjande kungorandet i ortstidning konsta-
terar utredaren att sddan annonsering skett mycket sparsamt vid de flesta
myndigheterna. Skilen till detta kan vara flera. En trolig orsak ar dock att
myndigheterna bedomt att effekterna av den information som kan ges
genom stodjande kungdrande inte motiverar kostnaderna for den. Nigot
sidkert underlag for denna bedomning finns dock inte. I nagra fall torde
man dven avsta frin stodjande kungdrande da informationen &r intressant
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endast for en del av en kommun och kostnaden for annonsering i en tidning
med ringa spridning i kommunen bedéms som f6r hég. Det finns dock
tidningar som i ett lan eller en kommun har ett tickningstal som ir ligre in
5% men som i vissa delar av kommunen har en hushallsandel som ér flera
génger storre. Uppgift om hushéllstickning i olika geografiska omraden
som ir mindre d4n kommunen saknas for narvarande i NSls forteckning
"’Dagspressens spridning per lin och kommun'’. For att underlatta for
myndigheterna i deras bedomning av nér ett stédjande kungérande kan
vara effektivt for ett geografiskt mindre omrade féreslar LON att NSI i sin
férteckning bryter ned spridningssiffrorna pa forsamling for tidningar som i
kommunen har en ligre tiickning dn 5%.

I friga om stodjande kungdrande i ortspress av registeruppgifter ifraga-
sitter LON om sadant kungorande overhuvudtaget dr motiverat. Denna
instillning grundas dels pa den lisviardesunderskning som redovisas i
utredningen och dels pa de uppgifter som LON samlat in fran linsstyrel-
serna angiende antal telefonforfragningar med anledning av de annonsera-
de registeruppgifterna. Enligt utredaren finns idag inga praktiska mojlighe-
ter att ta fram de uppgifter som skall kungoras i friga om de storsta
registret som ir aktiebolagsregistret. Det r silunda inte moéjligt att kungo-
ra uppgifter om samtliga forekommande register i ortstidningarna. Enligt
LONSs mening talar dven detta for att man bor ifragasitta stodjande kun-
gorande i ortstidningar av enbart handels- och foreningsregister.

Om det trots allt skulle bedomas som nédvindigt att bibehalla det
stodjande kungérandet av registeruppgifter féreslar LON att riktlinjer for
sadant kungorande utarbetas. LON vill i detta sammanhang erinra om de
rekommendationer till linsstyrelserna som LON tidigare utfirdat betrif-
fande vilka registeruppgifter som bor kungéras och i vilka ortstidnigar
kungorandet bor ske.

Liinsstyrelsen i Stockholms liin: Betriaffande den stédjande annonsering-
en 4r lansstyrelsen av den uppfattningen att intresset fér de registerupp-
gifter ur handels- och foreningsregistren som kungors i ortspressen ar
svalt.

I en nyligen genomford 6versyn av handelsregistret foreslar utredarna
darfor att méjligheterna att helt utesluta ortspressannonsering av register-
uppgifter utreds vidare.

Léinsstyrelsen i Goteborgs ldn: Denna lansstyrelse tillimpar en omfat-
tande stodjande annonsering. Under forsta halvaret 1978 t.ex. kostade
kungorelseannonseringen for vért ldn 430000 kronor. Dryga hiilften, eller
230000 kronor utgjorde kostnader for stédjande annonsering. Linsstyrel-
sen efterlyser niirmare anvisningar for denna typ av annonsering.

Léinsstyrelsen i Alvsborgs lin: NSI tillhandahdller f n en forteckning
over dagspressens spridning per lin och kommun. For att i vissa kungoran-
desituationer bittre kunna ta stillning till ev stodjande kungorande vore
det viirdefullt om férteckningen kompletterades med uppgifter om tidning-
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arnas spridning per forsamling. Dessa kompletterande uppgifter borde
finnas tillgangliga dtminstone betriffande de tidningar som ej uppnar 5%
hushallstackning i kommunerna.
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