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Prop. 1983/84: 62

Regeringens proposition
1983/84: 62

om fortsatt stod for atgarder for att ersiitta olja, m. m.
samt for investeringar inom energiomradet;

beslutad den 27 oktober 1983,

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens végnar
OLOF PALME
BIRGITTA DAHL

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen liggs fram forslag till fortsatt stoéd for dtgirder for att
ersitta olja, m. m. for perioden den | januari 1984—30 juni 1987. Vidare
foreslds ett konjunkturanpassat investeringsprogram inom encrgiomradet
under ar 1984,

Stédet for oljecrsittande dtgirder foreslas utgd i form av bidrag. kredit-
garantier och willkorliga bidrag. Stéd kan limnas till anvindare av anliagg-
ningar. Stéd bor vidare kunna utgd oberoende av vem som utfor atgirden.
dvs. bl. a. till niiringslivet, statliga och kommunala myndigheter eller bo-
lag. Aven tillverkare bdr kunna ges stdéd i vissa fall. Bidrag bor kunna
limnas till prototyp- och demonstrationsanldggningar ( PoD-anlaggningar)
och for hogst tvd anliggningar som tillampar nyligen demonstrerad teknik
m. m. Lanegaranticr och i vissa fall villkorliga bidrag kan imnas till PoD-
anliggningar. fullskalcanldggningar med betydande kommersiella risker,
specietla investeringar i fullskaleanliggningar med mittliga kommersiclla
risker och till stora spillvirmeprojekt.

Stodet i 1984 frs investeringsprogram foreslas utgd i form av bidrag.
Bidrag kan lamnas for storre cldningsanliggningar tor inhemskt brinsle.
vissa virmepumpsanliaggningar, elpannor i sirskilda tall, sma vattenkrafl-
verk samt for terminaler for separering av skogsravara. Dartill infors ctt
sérskilt anslutningsbidrag [Or tillkommande fjarrvirmeanslutningar.

Medelsbehovet for stod tor oljeersiittande atgiirder under tiden den
1 Riksdagen 1983/84. { saml. Nr 62
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1 japuari 1984 t. 0. m. 30 juni 1987 berdknas uppgé till totalt 735 milj. kr.
och t6r stod till investeringar inom cnergiomradet under ar 1984 totalt titl
450 mil}. kr.. varav 100 milj. kr. som utnyttjas av befintliga anslag inom
bostadsdepartementets huvudtitel.

For att finansicra fortsatt cnergiforskning och fortsatta tgérder for at
ersitta olja. m. m. och det konjunkturanpassade investeringsprogrammet
foreslas dels en hdjning av den sdrskilda avgifien for oljeprodukter, dels att
avgiften omfattar Aven bensin och vad giller forskning ocksa kol. Vidare
toreslas alt en siirskild avgift t6r energiforskning infors for elektrisk kraft
fran kiirnkraftverk. Forindringarna av avgifterna bér genomioras fran den
1 januari 1984.
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1 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1973:1216) om sarskild avgift for

oljeprodukter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1973:1216) om sirskild avgift for
oljeprodukter'. som enligt lag (1977: 941} giiller till utgingen av dr 1984

dely att lagen skall iiga giltighet efter utgingen av ar 1984,

dels att rubriken till tagen samt 1 och 2 §§ skall ha nedan angivna

lvdelse.

Lag om sirskild avgift for oljeprodukter och kol

Nuvarande Ivdelse

1

Sirskild avgift erligges i den man
skatteplikt foreligger enligt lagen
(1957:262) om allmin energiskatt
enligt denna lag for motorbriinnol-
ja, eldningsolja och bunkerolja med

Foreslagen Ivdelse
§3
Sarskild avgift erligges, 1 den
min skatteplikt foreligger enligt la-
gen (1957:262) om allmiin energi-
skatt. enligt denna lag for
L. bensin, dock inte motoralko-

etthundrudtta Kronor per kubik-  holer, med sex ore per liter,
meter. 2. motorbrannolja och eldnings-
olja med erthundraarton kronor per
kubikmeter,
3. kolbranslen med tio kronor
per ton.
2 ¥
Lagen (1957:262) om allmin Lagen (1957:262) om allmin

energiskatt dger i Gvrigt motsvaran-
de tilimpning pa avgift enligt den-
na lag. [ deklaration som avses i
23 8 1 mom. nimnda lag far dock i
fraga om sirskild aveift i sidillet for
vad som [Oreskrivs { 24 § [ lagen
avdrag goras for brinsle som

1. 0 avgiftshbelagt skick forvir-
vats fir dterforsilining eller for-
hrukning i egen rirelse,

2. drertagits 0 samband
drergdng av kop,

3. forbrukats celler forsalis for
Sfartvys drift i utrikes trafik,

4. avden avgiftspliktige eller fir
hans rikning wtforts ur riket eller
Sforts nill svensk frihamn for annar
dndwmdl én att forbrukas ddr,

med

cnergiskatt dger i Gvrigt motsvaran-
de tillimpning p& avgift enligt den-
na lag.

" Senaste Ivdelse av lagens rubrik 1982; 451

* Scnaste tvdelse 1983:119.
Y Senaste lydelse 1982: 451,
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5. avgifispliktie  forbrukat eller
farsdgle for férbrukning for annat
dndamadl dn energialstring,

6. avgiftspliktig  forbrukat  for
framstillning — av avgifisplikiigt
brinsie,

7. forsalts med forlust for den
avgiftspliktige, i den mdn forlusten
hanfor sig till bristande betalning
frdn képare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984,
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2 Forslag till
Lag om sarskild avgift for elektrisk kraft fran karnkraftverk

Hirigenom féreslas toljande

1 § Avgilt skall erliggas till staten enligt denna lag tor elektrisk kraft som
inom landet framstills i ett kirnkraftverk.

2 § Riksskatteverket dr avgiftsmyndighet.
Lagen (1959:92) om (orfarandet vid viss konsumtionsbeskattning tillam-
pas pa avgift enligt denna lag.

3 § Den som har tillstand att inneha och driva kirnkraftsreaktorer (reak-
torinnchavaren) skall erldgga avgiften och vara registrerad hos riksskatte-
verket.

4 § Skyldighet att erlagga avgift enligt denna lag intriider nir den elek-
triska kraften levereras fran kiirnkrafiverket.

5 § Avgiften utgiar med 0.2 ére per kilowattimme.

6 § Den som ir avgiftsskyldig skall lanmina deklaration il riksskattever-
ket for varje kalenderménad. Deklarationen skall ha kommit in till riks-
skatteverket senast den 25 i manaden cfter den méinad som deklarationen
avser.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1984, Den forsta redovisningsperi-
oden skall vara januari—mars 1984,
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3 Forslag till
L.ag om dndring i skattebrottslagen (1971: 69)

Hirigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971: 69) skall ha nedan
angivna lydelse.

Féreslagen Ivdelse
N

Denna lag giiller i friga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908:128) om bevillningsavgifter for sirskilda férmaner och
rittigheter. forordningen (1927:321) om skatt vid utskiftning av akticbo-
lags tillghngar. kommunalskattelagen (1928 370), férordningen (1933:395)
om ersitttningsskatt, lagen (1941:416) om arvsskatt och giavoskatl. lagen
(1946: 324) om skogsvardsavgift. lugen (1947: 576) om statlig inkomstskatt.
lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt, lagen (1958:295) om sj6-
mansskatt, lagen (1982:1194) om hvreshusavgift. lagen (1983:219) om till-

Nuvarande Ivdelse

fllig vinstskatt,

2. lagen (1941:251) om sirskild
varuskatt. lagen (1937:262) om all-
miin energiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394)
om tobuaksskatt, stimpelskattela-
gen (1964: 308), lagen (1968:430)
om mervirdeskatt., lagen (1972:
266) om skatt pa annonser och re-
klam, lagen (1972: 820) om skatt pa
spel, lagen (1973:37) om avgilt pa
vissa  dryckesforpackningar,  viig-
trafikskattelagen (1973:601), lagen
(1973:1216) om sirskild avgift t6r
oljeprodukter.  bilskrotningslagen
(1975:343). lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69) om
forséliningsskatt pad motortordon.
lagen (1978:144) om skatt pd vissa
resor, lagen (1982: 691) om skatt pé
vissa  Kasscttband. lagen (1982:
1200) om skatt pa videobandspe-
lare, lagen (1982:1201) om skatt pa
viss  clektrisk Kratt, lagen
(1983: 000) om skatt pa omsittning
av vissa viirdepapper,

2. lagen (1941:251) om siirskild
varuskatt, lagen (1957:262) om all-
miin energiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt, fagen (1961:394)
om tobaksskatt, stimpelskattela-
gen (1964:308), lagen (1968:430)
om mervirdeskatt. lagen (1972:
266) om skatt pi annonser och re-
Klam. lagen (1972: 820) om skatt pi
spel. lagen (1973:37) om avgitl pa
vissa  drvckesforpackningar, viig-
trafikskattelagen (1973:601). lagen
(1973:1216) om siirskild avgift {or
oljeprodukter ocht' kol, bilskrot-
ningslagen (1975: 343). lagen
(1977:306) om drvckesskatt, lagen
(1978:69) om forsdljningsskatt pé
motorfordon. lagen (1978:144) om
skatt  pd  vissa resor, lagen
(1982: 691) om skatl pit vissa Kas-
settband. lagen (1982:1200) om
skatt pi videobandspelare. lagen
(1982:1201) om skatt pi viss elek-
trisk kraft, lagen (1983:000) om
skatt pa omsétining av vissa viirde-
papper. lagen (1983:000) om sdr-
skild aveift for elekerisk kraft fran
kéirnkraftverk,

' Med nuvarande lvdelse avses den i prop. 1983:84: 4K foreslagna lydelsen.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

3. lagen (1981:691) om socialavgifter.

Lagen géller 4ven preliminir skatt., kvarstaende skatt och tillkommande
skatt som avses i uppbordslagen (1953:272).

Lagen tillimpas inte om skatten eller avgiften faststélls eller uppbiirs i
den ordoing som giller for tull och inte heller betriffande restavgitt,
skattetillagg cller liknande avgitt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984,
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4 Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1971:1072) om formansberittigade skatte-
fordringar m. m.

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1971:1072) om férméansberittigade
skattefordringar m. m. skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
1§

Formansriitt enligt 11 § formansriittslagen (1970:979) féljer med fordran
pa

I. skatt och avgift, som anges i 1§ forsta stycket uppbérdslagen
(1953:272). samt skatt enligt lagen (1908:128) om bevillningsavgifter {or
sirskilda forméner och rittigheter, lagen (1958:295) om sjomansskatt,
kupongskattelagen (1970: 624) och lagen (1983:219) om tillfillig vinstskatt,

2. skatt enligt lagen (1968: 430) om mervirdeskatt,

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1928: 376) om sirskild skatt & vissa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sarskild varuskatt, lagen (1957:262)
om allmin cnergiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt, lagen
(1961:394) om tobaksskatt. stim-
pelskattelagen (1964:308), lagen
(1972:266) om skatt pd annonser
och reklam, lagen (1972:820) om
skatt pa spel. lagen (1973:37) om
avgift pi vissa dryckesforpackning-
ar, lagen (1973:1216) om sirskild
avgift for oljeprodukter, bilskrot-
ningslagen (1975: 343). lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lugen
(1978:69) om forsiljningsskatt pi
motorfordon. lagen (1978:144) om
skatt pd  vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pd vissa kas-
settband. lagen (1982:1200) om
skatt pd videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss elek-
trisk kraft samr lagen (1983:000)
om skatt pa omsiittning av vissa
vardepapper,

3. skatt eller avgitt enligt lagen
(1928: 376) om sirskild skatt a vissa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sarskild varuskatt. lagen (1957: 262)
om allmin energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt, lagen
(1961:394) om tobaksskatt, stim-
pelskattelagen  (1964:308), lagen
(1972:266) om skatt pa annonser
och rcklam, lagen (1972:820) om
skatt pa spel, lagen (1973:37) om
avgift pa vissa dryckesférpackning-
ar, lagen (1973:1216) om sirskild
avgift for oljeprodukter och kol.
bilskrotningslagen (1975:343), la-
gen (1977:306) om dryckesskatt, la-
gen (1978:69) om forsiljningsskatt
pa motorfordon. lagen (1978:144)
om skatt pi vissa resor, lagen
(1982: 691) om skatt pa vissa kas-
settband, lagen (1982:1200) om
skatt pa videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss elek-
trisk kraft, lagen (1983:000) om
skatt pd omsattning av vissa viirde-
papper samt lag (1983.:000) om sdr-
skild avgift for elektrisk kraft fran
kéirnkraftverk. ’

' Med nuvarande lydelse avses den i prop. 1983/84: 48 foreslagna Iydetsen.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

4. skatt enligt vagtrafikskattelagen (1973: 601) samt lagen (1976: 339) om
saluvagnsskatt,

5. tull och sirskild avgitt enligt 39 § tullagen (1973:670) samt avgift
enligt lagen (1968: 361) om avgift vid inforsel av vissa bakverk,

6. avgift enligt lagen (1967: 340) om prisreglering pa jordbrukets omrade
och lagen (1974: 226) om prisrcglering pa fiskets omrade,

7. avgift som uppbirs med tillimpning av lagen (1959:552) om uppbdérd
av vissa avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter.

Forméansritten omfattar ej restavgift och liknande avgift som utgér vid
forsummelse att redovisa eller betala fordringen och ¢j heller skatte- eller
avgiftstilligg och forseningsavgift.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984,
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Uldrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOIL.L

vid regeringssammantriide

1983-10-27

Niarvarande: statsministern Palme, ordforande. och statsriden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt. Sigurdsen. Gustafsson, Hjelm-Wallén, Peterson, An-
dersson, Rainer. Bostrém, Goransson, Dahl. R. Carlsson. Holmberg,
Hellstrém, Thunborg.

Foredragande: statsridet Dahl.

Proposition om fortsatt stod for atgarder for att ersitta olja, m. m.
samt for investeringar inom energiomradet

1 Inledning

Riksdagen beslutade i december 1980 om stod for atgirder for att ersiitta
olja, m.m. (prop. 1980/81:49. NU 19, rskr 100). Beslutet innebar bl. a. au
en sirskild fond. oljeersittningsfonden (OEF). skulle inriautas. OEF:s
verksamhet regleras i forordningen (1980: 1085) om statligt stod tor dtgiir-
der for att ersiatta olja, m.m. Forordningen édndrades den 30 juni 1981
(1981: 595). Fonden finansicras med en sirskild avgift for oljeprodukter,
f.n. 50 kr. per kubikmeter fér motorbrinnolja, cldningsolja och bunker-
olja.

For att ha hand om stédet tilkallades delegationen (I 1980:08) for
uppriittande av en oljeersitttningsfond, benéimnd oljeersiittningsfonden.
Dess verksamhet dverfordes den 1 juli 1983 till statens energiverk i sam-
band med att verket paborjade sin verksamhet (prop. 1982/83: 100. bil. 14,
NU 26. rskr 193).

1 enlighet med riktlinjerna i propositionen 1980/81: 49 gav den divarande
regeringen den 24 juni 1982 oljeersittningsdelegationen (1 1979:01) OED i
uppdrag att utvirdera stodet till atgérder for att ersitta olja, m. m.

OED overlimnade i maj 1983 betinkandet (DsI 1983: 4) Statligt stod till
oljeersiittning. utvardering av oljeersittningsfondens insatser och forslag
ull fortsatt verksamhet. Ett sammandrag av betdnkandet och en samman-
stiillning av remissyttrandena bor bifogas till protokollet i detta drende som
hiluga I.

Riksdagen beslutade i december 1982 om vissa ekonomisk-politiska
atgiirder m. m. (prop. 1982/83: 50 bil. 6. NU 18, rskr 111). For energiomra-
det infordes i detta sammanhang under ar 1983 bl.a. ett sirskilt stod till
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torveldade forbriinningsanliggningar och stdd till investeringar 1 distribu-
tionsanliggningar for Girrviirme. Dessutom anvisades medel f6r dtgirder i
samband med upphandling inom cnergiomridet.

FFor att ha hand om stodet till distributionsanliiggningar for fiarrvirme
och f6r dtgirderna 1 samband med upphandling inom energiomradet tillkal-
lades delegationen (1 1982: 07) for upphandling inom energiomridet. Dele-
gationen har antagit namnet energiupphandlingsdelegationen (EUD). I en-
lighet med EUD:s direktiv (Dir 1982:91) hur EUD 1 oktober 1983 6verlim-
nat rapporten (DsI 1983: 24) Statligt stéd till energiupphandling. utvirde-
ring och underlag till handlingsprogram. EUD:s skrivelse med t6rslag till
dtgirder som inleder rapporten bér fogas till protokollet i detta drende som
hilaga 2.

Riksdagen har viiren 1983 beslutat om atgérder {6r att bl. a. éka anviind-
ningen av inhemska briinslen i Norrbottens lan (prop. 1982/83: 120 bil. 6,
NU 38, rskr 306). I dessa atgirder ingick ocksa insatser for att dka
upphandlingen av energiutrustning {rin Norrbottens lin.

For byggnadsknutna energitillférselatgirder finns ett sarskilt stod. Med
tillforselatgiirder avses konvertering till nya och férnybara energikillor.
chviirme. anslutning till fiirrvirme och naturgas. Gillande regler for stodet
ar samlade i energitineforordningen (1981: 589) och bostadsiinansierings-
forordningen (1974: 946). Senast statens stod till byggnadsanknutna tillfor-
seldtgiirder iindrades viisentligt var i samband med riksdugens beslut med
anledning av regeringens proposition med riktlinjer f6r energisparverksam-
heten i byggnader (prop. 1980/81: 133, CU 37, rskr 384).

Jag tar i det toljunde forst upp fragan om fortsatt stod {or dtgérder for att
ersitta olja. Jag tar direfter upp frigan om atgarder 1or att stimulera
energiinvesteringar under ar 1984, samt limmar {orslag till dtgirder for
samordnad upphandling, m. m. Forslag limnas om hdjning pd den siirskil-
da avgifien {6r oljeprodukter, samt om en ny avgift for bensin, kol och
elektrisk kraft friin kirnkraftverk.

Forslagen har utarbetats i samrad med cheferna f6r finans-, jordbruks-
och bostadsdepartementen.

2 Foredragandens overvaganden

En huvuduppgift for energipolitiken ar enligt riksdagens beslut viren
1981 (prop. [980/81:90 bil. 1. NU 60. rskr 381) att kraftigt minska beroen-
det av olja. Dessutom skall en effektiv hushallning med energi trimjas och
miljon viirnas. De encrgipolitiska riktlinjerna syftar vidare till att skapa
forutsitiningar for en avveckling av kirnkraften tili ar 2010. Riksdagens
riktlinjer innebéir att oljans andel av energitillforseln skall minska frin ca
55 f.on. till ca 40 % ar 1990.
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Ar 1972 kostade oljeimporten landet netto 3 miljarder kronor. Ar 1982
hade nettokostnaden for oljeimporten okat till 32 miljarder kronor.

Sedan oljekrisen under aren 1973 och 1974 har en rad atgirder vidtagits
frin statens sida for att minska anviandningen av cnergi och ersatta olja
med andra energisiag. Stodet for atgirder f6r att ersiitta olja, m. m. som
infordes ar 1981, det stdd som lamnas inom bostadslingivningens ram och
det investeringsprogram som riksdagen antog hosten 1982 har varit visent-
liga itgiirder i ofjeersittningspolitiken.

De niimnda dtgarderna har tillsammans med en rad andra initiativ verk-
samt bidragit till att bromsa 6kningen i encrgianviindningen och att ersitta
olja med andra brinslen,

[ propositionen (1983/84: 28) om beskattningen av cncfgi har jag tidigare
utvecklat motiven for fortsatta atgiirder for att minska oljeférbrukningen
genom att ersiitta olja med andra brinslen cller genom encrgihushallning.
Jag konstaterade dérvid att en offensiv energipolitik i enlighet med 1981 ars
cnergipolitiska beslut dr ctt led 1 kampen mot landets ckonomiska och
industriclla kris. Jag framholl vidare att genom en effektiv energihus-
hallning och investeringar i ny energiteknik, anvindning av fasta brinslen
och produktion av inhemska briinslen bryts oljeberoendet samtidigt som
nya arbetstillfillen skapas. Vidare pekade jag pd att c¢n betydande del av
dessa arbetstillfallen tillkommer @ de delar av landet som har de stérsta
sysselsdtiningsproblemen. Dirtill kommer en forbéttrad bytesbalans och
att en viscentlig grund liggs for en lingsiktig utveckling mot en Okad
industriproduktion och darmed 6kad sysselsittning inom landet. Svensk
industri far diarigenom ett kunnande och produkuonsresurser som kan
lagga grunden till framgingar pa cxportmurknaden i takt med att andra
lander {Grnyar sing energisystem.

For fornyelse av energisystemet erfordrus cn aktiv encrgipolitik dér
sambhillet utnyttjar olika styrmedel av ekonomisk, administrativ eller in-
formativ karaktar. I propositionen om beskattningen av cnergi redovisade
jag anviindningen av dessa styrmedel. Jag konstaterade att de ekonomiska
styrmedlen bor anviindas i forsta hand cftersom de bygger pa ett decentra-
liserat beslutsfattande. 1 den nimnda propositionen utvecklades hur eft av
dessa ekonomiska styrmedel, nimligen energibeskattningen, bor anvindas
aktivt under den period omstiillningen av vart energisystem pagar. Jag vill
nu ta upp utformningen av de ekonomiska stimulanser som bor finnas att
paskynda omstéllningen till ett tryggare och mer differentierat cnergisy-
stem.

De statliga insatserna inom ramen for stodet tor atgarder for att ersiitta
olja. m. m. det statliga encrgiforskningsprogrammet (prop. 198(%/81:90 bil.
1, NU 60, rskr 381) avseende energitillforsel. encrgiupphandlingsdelega-
tionens verksamhet och det nuvarande stodet till bostadsanknutna tillfor-
selsystem har ett nira inbordes samband. Samordningen mellan olika
statliga insatser ar emellertid enligt min mening f. n. inte helt tillfredsstil-
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lande. Stéd till liknande typer av atgirder, t.cx. virmepumpar och fast-
briinslecldade pannor kan limnas inom flera stédsystem och av flera olika
myndigheter och med olika villkor. Avgrinsningarna mellan de olika stod-
formerna dr ocksé oklara i vissa avseenden.

Jag anser att det dr angeliiget att forenkla stodsystemen savil avseende
stodberittigade tgirder, stodformer som myndighetsansvar. 1 det {3l-
jande foreslar jag darfor en 6kad samordning frin den 1 januari 1984 mellan
de nimnda verksamheterna, utom den verksamheten som rér energiforsk-
ningsprogrammel. Statens energiverk bar ges ett ansvar for att denna
samordning kommer till stind. Den huvudsakliga inriktningen som jag i det
foljande forordar i friga om stodet £Or atgirder for att ersitta olja, m. m.
bor enligt min mening i allt viasentligt vara tillimplig f6r andra myndighe-
ters stddgivning i den man den ror energitillforselitgirder.

Stadet fér dtgdrder for att ersiitta olja, som tidigare administrerades av
oljeersiittningsfonden och nu av statens energiverk, bor vara sclektivt till
sin karaktér i den meningen att det bor syfta till att kommersialisera sadan
tcknik som snabbt kan minska oljeberoendet. Vidare bor det vara problem-
orienterat och inriktat mot atgirder genom vilka sérskilt god oljeersitt-
ningseffekt kan forvintas. Stod bér Eimnas endast tull investeringar som
efter stod beddms 16nsamma av den anslagsbeviljande myndigheten. Sto-
det bor inriktas pa ett systemtinkande och lamnas si att hinsyn tas tll
vilka effekter for svensk industriell produktion stédinsatserna far. Stddet
bor forenklas och cffektiviseras. For att forbittra ¢verblicken bor stddet
tas upp pa ett anslag dver stadsbudgeten. Avgiften pé olja bor emellertid
liksom hittills tas ut och verksamheten ges en motsvarande avgiftstackning
via oljeersitiningsfonden. Programmet bér vara flerérigt. Insatserna inom
progrummet bor dock successivt minska i takt med det totala oljeersiitt-
ningsprogrammets fullfdljande.

For dr 1984 bor gilla ett sirskilt investeringsprogram for energiinveste-
ringar i oljeersitiande atgirder. Det fullfoljer det tidigare investeringspro-
grammet for ar 1983 och bér nu utstrickas till att omfatta dven sddana
bygenadsanknutng investeringar i bostadshus som t.n. stdéds inom ramen
for bostadslingivningen. Systemet bor vara generelit till sin karaktéir i den
meningen atl alla investeringar som ar stodberittigade i princip skall 3
bidrag pa samma villkor i mdn av tillging pa medel. Reglerna bér vara
enkla och handliggningen decentraliseras si lingt mojligt. Stodet far ses
mot bakgrund av energipolitiska. konjunkturpolitiska och sysselsiittnings-
politiska aspekter. Kapacitetsutnyttjandet inom anliggningsverksamheten
och energiutrustningsindustrin beddéms under dr 1984 vara sadant att stéd
ar motiverat. Programmet bor tas upp pa anslag éver statsbudgeten men
motsvaras av avgifter pi energislag bortsett frin vissa medel soni anvisas
Over bostadsdepartementets huvudtitel. Detta innebir att en viss del av
investeringsprogrammet dr skattefinansierat vilket 4r motiverat av syssel-

siittningsliget ar 1984, Av encrgipolitiska skiil anser jag att stodet bér
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inriktas mot att i forsta hand gynna introduktionen av inhemska bréinslen
och virmepumpar. 1 princip bor stédsystemet vara neutralt till valet av
distributionssystem for energi. Stédet far dirmed cn inriktning som Sver-
ensstammer med forslaget tll riktlinjer for energibeskattningen i proposi-
tionen om beskattning av energi dir regeringen har féreslagit att inhemska
brinslen befrias fran merviirdeskatt och formansbeskattning.

Jag vill i detta sammanhang ocksi redovisa vilka atgiirder jag anser bor
vidias med anledning av EUD:s rapport nér det giller investeringspro-,
grammet {6r ar 1983, vissa storre energiprojekt och digiirder for samordnad
upphandiing m. m.

3 Forslag till riksdagen
3.1 Stod for atgarder for att ersitta olja, m.m. for tiden den 1 januari
1984—30 juni 1987

3.0 Inviktning och omfuttning av stodet

-

Mitt forslag: Stédet bor inriktas pi projekt som leder till snabb
oljeersiittning. Detta kan ske genom stéd bl a, till projekt som avser
samordnad utveckling av de olika leden i brinslckedjan frin utvinning
till forbriinning. Tyngdpunkten i stddet bor forskjutas mot de senare
leden i den tekniska utvecklingskedjan dvs. till slutanvindaren. Stddet
till anliggningar steget efter prototyp- och demonstrationsanlaggningar
bor utvidgas. Det ar angeliiget att stédgivningen utgdr frin en samman-
hillen syn pd energisystemet.

Utredningen: Det grundliggande syflet med det statliga stadet for dugiir-
der fOr att ersatta olja. m.m. bor enligt OED vara att piskynda den
forindring av energiférsdrjningen som ér féranledd av de okade oljepri-
serna och en forutsedd framtida knapphet pi olja. Forindringen innebar
enligt OED att olja crsatts med andra briinslen och med energiformer som
ar eller forvantas bli mer ekonomiska och tllgingliga samt att utlands-
beroendet minskar.

Med hiinsyn till erfarenheterna fran de hittillsvarande statliga insatserna
anser OED, att de statliga insatserna 1 hogre grad bor inriktas pa projekt
som leder till direkt oljeersittning. Detta kan enligt OED ske genom stod
till projekt som avser samordnad utveckling av dc olika leden t t.ex.
brinslekedjan dvs. frin utvinning till férbriinning. Dessutom bor enligt
OLED tyngdpunkten i stodet forskjutas mot de senare leden i den tekniska
utvecklingskedjun. OED féreslar diarfor ett utékat stod till fullskaleanligg-
ningar som kommer steget efter prototyp- och demonstrationsstadiet.,
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OED tar i sin rapport inte upp [ragan om stod till sma vattenkraftverk.

OED faéreslir vidare att stédet inriktas pa att erséitta olja med inhemska
brianslen i bide stérre och mindre viarmeanlaggningar. OED térordar diir-
vid att stodet utvidgas till att omfatta dven mindre pannor siisom gruppcen-
traler. OED anser att det ar angeldget att byggandet av fastbrinsleeldade
gruppcentraler kommer i giang sa att man fir 6kad kunskap om bl. a.
tekniska och ekonomiska férutsittningar. Stodets syfte dr didrmed enligt
OED att bidra till och paskynda kommersialisering av teknik for sméskalig
¢ldning som dr ekonomiskt och miljoméssigt acceptabel.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stiller sig bakom QED:s
forslag till inriktning av stodet.

RRV anser att det ir viktigt att stodverksamheten bygger pd ett genom-
arbetat systemtiinkande. Ett systemsynsiitt menar RRV torde leda till att
verksamheten inriklas pé att stodja uppbyggandet av fungerande brénsle-
marknader i stillet f6r det nuvarande stodet till enskilda anliiggningar.
Statens vattenfallsverk, bostadsstvrelsen, skogsstyrelsen och linsstyrel-
serna § Ostergitlands, Norrbottens och Uppsala lin framfor liknande
synpunkter.

Nir det giller vattenkraftfragorna anser LRF atl dct dr angeliget att
anliiggandet av sma vattenkraftverk stimuleras framfor allt i glesbygd och
Norrlands inland diir sa kan ske utan att naturomraden piverkas negativt i
alltfor hog grad. Svenska Kraftverksforeningen framhaller att detta stodbe-
hov bor dvervigas vid den fortsatta behandlingen av stddet fran oljeersitt-
ningsfonden.

Skdl for mitt forslag: Det primira syflet med nuvarande stodet for
atgarder tor att ersiatta olja ar att stimulera introduktion och kommersiali-
sering av atgirder som snabbt Kan ersiitta olja cller spara energi. Stodet dr
darfor inriktat pd investeringar i tcknik som kommer att i betydelse for att
minska oljeberoendet fram till ar 1990 och de nidrmaste aren direfter.
Teknik som befinner sig i ett sa tidigt utvecklingsskede att detta krav inte
uppfylls kan inte stédjas inom ramen for nuvarande regler. Detta markerar
avgriinsningen mot det statliga energiforskningsprogrammet.

For egen del anser jag att denna avgrinsning bor gilla dven i fortsitt-
ningen. Projekt som innchiller betydande inslag av forskning eller tekniskt
utvecklingsarbete bor séledes inte stodjas inom ramen [6r det nu aktuella
stodsystemet. En néra samverkan mellan de olika stodsystemen ar emel-
lertid viktig for att bl.a. undvika lasningar och hinder i det tekniska
utvecklingsarbetet. inte minst vid uppférande av PoD-anléiggningar. Jug
vill i detta sammanhang nimna att jag har for avsikt att senare under detta
riksmote dterkomma till riksdagen med forslag avseende energitforskning-
en cfter utgdngen av pagdende tredrsprogram.

Stodet t6r atgéiirder for att ersitta olja omfattar f. n. dels anliggningar for
omvandling och distribution av energi, dels anldggningar och utrustning (or
utvinning, bearbetning och hantering av olika energislag, inkl. investering-
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ar i infrastruktur samt i vissa fall ocksi anvindning av energi. St8d kan nu
ges till teknik som grundas pa solenergi. torv. flis, biomassa och kol samt
teknik f6r framstillning av syntetiska brinslen. Aven stérre viirmepumpar
och system {or energilagring samt vissa miljoskyddsatgarder kan stodjas.
Till detta kommer teknik som gor det méjligt att pa annat sétt spara energi.
De atgirder inom detta omrade som kan stodjas dr framfor allt av demon-
strationskaraktér.

For egen del finner jag att den nuvarande inriktningen i princip bor gilla
dven for niista period. Foljunde forindringar bor dock genomfiras.

Enligt min mening bor det statliga stodet {or atgirder f6r att ersitta olja i
forsta hand inriktas pa att stimulera ersiittning av olja med inhemska
energikillor. Dect innebir att stddet i betydande utstrackning bor inriktas
pa atgirder som gor det majligt att ersitta oljeeldade anliggningar med
inhemska briinslen.

De anliiggningar som bor prioriteras nir stéd ldmnas dr sidana som
utnyttjar 1. ex. torv, skogshransle, halm, sol eller spillvirme. Med hiinsyn
till risken att statligt stod Gl anliggningar eldade med skogsbrinslen kan
snedvrida konkurrensen om skogsravara i forhillande till skogsindustrin.
bor stod till anliggningar som utnyttjar skogsriivara bara ges nar det ér
uppenbart att det inte uppstar konflikter gentemot konkurrerande ri-
varuintressen.

Det ér vidare angeliget att stéd limnas (ill projekt somi avser samordnad
utveckling av de olika leden i t.ex. brinslekedjan fran utvinning till for-
briinning. For inhemska brinslen och energiformer skapas hirigenom cn
naturlig marknad samt incitament att utvinna och foridla branslena och aut
utveckla nya produktionsmetoder och nya produkter. Hérigenom stimule-
ras dven den tekniska utvecklingen. Av betydelse i sammanhanget ir
tillkomsten av regionala branslebolag. Harvid bor givetvis de lokala och
regionala forutsattningarna beaktas.

Jag vill i detta sammanhang beréra frigan om stad till vissa miljoskydds-
dtgarder i koleldade anlidggningar. Stdd till anordningar for att minska
utslippen av svavel vid forbrinning av kol. infordes den 1 juli 1983, Bidrag
med upp till 755 av investeringskostnaden kan limnas till sadana anord-
ningar. Jag forordar att for investeringar for miljéskyddsatgarder i kol-
eldade anbiggningar bor stodet i stiillet utgd i enlighet med det nuvarande
kolmiljostddet. Stod bor alltsd inte Jimnas genom det nu aktuella stodsy-
stemet.

Det nuvarande kiget vad giller elproduktionskapacitet innebiir att den
marginella produktionskostnaden i elsystemet ar lag. raknat per energien-
het. vilket medfort att priset pa el dir ligt. jamfort med priset ph oljepro-
dukter. Detta [orhillande forvéintas bestd under tlera ir framdver. Ré-
dande priser pd clenergi dr déarigenom tillrdckligt laga for att ge goda
incitament for en konvertering frin olja till ¢l. Mot den bakgrunden tinns

det inte motiv £or staten att generellt ge ekonomiskt stéd till ersattning av
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olja med el. Elviarme. dvs. elpannor, eipatroner, elkassetter och direkiver-
kande elradiatorer. bor alltsd inte stédjas inom det nu aktuella stodsyste-
met eller genom andra stodsystem. Undantag bor emellertid kunna géras
for varmepumpar. Jag aterkommer till elviirme i flerbostadshus och grupp-
centraler i samband med investeringsprogrammet.

Till sma vattenkraftverk kan f.n. limnas lin med villkorlig aterbetal-
ningsskyldighet. Vattenkraftberedningen (I 1982: 6) {ramhiller i sitt betin-
kande (SOU 1983:49) Vattenkraft att de s. k. minikraftverken represen-
terar en relativt betydande potential men att sarskilda atgérder krivs for
utbvggnad. Jag avser att inom kort foresla regeringen att ge statens energi-
verk 1 uppdrag att utreda vissa (rdgor i anslutning till vattenkraftsbered-
ningens forslag. Bl. a. bor energiverket fi i uppdrag att belysa utbyggnads-
méjligheterna for smé vattenkraftverk. Jag ridknar med att senare under
detta riksmdte dterkomma till frigan om smi vauenkraftverk i sumband
med overviiganden med anledning av vattenkraftberedningens betiinkan-
de. remissyttrandena Gver detta och energiverkets redovisning av sitt
uppdrag. Favvaktan pd detta ytterligare underlag anser jag att stéd till smé
vattenkraftverk bor limnas enligt de regler som [ n. géller enligt oljeersiit-
tande atgirder. FoOr ar 1984 bor dock bidrag Kunna limnas till dessa’
anlaggningar. Jag aterkommer till detta i det foljande.

Jag anser det dr angeliiget att en dkad oljeersittning kommer till stind
inom industriella eller offendiga verksamheter och inom verksamheter
som eljest har allmént intresse. Jag vill ocksa betona viklen av en intensi-
fierad oljcersittning inom transportsektorn. Jag bedomer att insatserna for
att oka oljeersitiningen jnom denna sektor successivt behdver ¢kas.

Niir det giller for vilken tridsperiod det nya stodet skall gilla vill jag
anféra f6ljande. Det nuvarande stodsystemet fastlades (or en tidsperiod av
tre ar. Det forcfaller for mig vara en vilavvigd tidsperiod dven for det nu
aktuella stodet. Det ir emellertid angeliiget att verksumhbeten tidsmiissigt
kan samordnas med de statliga encrgitorskningsinsatserna. Med hiansyn till
att de kommande statliga dtgirderna vad giller energiforskning kan bedé-
mas avsc tiden fram till utgangen av budgetiret 1986/87 bar stodet till
oljeersittande dtgiirder omfatta perioden den | januari 1984—30 juni 1987.
Statens energiverk bor ha myndighetsansvaret fér stédet for oljeersittande
dtgirder. m. m. Stodet bor utvirderas under r 1986.

2 Riksdagen 1983'84.  saml. Nr 62
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3.1.2 Utformning av stadet for dtgdrder for att ersdtta olja, m.m.

Mirt forsiag: Overging till linegaranticr. direkta bidrag och villkor-
liga bidrag.

Utredningen: OED foreslir att den nuvarande stédformen lan utan
sirskild sikerhet ersitts med linegarantier som limnas mot siikerheti s, K.
flytande dverhvpotek. Genom ett sddant system trider stdodgivaren in som
borgensman {or lan som tas i stddmottagarens normala bank.

Staten dr i dag med och delar risker i projekt genom att limna lin med
villkorlig dterbetalningsskyldighet. OED anser att denna riskdelning i stél-
let bor ske i form av villkorliga bidrag. Detta inncbéar att staten i efterhand
kan limna ekonomiska bidrag till kostnader for genomforandet av en
oljeersittande dugird om resultatet av ftgiirden édr sddant att en eftergift av
ett villkorligt [an hade varit motiverad.

For projekt med enbart villkorliga bidrag bor enligt OED ett system
overvigas dir den som mottager stod erligger nagon form av avgift.
beriiknad pé det utestacnde garantibeloppet. En kombination av villkorliga
bidrag och lincgarantier skulle i detta sammanhang i stort sett motsvara de
nuvarande villkorliga lanens funktioner.

Den mdajlighet som finns i det nuvarande systemet att imna riintebe-
friclse bor enligt OED ses som en form av bidrag och bor ersiittas med ett
direkt bidrag. P# liknande sdtt kan anstind med att erligga riintor eller
amorteringar betraktas som en forhdyd langivning och torde Kunna ersittas
genom att ctt hdjt lanegarantibelopp beviljas i det enskilda fallet si att
motsvarande stod erhilles.

Remissinstanserna: Praktiskt taget samtliga remissinstanser som har
kommenterat forslaget tll ny stodutformning tillstyrker (drslaget att de
nuvarande stodformerna ersiitts med direkta bidrag, villkorliga bidrag och
ldnegarantier.

Statens encrgiverk foreslar att det statliga stédet som rér energitillforsel
samlas i tva program, oljeersittningsstdd och stdd till energiteknisk ut-
veckling i naringslivet. Vad giller oljcersiittningsstddet anser energiverket
att den omliggning frdn lan till bidrag som QED forordar ér vilmotiverad.
Den huvudsakliga stodformen bér utgdras av direkta investeringsbidrag
kompletterade med Kreditgaranticr for vissa typer av anliiggningar. Bidra-
get bdr kunna uppgd till 25% av kostnaderna vid nyinvesteringar i oljeer-
sittande atgarder.

Encrgiverket finner OED:s forslag om villkorliga bidrag virt att prova.
Denna stodform bor dock betraktas som en {6rsoksform tills vidare. Ener-
giverket anser att stod ll upptorande av PoD-anldggningar i princip bér
kunna limnas enligt nuvarande regler.

RRYV tillstyrker torslaget att lan ersiitts med lancgarantier. RRV under-
strvker dock att ett system med villkorliga bidrag kan ge upphov il
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omfattande och Kostsamma provningar niir bidrag skall utbetalas. Vill-
koren for utbetalning av de villkorliga bidragen bir gverviigas noga.

Aven fullmdkrige i rikshanken tillstyrker f6rslaget att i dkad utstriickning
anvinda bidrag i stéilllet for olika former av mjuka ldn. Riksbanksfullmik-
tige anser emellertid att andra losningar in garantilin bor sokas. Garanti-
1an ar bl. a. mera administrativt betungande éin vanliga lan och kriiver en
noggrann uppidljning av hur garantiitagaren fullgér sina dtaganden under
hela den tid som garantin ir utestaende. Euergiforskningsnéimnden anser
att laneformen maste finnas kvur, di det annars finns en risk att energipoli-
tiskt viktiga PoD-projekt inte blir av om inte lin kan erhillas pd den
allminna kreditmarknaden. Sveriges Industriforbund ér utomordentligt
tveksam ul! fortsatt bidragsverksamhet (6rutom bidrag till s. k. PoD-un-
laggningar.

Skl for mitr forslag: Stod (or dtgiirder £or att ersiitta olja. m. m. kan . n.
limnas i form av bidrag, lan eller rantebefriclse. Dessutom kan anstand
beviljas for betalning av rintor eller amorteringar under hogst fem ar. Lin
kan 1 vissa fall efterges helt eller delvis om den vidtagna dugiirden varken
har gett eller kan viintas ge ekonomiskt utbyte av mer in begriinsad
omfattning.

Jag delar OED:s och flertalet remissinstansers upplattning att den nuvi-
rande utformningen av stodet bar ersiittas med ett system med bidrag,
lanegarantier och villkorliga bidrug.

Det bor liksom tidigare vara mojligt att imna bidrag till projekt som
innchatler stora tekniska risker. 1 det [oljande tar jag upp frigan om att
under sédrskilda omstindigheter vidga bidraget ll att avse iven projekt
med betydande kommersiclla risker. Det ar emellertid visentligt att stod
16r oljeersiittande étgirder endast limnas till sidana projekt som bedéms
bli I6nsamma.

Nir det giller att ersiitta den nuvarande stddformen Iin utan sikerhet
vill jag anlOra foljande. Det dr angelidget att bankerna i storre utstriickning
kan medverka vid finansieringen av dtgarder inom encrgiomridet. Genom
att titldela dem en storre roll vid finansiering av energiprojekt kiun kompe-
tensen om sidana projekt spridas i samhiillet. Dirigenom bér dessutom
cnergiprojekt bittre kunna jimforas med andra angeligna investeringar.

Hittills har den huvudsakliga stdodgivningen skett i form av Ein och
oljeersiittningsfonden har dirmed i viss utstrickning hafl karaktiren av ett
kreditinstitut. Detta innebir att mycket arbete har (At liggas ned pa
kredittekniska friigor m. m. Aven om langivning ersitts med garantigivning
kvarstir vissu av dessa funktioner. Si 1. ex. blir kravet pa den garantibevil-
jande myndigheten ofdrminskat nir det giller kreditbedémning och att se
till att den som har fatt ett [an fullgor sina betalningstorpliktelser. Diremot
forenklas hanteringen pd andra omraden.

Av dessa skl anser jug i enlighet med OED:« forslag att lanegurantier

bor inforas och ersitta nuvarande form av lan. [or garanticrna bor tas sd
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goda siikerheter som majligt. dock minst sikevhet i1 form av flytande
overhypotek. Staten bor hitr kunna triida in som borgensman for lin som
tus 1 stddmottagarens normala bank och pa marknadsmiissiga villkor, Trots
att de siikerheter som kan erbjudas skutle medfora vissa risker for langi-
varen. Hirigenom bor det vara mojligt for stodmottagaren att kunna erhal-
fa 1in trots att de siikerheter som kan erbjudas skulle mediGra vissa risker
for lanegivaren. Genom anviindandet av lanegarantier hur staten maojlighet
att aven fortsittningsvis paverka totalfinansieringen av projekt och med-
verka tll att likviditeten forbiittras. Genom lanegaranticr minskas risken
att energipolitiskt intressanta projekt inte kommer tll stind pd grund av
brist pa finansiella medel. Linegarantierna bér tidsbegrinsas pa si sitt att
den statligy garantin giller till dess att en rimlig avskriviningstid har torfu-
tit.

Jag delar vidare OED:s uppfattning att villkorliga bidrag boér kunna
lamnas utéver lancgarantier tor att minska risken i ett projekt. En kombi-
nation av villkorliga bidrag och Eincgarantier skulle i stort sett motsvara de
nuvarande villkorliga linens funktioner.

De villkorliga bidragen bor utformas som en utlitstelse om att bidrag
skall kunna limnas om ett projekt inte ger planerat resultut eller misslye-
kas. Denna stodform bor kunna anviindas niir riskdelning ir en (orutsiitt-
ning for att ctt projekt skall kunna torverkligas. Utfiastelsen bor giilla i
hogst lem ar.

Statens encrgiverk och riksrevisionsverket pekar pd risken att reglerna
for vilkorligheten i praktiken kan bli svira att utformua. Mot denna bak-
grund anser jag att denna stodlorm tills vidare bor betraktas som en
forsoksverksamhet. [ forsta hand bor utfistelse om bidrag kunna anviindas
for projekt med stora ckonomiska risker eller diir betvdande osiikerhet
riader om det ekonomiska utfallet. Villkorliga bidrag bdr dven kunna an-
viindas 1 situationer nir osiikerhet hos anviindarna {oreligger t.ex. om
tillgiinglighet hos en anliggning etler om maéjligheter att uppnit olika pre-
standa hos anliggningen. Den stadgivning som EUD har tillimpat har
detvis utformats pa detta sitt och kan hiir gana som cn férchild. En
sjalvklar forutsdtining dr ocksa att det i 1orvig par att faststélla villkor f6r
att bidrag skall utgl. For att undvika tolkningsproblem ir det angeliget att
i besiutet noga ange under vilka forutsiittningar som bidrag kan komma att
utbetalas. .

[ ett f6rsta skede av ett system med villkorliga bidrag iir det viisentligt att
prova olika slag av utformning av stodet. Det ir angeliget att statens
energiverk noga foljer upp verksamheten och fortépande redovisar resul-
tatet av den.

Jag anser att avgifter bor tas ut {or dessa bidrag, Det bor ankomma pi
regeringen att faststilla hur detta bor ske.

Sammanfattningsvis férordar jag att det nya stodet {or dtgiirder {6r att
ersiitta olju. m.m. skall innehalla Jancyarantier. villkorliga bidrag och
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bidrag. Linegarantier bor utnyttjus nir projekt inte kan finansieras utan
sidanu garantier eller nir likviditetsproblem foreligger. Bidrug och villkor-
liga bidrag bor utnyttjas nér riskerna i ett projekt ir betydande.

3.1.3 Stidmottagare, villkor for olika slag av projekt

Mitt forslag: Stod bor i forsta hand limnas Gl aoviindare av anligg-
ningen.

Okat stod bor limnas tll fullskaleanldggningar med stora kommer-
siella risker, speciellt till sddana anliggningar som i utvecklingskedjan
kommer steget efter forsta PoD-anliiggningen.

Utredningen: QED foreslar att direkta bidrag infors Gl investeringar i
saduna anliggningar som innebir stora ckonomiska risker. Bidragets stor-
lek kan, genom att dtgardskategorin kommer steget efter PoD-anlaggningar
i utvecklingskedjan, sittas ldgre dn for PoD-anliggningar. OED anser att
ett bidrag som uppgar tll hogst 35% av de investeringskostnader som
direkt kan relateras tll oljeersittande itgirder bor utga som stod till
atgarder som har passerat PoD-stadiet.

Vid bedémningen av stod till fullskaleanliggningar utan stora ckonomis-
ka risker bor enligt OED den fortsatta verksamheten inriktas pé stédmo-
ment som innebiir insatser vilka underlittar atgarder med svag Ionsamhet
cller med tekniska eller ekonomiska risker.

Stora spillvirmeprojekt bor enligt OED kunna ges ett mer generast stod
in . n. eltersom genomfdrandet av sddana projekt ir forknippat med bade
stora investeringar och stora risker. QOED foreslir att villkorliga bidrag
skall kunna ges till denna typ av projekt.

OED (oreslar foljunde uppdelning pa projektkategorier och stédiormer.

Projektkategori Stidform
1. Prototyp- och demonstrations- 1. Bidrag hogst 60
anlaggningar 2. Lanegaranu hogst 75 %

Bidrag + lincgaranti hogst 7567
3. Villkorliga bidrag giillande hdgst
Sir
2. Fullskaleanliggningar med stora 1. Bidrag hogst 357+
kommersiella risker samt dtgirder 2. Lanegaranticer higst 60%

for systemuppbyggnad Bidrag + lincgaranticr hogst
60 67 '
3. Villkorliga bidrag gillande hogst
Sdr

3. Fullskaleanliggningar utan stora 1. Lanegaranti hogst S04/

ckonomiska risker

4. Stora spillvirmeprojekt m. m. 1. Lineguranti hogst 30
2. Villkorliga bidrag gallande hogst

projektets avskrivningstid.
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1 den gillande stodiorordningen Forordningen (1980: 10835) om statligt
stad for drgirder fOr att ersiitta olja m. m. anges den undre storleksgriinsen
till 30000 kr.. 10r det stod statens energiverk kan meddela genom egna
beslut saumt en dvre begrinsning pd 25 milj. kr.. éver vilken regeringen
fattar beslut efter vitrande friin energiverket.

Den dvre begransningen ir enligt QED rimlig. OED foreslar att 300000
kr. skall géilla som minsta stédbelopp for ett projekt med undantag (or
farprojekteringar, for vilka bor gifla 50000 kr. OED foreslar att de regiona-
la utvecklingsfonderna bér administrera projekt under 300000 kr.

Remissinstanserna: Ett mindre antal remissinstanser har behandlat
OFD:s forslag vad giller villkoren for olika slag av projekt. Dessa remiss-
instanser ir positiva till OED:s forslag.

IVA och SCPF bitrider forslaget att PoD-stod skall kunna limnas inte
bara till den fOrsta anliiggningen av ett visst slag utan dven ull senarc
anliggningar eventuellt i en tullande skala.

LRF tillstyrker att utvecklingsfonderna (ir ansvar {or provning av och
stodgivning v mindre projekt, men att undre grinsen for bidragsgivining
bor siittas till 20000 kr. Med den lokala erfarenhet som utvecklingsfon-
derna har ir det enligt LRF ocksit troligt att de fiir en biittre och snabbare
provning av dessa drenden dn om de skall handlidggas pi central niva.

Skogsstyrelsen vill peka pd dels att det administrativa arbetet med
drendena inte blir mindre f6r att de handliiggs regionalt, dels att drendena
inte alltid kommer att behandlas likformigt over hela landet.

Landstingsfirbunder delar OED:s uppfattning att det ir positivt att {0ra
ned olika former av avgdranden pa lokal nivd. Det finns dock andra och
mer principiella skiil som gor att forbundet ér tveksamt till om de regionala
utvecklingstonderna skall piforas mera omfattande uppgifter av det slag
OED foreslir.

Nigra remissinstanser tar upp frigan om den undrc beloppsgriinsen.

Efn kan tillstvrka OED:s forslag att 6ka den nedre beloppsgrinsen till
300000 kr. under forutséiittning att statens energiverk far majlighet att gora
undantag fér PoD-projekt.

Statens energiverk tramhiller att OED har foreslagit aut den nedre
griinsen for beviljning av stdd skall hojas (rdn 50000 kr. till 300000 kr. Det
innebiir att antalet stdédéarenden reduceras viisentligt utan att det totala
stodet eller oljeersittningen nimnvirt foriindras. Energiverket anser att en
sddan beloppsgriins bor gilla som huvudregel for det stod som energiver-
ket skall svara for. For vissa typer uv projekt bor den dock vara lagre.

FLantbruksstvrelsen ar negativ till den toreslagna hdjningen. Styvrelsen
anser att den foreslagna hgjningen av den undre stodgrinsen i stort sett
kommer att eliminera méjligheterna for jordbruksforetag att utnvttja den
aktuelia stgdformen.

Skdl fir mitt forslag: Stodet for oljeersittande atgirder dr f.n. i huvud-
sak inriktat p& anviindare av anliiggningar m. m. I vissa fall kan stodet éven
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avse tillverkare for att underlitta for anvéndare att ta ny teknik i ansprak.
Stddet kan utgd oberoende av vem som utfér en atgérd.

Stédet for oljeersiittande Atgérder bér diven i fortsittningen enligt min
mening vara inriktat pid anvidndare av anliggningar. m. m. Stédet bor
vidare kunna utgd oberoende av vem som utfor dgidrden, dvs. bl.a. till
niringslivet, statliga och kommunala myndigheter eller bolag. Det innebiir
vidare att det inte har nigon betydelse inom vilken niringsgren cller
verksamhet anliggning anvinds. sisom industri, jordbruk, tridgardsni-
ring, handel, hotell, restauranger m. fl. privata serviceniringar. kommuna-
la och landstingskommunala verk samt statliga verk. Aven tillverkare bor
kunna ges stod om detta krivs fOr att underlitta f6r anviindare att ta ny
teknik i ansprak, eller nir det ér friiga om teknik som kan tillimpas fér ett
stort antal anliggningar cller motsvarande.

Stod kan f.n. utgd till yra grupper av objckt. Dessa grupper iir PoD-
anliggningar. investeringar i tullskaleanliggningar med betydande kom-
mersiella risker. speciclla investeringar i fullskaleanlaggningar med matt-
liga kommersiclla risker samt vissa energibesparande dtgérder i befintliga
processer och byggnader i niiringslivet. Jag anser att denna indelning av
atgarder bor bibehallas. 1 det foljande tar jag upp vilka regler som bor gilla
{or resp. grupp.

PoD-anliiggningar

Det nuvarande stddet till PoD-anlaggningar kan timnas i form av bidrag
med hogst 50% (609 om hinsyn tas till mdjligheten att ge riintebefriclse
pa 1an), lan med hogst 75 % och bidrag och lin tillsammans med hogst 75 %%
av godkinda kostnader.

Jag anser att tor PoD-projekt bor i fortsittningen gilla att bidrag bar
limnas med hogst 5047 av den stédgrundande kostnaden. Vidare bér
lanegarantier med hégst 759 av den stddgrundande kostnaden kunna
stéllas. Villkorliga bidrag bor kunna lamnas for en period av hogst fem ér.
Summan av bidrag och ldnegarantier bor inte i nigot fall kunna dverstiga
75 % av totalinvesteringen. De nimnda reglerna for stod till PoD-anligg-
ningar bor gilla dven PoD-anlaggningar inom industrin som svftar till att
spara energi.

Fullskaleanliggringar med betvdande kommersiella risker sami digdrder
Sor systemupphyggenad

Det nuvarande stodet till PoD-anlidggningar syftar till att underlitta
framtagande av nya cnergitekniska losningar genom att demonstrera ny
teknik i praktisk tilldmpning cller kiind teknik i nya sammanhang. Bidrag
utgér till den [Grsta anlidggningen i sitt slag. Investeringar i fullskalcanligg-
ningar med betydande kommersiella risker ar aktuella frimst i steget efter
demonstration och ar dirigenom inte bidragsberittigade i dag. Enligt OED
finns det skal att kompletiera de nuvarande stédformerna for dessa fall.
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OED foreslar vidare att ett mer genomgripande systemtinkande tillimpas
an som hittills har varit mojligt.

Om ¢n snabbare marknadsintroduktion av nyutvecklad teknik m. m. inte
kan uppnis riskeras enligt QED nedliaggningar av produktionsanliggningar
som hittills har erhallit stdd fran QEF. Detta kan i sin tur leda tll att
oljeersiittningen med inhemska briinslen hiimmas. Jag delar dirfor OQED:s
uppfattning att ett forbittrat stéd bor inforas Gl tullskaleanliggningar med
betydande kommersiclla risker. Syftet hiirmed bor vara att snabbare uppné
en marknadsintroduktion av sddan demonstrerad tcknik men  dér
marknadsintroduktionen innebir vissa risker. For att uppni detta bor det
forbittrade stddet reserveras for sadana projekt som anviinder nyutveck-
lad teknik i steget efter en PoD-anliggning.

Jag forordar att bidrag p& hogst 25% bor kunna limnas for hogst tvi
anliggningar som tillimpar nyligen demonstrerad teknik och dir onsam-
hetshedémningen dr klart positiv. Enligt min uppfuttning finns det i detta
sammanhang sarskilda skil att uppméarksamma dtgéiirder for oljeerséttning
inom industriefla och offentliga verksamheter samt verksamheter som i
ovrigt dr av allmint intresse. De investeringar for att ersiitta olja som blir
aktuella i sidana verksamheter dr ofta komplicerade och innehiller inte
siillan betydande riskmoment. Medel ur anslaget bor ocksd kunni anvisas
for investeringar inom dessa verksamheter, dven om den teknik som
anviinds inte ir nyligen demonstrerad, forutsatt att den oljeersiittning som
uppnis dr betydande.

Projekt som avser fullskaleanlidggningar bor dven kunna bli {6remal {6r
stéd genom lanegarantier. Majligheten bor ocksi finnas att niir de kom-
mersiella riskerna bedéms vara sérskilt stora lamna villkorliga bidrag.
Summan av bidrag. villkorliga bidrag och linegaranti bér inte dverstiga
6052 av totalinvesteringen. varav bidraget inte bor dverstiga 25%.. Villkor-
liga bidrag bor liksom tor PoD-anldggningar kunna liimnas for en period pa
hogst fem ar. Bidrag och villkorliga bidrag bor inte i nagot fall dverstiga
S0% av stodunderlaget.

Speciella investeringar i fullskaleanldggningar med mértliga kommersiclla
risker

F.n. kan lin pa hogst 505 av totalinvesteringen erhillas for speciella
investeringar i fullskaleanliggningar som innebdr mattliga kommersiclla
risker men dr svira att {3 till stand av olika skal. t.ex. diarfor att de kriiver
hoga investeringskostnader i forhillande Gl oljebaserad teknik. OED pi-
pekar att hanteringen av denna stodkategori har medfort ett avseviirt
administrativt arbete. Mecdverkan till finansiering av denna stdédkategori
innebir vanligtvis inte nagon forbittring fr projektet vare sig fran lonsam-
hetssynpunkt eller fran risksynpunkt. Stddet har varit attraktivt i och med
att OEF har kunnat [imna [an utan sikerhet samt anstind med rintebetal-
ning och amorteringar under hogst fem ir.
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Enligt min mening bor for investeringar med méttliga kommersiella
risker en lanegaranti pd hogst 5052 kunna limnas. Stora spillviirmeprojekt
bor kunna erhdlla villkorliga bidrag pd hogst S0% av investeringen under
hogst fem dr, med hiinsyn till att genomforandet av sidana projekt ér
forknippade med bade stora investeringar och betydande risker for att
I6nsamhet inte kan uppnds. Villkorliga bidrag kan hiir innebiira en avlast-
ning av delar av riskmomentet. Linegarantier och villkorliga bidrag kan
inte 1 nigot fall overstiga 505 av stddunderlaget.

Villkorliga bidrag bér dven kunna ldmnas i de fall ndr atgirder syftar till
att introducera nyutvecklad teknik pi marknaden. T sddana fall bor stdd
kunna ldmnas till savil anvindare som tillverkare.

For ar 1984 bor déirutéver bidrag kunna utgd till energiinvesteringar som
anviinder etablerad teknik i enlighet med investeringsprogrammet. Jag
aterkommer till denna fraga i det féljande.

Fran det stdd som hér behandlats bor undantas investeringar i koleldade
anlaggningar. Sadana anliggningar kan 1 dag stédjas inom ramen {6r stédet
till anordningar f6r att minska utslippen av svavel vid {orbrinning av kol
genom den s. k. kolmiljofonden. Bidrag med upp till 75%% av investerings-
kostnaden kan limnas till sddana anordningar. Mot bakgrund hirav {oror-
dar jag au for miljoskyddsinvesteringar i koleldade anliggningar bor stodet
begriinsas till det stdd som limnas inom ramen for det nuvarande Kolmil-
jOstddet. Lanegarantier bor alltsa inte kunna bli aktuella i detta samman-
hang.

OED tar upp fragan om dvre och undre beloppsgrinser tor stod. 1
gilllande forordning anges en undre begriansning fér stod pd S0000 kr. samt
en dvre begrinsning pi 25 milj. kr.. éver vilken regeringen fattar beslut
efter vttrande av statens energiverk. Den dvre begrinsningen ar enligt
OED rimlig. Diiremot anser OED att den nedre beloppsgrinsen bor hojas
till 300000 kr. med undantag for forprojekteringar (6r vilka bor giilla 50000
kr. Projekt under 300000 kr. forestar OED bor administreras av de regio-
nala utvecklingsfonderna.

Enligt min mening finns det f.n. inte skil att dndra vare sig den dvre
beloppsgriinsen. dvs. 25 milj. kr. cller den undre beloppsgriinsen. dvs.
50000 kr. Det boér ankomma pi regcringsn att fortldopande préva denna
traga.

Nir det giller delegering till de regionala utvecklingstonderna vill jag
anfora foljande. Med hdnsyn till de kunskaper och erfarenheter vad giller
mindre och medelstora toretag som finns samlade hos de regionala utveck-
lingsfonderna ir det enligt min mening naturligt aut fonderna dven i fort-
siittningen utgdr basen for den radgivningsverksamhet inom energiomridet
som ir riktad mot naringslivet. Diaremot finns det f. n. inte nigra skil som
talar for att stoédet till agdrder for att ersitta olja. m.m. skulle bli mer
cffektivt om det skulle handlaggas dven av utvecklingsfonderna.

Som jag tidigare har nimnt bor insatserna inom stddsystemet for att
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ersiitta olja successivt minska i takt med att det totala oljeersittningspro-

grammet fullféljas. Detta forutsitier emellertid att stodgivningen blir re-
striktiv och koncentreras pa projekt med god oljeersiittningseffekt.

3.2 Uppfoljning av 1983 ars investeringsprogram

Mirt forslag: De medel som aterstir av 1983 drs investeringsprogram
bor utnvttjas [Or vissa strategiskt viktiga energiprojekt av industripoli-
tiskt intresse, for atgirder inom storstadernas viirmeforsorining samt
for insatser inom ramen for Sydgasprojcktet.

Alla som ansoker om bidrag till att uppfora forbriinningsanliggningar
avsedda for frimst torv och som bestéller anliggningen under ir 1983
bor i man av tllging pa medel kunna & stod. Om sirskilda skl
foreligger hor vid ansékan om bidrag visst anstidnd med bestéillning
Uunna medges. dock ldngst t.o. m. utgangen av forsta kvartalet 1984,

Utredningen m.m. Nir det giller stodet till férbranningsanliggningar
cldade med friimst torv bor enligt EUD. medel tillféras sd att alla anligg-
ningar som bestills under ar 1983 kan fa stod.

EUD beriknar att det samlade behovet av medel for stod till distribu-
tionsanliggningar for fjarrvirme kommer att uppgd till 225 milj. kr. EUD
har noterat att {or stod till strategiskt viktiga fiarrvirmeledningar har i
departementspromemorian  om  storstidernas  varmeforsorjning  (Dsl
1983:5) tagits upp ctt belopp om S0—100 milj. kr. EUD har ocksi upp-
mirksammat att i samband med forhandlingar om Sydgasprojektet har
aktualiserats ett stod till distributionsanlidggningar pd sammanlagt 50 milj.
kr. Mot bakgrund hérav beriknar EUD att det sammanlagda behovet av
medel {0r stéd till distributionsanliggningar f6r flirrvdrme och naturgas
uppgar till 375 milj. kr. Den handliggning av drenden som blir aktuell i
samband med detta stdd bor enligt EUD utféras av statens cnergiverk.

Statens energiverk har i en skrivelse till regeringen framfort att bitall till
inneliggande och forvintade ansokningar om stéd till torveldade anligg-
ningar kommer att medfora att den ram pa 200 milj. kr. som riksdagen
faststéllt for ar 1983 (prop. 1982/83: 50 bil. 6. NU 18, rskr 111) om vissa
ekonomisk-politiska atgirder m. m. kommer att éverskridas. Verket be-
riknar att anspriken om stod i inneliggande och forviintade ansékningar
kan komma att ¢verskrida ramen med ca 170 milj. kr.

Energiverket anfar att stédet bidrar till att uppfylla de energipolitiska
mélen. Encrgiverket hemstéller dirfor att regeringen medger att verket for
stod for detta indamal tar disponera medel frin den icke utnyttjade ramen i
den finansiclla oljeersittningsfonden.

Skal for mirr forslag: Jag har nyss redovisat utformningen av statens
stod nir det giller dtgiarder som Kan ersitta olja i storre anldggningar.
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Under ar 1983 finns déartll generella bidrag for forbranningsanliggningar
avsedda for eldning med (riimst torv och [6r distributionsanléggningar for
fjdrrviirme.

Stédet till distributionsanliaggningen ir utformat som ett bidrag om hogst
10% av investeringen i fjarrviirmedistribution. dvs. fjirrvirmeledningar av
olika dimensioner och annan utrustning for distribution av {jarrvirme.

Stoden till torveldade forbrinningsanliggningar och till distributionsan-
liggningar for (arrviirme har enligt vad jag har erfarit haft en god effekt.
EUD har redovisat berikningar som tyder pa en volvmokning pi 20-25%
vad gilller investeringen i fjarrviirmedistribution och 40%: vad géller torv-
pannor.

Nir det géller stadet till distributionsanldggningar for fidrrvdrme vill jug
anfora foljande. Under ar 1983 har éverliiggningar bedrivits mellan {6retri-
dare for industridepartementet och kommunerna i storstadsomradena an-
giende virmeforsoriningen. Vid dverliggningarna har ett sarskilt stod tor
strategiska hopkopplingar av fjirrviirmesystem aktualiserats. Jag forordar
att de medel som anvisades pd tiiliggsbudget [ till stadsbudgeten fér
budgetdret 1982/83 i samband med 1983 drs investeringsprogram far anviin-
das for detta indamél. Jag avser att under riksmotet dterkomma med
forslag till riksdagen om stédets slutliga omfattning och {6érdelning.

Inom ramen for det stod till distributionsanliggningar som utgéar i &r
kommer ett betvdande arbete med utbetalningar, uppfoljining. m. m. att
aterstd under ar 1984 och en del av dr 1985, Denna verksamhet avser jag
foresld regeringen att fran den 1 januari fora éver (ill statens energiverk.

Jag har nyligen i propositionen 1983/84: 47 om vissa naturgastragor redo-
gjort for resultatet av de dverliggningar som har dgt rum under varen 1983
mellan foretriadare for industridepartementet och intressenterna i Sydgas-
projektet. Ett sirskilt ekonomiskt bidrag har foreslagits for vissa investe-
ringar 1 naturgasnétet. Stodets omfattning beriknas totalt till 60 milj. kr.
Regeringen har till i niimnda proposition hemstallt att mede! som anvisats
pa tlliggsbudget 1 till statsbudgeten t6ér budgetiret 1982/83 for st6d till
distributionsantiggningen for fjarrviirme fir anviindas 1 detta syfte.

Jag tar i det féljande upp statens stod till argdarder nér det giller upp-
handling inom energiomrdder.

Som framgir av det foregdende kan den situationen uppkomma att
anslagna medel {0r stéd till forbranningsanliggningar avsedda for eldning
med frimst torv under &r [983 inte ticker den berdknade efterfrigan pé
stéd under detta ar. Ramen bor diarfor héjas med héansyn héartill. Om
siirskilda skil téreligger bor stdd kunna utga till anliggningar som bestiills
fore utgingen av forsta kvartalet ar 1984 forutsatt att ansékan om stod
inkommit till statens energiverk {6re utgangen av ar 1983,
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3.3 Investeringsprogram inom energiomradet for ar 1984

Mitt jirslag: Ett generellt stod [Or vissa investeringar i energiutrust-
ning och installationer fGreslas for ar 1984, Stodet dr sivil energipoli-
tiskt som konjunktur- och sysselsiattningspolitiskt motiverat, Det ersiit-
ter dels vissa nu giillande stdéd inom ramen {or energiliinesystemet. dels
det siirskilda investeringsstod tor torvanliggningar och fjarrviirmenit-
utbyggnader som utghr under ar 1983,

Stodet bor i man av tillgdng pa medel utgd i torm av direkta bidrag ull
vissa typer av storskaliga energiproduktionsanliggningar och distribu-
tionsanlidggningar, samt Gll vissa encrgitillforselatgirder i byggnader.

Den huvudsakliga tinansicringen av atgirder inom investeringspro-
grammet bor ske pa den éppna kreditmarknaden med kommunal bor-
gen i forekommande fall. For investeringar i fjarrvirmeanliiggningar
bibchalls systemet med tjarrviirmelan. Fu siirskilt anslutningsstod fore-
slas for virmeleverantorer f6r att skapa ekonomisk balans mellan atgir-

der i smiaskaliga och storskaliga system.

Gillande stiodsvstem: Nu gillande stodsystem for energitillforselat-
giirder 1 bostadshus regleras i huvudsak i encergilaneférordningen
(1981 589) och bostadsfinansieringsforordningen (1974: 946, dndrad senast
1983: 521). Statligt stod for energitillforselatgirder utgir i form av bostads-
lan med siarskilda viltkor (energiliin).

Foljande tilforselatgicder ir . n. berittigade till energilin.
~ Kombinationspannor tor ¢l och inhemskt fastbriinsle samt anordning for

¢ldning med flis.

— Vattenburen elviirme 1 form av clpatron. clkassctt eller elpanna samt
clvilrmt tappvarmvatten.

— Varmvattenackumulatorer.

— Anslutning till fjiirrviirme. befintlig gemensam virmecentral cller natur-
gasnat.

— Virmepumpar.

— Solvirmesystem.

For framst atgirder i smahus faststills schablonbelopp som underlag {6r
beslut. Dessa schabloner. som bendmns godkind kostnad, taststills av
bostadsstyvrelsen. Energilanet uppgir normalt till 304 av godkiind kost-
nad. Aterstiende del finansieras pa annat séitt. En s. k. férdjupning av linet
tll 100% av godkiind kostnad sker automatiskt nir godkind kostnad ir
ligre an 25000 kr. tor smahus och 100000 kr. {or flerbostadshus. Aven i
vissa andra fall kan fordjupning medges.

Energilin limnas endast (6r atgirder i byggnader for stadigvarande
bruk. Encrgilan kan limnas till 4gare av byggnad cller gemensamhetsan-
laggning. Aven annan nyttjanderiittshavare kan erhdlla lin under vissa
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omstindigheter. For linet skall i normalfallet stillas sikerhet. Lanct 1oper
med riinta som faststills av regeringen. Under ar 1983 ir rintan 13 %,

For energilin Gll bostider som upplits med bostads- eller hyresritt
lamnas rintebidrag. Rintebidraget utgors av skillnaden mellan bostadsla-
neriintan och den s. k. garanterade ridntan. Den garanterade riintan ér f. n.
3% under {orsta dret av linets 16ptid och Okar diirefter med 0.25 procent-’
enheter per ar.

For energilan till smahus kan réintefrihet i hogst Uo ér medges om lanet
avser vissa sirskilt angivna dtgérder. bl. a. solviirmesystem, viarmepump-
system samt kollektiva anordningar for cldning med ved, traflis eller andra
likartade brinslen. '

Ansdkan om cnergilan limnas till kommunens (6rmedlingsorgan. Liins-
bostadsniimnden beslutar i iirenden om energilin efter vttrande av formed-
lingsorganct. Enligt forordningen (1983:80) om forsoksverksumhet med
kommunal beslutanderiitt i friga om statligt stéd for encrgibesparande
dtgirder beslutar kommunens férmedlingsorgan som forsta instans i Stock-
holm, Goteborg, Mulmd. Helsingborg och Botkyrka. Denna forséksverk-
samhet avslutas den 30 juni 1986.

Under ar 1983 har sdrskilda stad Limnats till utbvggnad av distributions-
anliggningar (Or fjirrvirme och till forbrinningsanlaggningar for frimst
torv. EUD har handlagt och beslutat om stodet till distributionsanliggning-
ar och limnat samrad till oljeersiitttningsfonden (efter den 1 juli 1983
statens energiverk) som har beslutat om stédet tll forbrinningsanliggning-
ar. Stodet till distributionsanlbiggningar (or {jarrvirme har limnats i form
av bidrag med hogst 1047 av redovisade investeringskostnader. Till distri-
butionsanliggningar riikknas den del av anliggningen som finns metlan
produktionsankiggningen for fjirrviirme och abonnentens anliiggning.
Aven anliggningar for dverforing av spillviarme till distributionsanligg-
ningar for fjarrviirme omfattas av stédet. Till investeringskostnaden rilknas
dels kostnader {or ledningar och annan utrustning. dels erforderliga an-
laggnings- och monteringsarbeten.

Stodet ull forbrinningsanliggningar for frimst torv har limnats i form av
bidrag med hogst 2547,

Som villkor for dessa siirskilda stoéd har gillt att bestillning skall ske
under ir 1983. _

Riksdagen beslutade viren 1983 om atgiirder bl. a. for att 8ka anvind-
ningen av inhemska briinslen i Norrbottens lin (prop. 1982/83: 120 bil. 6,
NU 38, rskr 306). For fastbrinsleanliggningar i Norrbottens lin kan stod
crhillas med hogst 4057 av investeringskostnaden. St6d kan ldmnas for
anlaggningar som bestills under aren 1983 till 1985, Kostnaden [or stddet
bestrids intill 25% av investeringskostnaden inom den av riksdagen i
samband med proposition (1982/83: 50) om vissa ckonomisk-politiska at-
géarder m. m. angivna ramen for stod till torveldade anldggningar. Kostna-
der dirutéver intill 40%¢ av investeringskostnaden béstrids frin anslaget
Sirskilda regionalpolitiska insatser 1 Norrbottens kin.
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Utredningar: EUD foreslir i sin utvirdering av insatserna inom 1983 ars
investeringsprogram att fortsatt stod till investeringar inom energiomradet
bar handhas av statens energiverk. Mot bakgrund av de erfarenheter som
EUD hittills har vunnit féreslis
— att stodet ll investeringar i torveldade {orbranningsanliggningar fort-

siitter under ar 1984 men med ligre bidragsprocent. Ett begrinsat stod

till fliseldade anldggningar. undcr samma period, bor dvervigas.

— att stod till distributionsanlidggningar tor fjarrvirme som ar avsedda for
att utnyttja industricll spillvirme utgir dven under ar 1984 med hiinsyn
tilt att sidana investeringar dr angeligna frin bidde industripolitisk och
samhillsckonomisk utgingspunkt.

— att en samordning kommer till stind mellan statens stod il arrvir-
meinvesteringar och stdd till energitillforselsystem i bostider.

Statens energiverk anger i sitt yttrande éver QOED:s rapport att en
sammanstillning av nuvarande stédprogram visar att de utgor ett relativt
komplicerat system. Energiverket anser att det statliga ekonomiska stddet
till oljeersittning i fdrsta hand bor inriktas ph att stimulera ersiittning av
olja med inhemsk energi. Till ett sddant stodprogram bor hiinforas dels det
nuvarande stodet fran oljeersiittningsfonden. dels den del av det nuvaran-
de energisparstodet enligt encrgilaneforordningen som avser energitillfor-
sel. Vidare bor stodprogrammet inkludera det sirskilda investeringsstodet
till torvpannor samt kolmiljostodet. °

Nir det giller vilka typer av aigiirder som skall fi st6d bér enligt
energiverket i princip alla oljeersdtiunde investeringar omfattas. Med hiin-
syn till kostnaderna for att administrera stodet till smd projekt bor dock en
undre grins sittas.

Jamfort med det nuvarande stodsystemet skulle detta stod i hogre grad
inriktas pa ett utnytyjande av befintlig teknik for att dirmed uppni cn
snabbare oljecrsittning.

Stodet bor ges i form av investeringsbidrag och géras si generellt som
mdjligt. Energiverket foreslar att ett stéd pd upp ull 25% av investerings-
kostnaderna i oljeersittunde dtgarder inférs. Det dr viktigt att stodets
storlek inte lases utan successivt Kan anpassas till de ridande forhallan-
dena. Verket bor ocksé ges mojligheter till att flexibelt avviiga stédinsatser
mellan olika projekt inom ramen for de allménna stédvillkoren. Det tem-
poriira stodet till investeringar i torbranningsanliggningar tor torv kan titl
del tjiana som modell.

Statens energiverk framhdller att verket direkt bor ansvara for oljeer-
sittningsstodet tll storre anliiggningar. Nir det giller mindre fastighetsan-
knutna anliiggningar som nu stdds inom ramen {6r energisparstodet till
bostider kan det som hittills administreras av kommunerna och linsbo-
stadsniimnderna.

Skél for mitt forslag: Den rdidande konjunktur- och sysselsiitttningssitua-
tionen gér det enligt min mening motiverat att genomtora ett investérings-
program inom cnergiomridet dven under 4r 1984,
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Nuvarande stddsystem for bostiader har vuxit fram som resultat av
energisituationen under slutet av 1970-talet. De nya och térnybara energi-
killorna var i stor utstrickning pa forsknings- och utvecklingsstadiet.
Storre anliggningar for ﬁ:’irr;'éirmesyslem. grundade pé ny tcknik existera-
de huvudsakligen i form av experimentantiiggningar. Energipriserna 1ag pa
en betydligt ligre niva dn f.n. Sérskilt gillde detta eldningsoljan. De
foriandringar som intriffat sedan stodsystemet inlférdes har medfort att
nuvarande stodsystem kan ge en olamplig styrning och andra inte avsedda
effekter och dirigenom medfora en risk for att resurser inte utnyttjas
tillrackligt effektivt.

En omstindighet som sirskilt har uppmérksammats i nuvarande stlcm
ar att stodet endast omfattar mindre anldggningar upp till en varmeeffekt
om ca 2—4 MW. Inom energitekniken liksom i minga andra system existe-
rar det ett samband mellan kostnad. effcktivitet och anliggningsstorlek.
Som exempel kan nidmnas mdjligheten till hdgre effektivitet i cn tjirrvar-
mepanna in i ¢n konventionell smahuspanna. till {6ljd av tekniska skill-
nader. Drift och skotsel kan dartill goras cffektivare vid stora pannor iin
vid mindre. Aven miljoskyddsitgirder kan av ekonomiska skl goras mer
omfartande vid storre anliggningar.

Fjarrviarme har stora fordelar som uppvirmningsform vid tithebyggelse.
Fjarrvirmen bedoms. bl.a. med ledning av uppgifter ur Svenska Virme-
verksloreningens rapport Fjirrviarmeplan 1983, kunna omfatta hogst 40—
506¢ av uppvirmningen i landet. Dirutdver kommer uppviarmningen att
ske genom mindre anldggningar. t. ex. gruppcentraler, cller genom indivi-
duella anliiggningar. Vilken uppvarmningstorm som viljs maste avgéras
lokalt med utgdngspunkt i de forhallanden som ridder. For att gora det
majligt att fatta beslut som ér vl anpassade till de lokala férhéllandeny dr
det visentligt aut de statliga stoditgirderna verkar neutralt mellan olika
former av uppvirmning.

Mecd utgingspunkt i nyss redovisat material vill jag anfora foljande.
LEUD och statens energiverk framfér uppfattiningen att stédet for energitill-
forselatgirder bor ingd i ctt gemensamt stédprogram. Energiverket fram-
hiller att systemet bor forenklas sivil avseende stodberittigade dtgiirder,
stadformer som myndighctsansvar. Stod bor enligt verket endast utga som
bidrag. Jag delar denna uppfattning och toreslar att stodsystemet for tilifor-
selitgirder inom cnergiomradet utformas som et investeringsprogram fér
ar 1984.

Vidare férordar jag att foljande stéd bor ingd 1 investeringsprogrammet
for 4r 1984.

Programmet omfattar direkta bidrag till vissu atgirder som avser energi-
tillforsel i byggnadsanknutna och storskaliga system. Vad avser stodet till
byggnadsanknutna system bor detta limnas endast i samband med tgiir-
der i befintlig bebvggelse.

Stad till tillforselatgirder i befintliga hvresriitts- och bostadsriattshus bor
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iven fortsiittningsvis limnas i form av rintebidrag i enlighet med vad
chefen for bostadsdepartementet nyligen redovisat (prop. 1983/84: 40
bil. 9). )

Linen for dessa dndamdl bor emellertid tas upp pd den oprioriterade
kreditmarknaden pd motsvarande sétt som lin till underhall m. m. i nyss
nimnd proposition. Rintebidrag kommer diirvid att limnas med en fast
ande!l av en normal riintesats under lanets hela l6ptid. Genom denna
konstruktion uppnas likvardiga kKostnadsforutsattningar for fastighetsigare
med olika skattemiissiga forhdtlanden. Som jag aterkommer till i det {6l-
jande bor hirutover sirskilda bidrag kunna limnas.

Riintebidrag lamnas endast indirekt till investeringar i fjirrviirmeanligg-
ningar och avser da enbart den del av investeringskostnaden som tas ut i
form av anslutningsavgiften. For att uppna en biittre balans mellan stéd till
atgirder i byggnadsanknutna system och storskaliga system bor ett siirskilt
st0d nu inféras. Stédet bér utformas som ett unslutningsbidrag till fJarrvir-
meleverantéren. Jag aterkommer i det foljande till detta stod.,

Jag har erfarit att det inom EUD har inletts ett arbete med att utarbeta
riktlinjer tor leverantérsauktorisation och for ett forsikringssystem (6r
vissa smaskaliga tilltorselsvstem. Den lingsiktiga strivan bor enligt min
mening vara att sadan auktorisation skall gilia som villkor tor erhallande
av statligt stod.

Niir det giiller investeringar i torveldade anléiggningar har bidraget un-
der &r 1983 varit 25%. EUD anser att stdd bor limnas med kigre bidrags-
procent under ar 1984,

For investeringar i storskaliga skogsbrdnslecldade anldggningar limnas
f.n.inget stod. EUD anser att ett bidrag bor overvigas. Det finns pi lingre
sikt en risk [or alltfor lig anviindning av skogsenergi.

1 friga om stod Gl skogsbriinsleeldade anliggningar vill jag anféra {6l-
jande. Det ar fran samhiillsckonomiska synpunkter angeliget att anvind-
ningen av skogsbriinsle inte forsvirar skogsindustrins majligheter att er-
halla trifiberravara. Regeringen uppdrog dirfér i borjun av diret at skogs-
styrelsen och statens industriverk att gemensamt utreda effekterna pa
skogsindustrins virkeslorsorjning av en é6kad anviindning av skogsrivara
for eldningsiindamal. Uppdraget har redovisats av skogsstyrelsen och sta-
tens industriverk i rapporten (SIND PM 1983:9) Okad anviindning av
skogsriavara — nya mojligheter och konsckvenser. Av rapporten framgér
att det med beaktande av en rad oliku térutsittningar finns goda méjlighe-
ter till en snabb utveckling av anvindningen av skogsbriinsle. En forutsitt-
ning ir bl a. att avverkningen inom privatigda skogar ékar. En dkad
skogsbrinsteanviindning innebir avsiittning av gallrings- och rdjnings-
virke, vilket enligt rapporten skulle kunna ge skogsindustrin storre tillgang -
tll barrvirke pa biade kort och lang sikt. Rapporten har remissbehandlats
och bearbetas f. n. inom regeringskanslict.

En arbetsgrupp inom regeringskanslict, biobrinslegruppen, bildades



(V8]
LVS}

Prop. 1983/84: 62

vintern 1983 t6r att bl.a. gi igenom praktiska problem i samband med
skogsbransleanvindningen och foresla atgarder for att séikerstilla skogsin-
dustrins ravaruforsorjning och en 6kad anviindning av tribrinslen {or
cnergiandamél. Arbetsgruppen kommer med utgangspunkt i bl.a. den
nimnda rapporten och remissyttrandena éver den att avge en rapport med
forslag till dtgirder senare i host.

Betriffande stod till fastbrinsleanlaggningar i Norrbottens lin giller de i
proposition 1982/83: 120 om utveckling i Norrbotten angivna viltkoren tor
aren 1984 och 1985,

Jag forordar med utgdngspunkt i EUD:s forslag att ctt bidrag pa hogst
15% utgar till den som under ar 1984 bestiller en storre anliggning avsedd
for eldning med inhemska brinslen. Bidrag bor inte kunna férenas med
sidant bidrag som limnas inom ramen for stodet till oljeersittande Atgir-
der eller det sirskilda stod till fastbriansleantiggningar som utgir inom
Norrbottens lan. Jag anser att som villkor for stod till skogsbriinsleeldade
anlaggningar bor galla att sokanden skall ha erhallit tillstand cnligt 136 a §
byggnadslagen. For tillstind krdvs bl.a. att endast rivara som inte kan
avsiattas inom skogsindustrin far anvidndas for eldning. Forslag om hur
efterlevnaden av detta krav skall kontrolleras kommer att utarbetas av
biobrinslegruppen.

Bidrag bor enligt min. mening dven kunna limnas for investeringar i
anlaggningar avsedda {6r eldning med biogas.

I detta sammanhang vill jag erinra om att den som &ger skog scdan ar
1980 ir skyldig att utféra rojning i ungskog och sedan den 1 juli i ar iven
viss gallring. Detta regleras i 9 § skogsvardslagen (1979: 429). Bestimmel-
serna om rojning far under kommande ar full genomslagskraft. Med hén-
syn till behovet att tillférsakra skogsindustrin tillrickligt med ravara samti-
digt som férsorjningen med skogsbrénsle 6kas dr det angeliiget att rojnings-
och gallringsvirke som tidigare normalt har !amnats kvar i skogen tas
tillvara i storre utstrackning. Detta kan underlittas genom sirskild bear-
betning av rdvaran. Investeringar i terminaler, déir industrirdvara och
brinslerdvara separcras, ir enligt min mening av avgoérande betydelse for
att denna skogsrivara skall kunna utnyttjas effektivt. Genom sadana ter-
minaler minskas risken for att industriellt anvandbar ravara utnyttjas [6r
energiindamal. Investeringar i sddana terminaler kKommer ocksa att med-
fora 6kad sysselsittning i glesbygden. Ett sarskilt stod till investeringar for
separering av industririvara och branslerivara bér mot denna bakgrund
infoéras. Stddet bér utformas som ett bidrag pa hogst 50 %% till anlaggningar
som bestills under ar 1984,

Som villkor for stodet bor gilla att den s6kande dels kan visa hur
ravaruforsoriningen skall ske, dels kan redovisa att skogsindustrins riva-
rufdrsorjningsintresse kan tillgodoses pa ett betryggande sitt i berért om-
rade.

Virmepumpar ar en teknik som fatt sitt tekniska och kommersiella
3 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 62
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genombrott under dr 1983, Genom att utnyttja virmepumpar kan spill-
viirme i avloppsvatten och lagrad solvdarme i mark, vatten och luft utnyttjas
for uppvarmningsandamal. Aven utnyttjande av interna virmekillor som
t.ex. avluft i byggnader dr en alltmer etablerad teknik. Denna senare
tillimpning har visat sig ge god ekonomisk I6nsamhet.

Branschen brottas f. n. med dalig 16nsamhet till f6ljd av 1gt kapacitets-
utnyttjande.

For att stimulera till 6kade investeringar i virmepumpar forordar jag ett
bidrag till virmepumpar. Bidragets storlek bor vara hogst 15 %. Bidrag bor
dock enligt min mening inte utgd till anldggningar som utnyttjar avluft i
smahus och flerbostadshus, di dessa virmepumpar f.n. dr si 16nsamma
att ytrerligare stimulanser ir obehovliga.

For virmepumpar i fastigheter inom fjarrvirme- och naturgasforsorjda
omriaden bor enligt min mening inget bidrag limnas. Skilet for detta dr att
nyttjanderittshavaren till en byggnad i princip inte skall kunna erhélla stod
for flera tillforselsystem.

Solvirmeanliggningar ar med dagens teknikniva och energipriser inte
ckonomiskt lonsamma utan stod. Detta hinger bl.a. samman med den
mycket goda tillgingen pa clenergi sommartid. Stodet bor fortsittningsvis
hogst 50% till solvirmeanliggningar i system med ¢n energianviindning
mindre 4n 3 GWh per ar. For storre system bor idrifttagna forskningsan-
laggningar utvirderas varfor inget bidrag bor ldmnas.

Anliggningar for elvdrme (elpatroner. elkassetter och elpannor) ir i dag
mycket fordelaktiga att installera. Nagot stdd bor diarfor inte limnas vid
normala installationcr. Ett sarskilt stéd bor dock inforas for elvirmean-
laggningar som installeras i oljecidade pannor i flerbostadshus och grupp-
centraler i omraden som enligt fastlagda planer skall forsorjas med ett
storskaligt energisystem. Ett villkor for stod bor enligt min mening vara att
installationen gors tidsbegriansad i avvaktan pa anslutning till fjarrviarme
eller naturgas. Stod bor utgd med hogst 15 % for att kompensera atgiardens
korta avskrivningstid. Ett sétt att uppfylla angivet villkor for stod kan vara
att anliggningsinnehavaren tecknar ett avtal med elleverantér om tidsbe-
griansad clleverans som skall avbrytas vid méjlighet till fjarrvirmeinstalla-
tion eller vid anslutning till naturgasnét.

Som jag nyss har redovisat ar villkoren for 1an till &tgirder i bl. a.
flerfamiljshus férménligare én lanevillkoren for fjarrvdarmeinvesteringar.
For att uppna en biittre balans mellan dtgirder i stérre och mindre anligg-
ningar forordar jag att systemet med rintebidrag for 14n till sméskaliga
tillforselatgirder kompletteras med ett anslutningsbidrag for fjarrvar-
meniit. Bidraget bor lamnas for under ar 1984 tillkommande effekt. Jag
foreslar ett bidrag av 135 kr. per kW anslutningseffekt métt vid produk-
tionsanlidggningen. Bidraget bor utbetalas till huvudman for fjarrvarmean-
laggning.
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EUD har féreslagit en fortséttning av nuvarande stod for distributions-
anlaggningar som dr avsedda att utnytya och overfora industriell spill-
viirme. EUD framhéller att sidana investeringar ar angeligna fran bade
industripolitiska och samhéllsekonomiska utgingspunkter. Jag delar denna
uppfattning och férordar att bidrag med 105 utgér for sidana aniiggningar
som bestills under ar 1984, dock ej om villkorliga bidrag erhllits for
oljeersittande atgérder.

Statens energiverk har dven foreslagit en fortsittning av stodet t6r smd
vattenkraftverk, dvs. kraftverk mellan 100 och 1500 kW. Jag delar detta
synsitt och féreslar ett bidrag om 15% [Or sma vattenkraftverk som
bestills under ar 1984,

Statens encrgiverk bor ges det huvudsakliga myndighetsansvaret for det
foreslagna investeringsprogrammet. Statens cnergiverk skall i friga om det
byggnadsanknutna stodet samrida med bostadsstyrelsen.

I fraga om beslutanderitten fér denna del av stédet bor i huvudsak gilla
samma regler som chefen for bostadsdepartementet nyligen har foreslagit i
fraga om riktade bidrag till encrgisparatgirder (prop. 1983/84:40 bil. 9 s.
48). Dessa regler innebiir i huvudsak att stéd till egnahem beslutas av det
kommunala férmedlingsorganet och att stod till hyres- och bostadsréttshus
med vissa undantag beslutas av lansbostadsnimnden. Beslut om stédd till
Atgirder i system déir encrgianvindningen Gverstiger 3 GWh per ar bor
dock enligt min mening fattas av statens energiverk.

Det bor ankomma pé regeringen att besluta om de vtterligare siirskilda
regler som behovs for stodet.

3.4 Verksamhet inom energiupphandlingsomradet

Mitt forslag: EUD ges forlingt uppdrag till den 31 december 1984:
— att slutféra handliggningen av stratcgiskt viktiga energiprojekt av
industripolitiskt intresse
— att starka bestillarfunktionen inom det virmetekniska omradet
— att slutfdra utredningen om forsékringssystem och auktorisationsfor-
farandc for vissa sméaskaliga tillforselsystem
— att fulifélja utredningen om sirskilda exportfragor.
EUD ger linsstyrelsen i Norrbottens ldn forkingt uppdrag i friga om
stod til} upphandling inom energiomradet till den 1 juli 1984,

Utredningen: EUD foreslar i sin vtvirdering av verksamheten att EUD
far i uppdrag att fram till 1 juli 1985 fortsitta arbetet med det langsiktiga
fragorna syftande till att
— stirka bestéllarfunktionen
— stodja marknadsintroduktion av vissa strategiskt betydelsefulla nyut-

vecklade produkter
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— fullfélja utredningen om sérskilda exportfrigor
— framja upphandling inom Norrbottens lén.

Som en bakgrund anger EUD foljande.

Sambandet mellan starka offentliga bestilllare och stoérre féretag har
varit av avgorande betydelse for utvecklingen av de framgangsrika svens-
ka exportindustrierna. Den stora splittring som finns nir det giller upp-
handling av teknisk utrustaing med manga smé bestillare med egna specifi-
kationer ligger hinder i viigen for utvecklingen av en rationell tillverkning
av cnergiutrustning.

Bestillarfunktionen kan utvecklas genom atgiirder som information till
méinga bestillare om lampliga systemldsningar. typgodkdnnanden av hela
system. standardisering och samordnade upphandlingar., EUD har tillsatt
tva arbetsgrupper som arbetar med dessa olika atgirder inom omridena
smié virmepumpar och mindre biobransleeldade anliggningar. EUD bér f3
i tilliggsdirektiv att nédrmare prova dessa frigor.

Koncentrerade insatser pa produkter vars snara kommersiella genom-
brott fir anscs vara av strategisk betydelsc for det svenska oljeerséttnings-
programmet och for exportméjligheterna. De produktomraden som EUD
siarskilt har intresserat sig for ar den trycksatta svdvbadden som ger
forutsiittningar for en effektiv och miljovinlig kraftvirmeproduktion, samt
plasmatekniken. EUD bor slutfora sin hantering av sddana projekt.

For att battre ta tillvara de exportmgjligheter som de energipolitiska
Atgiirderna kan medfora har regeringen uppdragit at EUD att i samverkan
med Sveriges exportrdd utreda denna fraga. Detta arbete bor fullféljas.

Det arbete som har inletts av ldnsstyrelsen i Norrbottens lin i friga om
upphandling bdr slutféras. I sammanhanget bor 6verviégas om det ar lamp-
ligt att verksamheten i Norrbotten avsiutas i ar cller om en forldngning till
del av niista ar kan vara motiverad.

Nir det giller anvdndningen av till EUD anslagna medel f6r upphand-
lingsverksamhet foreslr EUD foljande:

EUD har hittills beviljat eller ldimnat utfistelser om stdd for atgarder i
samband med upphandling inom energiomradet om 150 milj. kr. Samman-
lagt beraknar EUD 225 milj. kr. for fortsatta dtgirder inom EUD:s ram
under ar 1984 och ar 1985 i samband med upphandling inom energiomra-
det.

Skél for min forslag: Energipolitiken har under ett decennium i stor
utstrackning varit inriktad mot utvecklandet av ny cnergiteknik och encrgi-
sparande. Existerande stodsystem ar darfor 1 betydande omfattning inrik-
tade pa att stimulera forskning och inforande av ny teknik.

De stora investeringar som nu krivs inom energiomradet under 1980-
talet for att gecnomfora en dvergang fréan olja till andra energislag, kommer i
betydande utstrackning att gilla kommersiellt tillgdnglig teknik.

EUD fyller en viktig funktion nér det giller att f6lja upp att investerings-
programmet for ar 1983 fir avsedda effekter for svensk industri. [ och med
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att statens encrgiverk har paborjat sin verksamhet ér det naturligt artt
verket far motsvarande uppfoljningsansvar for 1984 ars investeringspro-
gram. Energiverket bor saledes tillse att den upphandling som 1984 ars
investeringsprogram kommer att foranleda sé 1angt méjligt blir samordnad
med industrins produktionsférutsittningar. Jag vill i detta sammanhang
erinra om mitt forslag att energiverket inom ramen for stodet for att ersétta
olja. m. m. bor fa mojlighet att tillimpa det stod for riskdelning i samband
med marknadsintroduktion av nya produkter som EUD har tillampat.

EUD bér till den 1 juli 1984 fortsitta att frimja energiupphandling i
Norrbottens lian och fullfélja utredningsuppdraget att i samverkan med
Sveriges exportrad utreda mojligheten till svensk export av energiutrust-
ning. .

Den handliggning av vissa strategiska energiprojekt av sarskilt industri-
politiskt intresse som EUD pabdérjat under ar 1983 bor fullfoljas. For att
O0ka mojligheterna att genomféra investeringar som ér strategiskt viktiga
anser jag att stodet till Atgirder nir det giller upphandling bor ges en nigot
vidare inriktning. Denna inriktning bor innebira att EUD ges majlighet att
limna stod till investeringar av sirskilda energipolitiska skal.

EUD bér vidare fa fortsitta arbetet med att forstirka bestillarfunk-
tionen inom det virmetekniska omridet. Dérvid bor pabérjade projekt nér
det géller samordnad upphandling slutféras. EUD bor ocksa som jag nyss
redovisade slutfora utredningarna om forsiakringssystem och om att inféra
auktorisationsforfarande av leverantérer av mindre viarmepumpar och
fastbriinslepannor. Jag avser foresld regeringen att uppdra &t EUD att
utarbeta riktlinjer for en sddan verksamhet till den 1 juli 1984. I samband
darmed bor delegationen ges i uppdrag att slutfora sitt Gvriga arbete till den
31 december 1984.

3.5 Medelsbehov och finansiering

Mitt forslag: Stod for oljeersittande atgdrder samt for investeringar
inom energiomradet tas fr.o. m. den | januari 1984 upp pé statsbudge-
ten. .
Det totala stédet for oljeersittande atgirder f6r tiden t. 0. m. budget-
aret 1986/87 uppgar till totalt 1650 milj. kr., varav bidrag och villkorliga
bidrag till 660 milj. kr. och lanegarantier till 915 milj. kr.

Stédet till investeringar inom energiomradet uppgér totalt till 450
milj. kr. under &r 1984.

Investeringsprogrammet for ar 1984 maste finansieras. Bl. a. darfor
foreslas en viss hojning av den sidrskilda avgiften pa oljeprodukter.
Dessutom kompletteras det nuvarande avgiftssystemet med avgifter pa
bensin och Kolbrinslen. Vidare inférs avgift pa elektrisk kraft fran
karnkraftverk.
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1983 drs investeringsprogram: EUD och statens energiverk framfor
berikningar betriffande behovet av medel f6r stodet till torveldade anligg-
ningar. Medelsbehovet kommer att med ca 170 milj. kr. 6verskrida den
ram pa 200 milj. kr. som riksdagen beslutat {6r &r 1983 (prop. 1982/83: 50
bil. 6, NU 18, rskr 111) om vissa ekonomiskt-politiska atgidrder m. m. EUD
framhaller att en cventuell forlingning av stodet inte bor finansieras med
EUD:s medel.

EUD beriknar att det samlade behovet av medel 6r distnibutionsanligg-
ningar tor fjarrvirme kommer att uppgd tll 225 milj. kr. under ar 1983,
EUD har noterat att for stod till strategiska fJarrvirmeledningar har 1
depaftemcnlspromcmorian_ om storstidernas virmefOrsorjning tagits upp
ett belopp om 50—100 milj. kr. EUD har ocksd uppmirksammat att i
samband med férhandlingar om Sydgasprojektet har ett stod till distribu-
tionsanldggningar pa sammanlagt 50 milj. kr. aktualiserats. Mot bakgrund
hiirav berdknar EUD att det sammanlagda behovet av medel {6r stéd 6l
distributionsanliaggningar {or fjairrvirme och naturgas uppgér till 375 milj.
kr.

Nir det giller anvindningen av till EUD anslagna medel f6r upphand-
lingsverksamhet foreslar EUD t6ljande.

EUD har hittills beviljat eller lamnat uttastelser om stod for atgirder i
samband med upphandling inom energiomradet pa 150 milj. kr. EUD
bedémer att ytterligarc medel behdvs 1 samband med atgirder for en
forstiarkt bestillarfunktion, samordnad upphandling samt fér pagaende,
storre energiférsérjningsprojekt inom ramen for delegationens verksam-
het. Sammanlagt beritkknar delegationen 225 milj. kr. for fortsatta atgéirder
inom delecgationens ram under dren 1984 och 1985 i samband med upp-
handling inom energiomridet.

Statens energiverk har i yttrande om OED:s utvirdering av oljeersitt-
ningsfondens verksamhet angivit som sin bedémning att subventionsmo-
mentet i nuvarande stod till byggnadsanknytna tillférselsystem ar 300 milj.
kr. per ir. Denna subvention kan uppdelas i dels stdd 1 form av rantefrihet
dels stdd i form av rintebidrag till atgiarder i vissa fastighetskategorier.
Stod 1 form av visst rintebidrag kommer éven fortsittningsvis att limnas
inom ramen for bostadsfinansieringssystemet.

Skal for mitt forslag: Méjlighet att erhilla stod for oljeersittande atgir-
der har funnits sedan ar 1981. Flera PoD-anldggningar finns redan i drift
och ctt betydande antal plancras eller dr under uppférande. Detta inncbér
att en koncentration bor ske till dtgarder som medfdr en snabb marknads-
introduktion. Mot bakgrund hirav bedémer jag att bechovet av medel for
stodet jamfort med nuvarande niva bor minska.

Det totala stodet for oljeersdrtande dtgérder for perioden den 1 januari
198430 juni 1987 bor enligt min mening uppga till 1650 milj. kr., varav
bidrag och villkorliga bidrag bér uppga till 660 milj. kr., samt linegarantier
till 915 milj. kr. Dirtill kommer anslag om sammanlagt 75 milj. kr. fér att
ticka forvintade forluster i garantigivningen.
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Bidragsramen bér fordelas enligt foljande: 120 milj. kr. for forsta halv-
Aret 1984, 210 milj. kr. for budgetaret 1984/85, 180 milj. kr. fér budgetaret
1985/86 samt 150 milj. kr. for budgetaret 1986/87. Medelsbchovet under
forsta halviret 1984 bor anvisas'i form av ett reservationsanslag pa tilliggs-
budget I till statsbudgeten for budgetarct 1983/84.

Gurantiramen bor totalt uppga till 915 milj. kr. Statens energiverk bor
siledes fi ett bemyndigande att for den nimnda perioden iklida staten
garantier for 1&n till oljeersattande atgirder intill ctt vid varje tidpunkt
sammanlagt belopp av 915 milj. kr.

Fér forlusttiickning riknar jag med ett medelsbehov av 5 milj. kr. for
forsta halvaret 1984 och 15 milj. kr. for budgetéaret 1984/85. 20 milj. kr. for
budgetaret 1985/86 samt 35 milj. kr. for budgetéret 1986/87. Medel for detta
dndamal bor anvisas i form av ett forslagsanslag. Forlusterna fér de garan-
tier som i fortsittningen kan ldmnas for 1an till att finansiera oljecrsitt-
ningsprojekt bor tickas till halften fran anslaget Stod till oljeersittande
atgiarder, m. m. och till hilften fran ett sirskilt férlusttickningsanslag. For
att ticka medelsbehovet under varen 1984 bor alitsd 5 milj. kr. anvisas pd
ett forslagsanslag beniamnt Téckande av forluster i anledning av statliga
garanticr for oljeersittande dtgérder, pd tillaggsbudget I till statsbudgeten
1983/84.

Jag har for avsikt att i budgetpropositionen 1984 dterkomma med f6rslag
till anslag for budgetéret 1984/85.

Jag har ocksd for avsikt att aterkomma med forslag till anslag tér budget-
aret 1984/85 for stod till prospektering efter olja, naturgas eller kol resp. till
energiforskning.

Vad avser /1983 drs investeringsprogram bor gilla foljande. For att alla
inkomna ansokningar under &r 1983 som avser stod till anldggningar av-
sedda for eldning med framst torv skall kunna stédjas bor ramen for detta
indamal hojas med 170 milj. kr. Som nyss. har redovisats kommer dirtill
behovet av medel f6r vissa strategiska anliggningar for fjarrvirme i stor-
stiderna och naturgas i Sydgasprojektet. Jag beriknar att behovet av
medel for dessa dndamél uppgér till 160 milj. kr.

Investeringsprogrammet for dr 1984 bor omfatta stod i form av bidrag till
Atgarder for foljande omraden -

— vissa tillforselsystem for uppvarmningsenergi
— vissa distributionsanliggningar {or spillvirme
— vissa strategiska anlaggningar for fjiarrvirme och naturgas.

Jag beriknar behovet av medel for stdd i form av direkta bidrag till
byggnadsanknutna tillforselsystem under ar 1984 till 100 milj. kr.

Storre tillférselsystem innefattar stod till frimst atgéirder som vidtas av
kommunerna, dvs. i fjirrvarmesystem.

Sammantaget berdknar jag behovet av mede! for detta investeringspro-
gram till 450 milj. kr.
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Niir det giller den fortsatta verksamheten for energiupphandling m. m.
bor EUD f4 disponera de medel som aterstar av 1983 érs investeringspro-
gram for att fullfolja sitt arbete.

Jag gar nu Over till att behandla frigan om finansiering av 1984 ars
investeringsprogram och stodet for oljeersittande atgérder.

For bl. a. stod till atgdarder av tillférselkaraktiir inom bostadsbestindet
har {or budgetaret 1983/84 medel anvisats dver trettonde huvudtiteln an-
slag B 17 Vissa energibesparandc étgéarder inom bostadsbestandet m. m.
Statens utgifter for sidana bidrag till tiliforselatgirder som enligt vad jag
forordat i det foregiende skall beslutas av linsbostadsndmnden och de
kommunala formedlingsorgancn bér dven i fortsittningen belasta detta
anslag. Kostnaderna for de utbetalningar som sker under innevarande
budgetir kan beriknas rymmas inom de medel som redan finns tillgéingliga
pa anslaget. Chefen for bostadsdepartementet avser att dterkomma med
behovet av medel for budgetiret 1984/85 vid sin anméalan till 1984 ars
budgetproposition. I dvrigt bér investeringsprogrammet finansieras genom
sirskilda avgifter pd olja m. m.

Hirutover riknar jag med att stodet till 1984 érs investeringsprogram
kommer att uppga till 350 milj. kr. Jag foreslar att dessa medel anvisas pa
tillaggsbudget [ till statsbudgeten for budgetaret 1983/84. Anslaget bor
bendmnas Investeringar inom energiomradet.

I detta sammanhang vill jag ocksa redogora for hur jag anser att ater-
staende medel av 1983 ars investeringsprogram fortsattningsvis bor anvin-
das.

Av min redogorelse i det foregiende har framgatt att EUD under &r 1983
beriknar ta i ansprak ca 150 milj. kr. av det anslag om 700 milj. kr. som
riksdagen anvisade tor stod till upphandling inom energiomradet under &r
1983. Jag har ocksi redovisat hur jag anser att aterstiende medel bor
anviindas. | det sammanhanget har jag redovisat att anvisade medel for
stod till torveldade anliaggningar ar otillrickliga. Jag beriknar behovet av
yticrligare medel for stod till torveldade anlaggningar enligt 1983 &rs inves-
teringsprogram till 170 milj. kr. Jag [Greslar att regeringen hemstiiller om
riksdagens medgivande att medel f6r detta dndamal far anvisas fran ansla-
get Stdd till upphandling inom encrgiomridet.

F.n. finansieras stod for oljeersittande atgirder genom oljeersitinings-
fonden. Fonden tilltérs medel genom cn sérskild avgift pa olja, f.n. 50 kr
per kubikmeter. Den siirskilda avgiften pé olja utgar enligt lag (1973: 1216)
om sirskild avgitt t6r oljeprodukter, som enligt lag (1970:941) édger fortsatt
giltighet till och med utgdngen av ér 1984, Fonden ér revolverande. Aven
vissa andra indamil finansieras med en sirskild avgift pa olja. Det giller
oljeprospekteringsfonden. f.n. med 12 kr. per kubikmeter (prop. 1977/
78: 128, NU 70. rskr 343). cnergiforskningsfonden, f.n. med 31 kr. per
kubikmeter (prop. 1980/81:90. NU 60, rskr 381). kolmiljéfonden, f. n. med
10 kr. per kubikmeter (prop. 1982/83: 100 bil. 14, NU 22, rskr 166) och
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atgdrder mot forsurning (prop. 1981/82: 151, JoU 35, rskr 321) med 5 kr.
per kubikmeter. Sammanlagt utgdr den sirskilda avgiften for oljeprodukter
med 108 kr. per kubikmeter for motorbrinnolja, eldningsolja och bunker-
olja. Aterbetalningar av 14n och riintor pé lan frin oljeersittningsfonden
bor tillféras sarskilda inkomsttitlar pa statsbudgeten.

For att forbittra overblicken dver finansicringssystemet bor inkomster-
na frin de sarskilda avgifterna forst tillféras resp. fond och déiretter succes-
sivt tillforas inkomsttiteln 1431 Séarskild avgift for oljeprodukter, m. m. pa
statsbudgeten. Detta bor ske enligt foljande.

De avgifter som avses finansiera nuvarande trearsprogram for st6d for
bér under perioden den 1 januari—30 juni 1984 de inkomster som svarar
mot den nuvarande sirskilda avgiften for att ersitta olja pi samma satt
som hittills tillféras oljeersattningsfonden. Jag avser att i annat samman-
hang dterkomma till regeringen med forslag om disposition av dessa medel.

Energiforskningsprogrammet liksom stddet till prospektering efter olja,
naturgas eller Kol finunsieras till och med utgingen av budgetiret 1983/84
genom en séirskild avgift pa olja. De inkomster som svarar mot den sirskil-
da avgiften for encrgiforskning resp. {or prospektering efter olja m. m. bér
darfor under perioden den 1 januari—30 juni 1984 tillforas energiforsk-
ningsfonden resp. oljeprospekteringsfonden.

Inkomster som svarar mot avgiften for atgirder mot férsurning fors
liksom hittills till inkomsttiteln 1435 Sarskild avgift for dtgiarder mot for-
surning.

Stodet for atgirder for att ersitta olja, m. m. finansierar dessutom atgir-
der f6r utbildning och radgivning m. m. for att spara energi, del av férvalt-
nings-, utrednings- och informationskostnader for statens energiverk, at-
garder tor utbildning och radgivning i energibesparande syfte inom lant-
bruk och tradgérdsniring med 40 milj. kr. for budgetaret 1983/84 och stéd
for forbrinningsanliggningar avsedda for eldning med framst torv med 200
milj. kr.

Den minskade oljekonsumtionen har medfort att inflodet av pengar till
fonderna och till atgirder mot forsurning har minskat i sa stor utstrackning
att risk finns for att en del av de utgifter som dessa avgifter skulle finansi-
era inte ticks. Detta skulle kunna dventyra genomférandet av angeligna
Atgirder. Enbart for att dterstalla balansen mellan inkomster och utgifter
kriavs darfér en hojning av avgifterna. Vidare kriavs hojda avgifter for att
finansiera kostnaderna for investeringsprogrammet for ar 1984 och géra
detta mojligt att genomfdra. Dessutom madste en neddragning géras av
vissa av de program som finansierats fran fonderna.

Mot den bakgrund som har redovisats foreslar jag att avgifterna pa olja
hojs fr. 0. m. den 1 januari 1984. Inom ramen for stodet for att ersitta olja,
encrgiforskningsprogrammet och for oljeprospekteringsfonden pégar akti-
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viteter som syftar till att introducera alternativa drivmedel och for att 6ka
vir forsorjningstrygghet ndr det giller drivmedel. Jag bedémer att insatser-
na biade inom ramen for stddet for att ersitta olja och inom energiforsk-
ningsprogrammet behgver intensifieras i friga om drivmedelsomradet.

Den siirskilda avgiften enligt lagen (1973:1216) om sérskild avgift f6r
oljeprodukter omfattar f.n. inte bensin. Mot bakgrund av den 6kade upp-
miirksamheten pd anstringningarna att ersétta olja och 6ka forsérjnings-
tryggheten inom transportscktorn anser jag att det bor vara rimligt att
infora en avgift pa bensin fr. 0. m. den [ januari 1984.

Betydandec resurser satsas idag pa forskning och utveckiing rorande kol
naturgas och sadan teknik som kan bidra till att skapa forutsittningar for
avveckling av kiarnkraften i enlighet med riksdagens beslut,

Den siirskilda avgiften omfattar inte kol, elektrisk kraft frin kéiirnkraft-
verk samt naturgas. Mot bakgrund av vad jag nyss har anfort ar det rimligt
att det for dessa energikallor bor infoéras en avgift for att dka bidraget till
forskning och utveckling inom energiomradct. Jag forordar att en siirskild
avgift pa kolbrianslen infors fr.o.m. den 1 januari 1984. Den sirskilda
avgiften pa clektrisk kraft fran kédrnkraftverk bor ocksé inforas fr.o. m.
den 1 januari 1984, P4 sikt bor en avgift inféras dven pa naturgas.

De nu féreslagna avgifterna pa bensin och kolbrinslen bor inféras ge-
nom dndringar i lagen (1973: 1216) om sérskild avgift {or oljeprodukter. Da
darigenom ytterligare energiprodukter én oljeprodukter paférs sirskilda
avgifter bor lagens rubrik dndras till Lag om sdrskild avgift for oljepro-
dukter och kol.

Jag foreslar ocksa genom éndring i lagens ingress att lagen skall fortsétta
att giilla efter utgingen av ar 1984.

Skatteutskottet har tidigare (bl. a. SkU 1982/83: 3 y) understrukit beho-
vel av att avdragsreglerna for energiskatt resp. oljeavgift samordnas. I
samband med att lagen nu foreslas utvidgad till att omfatta ocks bensin
och kolbriinslen bor, for att inte minst underlitta arbetet for savil myndig-
heter som skatt- och avgiftsskyldiga och da inga vigande skiil talar emot.
lagen éindras si att de avdragsregler som giller for skatt ocksé skall gilla
for avgift pa saval bensin. olja som kolbrinslen. Andringen innebir att
inrikes sjofart ocksa fir avdragsritt pa oljeavgifter.

Savitt avser den foreslagna avgiften pa elektrisk kraft fran kirnkraftverk
bor denna tas ut i produktionsledet. Avgiften skall sdledes erliggas av den
som har tillstind att inncha eller driva en kdrnkraftsreaktor (reaktorinne-
havaren). P4 grund hirav dr de forfarandebestimmelser som giller enligt
lagen om sirskild avgift pa oljeprodukter inte tiliimpliga i friga om en
den nya avgiften regleras i en sdrskild lag. Utformningen av den nya lagen
dverensstimmer 1 huvudsak med vad som giller i friga om den skatt som
skall tas ut pa den elektriska kraft som framstills i vattenkraftverk. Skyl-
dighet att erldgga avgifien intriader i fraga om elektrisk kraft som levereras
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fran ett kirnkraftverk. Avgiftsskyldigheten avscer diarfor den clektriska
kraft som produceras i varje reaktorblock inom resp. kdrnkraftverk och
som levereras ifrdn verket. Den elektriska kraft som atgér till den egna
produktionen inom kirnkraftverket kommer dartor inte att bli avgiltsbe-
lagd. Redovisningsperioderna foreslis omfatta en méinad. Redovisning och
betalning foreslas ske senast 25 dagar efter redovisningsperiodens utging.

Skattebrottslagen (1971:69) och lagen (1971: 1072) om férménsbeskat-
tade skattefordringar m. m. bor goras tillamplig for den nya avgiften.

Jag foreslar sammanfattningsvis foljande néar det giller niimnda avgifter.
Avgiften pi olja bor hojas med 10 kr. per kubikmeter. De inkomster som
svarar mot hdjningen bér avskiljas och fordelas s att inkomster motsva-
rande 4 kr. per kubikmeter tillférs oljeersittningsfonden och motsvarande
2 kr. per kubikmeter tillfors energiforskningsfonden samt motsvarande 4
kr. per kubikmeter tillférs atgarder mot forsurning. Pd bensin bor avgiften
uppgé till 6 6re per liter. De inkomster som svarar mot avgiften bor
avskiljus och fordelas s& att motsvarande 1 ore per liter bor tillféras
oljeersittningsfonden, motsvarande 3 6re per liter tillférs energiforsk-
ningsfonden och motsvarandc 2 dre per liter till{6rs oljeprospekteringsfon-
den. For kol bor avgiften uppgd till 10 kr. per ton. De inkomster som
motsvarar avgiften bor avskiljas och foras till energiforskningsfonden. Pé
el producerad i kirnkraftverk bor avgiften uppgd till 0,2 ére per kilo-
wattimme. De inkomster som svarar mot avgifien bér fras till energiforsk-
ningsfonden.

Som jag tidigare har namnt bor det fortsatta stédet {6r oljecrsittande
atgirder och for investeringar inom energiomradet for perioden efter ir
1983 tas upp pa anslag 6ver statsbudgeten. Jag toreslar darfor ant medel t6r
de bida stodsystemen anvisas 6ver tva sirskilda anslag benimnda Stod for
oljeersittande atgirder, m. m. och Investeringar inom energiomradet. Fér
innevarande budgetar foreslas som jag tidigare nimnt. 120 milj. kr. for stéd
for oljeersattande atgérder. 176r stdd till investeringen inom energiomradet
foreslas ett engangsanslag for ar 1984 om 350 milj. kr.

S16d till energiinriktad utbildning och till cnergirddgivning till mindre
och medelstora foretag finansieras fr. o. m. budgetiret 1981/82 frin oljeer-
sattningsfonden. Jag dterkommer inom kort till denna triga.

Nir det giiller finansiering av energiridgivningen till jordbruket och
tridgardsniringen. vill jag dessutom anfora f6ljande.

I enlighet med vad som foreslogs i 1981 &rs energiproposition har under
tredrsperioden 1981/82—1983/84 sirskilda medel avsatts {6r energiridgiv-
ning il jordbruks- och tridgardsniringarna. Medlen har anvisats under
jordbruksdepartementets huvudtitel, anslagen B 1 Lantbruksstyrelsen
samt B 2 Lantbruksndmnderna och har finansierats frin oljecrsattnings-
fonden.

Jag avser att i budgetpropositionen aterkomma till denna fraga.
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4 Upprattade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har | samrad med chefen for
finansdepartementet upprittats forslag till de lagindringar som bor goras.

Med hiinsyn till lagstiftningsdrendets enkla beskaffenhet anser jag att
niigot yttrande fran lagradet inte behover inhimtas.

5 Hemstallan

Med hénsyn till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att anta upprittade forslag till
1. lag om éndring i lagen (1973: 1216) om sérskild avgift [or oljepro-
dukter,
. lag om sérskild avgift for elektrisk kraft fran kiarnkraftverk,
. lag om iindring i skattebrottslagen (1971: 69),
. lag om indring i lagen (1971: 1072) om formansberittigade skat-
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tefordringar m. m.,

dels foreslar riksdagen att

5. godkiinna de riktlinjer {6r fortsatt stod for atgarder f6r att ersiitta
olja, m. m. som jag har forordat,

6. godkinna de av mig forordade riktlinjerna for atgarder for att 6ka
investeringarna i energiutrustning,

7. medge att under budgetaren 1984/85—1986/87 540000000 kr. far
anviindas for fortsatt stod for atgiarder for att ersitta olja.

8. medge att medel fran det pa tilliggsbudget I'till statsbudgeten for
budgetaret 1982/83 under fjortonde huvudtiteln anvisade reser-
vationsanslaget Stod till dtgiarder i samband med upphandling
inom energiomradet fir anvindas i enlighet med vad jag har
forordat,

9. till S16d for oljeersdittande drgdrder, m. m. pa tilliggsbudget 1 till
statsbudgeten for budgetdret 1983/84 under tolfte huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag av 120000000 kr.,

10. till Investeringar inom energiomrdder pa tilliggsbudget 1 till
statsbudgeten f6r budgetdret 1983/84 under tolfte huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag av 350000000 kr..

I1. medge att t.o.m. den 30 juni 1987 statliga garantier far lamnas
for stod for oljeersittande atgirder m.m. intill ett vid varje
tidpunkt sammanlagt belopp av 915000000 kr.,

12. till Tickande av forluster i anledning av statliga garantier fir
oljeersdttande dtgérder, m. m. pa tillaggsbudget 1 till statsbudget
for budgetiret 1983/84 under tolfte huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 5000000 kr.,
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13.

17.

besluta att behallningen pa oljeersitiningsfonden, oljeprospek-
teringsfonden och energiforskningsfonden per den 1 juli 1984
redovisas under inkomsttiteln 1431 Sérskild avgift for oljepro-
dukter, m. m. i enlighet med vad jag har férordat,

. besluta att rinteinkomster och aterbetalningar pa 1an fran oljeer-

siattningsfonden fr.o.m. den 1 januari 1984 redovisas under in-
komsttiteln 2394 Ovriga rinteinkomster resp. 4526 Ovriga ter-
betainingar,

. besluta att de inkomster som svarar mot den foreslagna hojning-

en av den sirskilda avgiften pa olja som skall tillféras atgirder
mot torsurning fr.o.m. den 1 januari 1984 redovisas under in-
komsttiteln 1435 Sarskild avgift for atgiarder mot forsurning,

. besluta att de inkomster som svarar mot den nuvarande sérskilda

avgiften pa olja (exkl. atgirder mot forsurning) fr. 0. m. den 1 juli
1984 redovisas under inkomsttiteln 1431 Sarskild avgift for olje-
produkter, m. m. samt disponcras i cnlighet med vad jag har
forordat.

besluta att de inkomster som svarar mot den foreslagna hojning-
en av den sirskilda avgiften pa olja (exklusive Atgirder mot
forsurning), de foreslagna avgifterna pa bensin och kolbriinslen
samt elektrisk kraft fran kirnkraftverk fr.o.m. den 1 januari
1984 redovisas under inkomsttiteln 1431 Sérskild avgift for olje-
produkter, m.m. samt disponcras i enlighet med vad jag har
forordat.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overvédganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Sammanfattning av oljeersattningsdelegationens betin-
kande (DsI 1983: 4) Statligt stod till oljeersittning — ut-
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1 Sammanfattning av delegationens betinkande

1.1 Inledning

1 november ar 1980 antog riksdagen regeringens forslag om stod for
atgarder for att crsitta olja. m. m. (prop. 1980/81:49. NU 19, rskr 100). 1
december tillkallades en delegation, delegationen (1 1980: 08) {or uppbygg-
nad av cn oljeersittningsfond (OEF). med uppdrag att organisera och
handha stédverksamhet enligt de riktlinjer som anges i prop. 1980/81: 49.
Delegationens verksamhet upphorde den 30 juni 1983. Stddet administre-
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ras fr.o. m. den 1 juli 1983 av statens energiverk. Stodverksamheten finan-
sicras genom en avgift pé oljeprodukter. Inkomsterna tillférs en sirskild
fond, bendmnd oljeersittningsfonden.

Med stdd av regeringens bemyndigande den 11 januari 1979 tillkallade
divarande statsradet Tham cn delegation (I 1979:01) for solvirme och
brinslen som kan ersitta olja. oljeersittningsdelegationen (OED). Delega-
tionen fick enligt sina direktiv (Dir 1979: 02) till uppgift att nirmare studera
de tekniska, miljoméssiga, ekonomiska och organisatoriska forutsittning-
arna for att 6ka utnyttjandet av solvirme och brénslen som kan utgoéra
alternativ till olja i landets cnergiforsorjning samt att lamna forslag till
undanrdjande av hinder for oljeersittning.

Delegationen har i tilliggsdirektiv (Dir 1982:43) erhéllit bl. a. uppdrag att
genomfdra en utvirdering av stodet till atgiirder for att ersétta olja, m. m.

1 direktiven framholls att OED skulle redovisa vilka cffekter som stédet
OEF har fatt for arbetet med att ersétta olja och spara energi. sarskilt
under 1980-talet. Vad giller stodets langsiktiga effekter skulle OED stude-
ra dessa mer Oversiktligt. Uppgiften kan hér ses som en kartldggning av
hur mycket olja som ersatts dels i nya energiomvandlingsanliggningar,
dels hur mycket olja som kan erséttas genom att ny briansleproduktion
startas. Vidare ingick en bedémning av vilka demonstrationseffekter som
det sirskilda stodet till prototyp- och demonstrationsanliggningar (PoD-
anlaggningar) kan ha fatt.

Enligt dircktiven skulle vidare regelsystemet for stédet behandlas. Erfa-
renhcterna av dessa regler skulle sammanstéllas och analyseras samt for-
mal for fondens stddverksamhet, men om vid den 6vergripande analysen
nya mél framstar som motiverade skulle reglerna utformas att passa dessa.

Forslag till medel for tiden efter dr 1983 skulle enligt direktiven ocksé
redovisas.

1.2 Nuvarande regler for verksamheten

OEF bérjade sin verksamhet i januari 1981.

OEF:s verksamhet regleras i den ursprungliga forordningen (1980: 1085)
frin december 1980. Forordningen dndrades 1981-06-30 (1981: 595). And-
ringen innebar att stdd i form av bidrag till smé vattenkraftverk crsattes
med lan. Ytterligare forindringar (1982: 1230) genomférdes | januari 1983
genom det tidsbegriinsade stodet till férbranningsanliggningar for framst
torv som utgir under 1983 med bidrag om hogst 256%.

Enligt férordningarna far stod ldmnas av OEF for atgarder (6r att ersitta
olja cller spara energi. De stodberittigade atgirderna skall avse anligg-
ningar f6r omvandling eller distribution av energi, anliggningar eller ut-
rustning for utvinning, bearbetning cller hantering av olika energislag. for
anvindning av vissa energislag samt atgirder som avser sméa vattenkraft-
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verk. Stod enligt ovan far ocksd avse miljoskyddsétgirder. Viktiga kriteri-
er 16r beviljande av stdd ar att stéd endast Ilimnas om en ftgird kan antas
bli 16nsam. Stod far inte limnas till dtgirder med betydande inslag av
forskning cller tekniskt utvecklingsarbete. Vidare vinder sig stédet till den
som avser att vidta de stodberittigade dtgiarderna, men stéd kan dven
lamnas till tillverkare om sirskilda skal foreligger.

Stodets storlek ir olika beroende pd vilken atgird som avses. Stédun-
derlaget beriiknas emellertid utgdende fran hela kostnaden tor atgirden.
Dock far inte stédbeloppet 6verstiga merkostnaden jamfort med en mot-
svarande anliggning avseende oljecbaserad teknik. om den kan beriknas.
Vidare skall hiinsyn tas till annat statligt st6d vid berdkning av stédbelopp.
Minsta stoédbelopp i form av lan cller direkta bidrag dr 50000 kr. med
undantag for smé vattenkraftverk. som beviljades bidrag om maximalt
35% av lagsta stodunderlag pa 5000 kr. under perioden fram till den 30 juni
1981.

Om stdd begars med mer dn 25 milj. kr. skall drendet éverlimnas med
yttrande till regeringen {6r avgorande. Beslut om eftergift av villkorliga lan
skall pa liknande siitt ¢verlimnas till regeringen om beloppet dverstiger 25
milj. kr. eller om drendet &r av principiell betydelse.

Stodbeslut kan forenas med villkor som beddéms nédvindiga for att
syftet med stodet skall tillgodoses. Vidare skall erfarenheterna av atgir-
derna som beviljats stod redovisas.

1.2.1 Regler for bidrag

Bidrag till oljeersittande atgirder eller dtgarder dmnade att spara energi
har under verksamhetens tvé forsta ar, kunnat lamnas till investeringar i
PoD-anlidggningar, smé vattenkraftverk samt i form av réntebefrielse un-
der hogst tre ir pa vissa beviljade lan. Under ar 1983 kan bidrag beviljas fér
upptorande av forbriinningsanldggningar avsedda for att cldas med tramst
torv, varvid infér beslut samrad med energiupphandlingsdelegationen
(EUD) skall éiga rum.

Bidrag till PoD-anliggningar kan lamnas om det medfor att olja ersétts
cller att energi kan sparas. Bidragsberittigade dtgarder édr dven de som
syttar till att i praktiken prova cller demonstrera metoder cller system med
annan energikilla éin oljeprodukter. Det mest visentliga kriteriet for att en
dtgird kan {3 bidrag ir att den syftar till att fora ut ny teknik eller att
utnyttja kiind teknik i nytt sammanhang. Om demonstrationsvirdet &r stort
kan ocksit stéd utgd i andra fall. Stéd kan ocksa limnas till forprojekiering
av PoD-anldggningar om sédrskilda skdl kan anges.

Bidragets storlek ir begrinsat till maximalt 505 av stédunderlaget om
den tekniska risken ir stor. Lan med villkorlig aterbetalningsskyldighet
kan ocksi medges nir de kommersiella riskerna bedéms vara stora.

Stod till smd vattenkraftverk lamnades tidigare genom statens industri-
verk (SIND) genom bidrag. Denna verksamhet fordes over till QEF for
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perioden tram till den 30 juni 1981. Direfter limnas endast lan till denna
projekttyp.

Riintebefrielse kan beviljas under hogst tre ar pa lan vilka har givits som
stdd till PoD-projekt. fullskaleanldaggningar med stora ekonomiska risker
och fran den 1 juli 1981 dven for lan vid investeringar i smi vattenkraft-
verk.

1.2.2 Regler for lin

Lan fran OEF kan beviljas for alla typer av projekt som faller inom
stodramen. dvs. PoD-anldggningar. fullskaleanliggningar med stora eko-
nomiska risker, stora spillvirmeprojekt samt efter den | juli 1981 dven for
smé vattenkraftverk. Lanen far limnas utan sérskild sidkerhet och till cn
rinta motsvarande diskontot plus 4 procentenheter. Lanen kan utformas
pa tvé olika sitt, vilka framfor allt skiljer sig at genom amorteringsvill-
koren varvid atgirdens karaktir ar avgorande.

Lan till prototyp- och demonstrationsanliggningar kan beviljas i vissa
fall. Lanen d4r maximerade till 759 av stddunderlaget. Om stéd i form av
bade 1an och bidrag utgar ir det totala stodet begransat till 757% av
stodunderlaget. En viktig regel for verksamheten dr att stéd endast utgér
till forsta prototypen eller anliggningen i sitt slag.

Lanen till PoD-anldaggningar far utformas med villkorlig aterbetalnings-
skyldighet vilket innebir att déir den slutliga amorteringen bestims ut-
giende frian det ekonomiska utfallet av den dtgérd som foranlett stédet. det
inncbir att lanet far cfterges helt eller delvis om projektets ckonomiska
utbyte ér eller kommer att bli av ringa omfattning. Amorteringsanstand
kan beviljas under de férsta dren (hogst fem ar). Anstind med att erligga
rinta kan ocksd medges under hogst fem ér. varvid den upplupna rintan
laggs il kapitalet. Som angivits under rubriken bidrag kan rintebefrielse
medges under hogst tre ar.

Lén kan lamnas till investeringar i fullskaleanldggningar som dr inrikta-
de pa energibesparing eller oljeersitining, om den ekonomiska risken ir
stor, pa samma l&nevillkor som lan beviljas till PoD-projekt, dvs. lanen fér
efterges om cn atgird har gatr daligt eller inget ekonomiskt utbyte finns.
Vidare finns méjlighet till anstand med betalning av rantor och amortering
under hégst fem ar samt rintebefrielse under hogst tre ar. Skillnaden ar att
lanet far 1amnas till ett belopp motsvarande hogst S0% av stddunderlaget.

Speciella investeringar i fullskaleanliggningar kan f lin dven om den
ekonomiska risken for projcktet inte ar stor, férutsatt att avsikten med
projektet dr att spara encrgi eller ersitta olja. Lanet dr begrinsat till hogst
S0% av stodunderlaget. Anstand med att erlagga riantor och amorteringar
kan beviljas for en tid av hogst fem ar.

Atgirder som syftar till att wnyttja spillvédrme frdn ett foretag kan
stédjas med lan som ir begrdnsade till hogst 50 % av stédunderlaget. Inga
anstand med rintebetalning eller amorteringar kan beviljas. Stéd till atgir-
4 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 62
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der som syftar till att spara energi eller ersétta olja i ett féretags verksam-
het kan limnas om synnerliga skal foreligger.
Féljande tabell sammanfattar reglerna for det nuvarande stodet.

Projcktkategori Stoédform
Prototyp och demon- B_i_drag
strationsanliiggningar hogst

§3 50

Lan hogst 75 % Rintebe- Rénte- och [.an kan efter-
Bidrag + 1an friclse amorterings- ges helt eller
hogst 75% kan med- anstand kan delvis
ges hogst medges hogst
3ar Sar
Fullskaleanlaggning- 14n hogst o " "
ningar med stora eko- 5047
nomiska risker
§4
Fullskaleanliggning- 1an hogst - -
ar utan stora cko- 504
nomiska risker
§5
Stora spillviirme- l4n hogst - — _
projekt m. m. 50 %%
§6
Smé vattenkrafiverk 810101 -810630 - - -
§7 Bidrag hogst
35¢
810701 Riintebe- Riinte- och Lan kan cfter-
1&n hogst frielse amorterings ges helt eller
50¢6¢ kan med- anstind kan delvis
ges hogst medges
3ar hogst § ar

Forbriinningsan-
laggningar for
framst torv

§4a

830101831231
Bidrag
hogst 25%

Stad lamnas med lagst $0000 kr. (undantag: for bidrag till smd vattenkraftverk kriivdes ett stodunderlag om
minst 5000 kr). ) ) ) L
Lan lamnas utan sirskild sikerhet till en rorlig riinta motsvarande diskonto + 4 procentenheter. Lanetiden
bestidms av projektets ekonomiska livsléngd.

1.3 Oljeersiittningsdelegationens forslag

1.3.1 Utrgdngspunkter

Det grundliaggande syftet med det statliga stodet fran oljcersattningsfon-
den bor enligt OED vara att paskynda den fordndring av energifrsérjning-
en som foranleds av de Okade oljepriscrna och en foérutsedd framtida
knapphet pa olja.

OED konstaterar att nuvarande och planerade elproduktionskapacitet
gor det mojligt med en omfattande oljeersittning med el motsvarande ca 15
TWh under 1980-talet. Den ckonomiskt fordelaktigaste anvandningen &r i
form av clvirme i smahus, avkopplingsbara stérre pannor i varmeforsorj-
ningen och i industrin samt i framf6r allt stérre varmepumpar i fjirrvarme-
system. OED konstaterar vidare att utvecklingen ar gynnsam pd alla
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niamnda omraden och att inget tyder pa att den inte blir gynnsam éven
under det nirmaste decenniet. OED menar att det darfor nu inte finns
motiv for statligt stod for ersittning av olja och el. Med hiinsyn till de stora
ekonomiska térdelarna med att utnyttja cl frin kdrnkraftanliggningar {Or
ersittning av olja inom uppvarmningsomradet bor enligt OED statsmak-
terna heller inte ligga hinder i viigen fér en sddan utveckling.

1.3.2 Storre pannor (fjdrrvirme}

OED anser att det finns stor risk att mdjligheterna att utnyttja torv och
skogsbriinslen inte tas tillvara ndr man bygger nya produktionsanliggning-
ar i fjirrviirmesystem (torveldning menar OED ér f.n. mer tekniskt risk-
fyllt dn kol och leveranssikerheterna stdrre). Det finns darfor motiv f6r
staten att stodja anviindning av inhemska brénslen i fjarrvirme.

OED foreslar ocksa att ett stod till utvinning av skogsbrinsle bor utarbe-
1as.

Nir det giller investeringar i koleldade fjirrvirmeverk behdvs f. n. inget
stod enligt OED forutom det som giller installation av rdkgasrening.
Skulle konvertering till kol minska t.ex. p.g.a. oljeprissinkningar bor
enligt OED éven stod till investeringar i kolpannor aktualiscras.

1.3.3 Mindre pannor (gruppcentraler o. dvl.}

De alternativ for oljeersittning som finns ir i forsta hand anslutning till
fjarrvirmendt, installation av virmepump och installation av fastbrinsle-
panna.

Faktorer som enligt OED motiverar stéd till installation av fastbriinsle-
pannor ir dels att dgarna till gruppcentraler har bristande kompetens att
gverviga alternativet och engagera sig i ett fastbrinsiebygge. dels kan
institutionella forhallanden lagga hinder i viigen {6r losningar diir cn inte-
gration av flera gruppcentraler med en gemensam fastbrinslepanna ar det
biista alternativet. Dessutom kan olika miljéfaktorer {ordréja utveckling-
en.

OED menar att for att det skall komma igdng en utveckling pd detta
omride krivs ett statligt stéd. Stédet bor tills vidare inte begriinsas till bara
inhemska energikillor. OED foreslar att stodet dven skall avse kol.

1.3.4 Statliga insatser med avseende pa olika led i brinslekedjan

OED fbreslar att stodinsatserna i hogre grad bor férskjutas mot projekt
som leder till direkt oljeerséttning. Detta kan ske genom stod till projekt
som avser samordnad utveckling av de olika leden i t. ex. briinslekedjan —
utvinning, foriidling och forbranning.

Tyngdpunkten i stodverksamheten bor enligt OED férskjutas sa att
denna i stdrre utstrickning avser forbrianningsanlidggningar eller andra
anliggningar som ersiitter oljeeldade anliggningar.

Dessutom bor menar OED tyngdpunkten i stédet torskjutas mot de
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senare leden i den tekniska utvecklingskedjan t. ex. bor bidrag kunna ges
inte bara till PoD-anldggningar utan dven till nista generation anliggningar
i syfte att fA mera omfattande erfarenhet av tekniska och ekonomiska
cgenskaper.

1.3.5 Relationer till andra statliga insatser pd energiomrddet

De statliga insatserna inom ramen {or oljeersattningsfondens, niimndens
for energiproduktionsforskning och energiupphandlingsdelegationens
verksamhet dr nira kopplade till varandra. Samordningen mellan dessa
program ir enligt OED f. n. inte helt tillfredsstillande. Enligt OED:s me-
ning boér man darfor dverviga att fr. o. m. budgetéret 1984/85 sammanfGra
dessa tre verksamheter till ett samlat program.

OED efterlyser ocksé en harmonisering av stodvillkoren mellan industri-
och bostadsdepartementens ansvarsomraden (bl. a. det statliga stédet till
energibesparande atgirder i byggnader och experimentsbyggnadspro-
gramj).

Stédets omfattning till varje enskilt projekt bor avgoras med hansyn till
de for tillfillet ridande oljepriserna inkl. skatter ach avgifter. Vidare bor
givetvis bedémningar goras av projektets [onsamhet bade ur samhéllseko-
nomisk och foretagsekonomisk synvinkel. Projekt som inte uppvisar fore-
tagsekonomisk ldnsamhet bor stddjas endast om det dr samhillsekono-
miskt lénsamt. Stéd bor i detta fall liimnas till sidan niva att foretagseko-
nomisk I6nsamhet uppnas. '

1.3.6 Stodformer

QED konstaterar att forutsattningarna varierar starkt i de enskilda pro-
jekten och att det déarfor dr nédvindige att villkoren kan utformas inom
vida grinser.

OQED konstaterar vidare, att nedlaggning av produktionsanliggningar,
som har erhillit bidrag och 1an fran QEF, riskeras. ominte utbyggnaden av
nya fastbriinsleanliggningar ékar. Darfér maste reglerna for stodgivningen
forandras sé att energiverket far ett tlexibelt instrument for att implemen-
tera oljeersittningen.

De gilllande reglerna och den tillimpning. som har utvecklats, har foku-
serat OEF:s verksamhet pd stod genom langivning vilket har medfort att
OEF till overviagande del fatt karaktiren av ett kreditinstitut.

Den huvudsakliga stédgivningen har hittills limnats genom delfinansic-
ring av projekt genom /qn med féljande stédmoment:

- subventionering genom riantebefrielse

= riskdelning genom villkorlig dterbetalning
. > finansiering utan siikerhet

i likviditetsforbittring genom anstind med betalning.

OED foreslar att de nuvarande villkorslanen ersétts med en garanti om
ett visst ekonomiskt utfall av de godkinda atgéarder, vilket skulle kunna
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ersitta villkorligheten och utfalla som villkorligt bidrag om vissa bestimda
kriterier uppfylls.

Alla 14n som beviljas limnas . n. utan sikerhet. Det betyder att staten
har ctt relativt daligt forhandlingslige om linen behéver krivas éter. Detta
skulle kunna 16sas genom Overgang till att ¥amna ldnegarantier pa det sitt
som industrildnegarantier limnas av SIND och industrifonden.

Fragan om en sidan {orsikringsform eller villkorliga bidrag skall vara
forknippade med nagon avgift har vad géller industrifonden 19sts pa si sdut
att en procentuell avgift som beriknas pd det utestdende garantibeloppet
erlidggs av den som erhallit stéd. : '

Okat stod till sddana atgirder som i utvecklingskedjan faller efter den
forsta PoD-anldggningen. Dessutom bor det vara mgjligt att lamna st6d till
flera anliggningar an till den férsta i sitt slag. OED anser att en stodform
innebiirande direkta bidrag till investeringarna i sddana anliggningar som
innebir stora ekonomiska risker bor inféras (hogst 359% av investerings-
kostnaden).
< Fullskaleanldggningar utan stora ckonomiska risker

Denna stodmottagarkategori vill OED minska med motiveringen att det
har medfort ett avsevirt administrativt arbete. Enl. OED:s bedémning bor
den fortsatta verksamheten fokuseras pé stddmoment som innebir insatser
som underlittar atgarder med svag lonsamhet och/cller med tekniska eller
ekonomiska risker.
< Stora spillvirmeprojekt

Sidana bor enligt OED kunna ges stdd som innebar en mer generods
attityd fran statens sida. med hinsyn till att genomf6randet av sidana
projekt ar forknippat med bade stora investeringar och stora risker. Ett
garantidtagande i form av villkorliga bidrag. som innebar en avlastning av

Som en jamforelse med det nuvarande systemet med dess uppdelning pa
projektkategorier och stodformer kan foljande uppstilining ges.

Projektkategori Stodform

I Prototyp- och demonstrations- 1. Bidrag hogst 60 %
anldggningar 2. Lanegaranti hogst 75%
Bidrag + lanegaranti
hogst 75 ¢
3. Villkorliga bidrag
giillande hogst 5 ar

Il Fullskaleanlaggningar med stora . Bidrag hogst 357
ekonomiska risker samt atgéirder . Liincgaranti hogst 60 %%
fir systemuppbyggnad Bidrag + lanegaranti

hogst 60 5%
3. Vilikorliga bidrag
gilllande hogst S ar

19 =—

I Fullskaleanliggningar utan 1. Lanegaranti hogst 50 %%
stora ekonomiska risker
IV Stora spillvirmeprojekt m. m, 1. Linegaranti hogst 5047
2. Villkorliga bidrag gil-
lande hogst projektets
avskrivningstid
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Kritcrierna for vilka av de olika stodmomenten bidrag. lancgaranti cller
riskdelning genom villkorliga bidrag som skall anvéindas anser OED bor
utgh frin projektets bristande 16nsamhet i forhallande till dess samhiills-
ckonomiska l6nsamhet, bristande finansiell styrka resp. osidkerhet om
projektets utfall.

{.3.7 Medelshehov

Sammanfattningsvis foreslar OED foljande betriiffande den ekonomiska
omfattningen av stod till oljeersittande tgiirder och sparande av cnergi.
— Bidrag till PoD- och fastbriinsleanlidggningar: 300 milj. kr. per ar, dvs.

totalt 900 milj. kr. fOr treirsperioden 1984—1986.

— Ekonomiska ataganden i form av ldncgarantier och v1|lk0rllg4 bidrag:

900 milj. kr. for tredrsperioden 1984—1986.

I den gillande stodférordningen anges den undre storleksgrinsen 50 000
kr., for det stod OEF kan meddcla genom egna beslut samt en dvre
begriinsning pad 25 milj. kr., over vilken regeringen fattar beslut efter
yttrande av QEF.

Den 6vre begransningen ér enligt OED:s uppfaitning rimlig.

OED féreslar att 300000 kr. per projekt skall gilla som minsta stddbe-
lopp med undantag for forprojekteringar, for vilka bor gélla 50000 kr. OED
foreslar att de regionala utvecklingstonderna kan administrera projekt
under 300000 kr.

2 Remissyttranden

2.1 Remissforfarandet

Betinkandet (Dsl 1983: 4) Statligt stdd till oljeersiittning — Utvirdering
av OEF:s insatscr och forslag till fortsatt verksamhet. Yttrande har avgi-
vits av dverstyrelsen f6r ckonomiskt forsvar (OEF), transportforsknings-
delegationen, transportradet. statens naturvirdsverk, arbetsmarknadssty-
relsen (AMS). bostadsstyrelsen, statens rid fér byggnadstorskning (BFR).
statens planverk. statens energiverk, statens vattenfallsverk, styrelsen for
teknisk utveckling (STU), energiforskningsnimnden (Efn), statskontoret,
riksrevisionsverket (RRV), linsstyrelsen i Uppsala ldn, linsstyrelsen i
Ostergotlands Lin, linsstyrelsen i Kronobergs lin, lansstyrelsen i Viister-
bottens lédn, ldnsstyrelsen i Norrbottens lan, Allméanna pensionsfonden,
Centralorganisationen SACO/SR, fullmiktige i riksbanken, fullmiktige i
riksgildskontoret. Hyresgisternas Riksforbund. Ingenjorsvetenskapsaka-
demien (1IVA). Landsorganisationen i Sverige. Landstingstérbundet, Lant-
brukarnas riksférbund (LFR), Lantbruksstyrelsen, Lunds universitet, tek-
niska fakulteten. Skogsstyrelsen, Svenska Cellulosa- och Pappersbruks-
foreningen (SCPF). Svenska kommunfdrbundet, Svenska viirmeverks{or-
eningen. Sveriges Industriforbund, Svenska kraftverksforeningen och
TEMU-bolagen.
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2.2 Allmiint

Praktiskt taget samtliga remissinstanser anser att stdd till tgirder for att
ersiitta olja 4r motiverat. .

TPR framfor att statligt stod dven fortsittningsvis dr motiverat for att
minska kostnaderna och for att reducera det kraftiga utlandsberoendet for
energiforsorjningen. For transportscktorn med dess néira nog fullstindiga
oljeberoende ar atgirder for att minska detta beroende sarskilt angelidgna.
Hittills har statligt stod till oljeersittande atgarder for transporter inte
kommit i friga genom oljecrsittningsfonden. De sirskilda svarigheter som
ir forknippade med en mer omfattande omstéllning av energiférsérjningen
pa transportomradet gér emellertid att utvecklingen inom andra omraden
indirckt kan fa stor betydelse for tillférseln av energi till transporter.,

Léinsstvrelsen i Ostergétlands lin anser att statligt stdd behovs for att
minska kostnaderna for oljeerséttningen och for att 1angsiktigt crsitta olja
med andra briinslen. Enligt linsstyrelsen bor insatserna {or oljeerséttning-
en ses i ett langsiktigt perspektiv varfor en djupare analys av effekterna
iAnnu inte dr mojlig. Det ar cmellertid angeléget att under hand justera
reglerna med hdnsyn till gjorda erfarenheter. Léinsstyrelsen i Uppsala lin
fram{or liknande synpunkter.

Statens vattenfallsverk anser att det finns motiv {6r fortsatt stod till
anlaggningar f6r inhemskt brinsle. Stdd kan behovas for att nd foretags-
ekonomisk I6nsamhet, minska riskerna och 6verbrygga ekonomiska sva-
righeter dc forsta aren. Hyresgdsternas Riksforbund menar att statens
engagemang via oljcersittningsfonden betyder att ekonomiska risker del-
vis tas av staten sé att riskfyllda energiprojckt kan forverkligas. Férbundet
anser det nodvindigt med denna typ av statliga engagemang i utvecklings-
projeki som ér viktiga for landets energiforsérining. Skogsstvrelsen anfor
att stod till 6kad vedeldning &r inte bara ar forenligt med utan ocksa till
fordel tor skogsindustrins intressen vad giller rivaruférsorjningen. Skogs-
styrelsen ar dartdr positivt instilld till 6kad eldning och en samtidig bredd-
ning av skogsindustrins ravarubas.

Endast tva remissinstanser dr negativa till fortsatt stédverksamhet, nim-
ligen SCPF och Sveriges Industriférbund.

SCPF hivdar att mot bakgrund av den snedvridande effekt som pélagor
och subventioner har dr det SCPF:s principiclla uppfattning att de skall
anvindas med stor forsiktighct och urskillning. Statliga medel skall inte
anvindas for att stédja forlustverksamhet och kommersiella misslyckan-
den. Energisektorn far i detta sammanhang inte sirbehandlas s att utnytt-
jandet av alternativ till olja blir sjilvandamal. SCPF stiller sig dock bakom
statsmakternas ambition att minska oljeberoendet. Branschens foretag har
ocksa verksamt bidragit till detta sedan bérjan av 1970-talet.

SCPF framhaller vidare att i detta lige skapa ytterligare konkurrens om
skogsriavaran genom att ge bidrag och linegarantier for att uppfora ved-
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och skogsbrinslepannor med tillimpning av kénd och kommersiellt iil-
génglig teknik inte ligger i branschens intresse. Industrin har upprepade
ginger vint sig mot den skattepolitik som lett till att palagorna pé oljan fran
1979 till november 1983 stigit fran 62 kr/m* till 519 kr/m*. Detta utgér en for
svensk industri singuidr belastning och r enligt SCPS:s mening mer én
tillriicklig hjilp for att befordra utvecklingen av inhemska branslen; statliga
insatser i form av hgjda bidrag och ldnegarantier skulle bara ytterligare
snedvrida branslemarknaden, forstirka vedeldarnas betalningstorméga
och f.0. utgdra en belastning pd en redan Overanstringd statsbudget.
SCPF och Sveriges Industriforbund féredrar dock att bidrag ocksa i fort-
sdttningen ges till prototyp- och demonstrationsanliggningar. Industrifir-
bundet framfor liknande synpunkter.

2.3 Inriktningen av stodet

2.3.1 Ersdtining av olja med elenergi sami fasta brinslen i stérre (fjéirr-
viirme) och mindre (gruppcentraler o. dvl.) pannor

OED berir kortfattat konvertering fran olja till clenergi i smihusbebyg-
gelse. OED pekar pé att utvecklingen nu och i framtiden ser gynnsam ut pi
detta omrade, varfér det nu inte finns motiv {Or statligt stéd for erséittning
av olja med el.

Ett fatal remissinstanser berér denna fraga. Statens planverk hinvisar
till kommunernas oljereduktionsplaner i vilka en omfattande planerad
clanvindning redovisas. Planverket instimmer darfor i OED:s synpunkt
att det inte finns anledning till statligt stod for att ersitta olja med el.
Statens energiverk uttrycker liknande synpunkter. Svenska kraftverksfir-
eningen, LRE, linsstyrelsen i Ostergitlands lin instimmer ocksi helt i
OQED:s slutsats.

Sveriges Industriforbund, statens vattenfallsverk och BER stiller sig
positiva till att mojlighcterna att ersitta olja med el beaktas vid utformning-
cn av styrmedel for oljeerséttning.

Sverige Industriforbund papekar att en dverging till kol eller inhemska
brinslen som regel dr processtekniskt omdjlig inom exempelvis jarn- och
stalindustrin. Industriférbundet anser dirfor att om bidragssystemet skall
finnas kvar bor el ej gencrellt undantas fran detta utan dér sa 4r motiverat
bor bidrag kunna ges.

BFR tar upp fragan om eldrivna varmepumpar inom alla storlcksomri-
den. Eldrivna virmepumpar kan, menar BFR, ersitta olja med en mindre
del el som drivenergi och en stérre del spillvirme cller sotvirme.

Et falal remissinstanser tar upp erséttning av olja med fasta bréinslen i
storre och mindre pannor. Statens energiverk, stutens planverk., LRF och
léinsstvrelsen i Ostergétlands lin staller sig bakom OED:s forslag att stod
endast bor limnas till anviindning av inhemska briinslen i fjarrvirmean-
laggningar.
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Svenska virmeverksforeningen konstaterar att de mal som ér uppsatta
tor anvindningen av inhemska brénslen kan bli svara att uppna, vilket
skulle kunna nodvindiggora ctt intensificrat statligt stodengagemang. Sto-
det bor dé i forsta hand utga till storre forbranningsanligeningar. sa att
tillriacklig efterfrigan pé briinsle uppstar. Pa si siitt skapas forutséttning for
att en ctablerad marknad for inhemska brinslen utvecklas. En ctablerad
marknad innebiir i sin tur att introduktionen av mindre forbrianningsanliigg-
ningar for inhemska brinslen underlittas.

Foreningen anser att det dr tveksamt att generellt avhiinda sig maojlighe-
ten till stdd for oljeersittning med kol i storre pannor. SCPF menar att det
fran skogsindustrins synpunkt ér viktigt att kol inte diskrimineras i1 detta
sammanhang.

Forutsattningarna for oljeersittning i mindre pannor som t.ex. grupp-
centraler ar osikra. hiavdar QED. Starens encrgiverk instimmer i denna
bedémning och menar att det darfér dr vésentligt att de ckonomiska
forutsittningarna for denna kategori av pannor fastliggs. Statens planverk
och BFR tar upp osiikerheten betriffande fastbrinsleeldade gruppceen-
traler, men tar inte ndgon dirckt stiillning i sak. Planverket papckar bl. a.
att plan- och lokaliseringsproblem kan tvinga kommunerna att éverga fran
olja till elanviindning i gruppcentralerna.

Léiinsstvrelsen i Ostergétlands ldan, statens vattenfallsverk och statens
naturvardsverk staller sig positiv till stéd for mindre pannor. Enligt natur-
vardsverket ar stod i syfte att paskynda kommersiellt tillganglig teknik for
eldning i fastbriinsleeldade gruppcentraler angelidget. Méinga av de kon-
struktioner som finns pd marknaden i dag ger ett daligt forbriinningsresul-
tat och didrmed forhojda utslipp. Emellertid finns en stor potential till
forbéttring av forhillandena och pannor som ér bittre bade frin miljo- och
verkningsgradssynpunkt &r pi vag.

2.3.2 Samordnade projekt

Nir det giller inriktningen av de statliga insatserna med avscende pa
olika led i brinslekedjan resp. den tekniska utvecklingen forordar QED att
stodet forskjuts i riktning mot de tll marknaden néirmast liggande leden.
Hirigenom antas den cfterstrivade oljeersiittningen siikrare uppnds samti-
digt som det pa et battre sitt kan skapas marknad och finansiellt utrymme
for nédvéndigt utvecklingsarbete.

Sirskild vikt vill delegationen ldgga vid att stdéd ges till projekt som
samordnar alla led i brianslckedjan frin utvinning och féridling till férbriin-
ning.

Den av OED féreslagna forskjutningen av stédverksamheten mot senare
marknadsled stéller sig Starens energiverk bakom. Som ett sitt att piskyn-
da en marknadsetablering for inhcmska briinslen kan enligt cnergiverket
ett sammanhallet stdd till hela brianslckedjan forefalla rimligt.

Denna forindring av inriktningen i stédverksamheten far emellertid inte
S Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 62
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innebiira att ett tekniskt forsknings- och utvecklingsarbete ersitts. I sam-
band med introduktionen av fasta brinslen kan man med sikerhet rikna
med att tekniska delproblem uppstar vilka kriver att teknisk kompetens ar
tillginglig.

RRV declar OED:s uppfattning att det ar riktigt att stédverksamheten
bvgger pa ett genomarbetat systemtiinkande. Ett systemsitt torde enligt
RRV leda till att verksamheten inriktas pa att stddja uppbyggandect av
fungerande briinslemarknader i stillet for det nuvarande sttdet till enskilda
anliggningar. RRV vill understryka att detta stiller nya och stora krav pé
stodmyndigheten. Statens energiverk kan exempelvis behova fungera som
“miklare’ mellan olika aktorer 1 brinslckedjan och genom cgna initiativ
och stédatgarder fa fram nya aktorer eller foretag i de marknader som skall
skapas.

Det 4r nédvindigt att tillférseln av inhemska brinslen kopplas till an-
vindningen av dem i forbranningsanldggningar. Forslaget att utoka stédet
till samordnade projckt anser statens vattenfallsverk darfor bra. Vattenfall
vill i detta sammanhang ocksa framhélla noédviindigheten av samarbete i
olika former mellan de kommunala energiforctagen och krafiféretagen i
syfte att uppna for landet riktiga 16sningar vad géller energiforsérjningen.

Bostadsstyrelsen,  skogsstyrelsen, linsstyrelserna i Ostergétlands,
Norrbottens och Uppsala lin stiller sig bakom OED:s forslag med avseen-
de pé olika led i brinslekedjan och i den tekniska utvecklingen.

Enligt hostadsstyrelsen ir en sddan inriktning av stédet angeligen. Detta
giller speciellt forslaget om stod till ““systemlésningar’ sarskilt system for
anvindning av inhemska brinslen. Ekonomisk osikerhet och brist pa
losningar omfattande framstillning. distribution och anvéndning har him-
mat utvecklingen. Inom detta omréade ser styrelsen det ocksd som angelé-
get att stimulera 16sningar fér mindre och medelstora anldggningar.

Endast OEF ir negativ till samordnade projekt. OEF vill allvarligt varna
for att staten engagerar sig i projekt med s. k. samordnad utveckling tor
bade brinsleleverantirer och briansleanvindare, samt att stodet harigenom
kan komma att plottras bort pd en mangd olika foretag. Stddet bér i stillet
ges cnligt OEF:s modell till kommunala viarmeverk — sa att dessa kan
utgdra karnor i en cfterfrigeuppbyggnad i resp. region. Den fortsatta
utvecklingen bor kunna ske i huvudsak kommersiellt.

2.3.3 Samordnade statliga insatser

OED berér kortfattat samordningen mellan OEF, energiforskningspro-
grammet och energiupphandlingsdelegationen. OED menar att en bittre
samordning bor istadkommas mellan dessa olika stod.

Systemet bor enligt starens energiverk forenklas sival avseende stod-
beriittigade Atgarder. stodformer som myndighetsansvar. Encrgiverket f0-
reslar att de delar som ror energihushallning inom olika samhiillsomraden
— t.ex. bostadssektorn — integreras med de Ovriga statliga insatserna
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inom respektive omraden och upphor att vara sdrskilda energistéd, De
delar av de statliga cnergisatsningarna som ror encrgitillforsel samlas i fvd
program

— oljeersattningsstod med syftet att piaskynda omstélining frén olja

~ stad till energiteknisk utveckling i néringslivet.

Vidare bor enligt energiverket en del av de nuvarande statliga medlen pé
energiomradet {oras over till den hégre utbildningen och forskningen som
en allmén forstirkning pa de omraden som har storst betydelse f6r cnergi-
forsdrjningen pé lang sikt.

Efn stéder OED:s synpunkter, men &r dock tvcksam till att sammanfora
de FoU- och oljeersittningsstéd som handhas av energiupphandlingsdele-
gationens stédverksamhet till ett enda samlat program. ir det mest éinda-
malscnliga sdttet. Efn vill framhdlla betydeisen av “'Kontrollstationer™” (jfr
OED:s rapport sid. 33) och att projekt i skilda utvecklingsskeden far stod
utgdende fran olika kriterier. Alternativa vigar fér samordningen bor dir-
for ocksa overvégas, i synnerhet om statsmakterna ¢nskar ha kvar vissa
styr- och avvigningsmdjligheter. Samordning kan dirvid uppnis frimst
inom statens energiverk.

IVA finner det angeliget med samordning mellan de olika stddinsat-
serna. IVA vill emellertid starkt framhiva det som dven OED podingterar
att samordningen inte bor ga alltfor léngt. Kontrollstationer mellan olika
stadier i utvecklingsprojekten dr mycket viktiga s att eventucllt ytterligare
statligt st6d anpassas till de fGrutsittningar som rider i den aktuella situa-
tionen och i ljusct av ridande marknadsiorhallanden. Fér att sadana kon-
trollstationer skall fungera som avsett dr det en fordel om stodet i olika
stadier inte handliggs av samma organ.

Lunds universitet hilsar med tillfredsstillelse betinkandets forslag om
en bittre samordning mellan de insatser som gérs inom ramen {6r QEF,
NE och EUD med det nya energiverket. Den skarpa skifjelinje som funnits
mellan tckniskt FoU-stdd och prototyputvecklingsprogrammet har f6rsvi-
rat en effektiv tcknikutveckling. Samtidigt vill universitetet understryka
att manga av de tekniska problem som uppenbarligen drabbat de anligg-
ningar (siirskilt pa biobriinslesidan) som har erhallit OEF-stod med all
sikerhet har viss grund i ett otillrickligt eller inadekvat inriktat FoU-stod.
Forsummelser nar det géller stdd at grundliiggande tekniska forsknings-
och utvecklingsprojekt far dyrt betalas i daligt fungerande prototyp- och
demonstrationsanliggningar. Hir har kompetensutveckling genom forsk-
ning och utbildning vid bl a. d¢ tekniska hogskolorna en nvckelroll att
spcla — ndgot som starkt borde observeras i samband med fo-dclningen av
mélrelaterade statliga stodmedel i framtiden.

BFR foreslar att en samordningsgrupp bildas f6r att méjliggora en konti-
nucrlig samplancring mellan BFR och QEF/statcns energiverk.

OED beror ocksa kortfattat andra relationer till statliga stodinsatser pi
energiomradet bl.a. de som ligger inom bostadsdepartementets ansvars-
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omride. F.n. kan en och saumma dtgird (A stéd fran olika program men
med varierande villkor. Ett sidant forhillande 4r oacceptabelt anser sta-
tens energiverk. Energiverket utgér ifrin att en samordning av stodvill-
koren snarast kommer ll sténd.

Friagun om en harmonisering av stdden inom bostads- resp. industride-
partcmentens omraden maste enligt plunverkets upplattning vara beroende
av vad staten har tor syfte med de olika slagen av stod. Enligt planverkets
uppfattning borde departementens ansvarsomrade avgransas utifrdn om
stodet svftar till atgiarder som paverkar byggnadens beskaffenhet eller ¢j.

AMS framhaller att stodet {réin oljeerséttningstonden samordnas med
det regionalpolitiska stédet pa sa sitt att det senare kan komplettera det
{rin fonden utgiende stddet. Detta innebir emellertid en provning i flera
led som ir tidsédande och komplicerar sOkandens planering. Det skulle
fran den synpunkten vara till fordel om redan stodet fran fonden vore
differentierat med hinsyn till gillande regionalpolitiska prioritering.

2.4 Stodutformning

2.4.1 Bidrag, villkorliga bidrag och lanegarantier

Den omliggning trin i huvudsak lan till bidrag som OED forordar ar
enligt statens energiverk valmotiverad, inte minst darfor att den innebiir en
férenkling av tidigare komplicerade regler och diarmed ger stodmottagare
klarare signaler om géllande regler. Dessutom avlastas pa detta sitt verket
rollen som kreditinstitut. for vilket det saknar egentlig kompetens. Energi-
verket forutsitter att det kommer att ges majligheter till en flexibel avvag-
ning i siodinsatserna mellan olika projekt inom ramen for de allminna
stodvillkoren.

Encrgiverket foreslar hér att ett stod omfattande 25 7% av investerings-
kostnaderna i oljeersiittande atgiirder inféres. Detta investeringsstod bor
goras sh generellt som mojligt och verket bor ges mojligheter till en flexibel
avvagning i stodinsatserna mellan olika projckt inom ramen {or de all-
minna stodvillkoren. Det temporira stddet tll investeringar i {6rbriin-
ningsanliggningar for torv kan till del tjiina som modell.

Kompletterande stodform i form av pa forhand avtalade villkorliga bi-
drag eller forsdkringar att utgd i cfterhand om ett projekt misslyckas bor
inforas for de fall riskdelningen dr en forutsittning for genomférandet av
projcktet. Erfarenheterna av ett system med villkorliga bidrag ar for narva-
rande smé varfor det tillsvidare bér betraktas som en forséksverksamhet.

Om det villkorliga bidraget skall kombineras med lanegarantier, som
antyds av OED som cn mdjlighet. krivs ytterligare éverviganden innan ett
sadant system Kan triada i kraft. Det giller ocksé forslaget om ett forsik-
ringssystem baserat pd avgifter. Den tanken ar emellertid enligt encrgiver-
ket sa lovvird att den borde utredas skyndsamt.
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Fullmdéktige i riksbanken tillstyrker OED:s forslag att i 6kad utstrack-
ning anvéiinda bidrag i stéllet for olika former av mjuka lan. OED har vidare
foreslagit att vissa lan skall ersittas med statliga lanegarantier. Liksom vid
nigra tidigare tillfallen har fullmiktige funnit skél att kritiskt granska
inneborden i en sddan dndring och att pivisa nagra av de problem som iir
forknippade med en garantilingivning. Det statliga organet kan exempelvis
aldrig under den tid garantin ir utestaende upphdra att {6lja hur garantiiita-
garen fullgdr sina ataganden och hur utvecklingen gestaltar sig for denne.
Brister i denna uppféljning skulle kunna leda till stora kostnader or staten.
Garantilin dr ocksa totalt mera administrativt betungande dn vanliga 14n.
Den stora omfattningen av garantilan far sarskilt stor tyngd i friga om sméa
1an. Detta har ocksa gjort att utvecklingsfonderna stundom viiljer direkta
14n i stallet for industrigarantilan av just administrativa skiil. Mot denna
bakgrund anser fullmiktige att andra 16sningar @n garantilan bor soékas.
AMS ar negativ till bade ldn och lidnegarantier. AMS menar att bida
formerna forutsitter en resurs- och tidskravande [6nsamhetsprovning frin
den stodbeviljande myndighctens sida. Om stddet begrinsas till enbart
bidrag. eventuellt forstarkt med villkorligt bidrag i vissa sammanhang, sa
bortfaller ctt viisentligt skal till att forlagga denna Iénsamhetsprovning hos
myndigheten. Bidraget skulle visserligen ingé som en viktig forutsittning
for provningen av enskilda projekt, men denna prévning borde kunna
overlitas helt pd sékanden och hans bank. En siddan renodling av det
statliga stodet kan visserligen medféra bortfall av vissa projekt som annars
skulle ha kommit till stind. A andra sidan kan det antas. att en enklare
stddhantering och ¢n snabbare provning av ansokningar i {6rening med
6kad klarhet om dc férutsatiningar som géller {6r projektens genomforan-
de. skulle verka i motsatt riktning. I sista hand blir utfallet beroende av de
bidragsnivaer som viljs.

TPR, Svenska kommunforbundet, LRF, Svenska Kraftverksfioreningen,
skogsstyrelsen, Efn, statens vattenfallsverk, BFR, Svenska Viirmeverks-
foreningen, Hyresgdsternas Riksforbund och RRV tillstyrker forslaget att
den nuvarande stodformen med bidrag och lin ersitts med dirckta bidrag.
villkorliga bidrag och linegarantier.

Enligt 7PR:s mening har villkoren for stodgivning genom OEF:s verk-
samhet varit alltfér sndvt utformade. For transportscktorn foreligger
manga ganger svérigheter att mer noggrant berikna den {Orviintade sam-
hiillsekonomiska ldnsamheten av olika projekt. TPR anser det angelaget
att stodkriterierna ger mdjlighet att prova nya transporttekniker i praktisk
tillimpning.

Efn ifrigasitter fordelarna med att man i ndgot (all tar ut férsikringsav-
gifter for dc villkorliga bidragen. Sadana avgifter motiverar i praktiken
endast ett lagre bidragsbelopp men orsakar extra administration.

Svenska Virmeverksforeningen dar tveksam till vardet av lanegarantier -
for kommunala viirmeverk, for vilka kreditsikerheten i allmédnhet inte dr
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nagot problem. Foreningen vill i sammanhanget understryka att stéd bor
kunna utga dven till anliggningar som byggs med ctablerad teknik.

RRYV delar QED:s uppfattning att det nuvarande linestédets olika funk-
tioner bor renodlas. RRYV tillstyrker forslaget att den nuvarande stodfor-
men med 13n ersiitts med lanegarantier.

Betriiffande OED:s forslag att lanegarantierna kompletieras med bidrag
och villkorliga lan anfér RRV att det i olika sammanhang har framhdllits att
den stora osékerheten om de tekniska och ckonomiska férutsittningarna
vid produktion och anviindning av fasta branslen — och dérvid sérskilt
skogsbrinsle och torv — ar ett mycket stort hinder {6r en omfattandc
oljereduktion. Villkorliga bidrag (liksom lin med villkorlig dterbetalnings-
skyldighet) kan avlasta den som gor investeringar 1 produktionen eller
anviindningen av fasta brinslen en del risker. Enligt RRV:s mening ar det
diarfér mycket som talar for ett system med villkorliga bidrag. RRV vill
dock understryvKka att ctt system med villkorliga bidrag (liksom med villkor-
liga lin) kan ge upphov till omfattande och kostsamma prdvningar nir
bidrag skall utbetalas. Risken for detta blir &4n stérre om man — som OED
foreslar — kopplar en eventuell utbetalning till de faktiska utfallen i projek-
ten. Villkoren for utbetalning av de villkorliga bidragen bor darfor dvervi-
gas noga.

2.4.2 Argiirder som kan stidjas

I friga om vilka olika typer av oljeersittande atgéirder som skall vara
kvalificerade till stdd, anser OED att ett dkat s1dd till sidana dtgirder som i
utvecklingskedjan faller efter den forsta PoD-anldggningen dr nodviindig.

IVA, Svenska kommunfirbundet, SCPF, Sveriges Industrifirbund och
Efn stiller sig bakom forslaget och PoD-begreppet bor fi denna vidare
tolkning.

IVA vill understryka torslaget att PoD-stéd skall kunna lamnas inte bara
till den férsta anliiggningen av ett visst slag utan &ven till flera. eventuellt i
en fallande skala. Sarskilt giiller detta i friga om system som delvis skrid-
darsys och dir nya system ar helt identiska. Rena kopior bor endast fa del
av det formanligare PoD-stddet i situationer ddr annars cn visentlig tor-
dréjning av teknikspridningen kan befaras.

SCPF tillstyrker forslaget i synne:'.et nér de efterféljande anliggningar-
na inkorporerar nykonstruktioner eller systemf6rbéttringar, vilket ofta ér
fallet i processindustrin dir inga system ar identiska. Ytterligare ett skal att
medge storre flexibilitet vid beviljningen av PoD-anslag ar enligt SCPF att
atskillig tid ofta forflyter mellan beslut, idrifttagande och utvirdering av en
PoD-anliggning, varigenom introduktionen av den nya tekniken f6rsenas.
Sveriges Industriférbund och Efn framfor liknande synpunkter.

OED har i sitt betiinkande inte niarmare berdrt frigan om ett fortsatt stod
till utbyggnad av sma vattenkraftverk. Statens energiverk har for avsikt att
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arbeta med fragor gillande utbyggnad av smé kraftverk och dirvid prova
bl. 4. om erforderlig utbyggnad kan fis tillstind genom andra adtgirder in
ekonomiskt stéd.’T avvaktan pa detta arbete anser verket att stéd till sméa
vattenkraftverk dven fortsittningsvis bor limnas enligt nu gillande regler.
Naturvdrdsverket har bl. a. berért fragan om smi vattenkrafiverks miljoef-
fekter och framhallit att dessa. som ofta i det enskilda fallet ter sig foga
omfattande. i ett stérre¢ sammanhang dock kan vara betydande. Sarskilt
fran fiskesynpunkt kan effckterna vara starkt negativa, dda utbyggnaden
nir upp i de sméa vattendrag som tidigare varit obetydligt stérda. De
miljomiissiga frigorna maste darfor ignas stor uppmirksamhet da statligt
stdd kan komma i friga. Verket har i princip avstyrkt en mer omfattande
utbyggnad av smikraftverk i orérda vattensystem och rekommenderat att
en planmiissig utbyggnad sker med inriktning pé redan berdrda vattendrag.

LRF anser det angeliget. bl.a. ur regionalpolitisk synpunkt, att anlig-
gandet av sma vatienkraftverk stimuleras framfor alit i glesbygd och Norr-
lands inland. dir s kan ske utan att naturvarden péiverkas negativt i alltfor
hog grad. Svenska Kraftverksforeningen vill fista uppmirksamhet pé detta
omride och vill framhélla att dess stédbehov bér dvervigas vid den fort-
satta behandlingen av QEF-stod.

2.5 Delegering till de regionala utvecklingsfonderna

I den gillande stodférordningen anges storleksgrinscer (or det stod OEF
kan meddcla genom egna beslut. en undre begriansning pi 30000 kr. samt
en dvre begrinsning pa 25 milj. kr. — dver vilken regeringen fattar beslut
efter yttrande av OEF.

OED foreslar att de regionala utvecklingsfonderna handhar projekt un-
derstigande 300000 kr. med undantag for forprojekteringen, (6r vilka bor
gilla 50000 kr.

Liinsstyrelsen i Uppsala lin, LRF, skogsstyrelsen, Efh och BFR ar
positiva till eller har inget att erinra mot OED:s orslag.

LRF tillstyrker att utvecklingsfonderna tir ansvar tér provning och
stodgivning av mindre projekt, men att undre griinsen for bidragsgivning
bor sattas till 20000 kr. Med den lokala erfarenhet som utvecklingsfon-
derna har dr det ocksa troligt att man far en battre och snabbare prévning
av dessa érenden iin om de skall handliggas pa central niva.

Skogsstvrelsen vill peka pd dels att det administrativa arbetet med
arendena inte blir mindre for att de handliaggs regionalt, dels att drendena
inte alltid kommer att behandlas likformigt Gver hela landet. 1 rapporten
nimns inget om maojligheterna for en stodsokande att anféra besvir Gver
av utvecklingstonden fattade beslut. Skogsstyrelsen vill dock inte motsiitta
sig en decentralisering av beslutsritten i vissa drenden om de eventuella
férdelarna med en sddan ordning dverviiger de nackdelar som finns med
nuvarande ordning.
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Efn Kan tillstyrka OED:s forslag att 6ka den nedre beloppsgriinsen till
300000 kr. endast under forutsiittning att statens energiverk tir méjlighet
att gbra undantag tor PoD-projekt. Till sddana knyts nimligen ofta FoU-
verksamhet med stod friin energiverket eller annat programorgan. Under
FoU har encrgiverket uppgiften att stimulera utvecklingen dven av smé
system. For att fi kontinuitet i statens agerande anser Efn darfor at
energiverket tills vidure skall ha mojlighet att i sérskilda fall limna PoD-
stdd understigande 300000 kr.

Landstingsfirbundet delar OED:s uppfattning att det dr positivt att fora
ned olika former av avgdranden pa lokal niva.

Det finns dock andra och mer principiclla skil som gér att forbundet ér
tveksamt till om de regionala utvecklingstonderna skall piféras mera om-
fattande uppgifter av det slag OED foreslar.

De regionala urvecklingsfondernas uppgifter ar knutna till sméi och me-
delstora foretag. Fonderna skall ge rid och stéd i toretagens toréandrings-
processer och diarmed medverka i den tekniska tornyvelsen av industrin.
Landstingstorbundet forutsiitter att det stod till oljeersittande atgirder
som fonderna foreslas vara med och (ordela enbart giller foretagsanknutna
projekt.

Lansstyrelsen i Kronobergs Lin anser att encrgi- och sysselsattningspoli-
tiska aspekter bor viiga tyngre idn omsorgen om det nya energiverkets
besluts- och styrningsmajligheter. For att stimulera anviindning av inhems-
Ka brinslen inom exempelvis industrin behdver den nedre beloppsgriinsen
bibehillas. I annat fall kommer storre delen av den kronobergska industrin
sakna majlighet att erhilla stéd. Det vore svnnerligen olyckligt eftersom
det finns stora tillgiingar i skogsenergi och torv i lincet och en betydande
anviindning i mindre anliggningar dirtér ar majlig och nddvindig for att de
cnergipolitiska mélsiattningarna skall kunna nis.

Lantbruksstyrelsen anfor liknande synpunkter. Den f6reslagna hijning-
cn av den nedre stddgriinsen fran 50000 kr. till 300000 kr. kommer i stort
sett att climinera majligheterna for jordbruksféretag att utnytya den ak-
tuella stodformen. Endast stora tridgirdsforetag kan komma ifriga. Lant-
bruksstyrelsen féreslar dartor att nuvarande nedre stddgriins bibehalls.

Naturvdrdsverket anser att med tanke pa de angeldgna stGden till grupp-
centraler bor minsta stédbelopp utgd med 150000 kr.

Statens encrgiverk tframhaller att OED har foresiagit att den nedre
griinsen for beviljning av stad skall hojas frin 50000 kr. till 300000 kr. Det
innebir att antalet stéddarenden reduceras visentligt utan att det totala
stodet eller oljeersittiningen ndmnvirt forindras. Encrgiverket anser atten
sddan heloppsgriing bor giillla som huvudregel for det stdd som energiver-
ket skall svara for, For vissu typer av projekt bor den dock vara ligre. Som
komplettering av denna nivibegrinsning bor verkets ansvar gilla att an-
liggningar som ersiitter 100 m” olja per &r ges stod.
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Biluga 2
Statligt stod till energiupphandling (DslI 1983: 24)

Utvirdering av energiupphandlingsdelegationens insatser samt forslag
till fortsatt verksamhet.
Rapport frin energiupphandlingsdelegationen (1 1982: 07)

ENERGIUPPHANDLINGSDELEGATIONEN 1983-09-26
Statsradet Birgitta Dahl

Riksdagen beslutade med anledning av prop. 1982/83: 50 om vissa eko-
nomisk-politiska Atgiirder m. m. om ett investeringsprogram. Inom encr-
giomridet innebar programmet féljande atgérder:

— ett bidrag till investeringar i distributionsanlaggningar for fjarrvirme
infordes. Stodet omfattar 109 av investeringskostnaden for anlidggning-
ar som bestills under ar 1983. 300 milj. kr. anvisades for detta dndamal.

— ett bidrag pi hogst 259 av investeringskostnaden for forbranningsan-
laggningar avsedda for eldning med framst torv utgar for anldggningar
som bestills under ar 1983. 200 milj. kr. har anvisats {6r detta syfte.
Stodet har senare utvidgats nir det gilller Norrbotten.

— 700 milj. kr. anvisades for stod for dtgarder i samband med upphandling
inom energiomradet. 50 milj. kr. diarav har sirskilt avsatts for Norrbot-
ten.

Energiupphandlingsdelegationen tillkallades tor att ha hand om dels
stodet till distributionsétgiirder och dels atgirderna i samband med upp-
handling inom encrgiomridet. Stadet till torveldade anldggningar hantera-
des av oljeersittningsfonden under fdrsta halvaret 1983. Fran den 1 juli
handhas stddet av statens energiverk. Oljeersittningsfonden/statens ener-
giverk skall i sin handlidggning av dessa arenden samrida med energiupp-
handlingsdelegationen.

Mot bakgrund av vad som nu har sagts kan Konstateras att energiupp-
handlingsdelegationen har en central roll nér det géller genomférandet av
investeringsprogrammet. Delegationen har emellertid ocksa vissa mera
langsiktiga uppgitter. En virdering av delegationens verksamhet vad giller
investeringsprogrammet och forslag till framtida inriktning av samhillets
atgarder i {riga om upphandling inom energiomradet skall enligt delegatio-
nens direktiv limnas under hoésten &r 1983.

For att ti ett underlag for delegationens bedémning av verksamheten
vad gilller investeringsprogrammet och forslag till den framtida inriktning-
en har delegationen uppdragit it konsultféretaget INDEVO att utarbeta en
rapport. Med anledning av rapporten vill delegationen anféra foljande.
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Det oljeersittningsprogram som riksdagen har faststillt medfor att ener-
giinvesteringar om inemot 100 miljarder kronor skall genomféras under
1980-talet. Det har nu gitt tre ar av denna 10-arsperiod och oljeersittnings-
programmet 4r pa god vig att genomforas.

Energiupphandlingsdelegationens uppgift kan sammanfattas som att
sOka samordna encrgiunvindarnas efterfrigan med industrins produk-
tionsforutsittningar. Annorlunda uttryckt ir uppgiften att se till att den
tidsbegriansade hemmamarknad som det svenska oljeersittningsprogram-
met utgdr mdlmedvetet utnytijas fOr att ge langsiktiga effekter for svensk
industri.

Det éir ocksd frn industripolitiska utgdngspunkter angeliget att den tid
som dterstar av programmet utnyttjas for att bygga upp cn slagkraftig
svensk exportindustri. Denna har enligt delegationens uppfattning goda
forutsittningar att hivda sig vél pa en vixande internationell marknad.
Delegationen vill i detta sammanhang erinra om den bedomning av inves-
teringsbehovet for energidndamal i OECD-omridet som IVA gjort i rap-
porten “Energipolitiken och den industriella utvecklingen™. Den export-
potential som foreligger ir betydande.

Pd kort sikt har delcgationens uppgift varit att folja upp att det investe-
ringsprogram som riksdagen har beslutat om i anledning av regeringens
ekonomisk-politiska proposition 1982/83: 50 fir avsedd stimulansverkan.
Delegationen har vidare hatt till uppgift att medverka till att den efterfri-
gan som programmet har gett upphov till blir samordnad med industrins
produktionsforutsattningar.

I konsultrapporten redovisas narmare engrgiupphandlingsdelegationens
verksamhet som den bedrivits under det dryga halvar som delegationen
hittills har varit i verksamhet. Av naturliga skél har verksamheten kommit
alt priaglas av just det kortsiktiga arbetet att soka bidra till att investerings-
programmet forverkligas medan de lingsiktiga fragorna, till vilka delega-
tionen aterkommer nedan. har fatt skjutas i bakgrunden.

Uppgiften att samordna anviindarnas behov och tillverkarnas forutsatt-
ningar har inneburit att delegationen haft dels en formell roll som har gallt
handliggning av drenden om stdd. dels en mer informell méklarroll. Den
senare rollen har i praktiken férmodligen varit den mest betydelsefulla,

Det ér nu for tidigt att dra bestimda slutsatser om hur investeringspro-
grammet har utfallit. Dock pekar hittillsvarande erfarenheter pa att avsett
resultat kommer att uppnds. Volymen pa fjiarrvirmeinvesteringarna och
spillvirmeanslutningarna synes ha &kat med 20 a 25%. Efterfrigan pa
torvstddet kommer sannolikt att 6verstiga de av riksdagen beviljade med-
len. Frinriknar man den 6vergang frin tlis till torv som stédet medtort blir
den beriknade volymdékningen ca 40 % under det aktuella ret. Medriiknas
den senarc cffekten blir volymékningen dver 70% enligt hittillsvarande
berikningar. Enligt uppgifter frin Svenska Virmeverksforeningen var den
planerade utbyggnaden av torveldade anliggningar fore stddets inforande
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190 megawatt. Enbart under ar 1983 forvintas nu nybestillningar ske av
over 600 megawatt torveldade pannor.

Av de siarskilda stéd som statt till energiupphandlingsdelegationens for-
fogande har hittills ca 70 milj. kr. utnytgjats. Cirka 150 milj. kr. far anses
bundna i praktiken. Merparten av det stéd som beslutats har kommit att
utformas som en “'forsidkringsgaranti’® fér de forst levererade anliggning-
arna av ny teknik som limnat prototyp- och demonstrationsstadiet. Dele-
gationen har dérvid i begransad omfattning delat den tcknologiska risken
med tillverkarna och i négot fall med varmeleverantér vid samordnad
upphandling. Hérigenom har delegationen kunnat medverka till en mark-
nadsintroduktion for tekniken for forbranning i snabba fluidiserade baddar
(FBC) som, kombinerad med kalktillférsel i forbranningsbidden. ger god
effektivitet och laga utslapp till rimlig kostnad. De FBC-anldggningar av
aktuell typ som hittills har bestillts har som brénsle, kol. biobriinslen och
avfall.

I den ckonomisk-politiska propositionen angavs att kolanldggningar i
ytterligare 25 kommuner borde komma till stand under resten av 1980-
talet. Under aret har beslut hittills fattats om uppforande av anléiggningar i
ctt 10-tal kommuner. Beslut om att uppfora ytterligare anliaggningar {or-
véntas [ore arets utgang. I flera fall har FBC-teknik kommit till utnyttjande
cller férvintas komma till utnyttjande.

Under dret har ocksé de stora virmepumparna fétt sitt definitiva genom-
brott. De ekonomiska forutsittiningarna, bl. a. till f6ljd av laga clpriser, har
normalt varit si gynnsamma, speciellt i kombination med det spillvirme-
stéd som har utgatt under aret, att nagra sirskilda insatser frin delegatio-
nens sida inte har varit erforderliga. 1 ndgot fall har dock delegationen
funnit skil medverka i torm av en riskdelningsgaranti, di virmepumpslos-
ningen innehallit nya riskmoment.

Energiupphandlingsdelegationens kansli har medverkat i déverliggning-
arna om storstiidernas virmeforsorjning. En departementspromemoria
Storstadsomridenas varmeforsérjning, m. m. (DsI 1983: 5) har tagits fram
och en proposition till riksdagen i frigan kan férviintas i borjan av ir 1984,

Mot bakgrund av vad som nyss har anforts kan konstatcras att beslut
redan har fattats om ¢n betydande del av dct investeringsprogram for 1980-
talet som riksdagen har beslutat. Den uppfdljning av hur kommunernas
efterfrigan éverensstimmer med industrins forutséttningar som delegatio-
nen fortlopande har utfért synes visa att investeringsprogrammet ocksé i
huvudsak gett avsedd stimulanseffekt till svensk industri.

Den ldngsiktiga uppgiften for encrgiupphandlingsdelegationen ar att
skapa de inledningsvis nimnda férutsittningarna {or att det oljeersitt-
ningsprogram som nu genomfors ldgger grunden till en framgingsrik ex-
portverksamhet nir dagens svenska hemmamarknad volymmassigt avtar.
Det dr naturligt att man dirvid koncentrerar det langsiktiga arbetet pa
produkter som har goda framtidsméjligheter.
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De produktomriden som delegutionen har definierat som séirskilt intres-
santa for framtida svensk exportverksamhet ér toéljande:

— avancerade miljoviinliga forbrinningsanliggningar

— virmepumpar

— avancerad kraftviirmeteknik

— Qarrvirmeteknik
Inom samtliga dessa omriden foreligger exportmdjligheter antingen

inom flera geografiska marknader. cller som t. ex. i friga om fjarrvirme-

tcknik. begrinsade geografiska men volymmiissigt betydelsefulla mark-
nader.

En strukturomvandling inom encrgiutrustningsindustrin med sikte pa att
fii fram féretag som ir starka inom omraden som marknadsforing, utveck-
ling, systemldsningar och finansiering ir nodvindig. Delegationen har
dock inte sett det som sin uppgift att medverka till en sddan strukturom-
vandling. Detta dr en fraga i forsta hand {6r foretagen sjilva.

Encrgiupphandlingsdelegationen treslér i friga om det langsiktiga arbe-
tets praktiska inriktning f6ljande:
> Den stddhantering som energiupphandlingsdelegationen svarat for bor

foras dver tll statens energiverk. Det ir naturligt att framtida stédin-

satser av konjunktur- och energipolitisk natur slussas via energiverket.

Mot bakgrund av de erfarenheter som delegationen hittills har vunnit

under éret foreslis

— att stodet till investeringar i torveldude forbrianningsanliggningar fort-
satter under ar 1984 men med ligre bidragsprocent. Ett begriinsat stod
till fliseldade anlaggningar, under sam:ma period. bor dvervigas.

— att stod till distributionsanliggningar {0r fjirrvirme som ir avsedda tor
att utnyttja industriell spillviirme utglr dven under dr 1984 med hinsyn
till att sadana investeringar dr angeldgna fran bade industripolitisk och
samhiillsekonomisk utgngspunkt.

— att en samordning kommer tll stind mellan statens stod till fjarrviir-
meinvesteringar och stod till bostadsanknutna tilltérselsystem.

— alt de forsikringsgarantisystem vid marknadsintroduktion av nya pro-
dukter som encrgiupphandlingsdelegationen utarbetat overtors till sta-
tens energiverk.

= Energiupphandlingsdelegationen far i uppdrag fram till | juli 1985 att
fortsiitta arbetet med de lingsiktiga frigorna syftande till att

— stérka bestéllarfunktionen.

Sambandet mellan starka offentliga bestéllare och storre {oretag har
varit av avgorande betydelse for utvecklingen av de tramgangsrika svens-
ka exportindustrierna. Den stora splittringen som finns nir det géller
upphandling av teknisk utrustning och ménga smé bestillare med egna
specifikationer lagger hinder i vigen for utvecklingen av en rationell till-
verkning av energiutrustning.

Bestillarfunktionen kan utvecklas genom atgirder som information till
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miinga bestillare om ldmpliga systemlésningar. typgodkédnnanden av hela
system, standardisering och samordnade upphandlingar. Energiupphand-
lingsdelegationen har tillsatt tva arbetsgrupper som arbetar med dessa
olika atgiirder inom omradena smé virmepumpar och mindre biobrinsleel-
dade anliggningar. Delegationen bor (4 i tilliiggsdirektiv att nirmare prova
dessa fragor.

— Koncentrerade insatser pd produkter vars snara kommersiella gecnom-
brott fir anses vara av strategisk betydelse {6r det svenska oljeersiitt-
ningsprogrammet och for exportméjligheterna. De produktionsomréden
som delegationen séarskilt har intresserat sig for dr den trycksatta sviv-
biadden som ger forutsiittningar for en effektiv och miljovinlig krattvér-
meproduktion. samt plasmatckniken. Delegationen bor slutfora sin han-
tering av sadana projekt.

— For att battre ta tillvara de exportmdijligheter som de energipolitiska
Atgiarderna kan medfOra har regeringen uppdragit it delegationen att i
samverkan med Sveriges exportrad utreda denna fraga. Utredningen
leds av forre statsradet Hadar Cars och syftar till utarbetande av ett
program foér verksamma exportsatsningar. Detta arbete bor fullféljas.

— Det arbete som har inletts av ldnsstyrelsen i Norrbottens lin i fraiga om
upphandling bor slutféras. 1 sammanhanget bér dvervigas om det ér
limpligt att verksamheten i Norrbotten avslutas i ar eller om en forlang-
ning till del av nista 4r kan vara motiverad.

Niir det giller anviindningen av investeringsprogrammets medel vill
energiupphandlingsdelegationen foresli foljande:

< stddet till férbrinningsanliggningar eldade med frimst torv bor tillforas
mede! si att alla de anldggningar som bestéalls under ar 1983 kan fa stéd.
Delegationen beriknar behovet av medel till 370 milj. kr. Ytierligare
medel bor tillforas statens encrgiverk i detta syfte. En cv. forlingning av
stodet bor inte finansieras av delegationens medel.

)

delegationen berdknar att det samlade behovet av medel for distribu-
tionsanldggningar for fjarrvirme kommer att uppga till 225 milj. kr.
Delegationen har noterat att for stad till strategiska fjarrvarmeledningar
har i departementspromemorian om storstidernas viarmeforsorining ta-
gits upp ett belopp om 50— 100 milj. kr. Delegationen har ocksa noterat
alt i samband med forhandlingar om Sydgasprojektet har ett stod tiil
distributionsanliggningar pa sammanlagt 50 milj. kr. aktualiserats. Mot
bakgrund héirav beriknar delegationen att det sammanlagda bchovet av
medel for stod till distributionsanliaggningar for farrvirme och naturgas
uppgér till 375 milj. kr. Den hantering av drenden som blir aktuell i
samband med detta stdd bdr utféras av statens energiverk.
= delegationen har hittills beviljat eller limnat utfastelser om stéd f6r
atgirder i samband med upphandling inom energiomriadet pa 150 milj.
kr. Delegationen bedémer att ytterligare medel behdvs i samband med
atgirder for en forstiarkt bestillarfunktion. samordnad upphandling samt
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for pagaende, storre energiforsorjningsprojekt inom ramen {or delegatio-

nens verksamhet. Sammanlagt beridknar delegationen 225 milj. kr. for

fortsatia atgirder inom delegationens ram under 1984 och 1985 i sam-
band med upphandling inom energiomradet.

For att investeringsprogrammet skall kunna fullféljas hemstéiller ener-
giupphandlingsdelegationen att regeringen foreslar riksdagen att de medel
som har anvisats till investeringar inom energiomrédet fir fordelas pa det
sétt som nyss har framforts. _

Beslut i detta drende har fattats av delegationens ordforande i niarvaro av
ledaméterna Bjorgerd, Pettersson, Smids, Tham., Waldenby, de sakkun-
niga Annerberg, Nygirds, experterna Johansson, Welander, sekreteraren
Gedung, de bitridande sekreterarna Jansson, Mattsson, Sandart och
Schollin. Sandart har varit féredragande.

Pa energiupphandlingsdelegationens vignar
UIf Dahlsten

Kaj Sandart
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