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Regeringens proposition
1983/84: 56
om andring i tullagen (1973: 670);

beslutad den 27 oktober 1983.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar
OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

Hos statens pris- och karteilnimnd (SPK) fors sedan en foljd av ar ett
register dver de stérre foretagens marknadsandelar (marknadsregister).
Registret dr baserat pid uppgitter om export och import samt inhemsk
produktion m. m. Det behdver uppdateras bl. a. for att effektivisera né-
ringsfrihetsombudsmannens (NO) och marknadsdomstolens (MD) tillimp-
ning av den nya konkurrenslagen samt for att tjina som underlag vid
beddmning av koncentrationsutvecklingen inom néringslivet. I propositio-
nen foreslas att uppgifter om foretagens export och import skail tillféras
SPK (ran generaltullstyrelsen (GTS). Detta aktualiserar en dndring i tulla-
gen.

1 Riksdagen 1983/84. 1 suml. Nr 56
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Forslag till

[$%]

Lag om andring i tullagen (1973: 670)

Harigenom foreskrivs att 54 a § tullagen (1973: 670) skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lyvdelse

Foreslagen lydelse

54 a §'

Tullmyndighet skall pad begiran
tillhandahalla riksskatteverket, sta-
tens jordbruksnimnd, kommers-
kollegium eller lansstyrelse uppgift
som férekommer hos tullmyndighe-
ten och som rér import eller export
av varor.

Tullmyndighet skall pi begiran
tillhandahalla riksskatteverket, sta-
tens jordbruksnamnd, kommers-
kollegium, statens pris- och kartell-
ndmnd eller lansstyrelse uppgift
som forekommer hos tullmyndighe-
ten och som rér import eller export
av varor.

Denna lag triider i kraft den [ januari 1984.

! Senaste lydelse 1982: 1009.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-10-27

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande. och statsraden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Hjelm-Wallén, Peterson. An-
dersson, Rainer. Bostréom, Géransson, R. Carlsson, Dahl, Holmberg,
Hellstrém, Thunborg '

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om #dndring i tullagen (1973: 670)

1 Inledning

Riksdagen beslutade (prop. 1981/82: 165 och 195, NU 55, rskr 377) i juni
1982 om inférande av en ny konkurrenslag (SFS 1982: 729). Denna triadde i
kraft den 1 januari 1983. Lagen innehaller bl.a. bestimmelser rérande
Kontroll av foretagsforvirv. Ingripande mot sidana forvarv kan under
vissa forhallanden ske da en niringsidkare genom att gora ett visst fore-
tagsforvirv far en s& stor marknadsandel att detta innebir en konkurrens-
begransning med skadlig verkan. I syfte att belysa bl.a. olika foretags .
marknadsandelar pa skilda varuomréaden fors hos statens pfis- och kartell-
nimnd (SPK) ett s. k. marknadsregister. I prop. 1981/82: 195 fann departe-
mentschefen — bl. a. mot bakgrund av forvarvskontrollen — det angeléget
att marknadsregistret uppdaterades. Som ett led i arbetet med en sidan
uppdatering inom SPK i oktober 1982 till regeringen med framstéllningar
rorande verforing till nimnden av vissa uppgifter fran statistiska central-
byrin (SCB) och generaltulistyrelsen (GTS). Uppgifterna, som huvudsak-
ligen avser de storre foretagens produktion. import och export, skulle inga
i marknadsregistret. '

Framstillningarna, som ror informationsoverforing mellan myndigheter,
aktualiserar bl. a. vissa sekretessfragor.
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2 Foredraganden

2.1 Bakgrund

Genom den nya konkurrenslagen har marknadsdomstolen (MD) fatt
mdjlighet att soka forhindra skadliga verkningar av konkurrensbegrins-
ning inte bara. som tidigare, gecnom férhandling med enskilda foretag utan
aven genom att vid vite forbjuda olika former av skadliga konkurrensbe-
grinsande forfaranden. Vidare har som namnts inforts ett system for
kontroll av foretagsforvarv.

Férviirvskontrollen innebir att MD skall s6ka forhindra skadlig verkan
av att en niringsidkare genom att géra ctt visst foretagsforvirv fir en
dominerande stiillning p4 marknaden for en vara, tjinst eller annan nyt-
tighet eller forstirker en redan dominerande stillning. Férhandling i MD
betriffande ett sddant forviarv kan under vissa forutsittningar leda till att
MD forbjuder forvarvet. Om regeringen faststéller forbudet, blir det gil-
lande mot férvirvaren. Domstolen kan ocksa vilja att ingripa, inte mot
sjalva forvirvet utan mot att foretaget missbrukar den dominerande still-
ningen. t.ex. i form av leveransvigran eller andra diskriminerande atgér-
der.

For forvarvsprovningen géller sarskilda handliggningsregler som syftar
till sarskild skyndsamhet vid provningen. MD handligger drendena cfter
ansokan av i forsta hand naringsfrihetsombudsmannen (NO). NO skall, s
snart han finner anledning att underséka ett foretagsforvirv, besluta sir-
skilt om detta. Vill NO begira MD:s provning av om ctt forvirv skall
forbjudas skall detta ske inom tre ménader fran beslutet. MD skall i ett
sddant fall fatta sitt beslut inom sex manader frin NQ:s ansékan och
regeringen skall besluta i drendet senast tre ménader efter det MD under-
stillt regeringen sitt beslut. Riksdagen uttalade emellertid i samband med
behandlingen av lagstiftningsidrendet (NU 1981/82: 55 s, 18) att regeringen
bor prova om inte handlaggningsfristerna kan goras kortare. ~ NO och
MD fir begira bitriide av SPK fér utredning i frigor som kan vara av
betydelse for bl. a. forvarvsprovningen.

Av vad som sagts framgér att det i varje enskilt forvirvsidrende dar det
kan bli aktuellt med undersokning maste goras en avgrinsning av den
relevanta marknaden. Vidare méste de berdrda foretagens stillning pa
marknaden utredas.

Den nya konkurrenslagen uttrycker ¢n striavan att effcktivisera samhil-
lets konkurrensovervakning. Lagens utformning gor att det blir en viktig
uppgift f6r NO att folja koncentrationen i néringslivet samt att éigna speci-
ell uppmirksamhet at konkurrensbegransande forfaranden som marknads-
dominerande foretag tillampar. Denna uppgift har dlagts NO i sarskild
ordning genom férordningen (1982: 1048) med instruktion for NO. I propo-
sitionen med forslag till ny konkurrenslag avvisades forslag om att inféra
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straffsanktionerade forbud mot priskarteller och marknadsdelningskar-
teller. Departementschefen ansig det emellertid vara angeliget att de
konkurrensvirdande myndigheterna i fortsattningen Agnar speciell upp-
mirksamhet at prissamarbete och marknadsdelning.

Hos SPK fors vissa register, vilka bl.a. har till syfte att mgjliggora
sdana analyser av marknadsforhillanden som kritvs for att namnden skall
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Forutom ett kartellregister fors dven
ett register 6ver foretagsforvirv samt det forut nimnda marknadsregistret.
Det sistnamnda, vilket inrédttades ar 1969 och da kallades storforetagsregis-
ter, dr en statistisk bearbetning av foretagsuppgifier for att belysa produk-
tions- och marknadsandelar for olika marknader. Avsikten med marknads-
registret, som ar uppdelat pd en marknads- och en foretagsdel, dr bl. a. att
man skall kunna f6lja koncentrationsutvecklingen inom niringslivet och
Aven folja koncernforhéllanden, foretagskop och sammanslagningar m, m.
ifrdga om domincrande foretag. Vidare ir avsikten dirmed den att SPK
skall kunna limna upplysningar till frimst NO om angeldgna utrednings-
projekt. Bearbetningen av registeruppgifterna har inte kunnat goras regel-
bundet. Den senaste bearbetningen med redovisning av marknadsandelar
avser ar 1968 och med redovisning av produktionsandelar ar 1970.

Uppgiftsinhimtandet till marknadsregistret sker bl. a. med st6d av lagen
(1956: 245) om uppgiftsskyldighet rérande pris- och konkurrensférhillan-
den, vanligen kallad uppgiftsskyldighetslagen. Enligt uppgiftsskyidighets-
lagen ar bl. a. niringsidkare skyldiga att i enlighet med vad som f6reskrivs i
lagen lamna de uppgifter som behdvs for att frimja allmin kinnedom om
pris- och konkurrensférhillanden inom néiringslivet. Enligt dessa foreskrif-
ter dligger det niringsidkare att till myndighet som regeringen bestammer
efter anmaning limna uppgift om konkurrensbegriansning, som berér hans
verksamhet och har avseende pa pris-. produktions-, omsitinings- eller
transportforhallanden, samt i 6vrigt om priser, intiikter, kostnader, vinster
och andra férhallanden av beskaffenhet att inverka pd prisbildningen.
Uppgiftsskyldigheten innebir inte skyldighet att réja yrkeshemlighet av
teknisk natur. Niringsidkare kan ocksd aliggas att titthandahilla konkur-
rensbegransande avtal, handelsbocker, korrespondens och andra hand-
lingar. Den som ér uppgiftsskyldig kan dven kallas att instilla sig infér
myndigheten. Om det pé grund av sirskilda forhallanden ar nédvindigt for
kontroll eller fullstindigande av uppgift. 4r ocksd annan 4n niringsidkare
uppgiftsskyldig. Skyldigheten att limna uppgifter kan vitessanktioneras.
Om négon underlater, uppsétligen eller av oaktsamhet som inte ir ringa,
att inom férelagd ud limna uppgift eller limnar oriktig uppgift kan han
domas till boter, eller om brottet dr grovt, till fangelse i hogst ett ar eller till
boter. Over konkurrensbegransande dverenskommelser som vederboran-
de myndighet fatt uppgift om cller annars erhéllit kiinnedom om skall enligt
bestimmelse i lagen foras det férut namnda kartellregistret.

I en siirskild kungorelse (1956: 519) har regeringen limnat SPK befogen-
Tt Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 56
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het att inhamta uppgift enligt uppgiftsskyldighetslagen samt att féra kartell-
registret. For bank- och forsikringsomriadena giller dock siirskilda regler.

Genom 28 § konkurrensiagen har numera dven NO mgojlighet att dligga
niringsidkare att tilthandahdlla uppgift. handling eller annat, nir det be-
hovs i drende enligt lagen. .Ett sddant aliggande kan férenas med vite.

SPK, som sjilv har att bestimma marknadsregistrets innehéll och upp-
byggnad, har i sina inledningsvis nimnda framstallningar nirmast behand-
lat forfattningsdtgirder for 6verforing av sidana uppgifter fran statistiska
centralbyrin (SCB) som avser produktion m.m. och som insamlats for
statistiska indamal. Vidare avsig framstillningarna uppgifter frin general-
tullstyrelsen (GTS) avseende import och export (utrikeshandeln). Fram-
stdllningarna aktualiserar som nédmnts bl.a. vissa sekretessfrigor. De
forfattningsbestimmelser som i detta hinseende berér den aktuella upp-
giftsovertoringen ar foljande.

Enligt 7 § tuilagen (1973: 670) skall tuliskyldig till ledning t6r fértullning
lamna tulldeklaration. Denna skall enligt 8 § samma lag bl.a. innchilla
uppgift om varans nummer enligt tulltaxan eller dess statistiska nummer,
kvantitet och virde samt kort varubeskrivning. GTS kan foreskriva att
tullskyldig skall limna uppgift om organisations- cller personnummer, nir
vara anges till fortullning. Det material som tullverket pa detta sétt erhiller
vid fortullningen registreras centralt pi data hos styrelsen. Magnetband
med de statistiska primaruppgifterna lamnas over till SCB {or bearbetning.
Uppgifterna bearbetas for att ligga till grund for bl. a. utrikeshandelsstati-
stiken. Innan denna bearbetning sker framstéller SCB en kopia av magnet-
bandet. Kopian anvénds inte for SCB:s statistikframstéillning utan forvaras
hos SCB for GTS' rikning.

Enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980: 100) giller fér uppgift om enskil-
das personliga eller ekonomiska forhllanden sekretess i myndighets verk-
samhet, som avser bestimmande av skatt eller som avser taxering eller i
ovrigt faststillande av underlag for bestimmande av skatt. Uppgift hos
tullverket far dock limnas ut, om det star klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde lider skada eller men. Med skatt avses enligt sekretessla-
gen dven tull och annan indirekt skatt.

Vad betriffar de pd magnetband upptagna uppgifter som SCB anvinder
for framstillning av statistik, géller sekretess enligt 9 kap. 4 § sekretessla-
gen. Av paragrafen foljer att sekretessen, savitt avser uppgifter om fore-
tag. galler 1 hogst tjugo &r. Enligt huvudregeln dr denna sekretess absolut,
Utlimnande dessférinnan kan bl. a. ske av uppgift i foretagsregister men
di endast om det star klart att uppgiften kan rojas utan att den som
uppgifien ror eller nigon honom nirstdende lider skada eller men. For
utveckling hiirav hiinvisar jag till vad som éterges av SCB:s yttrande i
avsnitt 2.3.

Nir det giller den nyss omniamnda kopian av de frin GTS 6verlamnade
magncetbanden, fir erinras om bestimmelsen i 2 kap. 10 § tryckfrihetstor-
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ordningen. Enligt detta lagrum anses handling — varmed édven forstas
upptagning f6r automatisk databehandling — som férvaras hos myndighet
endast som led i teknisk bearbetning eller teknisk lagring fér annans
rakning ej som allmin handling hos den myndigheten. SCB och GTS
bedomer att, dad magnetbandskopian i enlighet harmed i tryckfrihetsforord-
ningens mening inte ir att betrakta som allmin handling hos SCB, de pa
detta band lagrade uppgifterna inte omfattas av den eljest hos SCB gillan-
de sckretessen. Bandet ar diremot allmén handling hos GTS och foremal
for de for styrelsen gillande sekretessreglerna.

Vad giller sekretess hos SPK och NO, regleras denna i férsta hand av 8
kap. 6 § sckretesslagen. Enligt paragrafen giller, i den utstrickning rege-
ringen foreskriver det, sckretess i statlig myndighets verksamhet som
bestar i bl. a. utredning, planering, prisreglering eller tillsyn med avseende
pa produktion, handel, transportverksamhet eller néringslivet i ovrigt, for
uppgift om enskilds affars- eller driftférhalianden m. m., om det kan antas
att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.

Med stod av 8 kap. 6 § sekretesslagen har foreskrifter utfardats genom
sekretessforordningen (1980: 657). Av 2 § férordningen jamford med punkt
18 i dess bilaga framgér att sekretess giller verksamhet som bestar i
utredning, prisreglering och tillsyn som handhas av SPK. Vidare framgér
av punkt 17 i bilagan att sekretess géller vid utredning och tillsyn som
handhas av NO.

Sekretesslagen galler i princip ocksa i forhillandet mellan myndigheter
eller mellan olika, sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom en och samma
myndighet (1 kap. 3 § sekretesslagen). I lagen har dock gjorts vissa undan-
tag frin sekretessen betriffande utlimnande till myndighet. Dessutom har
i 14 kap. 3 § intagits en generalklausul, som innebér att en sekretessbelagd
uppgift far limnas till annan myndighet, om det dr uppenbart att intresset
av att uppgiften limnas har forctriade framfor det intresse som sekretessen
skall skydda. Vidare toljer av 14 Kap. 1 § att sekretess inte hindrar att
uppgift lamnas till annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag
eller forordning. 1 och for sig foreligger i princip inte ndgot uttryckligt
hinder mot att utbyte av uppgifter meltan myndigheter sker rutinméssigt
utan sérskild férfattningsreglering. Emellertid bygger sckretesslagen pd att
ett rutinmissigt uppgiftsutbyte bor vara forfattningsreglerat. 1 den man
forfattningsreglering sker, giller inte gencralklausulens sirskilda prov-
ningskriterier.

2.2 Statens pris- och Kkartellnimnds framstillningar samt statskontorets
rapport

I sina framstallningar till regeringen hinvisar SPK inledningsvis till den
nya konkurrenslagens bestimmelser om kontroll av foretagsforvirv och
till departementschefens tidigare omnamnda uttalande i prop. 1981/82: 195
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om en uppdatering av SPK:s marknadsregister. SPK anfor vidare att
marknadsregistret i forsta hand skall innehdlla uppgifter om de stérre
féretagens tilliorsel pa respektive varuomride. For att beriikna marknads-
tillférseln erfordras uppgifter om produktion, import och export av beror-
da varor. SPK framhélier att dessa uppgifter inte kan inhimtas direkt fran
foretagen utan en avseviird belastning pé uppgiftslimnarna. Aven de admi-
nistrativa kostnaderna for SPK skulle bli betydande vid en sddan uppgifts-
insamling. De for marknadsregistret erforderliga uppgifterna har emellertid
redan inhimtats frin foretagen av andra myndigheter — produktions-
uppgifterna av SCB och import- och exportuppgifterna av GTS.

Vad giller SCB anfor SPK att de uppgifter om féretagens produktion
som behovs regelbundet insamlas av SCB och ingér i industristatistiken.
Ett samarbete med SCB vid uppbyggnaden av marknadsregistret har emel-
lertid hittills inte kunnat ske. SCB har nimligen bedomt gillande sekre-
tessregler hindra ett utlimnande av uppgifter om individuclla foretags
produktion.

Sévitt giller GTS erinrar SPK om att frigan om dverforing till nimnden
av uppgifter som inhdmtats av GTS avseende import och export tidigare
varit aktuell pd sd vis att styrelsen i en skrivelse till regeringen &r 1978
anfort, att det for en framtida fusionskontroll erfordrades en kontinuerlig
kartliggning av dtminstone de storre tillverkande och importerande féreta-
gens marknadsandelar inom viktigare varuomriaden. GTS hade i sumarbete
med cn av SCB och SPK inriittad arbetsgrupp for foretagsstatistik skis-
serat ett forslag till importorregister, vars grundmaterial skulle utgoras av
de databand fér handelsstatistiska indamal som SCB erhiiller tran G'T'S for
framstillning av importstatistik. I remissyttrande 6ver GTS' skrivelse
ansag SPK starka skil tala for att erforderliga forfattningsbestimmelser
utfardades, som mojliggjorde att den féreslagna informationsdverforingen
kunde komma till stind. _

Mot denna bakgrund hemstiller SPK att regeringen vidtar atgirder {6r
att mojliggora overforing till SPK av nimnda uppgifter rorande individuel-
la foretag.

Som tidigare nimnts har i samband med forslaget till ny konkurrenslag
uttalats att SPK:s marknadsregister bor uppdateras. Mot denna bakgrund
uppdrog regeringen i augusti 1982 dt statskontoret att, i samarbete med
SPK och NO, utreda hur foretagsférviarvs- och marknadsregistren borde
frin registerteknisk synpunkt foras pd mest rationella sitt. I uppdraget
ingick att dverviiga om en datoriserad registerforing dr motiverad. Stats-
kontoret har i juli 1983 publicerat en forstudie (Nr 1983: 32) i drendet.

I statskontorets rapport beskrivs hur marknadsregistret kan anvindas av
NO och SPK. I friga om NO sags bl. a. att, vid bedomningen av forctags-
forviry och karteller, marknadsregistret utgor en visentlig grund {6r NO:s
provning genom atl det innehéller uppgifier om féretagens marknadsande-
lar. Vidare anfors att NO vid beddémning av andra former av konkurrens-
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begrinsningar har behov av uppgifter om marknadsstruktur m.m. For
SPK:s del kommer, sigs det i rapporten, ett vil fungerande marknadsre-
gister att kunna fylla en viktig funktion inom olika arbetsomriden. Ett
sédant register kommer att forbattra SPK:s majlighet att folja och analysc-
ra koncentrationsutvecklingen inom niiringslivet. Registret skulle ocksa
kunna fungera som ett hjalpmedel vid SPK:s prioritering av t. ex. prisover-
vaknings- och utredningsprojekt. Mgjligheten att fa kinnedom om konkur-
rensbegrinsningar forbittras, t.ex. genom kombination av uppgifter i
marknadsregistret och kartetlregistret. '
Det NO och SPK behéver information om, och det marknadsregistret
diirfor bor innehdlla, ar enligt statskontorct foretagens marknadsandelar.
For en helhetsbedomning av marknadssituationen behovs dven vissa andra
uppgifter sisom vinst- och prisutveckling, uppgifter om foretagens storlek
och geografiska struktur m. m. Begreppet marknad ér inte entydigt. Stats-
kontoret avser med marknad i detta sammanhang en vara eller en grupp av
varor som fyller samma funktion for anvindaren. Beddmningen av fore-
tagskoncentrationen pi en marknad kan betraktas som en process i fyra
steg. For det forsta maste marknaden definieras genom en forteckning
Over varor. Varorna betecknas med en internationellt anvind sifferkod i
det s. k. CCC-systemet (Bryssel-nomenklaturen) som ligger till grund for
lagen (1977:975) med tulltaxa. For det andra kridvs en forteckning 6ver
vilka foretag som marknadsfor varorna. Oftast ricker det med de Atta
storsta foretagen. For det tredje kriavs uppgifter om foretagen, i forsta
hand produktions-, import- och exportvirden. Dessa virden for olika
foretag sitts i relation till den totala tillférseln pa respektive varuomriden,
varvid foretagens marknadsandelar erhalls. For det fjarde krivs en sam-
manstallning av de olika uppgifterna som underlag for en slutlig bedom-
ning. Utdver de nimnda uppgifterna rorande enskilda foretags produktion
m. m. kriavs en rad andra uppgifter som underlag for en helhetsbedémning
av huruvida en marknadsdominans har skadlig verkan eller inte. Detta
gilller uppgifter om foretagens omsittning, antal anstiillda, antal arbetsstil-
Icn och deras beligenhet samt dgar- och l6nsamhetsforhallanden.
Statskontoret angcr tre altcrnativ for ett marknadsrcgister. Det forsta
alternativet ir att SPK sjilv kan bygga upp en databas med marknadsinfor-
mation genom att begira in uppgifter med hjilp av enkiiter. Det andra
alternativet dr att man inom de omriden dir SCB regelmiissigt samlar in
uppgifter kan 6vcrfora information frin SCB:s register till en databas pa
SPK. Denna modell kan innefatta ctt forfarande dir foretagen tillfragas pa
forhand om de medger 6verforing av uppgifter frin SCB till SPK. For de
foretag som inte medger detta och for de omraden diar SCB inte samlar in
uppgifter maste SPK sjilv ta in information. Det sista alternativet ir att
SCB kan gverfora foretagsforteckningar till en databas pd SPK. SPK far
diirefter pd egen hand samla in forctagsuppgifterna. Vid en avvigning
mellan de olika alternativen finner statskontoret att 6vervagande skal talar
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for det andra alternativet. Detta alternativ innebiir lagre kostnader ian
ovriga alternativ savil pd Kort som pa lang sikt. Aven utifran kravet att
handliggningen skall ske skyndsamt &r alternativ tva bist. Statsmakternas
strivan ar att minska belastningen pa foretagen vid uppgiftslimnandet.
Fran en sddan standpunkt férordar statskontoret att information himtas
fran SCB i de fall det ir mojligt. Om sekretessfrigan inte loses si att
uppgifterna kan limnas ut till SPK kan alternativ tvd kombineras med
forhandsbesked frin forctagen. Det bor da ocksa éverviigas om en fore-
tagsforteckning kan lamnas ut.
NO och SPK instimmer i statskontorets dvervéiganden.

2.3 Remissyttranden

Efter remiss har yttranden 6ver SPK:s framstillningar avgetts av GTS,
SCB., NO, datainspektionen och Foretagens uppgiftslimnardelegation.
SCB och Uppgiftslamnardelegationen har senare framfort kompletterande
synpunkter med anledning av statskontorets rapport.

GTS erinrar om att SPK med stod av uppgiftsskyldighetslagen kan fa in
de uppgifter SPK Gnskar fa éverforda. GTS delar SPK:s bedomning att ett
sadant tillvigagingssitt medfor avsevird belastning f6r uppgiftslimnarna
och SPK. Underlag till de uppgifter SPK Onskar finns i magnetband som
forvaras hos SCB men som stér till GTS® forfogande. GTS har inget att
invinda mot att forutsittningar skapas for 6verforing av uppgifter om
foretags import och export frin tullverket till SPK.

NO understryker att marknadsregistret kommer att utgéra en viktig
informationskalla vid tillimpningen av den nya konkurrenslagen. Sirskilt i
fraga om bedémningen av foretagsforvarv blir marknadsregistret av stor
betydelse. Forviarvsprovningen kommer att ske under ctt pressat tids-
schema varfor behovet av grundlaggande data dr séirskilt stort i dessa fall. |
vissa sddana fall kan det vara oldampligt eller omgjligt att inhdmta informa-
tion om berérda marknadsforhallanden fran externt hall. Det ar dirfor i
dessa fall viktigt att ha tillgéng till ett latt tillgingligt informationsunderlag.
Med hiansyn till att ett fungerande marknadsrcgister forutsitter tillgang till
omfattande uppgifter dr det angeléget for berorda parter att dessa uppgifter
kan tillféras marknadsregistret pd ctt rationellt sitt. Det dr darfor vésent-
ligt att uppgifter som redan inhdmtats av SCB och GTS kan tillféras
marknadsregistret. NO tillstyrker SPK:s hemstillan och framhéller att
registret bor bli anviindbart sa snart som mgjligt.

Datainspektionens principiella instillning 4r att uppgifter som samlats in
for visst syfte inte bor fa anvindas for annat &ndamal utan de registrerades
vetskap. Detta giller framfor allt nir uppgifter, limnade for ett indamal,
skall i annat sammanhang anvindas for kontroll eller andra administrativa
atgarder direkt riktade mot uppgiftsiimnaren. Farhigorna ar dock inte lika
starka om den nya anvindningen endast avser framstiillning av statistik.
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Inspektionen anser att uppgifierna i forevarande fall bor kunna limnas till
SPK. Forutsittningen maste vara att uppgifterna inte kommer att liggas
till grund for NO:s beshut i nagot enskilt drende rérande viss person.
Marknadsregistret bor endast anvindas som hjalpmedel vid bedémningen
av om undersokning skall géras. Vid sadan undersokning bor uppgiftslam-
naren beredas mojlighet att gora erinringar mot de uppgifter i registret som
ror honom. Om registret kommer att féras med ADB och dct kommer att
finnas uppgifter som kan hinforas till enskild person blir registret ett
personregister enligt datalagen.

Foretagens uppgiftslimnardelegation anser att, om den forestagna in-
formationsoverforingen till SPK accepteras, detta innebir ett definitivt
stiillningstagande till att uppgifter limnade for statistiska dindamal fir an-
viindas for tillsyn och kontroll. Diarmed skulle den nu gillande immunite-
ten mot att anviinda statistiska priméirdata som bevisfakta i riittsprocesser
helt upphéra. Detta far ytterst allvarliga konsekvenser for frimst SCB:s
verksamhet. Vissa myndigheter har redan tillgdng till uppgifter fran GTS
men dessa myndigheters verksamhet har en niarmare anknytning till GTS"
uppgifter dn vad NO har. Delcgationen havdar att sckretesskyddet for
uppgifter imnade till GTS och SCB maste uppriitthillas med kraft. Man
ifrigasiitter om en samkorning av berorda data ger ett anvindbart register.
Dclegationen avstyrker bestimt SPK:s hemstillan. Detta skulle kunna
innebira att delegationen hellre tar ett samridd med SPK om en sirskild
uppgiftsinsamling frén forctagen. Delegationen har under remissbehand-
lingen sokt alternativ som innebér att det varken skulle krdvas lagéindring
eller sirskilda uppgiftsinsamlingar dirckt frin SPK. Med hinsyn till stats-
kontorets di pigdende arbete ville delegationen inte férorda nigot alterna-
tiv.

Foretagens uppgiftslimnardelegation har beretts tillfalle att framfora
kompletterande synpunkter med anledning av statskontorets rapport. De-
legationen har darvid utéver vad som tidigarc redovisats dven anfort
foljande. Sekretesskyddet hos SPK ar svagare an det som giller hos SCB
och tullverket. Aven om uppgifterna hos SPK skulle fa en med statistik-
sekretessen jaimforbar status. forsvagas dnda sekrctessen sasom en riitts-
ligt cffektiv funktion, eftersom det sekretesskyddade materialet ges en
storre spridning. Dclegationen framhballer att industri- och handelsstatisti-
kens kvalitet a4r beroende av att uppgiftslaimnarna har ett absolut fortroen-
de for att statistiksekretessen uppritthalls. Ett avsteg frin statistiksek-
retessen uppfattas som det forsta steget i en utveckling dir uppgifter
insamlade for statistiska dndamil anvénds i vilket rittsligt sammanhang
som helst. En ny anviandning av de uppgifter féretagen limnar till indu-
stristatistiken respektive i sina import- och exportanmélningar okar trog-
heten att fordndra dessa system.

Delegationen framhaller vidare att. innan formerna for uppgiftsinsamling
diskuteras. man forst bor analysera vilket informationsbchov registret
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skall tillgodose och vilka krav det stiiller pa registrets innehéll. Nagon
analvs av detta slag finns inte. Delegationen bedémer att SPK och NO for
sin planering i huvudsak endast behdver statistiska uppgifter om mark-
nadskoncentrationen pa ett stort antal marknader. Ett sddant material
borde SCB kunna fi fram it SPK utan att individuella uppgifter behiver
6verforas. Om NO har behov av individuella uppgifter bor detta kunna
tillgodoses genom riktade uppgiftsinsamlingar. NO:s mojligheter att ta
stillning i forvirvsirenden torde enligt delegationens uppfattning inte an-
nat dn i ndgot enstaka undantagsfall vara beroende av tillgang till ett
marknadsregister med individuella uppgifter.

SCB omtalar att uppgifter som SCB anvénder for sin framstillning av
statistik skyddas cnligt 9 kap. 4 § sekretesslagen. Sekretessen giller for
uppgifter som kan hédnféras till enskilda och oavsett om uppgiften liimnats
av den cnskilde eller exempelvis fran annan myndighet. Statistiksckretes-
sen dr sd utformad att den ger ett absolut skydd for uppgifterna under en
viss angiven tidsrymd. Skyddstiden for foretagsuppgifter ar tjugo ar. Ut-
limnande dessforinnan kan endast ske cfter skadeprovning i vissa uppriik-
nade undantagsfall. Inget av dessa ér tillimpligt i det aktuella drendet. Ett
utlimnande till SPK efter provning enligt statistiksekrctessen skulle alltsé
fagligen inte kunna ske. SCB erinrar om att det redan fran bérjan. da
sckretesskyddet for uppgifter till statistiken infordes i lagstiftningen, har
statt klart att detta skydd ar viktigt for saval villigheten att limna uppgif-
terna som for uppgifternas korrckthet och fullstindighet.

Dessa motiv giller enligt SCB alltjamt med full styrka. 1 14 kap. 3 §
sekretesslagen finns c¢n reglering av myndigheters utviixling av uppgifter.
Sckretessbelagd uppgift fir limnas till myndighet "“om det iar uppenbart att
intresset av att uppgifter limnas har foretrade framfor det intresse som
sckretessen skall skydda’ . Enligt SCB:s bestimda uppfattning kan det
inte vara “‘uppenbart™ att SPK:s intresse bor ta éver sekretessintresset.
SCB befarar att dess policy i sekretessfragor kunde ifragasiittas om utlim-
nande skulle ske till SPK. SCB forordar att arbetet fortsitts med att
utveckla en modell som skulle kunna tillgodose SPK:s bechov av under-
handsinformation utan att statistiksekretessen trids for nir. SCB papekar
att det finns vissa kvalitetsproblem forknippade dels med atti enlighet med
SPK:s intentioner utnyttja organisationsnumret som enhctsbegrepp, dels
med vardera av produktions- och utrikeshandelsuppgifterna. dels med att
sammanstiilla data fran dessa bada killor till gemensamma marknadsdata.
Dessa problem hanfor sig till att den ekonomiska beslutsenheten (foretaget
i operativ mening) kan best av flera olika institutionella enheter (organisa-
tionsnummer) och, vad giller virdeuppgifterna, huvudsakligen till periodi-
sering, vérdering och dubbelrikning (t.ex. di ctt varuomrade inncfattar
bade halv- och helfabrikat av en produkt).

SCB har ocksi beretts tillfille att under hand framféra kompletterande
svnpunkter. Dirvid har framhdllits att den aktuella éverforingen av upp-
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gifter kan leda till ett bortfall vid uppgiftslimnandet pa grund av motvilja
fran foretagens sida mot att deras uppgifter anvénds i andra sammanhang
iin statistikproduktion. Detta medfér en allvarlig risk for en forsimring av
statistiken och dirmed av det beslutsunderlag som anvinds i minga sam-
manhang. SCB har vidare anfort att ett individuellt register kommer att
innchalla alltfér grova matt for att de skall vara anviindbara for beslut av
NO i enskilda fall.

SPK har yttrat sig éver remissyttrandena och dirvid framhéllit att det
viktigaste skiilet till att SPK begirt informationsdverforing i stillet for att
utnyttja uppgiftsskyldighetslagen ar att reducera foretagens uppgiftsiam-
nande. SPK kan inte se att det fran integritetssynpunkt foreligger hinder
mot cn sadan overforing, eftersom det ar sjilvklart att berérda foretag skall
underriittas om den och SPK kan kriva in samma uppgifter. Uppgifterna
erhilller i princip samma sekretesskydd hos SPK som hos de andra myn-
digheterna.

Betriiffande SCB:s synpunkter framfér SPK bl. a. att. vid bedémningen
av om intresset att uppgifter limnas har foretrade framfor det intresse
sekretessen skall skvdda. riksdagens beslut om en s. k. fusionskontroll
inom ramen for den nya konkurrenslagen samt riksdagens uttalande om
marknadsregistret maste beaktas. Ett forfarande enligt en av SCB forordad
modell medger inte uppbyggandet av ett marknadsregister med rimlig
tickning vad avser ledandc foretag inom respektive bransch. eftersom
SPK enligt denna modell inte skulle fa kiinnedom om namnen pa samtliga
atta storsta foretag inom vart och ett av de utvalda varuomradena —
sdledes dven namnen pa de foretag som inte vill medverka till att beroérda
uppgifter éverfors fran SCB till SPK. Kostnader f6r SCB:s alternativa
modell tillkommer utdover SPK:s kostnader. Betriffande Foretagens upp-
giftslimnardelegations yttrande séger SPK bl. a. att kravet att inte i ond-
dan betunga uppgiftsldmnarna méste viga tungt mot bakgrund av bestim-
melser i uppgiftsskyldighetslagen, allmdnna verksstadgan och forordning-
en om statliga myndigheters inhimtande av uppgifter frin niringsidkare
och kommuner. SPK delar datainspektionens uppfattning att marknadsre-
gistret endast bor anvindas som ett hjilpmedel vid bedémning av om
undersokning i ett enskilt drende skall goras.

2.4 Marknadsregistrets innehall

Marknadsregistrets innehdll och nidrmare utformning dr som berérts en
sak for SPK sjilv att besluta om efter samrad med NO. Myndigheterna har
emellertid under hand beskrivit vilket innehdll man preliminirt avser att
registret skall ha och vad som motiverar denna utformning. Foér att den
friga jag nu foreslar skall understillas riksdagens prévning skall komma in
i sitt ratta sammanhang och dven med hédnsyn till en del synpunkter fran
remissinstanserna, finner jag det vara av virde att beskriva SPK:s och
NO:s syn pa marknadsregistret.
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Marknadsregistrets anvandningsomraden ar enligt SPK och NO framfor
allt att utgora sallningsinstrument vid forviarvsprévningen samt underlitta
analys av koncentrationsutvecklingen. dvervakningen av marknadsdomi-
nerande foretag och konkurrensbegrinsande foreteelser. For att ett mark-
nadsregister skall vara anvindbart for dcssa dndamdl miste det i forsta
hand innehalla uppgifter om tillforseln pa olika varuomraden. Med varu-
omraden avses da de varor som betecknas med CCC-nummer. Som har
niamnts dr detta sifferkoder som anvinds for att identifiera varor i interna-
tionella sammanhang och som tillimpas av bade tullverket och SCB.
Tillforseln till ett varuomrade erhélls genom att produktion och import
laggs samman varefter exporten dras ifran och lagerforindringar beaktas.
Den totalsiffra man da erhéller for tillforseln till ett visst varuomrade utgor
sedan utgangspunkten for att fa fram uppgifter om koncentrationen pa
olika marknader — som kan vara kombinationer av varuomriaden — och
om forekomsten av marknadsdominerande foretag.

SPK och NO anser att ett effektivt fungerande marknadsregister forut-
sitter att uppgifterna ar hinforliga till enskilda féretag. Myndighcternas
skiil for detta kan beskrivas pa foljande satt.

For att fa veta hur hog koncentrationsgraden dr pa en marknad ar det
tillriickligt att ha de sammanlagda uppgifterna om ett antal foretags tillfor-
sel till marknaden. Man talar di om koncentrationsmatt som ger upplys-
ning om t.ex. de tre, fem och édtta storsta {oretagens sammanlagda mark-
nadsandelar. Om utvecklingen av dessa andelar f6ljs éver tiden kan man se
om koncentrationen okar eller minskar pad en marknad. Koncentrations-
matten ger emellertid ¢n information som kan vara helt missvisande. om
man intc parallellt har tillgang till foretagsspecifika uppgifter. Som exem-
pel kan tas att koncentrationsmatten pa en viss marknad visar att Gver en
trearsperiod de fem storsta forctagens andel har 6kat. Qkningen kan vara
hinforlig till att ett redan tidigare dominerande forctag expanderat kraftigt
men det kan ocksa vara si att Ovriga foretag stirkt sin stillning och det inte
lingre finns négot klart dominerande forctag pa den aktuella marknaden.
Dessa olika scenaricr ger helt skilda signaler till de konkurrensdverva-
kande myndigheterna medan matt endast pd koncentrationsgraden déljer
dessa skillnader. NO:s och SPK:s analys och uppf6ljning av koncentra-
tionsutvecklingen underlittas darfor visentligt av om det finns uppgifter
om foretags enskilda marknadsandelar. Samma giller for 6vervakningen
av de marknadsdomincrande foretagen. I dessa fall blir det ofta friga om
att kombinera information fran olika hall, t.cx. kartell- och foretagsfor-
virvsregistren, anmélningar til NO och uppgifter i massmedia, med data
om foretagets marknadsandelar. Detta forfarande forutsatter att foretagen
kan identificras. Detta dger ocksa sin giltighet betraffande uppspérandet av
konkurrensbegransningar och bevakningen av priskarteller och marknads-
delningskarteller. .

Nar det sa giller forviarvskontrollen har det under remissbehandlingen
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ifrigasatts om det inte ir tillrdickligt med ett marknadsregister som innehal-
ler sammanlagda marknadsandelar. Det har hiavdats att i ett konkret for-
véirvsirende NO kan f4 uppgifter om de berdrda foretagen direkt fran
dessa. Fran marknadsregistret skulle NO kunna fi upplysning om koncen-
trationsgraden pd marknaden. Ytterligare kunskap om marknadsférhallan-
dena forutsiatts NO och SPK redan besitta eller Litt kunna inhdmta fran
t. ex. branschfdretridare, massmedia etc.

Myndigheterna framhaller pa denna punkt i stort foljande. Vid férviirvs-
prévningen maste NO ha kunskap inte bara om de fiéretag som ir inblanda-
de i forvirvet utan i lika hog grad om konkurrenterna. For att styrkan hos
dessa skall kunna bedémas édr det inte tillfyliest med sammanlagda och
anonyma uppgifter, utan uppgifter fordras om de enskilda konkurrenternas
marknadsandelar. NO framhaller att vilka foretag som ar konkurrenter till
forvirvsparterna varierar beroende pd hur man avgrinsar den relevanta
marknaden. Detta paverkar i sin tur bedémningen av konKkurrenternas
stvrka. Marknaden i ett forvarvsirende kan anses vara t. ex. fasadtegel. Ur
ett register med koncentrationsmétt kan man da (i uppgiften att de fem
storsta foretagen har x% av marknaden. Marknaden kan emellertid i
stallet anses vara viggmaterial i allménhet. Man far dirvid veta att de fem
storsta féretagen har y % av marknaden. Om inget. ett eller flera foretag av
de fem ar med i bdda fallen gir inte att utlisa med hjilp av dessa koncen-
trationsmétt. Detta dr emeliertid en visentlig information fér NO. Ett
register med individuella uppgifter ger omedelbart upplysningar pa dessa
punkter. T manga forvirvsirenden torde NO, om han har tillgdng till
individuella uppgifter, omgécnde kunna besluta att inte ingripa mot forvir-
vet. Om han diremot endast kan fa fram koncentrationsmatt méste han i
varje enskilt drende undersoka saval de aktuella foretagens som konkur-
renternas forhdllanden. Detta tar mer resurser i ansprak och forlinger
handliggningstiden. NO kan behdva ta stallning till ett 100-tal fall om aret.
Detta skall vigas mot kraven pa en skyndsam handliggning av {orviirvs-
drenden och att det i méanga fall kan vara omgjligt for NO av hansyn till de
inblandade foretagen att inhiimta individuella uppgifter fran enskilda fére-
tag.

Sammantaget anser myndigheterna att ett marknadsregister for att vara
anvindbart méste innehdlla uppgifter om enskilda foretags produktion,
export och import {or olika varuomraden. Eftersom uppgifterna skall vara
hanforliga till enskilda foretag ligger han att foretagens namn, adress,
telefon- och organisationsnummer ocksé skall inforas i registret. De ytterli-
gare uppgifter som enligt SPK:s och NO:s preliminira bedomning behdvs
ar: omsittning. antal anstiilllda, arbetsstillenas geografiska beldgenhet,
agarforhallanden och 1onsamhetsmiitt. Det ligger enligt dessa myndigheter
i sakens natur att uppgifterna, fér att fylla nagon funktion, bér vara
individuella. Som skal for att uppgifterna bér inga i registret anfér SPK och
NO féljande.
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Uppgifter om forctagens storlek kan i manga fall vara ett viktigt komple-
ment till marknadsandclarna. eftersom konkurrensférmégan hos féretagen
i stor utstrickning ér beroende av deras storlck. Foretagen kan vara
verksamma 6ver ctt brett filt, av vilket endast en del ticks av de varuom-
ridden som éir med i registret. Storleksuppgifterna kan darfor vara betydel-
sefulla som s&llningskriterium vid forvirvsprovningen. Agarforhillandena
spelar stor roll d& man skall bedoma foretagens dominans pa en marknad
och vilken betydelse deras storlek skall tillmédtas. Marknadsandelar kan
t.ex. vara spridda pa flera foretag som dr sammanhéllna i en koncern.
Uppgifter om tillhorighet tili koncern och forekomst av dotterbolag ir
darfSr av stort viirde vid forviarvsprovningen. Aven vid analysen av kon-
kurrenshegransningar, sdisom medverkan i Karteller, kan kunskap om égar-
forhallandena underlitta myndigheternas arbete. Pd en del varu- och tjins-
teomraden férekommer att marknaderna ir geografiskt begrinsade till en
mindre del av landet. Ett féretag kan vara dominerande pd denna marknad
dven om det i forhéllande till den totala tillférseln av den aktuella varan har
en obetydlig andel. I dessa fall &r uppgifter om var de olika arbetsstiillcna
ligger viktiga. Sadana uppgifter kan ocksad underlitta bevakningen av
marknadsdominerande foretag. Uppgifter om I6nsamheten pa olika mark-
nader och i olika foretag kan tillsammans med marknadsandelsuppgifter ge
indikationer pa var konkurrensen inte fungerar tillfredsstillande. Lonsam-
hetstalen kan darfor underlitta myndigheternas prioritering néir det géller
var resurser skall sédttas in pa analyser av koncentrationsutvecklingen och
uppsparningen av konkurrensbegrinsningar.

SPK har forklarat att nimnden endast avser att registrera foretag som
verkar i form av juridiska personer. Vidare avses i vart fall f. n. endast de
Atta storsta foretagen pd varje varuomrade inga i registret. Det totala
antalet varu- och tjinsteomraden som registret i dagslidget tinks omfatta
uppgér till omkring 1500 stycken. Flertalet foretag som berors torde ha
verksamhet inom flera varuomriden.

2.5 Min bedomning-

2.5.1 Inledning

Den information som avses ingd i marknadsregistret finns visentligen
samlad hos GTS och SCB. De uppgiftssammanstéllningar som ér aktuella
ar utrikeshandelsstatistiken, industristatistiken, finansstatistiken, kon-
cernregistret och centrala foretagsregistret. Dessa uppgiftssammanstill-
ningar innehiller huvudsakligen upplysningar om varuomriden. Aven vis-
sa tjinsteomraden sdsom handel, transporter och byggsektorn avses ingd i
marknadsregistret. For dessa omraden far SPK sjilv svara for uppgiftsin-
samlingen.

Som jag tidigarc ndmnt 4r bakgrunden till SPK:s framstéllningar framst
den nya konkurrenslagen med dess system for kontroll av foretagsforvirv.,
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Vid bedomningen av foretagsforvirv dr det av avgdrande betydelse for NO
och SPK att ha snabb tillgéiing till en systematiserad information om férhal-
landena pa olika marknader. Som férut sagts dr information av detta slag
emellertid visentlig ocksd for att de stravanden i 6vrigt som kommit till
uttryck i den nya lagen skall kunna fullfoljas pa ett effektivt sitt. Jag vill
héar pAminna om de 6kade ambitionerna nir det giller att Svervakat. ex. de
marknadsdominerande foretagens beteende och férekomsten av priskar-
teller och marknadsdelningskarteller. Uppgifter om marknadsforhallanden
kan ocksa f3 stor anvindning i de konkurrensvirdande myndigheternas
uppfiljning och analys av koncentrationsutvecklingen inom néringslivet,
for deras uppspérning och bedémning av konkurrensbegriansningar och for
myndigheternas prioritering av sin verksamhet. Det ar naturligtvis angelé-
get att de resurser som kan avdelas for detta omrade, liksom for andra
samhiillssektorer, utnyttjas effektivt.

Mot denna bakgrund finner jag att en systematiserad information om
marknadsforhillandena i form av ett marknadsregister har en visentlig
funktion att fylla. Nigon invindning har heller inte rests under remissbe-
handlingen mot att ett marknadsregister som sidant byggs upp. De kritiska
synpunkterna har gélilt registrets innehall och sittet for dess uppbyggnad.

For egen del vill jag hir framhalla att jag i allt vasentligt delar de
synpunkter pa registrets innchall som framférts av NO och SPK. Det ir
dérfor angeliget att forutsattningar tillskapas for att méjliggéra ett dverfo-
rande til! registret av de uppgifter som ir nddvindiga for dess syfte.

De sekretessregler, for vilka jag tidigare redogjort och som giller for
uppgifterna hos SCB och GTS, medfor att jag i friga om ett generellt
uppgiftsoverforande till SPK 6vervigt att anpassa ett sadant till den tidi-
gare nimnda undantagsregeln i 14 kap. 1 § sekretesslagen. Denna innebir
att sekretess inte hindrar att uppgift limnas till myndighet om uppgiftsskyl-
digheten foljer av lag eller férordning. Den naturliga I6sningen ér dérvid att
i en forfattning ldgga den utlimnande myndigheten en skyldighet att pa
begiran tillhandahélla den mottagande myndigheten vissa uppgifter. P4
detta sitt har exempelvis tullmyndighet genom en bestimmelse i tullagen
— till vilken jag aterkommer i det foljunde — alagts skyldighet att tillhanda-
hilla vissa andra myndigheter uppgifter rérande import och export.

Emellertid har under beredningen i regeringskansliet av SPK:s framstill-
ningar framforts starka invindningar mot en automatisk och férfattnings-
bunden dverforing till SPK av uppgifter som insamlats av SCB for statis-
tiska andamal. Synpunkterna framférdes frimst av SCB och Uppgiftslam-
nardelegationen och har redovisats i avsnitt 2.3. Erinringarna mot forslaget
hade sin utgéngspunkt i sekretesskyddet for statistikuppgifterna. Jag har
funnit att inviindningarna har den tyngden att man bor prova en alternativ
ordning sdvitt avser industristatistiken m. m.

Mot denna bakgrund har, efter samrid med berérda myndigheter och
Uppgiftslamnardelegationen, utformats ett férfarande som man funnit vé-
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sentligen tililmotesgd de tidigare invindningarna och som NO och SPK ér
beredda att prova. Detta forfarande dr sammantaget av den naturen att det
endast i begriansad utstrickning pakallar riksdagens godkinnande. For
fullstindighetens skull vill jag dock hir redogora for den principiclia upp-
laggningen av systemet. Det ankommer emellertid i forsta hand pa myndig-
heterna att i samrad besiuta om utformningen och tillimpningen av detta
system.

2.5.2 Frivillig overforing av industristatistiken m. m.

Uppgifierna fran industristatistiken, finansstatistiken, koncernregistret
och centrala foretagsregistret skulle enligt det tinkta forfarandet tillforas
marknadsregistret pa i stort sett foljande sitt.

SPK faststaller i samrad med NO vilka varuomraden — angivna med
statistiskt nummer — som skall ingé i marknadsregistret och vilka uppgifter
som skall inga i registret betriffande de enskilda foretagen.

SCB tar, genom en samkorning av produktions- och utrikeshandelssta-
tistik, fram namnen pé de atta foretag som har de stérsta marknadsande-
larna pa respektive varuomrade och informerar i samrad med SPK dessa
foretag genom en sirskild forsédndelse om vilka uppgifter som man har
registrerade om foretagen och som skall ingé i marknadsregistret. SPK fir
dock inte kinnedom om foretagens namn. Samtidigt hemstills om féreta-
gens samtycke till att uppgifterna éverfors till SPK. I férsédndelsen bifogas
ett av SPK upprittat formuldr vari anges vad marknadsregistret skall
anviindas till, vilka uppgifter om foretagen som behovs och varfor detta
satt valts for att inhamta dem. De foretag som inte samtycker till att
uppgifterna 6verfors frin SCB ombeds fylla i motsvarande uppgifter pa
formuliret. Samtycke eller ifyllt formuldr ges in till SCB. De féretag som
inte svarar paminns av SCB.

SCB lamnar dérefter till SPK totaluppgitter och koncentrationsmaétt
betriffande varuomridena samt individuella uppgifter {6r de féretag som
gett samtycke eller som sént in formulir.

Enligt denna modell fir SPK inte veta namnen pé de foretag som c¢j
lamnar samtycke till 6verforing och inte heller fytler i formuléret. Har finns
risk for ett bortfall som, om det skall tickas, dkar SPK:s kostnader. [
vilken utstrackning det blir bortfall &r osakert. SCB och Uppgiftstamnarde-
legationen gor bedomningen att svarsbenédgenheten blir hég. Enligt min
bestimda uppfattning ir detta ocksa en forutsittning for att marknadsre-
gistret skall kunna fungera pa avsett sitt. Jag saknar tills vidare anledning
att goéra annan bedémning av svarsbeniigenheten. Skulle bortfallet diremot
bli av betydelse, finns det starka skil att pd nytt prova alternativa mo-
deller.

SCB har framhallit att man hellre sett en modell som innebar en klarare
tskillnad mellan 4 ena sidan statistiska 4ndamal och & andra sidan tillsyn
och kontroll. SCB har vidare pipekat att det beskrivna forfarandet medfor
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risk for indirekt réjande, dvs. att om nigra foretag samtycker till uppgifis-
Sverforing kan andra foretags forhéllanden avslojas.

Vid de underhandskontakter som férevarit med Uppgiftslamnardelega-
tionen har framgétt ait delegationen diremot godtar det nu besKrivna sittet
att ordna uppgiftsoverforingen. Till denna instilining torde ha bidragit att
man hirigenom undviker ett alternativ som innebér att SPK sjélv tar hand
om uppgiftsinsamlingen. Hérvid torde nidmligen SPK for att fi samma
tickning behdva tillfriga ett betydligt storre antal foretag. Vidare har enligt
delegationens mening dtskillnaden mellan uppgifter limnade for statistiska
iandamal respektive tillsyn uppritthallits. Delegationen har dock ocksé
papekat risken for indirekt réjande.

Jag vill for egen del erinra om att forfarandet i forsta hand utformas av
SPK och SCB gemensamt och att eventuella problem bor kunna 16sas i
samrad mellan myndigheterna.

SCB har som niamnts ocksé anfort att vissa kvalitetsproblem ar férknip-
pade bl. a. med att uppgifter ur olika kéllor behover anvindas. Enligt vad
jag erfarit ar dock dessa problem av den karaktiren att de i allt vasentligt
torde kunna undanrgjas genom kvalitetskontroller.

Vad jag har anfért innebiar sammanfattningsvis att jag funnit en éverf6-
ring av uppgifter fran industristatistiken m. m. pakallad och att jag férordar
att man i forsta hand provar nu angivet forfarande. Jag har i denna friga
samratt med chefen for civildepartementet. Som jag har ndmnt 4r berérda
myndigheter beredda att nu arbeta efter de riktlinjer som jag har atergett,
varvid SCB:s medverkan sker sisom uppdragsverksamhet. For att regist-
ret skall bli meningsfullt kriavs emellertid enligt NO och SPK att ocksa
uppgifter om utrikeshandelsstatistiken tilifors registret. Jag kommer nu att
redovisa vissa 6verviiganden dirvidlag.

2.5.3 Andring i tutlagen

Forhillandena betriffande uppgiftierna rorande utrikeshandeln ér inte
desamma som nir det giller de dvriga. i detta drende aktuella produktions-
uppgifterna m. m, Utrikeshandelsuppgifterna lamnas genom féretagens im-
port- och exportanmilningar, som inte enbart har till syfte att utgéra
underlag for statistik. Sammanstillningar av utrikeshandeln pd varuomré-
den torde i allminhet inte finnas hos de enskilda féretagen och synes alltsa
ej kunna inhdmtas fran dessa utan stora problem. GTS anser att en fortlo-
pande éverforing av import- och exportuppgifter frin tullmyndighet till
SPK kan ske men da bor forfattningsregleras.

Vad giller ett dverférande till SPK av de uppgifter som férekommer hos
tulimyndighet och som rdr import och export av varor vill jag anfora
foljande.

Jag har i det foregdende redogjort for uppgifternas art och for de skl
som SPK:s framstiillning grundas pa. Jag har ocksé redogjort {or de be-
stimmelser i sekretesslagen som géller for ifrigavarande uppgifter hos
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tullmyndighet och for de bestimmelser som ror sckretess hos SPK och
NO.

Inledningsvis vill jag framhalla att frigan om 6vertoring fran tullverket
av vissa uppgifter angdende import och export har behandiats av riksdagen
vid tvé tidigare tillfallen, nimligen &r 1980 och 1982. Riksdagens beslut ar
1980 (prop. 1979/80: 108, SkU 55, rskr 352) innebar att wullmyndigheterna
pa begiran skulle tillhandahdlla riksskatteverket och lansstyrelserna upp-
gifter rérande import och export. Syftet med Overféringen var att ge
underlag fér en effektivare skattekontroll och dirigenom en rittvisare
beskattning. Foredragande departementschefen anférde att ett manuellt
inhidmtande av uppgifterna skulle bli mycket arbetskrivande och kost-
samt. Ett tillhandahallande av uppgifterna stimde vidare vil 6verens med
vad som giller for riksskatteverkets och liansstyrelsernas verksamhet i
ovrigt. Denna bygger enligt foredraganden ju sirskilt pa att kontrollupp-
gifter kan erhallas for granskning mot den skattskyldiges deklarationer och
rikenskaper. Ett samarbete av denna art framstod ocksid som naturligt
med tanke p2 att dven tullmyndigheterna édr beskattningsmyndigheter som
vid fortullning tar ut tull, skatt och andra inforselavgifier. Tullmyndighe-
terna debiterar och uppbir ca tvé tredjedelar av inkomsterna av mervér-
deskatten. Framfor allt i friga om merviirdeskatten torde déarfor fordelarna
for samhillet vara patagliga. Under forutsittning att uppgifterna omfat-
tades av sckretess och tystnadsplikt ocksd hos de mottagande myndighe-
terna kunde foredraganden inte se att informationséverforingen skulle
strida mot vad det allménna borde iaktta av hinsyn till enskildas intressen.
Vidare kunde tillaggas att de uppgifter som skulle kunna dverforas frimst
rorde ekonomiska {6rhillanden.

1 propositionen berdrdes ocksd dnskemailet fran vissa andra myndighe-
ters — déribland SPK:s — sida av att pa motsvarande sitt som skattemyn-
digheterna fa tillgang till information om foretags import och export. Fore-
dragande departementschefen anférde att en spridning av siidana uppgitter
ocksd utanfér beskattningsomradet 6kade risken for att materialet utnytt-
jas pé ett obehorigt sitt och fér att den personliga integriteten kunde
berdras. Fragan om en sidan spridning borde bedomas i ctt storre sam-
manhang. Foredraganden hinvisade ocksi till att regeringen givit brotts-
forebyggande radet i uppdrag att se éver bestimmelserna om informations-
utbyte och anmélningsskyldighet mellan myndigheter och att féresli erfor-
derliga lagstiftningsatgirder.

Riksdagens beslut &r 1982 (prop. 1981/82: 227, SkU 1982/83: 4. rskr 1982/
83: 10) innebar en utvidgning av tullmyndigheternas uppgifisskyldighet till
att omfatta — utdver riksskatteverket och linsstyrelserna — dven kom-
merskollegium och statens jordbruksnamnd. Som skil for denna uppgifts-
overforing anférdes i propositionen bl. a. att den kunde ge underlag t6r en
effektivare kontroll av efterlevnaden av impori- och exportregleringar.
Foredragande departementschefen anforde vidare bl.a. ait de berorda
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myndigheterna svarar fér verksamheter som ligger mycket nira varandra
och att 6verforingen skulle ge forutsattningar for ett 6kat samarbete mellan
tullverket och de berérda myndigheterna. .

Bestimmelserna om Overfiring av uppgifter frian tullmyndighet, som
enligt vad jag forut namnt forst infordes ar 1980, aterfinns i 54 a § tullagen
(1973:670). Genom 1982 ars riksdagsbeslut komplctterades paragrafen pa
det siittet att tullmyndigheten pa begéran skali tillhandahalla dven kom-
merskollegium och statens jordbruksnimnd motsvarande uppgifter.

Vad si giller det nu aktuella 6verférandet av import- och exportupp-
gifter till SPK vill jag till en borjan framhdlla att jag finner de skal hiarfor
som bl.a. SPK anfort vara tungt viigande. Jag erinrar hirvidlag om de
striivanden till en effcktivisering av konkurrensovervakningen som den
nya konkurrenslagen inncbiir. Mot ctt generellt uppgiftsoverforande kan i
och for sig inviindas att det hir inte dr friga om myndigheter med visentli-
gen likartade verksamheter och att det giller uppgifter som inhiimtats for
ett annat andamal &n det for vilket de avses bli anvinda hos den mottagan-
de myndigheten. Emellertid maste hir beaktas att SPK 4ndé har ritt att
infordra uppgifterna direkt frin foretagen, med stod av uppgiftsskyldig-
hetslagen. Vidare kommer uppgifterna att omfattas av sekretess dven hos
SPK och NO.

Niir det giller import- och exportuppgifterna synes det inte — p4 samma
sitt som skett betriffande foretagsstatistiken — kunna goras gillandc att
kvalitén pd de limnade uppgifterna riskerar att forsimras om dessa gors
tillgangliga for SPK. Jag erinrar vidare om att det hos de enskilda foretagen
normalt inte torde finnas sammanstéllningar pd varuomridesniva av im-
port- och exportstatistik. Ett utnyttjande av tullmyndigheternas uppgifter
far darfor anses vara det, frin resurssynpunkt, enda férsvarbara tillviga-
gangssittet.

I sammanhanget vill jag framhalla att uppgifterna i marknadsregistret
intc dr avsedda att ensamma ligga till grund for myndighetsutévning frdn
NO:s eller MD:s sida. Registret far till uppgift att vara ett saliningsinstru-
ment vars innehéll rcgelmissigt kommer att bchova uppdateras m.m.
Uppgifterna i registret avses vidare vara tillgingliga for det berorda foreta-
get innan det mots av eventuella tvangsatgirder. sd att kompletteringar
kan ske nidr s behdvs. Fastin det berorda foretagets marknadsandel
givetvis maste ha en central betydelse vid myndigheternas provning, kom-
mer denna alltsa att grundas pé ctt vidare underlag in det som registret i
allmiinhet utgér.

Anvinds den metod fér verforande av foretagsstatistikuppgifter fran
SCB till SPK for vilken jag tidigare redogjort torde — dven om SPK
formellt ges generell tillgang till import- och exportuppgifterna — i princip
dessa senare uppgifter enligt nuvarande bedémning cndast behdva dver-
foras vad giller de atta storsta féretagen pa skilda varuomréden.

Sammanfattningsvis anser jag overviagande skal tala for att det infors
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regler enligt vilka SPK pa begiran skall tillhandahallas ifragavarande upp-
gifter rorande import och export. Jag vill dock séarskilt framhélla att en
sddan begiran givetvis skall begrinsas till att avse uppgifter som dr nod-
véindiga for att SPK skall kunna fullgora de arbetsuppgifter som jag har
redovisat som grund for mitt forslag. Rent tekniskt sett kommer uppgif-
terna i allménhet att utlimnas ur den hos SCB f6r GTS" rikning lagrade
magnetbandskopian. Jag erinrar om att med den bedémning som tidigare
redovisats dessa uppgifter da hirrér fran tullmyndighet och inte fran SCB.
~ Den utredning av brottsforebyggande radet om informationsutbyte mel-
lan myndigheter, vilken jag tidigare omtalat, foreligger nu (BRA PM
1982: 6) och ér foremal for 6verviaganden inom regeringskansliet. Utred-
ningen avser uppgiftslimnande myndigheter emellan i rent brottsbekim-
pande syfte. Det nu aktuella uppgiftséverforandet kan inte séigas ha ett sa
nirliggande syfte att det behdver samordnas med beredningen av de for-
fattningsforslag utredningen lagt fram.

Reglerna foér overforande av de nu aktuella import- och exportuppgif-
terna bor pa sitt jag tidigare nimnt anpassas till undantagsregeln i 14 kap.
1 § sekretesslagen. Bestimmelsen i 54 a § tullagen alidgger tullmyndighet
att pd begiran tillhandahalla vissa tidigare omtalade myndigheter uppgift
som forekommer hos tullmyndigheten och som ror import och export av
varor. Det dr naturligt att det nu aktuella uppgiftslimnandet fran tullmyn-
dighet till SPK regleras i samma paragraf.

Den metod for uppgiftséverforandet fran SCB till SPK avseende upp-
gifter hos SCB rorande produktions- och dgarforhéllanden m. m., for vil-
ken jag tidigare redogjort, kommer inte i konflikt med sckretessbestammel-
serna. For detta 6verforande kriavs darfor inte ndgon sirskild forfattnings-
reglering. :

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anforda har inom finansdepartementet uppriittats
forslag till lag om 4ndring i tullagen (1973: 670).
4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfoért hemstiller jag att regeringen

foreslar riksdagen
att antaga forslaget till Jag om adndring i tullagen (1973:670).
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5 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983






