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Regeringens proposition
1983/84: 52

om vissa hiogskoleorganisatoriska frigor;

beslutad den 3 november 1983.

Regeringen foreslir riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar
OLOF PALME

LENA HJELM-WALLEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen 6reslds att hogskolestyrelserna skall ges dkade betogen-
heter att besluta om den interna organisationen vid resp. hdgskoleenhet.
Bl. a. skall plancrings- och ledningsorgan kunna inriittas som ér gemen-
samma for grundliggande utbildning, forskning och forskarutbildning.
Dessa indrade regler foreslas gilla fr. o. m. den [ juli 1984.

Vidare foreslas bl. a. en forandrad planeringsordning for enstaka kurser
inom hogskolan som innebir att ¢n nationell planering av utbildningen i
vissa dmnen inférs. En ny ordning fGreslds hiir gilla fr.o.m. den 1 juli
1985.

1 Riksdugen 1983/83. 1 saml. Nr 52
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Forslag till

[R%]

Lag om andring i hogskolelagen (1977: 218)

Hiirigenom foreskrivs i fraga om hogskolelagen (1977:218)
dels att 16, 21, 23, 24 och 31 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att 1 lagen skall inforas tvia nya paragrafer, 24 a och 24 b §§, av

nedan angivna lydelse,

dels att 32 § skall upphora att gélla.

Niuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

163

Verksamheten inom  hogskolan
skall ledas av lokala styrelser, rek-
torsdmbeten, linfenamnder, fakul-
tetsniimnder, sektionsndmnder
samt styrelser for institutioner och
andra arbetsenheter,

I stillet for fakultetsnimnder och
sektionsnéimnder far finnas andra
organ enligt vad som foreskrivs 123
§ fidrde stycket och 25§.

Verksamheten inom  hogskolan
skall ledas av lokala styrelser och
de ovriga organ som foreskrivs an-
tingen i dennalag eller av regering-
en.

218

For den grundliaggande hogskole-
utbildningen skall finnas linjenimn-
der, om ¢j annat foljer av foreskrit-
ter som regeringen meddelar.

For den grundliggande hogskole-
utbildningen skall finnas linjenimn-
der, om cj annat {oljer av 24 o §
eller foreskrifter som regeringen
meddelar.

Linjenamnds verksamhetsomride skall avse grundliiggande hogskoleut-
bildning vid en hdgskoleenhet eller en kommunal eller landstingskommu-
nal liroanstalt. Om det ar limpligt kan linjenimnds verksamhetsomride
omfatta grundliggande hogskoleutbildning vid mer in en hogskoleenhet
eller vid en hogskoleenhet och en kommunal eller landstingskommunal
liroanstalt,

Linjenimnd skall inom sitt verksamhectsomrade planera utbildningen
och handligga dvriga frigor om vad utbildningen skall innehilla och om
hur utbildningen skall organiseras.

23 §'

For forskarutbildningen och FFor  forskarutbildningen  och

forskningen vid hogskolan inom ut-
bildningsdepartementets verksam-
hetsomrade skall finnas fakultets-
namnder och sektionsnimnder.

' Senaste lydelse 1979: 446,

forskningen vid hogskolan inom ut-
bildningsdepartementets verksam-
hetsomriide skall finnas fakultets-
namnder och sektionsniimnder om
¢f annat foljer av 24 a och 25 §8§.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Fakultetsnimnds verksamhet skall avse ett sirskilt vetenskapsomrade
(fakultet) i en hogskoleregion. Sektionsnimnds verksamhet skall avse en
del av en fakultet (sektion) i en hégskoleregion.

Far ra eller flera fukulterer fair
finnas en gemensam  fakultets-
néimnd. Far neda eller flera sektioner
far finnas en gemensam schtions-
néimnd.

Fakultetsnimnd och sektionsnamnd skall inom sitt verksamhetsomride

1. planera forskarutbildningen, )

2. handligga dvriga frigor om vad forskarutbildningen skall innehdlia
och om hur forskarutbildningen skall organiseras samt

3. handiigga vissa frigor om plancring av forskningen.

For sadan forskning och forskarutbildning som ¢} avser ett sirskilt
vetenskapsomréade far finnas andra organ dn fakultetsniimnder och sck-
tionsnidmnder. Foreskrifter om dessa andra organ meddcelas av regeringen
eller myndighet som regeringen utser.

Mdas

Uppgifter som ankommer pd lin-
Jenédmnd och pa fakultets- eller sek-
tionsndmnd fari stéllet fulleiras av
en uthildnings-  och forsknings-
ndmn.

24 b8

I uthildnings- och forsknings-
niamnaden skall inga faoretridare fer
verksamheten  inom  némndens
verksamhetsomrdade. 1 nimnden
skall ocksa inga foretrddare for vr-
keslivet, om inte sdrskilda skl for-
anleder annat. Foretrddare for de
anstiillda och de studerande har
ratt art ingd i ndmnden.

I wthildnings- och  forsknings-
namaden kan ingd foretrédare for

1. sdadant forsknings- och utveck-
lingsarbete utanfor hégskolan som
har anknyining till néimndens verk-
samhetsomrdde,

2. allmdnna intressen.

3§
I regionstyrelse skall inga
1. foretridare for allmiinna intressen och
2. foretriadare for verksamheten inom hogskolan i regionen.
Féretradare for de studerande inom hogskolan i regionen har ritt att ingd
iregionstyrelsen.

* Senaste lydelse 1980: 1099.
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Nuvarande Ivdelse
Foretridarna for allménna intres-

sen skall utgora omkring 1vd tredje-
delar av antalet ledamoter.

Foreslugen Ivdelse

Foretridarna for allménna intres-
sen skall utgdra omkring tre fidrde-
delar av antalet ledamdoter.,

Denna lag tridder i kraft den [ juli 1984,
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-11-03

Nérvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden Lundkvist,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Rainer, Bod-
strom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Thunborg

Foredragande: statsradet Hjelm-Wallén

Proposition om vissa hogskoleorganisatoriska fragor

1 Inledning

Genom riksdagens beslut ar 1975 (prop. 1975:9, UbU 1975:17, rskr
1975:179) och ar 1977 (prop. 1976/77:59, UbU 1976/77:20, rskr 1976/77:246)
om reformering av hogskoleutbildningen inférdes den 1 juli 1977 en ny
planerings- och ledningsorganisation for hogskolan. Denna organisation
har sedan dess varit foremal for betydande uppmiérksamhet och debatt. Ett
uttryck for detta ar att flera studier av den nya hogskoleorganisationen
eller delar av den har genomforts. '

Redan varen 1977 uppdrog den davarande regeringen &t en sirskilt
tillkallad utredare att se dver bl. a. ansvarsfordelningen mellan myndighe-
ter pé olika nivier inom hogskolan. Uppdraget redovisades i betiankandet
(Ds U 1979:1) En decentraliserad hogskola. Forslagen i betinkandet foran-
ledde beslut av riksdagen (prop. 1980/81:40, UbU 1980/81:14, rskr
och hogskoleambetets (UHA) styrelse och planeringsberedningar samt av
regionstyrelserna.

De institutionella fragorna har vidare studerats inom ramen for UHA:s
reformuppféljningsprogram. Det s.k. organisationsprojektet inom pro-
grammet har redovisats i totalt sju rapporter. Linjendmnderna och fakul-
tetsnimnderna har ocksé granskats av riksrevisionsverket (RRV). Dessa

" granskningar redovisades i tvd rapporter Forvaltningsrevision av linje-
namnder (dnr 1980:190) respektive Effektivitet i forskarutbildningen (dnr
1981:372). RRV forordade bl. a. en forstirkning av den lingsiktiga plane-
ringen och en 6kad uppmiirksamhet p& uppfoljning och utvardering. Ocksd
utredningen om forskningens och forskarutbildningens situation i den nya
hégskolan framférde i sitt betinkande (SOU 1981:29) Forskningens fram-
t1  Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 52
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tid vissa forslag rorande hogskolans institutionella organisation. Forslagen
syftade framst till att &stadkomma ett bittre samband mellan grundliggan-
de utbildning och forskning/forskarutbildning.

Slutligen har de institutionella frigorna behandlats inom den parlamen-
tariskt sammansatta uppfoljningskommittén (U 1979:03). Denna tillkal-
lades ursprungligen for att fortlopande f6lja utvecklingen av hogskolerefor-
men, bl.a. genom att ta del av material frin UHA:s uppféljningsprogram.
Ar 1981 fick kommittén tiltaggsdirektiv (dir 1981:13) att férutséttningslost
prova den institutionella organisationen. Syftet med dversynen skulle en-
- ligt direktiven bl.a. vara att undersoka mgjligheterna till administrativa
forenklingar och besparingar i syfte att minska kostnaderna. Ett annat
viktigt syfte skulle vara att &stadkomma klara rollférdelningar mellan olika
hogskoleorgan. 1 uppdraget ingick vidare att genomfora en sérskild dver-
syn av metoden att fordela medel f6r bl.a. enstaka kurser.

Arbetet inom uppfoljningskommittén bedrevs med sikte pa att ligga
fram forslag sommaren 1982. Emellertid visade det sig att detta inte var
mdojligt. Det avgérande skilet hértill var oenighet inom kommittén i vissa
huvudfragor. Sedan kommittén i maj 1982 Konstaterat att forutsattningar
for att lagga fram ett forslag enligt nimnda tidsplan saknades upphérde i
praktiken dess arbete. Kommittén entledigades sedermera genom rege- .
ringsbeslut den 22 december 1982.

P4 grundval av bl. a. det material som tagits fram inom uppféljningskom--
mittén har en departementspromemoria (DsU 1983:6) Hogskolans institu-
tionella organisation utarbetats inom utbildningsdepartementet. Prome-
morian har remitterats till UHA, samtliga regionstyrelser och hogskoleen-
heter samt ctt antal myndigheter och organisationer utanfér hégskolan. En
sammanfattning av departementspromemorians forslag och av inkomna
remissyttranden bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga.

2 Foredragandens dvervaganden .

2.1 Allmiint

Hogskolan skall bedriva utbildning och forskning av god kvalitet. Att
vinna ny kunskap, att utveckla och fornya de samlade kunskaperna och att
formedla dessa ir uppgifter av storsta betydelse for samhillet och dess
utveckling. Hogskolans institutionella organisation ar ett av de medel som
skall bidra till att dessa overgripande méil uppnas. Genom riksdagens
beslut &r 1975, forverkligat ar 1977, inférdes en planerings- och ledningsor-
ganisation som i vissa avseenden inncbar stora fordndringar. En omfat-
tande decentralisering till lokal nivd av beslutanderitten i olika fragor
genomfordes. Vigledande for utformningen av den nya institutionella or-
ganisationen var bl. a. en strivan till demokratisering och forstiarkning av -
samspelet mellan hogskolan och det 6vriga samhills- och yrkeslivet.

Nu (oreligger sex ars erfarenheter av den nya organisationen. Ett antal
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uppfoljningar och utvarderingar har genomfoérts. Dessa har bl. a. visat att
forhallandena i hogskolan till inte ovisentlig del ocksa har paverkats av
andra faktorer som t.ex. reformer p& det arbetsrittsliga omradet samt
utvecklingen pa arbetsmarknaden i stort. Vissa inslag i organisationen har
varit foremél for allmén debatt. Detta forhillande har varit ett av sklen till
att jag har 1atit utarbeta den tidigare nimnda departementspromemorian.

Ett annat viktigt skil dr den ekonomiska utvecklingen under de senare
dren och det anstringda statsfinansiella liget. Kraven pd ett rationellt
utnyttjande av resurserna och pa 6kad effektivitet i verksamheten har
skirpts. Alla mojligheter till besparingar som kan géras utan att angeliigna
mal eftersitts maste provas. Alla mdjligheter att genom administrativa
forenklingar dstadkomma 6kat utrymme for utbildning och forskning mas-
te tas till vara.

Det finns enligt min mening inte skil att aktualisera ndgon genomgripan-
. de organisatorisk reform. Hogskolan behéver arbetsro for att kunna kon-
centrera sig pa sina huvuduppgifter. Mina férslag i det foljande syftar till
vissa modifieringar av nuvarande ordning pa grundval av de erfarenheter
som nu foreligger. Framfor allt syftar de till forenklingar och 6kad lokal
frihet att utforma den egna organisationen, detta utan att de grundldggande
principerna rubbas for uppbyggnaden av den organisation som lades fast
genom riksdagens beslut dren 1975 och 1977. Avsikten ér att skapa 6kad
flexibilitet och 6kade méjligheter till anpassning till skiftande lokala forhal-
landen. Hirigenom bor det vara mojligt att gora systemet enklare och
smidigare sd att det pa ett bittre sitt skall bidra till att uppfylla de uppstall-
da mélen. .

For mina torslag till foriandringar av den lokala planerings- och lednings-
organisationen har jag haft foljande utgdngspunkter.

Forindringarna i regelsystemet bor i forsta hand 6ppna nya mojligheter
for hogskoleenheterna, inte tvinga pa dem en ny ordning. De higskoleen-
heter som har funnit en @ndamalsenlig organisation inom ramen for nuva-
rande ordning bor siledes ha mojlighet att behélia den. Jag har vidare inte
funnit skil att forédndra principerna for det inflytande tor olika grupper och
intressen i olika organ som den nuvarande organisationen ir ett uttryck
for. .

En annan visentlig utgdngspunkt f6r mina forslag ir att institutionernas
situation skall kunna forbéttras genom att den beslutsorganisation som de
har direkt kontakt med forenklas. Mina forslag syftar ocksa till 6kad
stabilitet for institutioner vilkas amnesomraden inte ticks av systemet med
utbildningslinjer. Jag foreslar darfor nya former for en nationell planering
av utbildningen i sidana dmnen.

I det f6ljande redovisar jag mina narmare dverviganden och [Orslag. Jag
foljer da i huvudsak uppliggningen av departementspromemorian. For
Overblickens och sammanhangets skull redovisas i anslutning till de forslag
som tas upp till behandling dven vissa forslag som inte fordrar beslut av
riksdagen.
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[>.2]

'_--Jé‘g v1llmnanJaggar in bé’i de olika férslagen understryka betydelsen av
ett fortlopande rationaliserings- och cffckt‘iviscringsarbctc inom alla delar
av hogskolan. Dectia arbete miste frimst utféras av hogskoleenheterna
sjalva. Samtidigt vill jag erinra om att det inom utbildningsdepartementet
initierats en oversyn av resursanvindningen inom hégskolan. Oversynen
genomfors i nidra samverkan med hogskolemyndigheterna. Ett syfte med
detta arbete ir bl.a. att dstadkomma béttre former for effektiviseringsarbe-
tet i hogskolan och en dkad kompetens for sddant arbete inom hégskole-
myndigheterna.

2.2 Hogskoleenheternas ledning

Styrelserna f6r de statliga hogskoleenheterna (hogskolestyrelserna) skall
ha inseende 6ver hogskoleenheternas alla angeligenheter och svara for att
deras uppgifter fullgérs. Ett av styrelsens viktigaste dligganden ir att svara
for den samordnande planeringen av enhetens olika verksamheter och f6r
fordelning och anviandning av enhetens samlade resurser. Detta Overgri-
pande ansvar ger, med den decentraliserade beslutsordning som giller
sedan hogskolereformen ar 1977, hogskolestyrelsen en nyckelfunktion.

Den resursknapphet som rider och som véntas rida under dverskidlig
tid innebér skirpta krav pa cffcktivt ledarskap éver hogskolans verksam-
het, pé ett rationellt utnyttjande av tillgiingliga resurser och p# formiiga till
omprioriteringar. Remissyttrandena éver departcmentspromemorian har
visat att hogskolestyrelserna genomgaende dr beredda att méta dessa
Okadc krav.

Mot denna bakgrund finner jag det vara angeliaget att 6ka hogskolesty-
rclsernas mojligheter att pa ett effektivt siitt ta sitt ansvar for den samlade
verksamheten vid resp. hégskoleenhet. Ett viktigt led i detta ir vidgade
befogenheter for styrelserna att besluta om den interna planerings- och
ledningsorganisationen. En cnhiillig remissopinion har understrukit beho-
vet av 6kade mojligheter att anpassa organisationen till olika verksam-
heters skiftande behov.

I det foljande ligger jag dirfor fram forslag som innebir att hogskole-
styrelsen ges 6kad frihet att ge planerings- och ledningsorganisationen den
utformning styrelsen finner mest dndaméalsenlig. Jag vill i detta samman-
hang erinra om att hégskolestyrelsen redan i dag har frihet nir det giller att
besluta om indelningen av hogskoleenheten i institutioner.

I det foregdende har jag betonat hogskolestyrelsernas nyckelfunktion.
Emellertid finns det f6r nédrvarande inom utbildningsdepartementets omrii-
de en inskrdnkning i styrelsens évergripande ansvar for verksamheten vid
resp. enhet. Forslag till anslagsframstillning for forskning och forskar-
utbildning avges nimligen av fakultets- eller sektionsniimnderna. Styrelsen
avger endast yttranden. I departementspromemorian forordades att forslag
iven i detta avseende skall avges av hogskolestyrelsen. Denna ordning
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giiller redan [6r Sveriges lantbruksuniversitet. Ett skil {for en sddan férind-
ring édr att hogskolestyrelsen redan har det fulla ansvaret for hégskoleenhe-
tens budget och dirmed for den dirckta resursfordelningen dven for forsk-
ning och forskarutbildning. Foriandringen skulle ocksé innebira en enhetlig
procedur for avgivande av forslag till anslagstframstéllning och dirmed c¢n
administrativ forenkling. 1 departementspromemorian foreslogs samtidigt
att fakultets-/scktionsnimndernas forslag alltid skulle biliggas hogskole-
styrelsens. En majoritet av remissinstanserna har instimt i promemorians
forslag pa dessa punkier.

Jag férordar mot denna bakgrund att hogskolestyrelsens sammanhal-
lande ansvar markeras genom att styrelsen skall avge forslag till anslags-
framstalining till UHA avseende hela verksamheten vid resp. hog-
skoleenhet. De forslag till anslagsframstéllningar som fakultets- och sek-
tionsnimnderna eller motsvarande avger till hégskolestyrelsen bor emel-
lertid alltid bilidggas styrelsens framstéllning. Det dr nimligen enligt min
mening virdefullt att dc bedémningar som har gjorts av de for forskning
och forskarutbildning mera dirckt ansvariga finns tillgéngliga vid budgetav-
viigningarna pd central niva. Fakultets- och sektionsnidmndernas regionala
roll ar ytterligare ett skél for att deras forslag skall bildggas styrelsens
framstélining. Regeringen bor inhdmta riksdagens godkénnande av vad jag
har anfort om {orslag till anslagsframstéllning for forskning och forskarut-
bildning.

Enligt nuvarande bestimmelser tillkommer i princip alla beslutsbefogen-
heter pd ledningsniva vid en hogskolcenhet hogskolestyrelsen. Rektorsim-
betet, dvs. rcktor och i férekommande fall forvaltningschef, har formellt
inga andra beslutsbefogenheter 4n siddana som har delegerats av styrelsen.

Enligt min mening ar det angeléiiget att hogskolestyrelsens arbete kon-
centreras till stérre och principiellt viktigare fragor. Jag avser att ater-
komma till regeringen med sddana forslag till andringar i hogskoleforord-
ningen att detta syfie uppnas.

I departementspromemorian behandlades dven principerna for samman-
siittning av hogskolestyrelserna inom utbildningsdepartementets verksam-
hetsomréde. Dessa bestar for narvarande av féretriidare for verksamheten,
for de anstillda och de studcrande samt for allménna intressen. 1 anslut-
ning till tre principmodeller for sammansattningen diskuterades skal for
och emot en 6kning av inslaget av féretridare for allmidnna intressen fran
nuvarande en tredjedel till en knapp majoritct. Remissopinionen har pi
denna punkt varit mycket delad. Flertalet universitet och hégskolor har
avstyrkt en indring av de nuvarande principerna. Flera remissinstanser,
frimst sddana utanfor hogskolan, t.ex. Landstingsforbundet, Landsorgani-
sationen i Sverige (ILO) och Tjinstemiinnens centralorganisation (TCO),
anser att foretradare for allménna intressen bor utgéra en majoritet i
hogskolestyrelserna.

Inslaget av foretridare for allmdnna intressen i hdgskolestyrelserna var
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ett omstritt inslag i hogskolereformen &r 1975. Remissbehandlingen av
departementspromemorian har visat att det numera finns en bred uppslut-
ning inom hogskoleenheterna kring det nuvarande inslaget av foretridare
for allménna intressen. Dessa foretriadare har givit hogskoleenheterna en
forankring i det omgivande samhillet som &r av stort virde. Ett stort antal
remissinstanser inom universitet och hdgskolor har uttalat sig positivt om
betydelsen hdrav.

Det ir av stor vikt fér hogskolestyrelsens auktoritet och beslutsférmaga
att principerna for dess sammanséttning ir forankrade inom hogskoteenhe-
ten. I likhet med bl.a. UHA har jag tagit fasta pa den breda uppslutning
kring de nuvarande styrelserna som kommit till uttryck vid remissbehand-
lingen. Denna uppslutning ar ett avgérande skal for att jag inte férordar
nagon annan forindring av hogskolestyrelsernas sammansittning dn den
som ror forvaltningschefens stéllning. Jag overgir nu till att behandla
denna fraga.

I departementspromemorian forordades att torvaltningschefen inte skall
vara sjalvskriven ledamot av hogskolestyrelsen utan ersittas av en lirare
som foretrader verksamheten.

Flertalet remissinstanser har stott detta forslag. Jag anser det ocksa
naturligt att markera en nagot klarare rollfordelning mellan rektor som den
framste foretridaren for utbildnings- och forskningsverksamheten och for-
valtningschefen som den hdgste ansvarige for den administrativa och eko-
nomiska verksamheten. Ett genomférande av promemorians forslag pa
denna punkt bor enligt min mening bidra till detta. Jag forordar dirfor att
{orvaltningschefens sjilvskrivna ledamotskap i styreisen upphor fr.o. m. -
den 1 juli 1984,

I styrelsen for lantbruksuniversitetet ingar foretridare for allméinna
intressen, foretradare for de anstillda och de studerande samt rektor och
forvaltningschefen. Eftersom denna styrelse har en annan sammanséattning
in styrelserna vid hogskolcenheterna inom utbildningsdepartcmentets om-
rade samt rektor och foérvaltningschefen ar de enda foretradarna for verk-
samheten forordar jag att forvaltningschefen vid lantbruksuniversitetet
dven i fortsittningen skall vara ledamot i styrelsen dar. Det bor ankomma
pé regeringen att utfirda foreskrifter om forvaltningschefens ledamotskap.

For niarvarande utses foretridarna for allminna intressen i hogskolesty-
relserna av de kommuner och landstingskommuner till vilka hdgskoleenhe-
ten ar forlagd. Departementspromemorians forslag att de i stillet skall
utses av regeringen har mott ett betydande stod i remissopinionen. -

Enligt min mening ar det viktigt att hogskoleenheternas karaktir av i
princip nationella institutioner markeras och att representationen for all-
manna intressen i styrelserna ar bred och allsidig. Jag finner det naturligt
att forctradare for allmédnna intressen ocksd hiamtas utanfér de politiska
partierna, t.ex. fran arbetsmarknadsorganisationerna, naringslivet och
kulturomridet. Detta blir knappast fallet med nuvarande ordning. Av
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dessa skil forordar jag att representanterna fér allminna intressen i hog-
skolestyrelserna utses av regeringen. 32§ hogskolelagen bor i enlighet
hirmed upphévas.

Jag vill understryka att det 4ven med denna dndrade ordning f6r utseen-
de av foretriadare for allmédnna intressen ar sjalvklart att en forankring i
niarmast berorda kommuner och landsting skall sidkras. Enligt min mening
finns det ocksa skiil for en viss variation mellan hégskoleenheter av olika
karaktir nar det géller allménrepresentationens sammanséttning.

Enligt nuvarande ordning ir, vid hogskoleenheterna inom utbildningsde-
partcmentets verksamhetsomrade, rektor hogskolestyreisens ordiorande
om inte regeringen beslutar annat. [ departementspromemorian diskutera-
des en édndring av detta forhallande vid de hogskoleenheter som saknar
forvaltningschef. Denna tanke har mott kritik vid remissbehandlingen.
Flera remissinstanser avstyrker en 4ndring av nuvarande ordning. Aven
ménga av de remissinstanser som anser att rcktor av principiella skil inte
bor vara ordforande i styrelsen har anfort att det dr oldmpligt att i detta
avseende gora dtskillnad mellan olika slag av hogskoleenheter. Med hin-
syn hirtill férordar jag inte nigon férindring p& denna punkt. Jag vill
emellertid erinra om att regeringen enligt nuvarande ordning kan besluta
om annan styrelseordforande dn rektor. Denna mojlighet har anvints i
nigra fall, pd begiran av berdrda hogskolestyrelser. Jag utgar fran att
denna mojlighet provas av hogskolestyrelserna, sérskilt vid de minsta
hogskoleenheterna. Dir kan rektors roll som direkt arbetsledare for kan-
ske all personal vara svarférenlig med ordforandeskapet i styrelsen.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att frigan om den verkstillande
ledningens forhallande till styrelserna for statliga foérvaltningsmyndigheter
behandlas av den nyligen tillsatta utredningen om statliga myndigheters
ledning (dir 1983:43). Resultatet av denna utredning kan ge nya utgéngs-
punkter for ¢verviganden om ordférandeskapet i hogskolestyrelserna.

I dessa fragor har jag samratt med chefen for jordbruksdepartementet.

2.3 Planerings- och ledningsorganisation under hogskolestyrelserna

Vid genomférandet av hogskolereformen fastlades genom beslut av riks-
dag och regering vilka planerings- och ledningsorgan som skall finnas. "
Dessa ir reglerade genom ganska detaljerade féreskrifter, som ir enhetliga
foér alla hogskoleenheter inom utbildningsdepartementets verksamhetsom-
rdde med undantag av de konstnirliga hogskolorna i Stockholin.

Som jag har berort i det foregéende ar remissopinionen helt entydig vad
giller behovet av okad flexibilitet i friga om den interna organisationen av
hogskoleenheterna. Genom en minskad uniformitet och 6kade méjligheter
att unpassa organisationen till skiftande férutsattningar vid och inom olika
hogskoleenheter bér en effektivare planerings- och ledningsorganisation
kunna astadkommas. Det bor dirigenom ockséd ga att minska det totala
antalet organ.
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Jag forordar att de 6nskvérda mojligheterna till en mera flexibel organi-
sation skapas genom att hogskolestyrelserna ges frihet att valja mellan
olika alternativ i friga om planerings- och ledningsorgan. Jag riknar ocksa
med att det skall vara mojligt att minska detaljregleringen i hogskoleférord-
ningen i friga om sammansittningen av olika organ och om sittet att utse
ledamoter. Jag dvergar nu till att redovisa huvuddragen i en sddan ny
organisation.

Fér planering och ledning av framst utbildningslinjer finns for narvaran-
de linjendmnder. En linjenidmnds ansvarsomrade kan omfatta en eller flera
linjer, ofta dven anknytande enstaka kurser. [ vissa fall 4r en linjenimnds-
organisation diir varje nimnd ticker en eller ett fatal linjer indamélsenlig. 1
andra fall kan det dock vara mer rationellt att i stillet ha ett beslutsorgan
med motsvarande uppgifter for ett bredare omréade. For de fall ansvarsom-
radet omfattar en hel yrkesutbildningssektor féreslogs i departementspro-
memorian ett nytt planerings- och ledningsorgan, utbildningsnamnd. Jag
anser emellertid att alla védsentliga syften med detta forsiag kan uppnés pa
ett enklare sitt. Visserligen &r bendmningen linjendmnd négot oegentlig fér
ett sektorstiickande organ. Men samtidigt dr cnligt min mening skillna-
derna i uppgifter f6r planerings- och ledningsorgan for hela sektorer resp.
for enstaka linjer inte s& stora att de motiverar att ett nytt slag av organ
inférs. Hogskolestyrelsen bor saledes kunna inritta linjenimnder dven fér
ett flertal linjer, t.ex. for hela yrkesutbildningssektorer med anknytande
enstaka kurser. :

I vissa fall kan det vara dndamalsenligt att inom en sektor ha dels en
linjenamnd med ett brett ansvarsomrade. dels linjenimnder for enstaka
utbildningslinjer. De senare kan vara lampliga i forsta hand {6r utbildnings-
linjer som forbereder for vil avgrinsade och vil definierade yrkesomriaden
och i de fall linjenimnden dven fullgor dligganden som annars ankommer
pa institutionsstyrelse.

I de fall linjenidmnd inréittas for en hel sektor dr det sarskilt viktigt att
niamnden utformar en dndamélsenlig bercdningsorganisation. Jag utgér
fran att detta gors pd ett sddant sitt att medverkan fran yrkeslivet tillgo-
doses. [ manga fall bor emellertid fragor om utbildningens innchéll och
uppliggning kunna beredas av berdrda institutionsstyrelser inom de ramar
linjenamnden ger. Aven i en sddan ordning bor det dock vara mojligt att
tillgodose en yrkeslivsmedverkan motsvarande den som i dag férekommer
pé linjeniva. Om s&dana sérskilda skal foreligger bor darfor hogskolestyrel-
sen kunna besluta att foretridare for yrkeslivet skall medverka nir institu-
tionsstyrelse behandlar fragor om den grundliggande utbiidningens inne-
hall och uppliggning. Det bor ankomma pa regeringen att utfarda bestim-
melser hirom.

Ocksa planerings- och ledningsorganisationen for forskning och forskar-
utbildning bor enligt min mening goras mer flexibel. For nirvarande finns
en fakultetsnimnd for varje fakultet och hogskoleregion. Vissa fakulteter
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ar efter beslut av regeringen indelade i underomraden (sektioner). I dessa
fall kan férutom fakultetsndmnd finnas sektionsnimnder. Jag anser, i
enlighet med vad som forordades i departementspromemorian och som har
tillstyrkts av flertalet berérda remissinstanser, att hogskolestyrelserna bor
ges storre frihet att besluta om vilka planerings- och ledningsorgan som
skall finnas dven i friga om forskning och forskarutbildning.

Utgangspunkten bor alltjamt vara den nuvarande, av regeringen fére-
skrivna fakultetsindelningen. Hogskolestyrelsen bor dock kunna besluta
att en fakultetsnamnd skall vara gemensam for tva eller flera fakultetcr.
Styrelsen bor ocksa fritt kunna besluta om en indelning av olika fakulteter i
sektioner med hinsyn till vad som bedoms ge en limplig ram for bl.a.
planerings- och ledningsuppgifterna. En bindning till just dagens scktions-
indelning inom vissa fakulteter ar enligt min mening inte nodvindig. Sek-
tionsindelning bor saledes ocksd kunna forekomma inom fakulteter dir
den i dag inte finns. For en sektionsindelad fakultet bor liksom hittills
antingen fakultetsndmnd och sektionsndmnder eller enbart sektions-
niamnder kunna finnas, allt enligt hogskolestyrelsens bestimmande. Det
bor ocksid enligt min mening vara mgjligt att ha en gemensam sektions-
namnd for tva eller flera sektioner, vid olika hdgskoleenhcter eller inom
olika fakulteter. Regeringen bor inhdmta riksdagens godkédnnande av vad
jag har anfort om sektionsindelning av fakultet.

Inom vissa omraden har utbildning och forskning sérskilt starka resurs-
missiga och andra samband. I sddana fall framstar en ordning med skilda
planerings- och ledningsorgan som onddigt tungrodd. Den har dven kriti-
serats for att bidra till en onddig atskillnad mellan grundliggande utbild-
ning och forskning/forskarutbildning.

Jag forordar darfor att mojligheter oppnas for hogskolestyrelsen att for
visst omrade besluta om att de uppgifter som ankommer pa linjenimnd
resp. pa fakultetsndmnd eller sektionsndmnd i stéllet skall fullgoras av ett
tor grundlidggande utbildning och forskning/forskarutbildning gemensamt
organ, utbildnings- och forskningsnimnd. En foreskrift hirom bor inforas i
hogskolelagen.

Utbildnings- och torskningsnimnden méste med hdnsyn till sin dubbla
roll ges en sammanséttning som bygger pd en sammanviigning av princi-
perna for sammansittningen av de organ den skall ersitta. Fakultets- och
sektionsnamnder bestér till sin huvuddel av lirare och forskare som ingér i
resp. fakultets-/sektionskollegium. Flertalet av dessa skall vara profes-
sorer. Foretrddare for de anstillda och de studerande har ritt att ingd.
Vidare kan ingd foretridare for dels forsknings- och utvecklingsarbete
utanfor hogskolan, dels grundlidggande hégskoleutbildning som saknar rep-
resentation i fakultetskollegiet, dels allmiinna intressen. Linjendmnder
bestar av lidrare som foretrader verksamheten och, om inte sirskilda skiil
foranleder annat, foretradare for yrkeslivet. Foretridare for de anstiillda
och de studerande har ritt att ingd.

12 Riksdugen 1982/83. 1 suml. Nr 52



Prop. 1983/84: 52 _ 14

Jag foreslar i enlighet hirmed att i hogskolelagen infors en toreskrift av
foljande innebord. I uibildnings- och forskningsndmnden skall ingé foretri-
dare for verksamheten och., om inte sérskilda skél foranleder annat. fore-
tradare for yrkeslivet. Foretridare for de anstdllda och de studerande skall
ha ritt att ingd. Dessutom bor kunna ingd foretridare [or dels siadant
forsknings- och utvecklingsarbete utanfor hogskolan som har anknytning
till ndimndens verksamhetsomrade, dels allmdnna intressen.

Under forutsatining av riksdagens godkidnnande av detta forslag till
lagéindring avser jag att foresla regeringen foljande.

Minst hilften av ledaméterna i utbildnings- och forskningsniamnden skall
vara larare som foretriader verksamheten. Dessa bor utses pa sdtt som
hogskolestyrelsen ndarmare bestimmer. Omkring hilften av nu berdrda
ledaméter bor vara professorer och omkring hiilften andra lérare én profes-
sorer.

Omkring en fjardedel av antalet ledaméter skall utgéras av foretridare
for yrkeslivet. Foretridare {or de studerande skall ha ritt att inga i nimn-
den och skall da utgéra omkring en fjiardedel. Dessa bor representera saviil
studerande i grundiaggande utbildning som forskarstuderande. Aven fore-
tridare for de anstillda skall ha ritt att ingd, och antalet sidana foretriidare
skall da normalt vara en. I stillet for en foretriidare for verksamheten cller
en foretradare for yrkeslivet bor efter beslut av hogskolestyrelsen kunna
ingd en foretriddare for sadant torsknings- och utvecklingsarbete utantor
hogskolan som har anknytning till nimndens verksamhetsomriade. Under
samma forutsittning bor ocksd i ndmnden kunna ingé cn foretridare [6r
allménna intressen.

Enligt nuvarande foreskrifter far, om sirskilda skél foreligger, hogsko-
lestyrelsen besluta att uppgifter som ankommer pé institutionsstyrelse
skall handliiggas av linjenamnd. Enligt min mening bor denna mojlighet i
forenklingssyfte kunna utnyttjas utan att sirskilda skl foreligger. Institu-
tionsstyrelsens uppgifter bor kunna fullgéras ocksd av utbildnings- och
forskningsnimnd. 1 detta fall bor. i likhet med vad som nu giller for
linjendmnd, antalct foretridare for de anstillda kunna vara tvi eller tre.

Jag riknar med att mojligheten att inritta utbildnings- och forsknings-
nimnder skall kunna leda till betydande forenklingar inom sadana omra-
den dir verksamhets- och ansvarsomradena sammanfaller, t. ex. inom de
tekniska hogskolorna (motsvarande). Hogskolestyrelserna kan hir i vissa
fall komma att ersiitta tre nuvarande beslutsorgan, fakultets- eller sektions-
namnd, linjendmnd och institutionsstyrelse med ett, utbildnings- och
forskningsnamnd. Aven i fall dir styrelserna viljer att géra mindre genom-
gripande forindringar bor genom den ordning jag férordar betydande ratio-
naliseringar av planerings- och ledningsorganisationen kunna astadkom-
mas.

En friga som nira sammanhiinger med plancrings- och ledningsorgani-
sationen pa niviin under hogskolestyrelsen giller det verkstillande led-
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ningsansvaret for respektive utbildnings- och forskningsomréde. Jag an-
ser, i likhet med bl.a. UHA, att det ir 6nskviirt att 6ppna mojligheter att
knyta tidsbegridnsade uppdrag avseende sddant ledningsansvar — pé hel-
eller halvtid — till i sdrskild ordning arvoderade lirare cller forskare.
Sadana uppdrag bér naturligen férenas med ordforandeskap i ett eller flera
planeringsorgan. Harigenom skulle en betydande avlastning kunna astad-
‘kommas, bade av rektor som foretridare for verksamheten och av lirare
som nu har del i planeringsansvaret tfOr resp. utbildnings- och forsknings-
omride. En forbittrad balans mellan de i utbildningen och forskningen
direkt verksamma och hogskoleenhetens centrala férvaltning skulle ocksa
kunna dstadkommas. Jag avser dirfor att i annat sammanhang ta initiativ
till att ett underlag utarbetas for reglering i férordning resp. avtal av sddana
ledmngsuppdrag.

For uppgifter som ankommer péa hogskolestyrelsen far denna inritta en
eller flera forvaltningsndmnder. Styrelsen far, med vissa undantag, éver-
lamna drenden till forvaltningsndmnd. Dessa mojligheter for styrelsen bor
bibehéllas, dven om de fordandringar jag har férordat i det féregdende i viss
utstriackning dndrar forutsittningarna for att inrétta forvaltningsnamnder.
Med hiinsyn till karaktéiren av de uppgifter som dvilar forvaltningsnimnder
bor emellertid sammanséttningen av dessa folja samma principer som
giller for hogskolestyrelserna. Jag férordar darfér — med stod av bl.a. de
universitetsstyrelser som har inrittat férvaltningsnimnder — att foretrida-
re t6r allmdnna intressen skall ingd i forvaltningsnamnd och utgora en
tredjedel. Forctradare for verksamheten skall likaledes utgora en tredje-
del. Foretridare for de anstillda och de studerande skall ha ritt att ingd i
forvaltningsnimnd och skall da tillsammans utgdra cn tredjedel. Det bér
ankomma pa regeringen att besluta om sammanséttningen av férvaltnings-
nimnd.

I friga om institutionsnivan har jag i det foregdende redogjort for en
ordning enligt vilken foretridare for yrkeslivet om sirskilda skiil foreligger
skall kunna medverka i institutionsstyrelses arbete med fragor om den
grundliggande utbildningens innchdll och uppliggning. Jag har vidare for-
ordat att institutionsstyrelses fligganden skall kunna fullgéras av linje-
nimnd eller utbildnings- och forskningsniamnd. I Gvrigt dr enligt min me-
ning inte nagra formella forindringar betriffande institutionsniviin pakal-
lade. Som jag har nimnt inledningsvis ar ett 6vergripande syfte med de
forandringar som nu foreslds att skapa bittre betingelser for institutionerna
genom att underlitta deras kontakter med den lokala planerings- och
ledningsorganisationen.

I detta sammanhang vill jag ocksd undersiryka vikten av att frigor
rorande indelningen i institutioner dgnas uppmirksamhet inont den lokala
hogskoleorganisationen. Hogskolestyrelsens frihet att besluta om institu-
tionsindelningen ér ett viktigt lokalt styrinstrument. Denna frihet bér ealigt
min mening dven innebira ritt for styrelserna f6r mindre hogskoleenheter
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att besluta att hela cnheten skall betraktas som en arbetsenhet. Denna
regel giller redan for de konstnirliga hogskolorna i Stockholm.

Haogskolestyrelsen har bl. a. ett ansvar for att institutionsindeiningen blir
sadan att goda betingelser for utbildning och forskning frimjas. Alltiér sma
institutioner kan innebéra en mindre gynnsam vetenskaplig miljé. De kan
ocksa inncbiira att den samlade administrativa bérdan pé ldrarc och forska-
re blir onodigt stor. A andra sidan ir sammanliggningar av institutioner
vilkas verksamheter saknar innehéllsmissiga samband knappast édnda-
malsenliga. Dessa frigor kommer att behandlas niirmare inom det projckt
rorande resursanviindningen i hdgskolan som bedrivs inom utbildningsde-
partementet. :

2.4 Regionstyrelserna

Den regionala organisationcn har varit ett av de mera omdiskuterade
inslagen i hogskolercformen. Remissbehandlingen av departementsprome-
morian har visat att detta fortfarande ir fallet. En majoritet av remissin-
stanserna inom hégskolan aceepterar emellertid att den regionala organisa-

For egen del finner jag att en planering och samordning av utbildning
avseendc storre geografiska omrdden in de enskilda linen ir viktig. Det
giller inte bara hogskolans utbildning utan dven annan eftergymnasial
utbildning. sdsom hogre specialkurser inom gymnasieskolan, kommunal
vuxenutbildning, arbetsmarknadsutbildning och folkhégskoleutbildning.
En utveckling har kommit till stind niir det giiller att finna nya former for
samverkan mellan olika regionala organ med ansvar for utbildning. I detta
sammanhang spelar redan regionstyrelserna i vissa fall en viktig roll. Bl. a.
mot denna bakgrund bor frigan om regionstyrelsernas arbetsuppgifter
Overvilgas i ett vidarce perspektiv. Jag riaknar med att i annat sammanhang
kunna aterkomma till regeringen i dessa fragor.

Den nuvarande regionindelningen innebir att regionerna ir mycket olika
till storlek. UHA har i sitt remissyttrande sirskilt pekat pa att Stockholms
och Linkopings hogskoleregioner har en struktur dir regionstyrelsernas
samordningsansvar kan ifragasittas. Det finns enligt min mening skil att
annat sammanhang ta initiativ till att forutsittningarna for en dndrad re-
gionindelning belyses i syfte att &stadkomma en totalt sett mera rationell
organisation.

Enligt 31 § hogskolelagen skall féretradare for allméinna intressen utgora
omkring tvé tredjedelar av antalet ledaméter i en regionstyrelse. Vid
riksmotet 1980/81 beslot riksdagen (prop. 1980/81:40, UbU 1980/81:14,
rskr 1980/81:128) om édndring i 31 § av innebord att féretradare for de
anstillda inom hogskolan i regionen inte lingre skall ha ritt att ingd i
regionstyrelse. Riksdagen medgav samtidigt att avsteg frin den faststiillda
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andelen foretradare for allmiinna intressen skulle fa goras fram till den
lapande mandatperiodens utging den 30 juni 1983, Detta medgivande har
sedermera utstriickts att giilla t. 0. m. den 30 juni 1984. Med stod harav har
fr.o.m. den 1 januari 1981, dd andringen av 31 § tridde i kraft, antalet
foretradare for allmiinna intressen kommit att utgéra omkring tre fjirdede-
lar av antalet ledaméter. '

Erfarenheterna av den sammansittning regionstyrelserna har haft scdan
den 1 januari 1981 ir genomgiende goda. Den bor dirfor bibehdllas. Jag
anser i enlighet hiirmed att 31 § hogskolelagen bor dndras sa att foretriddare
for allmianna intressen skall utgéra omkring tre fjirdedelar av antalet
ledamdter i en regionstyrclse. Jag anser vidare att en viss variation av
regionstyrelsernas storlck med hiinsyn till omfattningen av resp. region bor
forslag till éindring i instruktionen for regionstyrelserna i friga om antalet
ledamdter i dessa.

2.5 Upprittat lagférslag

I enlighet med vad jag har anfort har inom utbildningsdepartementet
uppriittats ctt férslag till lag om éndring 1 hégskolclagen (1977:218). Forsla-
get bor fogas till protokollet i detta drende.

2.6 Vissa frigor om studieorganisation och anslagssystem

Inom vissa omraden, frimst det humanistiska, svarar utbildningen pa
linjer endast fér en mycket liten del av det totala antalet arsstudicplatser.,
Det ir onskvirt att behoven av lingre sammanhingande utbildning av
grundiiggande karaktir dven inom sédana omrdden i okad utstrickning
tillgodoses genom utbildningslinjer. I departementspromemorian konstate-
rades att ctt utredningsarbete pagar inom UHA avseende en ny allméin
linje inom det humanistiska omradet. Vidare forordades att formerna {or
att inritta individuella linjer forenklas sa att sddana kommer till stdnd i
dkad utstrackning.

Remissopinionen har bemétt dessa forslag positivt. UHA redovisar i sitt
yttrande ctt preliminirt forslag till en humanistisk utbildningslinje. UHA
kommer att ta stdllning till forslaget efter remissbehandling. Jag riknar
med att kunna &terkomma till frigan i 1985 ars budgetproposition. Vad
giiller formerna for inriittande av individuella linjer avser jag att senare
foresla regeringen att ge UHA i uppdrag att belysa hur olika kombinationer
av kurser skall kunna organiseras enklare inom nuvarande studieorganisa-
toriska ramar. Genom en sidan férenkling bor det vara méjligt att tillgodo-
sc sddana dnskeméal om flerarig utbildning som fér nirvarande inte ryms
inom systemet med utbildningslinjer. .

I departementspromemorian berérdes ocksa. planeringsordningen for
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lokala linjer. SAdana inrittas av resp. hogskolestyrelse och finansicras av
medel anvisade av regionstyrelserna. Tanken i promemorian att dven de
lokala linjerna bor foras in i utbildningsplancringen pd central nivd har
mott positiva reaktioner i remissopinioncn. En generell tidsgrins for prov-
ning av lokala linjers stallning i ett fortvarighetstillstand. som férordades i
Eromemorian. har dock avvisats av flertalet remissinstanser. En sadan
ordning bedéms vara alltfor rigid.

For egen del anser jag att det dr 6nskvirt att dven lokala linjer ingér i de
samlade bedémningarna pé central niva. Jag delar uppfattningen hos flerta-
let remissinstanser att detta bor ske pa ett inte alltfér formaliscrat sitt. Jag
raknar med att hogskolemyndigheterna pa olika nivaer fortsattningsvis i
sina forslag till anslagsframstéllningar eller i yttranden dver sddana syste-
matiskt redovisar sina bedomningar rorande saval planerade som befintliga
lokala linjer. P4 detta sdtt bér den 6nskvirda samordningen med bl. a.
planeringen av de allminna linjerna kunna uppnis pé ett smidigt sitt.

Medel for enstaka kurser anvisas for nirvarande under anslaget Lokala
och individuella linjer och enstaka kurser. Medlen fordelas av regionstyrel-
serna till hogskoleenheterna. Resurserna for utbildning inom enskilda dm-
nesomrdden édr séledes beroende dels av utformningen och dimensione-
ringen av olika utbildningslinjer, dels av férdelningen av medel for enstaka
kurser.

En betydande del av nuvarande utbud av enstaka kurser utgdrs av
grundliggande amneskurser utan specifik yrkesinriktning eller fortbild-
nings- och vidareutbildningskaraktir. I flera amnen utgérs den domineran-
dc delen av basutbudet av utbildning av enstaka kurser. 1 princip skall
enligt intentionerna i hogskolereformen flerarig sammanhiingande uthild-
ning av grundlaggande karaktér, dvs. utbildning for i forsta hand ungdoms-
studerande. ges i form av utbildningslinjer. | realiteten ges emellertid
sadan utbildning i betvdande miingd inom ramen for enstaka Kurser. Siir-
skilt giller detta inom det humanistiska omradet, dar linjeutbildningen.
som jag nyss har namnt. svarar f6r en mycket liten andel av det samlade
utbildningsutbudet. For att hogskoleenheterna skall kunna vidmakthalla
en grundutbildning av rinlig omfattning pa olika nivaer i vissa amnen ir de
saledes beroende av tilldelning av medel for enstaka Kurser. Detta forhal-
lande torde bestd dven om bhehoven av flerarig utbildning i dkande ut-
strickning kan komma att tillgodoses med utbildningslinjer.

1 departementspromemorian konstaterades att det finns ett antal &mnen,
vilkas utveckling och fortlevnad i grundutbildningssammanhang — natio-
nellt eller vid en viss hégskoleenhet — inte i tillriicklig omfattning garante-
ras av att de ingar i linjeutbildning. 1 ménga fall dr dessa dmnen av
betydelse for kompetensuppbyggnaden i landet, bl. a. f6r rekrytcringen till
forskarutbildningen. Det méiste darfor ses som ett nationellt intresse att
garantera ett basutbud av utbildning inom sadana omraden vid nagon eller
nigra hogskolecnheter. Detta ar principiellt sett lika viktigt som att garan-
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tera cn viss omfatining, inriktning och lokalisering av den grundiiggande
utbildningen for olika yrken och yrkesomraden, dvs. de allménna utbild-
ningslinjerna. Mot denna bakgrund bor enligt departementspromemorian
utbudet av enstaka kurser inom vissa dmnesomraden planeras nationellt.
En sidan planering saknas i praktiken i dag utéver vad som ligger i
besluten om inrittande av vissa hogre larartjéinster. I dessa principiella
utgangspunkicr har en majoritet av remissinstanserna instamt.

| departementspromemorian skisserades vissa étgirder med syfie att
losa dessa problem. Dessa dtgirder innebar fraimst att ctt basutbud i
berorda imnen skulle garanteras av riksdag och regering och att resurserna
for detta basutbud skulle fordelas dirckt till hogskoleenheterna som an-
slagsposter under sektorsanslagen.

Remissbehandlingen har emellertid visat dels att meningarna om hur en
iandamélsenlig ordning bor se ut dr mycket delade. dels att en uppdelning
av anslaget till bl. a. enstaka kurser pa det sitt som behandlades i departe-
mentspromemorian dr sival principicllt som tekniskt komplicerad. Ménga
av de remissinstanser som forordat en anslagsuppdelning har anfort att en
viisentligt storre andel av medlen for enstaka kurser bor anvisas direkt till
hogskoleenheterna én vad som kréavs fOr att garantera berdrda dmnens
existens och vidarcutveckling. Aven hogskolemyndigheter som har anslu-
tit sig till promemorians syften har uttryckt oro for en vtterligare kompli-
cering av anslagssystemet. Exempelvis har UHA i sitt yttrande papekat att
en anslagsuppdelning kommer att kridva ett omfattande planeringsarbete
som intc bor sittas igdng om syftet med atgirden dr begriinsat.

Jag anser, i likhet med flertalet remissinstanser, att det ar angelaget att
soka tillgodose de intentioner som kom till uttryck i departementsprome-
morian. Mot den bakgrund jag har redovisat bor man emellertid enligt min
mening i forsta hand s6ka uppni dessa syften med mindre genomgripandce
och komplicerade dlgéirder dn en ansiagsuppdelning skulle innebira. Jag ar
siledes inte beredd att férorda en sadan utan att det belysts att den inte
leder till 6kad administrativ belastning och en ytterligare komplicering av
arbetet med budget och medelsférdelning.

Det visentliga syftet med en forindring dr att sadana dmnen, vilkas
utveckling och fortlevnad i grundutbildningssammanhang inte i tillricklig
omfattning garanteras av att de ingér i linjeutbildning. blir féremal fér
overgripande planering pi central nivd. Denna plancring bér bedrivas i
former som ar overblickbara och enkla att praktiskt tillimpa. Den mest
andamilsenliga formen hir6r synes vara att regeringen for resp. hogsko-
leenhet anger for vilka dimnen ctt basutbud bor garanteras. Detta bor goras
pa ctt sitt som ansluter till vad som géller lokaliseringen av allmédnna
utbildningslinjer, i en arligen provad sérskild forteckning (en "minikryss-
lista™).

En utgangspunkt for utformningen av en sddan forteckning bor vara
forckomsten av fasta resurser for savil grundliggande utbildning som
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forskning och forskarutbildning. Utformningen av forteckningen maste
vidare grundas pé en analys av dc allménna utbildningslinjernas upplagg-
ning, dimensionering och lokaliscring. De dmnen som i betydande ut-
strickning ingér i allmiinna linjer far genom de resurser som anvisas via
sektorsanslagen underlag for en basorganisation. Det ir i de fall sddana
resurser inte stdr till buds for ctt imne eller dd de dr sa sma att de inte ger
underlag fér den minsta basorganisation som beddms vara nédviindig f6r
att grundlaggande utbildning i Amnet skall kunna bedrivas vid resp. enhet,
som det bor dverviigas att féra upp ett Amne pa den sérskilda forteckning-
en. Inneborden hirav bor vara att hogskoleenheten garanteras de resurser
som krivs for att vidmakthalla en basorganisation. Omfattningen av en
sadan minimiorganisation far prévas i det enskilda fallet.En utgdngspunkt
bor vara att basorganisationen skall ge underlag for ett regelbundet utbud
av kurser pa savil grundliggande som férdjupad niva.

Den sérskilda forteckningen jag hidr har forordat bor for regionstyrel-
serna innebiira ett dliggande att fordela medel sé att kurser pa olika nivaer i
angivna dmnen skall kunna ges med rimlig periodicitet. Fér hogskoleenhe-
terna bor den innebira ett motsvarande aliggande att ge sddana kurser. Det
bor niarmare dvervigas i vad man vigledande uttalanden ocksa bor géras
betraffande den ungefarliga dimensioneringen av utbildningen i resp. amne
som skall anses svara mot basutbudet.

Ett viktigt syfte med en foriindrad planeringsordning bor vara att under-
latta den prioritering och profilering som ér nédvéndig i friga om fordel-
ningen av utbildningsresurser i olika &mnen mellan hogskoleenheter. En
sddan arbetsfordelning ir angeldgen med hdnsyn savil till det kirva ekono-
miska lage som rader och kan forutses som till behovet av att garantera
institutioner med god vetenskaplig miljo. Att hogskolan skall uppratthalla
kompetensen dven inom ett antal “’smadmnen’’ dr ett nationellt intresse.
Diaremot ir det knappast majligt att garantera en fortsatt verksamhet inom
alla amnen pa alla orter dir de forekommer i dag. En fordelning av
ansvaret for att uppritthalia denna kompetens mellan i forsta hand univer-
siteten bor darfor goras. Det finns enligt min mening skal att i samband
med utarbetandet av en sérskild forteckning enligt de riktlinjer jag nyss har
redovisat 6verviga en Koncentration av resurserna for de mindre 4mnena
till ett sddant antal orter per &mne att livskraftiga institutioner garanteras. I
den forskningspolitiska proposition som kommer att forelaggas riksdagen
varen 1984 avser jag att i ett mera allmént perspektiv behandla trigan om
arbetsférdelningen mellan hogskoleenheterna i friga om forskning och
forskarutbildning.

Den planeringsordning jag forordar innebdr sammanfatiningsvis fol-
jande. De dmnen i vilka den grundliggande utbildningens fortbestand #r
beroendc av tilldelning av medel for enstaka kurser bor identifieras i
enlighet med de kriterier jag har redovisat tidigare. Lokaliseringen av
sidana imnen bér dvervigas i ett nationellt perspektiv, och de hégsko-
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leenheter anges diir uthildning i resp. iamne bor garanteras. Med detta sitt
kommer avgransningen att foriandras over tiden. med héinsyn Gl att den
blir beroende av bl. a. de allmédnna uthildningslinjernas innchall. dimensio-
nering och lokalisering. Det innebiir att torteckningen dver dmnen och
orter som skall omfattas av det pi detta sat garanterade basutbudet méste
provas i det arliga budgetarbetet.,

Jag avser att foresla regeringen utt ge UHA ett uppdrag att i anslagstram-
stillningen for budgetiaret 1985/86 redovisa underlag {6r en forindrad pla-
neringsordning i enlighet med vad jag har forordat i det foregiende, Jag
riknar med att det skall vara mdjligt att tillimpa den nva ordningen
fr. 0. m. budgetiret 1985/86. Frigan om en cventuell uppdelning av ansla-
get till bl. a. enstaka kurser behéver. som jag tidigare har berort. yiterligare
belysas. Det nu niimnda uppdraget till UHA bor dirfor ocksa innefatta en
belysning av forutsiittningarna {or och konsekvenserna av en sadan upp-
delning. Regeringen bor inhiimta riksdagens godkidnnande av vad jag nu
har anfért om plancringsordning for vissa enstaka kurser,

En ny planeringsordning for vissa enstaka kurser bor ocksd kunna ge
bittre forutsittningar for fordelningen av resurser for fortbildning och
vidarcutbildning mellan olika hogskolercgioner. Denna fraga har bl. a.
uppmirksammats i de senaste arens budgetarbeten. Jag avser att foresli
regeringen att g UHA i uppdrag att belysa aven denna friga.

3 Hemstillan

Med hiinvisning Gl vad jag nu har anfort hemstilier jag att regeringen
foreslar riksdagen att
l. anta det inom utbildningsdepartementet uppréttade forslaget till
lag om andring av hogskolelagen (1977:218),
. godkinna vad jag har anfort om torslag till anslagsframstéillning
for forskning och forskarutbildning.

2

9]

. godkiinna vad jag har anfort om scktionsindelning av fakultet.
4. podkinna vad jag har anlort om planeringsordning for vissa
enstaka kurser.

4 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga

Sammanfattning av departementspromemorian (DsU 1983: 6) Hog-
skolans institutionella organisation samt sammanstillning av remiss-
yvttrandena dver den

IZn departementspromemoria (DsU 1983: 6) Hogskolans institutionella
organisation har utarbetats inom uthildningsdepartementet. Den har re-
misshbehandlats. Yttranden har avgivits av statskontoret, riksrevisionsver-
ket (RRV). Sveriges lantbruksuniversitet. universitets- och hogskoleimbe-
tet {UHA) elter hdrande av samtliga regionstyrelser och hogskoleenheter.
forskningsridsnimnden. skolaverstyrelsen (SO). Svenska kommuntor-
bundet. Landstingsforbundet, Tiiinstemiinnens centralorganisation (FCO),
Centratorganisationen SACO/SR. Landsorganisationen i Sverige (LO).
Svenska arbetsgivarefOreningen (SAT), Sveriges Forenade Studentkirer
(SES), Sveriges Industriforbund. Svenska Likaresillskapet samt Einssty-
relserna i Gotlands. Hallands. Jonkdpings. Kalmar. Kristianstads. Malmo-
hus. Norrbottens. Sodermanlands. Uppsala, Virmlands. Visterbottens.
Vistmanlands och Ostergdtlands kin.

4" Den lokala hagskoleorganisationen

4.1 Allmint

S0, Problem med ninvarande organisation
Departementspromemorian:

En ofta aterkommande Kritik mot planerings- och ledningsorganisa-
tionen pi lokal niva har varit att organisationen dr alltfér uniform. Den
nuvarande ordningen leder tll et atldor thitigt sammantridande — samma
friigor kan behandlas pa tlera nivier i den lokala organisationen. Dessutom
sKiljs grundliiggande utbildning och forskning/forskarutbildning dt i organi-
sationen.

Remissinstanserna:

Det suknas enligt UHA stod (6r att piista att forvaltningsapparaten inom
hogskolesektorn skulle ha viixt till snabbare iin inom andra scktorer. Den
tillviixt som Kan konstateras beror framfor allt inte pa hogskolans uppbygg-
nad och regelsystem utan snarare pi den generella lagstiftningen, bl. a.
inom det arbetsriittsliga omradet. Hogskolan behover nu arbetsro och
UHA anser det dirfor riktigt att som toreslis i promemorian begrinsa sig
till vissa justeringar inom nuvarande organisation,

Universiteten och de tekniska hogskolorna instammer 1 stort 1 kritiken
a4v nuvarande organisation och vilkomnar mdjligheten till forenklingar av
den lokala organisationen samtidigt som man varnar for en mer genomgri-
pande omorganisation. De flesta mindre hagskoleenheterna ir diremot av
den dsikten att nuvarande organisation i stort sett [ungerar vil.

Flera renussinstanser. bl.a. wniversiteten i Stockholm och Gareborg
samt regionstyrelserna far Stockholms och Umed higskoleregioner anser

~o

att frigan om organisatoriska forindringar fatt for stark dominans de

Indelningen i avsnitt ansluter till indelningen i promemorian
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senaste dren. Atminstone en del av hdgskolans beslutsproblem hiinger
samman med den uniforma organisationen menar RRV, SACOISR och
SFS.

7CO kan inte acceptera Kritiken som skill att foriindra organisationen.
malsittningar och de gingna drens erfurenheter samt de krav som fram-
dver kommer att stillas pd hogskolan.

4.1.2 Principiella utgangspunkter for fordandringar
Departementspromemorian:

Den atgird som ter sig mest angeliigen ar att viterligare 6ka flexibiliteten
och maojligheterna till anpassning av orpanisationen efter hdgskolcenheter-
nas skiftande forutsittningar. Mdsittningen bor vara att minska det totala
antalet planerings- och ledningsorgan.

Remissinstanserna:

En c¢nig remissopinion stiiller sig positiv till en dkad flexibilitet. Manga
hogskoleenheter pipekar att man redan tex. drastiskt minskat antalet
linjeniimnder,

SACO/SR betonar att inflytandet or bl.a. vrkeslivets {oretriidare inte
far dventyras. dd antalet lokala planeringsorgan minskas.

4.2 Hogskolestyrelserna

4.2.1 Haogskolestvrelsernas roll
Departementspromemorian:

Ett medel att ni 6kad flexibilitet och anpassning av organisationen till
lokala forutsiattningar dr att ge hogskolestyrelserna dkade belogenheter att
besluta om resp. hogskoleenhets planerings- och ledningsorganisation.

Remissinstanserna:

Samtliga remissinstanser tillstyrker detta forslag. Flertalet poiingterar
diarvid viirdet av en stark hogskolestyrelse med ett samlat ansvar (or all
verksamhet vid hdgskoleenheten. Framhiivandet av hogskolestyrelsens
ledande roll fir dock inte leda till en recentralisering lokalt, menar UI1A.

Vilka organ som far finnas. de olika organens sammansiittning med
avseende pa vilka kategorier som skall inga samt proportionerna dem
emellan bor regleras. menar universitetet i Stockholm, higskolan i Orebro,
regionstyrelsen for Uppsala hogskoleregion och starshontoret. Enhetlig-
heten i det svenska hogskoleviisendet betonas bloa. av wniversitetet i
Stockholm och hogskolan i Sundsvall!Héirndsand, som menar att den
erundlidggande funktionella strukturen bér vara likartad inom samtliga
hogskoleenheter. Ett flertal remissinstanser, karolinska institutet, univer-
siteter § Uppsala, Chalmers tekniska hogskola, hogskolorna i fénkdping.,
Skovde och Luled, regionstyrelsen far Linkopings hogskoleregion. RRV.
Landstingsforbundet och lantbruksuniversiteter foresprikar dock en hog
grad av lokal frihet.

4.2.2 Hogskolesivrelsens uppgifter
Departementspromemaorian:

Hogskolestyrelserna skall i torekommande fall avge anslagsframstiiil-
ning dven i fraga om forskning och lorskarutbildning. Fakultets- eller
scktionsniamnds forslag till hogskolestyrelsen skall bifogas styrelsens an-
slagsframstillning.
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Remissinstanserna:

En dvervigande majoritet av remissinstanserna tillstyrker att hogskole-
styrelsen far samma ansvar for forskning och forskarutbildning som den
idag har [6r grundutbildning.

Enligt U11A 5 mening bor detta inte medfora nagon reell foriandring av
fakultets-och sektionsniimndens ansvar for forskning och forskarutbild-
ning inom sina omriiden.

Universitetet | Uppsala papekar att hogskolestyrelsen redan idag fattar
alla lokala beslut om verksamhetens inriktning. omfattning och resurser
for det niirmast foljande budgetaret. Den har ocksit ansvar fér samordning-
cn och den langsiktiga planeringen av lokaler. utrustning och inredning. 1
och med att fakultetsniimndernas forslag fératsétts 1 sin helhet bifogas
styrelsens forslag. blir skillnaden mot dagens situation i praktiken inte
dramatisk. Farhdgorna hos vissa fakultetsnamnder att deras bedémningar
kommer att ges mindre vikt inidag synes darfor dverdrivna menar univer-
sitetet.

Uiniversitetet i Stockholm. karolinska institutet. héigskolan i Orebro.
universitetet i FLand, Chalmers tekniska hagskola, regionstvrelsen for
Stockholms higsholeregion, SAF och Industrifirbundet finner diiremot att
nuvarande ordning dir fakultetsniimnderna avger anslagsframstallning di-
rekt Gl UHA bor bibehallas. En majoritet av fakultetsnimnderna ér ocksi
for en sadan ordning. Hdagskolan i Orebro menar att det ér olyckligt om
forskningsanknytningsfrigorna fér hdgskolor utan fasta forskningsresurser
kommer att behandlas och prioriteras tillsammans med resp. universitets
cgen grundutbildning samt dess forskning och forskarutbildning.

4.2.3 Hogskolestvrelsernas sammansdtining och storlek
Departementspromemorian:

Vid hogskoleenheter med forvaltningschef bor rektor vara hogskolesty-
relsens ordforande medan vid hdgskoleenheter utan {6rvaltningschef rek-
tor bér ingil i styrelsen utan att vara ordforande.

Remissinstanserna:

En majoritet av remissinstanserna foresprakar att nigon atskillnad inte
skall goras mellan olika slags hogskoleenheter. UHA finner att forslaget
rimmar illa med det i promemorian redovisade bchovet att stiirka rektors-
imbetcts stallning. Det finns inte heller anledning enligt UHA att nu — i
avvaktan pd resultaten av den av regeringen initierade utredningen om
verkschefernas stillning — gd ifrén principen att kombinera befattningarna
som chef och ordforande. Om sirskilda skél foreligger bor naturligtvis som
hittills ndgon annan in rektor utses till ordforandc i styrelsen.

Genom{ors forslaget kommer enligt dgskolan § Vixjo skillnaden mellan
hogskoleenheter med och utan fast forskningsorganisation att ytterligare
accentucras med en reell framtida indelning i A-och B- hégskolor.

Departementspromemorian:

Foretridare for allminna intressen i hogskolestyrelserna bor utses av
regeringen cller pd satt regeringen i varje enskilt fall bestimmer. Kom-
muner, landsting, arbetsmarknadsorganisationer och politiska partier bor
komma ifriiga som nomineringsorgan.
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Remissinstanserna:

Forslaget tillstyrks av néstan samtliga remissinstanser.

For hogskoleenheter med rikstickande funktioner. universitet och fack-
hogskolor, vore det enligt higskolan i EskilstunalViisterds olyckligt om
allminféretridarna utscs endast av landsting och en kommun. Forslaget
att regeringen skall utse foretriidare kan enligt aniversitetet i Lund under-
liitta en differentierad och balanserad representation. Det dr vidare viktigt
alt hogskolestyrelsen genom sina allménrepresentanter Ulllors si stor
kompetens som.mojligt. Tekniska hégskolan i Stockholin, hogskolorna i
Jonkoping och Karlstad, SFS och linsstyrelsen i Virmlands lin foreslir
att kretsen nomineringsorgan vidgas till att omfatta fiven ctt antal bransch-
organisationer, IVA, forskningsriden. myndigheter och andra offentliga
organ och, som promemorian foreslar, arbetsmarknadsorganisationer och
politiska particr. Nomineringen bor enligt ldnsstyrelsen i Jinkdpings lin
ske pé linsniva medan lédnsstvrelsen i Kalmar lin foreslir delat inflytande
mellan regering och landsting’/kommun.

Danshégskolan, hogskolan i Ostersund och linsstyrelserna i Jonkeo-
pings, Visterbottens och Ostergdtlands lin ir mana om att den regionala
anknytningen inte gér forlorad.

Departementspromemorian:

Enligt promemorian skisseras tre modeller for hogskolestyrelsernas
sammansittning. 1 alternativen 1 och 2 foreslis toretridare f6r allmiinna
intressen vara i knapp majoritet. I alternativ 3 bevaras styrelsernas nuva-
rande storlek och vid de stérre hdgskoleenheterna ersiitts forvaltningsche-
fen som styrelseledamot av en vald verksamhetstoretriidare.

Remissinstanserna:

En majoritet av remissinstanserna inom hégskolan avstyrker forslaget
att foretradare for allminna intressen skall utgéra en knupp majoritet. Ett
dkat antal allmiinforetradare skulle kunske stirka torankringen i det omgi-
vande samhillet men det forefaller enligt UIHA oga sannolikt att bespa-
ringar skulle bli littare att genomtora med en mayjoritet av troligtvis lokala
politiker i styrelserna. Universiteten i Lund och Gaoreborg, hagskolan i
Karlstad, SACO/SR och SFS anfor, att de inte kan instiimma i att ctt stiirkt
samhiillsinflytande i styrelserna skulle 6ka hogskolans effektivitet eller att
foretradare 16r verksamheten sjilva ir oformégna att organisera hogskolan
i resursknappa situationer.

Flera remissinstanser tillstyrker alternativ 3 eller forordar att styrelsen
skall bibehélla nuvarande sammansiittning, Det éir enligt UHA s mening
viktigt att principerna for sammansitining av styrelsen hur foérankring
inom hogskoleenheterna. UHA forordar mot bakgrund av remissopinionen
rande styrelsesammansitining anses vara goda. Startskontoret och RRV
forordar att fortsatta overviiganden om en forindring av hogskolestyrel-
sens summansittning sker i den aviserade utredningen om lekmannastyrel-
sernas uppgifter.

Nigra remissinstanser forordar alternativ 2, dvs. ¢n styrelse med ctt
mindre antal ledamoéter och minskad representation for anstillda och stu-
derande. 1 motiveringarna for en knapp majoritet av allménforetridare
betonar regionstyrelsen for Umed hogskoleregion, TCO, 1O, Linsstyrel-
serna i Jonképings, Norrbottens, Sodermanlands och Visterbottens liin
viirdet av att hogskolestyrelserna tulliors kontakter med breda samhiillsin-
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tressen. Lanthruksuniversiteter, som i styrelsen redan nu har majoritet av
allminforetriadare menar att erfarenheterma av denna styrelsesumman-
sittning ar mycket goda.

Regionstyrelsen for Linkdpings higskoleregion och Landstingsforbun-
det poingtlerar att det édr viisentligt att et politiskt ansvar kan utkriivas.
Diirvid erinrar Landstingsforbundet liksom linsstyrelsen i Malmaohus lin
om alt styrelsen for verksamheten inom den kommunala delen av hogsko-
lan sedan 1977 utgdrs av parlamentariskt sammansatta niilmnder och att
erfarenheterna av detta ir positiva.

Flera remissinstanser som tillstyrker en majoritet av allmiinforetriidare
uttalar sig inte for nigot alternativ eller presenterar egna alternativ.

Departementspromemorian:
Vid de storre hogskoleenheterna kan forvaltningscheten ersiittas som
styrelseledamot av en vald verksamhetsforetriidure.

Remissinstanserna:

En majoritet av de remissinstanser, som kommenterat forslaget om att-
forvaltningschefen inte skall vara sjilvskriven ledamot av hogskolestyrel-
sen tllstyrker detta. UHA, i likhet med néigra hogskoleenheter, pekar dock
pit mdjligheten att ge forvaltningschefen méjlighet att utses som foretrida-
re for verksamheten.

Hogskolan i EskilstunalViisterds, universitetet i Umed och SES under-
stryker det positiva i att gdra en klarare avgrinsning mellan styrelsens och
rektorsambetets roll. Forvaltningschefen tir en renodlad roll som verkstiil-
lande tjansteman och rektorsimbetets stillning stiirks.

Tekniska haogskolan i Stockholn anser detinte nodvindigt men praktiskt
att forvaltningschefen ér ledamot av styrelsen. Forvaltningscheten rinte
utsedd [0r en begriinsad tidsperiod och representerar diarfor en kontinuitet
i styrelsearbetet.

De principicla inviindningar som kan anforas mot att forvaltningschefen
ir sjilvskriven tedamot av styrelsen, uppviigs enligt universitetet i Stock-
holm och regionstyrelsen [6r Stockholms hogskoleregion av de beprovade
fordelarna med nuvarande system. Den balans som man avsig att skapa
genom att savil rektor som farvaltningschef blev fedamater i styrelsen
kommer att rubbas och {Orslaget [Orelaller onddigt tycker nniversitetet i
Uppsala.

4.2.4 Rektorsdambetets roll
Departementspromemaorian:

Hogskolelérordningen bor ses dver vad avser ansvarsfordelningen mel-
lan styrelse och rektorsiimbete sumt mellan rektor och férvaltningschet.
Styrelsen skall hantera principicla och eljest viisentligi friigor medan i
andra iirenden sjilvstiindiga befogenheter skall tillkomma rektorsiimbetet.
Vidare bor en avgrinsning géras av rektors roll som enhetens [riimste
foretriidare och [orvatiningschefens som dess ledunde verkstillunde tjins-
teman.

Remissinstanserna:

Lu flertal remissinstanser tillstyrker promemorians forslag.

UHA och universitetet i Lund linner att nuvarande ordning. diir arbets-
fordelningen kan bestimmas lokalt, fungerat bra och finner dirfor ingen
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siittningen ha samma konstruktion och arbetsfordelning som f.n.. dvs.
darendena avgors av rektor i ndrvaro av forvaltningschefen.

4.4 Planerings- och ledningsorganisationen under higskolestyrelsen

4.4.3 Modell 1: Sektorsivergripande planeringsorgan och i vissa full linje-
ndamnder
Departementspromemorian:

Inom hégskoleenheter med utbildning inom flera yrkesutbildningssek-
torer och ett stort och kanske heterogent linjeutbud inom varje scktor finns
behov av sektorsovergripande planerings- och ledningsorgan. | promemo-
rian foreslds inriittandet av sadana organ med beniimningen utbildnings-
niimnder och med foretridare {or verksamheten. for de studerande och de
anstillda och for yrkeslivet. Under utbildningsniimnderna skall hogskole-
styrelsen permanent eller tillfalligt kunna inritta linjenimnd 16r en cller
flera linjer med samma sammansiittning som utbildningsniimnderna.

Remissinstanserna:

En njoritet av de remissinstanser som kommenterat {orslaget tillstyr-
ker utbildningsnimnder och linjenimnder under utbildningsniimnder. Re-
missinstanserna papekar det stora virdet i den 6kade lokala friheten [6r
hogskolestyrelsen att besluta om den interna planerings- och ledningsor-
ganisationen under hogskolestyrelsen, vilket ger goda mdjligheter till ad-
ministrativa rationaliseringar och 6kad elfektivitet. Att enstaka kurser
hanteras i anslutning till linjeutbildning ses ocksit som viirdefullt. Hogsko-
lorna i Falun/Borliinge, Kristiunstad, Luled och Sundsvalllllirnosand
framhilicr att de redan provat den foreslugna organisationen med sektors-
Overgripande ledningsorgan och har goda erfarenheter av den.
ut over linjeniimnderna siivida inte garantier ges 16r att yrkeserfarenhet
och anviindarintressen tillgodoses i minst samma utstriickning som f. n.

TCO dr kritiskt till tanken pid wibildningsniimnder eftersom en sidan
konstruktion skulle forsvaga yrkeshivskontakterna.

4.4.4 Modell 2: Linjenédimnd
Departementspromemorian:

For vissu hogskoleenheter saknas behov av sektorsévergripande plane-
ringsorgan. For dessa ir den nuvarande modellen med linjenimnder den
mest dndamillsentiga. Hogskolestyrelsen forutsiitts sjilv handha sumord-
nings-. resursfordelnings-och prioriteringsfrigor medan (6r linjeniimnden
innehdllsfrigorna forutsitts sti i eentrum. Utgiingspunkten bér vara att
varje nimnds ansvarsomriide skall omfatta ett mindre antal nira beslikia-
de linjer eller en enskild linje. En linjendmnd {6r ett nigot storre antal linjer
skall kunna inrittas. Tillfilliga informella samradsgrupper tor firigor om
utveckling av en enskild linje bor kunna tillsiattas av linjeniimnden.

Remissinstanserna:
Ett tatal remissinstanser uttalar sig om alternativet med linjeniimnder.
Inom sektorer med splittrad verksamhet torde det enligt hogeskolan i
Karlstad vara mer indamélsenligt med linjeniimndsmodellen. For hévsko-
lans i Ostersund del konstateras alt nuvarande linjeniimndsorganisation —
cn for varje linje — fungcrar relative vil.
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SACOISR menar att basen for planerings- och ledningsorganisationen
under hogskolestyrelsen bor vara linjendmnder. omfattande en eller nigra
fiv nirbeskiktade hinjer och till dessa anknutna enstaka kurser. En sadan
linjeniimndsorganisation iar nédvindig om linjenimnderna skall ha funktio-
nen att planera och styra utbildningarna och inte endast att fordela re-
surser. Yrkeslivstoretridarnas mojligheter till aktiv medverkan miste be-
vuras och forbiittras.

RRV anser att en linjeniimnd inte bor inriittas enbart for utt syssla med
det uthildningsmiissiga innchallet i ¢n linje. Utbildningens innchill miiste
alltid kopplas ull ansvar for ekonomi och resursanviindning.

Linjenimnderna bor enligt 7CO 4 et mer direkt budgetansvar och ett
uttalat ansvar for innehdllet i enstaka kurser. Permanenta linjenimnder
med ansvar {or en eller ett fatal linjer kan inte avvuras liksom linjeniimnder
for linjer med mindre klar yrkesinriktning diir kontakten med yrkeslivet
bor kiinnas sarskilt angeligen. Vidare framhdller TCO att garanti méiste
skapas for att utvecklingen av enstaka kurser sker under kontakt med
yrkeslivets foretridare.

Utodver de modeller som kan komma att anges i hogskoletorordningen
bor enligt universitetet i Lund hogskolestyrelsen fi rite aut i sirskilda fall
inriitta beslutande organ {6r viss uppgift.

4.4.5 Planerings- och ledningsorganisation [or forskning och forskarut-
bildning
Departementspromemorian:

Hogskolestyrelsen foreslas fa frihet att besluta om indelning uv fukultet i
scktioner. Hogskolestyrelsen skall kunna inriitta for tvéa eller flera fakul-
teter gemensam fakultetsniimnd efter monster av . ex. forskningsradsin-
delningen.

Remissinstanserna:

Flera remissinstanser uttalar sig positivt tor en flexiblare tfukultets-och
scktionsindelning anpassad till lokala behov.

Flera remissinstanser tlstyrker utan ytterligare Kommentar {orslaget
om gemensam fakultetsniitmnd.

4.4.6 Majlichet till gemensamt planerings- och ledningsorgan for grund-
laggande wbildning och forskninglforskarutbildning
Departementspromemorian: .

Hogskolestyrelsen skall kunna inritta utbildnings- och forsknings-
nimnd, ctt gemensamt plancrings- och ledningsorgan {or grundliiggande
utbildning och forskning/forskarutbildning inom visst omride. Denna
niamnd crsitter utbildnings-/linjeniimnd  och  fakultets-/sektonsniimnd
inom det berorda omradet. Foretriidare tor yrkeslivet bor utgora ca en
tredjedel av nimnden. Minst hiillften av foretridarna {6r verksumheten
utses av fukultets- eller sektionskollegicet.

Remissinstanserna:

Ett flertal remissinstanser tillstyrker inriittandet av otbildnings- och
forskningsniimnder men podngterar att hogskolestyrelsen skall ha stor
frihet att utforma sin organisation.

Universitetet § Linkoping menar att forslaget om ett gemensamt plane-
rings- och ledningsorgan for grundutbildning och forskning ger torhopp-
ningar om att den nuvarande organisationen skall kunna forbittras och
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universitetet i Gotehorg avser att oveirviga torslaget 1 det fortsatta arbetet
med den lokala universitetsorganisationen. En sammanslagning av linje-
namnd och fakultets/seKtionsnimnd innebir enligt SACO/SR i minga fall
fran institutionssynpunkt en forenkling och en mdjlighet till helhetssyn pi
bl. a. resursfriigorna. Skil fér en gedmensam nitmndorganisation finns dven
inom det humanistiska omradet, fortsitter SACO/SR. Infér ett eventuellt
beslut om sammanslagning av namnder bor dock en ingiende provning
goras. i vilken bdda nimnderna hors. tycker universitetet i Umed.

Den 6vergripande sektorsniimnden bor enligt hagskolan i FaluniBor-
ldnge ha ansvaret for den forskning som bedrivs inom sektorn och for dess
samordning med grundutbildning dvs. vara en kombinerad forsknings- och
utbildningsnimnd.

7CO finner visserligen ett gemensamt plancrings- och ledningsorgan for
grundliggande utbildning och forskning/forskarutbildning acceptabelt
inom juridisk och teologisk fakultet och vissa delar av teknisk fakultet men
understryker att forskningsanknyvtningens viktigaste problem inte ldses

Industriforbundet  motsiatier  sig av kompetensskial  gemensamma
niamnder for grund- och forskarutbildning. Enligt forbundet fordras helt
olika kompetens for att fatta beslut om utbildningsinriktning och forsk-
ningsfragor. :

Betriiffande representationen framhaller tekniska hisgskolan § Stockholmn
och SFS§ att ingen grupp skall ges egen majoritet. Yrkeslivets {oretridare
bor ges motsvarande stéllning som i linjenimnderna anser kommunfrbun-
der medan universitetet § Stockholm anser att frigan om yrkeslivsforetrii-
darnas roll och representation bor utredas viterligare. Chalmers tekniska
hogskola tillstyrker promemorians forslag betriffande verksamhetsfore-
tridarna.

4.4.7 Forvaltningsndamnder
Departementspromemorian:

I de fall naturliga férvaltningsomriden inte ticks av befintliga organ bor
sarskilda forvaltningsniamnder kunna forckomma dven fortsiittningsvis.
Forctridare for allménna intressen skall ingd i torvaltningsnimnden.

Remissinstanserna:

Universiteten i Linkdping och Lund. som f. n. har forvaltningsnimnder,
samt SFS§ anser att erfarcnheterna av denna organisation dr goda och
foresprakar samma organisatoriska ldsning framledes. Vid de stérre uni-
versiteten fyller forvaltningsniimnden en viktig funktion genom att avlasta
styrelsen, framhéller SACO/SR.

SLU, som ocksa inrittat forvaltningsnidmnder fér att méjliggéra en mer
intensiv samverkan inom ¢n ort eller en centrumbildning med flera institu-
tioner. anser det inte meningsfullt att ha med allménforetriadare och av-
rader fran bindande foreskrifter om detta. SFS och SACO/SR avvisar
ocksa tanken att allménforetriadare skall kunna ingd i forvaltningsnimn-
den. Universiteten i Linkoping och Lund samt TCO, Landstingsforbundet,
UHA och regionstyrelsen for Linkdpings hogskoleregion tillstyrker forsla-
get om allménforetradare.

4.4.8 Verkstillande ledningsfunktion pda mellannivd

Departementspromemorian:

For storre hogskoleenheter foreslis som komplement till rektorsdmbe-
tets ledning av verksamhcten att ledningsansvar (6r utbildnings- och/eller
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forskningsomraden knyts till sarskilda uppdrag pa heltid eller deltid till
vilka Firare forutsiitts rekryteras for begrinsad tid. Dessa omradesansva-
riga, som [Orutsiitts vara ordforande i ctt eller flera organ pa nivan under
hogskolestyrelserna. skall ge rektor bittre mojligheter att utéva ett kraft-
fullt ledarskap éver enhetens dagliga verksamhet.

Remissinstanserna:

Ett flertal remissinstanser tillstyrker att ledningsansvaret for utbild-
nings- och/eller forskningsomraden knyts till sirskilda uppdrag pd hel-
eller deltid. Chalmery tekniska hégskola anser t.ex. att dylika organisa-
tionsforiandringar kommer att forkorta besluts- och handliggningstiden i
minga drenden. samtidigt som ledningsorganen far mer tid att dgna at
overgripande frigor och policy-diskussioner. UZ{A finner ideérna vil vir-
da att utreda vidare. Ett sddant ledningsansvar bor enligt UHA kunna ges
iiven inom andra omraden, t. ex. studerandefrigor. lokal- och utrustnings-
fragor och forskningsinformation. Forfattningar eller avtal far inte ligga
hinder i vigen for en flexibel 10sning av de viktiga ledningsirigorna inom
enheterna.

Helt emot forslaget om lirare som omridesansvariga ar hagskolan i
Falun/Borliinge, som menar att sidana omridesansvariga redan finns i
uthildningsledarna. :

4.4.9 Konsckvenser pd institutionsniva
Departementspromemorian:

Foretradare for yrkeslivet skall kunna efter beslut av higskolestyrelsen
ingé i institutionsstyrelse vid behandling av fragor om utbildningens inne-
hill och organisation.

Remissinstanserna:

Euw lika stort antal remissinstanser tillstyrker som avstyrker promemo-
rians forslag.

En viss tvekan vid tillstyrkandet uttrycker wniversiteret i Umea och
UHA. Universitetet menar att denna mojlighet bor utnyttjas med restrikti-
vitet, UHA forordar att institutionsstyrelscrna, nir sd befinns lampligt och
méjligt till sig knyter expertis fran yrkeslivet men dr mycket betiinksamt
infor de praktiska konsekvenserna av en ordning dér institutionsstyrel-
serna i vissa fragor skulle fi externt rekryterade ledamoter.,

Olika skil till avstyrkande namns. Flera remissinstanser. Chalmers tek-
niska hogskala, hégskolorna i Karlstad och Luled och SES, dr positiva till
yrkeslivsrepresentanter i nivan ovanfér institutionerna men inte i institu-
tionsstyrelserna. Man pekar pa karaktiiren pd institutionsstyrelsernas ar-
betsupppgifter. som talar for att endast anstéllda och studerande vid insti-
tutionen bor ingd. SACO/SR motsitter sig att allmanfortradare och yrkes-
livsrepresentanter ingar i verkstillande organ under hégskolestyrelsen.

Departementspromemorian:

I de fall en utbildningslinje eller en scktor helt eller i huvudsak motsvarar
en institution skall hogskolestyrelsen kunna besluta att institutionssty-
relses uppgifter helt eller delvis skall handliggas av linjendmnd. sektions-
niimnd eller utbildnings- och forskningsniamnd.

Remissinstanserna: _
Samtliga remissinstanser som kommenterar detta forslag, med undantag
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av universitetet i Linkoping, tillstyrker fOrslaget. Hagskolan i Jankaping
papekar t.ex. att det ar rationellt och naturligt speciclt vid de mindre
hogskoleenheterna. Genom sammanslagning av institution och linjeniimnd
bor enligt hdgskolan i Gévie/Sandviken resurser kunna frigéras for viktiga-
re dndamal.

Universitetet i Linkdping menar diremot att planeringsorgan inte skall
fullgdra uppgificr som bor ankomma pd institutionsstyrelse. Det ir olyck-
ligt om planerings- och driftfragor sammanblandas i allfér hog grad. Bl. a.
ir det av viirde att diskussioner om utveckling av en utbildning i viss man
kan frikopplas frin institutioncns forutsiittningar vid en viss tidpunkt och
att en friare diskussion Kan foras.

5 Den regionala organisationen

5.1 Regionstyrelsernas roll

Departementspromemorian:

Regionstyrelserna bor dven fortsittningsvis kunna spela en viktig roll (6r
sadan utbildningsplanering dar de regionala utgingspunkterna stir i cent-
rum. I ett lingre tidsperspektiv bor dvervigas alt vidga regionstyrelsernas
ansvar ocksa utanfor hogskolan till att avse olika slag av tortbildning och
vidareutbildning samt vrkesinriktad utbildning ovanfor gymnasieskolans
linjesystem.
Remissinstanserna: '

Flera remissinstanser anser att frigan om regionstyrelsernas ansvar
skall vidgas i ett lingre perspektiv behéver utredas. SO papekar att endust
ansvarct {or sddana kurser som ér parallellutbildningar tifl Kurser inom
hogskolan och som vinder sig till samma malgrupper behover utredas.
Lansstyrelsernas uppdrag att medverka i planeringen av den yrkesinrikta-
de utbildningen i liincn bor bearbetas vidare. anser $O. som ocksa pipekar
att utbildningshuvudmiinnens stiliningstagande i friga om de tokala utbild-
ningsbchoven maste viga tyngre in administrativa samordningsvinster.

Regionstyrelsen for Uppsala hagskoleregion féreslar att regionstyrelser-
nas ansvar vidgas till att omfatta !l utbildning ovanfor den reguljiiru
utbildningen i gymnasieskolan. :

I motiveringarna till ett avstyrkande av regionstyrclsernas VIdgadc an-
svar domincrar asikien att en okad planeringssamverkan miste ske pi
linsniva. Hogskolan { Kalmar papekar t.ex. att Linsstyrelse. linsarbets-
nimnd, linsskolniamnd, utveckiingsfond och foretagarorganisationer utgor
naturliga samarbetsparter for hogskolan. Dessa organ kan bilda planerings-
grupperingar tilsammans med angriinsande 1an utan att for den skull nya
formaliscrade organ bildas. Promemorians forslag kommer enligt Aégsko-
lan i Orebro troligtvis att medidra mer byriikrati samt 6kade Kostnader for
administration. Den regionala samordningen kommer inte att kunna ersét-
ta det lokala samradet.

Hdagskolan i Luled menar att behovet av ett regionait samordnmgsorgdn
for fraimst fortbildning och vidareutbildning och annan yrkesinriktad ut-
bildning kan tillfredsstillas i andra former.

Liinsstyrelsen i Sodermanlands liin understryker att regionstyrelserna
for niarvarande saknar personella resurser och sakkunskap att hantera
utbildningsfrigor utanfor hogskoleomridet. Innan definitiv stillning tas i
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denna fraga bor enligt Einsstyrelsen resultatet av (v statliga dtgarder inom
_uthildningsplaneringen avvaktas. Det cna dr forsoksverksamheten med
samplanering av hogre specialkurser i gymnasieskolan och enstaka Kurser i
hégskolan i fem lin. det andra ir det tidigure ndmnda regeringsuppdraget
till Linsstyrelserna angiiende planering av yrkesinriktad uthildning.

5.2 Regionstyrelsernas uppgifter

Departementspromemorian:

Regionstyrelsernas plancringsfunktion bor renodlas sé att deras ansvars-
omride i forsta hand kommer att omfatta allmiin utbildningsplanering med
regionala utgangspunkter, forthildning- och vidarcuthildning samt mindre
permanent utbildning med anknytning till regionens arbetsmarknad. Vi-
dare bor regionstyrelsernas planeringsfunktion forstiirkas péi bekostnad av
styrnings- och medelsfordeiningsfunktionerna.

Remissinstanserna;

Ett flertal remissinstanser tllstyrker en renodling av regionstyrelsernas
plancringsfunktioner enligt promemorians forslag.

TCO papekar dock att en renodling av planeringsfunktionen inte far
innebiira att uppgifter att frimja ett niira samband mellan forskning och
grundliiggande hogskoleutbildning tlyttas frin regionstyrelserna. Enligt
TCO:s upplattning ger den nuvarande ordningen vissa garantier for att en
utveckling av forskningsanknytningen sker vid de mindre hogskolorna och
for de nya hogskoleutbildningarna under skilda huvudmannaskap. Sirskilt
stor betydelse torde regionstyrelsernas stod ha for den kommunala hog-
skoleutbildningen. )

Regionstvrelserna och Landstingsfirbundet menar att regionstyrelserna
maste fa biittre besluts- och styrmajligheter. Planeringsorgan som saknar
styrmedel i form av resurser att fordela eller beslutsbefogenheter har i
alimiinhet svart att utéva nigot reellt inflyvtande.

Flera remissinstanser pekar pi regionstyrelsernas stora betydelse vid
genomforandet av hogskolereformen och for de smi hogskolornas upp-
byggnad. Regionstyrelserna har viktiga uppgifter betriffande YTH-plane-
ring. forskningsanknytning. plancring av éverbryggande kurser. distans-
kurser. decentraliserade kurser m. m. Ldansstvrelsen § Gotlands lin fram-
hiller vikten av att det finns en samtalspartner med samordnande funktion
i det stora faltet av utbildningar och utbildningsanordnare i Stockholm.
Vidare menar linsstyrelsen att regionstyrelsen dessutom allmiint torde
vara bittre skickad an de enskilda hogskolorna och institutionerna att i ett
storre helhetsperspektiv beakta arbetsmarknadsmiissiga och regionalpoli-
tiska synpunkter vid beslut om forliggning av utbildning. /HA menar att
imbetet inte har ndgon anledning att nu fora fram négot forslag till genom-
gripande forindring av den regionala organisationen.

Regionstyrelsernas arbetsuppgifter pa kort och lang sikt ér helt beroende
av frigan om regionstyrelsernas existens. Manga remissinstanser — wni-
versitetet i Stockholm, tekniska higskolan i Stockholm, karolinska institu-
tet, universitetet © Uppsala, higskolan @ Falun/Borlinge, universiteter i

- Lund, hogskolan i Kalmar, hogskolan i Vixjo. hogskolan i Luled, stats-
kontoret, RRV, SACOISR, LO, SAF, SES. Industriforbundet, Landstings-
forbundet, Svenska likaresdllskapet samt linsstvrelserna i Kalmar, Kristi-
anstad och Norrbottens {in hivdar att regionstyrelsernas roll bor utredas,
alt regionstyrelsernas arbetsuppgifter helt eller delvis kan liggas 6ver pa
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UHA. hogskoleenheterna och lansorgan eller att regionstyrelserna kan
liggas ner.

Mot bakgrund av de senaste drens budgetbehandling av anslaget Region-
styrelserna for hogskolan foreslir UHA att statsmakterna i samband med
provning av promemorians forslag avviger regionstyrelsernas arbetsupp-
gifter mot de resurser som kan stillas il forfogande f6r personal och
utredningsverksamhet.

5.3 Regionstyrelsernas sammansittning

Departementspromemorian:

Regionstyrelsernas storlck boér anpassas efter regionernas olika karuk-
tir. Vidare féreslis ett system med gruppsuppleanter alternativt att supp-
leanterna tas bort helt for att déirigenom antalet suppleanter skall redu-
ceras.

Remissinstanscrna;

En flexibilitet i regionstyrelsernas storlek tillstyrks av tlera remissin-
stanser. Vissa aspekter bor viigas in, enligt regionstyrelsen for Stocklholms
higskoleregion, t.ex. antalet hogskolor och 6kad representation [0r ni-
ringslivet. Regionindelningen behdver ses Over tycker wuniversiterer i
Stockholm, higskolan i Jonkaping, LO och linsstvrelsen i Sadermanlands
lin. UHA anser att Stockholms och Linkopings hégskoleregioner bida har
en struktur didr behovet av cn regionstyrelses samordningsansvar kan
ifragasittas. UHA ar berett att med hog prioritet utfora ett eventuellt rege-
ringsuppdrag om den framtida organisationen av Linkopings higskolere-
gion.

Higskolan § Jénkdping samt regionstyrelserna for Linkdpings och
Liund!Malmé hogskoleregioner motsiitier sig att regionstyrelsernas storlek
IAr variera.

Endast Chalmers tekniska hégskola tillstyrker ctt system med
gruppsuppleanter eller alternativet att suppleanterna helt tas bort. Den
nuvarande ordningen med personliga suppleanter bor enligt flera remissin-
stanser bibehillas for att garantera ¢n bred representation. Regionstvrel-
sen for Gateborgs hagskoleregion anser toex. att det ir visentligt att till
regionstyrelserna knyta sddana foretridare t6r allmiinna intressen som har
en stark férankring och position i de grupperingar de representerar. Det
blir di en oundviklig konsckvens att det blir personer som har méanga andra
visentliga uppgifter och att dirmed kollisioner med andra sammantriiden
inte kan undvikas. Det ir darfor cn absolut nddvindighet med ett fullodigt
suppleantsystem, dér varje ledamot har ett samarbete och informationsut-
byte med sin suppleant. De personliga suppleanterna har, enligt 7C0, stor
betydclse for kontinuiteten.

7 Anslagssystem och studieorganisation

7.1.3 Utgdngspunkier for fordandringar av muvarande system
Departementspromemorian:

Utbildningsutbudet i &mnen, som inte fir en rimlig basorganisation -
nationellt eller vid viss hogskoleenhet — garanterad genom linjeutbildning
miiste planeras nationellt. Under 7.1.5 foresléds att ctt basutbud av utbild-
ning 1 sddana dmnen bor garanteras av statsmakterna i sarskild form i en
s. k. "minikrysslista.
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Remissinstanserna:

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker promemorians forslag.

Riksplanering och minikrysslista blir enligt universiteter 1 Uppsala
ofriinkomlig for au siikra vissa dmnens fortbestind i tider uv eckonomisk
Atstramning. Forslagets betydelse i praktiken beror pi hur stort antal
Kurser, som minikrysslistan for varje enhet kommer att omfutta, menar
universitetet £ Goteborg. Systemet med nationell planering och minikryss-
lista miiste omfatta siivill universitet som smé hogskolor papekar hogsko-
lornu § Jonkoping, Kristianstad, Skavde och Ostersund. Det fir inte inne-
biira ett direkt forbud t6r andra hogskoleenheter att dverhuvudtaget anord-
na sidan uthildning, framhiller universiteten | Uppsala och Lund, hagsko-
lan i Karlstad och regionstyrelsen for Gateborgs higskoleregion. Underla-
get tll minikrysslistan maste utarbetas i samrad med hogskoleenheterna,
menar universiteten i Linkaping och Umed.

SACO/SR stryker under att 1| detta sammanhang bor ocksi torslag utar-
betas om ¢n koncentration av resurserna {6r de mindre iimnena. sd att
kompetensen kan uppritthillas och goda forskningsmiljoer skapas.

UHA skisserar tvil olika modeller och foresliar att dmbetsverket far i
uppdrag att utreda bida modellerna. jamfora dem med nuvarande ordning
och avge [orslag i niista ars anslagstramstillning. 1 modell 1 uppriitias
under varje berort scktorsanslag en “krysslista®, med angivande av antal
arsstudieplatser, gver dimnesomriaden, vars fortbestind iir av nationellt
intresse och inom vilka utbildningen skullc kunnua liggas ner, om inte
medel stills till forfogande utéver nuvarande medel {Or linjeutbildning.
Berorda hogskoleenheter ir skyldiga att bedriva uthildning inom dessa
dmnesomraden upp tll den niva. som erfordras for tithride Gl forskarut-
bildning i motsvarande forskarutbildningsidmnen. 1 modell 2 uppriittas
under varje berort scktorsanslag en “krysslista™ med angivande av antal
arsstudieplatser 6ver sddana forskarutbildningsiimnen inom de férutvaran-
de filosofiska takulteterna. dir enligt en nationell plunering enheterna
beddms bora bedriva forskarutbildning. Kryss™ kan forckomma iven {6r
andra hégskoleenheter om dessa har sérskilda forutsittningar att meddela
utbildning.” Qavsett modell ar det nodvindigt infor planeringen av en
“krysslista’ att ta stillning tifl vilka ckonomiska resurser som i {ramtiden
kan komma att stitlas till hogskolans forfogande. En Krysslistas™ utseen-
de kommer att ha ctt niira samband med graden av profilering av hogsko-
lan. : .
Haogskolorna i Orebro, Vixjo, Kristianstad, Karlstad och Sundsvalll
Hdirnosand, regionstyrelserna for Uppsala och Gétehorgs hagskolere-
gioner avstyrker forslagen om nationell plancring och minikrysslista av
flera olika skil. Forslaget bedoms kunna forsvira plancringsarbetet vid
enheterna; regionstyrelse och hogskoleenhet fir inviinta varandras beslut
och miste samrada fore beslut om enstaka kurser, varlor budgetprocessen
forsenas: minikrysslistan dr onédig dit UHA:s anslugstramstiillning och
budgetpropositionen beddms vara helt tilleickliga: minikrysslistan kan
Komma att missgynna de mindre hégskoleenheterna.

Departementspromemorian:

Resurstilldelningen tor det angivna basutbudet bor géras direkt till be-
rérda hogskoleenheter under det scktorsanslag. som ligger niirmast till-
hands (se iven 7.1.5).
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Remissinstanserna:

Av de remissinstanser, som yttrat sig om anslagsfrigorna, dr en majori-
tet for att medel for basutbudet beriknas under berorda sektorsanslag.

Universitetet i Stockholm framhaller dirvid att hela den resurs ur ansla-
get {or lokala och individuella linjer och enstaka kurser (IL1E-anslaget) som
nu avsitts for utbildning inom dessa @mnen bor overforas till sektorsansla-
gen. Universitetet understryker med skiirpa att universitetet skulle hamna
i en dnnu vérre situation dn den nuvarande om ¢ndast en del av resursen
for basutbudet fors over till sektorsanslag. Universiteter i Umed ir inne pi
samma tankeging. Musikhogskolan i Stockholm understryker vikten av att
sddana enstaka Kurser som bor anordnas varje r tilldelas medel direkt till
enheten och utan den tidsédande omvigen dver regionstyrelsen.

Delningen av LIE-anslaget bor enligt UHA, universiteten i Goteborg
och Umed samt regionstyrelsen for Lund/Malmo hogskoleregion goras pit
ett sddant sitt att det blir klara ansvarslinjer mellun hogskoleenheter och
regionstyrelser.

Hogskolan § Vixjo, statskontoret och linsstyrelsen-i Malmohus lin
forordar att de olika forslagen till Andringar i nuvarande principer for
medelsiérdelning till denna typ av grundliggande hégskoleutbildningar
studeras ytterligare och mer ingdende i anslutning till projektet om resurs-
anvandning t hogskolan. .

Ett genomférande av en anslagsuppdelning kommer att kriva ett omfat-
tande planeringsarbete, papekar UHA som avstyrker en start av ett sadant
om en omldggning inte kan tillgodosc en huvuddel av {6ljande syften:
® summanhiingande utbildning, som vénder sig till ungdomsstuderande,

bor planeras nationellt vad géller lokalisering, dimensionering och finan-

siering,
® regionstyrelsens roll som regionalt planeringsorgan bor renodlas enligt

forslag i kapitel 5,
® méjlighcter till meningsskiljaktigheter och konflikter i medelsfordel-

ningsfragor mellan regionstyrelser och hogskoleenheter bor undanrdjas,
® medelstordelning och anslagsredovisning bor forenklas.,
® garanticr maste skapas for att inte smd amnen’” liggs ned oplanerat.

Bland évriga motiv till avstyrkande kan niimnas dsikierna att en anslags-
uppdelning enligt forslaget medfor risk {or okad byrdkratisering och sned-
het i medelsfordelningen och att samma effekt kan uppnis med enklare
medcl t. ex. anvisningar i regleringsbrev, tillsittning av ledigblivna ordina-
rie ldrarjanster, intentioner i propositioner och utskottsbetinkanden. Sé-
dana synpunkter anfors av bl. a. hdgskolorna i Orebro och Karlstad samt
regionstvrelsen for Umed higskoleregion. '

7CO menar att en smidigare viig att pa central nivi definiera de berdrda
imnena och avdela erforderliga medel ar att ge regionstyrelserna ampliga
anvisningar om medelsfordelningen for indamiilet inom ramen {or nuva-
rande anslag. Denna metod innebir att en bittre helhetsbedomuing av
situationen fér resp. dmne vid den enskilda hégskolan kan goras dn om
beslutet fattas centralt.

7.1.4 Behov av flerdrig sammanhidingande uthildning som inte motsvaras
av nuvarande linjeutbud

Departementspromemorian:
En ny allméin utbildningslinje foreslis for att mota behovet av flerdirig
sammanhingande humanistisk utbildning.
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Remissinstanserna:

Forslaget tillstyrks av universiten i Uppsala, Linkaping och Lund, hag-
skolorna | GéivleiSandviken, Vixjo, Boras, Karlstad samt SAF, SFS och
SACO/SR. En sidan allmiin utbildningslinje skulle ge en betydligt mer
sammanhiingande struktur @t utbildningen inom sektorn {6r kultur- och
informationsyrken, menar figgskolan i Vixjo. UHA har bifogat ett prelimi-
nirt forslag till utformning av linjen och har for avsikt att remissbehandla
forslaget under hosten 1983, UHA beddmer att det finns forutsittningar {or
fortsatta diskussioner om attinriitta enlinje med i huvudsak den skisserade
uppliiggningen budgetiret 1985/86. Enligt preliminir berikning iterkom-
mer UHA i anslagsframstillning f6r nimnda budgetir med forslag till
dimensionering, kostnadsberikning m. m.

Hogskolorna i Orebro och Kristiunstad, regionstyrelserna for Stock-
holms och Lund/Malmo hogskoleregioner tar inte stillning for eller emot
forstaget till humanistlinje utan avvaktar ett- konkret torslag av UHA.

Forslaget avstyrks helt av hogskolan i Faluni/Borlinge, universitetet i
Umed, regionstyrelserna for Uppsala och Umed hégskoleregioner samt
FCO. Universitetet i Umed tror inte att en sidan uthildningslinje skulle ha
nagon stérre attraktionskraft och regionstvrelsen for Umed hidgskolere-
gion menar att humanistlinjen inte motiveras av arbetsmarknadens behov.
1TCO kommer il slutsatsen att ett stort antal studerande liser enstaka
kurser inom det humanistiska omridet sunnolikt mera ir ett uttryck {or
konkurrensen om platser pi linjer éin for behovet av en siirskild humanist-
linje. D¢ behov som finns att rekrytera forskare inom humanistiska dimnen
cller tillgodose andra yrkesutbildningsbehov motsvaras enligt TCO av
(rimst kulturvetarlinjen, dmneslérarlinjen och en utdkning av antalet indi-
viduella linjer. It atcrinférande av fil. kand.examen betruktas av fidgsko-
lan i Falun/Borldinge, universiteter i Umed och SAF som ctt bittre alterna-
tiv. Behovet av humanistisk dmnesutbildning i form av enstaka kurser
kommer att kvarstid bl.a. for fortbildning och vidareutbildning nir en
humanistinje infors, pipekar hdgskolan i Kristiunstad och regionstyvrelsen
Jor LundiMalma hidgskoleregion.

Departementspromemorian:

Andra behov av tlerdrig utbildning bor i okad utstriickning tillgodoses
genom individuelia linjer. Inrittandet av individuella linjer bor férenkfas
t.cx. genom inforande av kurspaket.

Remissinstanserna:

Flera remissinstanser tillstyrker forslaget att forenkla inriittandet av
individuella linjer och ge denna studieform storre reell betydelse.

Nigra avstyrker forslaget och finner att promemorian underskattat sva-
righcterna att administrera individuella linjer. Regionstvrelsen for Umed
hogskoleregion foreslar att frigan overvigs ytterligare.

7.1.5 Former [or styrning av nationellt plunerat basutbud av kurser i vissa
amnen
Departementspromentorian:

Individuclla linjer bor i huvudsak finansieras fran sektorsanslagen. Me-
del for lokala linjer och for kurser f6r fortbildning och vidarcutbildning
m. m. foreslis allyamt bora anvisas till och fordelus av regionstyrelserna.
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Remissinstanserna:

Forslaget angiiende medel for individuella linjer kommenteras och till-
styrks av universitetet i Stockholm, hogskolan i Jonkoping och regionsty-
relsen for Lund/Malmé hogskoleregion.

Regionstyrelsernas mera begriinsade roll vid fordelning av medel till-
styrks av dramatiska institutet, hogskolan i EskilstunalViésterds, universi-
tetet i Linkoping, hégskolan i Bords och LO. Regionstyrelserna bor i rimlig
omfattning férdela medlen pa hogskoleenheter i proportion till folkming-
den i resp. hogskolcomrade. tycker hdgskolan i Eskilstunal/Visterds.

Medel for lokala linjer bér istillet beridknas under sektorsanslagen,
forestar universitetet i Uppsala, hégskolorna i Orebro och Ostersund samt
danshagskolan och SFS.

Hogskolan i Skovde foreslar att varje hogskola bor tilldelas medel mot-
svarande en basniva i friga om utbildningar i form av fortbildning och
vidareutbildning.

Vidare framhéller regionstyrelsen for Lund/Malmé hogskoleregion och
linsstyrelsen § Malmaohus lin att anslagsuppdelningen inte far medféra att
mojlighcterna att utnytja dmneskurser for fortbildning och vidareutbild-
ning eller som distansutbildning eller decentraliserade kurser forsvaras. En
tillréicklig flexibilitet inom anslagssystemet bor efterstravas for att kunna
mota uppkomna foridndringar av utbildningsbehovet pa arbetsmarknaden.

Helt emot regionstyrelsens begrinsade roll vad betriffar medelsfordel-
ning ir hdgskolorna i Kristianstad och Sundsvall/Héirndsand, TCO och
lansstvrelsen @ Vinmlands lin. TCO ser det som sarskilt angeliget att
regionstyrelserna fordelar medel for enstaka kurser, lokala linjer och
forskningsanknytning inklusive medcl for dverbryggande kurser. Inte
minst utvecklingen av utbudet av enstaka kurser i den riktning som TCO
anser vara onskvird torde frimjas av en sidan ordning.

7.2 Lokala linjer

Departementspromemorian:

Forslag om lokala linjers stillning i fortvarighetstillstind bor avges se-
nast fem ar efter resp. linjes inrdttande. Alternativen skall dirvid vara
inriittande som eller inordnande i allmén utbildningslinje, bevarande som
lokal linje — d& med utpriiglad anknytning till ett regionalt eller lokalt
avgrinsat utbildningsbehov — eller nedlaggning.

Remissinstanserna:

En majoritct av de remissinstanser som behandlat frigan tillstyrker
promemorians forslag om en provning av lokala linjers stillning. Manga ar
tveksamma till en femdrsgriins.

UHA finner att forslaget har fitt en rigid utformning men stéder princi-

" perna bakom forslaget.

For en lingre tidsperiod édn fem Aar, uttalar sig hdgskolorna i Vixjo,
Bords. Kristianstad och SundsvalllHirnésand, regionstyrelserna for Go-
teborgs och Umed hogskoleregioner som menar att erfarenheterna fran
arbetsmarknaden och en tilltorlitlig utvérdering av linjen inte dr klara si
tidigt. Universitetet i Lund foreslar prévning efter varierande tidsperioder
och hagskolan i Kalmar foreslar en forindring s& snart som mdjligt till
allméinna utbildningslinjer da de lokala linjerna vunnit stadga och struktur
och visat sig fylla ett pcrmanent behov.
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Universitetet i Linképing menar att en viss nationell samordning vore
angelidgen redan i inrattandefasen av en lokal linje bl. a. av kvalitetsskil.
Det visar sig svart att rationalisera och koncentrera en utbildning till ett
fatal hogskolor om den vuxit fram vid ménga. Mot denna bakgrund ar det
viktigt att dverviganden inte bara sker linjevis utan att de samordnas med
overviaganden om profilering av de enskilda hogskoleenheterna.

For ett avstyrkande av promemorians forslag uttalar sig hdgskolorna i
Orebro, Viixjo och Kristianstad, regionstyrelserna for Stockholms, Upp-
sala, Lund/Malmé och Umed hogskoleregioner samt TCO. De lokala
linjernas inrattande och fortbestind ir en lokal och regional angeligenhet
menar dessa remissinstanser och det finns inte nigon vigande anledning
att nu centralisera beslut i dessa frigor. Vidare upplevs tidsgrinserna som
alltfor fixerade och snidva. Promemorians villkor for att en lokal linje skall
fa fortsiitta att vara lokal kritiseras ocksa som for sniiva. En generell regel
tjanar inte nagot egentligt syfte utan medfor endast onodig administration,
papekar hégskolan i Orebro och TCO.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983



