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Regeringens proposition
1983/84: 51 '
om fortsatt giltighet av lagen (1975: 1360) om tvangsatgirder i

spaningssyfte i vissa fall;

beslutad den 3 november 1983,

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
Pi regeringens vignar
OLOF PALME

ANITA GRADIN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att lagen (1975:1360) om tvangsatgirder i spa-
ningssyfte i vissa fall skall fortsiitta att géilla till utgdngen av ar 1984.
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Forslag till .
Lag om fortsatt giltighet av lagen (1975: 1360) om tvangsatgarder i
spaningssyfte i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att lagen (1975:1360) om tvangsétgirder i spa-.
ningssyfte i vissa fall. vilken giiller till utgangen av ar 1983, skal! fortsitta
att géiilla till utgingen av ar 1984,
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1983-11-03

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsraden Lundkvist, -
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Rainer, Bod-
strom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson. Holmberg och Thunborg.

Foredragande: statsridet Gradin

Proposition om fortsatt giltighet av lagen (1975: 1360) om tvangsatgarderi
spaningssyfle i vissa fall

Inledning

De internationella terroristdaden under den senaste tiodrsperioden har
foranlett Atgirder bade i Sverige och wtomlands Sr att s6ka forhindra
sidana girningar. I vart land antog riksdagen ar 1973 en lag om siirskilda
argirder till férebyggande av vissa vildsdid med internationell bakgrund
(terroristlagen). Lagens giltighetstid begrinsades ursprungligen till utgang-
en av april 1974, men den forlingdes sedan successive tll utgingen av ar
1975. Genom en ny lagstiftning, som triidde i kraft den 1 januuari 1976,
fordes huvuddelen av bestimmelserna i terroristlagen med vissa dndringar -
over till den davarande utlinningslagen. De aterfinns numera i 1980 ars
utlinningslag (1980: 376 — UtIL). Samtidigl beslots att bestimmelserna i
terroristlagen om telefonavlyssning, brevkontroli m.m. skulle behillas i
avvaktan pi ett betinkande, som kunde viintas frin utredningen (Ju. -
1974: 08) om telefonavlyssning, och tills vidare tas in i en sirskild, tidsbe-
griinsad lag om tvingsitgirder i spaningssyfte i vissa fall (spaningslagen).
Aven den lagens giltighetstid har (6rlingts successivi,

I mars 1976 lade regeringen i propositionen 1975/76: 202 fram forslag titl
nya regler-i riittegdngsbalken (RB) om telefonavlyssning vid forundersok-
ning m.m. Samtidigt féreslogs dndringar i den sirskilda spaningslagen i
syfte dels att samordna-dess regler med de {Oreslagna nya bestimmelserna
i RB om telefonavlyssning, dels att pd visst siitt-precisera tillimpningsom-
radet for spaningslagens regler.

Vid riksdagsbchandlingen ansig justitieutskottet (JuU 1976/77:20) aut
propositionen borde avslas och att drendet borde iterga till regeringskans-
lict for éversyn och ytterligare dverviganden. Utskottet gjorde dock un-
dantag betriiftande forslaget om precisering: av spaningslagens tillamp-
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ningsomride och hemstiilllde att riksdagen skulle antaga propositionen i
den delen. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan och en lag (1977:81) om
iindring i spaningslagen tridde i kraft den 21 april 1977.

En kommitté, tvangsmedcelskommitten (Ju 1978: 06), tillkallades ar 1978
for att gora den av riksdagen begirda 6versynen av lagstiftningen om
teletonavlyssning och andra tvingsmedel med sikte pa att fi till stind en
permanent reglering. Kommittén viantas avge ett delbetiinkande under ar
1984.

Spaningslagen har senare faut giltighetstiden forkingd, senast til) uigiing-
en av ar 1983 (se prop. 1982/83: 46, JuU 1982/83: 10, rskr 1982/83:82, SFS-
1982: 1113).

Riksdagen har nyligen tagit upp fragan om parlamentarisk Kontroll i
friga om telefonavlyssning (JuU 1981/82: 54, rskr 298). Diirvid har uttalats
bl.a. att det ir angeliget att riksdagens méjligheter till insyn i friga om
telefonavlyssning vidmakthalls och att insynen om méjligt bor byggas ut.
Insynen bor ske i form av en drlig redovisning i en proposition eller
skrivelse till riksdagen och avse bl.a. telefonavlyssning enligt spaningsia-
gen.

Rikspolisstyrelsen har i en skrivelse den 28 september 1983 redogjort for
tillampningen av de hithdrande bestimmelserna i utliinningslagen och i den
sirskilda spaningslagen under tiden september 1982 — september 1983.
Innehéller i rikspolisstyrelsens skrivelse anges 1 den redogérelse for til-
limpningen av terroristlagstiftningen som jag senare denna dag avser att
foresla regeringen att dverkimna till riksdagen. Vidare har inom utrikesde-
partementet upprittats en redogorelse for den utveckling som har Zgt rum
internationellt under det senaste aret betriffande férekomsten av och de
fortsatta betingelserna for den internationella terrorismen samt for de
digarder som har vidtagits for att bekiampa denna.

sillande ordning m.m.

De hithorande bestimmelserna i UtlL och reglerna i den sirskilda spa-
ningslagen ger méjligheter att under speciella forutséittningar ingripa med
atgirder som syfiar till att minska riskerna for valdsdad i Sverige som
utférs av internationcllt forgrenade terroristorganisationer. De komplet-
terar darmed de allminna reglerna i RB om tvangsatgirder vid misstanke
om brott.

I det foljande skall niimnas négot om de hiir aktuella bestimmelscrna i
UtlL. De har senast dndrats med verkan fr.o.m. den 1 januari 1983 (prop.
1981/82: 146, SFS 1982: 1111).

Enligt 30 § forsta stycket UtlL skall en utlinning som kommer till
Sverige avvisus om det finns grundad anledning att anta, att han eller hon
tillhor eller verkar for en.organisation eller grupp som avses i paragrafens
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andra stycke och om det dessutom. med hiinsyn till vad som ér Kiint om
utliinningens foregiende verksamhet eller i 6vrigt, foreligger fara tor att -
han eller hon hiir i riket medverkar till sddana handlingar som anges i det
stycket. Bestammelsen avser enligt andra stycket en organisation eiler
grupp som. med hiinsyn till vad som ir kiint om dess verksamhet. kan
befaras utanfor sitt hemland anvinda vald. hot eller tvang for politiska
syften och diirvid begd sddana géirningar hér i riket. Om det betréffande en
utlinning, som uppehaéller sig i riket, féreligger sddana omstiindigheter som
nu har nimnts. fir han eller hon enligt 47 § wrvisas. Beslut om avvisning
eller utvisning meddelas av regeringen.

Nir fraga uppkommer om att en utlinning skall avvisas enligt 30§ skall
polismyndigheten enligt 32 § forsta stycket UtIL genast 6verlimna édrendet
till regeringen. Innan regeringen avgor drendet skall forhandling hillas.
Denna skall enligt 57§ andra stycket UtIL hallas vid Stockholms tingsriitt,
om det inte foreligger sarskilda skil mot det. Allmint ombud skall enligt
58§ samma lag alltid férordnas. Regeringen skall vidare inhdmta yttrande
fran statens invandrarverk, om det inte moter hinder pa grund av att .
idrendet ér synnerligen bridskande. Beslut att inte avvisa utlinningen fir
dock fattas utan forhandling eller inhimtande av.yttrande. Avvisningsbe-
stutet skall férenas med forbud att aterviinda under viss tid eller for alltid.
Regeringen far enligt 32 § UtIL meddela nirmare foreskrifter med riktlinjer
for polismyndigheternas provning av fragan om ett irende skall 6verliim-
nas till regeringen enligt samma paragraf. Sadana foreskrifter dr under
utarbetande i regeringskansliet.

Aven i drenden om wrvisning enligt 47§ skall den foreskrivna forhand-
lingen hallas vid Stockholms tingsrétt, om inte sirskilda skil finns mot det.
Yttrande skall vidare inhdmtas frin invandrarverket, niir drendets brads-
kande natur inte hindrar det. :

Om cn utlinning. som har avvisats enligt 30§ eller utvisats cnligt 47 §. i
samband med verkstilligheten av beslutet pastar att han eller hon riskerar
politisk forfélielse eller Aberopar ndgon annan sddan omstiindighet som
anges i 8S eller 86§, skall verkstéllighetsiarendet i de fall som anges i dessa
paragrafer hanskjutas till invandrarverket. Verket har att med cget yttran-
de overlimna drendet till regeringen. . -

En forutsattning for att den som har bedomts vara terrorist skall kunna
avligsnas ur landet pa grund av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut ir,
som tidigare namnts, att det inte foreligger nagot politiskt eller diirmed
jamstallt verkstillighetshinder. Enligt 73§ skall salunda regeringen for-
ordna att beslut om avvisning eller utvisning tills vidare inte far verkstil-
las. om hinder mot verkstillighet av beslutet moter pa grund av bestim-
melserna i 77-80 88 UtIL (politiskt verkstillighetshinder) eller om det an-
nars foreligger sarskild anledning att verkstallighet inte bor dga rum. Har .
regeringen forordnat att verkstéllighet inte far ske. far regeringen enligt
74§ andra stycket meddela foreskrifter om inskrankningar och villkor for
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utliinningens vistelse i riket. Detsamma giilller néir ett beslut om avvisning
cller utvisning i andra fall inte kan verkstillas-och det betriffande utlin-
ningen foreligger sadana omstindigheter som anges i 30§, 1 alla sadana
irenden skall forhandling hilllas. Nir det galler tvangsagitrder betriffande
en presumtiv terrorist har i UL fran terroristlagen inforts i viss mén
vidgade mdjligheter till forvarstagande (52§ andra stycket UtlL). Vidare
har straffbestimmelserna i 15§ terroristlagen overflyttats till UtIL (96§
andra stycket och 97 §). .

Vad hirefter betriffar den sdarskilda spaningslagen giller den endast
tvangsatgiarder mot den som har avvisats cller utvisats som terrorist men
som regeringen fnda har [itit stanna kvar héir i landet. Tvangsatgirder mot
andra utliinningar som vistas hir i landet kan tillgripas endast cenligt de
regler som i ovrigt gilller vid misstanke om brott. Enligt 1§ forsta stycket
spaningslagen skall sdlunda en utlinning, somr har. avvisats eller utvisats
som terrorist men betriffande vilken regeringen har forordnat att avvis-
nings- cller utvisningsheslutet tills vidare inte far verkstillas. Kunna hli
foremil 16r viss kontroll och évervakning enligt 2-5 8§ under sin vistelse i
Sverige. Detsamma skall enligt 1§ andra stycket édven giilla, om det annars
har meddelats ett inte verkstillbart beslut om avvisning eller avligsnande i
ovrigt och regeringen har funnit att det betriffande utlinningen foreligger
sadana omstindigheter som anges i 30§ forsta och andra styckena UtIL.
Den kontroll och évervakning som i nu nimnda fall skall kunna komma i
friga inncbir — forutom sadana sirskilda foreskrifter om inskriinkningar
och villkor for utliinningens vistelse i riket som far meddelas av regeringen
enligt 74§ andra stycket UtIL — att utfinningen under vissa férutsittningar
skall kunna bli foremal for vissa siirskilda spaningsdrgdrder. 1 sistnimnda
hiinseende innebir spaningslagen foljande.

Om det bedoms vara av betydelse for att utrona om en terroristorganisa-
tion eller terroristgrupp planligger cller forbereder niagon dtgird som inne- -
bir vald, hot cller tvang for politiska syften. fir en utlinning som avses i
1§ spaningslagen underkastas husrannsakan, kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning. Av sadan .utlinning far ocksa tas fingeravtryck och
fotografi (2 §). Det ar polismyndighcterna som beslutar om nimnda atgér-
der. Om det finns synnerliga skil kan en polismyndighet tor samma édnda-
mal fi tilistind att ta del av samtal till och frin telefonapparat som innchas
eller kan antas komma att begagnas av utlinningen (telefonavlyssning) och
nirmarc underséka, Oppna cller granska post- eller telegrafforsiindelse,
brev., annan sluten handling eller paket som har stéllts tifl eller avsiints fréin
utlinningen och som patriffas vid husrannsakan, kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning eller som finns hos post-, telegraf-, jirnviigs- eller annan
befordringsanstalt (3 §). Fragan om tillstind till en sidan atgiird prévas av
Stockholms tingsritt pd yrkande av. rikspolisstyrelsen. Tillstindet skall
meddelas att gilla en viss tid som dock inte far 6verstiga en ménad (4 §).
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Foredragandens dverviganden

Nir terroristlagen kom till r 1973 skedde det mot bakgrunden av den
vag av valdsdid som under de dé nirmast forflutna ren hade gitt Gver
viirlden. 1 de tidigare nimnda propositionerna med forslag till forlingning
av giltighetstiden for terroristlagen och sedermera den s.k. spaningslagen
redovisades den fortsatta utvecklingen av de internationclla terroristda-
den. Av redogorelsen framgér att forekomsten av terroristdad intc hade
avtagit utan hade forblivit oférandrat stor. | friga om perioden den 12
september 1978 — den 3 september 1979 anfordes sélunda i prop.
1979/80: 52 s. 7 att det under denna tid hade begitts yiterligare ett stort
antal terrordid med politisk bakgrund pa skilda hall i viirlden. Linder som
Belgien, Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien och Férbundsrepubli-
ken Tyskland hade i sirskild grad drabbats. Atskilliga av terrordaden
kunde hinforas till den politiska situationcn i ctt visst land. En annan
grupp av politiskt betingade dad hade samband med konflikten i Mellersta
Ostern. Ytterligare ctt stort antal valdsdad hade under denna tid utforts av
grupper som dgnade sig t cn omfattande terroristverksamhet. t.cx. Baa-
der-Meinhof-ligan i Forbundsrepubliken Tyskland och Réda Brigaderna i
Italien. Liksom tidigare hade terroristorganisationer utfért terrordad utan-
for det land eller det omrade dir terroristorganisationen horde hemma och
vanligen verkade. For tiden dérefter fram till hosten 1982 framhélls i prop.
1980/81: 54, prop. 1981/82:45 och 1982/83:46 att cn lang rad terroristdad
med internationell anknytning hade utforts i skilda delar av virlden. I
Europa var det frimst Italicn och Spanien samt Frankrike, Storbritannien
och Forbundsrepubliken Tyskland som hade drabbats. Av de bida senare
propositionerna framgir att det under &r 1981 hade tillkommit en rad
valdshandlingar, bl.a. i Danmark, som kunde hinféras till den armeniska
organisationen ASALA samt att den armeniska terrorismen under senare
ar alltmer tritt i forgrunden.

Terroristbestimmelserna i UtlL och den sarskilda spaningslagen ger
méjlighet att under vissa speciella forutsittningar vidta atgirder som har
till syfte att minska riskerna for intcrnationella terroristdad i vért land.
Bestimmelserna ger som har framgatt mojlighet att avvisa eller utvisa
utlinningar som tillhér eller verkar for sidana grupper och organisationer
vilka genom sin tidigarc verksamhet har visat att de utanfor sitt hemland
systematiskf anvinder vald for politiska syften och déiirfor kan befaras gora
det ocksa i Sverige. Som ytterligare forutsittning géller dock att det med
hiinsyn till vad som &r kéint om utlinningens féregdende verksamhet eller i
dvrigt foreligger fara att han eller hon hir i riket medverkar till saddana
handlingar. Ett avvisnings- eller utvisningsbeslut kan emcllertid inte verk-
stillas om ett s.k. politiskt eller dirmed jamforligt verkstillighetshinder
foreligger. I stallet kan utlanningen da bli foremal for kontroll och dvervak-
ning cnligt UtlL och spaningslagen. Férutsittningarna for anvindningen -
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av husrannsakan. kroppsvisitation, kroppsbesiktning, brevkontroll och
telefonavlyssning avviker i dessa fall frin vad som enligt RB giller om
anvindningen av tvingsmedel vid misstanke om brott, eftersom RB:s
regler i motsats till reglerna i spaningslagen inte ger mgjlighet till ingripan-
den uteslutande i forebyggande syften. Ett flertal garanticr mot en alltfor
vidstriackt tillampning av spaningslagen har emellertid byggts in savil i de
bestammelser som giller forfarandet och beslutsprocessen som i sirskilda
regler som har till syfte att ge underlag for en fortlépande kontroll av hur
lagen hanteras.

Nir forslag om forlingning av giltighetstiden for den sarskilda spanings-
lagen tidigare har forelagts riksdagen (prop.1976/77:33. 1977/78:46,
1978/79:29. 1979/80: 52, 1980/81:54. 1981/82:45 och 1982/83:46) har det
betonats att det mot bakgrund av den fortgiende internationella terrorist- -
verksamheten ar angeliiget att vi Aven i fortsittningen haller en hig bered-
skap for att forebygga valdshandlingar i vart land. I vissa ligen kan det
darfor behovas tillgang till de speciella tvangsatgiirder i spaningssyfte som
den sirskilda spaningslagen medger. Med hiinsyn till detta och till att
ingenting hade forekommit som gav anledning att anta att lagen hade
tillaimpats pa ett séitt som strider mot dess syfte eller pa ett sitt som kan
siitta rittssikerheten i fara. forordades i de nimnda propositionerna for-
liingning av giltighetstiden for lagen, vid det senaste tillfillet till utgangen
av ar 1983. Justitieutskottet fann (senast JuU 1982/83: 10) inte anledning till
crinran mot propositionens forslag och tillstyrkte diirfor forlangning. Riks-
dagen bitriidde justiticutskottets uppfattning (senast rskr 1982/83: 82).

Vad giller atgarder pa det internationella planet for att motverka terro-
rism vill jag hiinvisa till redogdrelserna i propositionerna 1979/80: 52 (s.8),
1980/81: 54 (5.10), 1981/82:45 (5.9) och 1982/83:46 (s.8). Sedan dess har
néigra nya initiativ pa detta omradet inte tagits i FN eller Europaradet. Den
europeiska konventionen om bekdmpande av terrorism har nu ratificerats
av 14 stater. senast av Schweiz den 19 maj 1983,

Aven under det ar som har forflutit sedan regeringen senast tog upp
dessa fragor i riksdagen har ett stort antal terroristdad begatts i skilda delar
av viirlden. Liksom tidigare ar det i Europa frimst Frankrike, Forbundsre-
publiken Tyskland. Italiecn. Storbritannien samt dven Spanien som har
drabbats. Flertalet terroristdid har visserligen riktats mot det egna landets
centralregering men i ménga fall har terroristattackerna skett i andra
linder. Den armeniska terrorismen har dven under den nu aktuella peri-
oden alltmer tritt i forgrunden. Den armeniska hemliga armén (ASALA)
har begitt en lang rad terroristdad mot framst turkiska intressen utomlands
men har ocksa slagit till mot linder som har gripit ASALA-medlemmar.

Den utveckling av den internationella terrorismen som redovisas i utri-
kesdepartementets tidigare nimnda redogdorelse och i rikspolisstyrelsens
skrivelse visar, att det allijimt foreligger risker f6ér att ocksa véart land
drabbas av terroristdad. Terroristdaden ute i viirlden har sdledes inte visat
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tecken pa att minska i antal. Den omstindigheten att Sverige har {6r-
skonats frin sidana aktioner under de senaste éren innebér ingen garanti
for att vi ocksa i fortsiittningen kommer att skonas. Sé sent som hésten
1980 fattades utvisningsbeslut for att torhindra sidana aktioner.

De synpunkter som tidigare har anférts betriffande behovet av de sér-
skilda reglerna i spaningslagen gor sig alltsa alljamt gillande med samma
styrka.

Det framgar av den redogorelse for tillimpningen av terroristlagstift-
ningen, som jag senare denna dag kommer att foresl regeringen att over-
lamna till riksdagen, att bestimmelserna i den siirskilda spaningslagen och
terroristbestimmelserna i UtlL inte har tillimpats under tiden september
1982 — september 1983.

Bestaimmelserna i den sirskilda spaningslagen har tidigare tilliimpats i
fyra fall. Rikspolisstyrelsen har framhallit att det {6r styretsens méjligheter
att fullgora sin funktion ifraga om bekidmpning av terrorism dr nédvindigt
att det skapas forfattningsmissiga fOrutsiittningar att anvinda tillginglig
teknik for informationsinhiimtning. Rikspolisstyrelsen anser att de bestim-
melser som innefattas i den sérskilda spaningslagen bor gilla permanent

Att spaningslagen hittills har anvints i forhallandevis begransad omfatt-
ning bor ses i belysning av garantierna i lagen mot en alltfér vidstrickt
tillimpning. S&dana garantier har byggts in i de bestimmelser som géller
forfarandet och beslutsprocessen. Lagen tir exempelvis inte tilliimpas 1
andra fall 4n da utlinningen har avvisats cller utvisats som terrorist — eller
i visst fall avvisats eller utvisats av annat skiil och enligt regeringens beslut
faller under terroristrekvisiten — men verkstillighetshinder foreligger. Den
restriktiva anviindningen Kan inte tas till intikt {or att lagen inte behovs.
Annan lagstiftning kan antas i fortsdttningen pd samma sitt som hitills
visa sig vara otillrdcklig nar det giiller att forebygga terroristdid. Till detta
kommer att lagstiftningen kan beriknas ha ¢n forebyggande etfekt.

Mot bakgrund av vad jag har anfért om justitieutskottets bedémning uv
frigan vid tidigare forlingningstillfilllen, om den allijimt pdgiende dver-
synen av reglerna om telefonavlyssning och om behovet tills vidare av
sirskilda bestimmelser om bl.a. teletonavlyssning bor enligt min mening
den sirskilda spaningslagen ges fortsatt tidsbegriinsad giltighet. Jag ore-
slar dirfor att giltighetstiden for lagen forlings med ytterligare ett ar, intill
utgingen av ar 1984.

Med hiinsyn till att torslaget endast avser forlingning av giltighetstiden
synes nigot yttrande av lagradet inte behova inhiimtas.
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Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
foreslir riksdagen _

att antaga det inom arbetsmarknadsdepartementet upprittade for-

slaget till lag om fortsatt giltighet av lagen (1975: 1360) om tvangs-
atgarder i spaningssytte i vissa fall.

Beslut
Regeringen ansluter sig till féredragandens overviiganden och beslutar

att genom proposition féresla riksdagen att antaga det forslag som féredra-

ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983



