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Pé regeringens vagnar
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KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att stadshypoteksféreningarna far méjlighet att
bevilja 1an mot inteckningssékerhet dven nir sidkerheten ligger mellan 75
och 85% av egendomens uppskattningsvirde. Vidare foreslas féreningar-
na kunna limna lan for forvirv av bostadsriitt mot sikerhet i bostadsriit-
ten.

"1 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 39
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Forslag till
Lag om dindring i lagen (1968: §76) om Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa och om stadshypoteksforeningar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1968:576) om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksféreningar’

dels att 30a § skall upphora att gilla,

dels att rubriken nidrmast fore 34 § skall utg,

dels att nuvarande 34 § skall betecknas 33 §,

dels att 15, 17, 19, 28, 30, 31, nya 33, 36 och 37 §8§ skall ha nedan angivna
lydelse,

dels att i lagen skall inforas nya bestimmelser, 16a §, 35a § och en ny
34 § samt nirmast fore 33 § en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse

158
Kassans behdllna arsvinst skall avsittas till en reservfond om ¢j annat
foljer av tredje eller fjirde stycket.
Reservfonden skall uppga till lagst ett belopp som svarar mot en procent
av kassans skulder.

Nuvarande lvdelse

Uppgér reservfonden till belopp
som anges i andra stycket, far for-
ening av kassans arsvinst beviljus
bidrag utan A&terbetalningsskyl-
dighet.

Uppgar reservfonden till befopp
som anges i andra stycket, far for-
ening av kassans arsvinst beviljas
bidrag utan Aterbetalningsskyl-
dighet. Under summa forutsiittning

fdar ocksd avsarning goras till en
kapitaliGckningsfond.

Uppgér reservfonden till tvd procent av kassans skulder, fiar vinstmedel
anvindas for syfte som hinger samman med kassans dndamal.

16a$

Medel som har avsatts tll kas-
sans kapitaltickningsfond fér an-
viindas endast for gverforing till re-
servfonden. Overforing skall goras
ndr det behévs pa grund av 16 §
tredje stycket, och fdar i ovrigt ske i
den man inte kapitaltickningskra-
vet enligt 34 § cftersdtts dirige-
nom.

Om kapitaltiickningsfonden har
blivit otillriicklig med hinsyn nll
34 §, skall den snarast okas i erfor-
derlig man.

17 §

Forening skall erlagga forvalt-
nings- och fondbidrag till kassan

Forening skall erligga forvalt-
nings- och fondbidrag till kassan

! Lagen omtryckt 1983; 578.
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Nuvarande lydelse

enligt kassans ndrmare foreskrifter.
Bidraget utgir med belopp som
fordras for kassans forvaltnings-
kostnader och for avsittning till re-
servionden.

Foreslagen Ivdelse

enligt kassans niarmare foreskrifter.
Bidraget utgdr med belopp som
fordras for kassans forvaltnings-
kostnader och for avsatining till re-
servfonden eller kapitalticknings-
SJonden.

19§

Stadshypoteksforening  har  till
andamal att inom sitt verksamhets-
omrade utéva laneverksamhet av-
seende fast egendom eller med
tomtritt upplaten fastighet som be-
byggs for att anvandas huvudsakli-
gen till bostiider eller affirslokaler.
Ldngivningen far avse dven annan
bebyggelse, om den finansieras
med stdd av statligt bostadslén elier
statligt 1An for anordnande av all-
méin samlingsiokal. Forening far
dven driva annan verksamhet som
har samband med langivningen.

Stadshypoteksforening har till
andamal att inom sitt verksamhets-
omrade utdva lineverksamhet av-
seende

{. fast egendom eller med tomt-
ritt upplaten fastighet som bebyggs
for att anvindas huvudsakligen till
bostdder eller affarslokaler,

2. annan bebyggelse, om denna
finansieras med stod av statligt bo-
stadslén eller statligt 1an for anord-
nande av allmén samlingslokal, och

3. bostadsriit i bebyggelse som
avses under [ eller 2.

Forening fir dven driva annan
verksamhet som har samband med
langivningen.

28§

Férening fdr, om ej annat foljer
av denna lag, lamna l&n endast mot
betryggande sidkerhet i form av
pantritt i fastighet eller tomtrit
(inteckningssidkerhet).

For de dndamdl som anges i 19 §
I och 2 far forening, om €j annat
foljer av denna lag, limna lan en-
dast mot betryggande sikerhet i
form av pantriatt i fastighet eller
tomtritt (inteckningssikerhet),

For att ticka kostnader under tiden f6r uppforande av byggnad pa fast
egendom eller med tomtritt uppliten fastighet fir férening lamna 14n i form
av byggnadskreditiv. Byggnadskreditiv fir dock limnas endast om linta-
garen utover sikerhet, som foreskrivs i forsta stycket, staller annan be-

tryggande siakerhet for linet.

For det dndamal som anges i
19 § 3 far forening limna ldn mot
pantsékerhet i bostadsritten. Om
det krévs for att betrvggande siker-
het for ldnet skall anses foreligga
skall lantagaren éven stillu annan
scdkerhet.

308

Pantbrev i fast cgendom cller
tomtriitt skall lyda pi minst det be-
lopp. till vilket 1an beviljas. och lig-

Pantbrev i fast egendom eller
tomuriitt skall lyda pd minst det be-
lopp., till vilket 1an beviljas, och lig-
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Nuvarande lydelse
ga inom tre fjardedelar av uppskatt-

ningsvirdet av den fasta egendo-
men ¢ller av byggnad, som hér till

Féreslagen lydelse

ga inom 75 % av uppskattningsvar-
det av den fasta egendomen eller av
byggnad, som hor till tomtritten,

tomtritten. eller, om det kapitaltickningskrav
som anges i{ 34 § dr uppfvllt, inom

85 % av uppskattningsvirdet.

Pantbrev, som utgor sidkerhet for byggnadskreditiv, skall lyda pa minst
det belopp med vilket kreditivet tages i ansprak.

Uppskattningsviirdet bestimmes av den langivande foreningen pa
grundval av sirskild virdering. Har enligt gillande bestimmelser om l4n
av statsmedel till frimjande av bostadsbyggandet sidant lan beviljats till
uppforande av viss byggnad, bér till grund for bedémandet i stallet for
uppskattningsvirdet liggas det enligt nimnda bestimmelser faststillda
pantvirdet for byggnaden eller den fastighet, diar denna uppfores, om ej
sarskilda skl foranleder annat.

Atnjuter samfallighetsforening, som forvaltar gemensamhetsanliggning,
formansritt for fordran i lanesokandens fasta egendom eller tomtritt, skall
vid beviljande av 14n mot inteckningssdkerhet anses som om lanesdkanden
till belopp, motsvarande den del av kostnaden fér utférande av anldggning-
en som beloper pd hans fasta egendom eller tomtritt, erhéllit 1&n mot
sdkerhet i form av pantritt pa grund av inteckning med béasta forméansritt.

318

Till kommun, landstingskommun
och sddan forsamling eller samfiil-
lighet som avses i lagen (1961:436)
om forsamlingsstyrelse far stadshy-
poteksforening ldmna ldn utan in-
teckningssakerhet. Sddant Idn fér
dock limnas endast

1. for bebvggelse som finansi-
eras med stod av starligt bosiads-
lan eller statligt Idn for anordnande
av allmén samlingslokal eller

2. for omsdttning av lan som ti-
digare limnats mot inteckningssi-
kerhet.

Ldn enligt forsta stycket 1 fdr ef
beviljas till hogre belopp dn som
hade kunnat utgd om ldnet hade
ldmnats mot inteckningssikerhet
med foretrdde framfir det statliga
ldnet.

Ldan far limnas dven i form av
byggnadsdirektiv. Aven  dirvid
skall forsta och andra styckena till-
lampas.

Utan pantsikerhet far en for-
ening limna lan for vilket ndgon av
JSoljande svarar som ldntagare eller
pa grund av borgen: staten, kom-
mun, landstingskommun, sdadan
Sforsamling som avses i lagen
(1982:1052) om forsamlingur och
kyrkliga samfiilligheter, riksban-
ken, riksgildskontoret, bankaktie-
bolag, sparbank eller centralkassa
Jor jordbrukskredit.
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Nuvarande Ivdelse ' Foreslagen Ivdelse
Sdkerhetsfond Fonder
348 33§
Farenings behédllna &rsvinst skall Forenings behéllna &rsvinst skall
avsittas till en sdkerhetsfond. avsittas till en siikerhetsfond i den
man inte annat foljer av fjirde
stvcket.

Sikerhetsfonden skall uppgd till ligst ett belopp som svarar mot en
procent av foreningens skulder.

Om forening ¢j kan uppfylla i andra stycket angivet krav, skall siker-
hetsfonden sammanlagd med 6vriga foreningars sikerhetsfonder och kas-
sans reservfond uppga till lagst ctt belopp som svarar mot tvd procent av
kassans skulder. Kassan meddelar anvisningar om tillimpningen av denna
bestammelse.

Om det i andra stvcket angivna
kravet dr uppfyllt, far ur drsvinsten
avsdttning goras till en kapitaltick-
ningsfond.

I den man forenings medel ej behovs i rorelsen fir de géras rintebirande
pa betryggande sitt.

34§

Kassans och féreningarnas kapi-
taltickningsfonder skall tillsam-
mans uppgd till ligst ett belopp
som motsvarar sammanlagt

1. fyra procent av foreningarnas
Sfordringar med inteckningssdker-
het som ligger mellan 75 och 85%
av egendomens uppskattnings-
vdrde och

2. dtta procent av féreningarnas
Sfordringar med pantsikerhet i bo-
stadsrdtt.

Kassan - meddelar anvisningar
om tilldimpningen av denna be-
stammelse.

35a§

Medel som har avsatts till en for-
enings kapitaltickningsfond fdr an-
vandas endast for overforing till sd-
kerhetsfonden. Overforing skall gé-
ras ndr det behévs pd grund av 33 §
andra stycket, och far i jvrigt ske i
den man inte kapitaltiickningskra-
vet enligt 34 § eftersiitts ddrige-
nom.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

36 §

I samband med beslut, varige-
nom del av {6renings verksamhets-
omrade overfores till annan for-
enings omrade, kan regeringen ef-
ter horande av kassan och de berdér-
da fOreningarna bestimma om
overfdrande av medel som tillhér
sikerhetsfonden.

I samband med beslut, varige-
nom del av [orenings verksamhets-
omrade overfores till annan for-
enings omrade, kan regeringen ef-
ter hdrande av kassan och de berér-
da foreningarna bestimma om
dverférande av medel som tillhor
sikerhetsfonden cller kapitaltiick-
ningsfonden.

37§

Lantagare skall erlagga forvalt-
nings- och fondbidrag till sin for-
ening. Bidraget utgdr med belopp
som fordras (6r foreningens [Grvalt-
ningskostnader och for avsittning
till sdkerhetsfonden.

Lantagare skall erligga forvalt-
nings- och fondbidrag till sin for-
ening. Bidraget utgir med belopp
som fordras for foreningens forvalt-
ningskostnader och for avsittning
till sakerhetsfonden eller kapital-
tiackningsfonden.

Denna lag trader i kraft den | januari 1984.

Avsittning till kapitaltickningsfonder far goras forsta gangen vid bok-
slutet [or rikenskapséret 1983. Kassastyrelsen far medge att foreningarna
lamnar 1dn mot inteckningssiikerhet, som ligger mellan 75 och 85% av
egendomens uppskattningsvirde, eller mot pantsiikerhet i bostadsritt in-
nan bokslutet faststillts, om det dr uppenbart att kapitaltickningskravet
enligt 34 § kommer att kunna uppfyllas genom avsittning ur kKassans ars-

vinst for ar 1983,

e
o
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-10-20

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden 1. Carls-
son. Lundkvist, Feldt, Sigurdsen. Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Pe-
terson. Andersson, Rainer, Bostrom, Bodstrom, Géransson. Gradin,
Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Thunborg.

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om #ndring i lagen (1968: 576) om Konungariket Sveri-
ges stadshypotekskassa och om stadshypoteksféreningar

1 Inledning

Stadshypoteksinstitutionen bestar av en central kassa — Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa — och tjugo regionalt verksamma stadshypo-
teksforeningar. Genom foreningarna lamnar institutionen 1an avseende
bostads- eller affiirsfastigheter. Langivningen kan ocksi avse annan be-
byggelse, om den finansieras med stod av statligt bostadslan eller liknande.
Foreningarna limnar huvudsakligen I1&n mot inteckningsséikerhet.

Stadshypotekskassans styrelse har i en skrivelse till regeringen den 20
september 1983 hemstéllt att bestimmelserna for stadshypoteksinstitutio-
nens langivning matte dndras i vissa avscenden i anledning av de forslag
om finansiering av underhdll m. m. som arbetsgruppen {or stadsfornyelse-
fragor lagt fram i sitt betinkande (Ds Bo 1983: 2) Bittre bostider. Vidare
har kassastyrelsen hemstiillt att féreningarna dven maitte fi limna lin
avseende bostadsriitter. Skrivelsen jamte forslaget till dndringar i lagen
(1968: 576) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om stads-
hypoteksforeningar samt en promemoria om de ifrigasatta dndringarna bor
fogas till protokollet i detta &rende som bilaga 1-3.

Yttranden 6ver stadshypotekskassans framstillning har avgetts av bank-
inspektionen och fullmiktige i Sveriges riksbank. Fullmiktiges yttrande
innehiller enbart en forklaring att fullméiktige inte har ndgot att erinra mot
bifall till framstillningen. Ej heller bankinspektionen har haft nigon erin-
ran mot att forslagen genomfors. Inspektionen har dock framfort vissa
synpunkter pa nidgra punkter. Bankinspektionens yttrande bér fogas tiil
protokollet som bilaga 4.
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2 Gillande bestammelser

Bestiimmelscr for stadshypoteksinstitutionens verksamhet finns i lagen
(1968: 576) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om stads-
hypoteksforeningar {omtryckt 1983: 578).

Enligt 19 § har stadshypoteksforeningarna till huvudsakligt &ndamal att
utova lineverksamhcet avseende fast egendom eller med tomtritt uppliten
fastighct som bebyggs for att anvindas huvudsakligen till bostider eller
affirslokaler. Langivningen far avse dven annan bebyggelse, om den finan-
sieras med stdd av statligt bostadslén eller statligt 1an for anordnande av
allmin samlingslokal. En forening far limna Ian endast mot betryggande
sikerhet i form av pantritt i fast egendom eller tomtriitt (28 § forsta
stycket) eller, i séiirskilda fall {6r bebyggelse som finansieras med statliga
bostadslan, mot sikerhet i form av kommunal borgen (30a §). Till kom-
muner och vissa andra kommunala rittssubjekt fir en forening }amna lan
utan inteckningssikerhet for bebyggelse som finansieras med stod av
statliga 1an (31 §). For att ticka kostnader under tiden som en byggnad
uppférs far en forening limna lan i form av byggnadskreditiv. En forutsitt-
ning hirfér dr dock att lantagaren utver inteckningssikerhet stiller annan
betryggande siikerhet for lanct. '

Det pantbrev som limnas som siikerhet for ett 1an skall lyda minst pé det
belopp till vilket 1&n beviljas och ligga inom tre fjirdedelar av fastighctens
uppskattningsvirde (30 §).

Medel till foreningarnas kreditgivning anskaffar kassan gecnom uppléaning
mot obligationer eller genom annan upplining. Som sékerhet for de ut-
givna obligationerna finns de reverser lantagarna utfirdar till foreningarna
och dc pantbrev som lantagaren tillhandahaller. Foreningarna ar solida-
riskt ansvariga for kassans forbindclser i forhallande tifl de obetalda kapi-
talbcloppen av deras lan fran kassan (12 §). I 6vrigt giller foljande siker-
hetssystem inom institutionen. Foreningarna skall siitta av sin behillna
arsvinst till en siikerhetsfond (34 §). P4 motsvarande sitt gors avsittningar
till en reservfond hos hypotekskassan (15 §). Kassans reserviond skall
uppgé till ligst ett belopp som svarar mot en procent av kassans skulder,
och pa samma sitt skall varje forenings sékerhetsfond uppga till ligst ett
belopp som svarar mot en procent av féreningens skulder. Kan en forening
inte uppfylla detta krav, skall samtliga foreningars siikerhetsfonder jamte
kassans reservfond uppga till lagst ett belopp som svarar mot tvé procent
av kassans skulder. I sista rummet utgdr den grundfond, som staten stéller
till kassans forfogande, sdkerhet for de uteldpande obligationcrna. Det
sammanlagda beloppet av kassans ldneskulder far inte uppga till mer én tio
ganger grundfonden (7 §). Denna uppgér f. n. till 12,5 miljarder kr. (13 §).
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3 Allmin motivering

I en anmalan till proposition om vissa ekonomiska dtgarder m. m. kom-
mer statsridet och chefen for bostadsdepartementet senare denna dag att
foresla ett program for forbittring av bostadsbestandet. Dirvid kommer
han bl.a. att fororda att underhill, reparationer och encrgisparande i
bostdder i 6kad omfattning skall kunna finansieras genom lan for vilka
statliga riantebidrag utgdr. Avsikten ar att dessa lin skall limnas av bo-
stadsinstituten och att de skall finansieras pi den oprioriterade kreditmark-
naden.

Stadshypotekskassans styrelse har i skrivelse till regeringen, med hiin-
visning till det forvéntade forslaget, hemstallt att stadshypoteksféreningar-
nas nuvarande ritt att som lancsikerhet godta pantbrev liggande inom
75% av den intecknade egendomens uppskattningsvirde skall utokas dven
till pantbrev inom 85% av virdet. Vidare foreslas foreningarna {a mojlig-
het att beldna bostadsriitter. Enligt forslaget skall kapitaltickningsfonder
inrittas savil hos kassan som foreningarna. Sérskilda till dessa fonder
relaterade kapitaltickningskrav skall gilla i friga om den nu nimnda nya
kreditgivningen. Mgjligheterna for foéreningarna att ge lin utan inteck-
ningssakerhet nir staten, kommuner m.fl. ir gildendrer eller har stillt
borgen, foreslis ocksa utdkade. Remissinstanserna har inte haft nigot att
erinra mot att hypotekskassans forslag genomférs.

For egen del far jag anfora foljande.

Lén till underhall m. m. pé den oprioriterade kreditmarknaden i enlighet
med vad bostadsministern senare kommer att anfora torde ibland forutsit-
ta inteckningssékerheter utéver 75 % av egendomens uppskattningsvirde.
For att stadshypoteksinstitutionen skall kunna medverka effektivt i pro-
grammet krivs det darfor att hypoteksféreningarnas mojligheter att godta
inteckningssikerheter utvidgas. De bostadsfinansierande kreditaktiebola-
gen har redan enligt sina bolagsordningar ratt att godta éiven inteckningssa-
kerhcter som ligger mellan 75 och 85% av fastighetens uppskattnings-
virde. Léngivning mot sddan sikerhet innebidr emellertid storre risker.
agnar sig at sddan langivning. En forutsitining for att stadshypoteksfor-
eningarna skall fi ge lan mot sddan inteckningssikerhet, 4r att ett motsva-
rande krav pé kapitaltickning infors (6r denna typ av 1dn. Enligt kassas‘iy-
relsens forslag skulle detta ske genom att nya fonder, kapitalticknings-
fonder, inréttas vid sidan om féreningarnas sikerhetsfonder och kassans
reservfond. I forsta hand skall gilla att varje toérenings kapitalticknings-
fond méste motsvara minst 4 % av féreningens utldning mot inteckningssi-
kerhet som ligger mellan 75 % och 85 %. Detta kapitaltickningskrav mot-
svarar den nést hogsta riskklassen krediter enligt banklagstiftningen. Ef-
tersom dessutom de grundliaggande kraven pa sidkerhetsfond samt reserv-
fond skall vara uppfyllda, blir den totala kapitaltickningen i verkligheten
1 Riksdagen 1983/84. | suml. Nr 39
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hogre dn 4 %. Jag finner darfor den kapitaltickning som forslaget innebér
fullt tillfredsstillande.

" Det bor papekas att den valda konstruktionen med kapitalticknings-
fonder har vissa konsekvenser i skattehdnseende. Stadshypotekskassan
och stadshypoteksforeningarna far enligt 29 § 3 mom. kommunalskattela-
gen (1928:370) gora avdrag for belopp som avsatts till reserviond resp.
sikerhetsfond, i den man avsittningen ar nodvindig for att dka fonden titl
ett belopp motsvarande 2% av kassans resp. 2,5% av foreningens skulder.
Visserligen blir inte avsittningar till de nya fonderna avdragsgilla. Gillan-
de regler innebir emellertid att de nuvarande fonderna kan besté av inte
bara en obeskattad del av arsvinsten utan i féorekommande fall ocksé en
beskattad del. Avsattningar till kapitaltickningsfonder kan innebira att
avdragsmdjligheten i vissa ligen kan utnyttjas bittre &n f. n. A andra sidan
ar det ocksd tankbart att en avsattning till kapitaltickningsfonden bor
goras i stiillet for en avdragsgill avsittning till reservionden eller siikerhets-
fonden. vilket 6kar skattebelastningen pd institutionen. Vid en samman-
vagning av samtliga omsténdigheter ir jag i likhet med remissinstanserna
beredd att godta det foéreslagna systemet med kapitaltickningsfonder. Jag
forordar alltsd att kapitaltdckningsfonder far inrittas i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med kassastyrelsens forslag.

L.an utan inteckningssékerhet kan limnas mot kommunal borgen, endast
om det dr friga om bebyggelse som finansieras med statliga [&n. Stadshy-
poteksforeningarnas mojligheter ait bevilja 1an pa den oprioriterade mark-
naden skulle underliattas, om detta krav slopades. Jag foreslar att sa sker.
Samtidigt bor bestimmelserna dndras si att 18n utan inteckningssiikerhet
over lag kan limnas, ndr staten, en kommun och vissa andra kommunala
rattssubjekt, riksbanken, riksgildskontoret cller bank svarar som lantaga-
re eller pa grund av borgen. Aven i detta avseende innebir dndringen en
anpassning till vad som redan géller for de bostadsfinansierande kreditak-
tiebolagen.

Nir det géller frigan om forvarv av bostadsritter bor kunna finansieras
av stadshypoteksforeningarna innebér, som kassastyrelsen har framhéllit,
en sidan méjlighet ett principiellt avsteg fran stadshypoteksinstitutionens
traditionella inriktning pa lamnande av fastighctslan. Utvecklingen under
senare ar har emellertid visat att det finns ett reellt och legitimt behov av
lingivning for foérvirv av bostadsritter. Vissa kreditaktiebolag som ér
konkurrenter till stadshypoteksféreningarna har pa scnare tid fatt mojlig-
het att via dotterbolag (finansbolag) belina bostadsritter. Som kassan
papekat kan man — om stadshypoteksféreningar medges beléna bostads-
ritter — utgd ifrdn att denna utlaning endast kommer att vara en marginell
del av féreningarnas verksamhet. Jag finner det dock vara rimligt att en
mojlighet Oppnas dven for stadshypoteksforeningarna att beldna bostads-
ritter. Jag forordar alltsd att lagstiftningen om kassan och foreningarna
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dndras i enlighet med detta. Dirvid bor dock gilla ctt krav pa 8 % kapital-
tackning, vilket dr det krav som géller {or finansbolagen och for den hogsta
riskklassen krediter i banklagarna. For detta bdr de nya kapitaltdcknings-
fonderna utnyttjas. Med hidnsyn till de tidigare berérda kraven pa avsitt-
ningar till de nuvarande fonderna blir dock den totala kapitaltickningen
hoégre éan 8 %.

4 Specialmotivering

I det f6ljande kommenteras de paragrafer som ar nya eller i vilka storre
sakliga indringar foreslas.

15§

Denna paragraf innehéller bestimmelser om kassans reservfond. Med
vissa undantag skall kassans drsvinst enligt forsta stycket avsittas till
reservfonden. Enligt andra stycket skall reservfonden motsvara ligst en
procent av kassans skulder. Ar detta krav uppfyllt fir kassan enligt tredje
stycket av kassans arsvinst bevilja féreningar bidrag utan aterbetalnings-
skyldighet. I detta stycke har tillagts att avsittning under samma forutsatt-
ning ocksé far goras till en kapitaltickningsfond. Om kapitaltickningsfon-
dens uppgift, se vid 34 §.

16a §

Denna paragraf ir ny. I forsta stycket regleras anvindningen av de
medel som avsatts till kassans kapitaltickningsfond. Uppstir forlust i
rorelsen skall den i férsta hand tickas med hjilp av reservfonden. Gar
denna dirigenom ned under en procent av skulderna, skall medel dver-
foras frin Kkapitaltickningsfonden. 1 &vrigt fir kapitaltickningsfondens
medel tas i ansprak endast i den mén aterstiende medel uppgar till ett
belopp som motsvarar kapitaltickningskravet enligt 34 §. De 6verskju-
tande medlen far da 6verforas till reservfonden.

Om medel i kapitaltickningsfonden mast éverforas till reservionden i
samband med forlusttickning eller om kapitaltickningsfonden av annat
skil inte langre ar tillricklig for att upptylla tickningskravet i 34 §, skall
fonden enligt andra stycket i forevarande paragraf snarast mojligt okas si
att kravet uppfylls. Detta skall ske genom att del av arsvinsten avsiitts
kapitaltickningsfonden. Skulle reservfonden understiga en procent av
skulderna, miste dock forst avsittning {ran arsvinsten géras till reservfon-
den,

19 §
I paragrafen anges i tre punkter iindamalet fér stadshypoteksforeningar-
nas verksamhet. 1 dndamélet ingdr enligt den nya punkten 3 att utdva
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laneverksamhet avseende bostadsriitt. Bostadsritten skall upplatas i sidan
bebyggelse som féreningarnas nuvarande laneverksamhet kan omfatta,
dvs. fastigheter som bebyggs for att anvandas huvudsakligen till bostader
eller affirslokaler och annan bebyggelse som finansieras med stod av
statliga 1an av angivna slag. .

Med nuvarande regler blir en person som fir ett lan for forvirv av
bostadsritt inte medlem i féreningen. Som kassastyrelsen péapekat bor
medlemsskapsfragan provas i annat sammanhang.

28§

I denna paragrafs forsta stycke anges huvudregeln for foreningarnas
langivning, nimligen att lan skall limnas mot betryggande inteckningssi-
kerhet. I detta stycke har endast gjorts en redaktionell Andring.

Enligt ett nytt tredje stycke far foreningarna finansiera forvirv av bo-
stadsratt genom att limna lan mot pantsikerhet i bostadsritten. En forsik-
tig vardering av bostadsrétten dr darvid givetvis pakallad. En forutsittning
for 1&n mot sdkerhet i bostadsritt bor ocksa vara att den bostadsrittstor-
ening som upplater bostadsritten har erforderlig administrativ styrka och
stadga. Att sd ar fallet har betydelse for hur bostadsritisforeningen fullgér
den skyldighet att rapportera bristande betalning frin bostadsrittshavares
sida som Avilar foreningen. '

Normalt bor bostadsrittslan inte limnas till hogre belopp 4n som svarar
mot bostadsrittens viarde som sikerhet. Bostadsrittens sikerhetsviarde
bér alltsd i princip vara avgérande for om lén skall limnas eller ¢j. Det 4dr
dock tinkbart att kompletterande siikerhet i vissa fall méste stillas. frimst
om det sedan l&n limnats visar sig att bostadsrittens virde som sikerhet dr
otillrackligt. En foreskrift om mdjligheten att stilla kompletterande siker-
het har tagits in i tredje stycket.

30 8

1 denna paragraf foreskrivs att pantbrev for att godtas som sakerhet skall
ligga inom 75 % av den pantsatta egendomens uppskattningsvirde. 1 forsta
stycket har tillagts att pantbrev som ligger mellan 75 och 85% ocksé kan
godtas, forutsatt att det kapitaltickningskrav som anges i 34 § ar uppfyllt.

31§

Enligt denna paragraf fir en forening limna 18n utan pantsikerhet, dvs.
utan inteckningssikerhet eller pantsikerhet i bostadsritt, om staten, kom-
muner m. fl. svarar som géldenirer eller pd grund av borgen. Bestimmel-
serna i paragrafen ersétter de nuvarande bestimmelserna i 30a § och 31 §
och innebir, som angetts i den allmdnna motiveringen, utvidgad rétt for
foreningarna att limna lan utan pantsikerhet,
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338

Denna paragraf som motsvarar den nuvarande 34 § innehaller bestam-
melscer om stadshypoteksforeningarnas sékerhetsfonder och bestimmelser
om Kkapitaltickningsfonder motsvarande dem som giller for kassan enligt

15 §.

34 §

Denna paragraf vars innehall dr nytt (jfr vid 33 §) uppstiller ett sdrskilt
kapitaltackningskrav for foreningarnas fordringar med inteckningssiker-
het mellan 75 och 85% av uppskattningsvirdet och for deras fordringar
med pantsidkerhet i bostadsritter.

Kapitaltickningskravet har utformats s att det enbart giller fér kassans
och féreningarnas kapitaltiickningsfonder tillsammans. Enligt den har fore-
slagna regeln, som innebdr en forenkling jimfort med kassastyrelsens
forslag, skall kassans och foreningarnas sammanlagda kapitalticknings- -
fonder motsvara minst 4% av foreningarnas fordringar med den angivna
inteckningssdkerheten och minst 8% av foreningarnas fordringar med
pantsikerhet i bostadsratt. _

Skulle kompletterande sidkerhet ha stillts jamte pantsikerhet i en bo-
stadsritt, bor detta bl. a. av praktiska skal inte fi medf6ra nigon lindring i
kapitaltackningskravet. For det fall att t. ex. en kommun stéllt borgen for
ett bostadsrittslin bor detta normalt kunna anses ha lamnats med stod av
31 §.

35a §

Denna paragraf som dr ny innehdller bestimmelser om anvindningen av
foreningarnas kapitaltdckningsfonder. Bestimmelserna motsvarar de be-
stimmelser som enligt 16a § forsta stycket giller for kassans kapitaltiick-
ningsfond. '

Ikrafttrddande m.m.

Lagindringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 1984, Avsiittning til]
kapitaltickningsfond foreslas f& goras forsta gangen vid bokslutet for ri-
kenskapséret 1983. For att stadshypoteksforeningarna skall kunna limna
bl.a. de nya underhdllsl&énen redan frin arsskiftet 1983/84 foreslas en
sérskild regel som mgjliggér detta. Det bér ankomma pa kassastyrelsen att
bedoéma i vilken omfattning foreningarna far limna de nya linen. Regeln
har darfor utformats sé att en forutsattning ar, att det skall vara uppenbart
att kapitaltickningskravet enligt 34 § kommer att kunna uppfyllas gcnom
avsittningar ur kassans arsvinst for 1983.
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Till vasentlig del dr de foresiagna lagéindringarna avsedda att redan i
inledningsskedet méjliggora en tillfredsstiillande finansiering av de &tgér-
der for underhéll, reparationer m. m. som enligt vad statsradet och chefen
for bostadsdepartementet kommer att féresla senare denna dag skall starta
vid arsskiftet 1983/84. Det dr darfor av vikt att lagindringarna ocksa trader
i kraft vid arsskiftet. Skulle lagradet horas i drendet, forsenas ikrafttridan-
det. Enligt min mening skulle darfor lagradets horande fordréja lagstift-
ningsfragans behandling s& att avseviirt men skulle uppkomma. Nagot
yttrande av lagradet bor siledes inte inhimitas.

5 Hemstallan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen
att anta inom finansdepartementet uppriittat forslag till lag om
Andring i lagen (1968: 576) om Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa och om stadshypoteksféreningar.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att anta det forslag foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga ]
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa

Framstillning om #dndringar av stadganden i lagen (1968: 576) om
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksfor-
eningar

1 stadsfornyelsegruppens betinkande (DsBo 1983:2) Bittre bostdder
laggs fram forslag till nya underhdllslan. Lanen forutsitts lamnas-av de
bostadsinstitut som verkar pa den oprioriterade sektorn. Stadshypoteksin-
stitutionen spelar hir en viktig roll. Som framhalls i betdnkandct och dven i
det yttrande som kassastyrelsen avgivit dver beténkandet forutsitter en
medverkan fran stadshypoteks sida i denna nya langivning dndringar i
stadshypotekslagen. Av hansyn till fragans betydelse har inom stadshypo-
tekskassan skyndsamt tagits fram forslag till sidana iindringar.

Kassan vill i sammanhanget ocksé aktualisera en annan fran boendesyn-
punkt angeldgen lagindring. Finansieringen av forvarv av bostadsritter
har varit forenad med problem. Under den senaste tiden har ett antal av de
bankigda kreditaktiebolagen fatt tillstand att bilda sarskilda institut med
uppgift att bedriva sddan verksamhet. Ocksé inom stadshypotcksinstitu-
tionen har det konstaterats att detta linebehov borde. kunna tillgodoses
inom ramen for stadshypoteksforeningarnas verksamhet. Det &r fran kon-
kurrenssynpunkt visentligt att stadshypoteksinstitutionen sasom det
storsta bostadsinstitutet kan verka pa detta omride. Inom Kassan har
darfor utarbetats forslag till dndringar i stadshypotekslagen for att géra det
mdjligt att ta upp denna verksambhet.

Kassastyrelsens forslag framgér av bilagda handlingar. I den forsta
bilagan har tagits upp de lagindringar som foreslas. I den andra bilagan
motiveras dndringsférsiagen. Styrelsen hemstiller att éindringarna kommer
till stind.

I behandlingen av detta drende har deltagit styrelsens ordférande N Erik
Aquist, ledaméterna Tryggve Ahlgren, Edmund Gabrielsson, Evald EKI&f,
Sven Gustafson, Yngve Sundell. Lars Wohlin och Esbjérn Olsson samt
suppleanterna Sven Heurgren och Arnold Lindvall.

Styrelsen for
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa
N Erik Aqvist Lars Wohlin
Mats Ronnberg
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Bilaga 2

Stadshypotekskassans lagforslag

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

15§
Kassans beh3llna arsvinst skall avsittas till en reservfond om ¢j annat

foljer av tredje eller fjirde stycket.

Reservfonden skall uppga till lagst ett belopp som svarar mot en procent

av kassans skulder.

Uppgér reservfonden till belopp
som anges i andra stycket. far for-
ening av kassans arsvinst beviljas
bidrag utan aterbetalningsskyl-
dighet.

Uppgar reservfonden till belopp
som anges i andra stycket, far for-
ening av kassans arsvinst beviljas
bidrag utan A&terbetalningsskyl-
dighet. Under samma forutsiittning
fdar ocksd avsdttning goras till en
kapitaltickningsfond.

Uppgar reservfonden till tva procent av kassans skulder. fir vinstmedel
anvindas for syfte som hdnger samman med kassans dndamal.

16a8§

Medel som har avsatts till kapi-
taltdckningsfonden far, utom nir
det dr pdkallat pd grund av fore-
skriften 1 16 § tredje stycket, éver-
[foras till reservfonden endast i den
mdn som det kan ske utan att efter-
sdtta det 1 34 § angivna sdrskilda
kapitaltickningskravet for viss lan-
givning  frdn  stadshypoteksfér-
eningarnas sida.

Om kapitaltickningsfonden, pd
grund av dverfiring till reservfon-
den eller av annat skdl, har blivit
otillricklis med hénsyn till fire-
skriften i 34 §, skall den snarast
okas till den storlek som dr erfor-
derlig.

Forvaltnings- och fondbidrag

Forening skall eridgga forvalt-
nings- och fondbidrag till kassan
enligt kassans néirmare foreskrifter.
Bidraget utgdr med belopp som
fordras for kassans forvaltnings-
kostnader och for avsittning till re-
servfonden.

17 §

Forening skall erligga {6rvalt-
nings- och fondbidrag till kassan
enligt kassans nirmarc foreskrifter.
Bidraget utgAr med belopp som
fordras for kassans forvaltnings-
kostnader och for avsittning Gl re-
servfonden eller kapitalticknings-
Jonden.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

Andamal
19 §

Stadshypoteksférening har till
indamal att inom sitt verksamhets-
omrade utéva laneverksamhet av-
seende fast egendom eller med
tomtriitt upplaten fastighet som be-
byggs for att anvandas huvudsakli-
gen till bostéder eller affarslokaler.
Ldngivningen fir avse dven annan
bebyggelse, om  den finansieras
med stdd av statligt bostadslan eller
statligt 1an for anordnande av all-

man samlingslokal. Foérening far

dven driva annan verksamhet som
har samband med langivningen.

Stadshypoteksforening  har till
dindamal att inom sitt verksamhets-
omrade utéva lineverksamhet av-
seende

1. fast cgendom eller med tomt-
ritt uppliten fastighet som begyggs
for att anviandas huvudsakligen till
bostéider eller affirslokaler,

2. annan bebyggelse, om denna
finansicras med stod av statligt bo-
stadslan eller statligt Jin for anord-
nande av allmén samlingslokal. el-
ler

3. bostadsrdtt i bebvegelse som
avses under 1. eller 2.

Forening far dven driva annan
verksamhet som har samband med
langivningen.

Lanerorelse
. 288

Firening fdr, om ¢j annat foljer
av denna lag, ldmna lin endast mot
betryggande sdkerhet i form av
pantritt i fastighet eller tomtrétt
(inteckningssékerhet).

For de dndamdl som anges i 19 §
1. och 2. fir férening, om ¢j annat
foljer av denna lag, lamna lan en-
dast mot betryggande sikerhet i
form av pantratt i fastighet eller
tomtritt (inteckningssiakerhet).

For att ticka kostnader under tiden for uppférande av byggnad pé fast
cgendom cller med tomtriitt uppléten fastighet fir forening limna 13n i form
av byggnadskreditiv. Byggnadskreditiv fir dock limnas endast om lanta-
garen utdver siikerhet, som foreskrivs i forsta stycket, stiller annan be-

tryggande sdkerhet for lanet.

For det indamdl som anges |
19 § 3. far forening limna ldn mot
sdkerhet i bostadsriitten. Om det
kréiivs for att betrvggande sikerhet

for ldnet skall unses foreligga skall

lantagaren dirjimte stilla annan
sikerhet. *

308

Pantbrev i fast egendom eller
tomtratt skall lyda p& minst det be-
lopp. till vilket 1an beviljas, och lig-
ga inom tre fjdrdedelar av uppskatt-
ningsvirdet av den fasta egendo-

Pantbrev i fast egendom eller
tomtriitt skall lyda pd minst det be-
lopp. till vilket 1an beviljas, och lig-
ga inom 75 % av uppskattningsvir-
det av den fasta egendomen eller av
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Nuvarande lvdelse Fareslagen lvdelse

byggnad, som hor tifl tomtritten,
eller, om det sdrskilda kapitaltick-
ningskrav som anges i 34 § ir upp-
Plit, inom 85 % av detra viirde.

men eller av byggnad, som hor till
tomtritten.

Pantbrev, som utgor sikerhet for byggnadskreditiv, skall lyda pd minst
det belopp med vilket kreditivet tages i ansprik.

Uppskattningsvirdet bestimmes av den langivande foreningen pa
grundval av sdrskild viirdering. Har enligt gillande bestimmelser om 1dn
av statsmedel till frimjande av bostadsbyggandet sadant lan beviljats till
uppforande av viss byggnad. bor till grund fér bedomandet i stillet for
uppskattningsviirdet liggas det enligt nimnda bestimmelser faststiillda
pantvirdet for byggnaden eller den fastighet, dér denna uppfores, om ej
sarskilda skél foranleder annat.

- Atnjuter samfallighetsfarening, som forvaltar gemensamhetsanliaggning,
formansritt for fordran i lincsékandens fasta egendom eller tomtritt, skall
vid beviljande av 1an mot inteckningsséikerhet anses som om lanesdkanden
till belopp. motsvarande den del av kostnaden foér utférande av anliggning-
en som beloper pd hans fasta egendom eller tomtriitt, erhdllit l4n mot
sikerhet i form av pantriitt pa grund av inteckning med bésta formansritt.

30ag

For bebvggelse som har finansi-
erats med stéd av statligt bostads-
lan [ar forening i sirskilda fall lim-
na lan mot sikerhet i form av kom-
munal borgen.

g

Till kommun, landstingskommun
ach sdadan férsamling eller samfiil-
lighet som avses i lagen (196}.436)
om forsamlingsstyrelse far stadshy-
poteksfirening limna ldn utan in-
teckningssikerhet. Sddant lan fir
dock limnas endast

1. for bebyggelse som finansi-
eras med stéd av statligt bostads-
lan eller statligt lan for anordnande
av allmdn samlingsilokal eller

2. [or omsdttning av lan som ti-
digare ldmnats mot intecknings-
sdkerhet.

Lan enligt forsta stvcket | far ej
bevilias till hégre belopp dn som
hade kunnat utgd om ldanet hade
limnats mot inteckningssikerhet
med foretride framfor det statliga
lanet.

Lén far limnas dven i form av
byggnadskreditiv. Aven dirvid skall
forsta och andra stvckena tilldim-
pas.

Utan inteckningsséiikerhet fér for-
ening limna ldn for vilket staten,
kommun, landstingskommun, sd-
dan forsamling som avses i lagen
(1982:1052) om forsamlingar och
kyrkliga samfilligheter. riksban-
ken, riksgdldskontoret, bankuaktie-
bolag. sparbank eller centralkassa
for jordhrukskredit ansvarar som
gdldendr eller borgensman.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
Séikerhetsfond Fonder
34§ 3398
Foérenings behéllna arsvinst skail Forenings behallna arsvinst skall
avsittas till en sikerhetsfond. avsittas till en siikerhetsfond i den
mdn ej annat foljer av fiirde
stycket.

Sakerhetsfonden skall uppga till ligst ctt belopp som svarar mot en
procent av foreningens skulder.

Om forening ej kan uppfyila i andra stycket angivet krav, skall siker-
hetsfonden sammanlagd med &vriga foreningars sikerhetsfonder och kas-
sans reservfond uppga till ligst ett belopp som svarar mot tva procent av
kassans skulder. Kassan meddelar anvisningar om tillimpningen av denna
bestimmelse.

Om det i andra stycket angivna
kravet ér uppfellt far ur drsvinsten
avsdrtning goras till en kapitaltéick-
ningsfond.

I den man forenings medel ej behdvs i rorelsen fir de gdras rintebirande
pa betryggande sitt.

34§

Ett sérskilt kapitaltickningskray
Sareligger | frdga om utldning diir
séiikerheten utgirs av

1. pantrdtt i fast egendam eller
tomtriitt med foretréidesrétt mellan
75% och 85% av det uppskatt-
ningsvirde som dsatts egendomen,
eller

2. pantriitt i bostadsritt.

Forenings kapitaltickningsfond
skall uppgd till lagst ett belopp sam
motsvarar sammanlagt

fyra procent av foreningens ford-
ringar med sikerhet enligt forsta
stvcket ., och

drta procent av foreningens ford-
ringar med sdkerhet enligr forsta
stycket 2. .

Om férening ej kan uppfyila det i
andra stycket angivna kravet, skall
kapitaltiickningskravet likvil anses
vara tillgodosett om motsvarande
kapitaltdckningskrav  dr uppfyllt
niir det sammanlagda beloppet av
samtliga foreningars fordringar
med angiven sikerhet stills i rela-
tion till det sammanlagda beloppet
av kassans och samtliga forening-
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

ars kapitaltickningsfonder. Kas-
san meddelar anvisningar om till-
lampningen av denna bestimmel-
se.

35a$§
Medel som har avsatts till kapi-
taltickningsfonden fdr, utom nir
det krévs for att tacka forlust, dter-

foras endast i den mdn som fore-

skriften i 34 § andra stycket dr upp-

Slid.

36§

I samband med beslut, varige-
nom del av forenings verksamhets-
omrade overfores till annan for-
enings omride. kan regeringen ef-
ter horande av kassan och de beror-
da foreningarna bestimma om
overforandc av medel som tillhor
sdkerhetsfonden.

I samband med beslut, varige-
nom del av forenings verksamhets-
omride overfores till annan for-
enings omrade, kan regeringen ef-
ter horande av kassan och de beror-
da foreningarna bestimma om
overforande av medel som tillhér
sikerhetsfonden eller kapitaltick-
ningsfonden.

Forvaltnings- och fondbidrag
37§

Lantagarc skall erldgga forvalt-
nings- och fondbidrag till sin for-
ening. Bidraget utgir med belopp
som fodras for foreningens {orvalt-
ningskostnader och for avséttning
till séikerhetsfonden.

Lantagare skall erlagga forvalt-
nings- och fondbidrag till sin for-
cning. Bidraget utgir med belopp
som fordras for foreningens forvalt-
ningskostnader och for avsittning
till siakerhetsfonden eller kapital-
tdckningsfonden.

Denna lag trader t kraft den 1 januari 1984.

Avsiittning till kapitaltickningsfond far goras férsta gangen vid bokslutet
for rikenskapsaret 1983. Lan for vilka det sérskilda kapitaltickningskravet
i 34 § giller far [Amnas fram till dess i den omfattning som fOreningarnas
och kassans styrelser kan bedéma ati n6dviindiga avsittningar kommer att

kunna goras ur arsvinsten for ar 1983,
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Biluga 3

Stadshypotekskassans promemoria

om ifragasatta dndringar i stadshypotekslagen

I yttrandet 6ver betdnkandet (Ds Bo 1983: 2) Bittre bostider har stads-
hypotekskassans styrelse framhaillit att en medverkan frin stadshypoteks
sida i det progfam for nya underhallslan som framlagts f6rutsitter dndring-
ar i stadshypotekslagen. De nya lanen maste kunna limnas édven i fall dir
fastighetsidgaren inte kan erbjuda sdkerhet av det slag som traditionellt
kunnat godtas, nidmligen pantbrev liggande inom 75% av uppskattnings-
virdet. Styrelsen pekade i det ssammanhanget pa de vidare méjligheter som
star kreditakticbolagen till buds att acceptera dven andra sikerheter,
frimst pantbrev med formansriatt mellan 75% och 85% eller borgen av
stat, kommun och banker.

Ett utkast till de lagidndringar som behdvs har nu utarbetats inom kas-
san. I samband ddrmed har det ocksé ansetts limpligt att ta med en éndring
som diskuterats en ldngre tid inom institutionen, namligen ctt inférande av
mdjligheten att belna dven bostadsritter.

Urgdngspunkter for dndringsfirslagen _

Forslaget att vidga mojligheten for stadshypotek att lamna lan mot
borgenssikerhet ar okomplicerat. Mgjligheten att Fimna lin mot kommu-
nal borgen finns redan, men den ar inskrinkt till bebyggelse som finansi-
erats med statligt bostadsldn. Nagon sddan inskrinkning finns inte for
kreditaktiebolagen, som dessutom kan acceptera borgen (garanti) frin
staten, affdrsbanker. sparbanker m.fl. liknande institutioner pA samma
sitt som fran kommun. Att i stadshypotekslagen inféra motsvarande be-
stammelse i dessa avseenden som redan finns i bolagsordningarna fér
kreditaktiebolagen moter inga svarigheter. Utlining mot sidan sikerhet
far ocksa utan vidare anses tillhéra samma ldga riskklass som den traditio-
nella langivningen mot inteckningar inom 75-procentsgrinsen. Négra sér-
skilda konsekvenser t. ex. med tanke pé kassans obligationsupplaning blir
det darfor inte.

Inférandet av mgjlighcten till utldning mot sidkerhet i pantbrev med
simre formansratt &r i den meningen okomplicerat att det rér sig om
verksamhet som ligger inom ramen for institutionens traditionella lanein-
riktning (realkreditgivning). Daremot innebér den en avgérande forindring
i sa matto att riskexponeringen okar i betydande grad. Sikerhetsmargina-
len, dvs. utrymmet for virdefall hos fastigheten innan panten forlorar i
virde, reduceras fran 25% till 15%. Det kan ocksi konstateras att 1angiv-
ning av denna typ hos kreditaktiebolagen dr forbunden med ett hogre krav
pé egenkapital (konsolidering) dn som géller for linen med bista sikerhet.
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Aven {0r stadshypoteksinstitutionen miéste diirfor sirskilda krav stillas pa
kapitaltiickning for att iin av det aktuella, mer riskfyllda slaget skall kunna
accepteras.

Fragan om stadshypotek bér ha méjlighet att iimna lan till bostadsritts-
havare har flera aspekter. A ena sidan innebir en sidan rtt ett principiellt
avsteg frin den traditionella inriktningen pé att limna endast fastighetslin
(lan avseende fast egendom cller bebyggelse pa tomtrittsfastighet). Bo-
stadsrétishavaren dr inte nagon fastighetsigare; fastigheten dgs av en
forening, som i sig kan vara lintagare hos stadshypotek. A andra sidan har
utvecklingen under senare ar allt mer visat pé att det foreligger ett reellt
och legitimt behov av lingivning for forvirv av bostadsritter pa rimliga
villkor. Argumenten dr hir delvis desamma som géller for de s. k. agarskif-
teslinen i frdga om smahus, vilka ju numera ir en etablerad laneform.
Ocksé en utveckling som leder till ombildning av hyresritt till bostadsratt i
6kad omfattning ger argument (6r bzhovet av en ldnemdjlighet inte bara for
fastighetsigare utan ocksd for bostadsrittshavare.

For stadshypoteks del kan det inte vara acceptabelt att argument om en
viss traditionell inriktning blir till ett avgoérande hinder for institutionen nér
det giller att utvecklas i takt med férandringarna pd bostads- och kredit-
marknaderna. Mgjligheter till bostadsrittsfinansiering har under senare tid
Oppnats for stadshypoteks niarmaste konkurrenter. Sivil inom sparbanks-
roretsen som hos affarsbankerna har kreditaktiebolagen givits ritt att ga in
pa detta omrade genom sirskilda bolag (finansbolag).

Mot den angivna bakgrunden far dverviigande skél nu sédgas tala for att
mdjligheten att finansiera bostadsritter bér dppnas ocksé {or stadshypo-
tek. Hos kreditaktiebolagen har det skett formellt genom tilikomsten av
nya bolag, dven om dessa sedan administreras av samma personal. En
motsvarande [6sning ter sig emellertid mindre naturlig for stadshypoteks
del, med tanke pi institutionens traditionellt helt annorlunda uppbyggnad.
Om delar av verksamheten skall drivas genom siirskilda aktiebolag torde
en tamligen grundliaggande genomgang av stadshypotekslagen behovas.
En fullstindig parallellorganisation med separata téreningar just for bo-
stadsriittsldn kan & andra sidan inte motiveras med tanke pa den begriinsa-
de linevolym som det trots allt torde bli friga om. Lineverksamheten bor
dirfor, i varje fall tills vidare, hallas inom den nuvarande organisationen,
men diir givetvis bokforingsméssigt hillas skild fran den prioriterade bo-
stadsldnegivningen. Siirskilda kapitaltickningskrav méaste ocksi stéllas, sa
som giiller for finansbolagen.

I detta sammanhang finns det anledning att upprhiirksamma den spe-
ciella formuleringen av stadshypotekslagens paragraf om medlemskap
(21 §). Enligt denna kan namligen endast fastighetsiigare, tomtrittshavare
eller samfillighetsférening bli medlemmar i stadshypoteksforeningarna.
Om nu en helt ny Kategori 1antagare tillkommer, aktualiseras fragan om en
oversyn av paragrafen. En sidan 6versyn har emellertid samband &ven
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med flera andra fragor som behdver dvervigas och inte lampligen kan tas
avvaktan pa den mer systematiska genomgéng av olika fortattningstragor
som redan har paborjats inom stadshypotek. For detta talar ocksa det
forhillandet att kooperationsutredningen (1 1977: 01), vars synpunkter kan
vara av betydelse dven for stadshypoteksinstitutionen, innu inte avslutat
sitt arbete med en genomgdng av de ekonomiska féreningarnas arbetsvill-
kor.

Tekniken for lagindringarna

De behdvliga lagidndringarna omfattar primért

19 § Laneidndamélen (bostadsriitt liggas tiil)

28 § Panttyperna (bostadsritt liggas till)

30 § Belaningsgriinsen (mdjlighet att g till 85 %)

31 § Borgenssidkerhet i stillet for pant (utvidgas).

Kapitaltickningskravet for de nya mer riskfyllda lanetyperna motiverar
en ny konstruktion med sirskilda kapitaltickningsfonder, savil i kassan
som hos foreningarna. Att ha sirskilda fonder for detta dndamdl okar
overskadligheten och markerar att det ar friga om en ny kapitalbas for nva
utldningsrisker. En ren 6verforing, som minskar de belopp som finns i
nuvarande reservfond resp. sitkerhetsfonder bor av samma skil inte kom-
ma i friga, utan avsittningarna till kapitaltickningsfonder skall avse nya
medel.

I det féljande kommenteras dc foreslagna lagindringarna i den skisse-
rade ordningen.

19§

I dag finns tv3 laneindamal angivna och nu skall ett tredje liiggas till. For
att nd okad Overskidlighet bor di en omredigering goras. Bostadsriitt kan
avse inte bara bostadsligenheter utan ocksd affirs- eller industri- och
hantverkslokaler. En inskrinkning i friga om bostadsriitterna bor dartor
goras i fall dir sjilva bebyggelsen inte skulle kunna beldnas.

288

I denna paragraf anges i dag huvudregeln om att stadshypotek limnar
1an endast mot inteckningssikerhet. Denna bor givetvis bibehallas i fraga
om lén till fastigheter och tomtrittsbebyggelse. Majligheten att limna [4n
avseende bostadsriatt med sidkerhet i sjilva bostadsritten bor laggas till i
ett sidrskilt nytt stycke. Dér bor, liksom i dag giller for det fall att 1in
limnas i form av byggnadskreditiv, foreskrivas att kompletterande siker-
het skall stillas om si erfordras for att lanesikerheten skall bli betryggan-
de.
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30 §

I denna paragraf féreskrivs att pantbrev som skall kunna accepteras som
lancsikerhet f6r permanenta lan (dvs. med undatag for byggnadskreditiv)
skall ligga inom 75 9% av uppskattningsvirdet. Hir skall nu foras in ocksa
méjligheten att godta ligen med forménsritt mellan 75 % och 85 %. Till den
del lanen lamnas mot denna sédkerhet 4r de emellertid mer riskfyllda och
térutsitter en sirskild kapitaltickning inom institutionen, utéver de nor-
mala kraven pi avsittningar till reservfond och sikerhetsfond. For att
sirskilt framhéiiva detta inférs i denna paragraf en piminnelse om kapital-
tickningskravet, som i sig finns angivet i 34 §. '

30a§och3l§

130 a § regleras den for kort tid sedan inférda majligheten att i sirskilda
fall limna 1&n mot kommunal borgen nér friga 4r om statsbelinad bebyg-
gelse. 1 31 § stadgas om mdjligheten att ldmna an direkt till kommun
(motsv.) utan inteckningssiikkerhet; kommunen som fastighetségare ir en-
ligt uttryckligt forbud i kommunallagen foérhindrad att upplita pant i sin
egendom.

Dessa tva paragrafer skall nu erséttas av en enda som ger stadshypotek
samma méjligheter att limna lan utan inteckningssikerhet som {or kredit-
akticbolagen redan har. Inncbérden ir primért att lin mot borgen (garanti)
av staten, kommun, bank m.fl. kan limnas utan prdvning av siirskild
pantsikerhet. For det fall att friga uppkommer om att lamna lan i situa-
tioner dir dessa uppritknade subjekt upptrader som lantagare sjilva skall
inte heller niigon sirskild pantsikerhet krivas. Det forefaller inte rimligt
att ha en mer inskrinkt rédtt att limna lan direkt till t. ex. kommunen som
fastighetsiigare in som giller for lan till andra dgare med kommunens
borgen. De historiskt betingade inskrinkningar som i dag finns i 31 § bor

dartdr nu tas bort.

Det séirskilda kupitaltickningskravet

Regleringen av det nya séirskilda kapitaltickningskravet {éranleder dand-
ringar och tilligg i ett flertal paragrafer. Det centrala kravet pad kapital-
tickning anges i 34 §, varvid dr att observera att nuvarande 34 § givits
nummer 33, som &r ledigt efter tidigare lagindring. Logiken har ansctts tula
for att sikerhetsfonden, som regleras i nuvarande 34 §, anges forst och att
det sirskilda kravet for vissa lan kKommer dérefter.

Ritten att gora avsittningar till en kapitaltickningsfond regleras for
kassan i 15 § och tor féreningarna i 33 § (omnumrerade 34 §). Mojligheter-
na att ta medel ur Kapitaltickningsfonden i ansprik tor att ticka forluster
eller av andra skil regleras i tvii nya paragrafer, 16 a § resp. 35 a §. Mindre
foljdandringar krivs i 17, 36 och 37 §§.
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34§

Hir samlas bestimmelserna om den sirskilda kapitaltickning som kriivs
for de lin som limnas mot de nya sikerhetstyperna (pantbrev i ligen
mellan 75 7% och 85 % resp. pantriitt i bostadsriitt). Pa stadshypotek stiills
langtghende krav pd att siikerheten for obligationsuppléningen skall vara
betryggande. Mot denna bakgrund har en limplig niva pa kapitaltickning-
en for den forsta av de nya ldnekategoricrna ansetts vara fyra procent.
Detta motsvarar ocksé den nist hogsta riskklassen enligt banklagen.

I friga om bostadsriittslaren.anges kapitaltickningskravet till atta pro-
cent, vilket ir detsamma som giiller for finansbolagen och fér den hogsta
riskklassen enligt banklagen. Det bor emellertid noteras att stadshypoteks-
institutionen har ett grundliggande krav pd minst en procents avsattning
till kassans reservfond resp. till féreningarnas sikerhetsfonder. Dessa krav
skall inte dndras. vilket gor att den totala kapitaltickningen blir ytterligare
hégre dn som angivits dven for “risklanen™,

Pa grund av stadshypoteksinstitutionens uppbyggnad har i andra stycket
inforts en supplementirregel av samma slag som i dag géller i fraga om
reserv- och sikerhetsfonderna (omnumrerade 33 § tredje stycket). Inne-
borden ir att kravet pa kapitaltickningsfonden i forsta hand giller den
langivande foreningen sjilv. Om denna emellertid inte sjilv kan uppfylla
kravet kan detta likval anses tillgodosett om den erforderliga téickningen ar
uppnadd for institutionen som helhet. Giller det ny utlaning fir alltsa
kassan limna besked till foreningar som inte sjdlva har tillrackliga medel
avsatta 1 sin kapitaltickningsfond om utrymme finns inom institutionen.
Skulle kapitaltickningen av nagon anledning. t. ex. omfattande forluster,
nedgd under minimigriansen i férhallande till befintliga 1an ankommer det
ocksa pa kassan att [imna anvisningar om hur kapitaltickningen snarast
skall aterstéllas.

15 §$resp. 33 §

I 15 § finns for kassans del bestimmelser om reservfondsavsittningar.
Enligt andra stycket skall reservfonden uppga till léigst ett belopp motsva-
rande en procent av kassans skulder. Nir denna niva har nétts far “kon-
cernbidrag’’ limnas till féreningarna ur arsvinsten. Nér reservfonden nitt
tvé procent av skulderna far enligt tredje stycket vinstmedel anvandas for
syfte som sammanhinger med kassans dndamal. Det forefaller mot denna
bakgrund naturligt att fora in mojligheten till avsittning till en sirskild
kapitaltackningsfond i andra stycket. parallellt med bestimmelsen om
bidrag till féreningarna. Avséttning till kapitaltickningsfonden innebér ju
inte en anviindning av vinstmedlen i den bemiirkelse som avses i tredje
stycket.

Néigon skvldighet att alltid gbra avsittningar till kapitaltickningsfond
skall inte gélla, utan den tvingande regeln féljer av 34 § och den supple-
mentérregel som dir beskrivits: om foreningarna har utestdende }in av den
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nya risktypen i storre omfattning dn som balanseras av deras egna kapital-
"tickningsfonder maste kassan ha tillrickligt stor fond for att fylla upp vad
som felas.

Dect boér noteras att avsittningarna till kapitaltickningsfond méste goras
med beskattade medel. Enligt 29 § 3 mom. kommunalskattelagen har kas-
san avdragsriitt fér sadana avsattningar till reservfonden som krivs for att
denna skall n& tvaprocentsnivan. men ndgon avdragsriitt fér avsattningar
till kapitaltickningsfonden blir inte aktuell. T sjilva verket kommer darfor
kapitaltickningsfonden att bli mer lik en reservfond i akticbolagslagens
mening dn vad nuvarande reserviond ér.

I 33 § (nuvarande 34 §) finns bestimmelserna om féreningarnas avsitt-
ningar till sikerhetsfonder, och déir infors pa liknande sitt som for kassan
mdajligheten till avsittning ocksa till en kapitaltickningsfond. Aven hir
skall giilla att sddan avsittning far goras forst nir siikerhetsfonden uppnétt
miniminivin om en procent av skulderna,

Inte heller fér foreningarnas del blir det fraga om en direkt tvingande
avsittningsregel. men det foljer av konstruktionen i 34 § att kapitaltick-
ningskravet {or foreningens utlaning av “risktyp’ i forsta hand ar tankt att
uppfyllas av foreningen sjilv. Forening med utlaning av detta slag bor
alltsd normalt ha medel avsatta till kapitaltickningsfonden och striiva efter
att 6ka dessa i takt med den aktuella utliningens expansion.

Det bor understrykas i sammanhanget att varken kassans reservfond
eller féreningarnas siikerhetsfonder far minskas av annat skil &n for att pa
ett eller annat sitt ticka férluster som uppkommit. Nigon dverforing av
tidigare fonderade medel till de nya kapitaltickningsfonderna kan alltsa
inte fdrekomma. vilket ocksi forhindrar ett kringgdende av avdragsforbu-
det vad giller avsittningar till kapitaltickningsfonderna. Det fortjanar &
andra sidan ocks att framhallas att de nya fonderna. trots att avsittning
dit inte blir avdragsgill, kan medféra vissa skattemiissiga effckter. Med
dagens regler uppkommer ndmligen i vissa fall den situationen att kassan
cller en forening inte cffektivt kan utnyttja bestimmelsen om avdrag enligt
29 § 3 mom. kommunalskattclager. pa grund av tidigare “'Gveravsiittning-
ar’’. Avsittningen till kapitaltdckningsfonderna kan dé innebira att stads-
hypotek biittre kan utnyttja skattcavdraget i takt med rorelsens expansion,
si som ocksd dvriga kreditmarknadsinstitutioner kan gora.

16 a§resp.35a$

1 dessa paragrafer regleras forutsittningarna for att medel som har
avsatts till kapitaltickningsfond skall kunna fi tas i ansprdk f6r annat
andamal. 1 forsta hand maste sd givetvis kunna ske om det 4r nédviindigt
for att ticka en forlust i rorelsen och reservfond resp. sikerhetsfonder inte
foreslar for detta. For kassans del har det ocksa ansctts lampligt att kravet
pa att reservfonden skall innehdlla minst en procent far foretriide. s att en
dverforing fran kapitaltickningsfonden alltid far ske om reservfonden sjun-
kit under denna niva.
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Bortsett frin dessa tvdngssituationer bor kapitaltickningsfonderna gi-
vetvis aldrig fa minskas om detta leder till att det sérskilda kapitaltick-
ningskravet i 34 § inte ldngre ar uppfyllt. T och for sig skulle det kunna
tinkas den regeln att aterféring av medel ur dessa fonder aldrig &r mojlig
annat dn just foér forlusttickning, men detta har ansetts alltfor stelt. Om
t.ex. riskutlaningens omfattning blir betydligt mindre dn som tidigare
forviintats, forefaller det onddigt hart att §verskjutande utrymme inte skall
kunna fa tas i ansprak for att i stéillet Jita sikerhetsfonder cller reserviond
viixa i takt med den allmiinna rorelsen.

1 16 § tredje stycket finns en bestimmelse som aligger kassan att snarast
ater fylla p& reservionden om denna sjunkit under miniminivan. For kapi-
taltickningsfondens del infors en parallell bestimmelse som ctt andra
styckei 16 a §.

17 § resp. 36 och 37 §§

I 17 § resp. 37 § stadgas om forenings resp. lantagares skyldighet att
erlagga férvaltnings- och fondbidrag i den utstriickning som krivs or att
ticka forvaltningskostnader och fondavsittning. Det bor inféras en be-
stimmelse som likstiller avsittning till kapitaltdckningsfond med avsitt-
ning till reservfond resp. sikerhetsfond.

I 36 § slutligen regleras frigan om vad som skall ske med medel-i
sikerhetsfonden for det fall att en del av férenings verksamhetsomride
fors dver till en annan férening. Dér bor nu inféras motsvarande bestim-
melse i fraga om kapitaltiickningsfonden.

Overgangshestimmelsen

De nya underhillsi&nen skall kunna lamnas med bérjan frin den |
januari 1984, De dirav foranledda lagiindringarna skall allts& kunna tillim-
pas frin detta datum och med riksdagsbeslut under hdsten bor ikrafttri-
dandet kunna faststallas till samma tid.

Konstruktionen av det sérskilda kapitaltickningskravet i 34 § dr emel-
lertid sdan att avsittning skall ha gjorts innan ln av aktuellt slag fér
lamnas. och fondavsiittningar kan formellt endast géras i bokslutet. Forsta
avsiittning kan alltsd goras i bokslutet for verksamhetsaret 1983, vilket
formellt faststalls forst i maj eller juni 1984. For att mojliggora utlaning
redan innan dess krivs alltsi en sirskild bestimmelse. Eftersom en be-
démning av det till buds stiende utrymmet for olika fondavsittningar kan
géras med betydande sidkerhet redan omedelbart efter det att rikenskaps-
aret avslutats, bor det inte méta ndgot hinder att foreskriva att kassans
resp. foreningarnas styrelser fir gora denna bedémning och initicra langiv-
ningen under de forsta manaderna av ar 1984 i avvaktan pd att de formella
avsittningarna senare bekriftas. Det bor diarvid observeras att bestimmel-
serna om kapitaltickningen blir tvingande fér ombudsstimma resp. for-
eningsstimmor. Minst de avsittningar som ér foranledda av redan Eimna-
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de “riskldn’” maste alltsd gdras om det 6ver huvud taget finns utrymme for
dem ur #rsvinsten. Den senare tedomningen skall da resp. styrelse ha

gjort.
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Bilaga 4
Bankinspektionens yttrande

Arendet avser lagindring i syfte att bereda stadshypotekskassan likarta-
de férutsittningar i friga om oprioriterad kreditgivning som giller for de
kreditaktiebolag som bedriver saddan kreditgivning. Det giller méjligheten
att striicka belaningen lingre in till 75% av belaningsobjektets uppskatta-
de virde och att godta viss borgen sdsom sikerhet. Man vill ocksa kunna
belana bostadsrétter.

Inspektionen delar uppfattningen att det i friga om belaning av bostads-
riitter kan vara komplicerat inom stadshypoteksinstitutionen att pa liknan-
de siitt som eljest skett institutionellt avskilja lingivningen, dven om en
parallellorganisation inte skulle erfordras. Ett centralt institut till vilket
denna langivning koncentrerades skulle, savitt giller kontakterna med
allminheten, kunna bygga pa den regionala organisation som finns. En -
sadan 10sning skulle emellertid behova sérskilt utredas. Man har fran
kassans sida valt en lésning som innebér att beldning av bostadsritter
férenas med den realbelaning som stadshypoteksinstitutionen av tradition
bedriver. Med tanke pé sidkerheten for dem som férvirvar kassans obliga-
tioner och andra skuldférbindelser har denna utvidgning av verksamheten
knappast sikerhetsmissig betydelse, eftersom kassans upplaning ér be-
gransad till tio gAnger beloppet av den av statens garantiforbindelse bestd-
ende grundfonden. Detta innebér en forhallandevis kraftig tickning av
uppldningen, dven om man beaktar bostadsréttsbelaningen och den till-
tinkta utstrickta belaningen av fastigheter och tomtritter till forménsliget
75—85%.

Den 6kade konsolideringen av kassan och féreningarna som foreslis ske
genom inférande av kapitaltickningsfonder dr emellertid dgnad att reduce-
ra risken for att grundfonden och dirmed statens garanti skall beh6va tas i
ansprik och 4r frin den synpunkten vilbetinkt. Det innebér bl. a. att den
vidgade kreditgivningen maste ge de ytterligare intikter som erfordras med
hinsyn till att risktickning skall ske dven i fonderade medel.

Enligt foreslagen dndring i 28 § stadshypotekslagen far stadshypoteks-
forening limna l&n mot sikerhet i bostadsritt. Vidare foreskrivs i paragra-
fen att lantagaren darjamte skall stilla annan sikerhet om det krévs fér att

-siikerheten skall anses betryggande. Vad som i sammanhanget kan vara
annan sédkerhet’ 4r inte narmare angivet. Inspektionen uppfattar den
sistndmnda bestimmelsen sd att man velat skapa en mojlighet att med
annan siikerhet forstarka sdkerheten om den beldnade bostadsritten under
kredittiden inte lingre kan betraktas sdsom betryggande sikerhet. Enligt
inspektionens uppfattning bér i princip kredit inte imnas till st6rre belopp
4n som svarar mot bostadsrittens sjdlvstindiga sikerhetsvirde. Institutio-
nen bor inte bedriva en kreditgivning som i vésentliga delar bygger pa
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pantforskriven bostadsriitt jimte de ovriga sidkerheter av olika slag som
kredittagaren har haft mojlighet att stilla. Mcd andra ord bor bostadsrit-
tens virde vara avgorande for om lan skall limnas eller ej. En annan sak ir
att annan sikerhct kan fa godtas som kompletterande sikerhet under
kredittiden om det visar sig erforderligt pi grund av bostadsritiens vir-
deutveckling.

Majligheten dr emellertid inte utesluten att kompletterande sikerhet i
form av pantbrev i fast egendom kommer att stillas betriiffande lan avse-
ende bostadsritt. Dirvid kan fraga uppkomma huruvida kapitaltickningen
skall bestimmas med hinsyn till sjilva belaningsobjektets beskaffenhet
(bostadsratt) eller till att pantritt i fast egendom inom visst fGrmansritts-
lige ocksé foreligger. Ett klarldggande pd den punkten kan vara lampligt.
Praktiska skil kan anforas for att kapitaltickningen betriffande bo-
studsritt alltid sker med 8% ouavsctt forekomsten av kompletterande si-
kerhet. Av sakens natur synes vidare folja att for det fall pantbrev i fast
egendom eller tomtritt undantagsvis stills som kompletterande sikerhet
de krav pa pantbrev som stills i 30 § intc behéver gilla.

Vad forslaget i évrigt innehdller ger €j anledning till kommentarer av
inspektionen. Inspektionen vill dock forutskicka att efter riksdagens beslut
viss oversyn av reglementet (1968: 654) for Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa och for stadshypoteksféreningar kan behdva ske. Exempel-
vis giller detta styrelsens bevakning av kredit under lanetiden (21 §),
viirdering av bostadsriitt (32 §), handlingar som bor avlimnas av lintagare
(34 §) samt dtgirder som skall vidtas nir belinad cgendom évergir till ny
Agare (43 §).

I sammanhanget forgjéinar erinras om att det i regeringens beslut betrif-
fande banks forvirv av aktier i finansbolag (6r finansiering av bostadsriitt
férutsatts att styrkan och stadgan i den ifriigavarande bostadsrittsfore-
ningens administration skall beaktas vid kreditgivningen. Erfarcnheten
hade givit vid handen att brister i det avscendet ibland férekom. Férenings
forvaltning har betydelse bl. a. med hédnsyn till fullgérandet av rapporte-
ringsskyldigheten enligt 37 § tredje stycket bostadsrittslagen (1971:479)
avscende brister i bostadsrittshavares betalning av avgifter till foreningen.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983
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