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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framlaggs forslag tili lagstiftning som reglerar det av
riksdagen under véaren 1983 fattade principbeslutet om nedsittning av
socialavgifter och alimén l6neavgift i Norrbottens lin.

Forslaget innebdr i korthet foljande. ]

Den procentsats efter vilken arbetsgivaravgifter resp. egenavgifter sam-
maniagt utgar enligt lagen (1981:691) om socialavgifter skall sittas ned i
den méan avgifterna avser arbete som utfors i Norrbottens lin inom né-
ringsgrenarna gruvverksamhet, tillverkning, produktionsvaruinriktad par-
tihandel, uppdragsverksamhet eller hoteliverksamhet. Nedsétiningen skall
vara tio procentenheter.

Utéver en allmin nedsittning av arbetsgivaravgifterna med tio procent-
enheter kan vid nettodkning av sysselsattning bidrag erhallas till kostnaden
for arbetsgivaravgifterna under sammanlagt tre ar.

Verksamhet inom ndmnda niringsgrenar som bedrivs i Svappavaara
samhille befrias frin socialavgifter och allmén l6neavgift enligt legen
(1982:423) om allmin I6neavgift. Avgiftsbefrielsen skall galla i tio ar.

Lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 januari 1984.

Som en konsekvens av den foreslagna lagstitftningen bor medel invisas
pa tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1983/84,
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Prop. 1983/84: 38 2

1 Forslag till
Lag om nedsiittning av socialavgifter och allmin léneavgift i Norrbot-
tens lin

Hiirigenom foreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelser

1 § Idenna lag ges bestimmelser om stod till nédringslivet | Norrbottens
lin genom nedsittning helt eller delvis av socialavgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter och allmiin l6neavgift enligt lagen (1982: 423)
om allmén 16neavgift.

Lagen giller arbetsgivare och sidana forsikrade som avses i | kap. 2 §
lagen (1981: 691) om socialavgifter och tillimpas pé avgifter som ar huvud-
sakligen hanforliga till arbete inom

1. gruvverksamhet,
tillverkning,
produktionsvaruinriktad partihandel,
uppdragsverksambhet eller

S. hotell-, pensionats- och campingverksamhet .

i den man verksamheten bedrivs vid arbetsgivarens eller den torsakra-
des fasta driftstille i Norrbottens lén.

Lagen giller dock inte kommuner eller andra statliga myndigheter éin
-statens affirsdrivande verk.

oo

Bestimmelser for hela Norrbottens ldn

2 § Foren arbetsgivare med sédan verksamhet som avses i 1 § skall den
procentsats efter vilken arbetsgivaravgifter sammanlagt utgdr sittas ned
med tio procentenheter.

Redovisar arbetsgivaren en nettodkning av sysselsittningen, har han
dessutom ritt att efter ansokan fa ett bidrag till kostnaden for arbetsgivar-
avgifterna. Bidraget limnas med 10000 kronor per helarsarbetare och
kalenderir. For vart och ett av de tva f6ljande aren har han ritt till bidrag
med samma belopp, om nettodkningen kvarstar vid slutet av resp. ar.

3 § For en forsiikrad med sidan verksamhet som avses i 1 § skall den
procentsats efter vilken egenavgifter sammanlagt utgir siitas ned med tio
procentenheter, om den forsikrade fér inkomstdret ir mantalsskriven
inom Norrbottens lan.

Etablerar den forsiikrade verksamhet i Norrbottens lin, har han dessut-
om riitt att efter ansékan fa ett bidrag till kostnaden for egenavgifterna.
Bidrag limnas med 10000 kronor for helarsarbetare och for vart och ctt av
de tre forsta kalenderéren.

Bestaimmelser for Svappavaara samhalle

4 § Enarbetsgivare som bedriver cller etablerar verksamhet som avses i
1 § vid fast driftstiille i Svappavaara samhille, Kiruna kommun, har rétt att
efter sirskilt tillstAnd bli befriad frin arbetsgivaravgifter och allmin l6ne-
avgift for denna verksamhet till och med utgiftsaret 1993, Sidan betrielse
medges endast om en etablering ér limplig fran samhillsekonomisk syn-
punkt.
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5 § Enforsikrad som bedriver eller etablerar verksamhet som avsesil §
vid fast driftstille i Svappavaara samhille, Kiruna kommun, har ritt att
efter sarskilt tillstind befrias frin egenavgifter och allmén l6neavgift for
inkomster trin denna verksamhet till och med inkomstaret 1993. Sadan
befrielse medges endast om en etablering dr limplig fran samhillsekono-
misk synpunkt.

Forfarandet m. m.

6 § Nedsittning av arbetsgivaravgifter enligt denna lag skall i forsta hand
avse folkpensionsavgiften och dérefter barnomsorgsavgiften.

Nedsiittning av egenavgifter skall i forsta hand avse folkpensionsavgif-
ten och dérefter i angiven ordning barnomsorgsavgiften, sjukforséikrings-
avgiften, delpensionsavgiften, arbetsskadeavgiften och tillaggspensions-
avgiften.

I friga om forfarandet for nedsitiningen av arbetsgivaravgifter giller
bestimmelserna i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter.

I fraga om forfarandet for nedsittningen av egenavgifter giller bestam-
melserna i uppbordstagen (1953:272).

7 § Fragor om bidrag enligt 2 § andra stycket eller 3 § andra stycket samt
fragor om befrielse fran avgifter enligt 4 eller 5 § provas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

8 § Ett belopp motsvarande det bortfall av avgiftsinkomster som tor-
anleds av bestimmelsernai2 § forsta stycket, 3 § forsta stycket, 4 eller 5 §
skall paforas staten och uppbéras i samma ordning som avgifterna i évrigt.

Denna lag trader i kraft den | januari 1984. Bestimmelserna om nedsitt-
ning av avgifter i 2, 3, 4 eller 5§ tillimpas foérsta gangen i friga om
arbetsgivaravgifter och allmén l6neavgift for arbetsgivare som avser ut-
giftsaret 1984 och i fraga om egenavgifter och allmin loneavgift tor forsik-
rade som beriknas med ledning av 1985 &rs taxering. Bidrag limnas forsta
gingen ar 1985 for sysselsidtiningsdkning som skett ar 1984,

Genom lagen upphivs lagen (1982:695) om nedsittning av socialav-
gifter, dock tillimpas den gamla lagen for uigiftsaret 1983 och vid 1984 érs
taxering.
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2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1982: 423) om allmiin l(‘ineavgilft

Hirigenom foreskrivs att i lagen (1982:423) om allmiin loneavgift skall
inféras en ny paragraf, 3 a §. av nedan angivna lydelse.
Foreslagen lydelse

Jag
Om nedsittning av allmin loneavgift som regionalpolitiskt stod finns
sirskilda bestammelser i lagen (1983: 000) om nedsiittning av socialavgifter
och allmiin loneavgift i Norrbottens lin. -

Denna-lag trider i kraft den 1 januari 1984,
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL
. vid regeringssammantride
1983-10-20

Nirvarande: statsministern Palme. ordforande, och statsraden 1. Carlsson.
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen. Gustafsson, Leijon, Hjelm—Wallén, Peter-
son. Andersson, Rainer. Bostrom, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl,
R. Carlsson, Holmberg. Hellstrom. Thunborg

Foredragande: statsridet Peterson

Proposition med forslag till lag om nedsittning av socialavgifter och
allmin loneavgift i Norrbottens lin, m. m.

1 Inledning

Enligt lagen (1982: 695) om nedsiéttning av socialavgifter skall den pro-
centsats efter vilken arbetsgivaravgifter sammanlagt utgdr enligt lagen
(1981: 691) om socialavgifter siittas ned med tio procentenheter for arbets-
givare som bedriver verksamhet med fast driftstélle i Gallivare. Jokkmokk,
Kiruna eller Pajala kommun i den mén avgifterna ir hanférbara till arbete
som utfors 1 dessa kommuner. Berattigade till sddan nedsittning ir alla
arbetsgivare med undantag av staten, kommuner och allminna forsak-
ringskassor. Statens affiirsdrivande verk ar dock berittigade till nedsitt-
ning.

For en forsiikrad, som avses i 1 kap. 2 § lagen (1981:691) om socialav-
gifter. skall egenavgifterna sittas ned i det fall den forsikrade dr man-
taisskriven i ndgon av de naimnda kommunerna.

Lagen om nedsittning av socialavgifter tillimpas forsta gingen i fraga
om arbetsgivaravgifter som avser utgiftsaret 1983 och i friga om cgenav-
gifter som beriiknas med ledning av 1984 ars taxering.

Det bortfall av avgiftsinkomster som blir foliden av tilimpningen av
lagen (1982: 695) om nedsiittning av socialavgifter ticks innevarande bud-
getir dver anslaget Ersittning for nedsattning av socialavgifter under tolfte
huvudtiteln.

Pa grundval av propositionen (1982/83: 120 bil. 6) om utveckling i Norr-
botten fattade riksdagen viren 1983 (AU 1982/83: 24, rskr 305) principbe-
slut om en motsvarande nedsittning for tiden efter ar 1983 i hela Norrbot-
tens lan. Nedsittningen skulle gélla under en lingre tid och omfatta verk-
samhet inom niiringsgrenarna gruvverksamhet, tillverkning, produktions-
varuinriktad partihandel, uppdragsverksamhet och turistverksamhet.
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Utover en allmin nedsittning av socialavgifterna med tio procentenhe-
ter skulle en ytterligare reducering av kostnaden for avgifterna ske vid
nettookningar av sysselséttningen i verksamheter inom nimnda néirings-
grenar.

Vidare beslutade riksdagen att verksamheter inom niamnda nirings-
grenar i Svappavaara samhalle skulle befrias fran socialavgifter och allmiin
I6neavgift enligt lagen (1982: 423) om allmén léneavgift for nytillkommande
sysselsdttning. Avgiftsbefrielsen skulle trida i kraft den 1 januari 1984 och
gilla i tio Ar, '

Stallning till den tekniska utformningen och administrationen av avgifts-
nedsittningen forutsattes tas efter forslag av regeringen under hdsten 1983,

Jag skall nu ta upp dessa fragor och det behov av medel som foranleds
dérav.

Mitt forsiag innebdr bl. a. att en ny lag om nedséttning av socialavgifter
och allmin léneavgift i Norrbottens lin ersitter den nuvarande lagen
(1982: 695) om nedsiittning av socialavgifter.

2 Allmin motivering

Den allmdnna motiveringen till en nedséttning av socialavgifterna i
Norrbottens ldn redovisades i propositionen (1982/83: 120) om utveckling i
Norrbotten. Jag vill hir tilligga foéljande.

Enligt riksdagens beslut skall vid sysselsittningsOkning en ytterligare
reducering ske av de socialavgifter som beriknas pa det avgiftsunderlag
som &dr hdnférbart till den tillkommande sysselsittningen. Storleken pa
denna ytterligare reduktion tog riksdagen inte stillning till. Enligt min
mening bor denna uppga till 10000 kr. per arsarbetare och ar, vilket
motsvarar en ytterligare reduktion av arbetsgivaravgifterna med ungefir
10 procentenheter.

Denna ytterligare reduktion bdr limnas i form av ett bidrag till kostna-
den for arbetsgivaravgifterna. Ett motsvarande bidrag bor lamnas for att
delvis tacka kostnaden for egenavgifter. Genom en sadan utformning kan
administrationen av nedsittningen hanteras inom befintliga system. Fi nya
administrativa rutiner och regler behover inforas. Detta begrinsar de ad-
ministrativa kostnaderna och underlittar genomférandet.

Enligt riksdagens principbeslut skall endast nytillkommande sysselsitt-
ning kunna befrias frin socialavgifter och allméan [6neavgift i Svappavaara.
Jag forordar att befriclse dven skall omfatta befintlig sysselsittning inom
de berdrda ndringsgrenarna.

Avsikten med en allmin nedséttning av socialavgifterna i Norrbottens
lan ar att kompensera for vissa merkostnader for naringslivet i regionen
och att stimulera till nyetablering. En sddan kostnadskompensation bor
skapa en férbittrad konkurrenssituation som i sin tur kan leda till utékning
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av foretagens forsiljning och produktion. Effekten pa sysselséttningen kan
komma i ett senare skede. Det bidrag till kostnaden for arbetsgivaravgifter
som foreslds utgd nar ctt foretag utokar antalet anstillda bor diremot ses
som cn direkt stimulans for att fi en snar positiv effekt pa sysselsittningen.
Utformningen av denna del av nedséttningen av arbetsgivaravgifterna kan
betraktas som ett s.k. margincllt sysselsiittningsstéd. Den tckniska ut-
formning av nedséttningen av socialavgifter i Norrbottens lin som jag hir
férordar dr tempordr i avvaktan pa eventuella forslag fran den arbetsgrupp
med uppdrag att studera frigan om marginella sysselsittningsstéd och
andra former av rekryteringsstimulans till industrin som. i enlighet med
vad som redovisats i 1983 ars kompletteringsproposition (prop. 1982/
83: 150 bil. 3), chefen for arbetsmarknadsdepartementet, med stéd av
regeringens bemyndigande, avser tillkalla. Befrielse frin arbetsgivaravgif-
ter i Svappavaara bergrs inte av vad jag nyss anfort.

Jag finner i detta sammanhang anledning att framhalla att den regional-
politiska utredningen (I 1982:05) har till uppgift att bl.a. dvervaga en
limplig fordelning mellan selektivt och mer generellt inriktade regionatpo-
litiska medel. Utredningen torde diirvid komma att berora frigor om beho-
vet av och en ldmplig utformning av regionalpolitiska sysselsattningsstod.
Vidare bor uppmérksammas att socialavgiftsutredningen (S 1981: 04) nyli-
gen 'framlagt ett betinkande (Ds S 1983: 7} Samordnad uppbérd av kill-
skatt och arbetsgivaravgift, i vilket redovisas forslag till ett nytt system for
uppbérd av arbetsgivaravgifter. Detta forslag 6vervags inom regerings-
kansliet.

Det bortfall av avgiftsinkomster som blir foljden av tillimpningen av
lagen (1982:695) om nedsittning av socialavgifter ticks innevarande bud-
getar over anslaget Erséattning for nedsittning av socialavgifter under tolfte
huvudtitein. Frin detta anslag bér adven tickas det bortfall av avgiftsin-
komster som blir foljden av de framiagda lagforslagen.

I propositionen (1982/83: 120) om utveckling i Norrbotten redovisas (bil.
6 s. 3) att en nedsattning av socialavgifter i Norrbottens lin kan berdknas
innebara ett bortfall av avgiftsinkomster med ca 330 milj. kr. per &r. T
denna summa ingar darvid inte kostnaderna for de nimnda bidragen vid
Okning av sysselsittningen. Jag aterkommer i det féljande till anslagsfrigor
for budgetaret 1983/84,

Effekterna av en dtgird av det slag en nedséttning av socialavgifter utgdr
bor foljas upp och utviirderas. I en sadan utvirdering bor dven belysas
eventuella cffekter inom regioner i intilliggande grannlinder. Jag avser
senare foreldgga regeringen forslag om hur arbetet med att f6lja upp och
utviirdera den beslutade nedsattningen av socialavgifter i Norrbottens lin
skall organiseras.
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3 Upprattade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom industridepartementet
upprittats forslag till

1. lag om nedsittning av socialavgifter och allmén léneavgift i Norrbot-
tens lin

2. lag om éindring i lagen (1982:423) om allmén loneavgift.

Forslagen har upprittats i samrad med cheferna for social- och finansde-
partementen.

Det ar angelidget att de forordade atgirderna kan trida i kraft vid den
tidpunkt som avsiigs i riksdagsbeslutet varen 1983. Vidare méste de myn-
digheter som har att svara for det praktiska genomférandet ges skilig tid
for detta. Skulle lagradet granska lagforslaget innebir detta darfor enligt
min mening en sadan férdréjning av lagstiftningsfragan att avsevirt men
uppkommer. P grund hirav finner jag att en remiss till tagradet bér kunna
undvaras.

4 Specialmotivering

4.1 Lag om nedsittning av socialavgifter och allméin l6neavgift i Norrbottens
lin

1§

I den inledande paragrafen anges lagens syfte och tillimpningsomride.

Forsta stycket anger syftet med lagen, som idr att stédja ndringslivet i
Norrbottens lin genom nedsittning helt eller delvis av socialavgifter och
allmén loneavgift. Narmare bestammelser om detta finns i 2 och 3 §. som
ror hela Norrbottens 1dn samt i 4 och 5 § som avser Svappavaara.

Andra stycket anger narmare vilken verksamhet som stéds. Lagen giller
liksom 1982 ars lag om nedséttning av socialavgifter bide arbetsgivare och
sadana forsiikrade som avses i | kap. 2 § lagen (1981:691) om socialav-
gifter. Forutsattning for nedsattning ar att avgifterna huvudsakligen hanfor
sig till arbete inom gruvverksambhet, tillverkning, produktionsvaruinriktad
partihandel, uppdragsverksamhet eller hotell-, pensionats- och camping-
verksamhet som bedrivs vid fast driftstille i Norrbottens lan. Begreppet
fast driftstille har hir samma innebord som i 61 § kommunalskattelagen
(1928: 370).

Grunden fér om en arbetsgivare eller en forsdkrad skall vara berittigad
till nedsiittning av socialavgifter avses vara dennes néaringsgrenstillho-
righet. bestimd péd grundval av de riktlinjer som géller for Standard for
svensk niringsgrensindelning (SNI). Enligt denna standard bestims ar-
betsgivarens niringsgrenstillhdrigheten av dennes huvudsakliga narings-
verksamhet. dvs. om en arbetsgivare bedriver verksamhet inom fler éin en
niringsgren ir det den verksamhet som har storst omfattning som bestiam-
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mer den nédringsgrenskod som arbetsgivaren tilldelas. Antalet fall dir en
arbetsgivare vid sidan av nedsattningsberittigad verksamhet i mindre om-
fattning bedriver ocksa annan verksamhet torde dock i det hir aktuclla
fallet vara begréansat. '

Med hiinsyn till att turistverksamheten har en stor betydelse for syssel-
sattningen i Norrbottens lén &r det angeliget att nedsitta socialavgifterna
for denna typ av verksamhet i den mén den bedrivs vid fast driftstiille. |
Standard for svensk niaringsgrensindelning finns emellertid ingen nirings-
gren som enbart omfattar verksamhet med hotellanlaggningar for turism
utan sidan verksamhet vtgdr en del av néringsgrenen hotell-, pensionats-
och campingverksamhet. I de flesta hotells kundkrets torde inga savil
turister som andra resande. I vissa fall dominerar turistverksamheten men
det ar intc mojligt att i befintliga administrativa system sarskilja sddana
hotell. Det synes darfor lampligt att 1ata samtliga hotellrdrelser samt pen-
sionats- och campingverksamhet ingd i den grupp av verksamheter som
kan erhalla nedsittning av socialavgifter.

Nagon formell koppling mellan ritten till nedséttning och den for arbets-
givaren eller for den forsdkrade angivna niringsgrenen finns inte utan det
ir den faktiskt bedrivna verksamheten som avgor detta. I praktiken skall
utgingspunkten for en bedémning om en arbetsgivares verksamhet ér
nedsittningsberittigad vara den kod for niringsgren som finas angiven {
det arbetsgivarregister som fors for debitering och uppbord av arbetsgivar-
avgifter. Om en arbétsgivares verksamhet har forindrats sa att den inte
langre motsvarar vad som anges i arbetsgivarregistret, finns ingen ritt till
nedsittning. Ndrmare regler om forfarandet finns i 6 §.

Statlig och kommunal verksamhet bedriven i annan myndighetsform 4n
statligt affiirsverk ar enligt tredje stycket inte berittigad till nedséttning av
arbetsgivaravgifter aven om sddan verksamhet skulle férekomma inom de
aktuella niringsgrenarna. Undantag fran avgiftsnedsattning fér kommunal
verksamhet i myndighetsform galler likvardigt fér borgerlig kommun,
kyrklig kommun, landstingskommun och kommunalférbund.

“Statliga aktiebolag och av staten bildade stiftelser forekommer inom de
flesta av de aktuella niaringsgrenarna. Det foljer av vad jag tidigare sagt att
dessa juridiska personer ar berittigade till nedsittning av arbetsgivaravgif-
ter i den man de bedriver verksamhet vid fast driftstille i Norrbottens lian.
Aven statliga affirsdrivande verk som vid fast driftstélle i linet bedriver
verksamhet inom de aktuella ndringsgrenarna ar berittigade till nedsatt-
ning av arbetsgivaravgifter avseende avgiftsunderlag som ar hianforbart till
dessa driftstéllen.

Enligt 2 § i den nu gillande lagen (1982: 695) om nedsittning av socialav-
gifter giller bestammelserna om nedséttning av socialavgifter varken stat-
lig och kommunal myndighet eller allmiin férsikringskassa. De allminna
forsikringskassorna, som formellt ir egna juridiska personer, handhar
enligt 1 kap. 2 § lagen (1962: 381) om allmin f6rsikring arenden om allmiin
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forsikring m. m. Kassorna bedriver saledes inte alls verksamhet inom de
hir aktuella niringsgrenarna. varfor det inte funnits anledning att i lagtex-
ten undanta dem.

2§

I denna paragraf ges bestimmelser om nedséttning av arbetsgivaravgif-
ter. Nedsittningen giller alla arbetsgivare som vid fast driftstille i ldanet
bedriver sidan verksamhet som anges i1 §.

Enligt forsta stycket skall den procentsats varmed arbetsgivaravgifter
sammanlagt utgir sittas ned med tio procentenheter.

Forutom en nedsittning av den procentsats efter vilken arbetsgivarav-
gifter sammanlagt utgér har arbetsgivare enligt andra stycket ritt att fa ett
bidrag till kostnaden for arbetsgivaravgifterna pa den del av det totala
avgiftsunderlaget som ar hianforbart till en nettookning av antalet arsar-
betskrafter. Detta bidrag uppgar till 10000 kr. per arsarbetare och kalen-
derér.

I det system som anvinds for debitering och uppbérd av socialavgifter
finns inte tillgang till uppgifter om sysselsittningen i foretagen. Debite-
ringen av avgifter baseras pé arbetsgivarnas avgiftsunderlag. Avgiftsun-
derlaget kan 6ka till foljd av lonedkningar eller forbattringar av andra
formaner och det kan siledes forindras utan att sysselsattningen okar. 1
det befintliga administrativa systemet ir det sdledes inte mojligt att berak-
na den del av avgiftunderlagets forindring som dr hanforbar till en faktisk
6kning av sysselsittningen. Av det skélet ar det inte heller mojligt att
direkt vid berikningen av de slutliga arbetsgivaravgifterna géra en storre
reducering av den sammanlagda avgiften vid en eventuell 6kning av syssel-
siattningen. En sirskild reduktion av kostnaden for avgifterna vid syssel-
sittningsokning limnas darfor efter ansdkan och utgar i form av ett bidrag.

Vid berikning av nettodkning av syssclsittningen avses i huvudsak de
regler anvindas som géller for det regionalpolitiska sysselséattningsstodet
enligt forordningen (1982:677) om regionalpolitiskt stod (omtryckt
1983:702). Det innebér bl.a. att med nettodkning skall avses det antal
arsarbetskrafter som sysselsittningen vid resp. driftstille 6kat med under
ett kalenderér jaimf6rt med det av de tre narmast foregidende kalenderaren
som haft den hogsta sysselsattningen. For nyetablerad verksamhet skall
bidrag lamnas for det totala antalet arsarbetskrafter under det kalenderar
som verksamheten etablerats. Vid berdkning av nettookning skall hinsyn
inte tas till omflyttningar av personal mellan arbetsgivares driftstillen med
likartad verksamhet inom lanet. Bestar den uppkomna sysselsattningsok-
ningen skall bidrag limnas dven under de tva direfter f6ljande kalender-
aren. Aven under dessa &r uppgsr bidraget till 10000 kr. per drsarbetare
och ar. Ansdkan om bidrag inges efter resp. kalenderars utging.



Prop. 1983/84: 38 11

3§

I denna paragraf ges bestimmelser om nedsittning av egenavgifter som
betalas av forsdkrad som avses i | kap. 2 § lagen (1981:691) om socialav-
gifter. Egenavgifterna skall séittas ned med tio procentenheter for forsik-
rad som for dret fore det taxeringsar da avgifterna debiteras ir mantalsskri-
ven inom Norrbottens lin. Vidare férutsitts att den forsikrade under
inkomstéret bedrivit verksamhet som omfattas av 1 § vid fast driftstéllc i
Norrbottens lan.

Nedsittningen av den procentsats varmed egenavgifter sammanlagt ut-
gar avses endast gilla inkomst av rorelse. Av 1 § foljer att nedsiittningen
avser hela inkomstbeloppet dven om nagon del av rorelseinkomsterna
hérrér fran annan verksamhet dn sadan som anges i 1 § andra stycket 1—-5.

Tili vilken ndringsgren den forsikrades verksamhet ar att hinfora avses
fraimst bestimmas med uppgifter som finns tillgiingliga i det register som
anvinds vid uppbérd av mervirdeskatt. Aven i detta register finns en
nédringsgrenskod enligt Standard for svensk néringsgrensindelning och i
likhet med vad som sagts i fraga om arbetsgivaravgifter dr koden bestimd
-utifrdn den huvudsakliga verksamheten om flera verksamheter bedrivs.

I likhet med vad som géller for arbetsgivare ar det endast pa den del av
den forsidkrades inkomst som ar hinforlig till arbete i linet som ligre
avgifter utgr. Forsidkrade skall limna uppgifter om hur deras arbete dr
fordelfat inom resp. utanfor linet.

For att dstadkomma en likstiillighet mellan arbetsgivare och férsikrade
har forsidkrade som etablerar en rorelse i Norrbottens ldn ritt att dessutom
fa ett bidrag till kostnaden fér egenavgifter. Fér den som arbetar full
normal arbetstid skall bidraget uppga till 10000 kr. per kalenderar, forut-
satt att de avgifter som han debiteras uppgér till minst detta belopp.
Bidraget skall limnas under ytterligare tvd Kalenderar efter det ar verk-
samheten etablerats. Ansokan om bidrag skall ges in efter resp. kalender-
ars utging.

4§

Paragrafen innchdller bestimmelser om befrielse fran arbetsgivaravgif-
ter och allmin loneavgift i Svappavaara samhille under en tiodrsperiod
fran 1984. Med Svappavaara samhiille menas omradet inom en mils radie
fran centralpunkten i titorten Svappavaara sdsom titorten avgrinsats i
1980 ars folk- och bostadsriikning.

Den som vid fast driftstille i Svappavaara samhille etablerar verksam-
het som anges i 1 § har ritt att fa befrielse fran socialavgifter och allmin
l16neavgift for avgiftsunderlag hanférbart till denna verksamhet i Svappa-
vaara. For detta krivs dock att etableringen bedéms vara lamplig fran
samhillsekonomisk synpunkt. Av detta skil krivs ett sarskilt tillstdnd for
att fi befrielse. Vidare provas om verksamheten ar av det slag som anges i
1 §. Enligt 7 § provas fragan om sidant tillstind av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.
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Aven arbetsgivare som den 1 januari 1984 redun bedriver verksambet
som anges i | § vid fast driftstalle i Svappavaara samhiille har riitt att efter
tillstiind bli befriad frin arbetsgivaravgifter och allmiin léneavgift. irvid

_provas om verksamheten ér av det slag som anges i 1 §. Bedrivs verksam-
heten av statligt bolag skall iven de allmiinna ekonomiska forutsiittningar-
na for verksamheten provas.

EN

Forsiikrade som bedriver verksamhet som anges i 1§ vid fast driftstiille i
Svappavaara samhiille eller som etablerar sidan verksamhet under ar 1984
eller senare. dock senast under ar 1993, skall efter sirskilt tilistind belrias
fran att betala cgenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter och
allméan 1oneavgit enhigt lagen (1982:423) om allmiin I6neavgift. Forutsitt-
ningarna for befrielse motsvarar vad som géltler enligt 4 §.

6 &

Nedsittningen av arbetsgivaravgifter skall enligt forsta stvcket i foérsta
hand avsc folkpensionsavgiften och direfter barnomsorgsavgiften.

Andra stycket innchaller motsvarande bestimmelse om cgenavgifter.
Forsikrade kan erligga egenavgifter 1 varicrande omfattning. For att det
skall vara mojligt att med tio procentenheter sitta ned den procentsats
varmed avgifterna sammanlagt utgir kan samtliga egenavgifter bli {oremal
for en nedsiittning si att summan blir tio procentenheter. Av denna anled-
ning nimns samtliga forekommande egenavgifter i lagtexten.

Tredje stycket galler forfarandet vid nedsiittning av arbetsgivaravgifter.
Det administrativa forfarandet har berérts tidigare under 1 §. Vad som dir
anges giller de arbetsgivare som har site i Norrbottens lin.

Det ar med nuvarande administrativa rutiner inte praktiskt majligt att
direkt nedsitta preliminidra arbetsgivaravgifter for sadana arbetsgivare
som har site utanfor Norrbottens lan och som bedriver verksamhet i linet.
Debitering av arbetsgivaravgifter sker namligen i form av avgiftsberikning
for resp. arbetsgivare och utan fordelning péd de driftstillen som arbetsgi-
varen har. Det ar siledes inte mgjligt att for arbetsgivare med séte utanfor
linet direkt satta ned avgifterna pa avgiftsunderlag hianférbart till de drift-
stilllen dessa har i lanet. Arbetsgivaren miste i ett sadant fall begira
jamkning av prelimindr arbetsgivaravgift. Jamkningsforfarandet féljer av
fagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter. Ansdkan om jamkning av preliminir arbetsgivaravgift pro-
vas av riksforsikringsverket.

Vid en ansdkan om jamkning av preliminir arbetsgivaravgift pa grundval
av nedsiittning av arbetsgivaravgifter i Norrbottens lin prévas om verk-
samheten vid arbetsgivarens driftstille dr av det slag att den ér att hinfora
till niringsgrenar for vilka nedséttning géller enligt lagen. Till ansékan om
jamkning skall arbetsgivare foga en utredning om inriktningen av den
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verksamhet han bedriver eller avser bedriva i Norrbottens lin. Avgorande
skall siiledes vara verksamhetsinriktningen vid driftstillet och inte arbets-
givarens sumlade verksamhet i landet som helhet.

For arbetsgivare som har site i Norrbottens liin och som iir berittigade
till nedsiittning av arbetsgivaravgifter sker som tidigare nimnts en automa-
tisk nedsiittning av arbetsgivaravgifier vid debitering av de preliminiira
avgifterna. Det kan diirvid forekomma att arbetsgivare som erhllit denna
nedsittning bedriver verksamhet utanfor linct. Vid nedsittningen av de
preliminira avgifterna kan inte detta forhillande beaktas. Darfor skall
berorda arbetsgivare vid aviimnande av arbetsgivaruppgift redovisa om de
har verksamhet utanfor linet och om sa ir fallet fordela avgifisunderlaget
mellan driftstillen i och utanior lanet. Vid beriikning av de slutliga avgif-
terna kan dirvid Korrigeringar goras sd att full avgift uttas i den verksam-
het som bedrivs utanfor Norrbotiens Lin.

I friga om férfarandet vid nedsittning av egenavgifter tilliimpas enligt
fjarde stvcket bestimmelsen i uppbdordslagen (1953:272),

78

Fragor om bidrag till kostnaden for arbetsgivaravaifter resp. egenav-
gifter enligt 2 § andra stycket eller 3 § andra stycket provas cfter ansékan
cefter resp. kalenderirs utging av regeringen eller den myndighet regering-
en bestimmer. Motsvarande giller fragor om befrielse frin avgifter i
Svappuvaara enligt 4 eller S §. 1 praktiken avses fragor om bidrag bhi
provade av linsarbetsnimnden i Norrbotiens lin och fragor om betrielse i
de flesta full av I;'insslyrclsén i Norrbottens lin.

8§

Ett anslag motsvarande det beriiknade avgittsbortfallet som foranleds av
bestaimmelserna i 2 § forsta styeket, 3 § fOrsta stveket. 4 eller S § skall tas
upp i statsbudgeten. Dettu unslag disponeras av riksforsikringsverket.

Tkrafitriidandebestimmelserna

Genom lagen upphiivs lagen (1982:695) om nedsitining av socialav-
gifter. Eftersom arbetsgivare och forsakrade inréittat sig etter den nu upp-
hivda lagen tillimpas dock de ildre bestimmelserna for utgifisiret 1983 i
fraga om arbetsgivaravgifter och (6r taxeringsiret 1984 i friiga om egenav-
gifter. Det innebir tor arbetsgivare att de preliminéra avgifierna for wigifts-
aret 1983 sétts ned och att nedsittningen skall beakias vid beriikning av
stuthg avgift. For forsikrade sitts egenavgifterna ned i samband med
inkomsttaxeringen under ar 1984,
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4.2 Lag om iindring i lagen (1982:423) om allmiin léneavgift

Ja§

I paragrafen anges att sirskilda bestimmelser finns avseende nedsiitt-
ning av allmén I6neavgift som regionalpolitiskt stéd. En liknande hinvis-
ning finns f. n. i lagen (1981: 691) o socialavgifter.

5 Anslagsfragor for budgetaret 1983/84

Avgiftsbortfallet vid tillimpning av det hir framlagda forslaget till lag-
stiftning har, med undantag for bidrag till kostnader for arbetsgivar- resp.
egenavgifter vid 6kning av antal anstéllda, berdknats till 330 milj. kr. per
ar.

For att ticka bortfallet av avgifisinkomster under perioden den 1 januari
1984—den 30 juni 1984 erfordras 165 milj. kr. Till Ersattning for nedsétt-
ning av socialavgifter enligt nu gillande lagstiftning har for budgetiret
1983/84 anvisats ett forslagsanslag av 170 milj. kr. Under perioden den 1
juli 1983—den 31 december 1983 berdknas 85 milj. kr. ianspriktagas.
Salunda berdknas 85 milj. kr. atersta av anslaget vid ingdngen av ir 1984,
Ytterligare 80 milj. kr. bor anvisas pa tilliggsbudget under innevarande
budgetar. Mitt forslag innebar saledes att sammanlagt (170+80=) 250 milj.
kr. anvisas till Ersdttning for nedséttning av socialavgifter under budget-
aret 1983/84.

Eftersom bidrag till kostnaden f6r arbetsgivar- resp. egenavgifter limnas
i efterskott behover medel for detta dndamal inte anvisas under budgetéret
1983/84.

6 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att antaga forslagen till

1. lag om nedsittning av socialavgifter och allmin loneavgift i
Norrbottens lan

2. lag om andring i lagen (1982: 423) om allmén |6neavgift

dels att

till Erséittning for nedsiittning av sociulavgifter pa tillaggsbudget 1
till statsbudgeten for budgetaret 1983/84 anvisa ett forslagsanslag
av 80000000 kr.
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7 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar

att genom proposition féresla riksdagen att antaga de forslag som féredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1983
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