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med forslag till lag om kontroll dver tillverkningen av krigsmateriel,
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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen limnas t8rslag till en ny lag om kontroll éver tillverk-
ningen av krigsmateriel, m. m. Lagen, som idr avsedd att ersiitta 1935 drs
lag i samma Amne, dr en modernisering av den nuvarande regleringen uv
Krigsmaterielkontrollen. Dessutom innehilller lagen vissa nyheter bl.a. i
friga om ansvars- och férverkandebestimmelser.

Propositionen innehéller ocksad ett fdrslag till andring i vapenlagen
(1973:1176).

Den nya lagstiftningen foreslas tridda i kraft den ! januari 1984,
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1 Forslag till

Lag om kontroll dver tillverkningen av krigsmateriel, m, m,
Hirigenom {6reskrivs foljande.

1 § Tillverkning av krigsmateriel samt tillhandahillande av Krigsmate-
ricl, uppfinning avseende krigsmateriel och metod for tramstillning av
sddan materiel skall kontrolleras enligt bestimmelserna i denna lag. Fore-
skrifter om forbud mot utférsel av krigsmateriel och f6rbud mot upplatelse
eller 6verlitelse av ritt att utom riket tillverka krigsmateriel finns i lagen
(1982: 513) om forbud mot utforsel av krigsmateriel, m. m.

Denna lag gailer inte f6r statlig myndighet.

Regeringen bestimmer vad som skall avses med Krigsmateriel enligt
denna lag.

2 § Krigsmateriel fir inte tillverkas har i riket utan tillstind av regering-
cn, om ¢j annat foljer av foreskrifter som har meddelats med stéd av denna
lag. Tillstdnd att tillverka krigsmateriel fir meddelas endast svensk med-
borgare, svenskt handelsbolag eller svenskt aktiebolag. For tillverkning i
ringa omfattning [Ar dock tillstind ges éven it annan.

Regeringen far meddela féreskrifter om undantag fran tillstindskravet
enligt forsta stycket for dndring cller ombyggnad av skjutvapen i fall som
avses i 24 § forsta stycket vapenlagen (1973: 1176) samt {or tillverkning av
enstaka skjutvapen och av ammunition for tillverkarens eget bruk.

3 § Krigsmatericl, uppfinning avscende krigsmateriel och metod for
framstalining av sidan materiel far inte yrkesmissigt tillhandahallas hér i
riket genom forsiljning, utbjudande mot vederlag eller formedling it nigon
inom landet eller i utlandet utan tillstind av regeringen, om ¢j annat féljer
av andra stycket eller av foreskrifter som har meddelats med stéd av denna
lag.

Tillstand enligt forsta stycket behdvs inte

1. vid tillhandahallande till svensk statlig myndighet cller sidan tillver-
kare som har tillstdnd att tillverka krigsmateriel av det slag tillhandahéillan-
det avser,

2. for innehavare av tillverkningstillstand, om tillhandahdllandet avser
krigsmateriel, uppfinning etler metod som tillhér eller innehas av tillstinds-
havaren.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag frian tillstindskravet
enligt forsta stycket i frAga om handel med skjutvapen, ammunition cller
annan explosiv vara som omfattas av vapenlagen (1973: 1176) eller férord-
ningen (1949:341) om explosiva varor.

4 § Tillstand enligt 2 eller 3 § fir forenas med villkor samt med kontroll-
och ordningsbestimmelser. Tillstind kan meddelas for viss 1id eller tills
vidare och kan dterkallas av regeringen, om tillstindshavaren har asidosatt
foreskrift 1 denna lag eller foreskrift, villkor eller bestimmelse som har
meddelats med stod av lagen cller i annat fall skélig anledning till aterkal-
lelse f6rehigger.

5 & Decn som har fiut tillstind enligt 2 eller 3 § skall sti under kontroll av
den myndighet som regeringen bestimmer. '
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6 § Tillstaindshavaren skall, enligt de nirmare féreskrifter som regering-
en meddelar, till kontrollmyndigheten limna deklaration pa heder och
samvete rorande den verksamhet f6r vilken tillstiind har meddelats.

7 § Tillstindshavaren ar skyldig att efter anmodan av kontrollmyndighe-
ten liimna de upplysningar och handlingar som behévs for kontrollen.

Den som har fau tillstind enligt 2 § dr skyldig att £6r tillsyn ldmna
tjiinsteméin hos kontrollmyndigheten tilltridde till lokaler dir verksamheten
bedrivs.

8 § Forartt ticka kostnaderna fdr kontrollmyndighetens organisation och
verksamhet skull den som har fatt tillstind enligt 2 § drligen betala en
avgift som regeringen bestimmer. Avgiften beriknas efter ctt for samtliga
tillverkare lika forhdllande till det fakturerade viirdet av {orsald krigsma-
teriel.

9 § Den som bryter mot 2 eller 3 § déms till boter eller fiangelse 1 hogst
tva ar.

10 § Till boter eller fiingelse i hogst sex ménader doms den som uppsitli-
gen eller av oaktsamhet

1. bryter mot andra foreskrifter i denna lag in som avses i 9 § eller mot
foreskrift, villkor eller ordnings- eller kontrollbestimmelse som har med-
delats med stod av {agen,

2. lamnar oriktig uppgift i ansékan om tillstand eller i deklaration enligt
denna lag eller vid fullgérande av uppgiftsskyldighet enligt lagen.

Om en girning som har begdtts av ouktsamhel 4r att anse som ringa,
skall inte domas uill ansvar.

11 § Till ansvar enligt denna lag skall inte ddmas, om girningen ér belagd
med straff 1 brottsbalken.

12 § Krigsmateriel som har varit foremil for brotislig tillverkning skall
forklaras forverkad, om inte detta ir uppenbart oskiligt. 1 stallet for
egendomen kan dess viirde forklaras (drverkat.

Utbyte av brottsligt tillhandahillande av krigsmateriel. uppfinning avse-
ende krigsmateriel och metod {or framstiillning av sidan materiel skall
forklaras [Orverkat, om inte detta dr uppenbart oskiiligt.

13 § Allmént atal fér brott som avses 1 denna lag far vickas endast efter
tillstind av kontrolimyndigheten.

Denna lag trader i kraft den | januari 1984.

Genom lagen upphiivs

1. lagen (1935:395) om kontroll dver tillverkningen av krigsmateriel
m.m.,

2. forordningen (1949:615) med vissa toreskrifter med anledning av
lagen (1935: 395) om kontroll Over tillverkningen av krigsmatericl m. m.
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2 Forslag till
Lag om dndring i vapenlagen (1973: 1176)

Hiirigenom foreskrivs att § § vapenlagen (1973: 1176)' skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

5§

Utan tillstdnd enligt denna lag fir ¢j ndgon

1. inneha skjutvapen,

2. férvirva ammunition,

3. infora skjutvapen eller ammunition till riket eller

4. driva handel med skjutvapen.

Om luft- eller fjadervapen, som ir avsett for mélskjutning, eller harpun-
vapen har en i forhillande till andra jamforliga skjutvapen begrinsad effekt
skall forsta stycket ej tillampas pi vapnet. Enskild person far dock icke
utan tillstind inncha, infora till riket eller driva handel med s&ddana vapen,
om han inte har fyllt aderton ar.

Forsta stycket 1 gdller inte i frd-
ga om verksamhet som omfartas av
tillstéind enligt lagen (1983:000) om
kontroll  dver tillverkningen av
krigsmateriel, m. m. Forsta stvcker
4 giiller inte | fraga om verksamhet
som avses i3 § samma lag.

Om undantag i vissa fall frAn skyldigheten att inhdmta tillstand finns
bestammelseri 13, 16, 21, 22, 25, 25 a, 26 och 45 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984,

P Lagen omiryckt 1981: 1360,
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Utdrag
UTRIKESDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-05-19

Narvarande: statsradet I. Carlsson, ordférande. och statsriden Lundkvist.
Feldt. Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son, Rainer, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg,
Hellstrém. Thunborg

Foredragande: statsriadct Hellstrém

Lagradsremiss med forslag till lag om kontroll éver tillverkningen av
krigsmateriel, m. m.

1 Inledning

Den enskilda tiliverkningen av Krigsmateriel i Sverige ar sedan ar 1935
underkastad statlig kontroll. Regleringen aterfinns i lagen (1935:395) om
kontroll éver tillverkningen av krigsmateriel m.m. och forordningen
(1949: 615) med vissa foreskrifter med anledning av niimnda lag. Lagen har
andrats vid fem tillfallen (1949:221. 1964: 108, 1975:690. 1980: 162 och
1982: 621). Dess rubrik fick éindrad lydelse ar 1975 (1975: 690). Forutom det
grundliggande kravct pé regeringens tillstdnd for att bedriva tillverkning
av krigsmateriel hiir i landet. innehéller lagen bl. a. vissa bestimmelser av
ordnings- och kontrollkaraktir.samt straffbestimmeclser. Dessutom ges
diiri ctt bemyndigande for regeringen att férordna att krigsmatericl eller
uppfinning dirav eller metod fér framstillning av sddan materiel inte har i
riket fér forsiljas, utbjudas cller cljest tillhandahéllas at nigon inom riket
eller i utlandet utan tillstand av regeringen. Med stéd av bemyndigandect
har regeringen i nyssndmnda férordning foreskrivit i vilka fall regeringens
tillstind krivs for sidan forsiljningsverksamhet m. m. 1 anslutning hértill
 upptar forordningen en straftbestimmelse, som foreskriver boter eller
fangelse i hogst sex manader for den som bryter mot kravet pa regeringens
tillstand eller mot foreskrift eller villkor. som har limnats i samband med
att tillstind har meddelats. Straffbestimmelsen 4r av sddant innehall att
den endast med stod av 6vergingsbestimmelserna till regeringsformen kan
finna sin plats i en regeringsforfattning. Bestimmelsen om kravet pa rege-
ringens tillstdnd f6r forséljningsverksamhet m. m. bér, av skiil som scnare
skall redovisas, flyttas over till lagen. Detta bor ocksa gilla dithérande
straffbestimmelser. Lagen har vissa brister bide i materiellt och formellt



Prop. 1983/84: 36 6

hinseende. Aven om nigra visentliga anmirkningar inte kan riktas mot
den finns enligt min mening likvél skil att nu arbeta om den i vissa stycken
samt dven justera den formellt och redaktionellt. Detta kan givetvis dstad-
kommas genom #ndring i den nuvarande lagen. Emellertid talar nirmast
redaktionella skiil for att denna i stallet bor ersittas av en ny Iaéi samma
imne. Med hinsyn till att nzf’ngon genomgripande nyordning inte dsyftas har
det forslag till ny lag om kontroll ¢ver tillverkningen av krigsmateriel,
m. m. som nedan skall redovisas intc varit {oremal {6r remissbehandling.

2 Allmin motivering

2.1 Bakgrund, m.m.

Fragan om kontroll éver tillverkningen av krigsmateriel var tidigt fére-
mal fér uppmirksamhet vid nedrustningsforhandlingar som iigde rum pé
initiativ av Nationernas Forbund. 1 Sverige tillsattes dr 1932 en utredning
med uppgift att undersoka bl. a. formerna for en kontroll éver krigsmate-
ricltillverkningen i landet. I den proposition som ligger till grund for 1935
ars lag tprop. 1935:89) betonades att en kontroll var angelidgen dels fran
utrikespolitisk synpunkt, dels av intresset att kunna styra den cgna for-
svarstillverkningen. 1 propositionen understréks betydelsen av kontrollat-
girder som ett led i en foljdriktig fredspolitik samt till férebyggande av de
risker och oligenheter som iir forenade med c¢n enskild okontrollerad
rustningsindustri. Denna syn, liksom de skil som angavs fér utformningen
av kontrollsystemet, dger alltjamt giltighet. Kontrollen dver tillverkningen
ir ocksd av vikt tor enskildas sikerhet och egendom. Den har iven
betydelse t6r fragor om tillstindsgivning vid utférsel av krigsmatericl.
Nodvindigheten av en inhemsk produktion av krigsmatericl har inte ifra-
gasatts. Det forhallandet att vi i Sverige har kapacitet att utveckla och
tillverka kvalificerade vapen bor rimligtvis leda till att omvirlden far
respekt for var formaga och vilja att hivda vart oberoende. Vi kan aldrig
gora oss helt oberoende av anskaffning frin utlandet av kvalificerad mate-
ricl men egen kapacitet pd vissa omriden och pd av oss valda delar av
utveckling och produktion kan {orhindra att vi blir i avgérande grad bero-
cnde av utlandet. I prop. 1981/82:196 s. 5 med forslag till lag om forbud
mot utférsel av krigsmateriel, m. m. understrok foredraganden bi. a. vikten
av att Sverige bade av utrikespolitiska och forsvarspolitiska skél uppritt-
hiller férsvarsindustrins kompetens och konkurrenskraft. Davarande che-
fen for forsvarsdepartementet hade i prop.' 1981/82: 102 s. 123 givit uttryck
At samma mening. Riksdagen hade ingen erinran mot dessa uttalanden.

Det krigsmaterielbegrepp som bestimmer vad som skall T6érstds med
krigsmateriel enligt tillverkningslagen och som framgéar av tillverkningsfor-
ordningen {verensstimmer — med vissa smiérre undantag — med det
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begrepp som anvinds i friga om utforsel av krigsmateriel. Denna ordning
som har ritt genom &ren har varit dndamalsenlig och bér dven fortsitt-
ningsvis bestd. Redan den utredning som lag till grund for 1935 ars proposi-
tion framhdll f.o. att krigsmatcriclbegreppet i tillverkningshianseende
borde motsvara det som giiller i utforselsammanhang. Diskussioner om
innebérden av detta begrepp har under drens lopp forts vid Atskilliga
tilifallen. 1 prop. 1981/82: 196 s. 11—15 ldmnas en niirmarc redovisning om
begreppets inncbérd.

2.2 Vissa statistiska uppgifter

2.2.1 Tillverkning av krigsmateriel

Under 1970-talet och borjan av 1980-talet har i genomsnitt 125 enskilda
svenska foretag innehaft tillstind att tillverka krigsmateriel. Antalet {6re-
tag som i nigon utstrickning utnyttjat dessa tillstind har emellertid varit
avseviart ligre. Exempelvis var ar 1981 det faktiska antalet tillverkare
endast 68. Fyra av dessa var uteslutande underleverantdrer till andra
krigsmaterieltillverkare. Det sammanlagda leveransvirdet av krigsmateriel
fran cnskilda foretag uppgick ar 1981 till i avrundat tal 3956 milj. kr. (&r
1980 4057 milj. kr.).

Endast ctt fatal av de tillverkande enskilda foretagen uppvisar tillverk-
nings- eller leveransvirden dverstigande 100 milj. kr. Ar 1981 var antalet
sidana tillverkare fem. Tillsammans svarade dessa fem foretag for ett
leveransviirde av 3423 milj. kr.. dvs. dver 86 % av det totala leveransvir-
det fran enskilda foretag.

Ytterligare tre foretag kunde samtidigt redovisa leveransvirden dversti-
gande 50 milj. kr. och tillsammans for ca 210 milj. kr. (drygt 5% av dct
totala). Atta foretag svarade siledes tillhopa for drygt 91 % av det samman-
lagda virdet av levererad materiel fran enskilda tillverkare under ar 1981.

Fem foretag uppvisade ar 1981 ett tillverkningsvarde mellan 20 och 50
milj. kr.. fyra foretag mellan 10 och 20 milj. kr., fyra foretag mellan 5 och
10 milj. kr., elva féretag mellan 1 och 5 milj. kr.. tolv foretag mellan 0.5 och
1 milj. kr. och 24 foretag hade ctt tillverkningsvérde av hégst 0.5 milj. kr.

De enskilda foretagens tillverkning av krigsmateriel har, enligt deras
dterkommande redovisningar till krigsmaterielinspektionen, uppgétt till
féljande sammanlagda leveransvarden under dren 1970—1981 (i milj. kr.
och avrundade 1tal).

Ar Milj. kr.
1970 1099
1971 1387
1972 1209
1973 1438
1974 1486

1975 1723
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Ar Milj. kr.
1976 2203
1977 2328
1978 2873
1979 3572
1980 4057
1981 3956

For att fi ett matt pi hela den svenska krigsmaterieltillverkningen under
samma tid bor till de angivna viirdena avseende enskilda foretag laggas det
statliga affirsverket FFV:s produktion av motsvarande materiel. Nagon
helt likviirdig statistik finns emellertid inte, da FFV sdsom statlig myndig-
het. till skillnad frin de enskilda tillverkarna. inte omfattas av 1935 ars
tillverkningslag eller av 1949 érs tillverkningsférordning och darfor inte 4r
redovisningspliktigt. En viss ledning for jaimforelser kan emellertid fas av
de faktureringsvirden som FFV redovisar fran sin {orsvarsscktor. Darvid
ir dock bl. a. att mirka att FFV:s definition av forsvarsmateriel 4r vidare
in krigsmaterielbegreppet i tillverkningsforordningens mening. Dessutom
har FFV:s redovisningar fram till ar 1981 varit baserade pa budget- och
inte pi kalenderir samt innefattar forutom materiel dven vissa tjinster.
Foér aren 1972/73—1981 har FFV i sina arsberittelser redovisat {oljande
faktureringsvirden f6r forsvarsmateriel (i milj. kr. och avrundade tal).

Ar Milj. kr.
1972/73 213
1973/74 232
1974/75 260
1975/76 293
1976/77 381
1977/78 492
1978179 528
1979/80) 596
1981 659

FFor &r 1981 fir man med ledning av dessa uppgifter ett approximativt
sammanlagt leveransvirde av krigsmateriel fran svensk industri som hel-
het om ca 4.6 miljarder kr.

2.2.2 Forséllining av krigsmateriel m.m.

Antalet sidana forsiljare (agenter) av kKrigsmatericl och tillverkningsriit-
tigheter m. m., for vars verksamhet regeringens tillstdnd kriivs, uppgick ar
1981 till 29 (antalet var detsamma ir 1980) och &r 1979 tili 28. Virdet av
forséliningen uppgick under ar 1981 till 12.2 milj. kr., varav 12 milj. kr.
utgjordes av export.

"12/18 av forlingt rikenskapsar.
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2.2.3 Utforsel av krigsmuateriel

For att uppritthalla vir internationellt sett héga sjilviérsorjningsgrad
kriivs en viss export av krigsmateriel savil av ckonomiska skiil som for att
vidmakthalla den industriclla kapaciteten. Det ir dessa viira egna behov
som ir styrande for forsvarsindustrins dimensionering, inte exporten i sig.

Antalet tillverkande foretag., vilka samitidigt i ndgon utstrackning varit
engagerade i export av krigsmatericl, har genom dren varierat men under
storre delen av 1970-talet och borjan av 1980-talet uppgért till mellan 30
och 40. Ar 1981 hade 16 av dessa foretag exportviirden éverstigande 1 milj.
kr. Dessa exportorer svarade sammanlagt for 99,7 92 av den totala krigsma-
terielexporten detta ar.

2.3 Tillverkning och forsiljningsverksamhet m. m.

Kontrollen enligt tillverkningslagen avser den enskilda tillverkningsin-
dustrin. Enligt den nuvarande lagen undantas frin regleringen kronans
fabriker, verkstider eller forrid. Den nya lagen bér enligt min mening
innehilla en precisering pa denna punkt. Undantaget fran lagens tillimp-
ningsomride bor hir avse siidan verksamhet som utovas av statlig myndig-
het. Diarmed kommer att framgd Klart att verksamhet som bedrivs av
statliga bolag faller under lagens tillampningsomrade. Den grundiiggande
bestammelsen utgdérs av kravet pi regeringens tiflstind or att bedriva
tillverkning av krigsmateriel hiir i landet. Tillstand far, sdvitt det ¢j endast
ar fraga om tillverkning i ringa omfattning, inte meddclas ndgon annan éin
svensk medborgare, svenskt handelsbolag eller svenskt aktiebolag. Till-
stdnd meddelas vanligen tills vidare men kan dven ges pé viss tid. Det kan
ocksd dterkallas av regeringen nér det finns skél till detta. Vad som nu har
sagts bor gélla iiven enligt den nya lagen.

Fran kravet pi regeringens tillstind tll att tillverka krigsmateriel bor
dock kunna goras vissa undantag. Ett sddant bor vara for tillverkning som
bestir i dndring eller ombyggnad av vapen i fall som avses i 24 § forsta
stycket vapenlagen (1973: [176). Enligt nimnda bestimmelse far den som
ar berattigad att inncha skjutvapen inte utan nytt tillstand till innchav vidta
atgarder med vapnet som innebdr att det direfter till funktions- eller
verkningsgrad kommer att vara friga om ett vasentligt annorlunda vapen.
Detta giller dock ¢j den som har tillstind att driva handel med vapen § den
man det dndrade vapnet omfattas av detta tilistind. Kontrollen dver den
tillverkning som hir avses fiar anses tillrackligt tillgodosedd genom den
provning som ligger till grund for nytt innehavstillstind eller det befintliga
tillstandet att driva handel. ] linje med det anforda bor ocksé frin kravet pi
regeringens tillstind kunna undantas tillverkning av ctt enstaka skjutva-
pen. Ocks# har fir kravet pa tillstand for innchav anses vara tillfyllest fréin
kontrollsynpunkt. Den som utan sidant tillstind innehar en arbetsprodukt
som enligt gillande definition utgdr ett skjutvapen gor sig hirmed skyldig
Y1 Riksdugen 1983184, 1 saml. Nr 36
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till ett olaga innehav t6r vilket straff kan {6lja enligt vapenlagen. En tredje
situation dir tillverkningstillstind bér kunna underlatas utgors enligt min
mening av sddan tillverkning som bestér i laddning av ammunition till
skjutvapen for eget bruk. En jimforelse hirvidlag kan himtas friin 9 §
fjirde stycket forordningen (1949:341) om explosiva varor, enligt vilken
bestaimmelse den som cnligt vapenlagen dr berittigad att inncha jakt- eller
sportgevir fir ladda ammunition till geviiret for eget bruk utan tillstind
cnligt {orordningen. Med hiinsyn frimst till det térhillandet aut det, som
jag tidigare har redovisat, bor ankomma pé regeringen att meddela fore-
skrifter om vad som skall avses med krigsmateriel enligt den nya lugen och
da undantagen avseende tillverkning av enstaka vapen eller ammunition
limpligen bor hanfora sig till visst eller vissa slag av vapen cller ammuni-
tion, bor undantag av de slag jag hir har redogjort fOr preciseras i toreskrif-
ter som regeringen far meddela och i lagen tas in ctt bemyndigande {6r
regeringen att meddela siadana foreskrifter.

Som angetts i inledningen innchiller den nuvarande tillverkningslagen
ctt bemyndigande fOr regeringen att forordna att krigsmateriel eller uppfin-
ning dérav cller metod 1or framstilining av sidan matericl ¢j utan regering-
ens tillstand far hir i riket av tillverkare av krigsmateriel eller {6r sidan
tillverkares eller annan innehavares rikning forsiiljas, utbjudas eller eljest
tilthandahillas at nagon inom riket eller i utlandet. Om sadant forordnande
har givits, fir regeringen vid beviljande av tillstand meddela ertforderliga
foreskrifter och villkor.

Vid tillkomsten av 1935 irs lag avsig bemyndigandet enbart verksumhet
som agent for tillverkare av krigsmateriel. Som skil (or inforandet av
bestammelsen angavs att den di alldeles okontrollerade agentverksam-
het, som bedrevs f6r avsittning av Krigsmateriel friin {oretag siviil inom
som utom landet’’ ocksa borde stilllas under statlig uppsikt. Pi grund av
rustningsindustrins starkt internationella karaktir och under trycket av en
hird konkurrens mellan olika foretag sades en siadan agentverksamhet
emellaniit ha tagit former vitka friin olika synpunkter var dgnade att inge
allvarliga betinkligheter. I syfte att kunna stilla inte bara handelsagenter
utan samtliga personer som syssiade med Kkrigsmateriel under kontroll
utvidgades ir 1949 bemyndigandet till att omfatta sddant tillhandahéllande
av krigsmateriel m. m. som gors av krigsmaterieltiliverkare eller [or siidan
titlverkares rilkning (prop. 1949: 160). Bestimmelsen fick sin nuvarande
utformning ar 1964 di bemyndigandet utvidgades till att avse dven sadan
formedlingsverksamhet som var inriktad pa den internationella handeln.
Bukgrunden hirtill (prop. 1964: 79) var att det di framkommit att krigsma-
teriel utbjudits utan att detta skett (6r ndgon tillverkares rikning. Utbju-
dunde hade avsett s. k. dverskottsmatericl {réin lager som cfter det senaste
viirldskriget uppsamlats pi olika platser i Europa. Dessa lager ansigs
komma att ersittas av andra lager av omodern Krigsmateriel. Denna form

av verksamhet beddomdes vara av samma Karaktir som den dé kontrollera-



Prop. 1983/84: 36 11

de handeln och alltsa bora omfattas av den statliga kontrollen éver hundeln
med krigsmateriel.

I entighet med givna bemyndiganden har regeringen meddelat f6reskrif-
ter i dmnet. Enligt nu gillande bestimmelser far krigsmateriel cller uppfin-
ning diirav eller metod for framstillning av sidan materiel inte hir i riket
utan regeringens tillstind av tillverkare av krigsmateriel eller {6r siadan
tillverkares cller annan innehavares rikning torsiljas, utbjudas eller eljest
tillhandahéllas at nigon inom riket eller i utlandet. Detta giller dock inte
vid tillhandahdllande it svensk statlig myndighet eller tillverkare som har
tillstdnd att tillverka ifrdgavarande materiel cller om tillhandahédllandet
avser materiel, upptinning eller metod som tillhor eller innehus av svenska
staten cller av innehavare av tillverkningstillstand. Frén tillstandstving ar
ocksd undantagen siidan handel med skjutvapen, ammunition eller annun
explosiv vara som avses 1 vapenlagen eller forordningen om explosiva
V4ror.

En motsvarunde reglering bor giilla enligt den nya lagen. Syftet med
kontrollen dver ifragavarande verksamhet dr detsamma som det som moti-
verar en kontroll éver tillverkningsindustrin. Bada Kriiver . n. regeringens
tillstand. Tillsynen dirdver ir ocksa likartad. Enligt min mening bor bada
dessu grundliggande bestimmelser om krigsmaterielhantering iterfinnas i
lagen i dmnet,

Tillstindskravet enligt den nya lagen bor enligt min mening preciseras
till att omfutta yrkesmiissigt tillhandahallande hiir i riket genom férsiljning,
utbjudande mot vederlag cller formedling 4t niigon inom landet cller i
utlandet. Med Kkravet pid yrkesmissigt tillhandahilllande avskiljs privat
forsiljning av skjutvapen o.d. Genom preciseringen av tormerna for till-
handahdllande kommer Klart att framgi att atgérd som innefattar ett rent
fysiskt tillhandahéllande. t.ex. av ewt transportforetag, intc omfattas av
lagens bestimmelser.

Frin tillstandskravet bor liksom vad som f. n. giller goras vissa undan-
tag. Silunda bor tillstand inte kriivas vid tillhandahallande om mottagaren
ir svensk statlig myndighcet eller sddan tillverkare som har tillstind au
tillverka det slag av materiel som tillhandahillandet avser. Undantag bor
ocksi goras (6r innehavare av tillverkningstillstiind i friga om siidan mate-
riel eller rittighet o.d. som tillhor eller innchas av honom. Négot siirskilt
undantag motsvarande det nu gillande avseende svenska staten behovs
intc med hinsyn till att den nya lagen, 1 enlighet med vad som tidigare
anforts, inte bor diga tillimpning pa statlig myndighet. Eu tillhandahillunde
av statlig myndighet taller siledes utanfor lugens tillimpningsomride.

Som framgirtt av det tidigare sagda giiller . n. att ocksi sidan handel
med skjutvapen, ammunition eller annan explosiv vara som avses i vapen-
lagen eller forordningen om explosiva varor ir undantagen frin tillstiinds-
kravet. Med skjutvapen forstis enligt vapenlagen bl a. vapen med vitket
kula, hagel, harpun cller annan projektl kan skjutas ut med hjilp av
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krutladdning, kolsyreladdning, komprimerad luft eller annat liknande ut-
skjutningsmedel. Vapenlagen omfattar skjutvapen av starkt skiftande ka-
raktir och verkningsgrad och inbegriper dven skjutvapen som enligt gal-
lande synsitt dr att betrakta som rung krigsmatcericl. Med hiinsyn till detia
forhallande bor fran tillstindskravet enligt férevarande lag enligt min me-
ning inte undantas all sidan handel med skjutvapen som avses i vapenla-
gen, En limplig avgransning av undantaget bor goéras med utgingspunkt
frin vissa vapen eller vapenslag. Merparten av handel med handeldvapen,
t.ex. jakt- och sportvapen. bér enligt min mening uteslutande regleras
genom vapenlagens bestimmelser och silunda undantas fran den nya
lagens tillimpningsomrade. Diremot bér tillstind enligt forevarande lag
kriivas for tillhandahdllande som avser viss tyngre materiel som enligt
giillande definitioner utgdr skjutvapen i vapenlagens mening.

Liksom nir det giiller undantagen i vissa fall frin kravet pd tillverknings-
tillstand forutsitter en sddan avgriinsning ett fastliggande av vad som skall
avses med krigsmateriel enligt den nya lagen. Att meddcla foreskrifter
hirom, bér som tidigare anforts, ankomma pé regeringen. Jag férordar
darfor att ndgot undantag fran tillstdndskravet i friga om sddan handel som
omfattas av vapenlagen inte gors direkt i lagen utan att { denna tas in ett
bemyndigande for regeringen att raeddela erforderliga undantag i friga om
sddan handel med skjutvapen, ammunition eller annan ¢xplosiv vara som
omfattas av vapenlagen cller forordningen om explosiva varor.

1 linje med det anférda och for att undvika en dubbelreglering av sidant
tilthandahdllande som avses regleras i den nya lagen bor undantag for
sidan verksamhet goras i vapenlagen och féljaktligen négot tillstand till
handel med skjutvapen inte fordras enligt den lagen.

Tillstdnd enligt vapenlagen att driva handel med skjutvapen medfor riitt
att inncha sddana vapen, dock att vissa begrinsningar kan goras i tillstan-
det. 1 likhet hirmed bor sirskilt innchavstillsiind enligt vapenlagen inte
kriivas for den som beviljats tillstdnd till forséiljningsverksamhet m. m.
enligt den nya lagen i friga om de vapen som omfattas av tillstindet. Inte
heller bor ndgot sarskilt tillstind till innehav enligt min mening krivas for
den som erhallit tillverkningstillstind enligt den nya lagen. Den som bevil-
jats ctt sddant tillstind bor siledes ocksd ha rétt att inneha den firdiga
arbetsprodukten utan tillstind enligt vapenlagen. Motsvarande galler vid
tillverkningstillstdnd i fraga om explosiva varor enligt nyss nimnd forord-
ning. ’

Liksom vad som f{.n. giller bor tillstind till sivil tillverkning som
tillhandahdllande av krigsmateriel m. m. kunna férenas med villkor samt
med kontroll- och ordningsbestimmelser av skilda slag. Sidana kan avse
tillverkningsstille, siikerhetsitgirder e.d. Tilistand att tillverka krigsma-
teriel bor, som tidigarc angetts, meddelas tills vidare eller pa viss tid.
Detsamma bor giilla i fraga om tillstdnd till forsiljning m. m. Ett meddelat
tillstind bor kunna dterkallas av regeringen nér det finns skél till detta.
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Nuvarande tillverkningslag upptar en bestimmelse om vad ansékan om
tillverkningstillstAnd skall innehalla. Salunda anges diiri att ansokan skall
innehalla uppgift om det stille dér tillverkningen skall dga rum och det cller
de slag av krigsmateriel som sokanden dmnar tillverka. Att dessa uppgifter
ir nodvindiga for provningen av en ansékan star utom allt tvivel. Emeller-
tid bor foreskrifter om detta — i likhet med vad som f. n. giller i friga om
krav pd innehfllet i ansokan om tillstand till forsiljningsverksamhet m. m.
~ #terfinnas i tillimpningsforeskrifter till lagen.

2.4 Tillsyn och kontroll

Tillsynen dver krigsmatericltillverkningen och den tillstindspliktiga han-
teringen av tillhandahdllande av krigsmateriel m. m. utdvas av krigsmateri-
elinspektionen. Denna ordning har varit ridande genom éren. [nspcktio-
nen handhar aven beredningen av drenden angiende tillstind till utférsel
av krigsmatericl, m. m.

Nuvarande lag innchaller bestimmelser som syftar till att méjliggéra en
effektiv kontroll 6ver krigsmaterieltillverkningen och att siikerstiilla att
sadana sirskilda bestimmelser och villkor efterlevs som kan meddelas i
samband med tillstdndsgivning. Sélunda innehdller lagen bl. a. en skyldig-
het for krigsmaterieltillverkare att, enligt de nirmare foreskrifter som
regeringen meddelar, till kontrollmyndigheten avlamna deklaration roran-
de den tillverkning som bedrivs av honom. Sadan deklaration skall avges
pd tro och heder. Deklarationsskyldigheten bor kvarsta dven i fortsittning-
en och avse skyldighet att avge avsedda deklarationer pa heder och samve-
te. [ den nya lagen bér ocksa uttryckligen foreskrivas en generell skyldig-
het for innehavare av tillstdnd till forsiljningsverksamhet m. m. att avge
deklaration rorande den verksamhet for vilken tillstind meddclats. Rege-
ringen bor dven hir fi meddcla ndrmare foreskrifter.

Gillande tillverkningslag innehéller detaljerade bestiimmelser om tillver-
kares skyldighet att hélla handelsbocker och handlingar tillgingliga for
kontrollmyndigheten. att for tillsyn bereda tjdnsteman hos kontrollmyn-
digheten tilltriide till tillverkningsstallet samt i 6vrigt std sddan tjinsteman
bi med upplysningar om verksamheten. Denna ordning bor vara rddande
iiven i fortsattningen. En bestimmelsc om dctta i den nya lagen bor dock
kunna ges en mera samlande utformning. Uppgiftsskyldigheten bér omfat-
ta ocksd sidan innehavare som erhallit regeringens tillstand till forsilj-
ningsverksamhet m. m. '

2.5 Ansvars- och forverkandebestimmelser

Enligt nuvarande tillverkningslag kan den som olovligen tillverkar krigs-
materiel Adémas boter eller fingelse. Ocksd underlatenhet att fullgdra
Aliggande som avilar tillverkare enligt lagen eller med stod av lagen medde-
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lade foreskrifter kan medfira boter eller fangelse. Samma géller i friiga om
oriktigt uppgiftslimnande i deklaration eller rorande omsténdigheter om
vilka skyldighet foreligger att liimna upplysning.

Ansvarsbestimmelsen i friga om olovligt tillhandahéllande av krigsma-
tericl m. m. och om brott mot foreskrift eller villkor som har meddelats vid
beviljande av tillstind till forsiljningsverksamhet m. m. aterfinns f.n. i
tillverkningsforordningen. Straffskalan ir boter eller fiingelse i hogst sex
manader. Som angetts inledningsvis har ifrigavarande bestimmelse sin
giltighet med stod av dvergiangsbestimmelserna till regeringsformen. Med
det farslag till uppligening av den nya lagen med placeringen av reglerna
om Krav pid regeringens tillstind for forsaljningsverksamhet m.m. far
ocksi dithérande ansvarsbestimmelser inlemmas i lagen.

De nuvarande straffbestimmclserna i tillverkningslagen anger. som
framgatt av det foregfiende. inte uttryckligen niagot maximum i fraga om
fingelsestraff. n sadan utformning av straffbestimmelser var inte ovanlig
fore brottsbalkens ikrafttriidande den 1 januari 1965. Att nigot straffmaxi-
mum inte var utsatt inncbar fore angiven tidpunkt att fingelse kunde
4domas i hogst tvi ar. Enligt 4§ forsta stycket brottsbalkens promulga-
tionslag giller dock numera att sddana ildre bestimmelser skall lidsas i att
fangelse kan ddémas i hogst ett ar.

1 ansvarsbestimmelserna i den nya lagen bor anges vilket straffmaxi-
mum som skall gilla med fingelse i straffskalan. Nir det giller olovlig
tillverkning av krigsmateric! kan det ¢nligt min mening ifrigasittas om ¢cn
straffskala som inncfattar boter eller fingelse i hogst ett &r édr limpligt
avviigd. Straffhbestimmelsen har — bortsett {rin vad som nyss anforts —
statt oftrindrad genom dren. Allménpreventiva skil talar for att den nya
lagen utrustas med sddana straftbestimmelser att resultatet av en lagféring
kan sta i rimlig samklang med ett brotts beskaffenhet. En hdjning av
straffmaximum {or olovhig tillverkning av krigsmatericl till fiingelse i tva ar
skulle enligt min mening biittre svara mot tidens krav. En jimforelse med
vad som giller pa vissa andra omrdden i friga om volovlig tillverkning av
varor ger ocksd vid handen att strafflatituden for sddana brott innefattar
fingelse i hogst tva dr. Sa forhiller det sig t. ex. i friga om olovlig tillverk-
ning av explosiv vara 0. d. enligt lagen (1975:69) om explosiva och brand-
farliga varor. Ett straffmaximum i den nya lagen med fiingelsc i hogst tvd ar
for brott som bestar i olovlig tillverkning av krigsmateriel skulle ocks sta i
dverensstimmelse med vad som giller i normalfallet f6r olovlig utforsel av
krigsmateriel eller for varusmuggling dver huvud taget.

Som nyss nimnts ir straffskalan f6r brott enligt tillverkningsforordning-
en boter eller fangelse i hogst sex midnader. En giirning som inncfattar ett
olovligt tillhandahiillande av krigsmateriel m. m. kan cmellertid i vissa
situationer vara vil sd straffviird som en olovlig tillverkning av krigsmate-
riel. Ocksd straffskalan (0r olovligt tillhandahdllande av krigsmateriel
m. m. bor diirfor enligt min mening inrymma ett straffmaximum om fingel-
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sc i hogst tva ar. Som jimforelse hir kan nidmnas att olovlig handel med
explosiva varor enligt nyssnimnda lag kan medfora fingelse i hogst tva &r.

] enlighet med det anforda bor siledes straffskalan for olovlig tillverk-
ning av krigsmatcriel och olovligt tillhandahallande av sddan materiel
liksom olovligt tillhandahallande av uppfinning eller metod for framstill-
ning av krigsmateriel innefatta ett straffmaximum om fiingelse i hogst tva
ar. Jag har dverviigt fragan huruvida en sdrskild straffskala borde inféras
for grova brott. Nigot behov hirav har dock hittills inte visat sig vara
pikallat. Skulle en framtida utveckling visa att avsaknaden av en sadan
sarskild straffskala utgér en brist, far frigan tas upp mot bakgrund av
gjorda erfarenheter.

Enligt nuvarande tillverkningslag och forordning giller som tidigare
namnts att brott mot foreskrifter i lagen cller forordningen elter med stod
hiarav meddelade foreskrifter eller villkor &r straffsanktionerade. Motsva-
rande ordning bor rida enligt den foreslagna lagen. Sdlunda bor brott mot
lagens foreskrifter, i andra fall én dd det ir friga om olovlig tillverkning
cller olovligt tillhandahéllande av krigsmateriel m. m., eller mot féreskrift,
villkor eller ordnings- eller kontrollbestimmelse som har meddelats med
stad av lagen kunna medféra ansvar. Detsamma bor géilla oriktigt uppgifts-
limnande i ansékan om tillstind cller i deklaration eller vid fullgérande av
uppgiftsskyldighet enligt lagen. Strafflatituden bér hir vara béter och
fingelse i hogst sex minader. Detta motsvarar ocksi vad som f. n. giller
vid brott enligt tillverkningsférordningen.

Enligt nuvarande sanktionsbestimmelser kan endast uppsatliga géiirning-
ar foranleda ansvar. S bor vara fallet dven i fortsittningen i friga om
olovlig tillverkning och olovligt tillhandahéllande av Krigsmatericl m.m.
Niir det diremot giller dsidoséttande av lagens foreskrifter i ovrigt eller
med stdd av lagen meddelade foreskrifter, villkor cller bestimmelser bér
dven oaktsamt handlande cnligt min mening kunna féranleda ansvar. En
sadan ordning star i 6verensstimmelse med vad som géller enligt likartade
regelkomplex. Ringa fall av oaktsamhet bor dock vara fria frén ansvar.

Nuvarande forverkandebestimmelser (6reskriver att krigsmateriel som
tillverkats olovligen skall forklaras forverkad. Ritten dger dock prova om
si skall ske i fall dd omstindigheterna ir synnerligen mildrande. Om
egendomen inte kan tillriittaskatfas, skall dess viirde forverkas.

En motsvarande bestimmelse bor tas in 1 den nya lagen. Denna bor
ocksé innchélla forverkandebestimmelser som svarar mot brott som be-
star i olovligt tillhandahallande av krigsmateriel m. m. Féremélet for den
siirskilda rittsverkan bor hir vara det utbyte som den brottsliga giirningen
har medfort.
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2.6 Avgifter till kontrollverksamheten, m. m.

Till bestridande av kostnaderna for kontrollmyndighetens organisation
och verksamhet erligger tillverkare av krigsmateriel arligen bidrag enligt
bestimmelser som regeringen meddelar. Detta bidrag utgér efter visst for
samtliga tillverkare lika forhillande till det fakturerade viirdet av férsild
krigsmatericl. Denna ordning bor bibehillas ofdrindrad. En bestimmelse
motsvarande den nuvarande om bidragsskyldigheten bor sdledes tas in i
den nya lagen.

Kostnaderna for kontrollverksamheten, vilka gir dver statsbudgeten.
utgdrs till storre delen av 1éne- och lokalkostnader. En visentlig del av
kostnaderna ticks av expeditionsavgifter for bevis om tillstind till utforsel
av krigsmateriel. m. m. Pi senare ar har det bidrag som varje tillverkare av
krigsmateriel haft att erliigga i genomsnitt uppgatt till tolv tusendels pro-
cent av det virde som tillverkaren har fakturerat for krigsmateriel under
ett &r.

2.7 lkrafttridande m. m.

Jag foreslar att den nva lagen om kontroll éver tillverkningen av krigs-
matericl. m. m. skall triida i kraft den 1 januari 1984 och dirmed ersiitta
nuvarande lag om kontroll éver tillverkningen av krigsmateriel m. m. Som
framgitt av den tidigarc redogorelsen forutsitter ett upphivande av straff-
bestimmelsen i forordningen (1949: 615) med vissa foreskrifter med anled-
ning av lagen (1935: 395) om kontroll dver tillverkningen av krigsmateriel
m. m. riksdagens beslut. Med hiinsyn hartill och da avsikten ér att ersiitta
den nuvarande forordningen med en ny forfattning bor ocksé férordningen
upphiivas genom ikrafttridandet av den nya lagen.

Nigot behov av dvergingsbestammelser till den nva lagen foreligger
nte.

2.8 Kostnader

Den lagreglering som féreslas foranleder inte ndgra kostnader for stats-

verket.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom utrikesdepartementet
uppriittats forstag till

1. tug om kontroll Gver tillverkningen av krigsmateriel. m. m..

2. fag omidindring 1 vapenlagen (1973: 1176).
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Det under 2 angivna forslaget har uppriittats i samrad med chefen for
Jjustitiedepartementet.
Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som hilaga.

4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till lag om kontroll éver tillverkningen av krigsmateriel, m. m.

Bestimmelserna i den foreslagna lagen dverensstimmer i sak i ftskilliga
avseenden med vad som gilfer enligt nuvarande reglering av krigsmateriel-

kontrolten.

14

Tillverkning av krigsmatcriel och tillhandahillande av sddan materiel.
uppfinning eller metod for framstillning déirav skall kontrolleras enligt
bestimmelserna i denna lag. Foreskrifter om forbud mot utforsel av krigs-
matericl och forbud mot upplatelse eller dverlételse av rétt att utom riket
tillverka krigsmatericl finns i lagen (1982: 513) om forbud mot utforsel av -
krigsmatericl. m. m.

Denna lag giiller inte f6r statlig myndighet.

Regeringen bestimmer vad som skall avses med krigsmateriel enligt
denna lag.

1 forsta stycket anges ramen for lagens tillimpningsomréde. Diiri crinras
ocksa om att foreskrifter om forbud mot utférsel av krigsmateriel och
forbud mot upplatelse cller Gverlatelse av ritt att utom riket tillverka
krigsmateriel finns i lagen (1982: 513) om forbud mot utforsel av krigsma-
tericl, m. m. Medan sistnimnda lag salunda reglerar utforscin av ifrigava-
rande materiel samt upplitelse eller dverlatelse till utlandet av tillverk-
ningsriitt. vari inbegrips tillhandahillande av tekniskt underlag e. d. for
krigsmaterieltillverkning enligt vad som uttalas i prop. 1981/82: 196 s. 25,
avser forevarande lag cnbart kontrollen som sadan ver den inhemska
tillverkningen och éver verksamhet som bestér i ett uilhandahillande av
krigsmateriel, uppfinning eller metod for framstéllning av sidan materiel.

Enligt andra stvcket undantas statlig myndighet fran lagens tillimpnings-
omride. Tillverkning som bedrivs av sddan myndighet ir sdledes inte
underkastad lagens bestimmelser. Detsamma géller tillhandahallande av
krigsmateriel samt uppfinning eller metod for framstillning av sidan mate-
ricl. Som framhallits i den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.3) ir emellertid
statliga bolag underkastade regleringen i denna lag.

Tredje stycket innehdllcr ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om vad som skall avses med krigsmateriel enligt lagen. Be-
stimmelsen har sin motsvarighet i 1 § tillverkningslagen (1935: 395). Sam-

' Paragrafen har i propositionsforslaget fitt en nigot annan redaktionell utformning.
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ma befogenhet har tillagts regeringen i friga om vad som skall avses med
krigsmateriel enligt lagen om forbud mot utforsel av krigsmateriel. m. m.

2§

Krigsmateriel far inte tillverkas hir i riket utan tillstind av regeringen,
om ¢j annat {oljer av foreskrifter som har meddelats med stdd av denna lag.
Tillstand att tillverka krigsmatericl tir inte meddelas nigon annan iin
svensk medborgare. svenskt handelsbolag eller svenskt aktiebolag. annat
in om det endast ir fraga om tillverkning i ringa omfattning.

Regeringen fir meddeta foreskrifter om undantag frin tiflstindskravet
enligt [Orsta stycket for dndring eller ombyggnad av skjutvapen i fall som
avses 1 24§ forsta stycket vapenlagen (1973: 1176) samt for tillverkning av
cnslaka skjutvapen och ammunition for tillverkarens eget bruk.

Forsta stycket innchdller det grundliggande kravet pd regeringens till-
stéiind for att fa tillverka krigsmateriel hiir i riket. Sddant tillstind far enfigt
huvudregeln inte meddelas nagon annan éin svensk medborgare. svenskt
handelsholag cller svenskt akticbolag. Undantag hirifran fir dock goras i
fall dit det iir fraga om tillverkning i ringa omfattning. Bestimmelsen
motsvarar, med smiirre redaktioncella justeringar, | § forsta stycket forsta
och andra meningarna i nuvarande tillverkningslag. Sistnimnda bestim-
melse fick sin nuvarande utformning genom en éindring i tillverkningslagen
som tridde i kraft den 1 januari 1983 (prop. 1981/82: 135, NU 56. rskr 378,
SFES 1982:621). Genom dndringen utménstrades vissa inskriinkningar for
tillstandsgivning. niimligen att tillstand eniigt huvudregeln inte fick medde-
las svenska handelsbolag med utliindsk bolagsman cller svenskt aktiebolag
i vars bolagsordning inte intagits utlainningsforbehéll enligt davarande 1916
Ars lag om vissa inskriinkningar i rittten att forvirva fast egendom m.m.
Bl.a. genom den vid samma tidpunkt ikrafttridda lagen (1982:617) om
utliindska forviry av svenska tforetag m. m. tillgodoses att det utlindska
inslaget inte kommer att fi inflytande 6ver den svenska krigsmaterieltill-
verkningen.

Andra stvcker innchaller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om undantag frin kravet pa tillverkningstillstand i vissa [all.
Bestimmelsen har kommenterats i den allminna motiveringen (avsnitt
2.2

3¢

Krigsmatericl samt uppfinning cller metod tor framstillning av sidan
matericl fir inte hdr i riket yrkesmaissigt tillhandahdllas genom forsiljning,
utbjudande mot vederlag eller férmedling &t néiigon inom landet eller i
utlandet utan tillstdnd av regeringen. om ¢j annat féljer av andra stycket
cller av foreskrifter som har meddelats med stoéd av denna lag.

Tillstind enligt forsta stycket behdvs inte

1. vid tillhandahallande till svensk statlig myndighet eller sidan tillver-

! paragrafen har i propositionsfdrslaget fitt en nfgot annan redaktionell utformning.
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kare som har tillstiind att tilverka krigsmateriel av det slag tillhandahillan-
det avser,

2. for innchavare av tillverkningstillstiand. om tillhandahillandet avser
krigsmateriel, uppfinning eller metod som tillhér eller innehas av tillstands-
havaren.

Regeringen tir meddela foreskrifter om undantag fran tillstindskravet
cnligt forsta stycket i friiga om handel med skjutvapen. ammunition cller
annan explosiv vara som omflattas av vapenlagen (1973: 1176) eller {orord-
ningen (1949:341) om explosiva varor.

Bestimmelsen har behandlats § den allméinna motiveringen (2.3). Den
har sin motsvarighet i 3 § tillverkningsforordningen (1949: 615). Enligt fors-
ta stycker fir krigsmateriel samt upplinning cller metod f6r framstéllning
av siidan materiel inte hiir i riket siljas. utbjudas mot vederlag eller for-
medlas vrkesmiissigt it nigon inom landet cller i utlandet utan att regering-
en har limnat tillstind Gl det. Detta innebiir bl. a. att forbudet giiller den
som hir i riket utovar niiringsverksamhet som inncfattar tillhandahallande
av ifrigavarande slag eller efjest hiir i riket yrkesmissigt tilfhandahéller
materiel eller riittighet av avsett slag. Som anforts i den allminna motive-
ringen omfattas emellertid inte privat forsiljning av . ex. ett skjutvapen.

Friin kravet pd regeringens tillstand gérs i andra stycket vissa undantag.
Silunda kritvs inte tillstand {or forséilining m. m. tll svensk statlig myndig-
het eller till sddan tillverkare som har regeringens tillstind att tillverki
matericl av det slag som det tilthandahallna avser. Inte heller kriivs till-
stiind for innchavare av tillverkningstillstand. om tillhandahéllandet avser
materiel. uppfinning clier metod som tifthor eller innchas av tillstandsha-
varen. Siledes Tar en tillverkare t.ex. silja cgen materie! utan tillstand.
medan tillstand kriivs [6r den som avser att formedla materiel {6r tillverka-
rens rikning. Om mottagarcn emellertid ir svenska staten cller krigsmate-
rieltillverkare med tillstiind att tillverka samma matericl krivs. i cnlighet
med vad som nyss sagts. inte nigot tillstiind. Tillstind till férmedlingsverk-
samhet mellan utlindska kontrahenter kriivs diiremot alitid.

Tredje stycket innehiller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om undantag frin tllstindskravet i vissa fall. Bestiimmelsen
har niirmare kommenterats i den allméinna motiveringen.

4§

Tillstind enligt 2 eller 3 § far forenas med villkor samt med kontroll- och
ordningsbestimmelser. Tillstind kan meddclas for viss tid cller tills vidare
och Kan dterkallas av regeringen., om tillstandshavaren har asidosatt fére-
skrift i denna lag cller foreskrift. villkor eller bestiimmelse som har medde-
lats med stdéd av lagen eller 1 annat fall skiillig anledning till dterkallelse
foreligger.

Paragrafens firsta mening ar i sak overford fran 2§ andra stycket
tiltverkningslagen och 4§ tiltverkningstorordningen. De villkor och be-
stimmelser som hir dsyftas kan géilla tillverkningsstille, forande av siir-
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skilda anteckningar for Kontrollen eller redovisning av kontrolluppgifter.
Av aliminna principer far anses folja att villkoren samt kontroll- och
ordningshestiimmelserna inte far vara onddigt betungande.

Paragrafens andra mening ersitter. sdvitt avser tillverkningstillstind. 1§
forsta stycket sista meningen i nuvarande tillverkningslag. Som angetts i
den allmiinna motiveringen (2.3) kan dven ett tillstind att bedriva forsilj-
ningsverksamhet m. m. meddelas tills vidare. I motsats till den nuvarande
regleringen anges hir mer specificerat i vilka fall ett givet tillverkningstill-
stind kan Aterkallas. Samma giiller i friga om tillstind till forsiljningsverk-
samhet m. m. Mdjligheten att aterkalla ett tillstind bor i princip utnyttjas
endast nir defta ir nédvindigt. I forsta hand bér man forsoka ni riittelse
pa frivillig viig.

5S¢
Den som har fatt tillstand enligt 2 eller 3 § skall sti under kontroll av den
myndighet som regeringen bestimmer.

Bestimmelsen. som har berorts i avsnittet 2.4, verensstimmer med 3 §
forsta stycket nuvarande tillverkningslag.

6 &

Tillstindshavaren skall, enligt de nirmare foreskrifter som regeringen
meddelar. till kontrollmyndigheten liimna deklaration pa heder och samve-
te rorande den verksamhet f6r vilken tillstind har meddelats.

Bestimmelsen har behandlats i den allménna motiveringen (2.4). 1 fraga
om deklarationsskyldigheten for krigsmaterieltillverkare har den sin mot-
svarighet i 4 § tillverkningslagen. Paragrafen foreskriver ocksa skyldighet
for tillstindshavare enligt 3§ att limna deklaration rérande sin verksam-
Deklarationsskyldigheten har hittills alagts avsedd kategori vid tillstands
beviljande.

7 §!
Tillstiindshavaren ar skyldig att efter anmodan av kontrollmyndigheten
limna de upplysningar och handlingar som behévs fér kontrollen.
Tillstindshavare enligt 2 § dr skyldig att for tillsyn lamna tjinstemin hos
kontrolimyndigheten tilitrade till lokaler dir verksamheten bedrivs,

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 2.4, motsvarar i sakligt
hinseende 5§ tillverkningslagen, dock att uppgiftsskyldigheten ocksé
anges omfatta tillstindshavare enligt 3 §.

Uppgiftsskyldigheten, som regleras i férsta stvcket, giller enbart den
som har tillstind cnligt lagen. En ytterligare begrinsning sker genom att en
anmodan skall avse material som behévs f6r kontrollen. Av detta foljer att

' Paragrafen har @ propositionsforslaget fatt en néigot annan redaktionell utformning.
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materialct maste ha relevans for denna. Vidare fir inte kriivas in mera
uppgifter m.m. in som erfordras. Anmodan fir avse upplysningar cller
handlingar. Det kan gilla exempelvis handelsbocker, inneliggande bestill-
ningar och uppgifier angiende pigiende tiliverkning.

Vid tillimpning av bestimmelscrna bor givetvis beaktas att skyldighet
att yttra sig e. d. enligt allminna principer inte bor dldggas néigon i friga om
omstindighet, vars yppande skulle réja att vederborande har begétt brott.

I andra stycket toreskrivs skyldighet for tillverkare av krigsmateriel att
for tillsyn limna tjdnsteméiin hos kontrollmyndigheten tilltriide till de lo-
kaler dir verksamheten bedrivs. Négot behov av motsvarande bestimmel-
se i fraga om forséljningsverksamhet m. m. torde inte foreligga.

8§

For att tacka kostnaderna for kontrollmyndighetens organisation och
verksamhet skall tillstindshavare enligt 2§ arligen betala en avgift som
regeringen bestimmer. Avgiften berdknas efter ett for samtliga tillverkare
lika forhillande till det fakturerade virdet av forsdld krigsmateriel.

Paragrafen ir i sak overford frin 6 § tillverkningslagen,

98
Den som bryter mot 2 eller 3 § doms till boter eller fangelse i1 hogst tvé ar.

10 §'

Till boter eller fiingelse i hogst sex manader déms den som uppsitligen
eller av oaktsamhet

1. bryter mot andra féreskrifter i denna lag éin som avses i 9§ eller mot
foreskrift, villkor eller ordnings- eller kontrollbestimmelse som har med-
delats med stdd av lagen eller

2. lamnar oriklig uppgilt i ans6kan om tillstiind eller i deklaration cnligt
denna lag eller vid fullgérande av uppgifisskyldighel enligt lagen.

I ringa fall av oaktsamhet skall inte domas till ansvar.

Ansvarsbestimmelserna har behandlats i avsnittet 2.5.

Straffskalan enligt 9§ for brott mot 2 eller 3§ inrymmer boter eller
fiingelse i hogst tva ar. Vid uppsitligt eller oaktsamt brott enligt 10§ &r
straffskalan boter eller fingelse i hogst sex minader. Med hénsyn till att
fingelse sdlunda ingdr i straffskalan for brout enligt lagen kan bl. a. hus-
rannsakan foretas i samband med utredning av brott enligt 9 och 10§§.

Med ldamnande av oriktig uppgift enligt 10§ forsta stycket 2 bor jamstiil-
las fortigande av uppgift som har.betydelse for tillstandsprovningen eller
for kontrollens fullgérande.

AV 10§ andra stycket tramgdr att det i ringa fall av oaktsamhbet inte skall
domas till ansvar. En gérning kan vara att bedoma som ringa exempelvis
nér en oaktsamhet dr mer obetydlig. Aven nar oaktsamheten ir framtrii-

! Paragrafen har i propositionsforsfaget fitt en nfigot annan redaktionell utformning.
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dande bor dock girningen kunna bedémas som ringa, exempelvis om ¢n
oriktig uppgift gittler ett torhallande som ar utan storre betydelse 1 suken.
Brottsbalkens (BrB) regler om medverkan till brot ér analogiskt tiltimp-

lig efiersom fiingelse ingdr i straffskalan.

1§
Till ansvar enligt denna lag skall inte domas. om giirningen ir belagd
med straff i brottsbalken.

Bestimmelsen om att ansvar enligt denna lag ér subsidiiirt 1 forhallande
till ansvar enligt BrB har inforts (or tydlighetens skull. Néirmast kan det bli
aktuellt att tillampa bestdmmelserna om osann {orsikran ¢ler osant inty-
gande i BrB. Likasi kan bestimmelserna om spioneri komma att aktualise-

ras.

12 §

Krigsmateriel som har varit foremil (or brouslig tillverkning skall forkla-
ras forverkad, om inte detta ér uppenbart oskiiligt.

1 stillet [6r cgendomen kan dess viirde forklaras forverkat.

Utbyte av brotistigt tilhandahillunde av Krigsmateriel samt av uppfin-
ning eller metod for framstillning av sidan muteriel skall (orklaras forver-
kat, ont inte detta dr uppenbart oskiligt.

Forverkandebestimmelserna har berdrts i avsnittet 2.5, Bestimmelser-
na i forsta och andra styckena angiende forverkande av krigsmateriel eller
viirdet darav motsvarar i sak vad som f. n. giller enligt tillverkningslagen.

Enligt rredje styeket skall utbyte av brotusligt tillhanduhiillande av krigs-
matericl m.m. forklaras forverkat. Med utbyte avses — liksom i BrB:s
mening — den nettovinst som kan ha blivit féljden av cu brotsligt tillhan-
dahillande. Utbytet kan omfatta siavil féremal som abstrakt vinning.

I samtliga full foreskrivs majlighes att underlita forverkande om detia ir
uppenbart oskaligt. Detta undantag — som torde {0lja redan av 36 kap. 11§
BrB — har tor tydlighetens skull forts in i lagen.

Egendom som kan bli forverkad med stod av dessa bestiimmelser kan
tas 1 beslag i enlighet med vad som foreskrivs i 27 Kap. riitegiangsbalken.
Forverkande kan ske bl. a. hos girningsmannen eller annan som har med-
verkat till brotiet eller hos den som genom brotiet beretts vinning. Detta
foljer av 36 kap. 4§ BrB. [ friga om siikerstillande av viirdeforverkande
tillimpas reglerna i 26 Kap. rittegiingsbalken om kvarstad.

13§

Allmint dtal for brott som avses i1 denna lag fir viickas endast elter
tillstand av kontrollmyndigheten.

! parugrafen hur i propositionsforsliget Fatt en nagot annun redaktionell utformning.



Prop. 1983/84: 36 23

Denna paragraf, som har sin motsvarighet i 12§ tillverkningslagen och
6§ andra. stycket tillverkningstorordningen, innehdller en regel om att
allmiint atal vid brott mot lagen far viickas endast efter tillstéind av kon-
trollmyndigheten. Genom tillstindskravet kan atal i vissa fall komma att
undvikas. Vid kontrolimyndighetens provning kan hiinsyn tas till bl. 4. att
lagtoring skulle te sig stotande eller att en gérning. som ir forbjuden, i det
enskilda tallet kan vara sirskilt ursiktlig.

4.2 Forslaget till lag om andring i vapenlagen (1973: 1176)
538

Paragrafen kompletteras med bestimmelser om undantag trin kravet pa
tillstéind for innehav av skjutvapen och for riatten att driva handel med
skjutvapen. Silunda krivs inte tillstind till innchav av skjutvapen (or
sadan verksamhet for vilken tillstind limnats enligt den nya lagen om
kontroll dver tillverkningen av krigsmateriel, m. m. Inte heller krivs till-
stand enligt vapenlagen for ritten att driva handel med skjutvapen, om det
ir fraga om verksamhet som avses i 3§ lugen om kontroll dver tillverkning-
en av krigsmatericl, m. m. Tilliggen har behandlats i den aliménna motive-
ringen (avsnitt 2.3).

5 Hemstillan
Jag hemstiller att lagridets yttrande inhimtas éver forslagen till

1. lag om kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel, m. m.,
2. lag om dndring i vapenlagen (1973: 1176).

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med toredragandens hemstillan.
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Bilaga
De remitterade forslagen

1 Forslag till

Lag om Kontroll dver tillverkningen av krigsmateriel, m. m.
Hiirigenom foreskrivs foljande.

1 § ‘lillverkning av krigsmateriel och tillhandahillande av siidan materi-
el, uppfinning eller metod for framstillning dérav skall kontrolleras enligt
bestimmelserna i denna lag. Foreskrifter om forbud mot utforsel av krigs-
materiel och forbud mot upplitelse eller dverlitelse av ritt att utom riket
tillverka krigsmateriel finns i lagen (1982:513) om férbud mot utforsel av
krigsmateriel, m. m.

Denna lag galter inte for statlig myndighet.

Regeringen bestimmer vad som skall avses med krigsmateriel enligt
denna lag.

2 § Krigsmateriel far inte tillverkas hiir i riket utan tillstand av regering-
en, om ¢j annat foljer av foreskrifter som har meddelats med st6d av denna
lag. Tillstind att tillverka krigsmateriel far inte meddelas nigon annan én
svensk medborgare, svenskt handelsbolag eller svenskt aktiebolag, annat
in om det endast ar friga om tillverkning i ringa omfattning.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag frin tillstindskravet
enligt forsta stycket for dndring cller ombyggnad av skjutvapen i fall som
avses i 24 § forsta stycket vapenlagen (1973: 1176) samt for villverkning av
enstaka skjutvapen och ammunition for tillverkarens eget bruk.

3 § Krigsmateriel samt uppfinning cller metod for frumstillning av sidan
materiel fir inte har i riket yrkesmiissigt tillhandahéllas genom forséljning,
utbjudande mot vederlag eller formedling at ndgon inom landet eller i
utlandct utan tillstand av regeringen, om ej annat foljer av andra stycket
eller av foreskrifter som har meddclats med stod av denna lag.

Tillstdnd enligt forsta stycket behovs inte

1. vid tillhandahéllande till svensk statlig myndighet eller siidan tillver-
kare som har tillstind att tillverka krigsmateriel av det slag tillhandahéllan-
det avser,

2. {or innehavare av tillverkningstillstind, om tillhandahdllandet avser
krigsmateriel, uppfinning eller metod som tillhor eller innehas av tillsténds-
havaren.

Regeringen far meddela féreskrifter om undantag frin tillstindskravet
enligt forsta stycket i friga om handel med skjutvapen, ammunition eller
annan explosiv vara som omfattas av vapenlagen (1973: 1176) eller forord-
ningen (1949: 341) om explosiva varor.

4 § Tillstdnd enligt 2 eller 3§ fir {6renas med villkor sumt med kontroll-
och ordningsbestimmelser. Tillstind kan meddelas for viss tid eller tills
vidare och kan aterkallas av regeringen, om tillstindshavaren har dsidosatt
foreskrift i denna lag eller foreskrift, villkor eller bestimmelse som har
meddelats med stod av lagen eller i annat fall skiilig anledning till dterkal-
lelse toreligger.
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5 § Den som har fatt tillstind enligt 2 eller 3 § skall st4 under kontroll av
den myndighet som regeringen bestimmer.

6 § Tillstindshavaren skall, enligt de ndrmare féreskrifter som regering-
cn meddelar, till kontrollmyndigheten lamna deklaration pa heder och
samvcte rorande den verksamhet {6r vilken tilistind har meddclats.

7 § Tillstindshavaren ir skyldig att efter anmodan av kontrollmynd\lghc-

ten liimna de upplysningar och handlingar som behdvs for kontrollen.
Tillstindshavare enligt 2 § dr skyldig att for tillsyn limna tjanstemin hos

kontrollmyndigheten tilltrade till lokaler diar verksamheten bedrivs.

8 § For att ticka kostnaderna fér kontrollmyndighetens organisation och
verksamhet skall tillstindshavare enligt 2§ arligen betala en avgift som
regeringen bestimmer. Avgiften beriiknas cfter ett for samtliga tiliverkare
lika forhallande till det fakturerade viirdet av férsald krigsmateriel.

9 § Den som bryter mot 2 eller 3§ doms till boter eller fingelse i hogst
tva ar.

10 § Till boter eller fiingelse i hogst sex ménader doms den som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet

1. bryter mot andra foreskrifter i denna lag &n som avses i 98§ eller mot
foreskrift, villkor eller ordnings- eller kontrollbestiimmelse som har med-
delats med stéd av lagen eller

2. limnar oriktig uppgift i ansékan om tillstind cller i deklaration enligt
denna lag eller vid fullgérande av uppgiftsskyldighet enligt lagen.

I ringa fall av oaktsamhet skall inte domas till ansvar.

11 § Till ansvar enligt denna lag skall inte d6mas, om giirningen ar belagd
med straff i brottsbalken.

12 § Krigsmateriel som har varit foremal for brottslig tillverkning skall
forklaras forverkad, om inte detta dr uppenbart oskaligt.

I stillet f6r egendomen kan dess virde forklaras forverkat.

Utbyte av brotisligt tillhandahillande av krigsmateriel samt av uppfin-
ning eller metod for framstéllning av sddan materiel skall forklaras forver-
kat, om inte detta dr uppenbart oskiiligt.

13 § Allmint dtal for brott som avses i denna lag ffr viickas endast efter
tilistdnd av kontrollmyndigheten.

Denna lag triader i kraft den [ januari 1984.

Genom lagen upphivs

1. lagen (1935:395) om kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel
m.m.,

2. forordningen (1949:615) med vissa foreskrifter med anledning av
lagen (1935:395) om kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel m. m.
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2 Forslag till
Lag om indring i vapenlagen (1973:1176)

Hirigenom foreskrivs att 5§ vapenlagen (1973:1176)' skall ha nedan
angivna lydelsc.

Nuvarande Ivdelse Féreslagen Ivdelse
58

Utan tillstand enligt denna lag far ej nigon

1. inncha skjutvapen,

2. forvirva ammunition,

3. infora skjutvapen cller ammunition till riket eller

4, driva handel med skjutvapen.

Om luft- cller fjidervapen, som ér avsett for malskjutning. eller harpun-
vapen har en i forhillande till andra jamforliga skjutvapen begriinsad effekt
skall forsta stycket ¢j tillimpas pa vapnet. Enskild person fir dock icke
utan tillstind inncha, infora till riket eller driva handel med sddana vapen,
om han inte har fyllt aderton &r.

Forsta stycket 1 giller inte i fra-
ga om verksamhet som omfattas av
tillstind enligt lagen (1983:000) om
kontroll dver tillverkningen av
krigsmateriel. m. m. Firsta stycket
4 gdller inte i fraga om verksamhet
som avses i 3§ samma lag.

Om undantag i vissa fall fran skyldigheten att inhiamta tillstdnd finns
bestimmelseri 13, 16, 21, 22, 25, 25 a, 26 och 45§8§.

Dcnna lag triader i kraft den [ jacuari 1984,

' Lagen omtryckt 1981: 1360,



Prop. 1983/84: 36 27

Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriide

1983-09-22

Nirvarande: {. d. regeringsradet Lidbeck. regeringsridet Brink. justitiera-
det Heuman.

Enligt lagradet den 4 juli 1983 tillhandakommet utdrag av protokoll vid
regeringssammantride den 19 maj 1983 har regeringen pi hemstillan av
statsrddet Hellstrom bheslutat inhimta lagradets vttrande dver forstag till

1. lag om kontroll éver tillverkningen av krigsmatcricl. m. m.

2. lag om iindring i vapenlagen (1973: 1176).

Farslagen har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Pernilla
Lindh.

Forslagen foranlteder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om kontroll Gver tillverkningen av krigsmateriel, m. m.

9§

Paragrafen innehiller en bestimmelse om straff for den som bryter mot 2
eller 3 §. dvs. mot reglerna om tillstand for att tillverka eller tillhandahalla
krigsmateriel m.m. Straffskalan ar enligt forslaget béter eller fingelse i
hogst tva ar. Den i 1935 ars tillverkningslag upptagna straffbestimmelsen
anger inte uttryckligen néigot straffmaximum. Till foljd av 4 § férsta stycket
brottsbalkens promulgationslag ar maximum di fingelse i ett dr. Fore
brottsbalkens ikrafttridande ar (965 var straffmaximum i tillverkningsla-
gen pé grund av stadgandet i 2 Kap. 4§ strafflagen fdngelse i tvd ar.

Som skill fér att nu hdoja straffmaximum till tingelse 1 tvi &r har i
lagradsremissen dberopats frimst allminpreventiva skil. T remissen har
emellertid inte anforts nagot som utgor tillriickligt stod for stéillningstagan-
det att hinsyn till allmiinpreventionen kriiver straffskiirpning. Det ma
framhiillas att det remitterade forslaget inte varit foremal for remissbe-
handling. Med beaktande av att det foreslagna stadgandet, savitt giller
straffbestimmelsen for olovlig tillverkning, innebir cn dterging till vad
som géllde frin tillverkningslagens tillkomst ar 1935 till brottsbalkens
inforande har lagridet emellertid ¢j nigot att inviinda mot den forordade
straffskatan.

10 §

I andra stycket av paragrafen foreskrivs att i ringa fall av oaktsamhet
skall inte démas till ansvar. For att bittre dverensstimmelse skall nis med
de i specialmotiveringen angivna skilen till denna foreskrift bor lagtexten
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indras och lvda: "Om oaktsamhctsbrott ar att anse som ringa skall inte
domas till ansvar.”

12 §

Paragrafen upptar bestimmelser om forverkande vid brottslig tillverk-
ning av krigsmateriel m. m. Forklaring om forverkande skall ges, om det
inte ir “uppenbart oskiligt™". Att férverkande i sadana fall kan undcrlatas
foljer. som anmiirkts i lagridsremissen, redan av 36 kap. 11§ brottsbalken.
For att ange undantagsfallen anviinds i brottsbalken uttrycket "uppenbart
obilligt™". Detta uttryckssitt torde .ocksa genomgicnde ha nvttjats for
motsvarande fall 1 specialstraffriittslig lagstiftning. Se t.cx. 9§ lagen
(1960: 418) om varusmuggling. 40§ vapenlagen (1973: 1176) och 79§ lagen
(1977:293) om handel med drycker. For att det inte skall rida nigon
tvekan om innebdrden av den nu fdreslagna bestimmelsen bor ocksa
denna ges motsvarande redaktionella utformning.

Lagridet har i 6vrigt inget att erinra mot foérslaget.

Forslaget till lag om dndring i vapenlagen

Lagridet lamnar férslaget utan erinran.
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Utdrag
UTRIKESDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-10-06

Nirvarande: statsminister Palme, ordforande, och statsraden 1. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Andersson, Rainer,
Bostrom, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg,
Hellstrom, Thunborg

Foredragande: statsridet Hellstrom

Proposition med forslag till lag om kontroll éver tillverkningen av
krigsmateriel, m. m.

1 Anmilan av lagradets yttrande

Foredraganden anmiler lagradets yttrande' dver forslag till

I. lag om kontroll $ver tillverkningen av krigsmateriel, m. m.,
2. lag om andring i vapenlagen (1973: 1176).

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Forslaget till lag om kontroll 6éver tillverkningen av krigsmateriel, m. m,

9§

1 fraga om sKilen for att nu hoja straffmaximum till fingelse i tva &r har i
lagridsremissen dberopats bl. a. allmédnpreventiva skil. Lagradet har utta-
lat att vad som anforts i remissen emellertid knappast kan anses utgdra
tillrickligt stéd for stillningstagandet att hdnsyn till allménpreventionen
kraver att mdjlighet 6ppnas till straffskarpning. Med beaktande av att det
foreslagna studgandet — som ocksd anforts i remissen — savitt giller
straffbestammelser for olovlig tillverkning innebér en atergang till vad som
gillde fore brottsbalkens ikrafttridande ar 1965, har lagridet emellertid
inte haft nigot att erinra mot den férordade straffskalan. Som ocksi
anforts i remissen ger en jimfoérelse med vad som giller pa vissa andra
omraden i fraga om olovlig tillverkning av och olovlig handel med varor vid
handen att strafflatituden for sadana brott innefattar fingelse i hogst tva ar
samt att ett straffmaximum med fingelse i tvi ar skulle std i dverensstim-
melse med vad som giller i normalfallet for olovlig utférsel av krigsmate-

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 19 maj 1983,
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riel cller t6r varusmuggling 6ver huvud taget. Ocksa i fraga om olovlig
upplitelse eller dverlatelse av riit att utom riket tillverka krigsmateriel
géller enligt lagen (1982:513) om forbud mot ulorsel av krigsmateriel,
m. m. att fangelse kan folja i hogst tva ar.

Enligt min mening utgor en jimforelse med vad som salunda giller pi
andra likartade omriden i sig et skil till att hoja straffmaximum or hir
avsedda girningar Gll fangelse i tva dr. Eu bibehillande av nuvarande
straffmuaximum {or olovlig tillverkning och olovligt tillhandahdllande av
krigsmateriel skulle namligen ange ett synsiitt i friiga om sadana girningars
straffvirdhet som — inte minst av hinsyn till den allméiinna laglydnaden —
inte skulle sta i rimlig relation till det betraktelsesiitt som anlagts i friiga om
likartade girningars straffvirdhet.

i0 §

Jug delur lagridets uppfattning om att paragrafens andra stycke bor
iindras s att bestiimmelsen nir biittre overensstimmelse med de skiil som
redovisas for den i specialmotiveringen. Avsikten med bestimmelsen ar
sdlunda att frin ansvar undanta sidana girningar som begdits av oaktsum-
het, men som av olika skdl kan vara att betrakta som ringa. Bestimmelsen
bor dock enligt min mening ges {6ljande lydelse.

Om cn girning som har begius av oaktsamhet ir att anse som ringa,
skall inte démas till ansvar.

12 §

Som anforts i lagradsremissen galler enligt nuvarande tillverkningslag att
forverkandeforklaring skall ges vid brottslig tillverkning av krigsmateriel,
om inte omstindigheterna dr synnerligen mildrande. I det nu {6religgande
{orslagel, som ocksi innehiller bestimmelser om forverkande vid olovligt
tillhandahdllande av krigsmateriel. har (or undantagsfallen valts uttrycket
“uppenbart oskiligt” . Lagradet har med hiinvisning till att uttrycket "“up-
penbart obilligt™ anviinds i brottsbalkens férverkandebestimmelser och
genomgaende i motsvarande bestimmelser i specialstraffrittslig lagstift-
ning som sin mening uttalat att den nu foreslagna bestimmelsen bor ges
motsvarande redaktionella utformning for att térebygga tvekan om inne-
borden av den. .

Enligt min mening har de bada nttryckssitien samma innebord. Lagra-
det har inte heller givit uttryck it nigon annan mening. Termen obilligt™
far emellertid anses vara alderdomlig och mer svarforsticlig. Aven om
uttrycket *"oskiiligt”” inte synes ha anviints tidigare i1 samband med undan-
tag frin regler om forverkande, har uttrycket under senare ér brukat
anviindas i andra liknande sammanhang och med samma betydelse som
obilligt’". Enligt min mening kan valet av det i lagridsremissen foreslagna
uttrycket — som utgdr et led i moderniseringen av {orfattningsspraket —
inte villa niigra oligenheter. Mot bakgrund hiirav ir jag inte beredd au
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folja lagridets forslag pd denna punkt. Jag har samraut i frigan med chefen
for justitiedepartcmentet.

Utdver de dndringar som foreslds bor vissa redaktionella justeringar
goras i lagtexten.

Forslaget till lag om indring i vapenlagen (1973: 1176)

Lagradet har limnat forslaget utan erinran.

2 Hemstillan

Med hinvisning till vad Jjag nu har anfort hemstiller jug au regeringen
foresiar riksdagen att antaga de av lagridet granskade lagférslagen med
vidtagna dndringar.

3 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar -

att genom proposition (dresla riksdagen att antaga de férslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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