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Regeringens proposition
1983/84: 33

om andring i utsékningsbalken;

beslutad den 6 oktober 1983.

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
P3 regeringens vagnar
OLOF PALME

OVE RAINER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen forestas att kronofogdemyndigheterna inte lingre skall
vara skyldiga att i utsdkningsmal betala ut belopp som understiger tio
kronor. Vidare foreslas forenklingar av redovisningsrutinerna i vissa mal
om inforsel for underhallsbidrag.
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Forslag till
Lag om dndring i utsokningsbalken

Hiirigenom foreskrivs i fraga om utsdkningsbalken

dels att 7 kap. 16 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i balken skall inféras tva nya paragrafer, 13 kap. 20 a § och 15
kap. 24 a §, av nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse
7 kap.

16 §
Utmatningsbeloppet skall innehillas endast i den man 16nen 6verskjuter

Nuvarande lydelse

det utmatningsfria beloppet.

Arbetsgivaren skall tillstalla
kronofogdemyndigheten innehallet
belopp pa tid och sitt som myndig-
heten bestaimmer. Om sarskild an-
ledning foreligger, far arbetsgivaren
alaggas att omedelbart tillstilla
myndigheten innehallet belopp.

Arbetsgivaren  skall tillstilla
kronofogdemyndigheten innehallet
belopp pé tid och sitt som myndig-
heten bestammer. [ de fall rege-
ringen foreskriver kan kronofogde-
myndigheten besluta att innehdllet
belopp skall tillstéillas en annan
myndighet én kronofogdemyndig-
heten.

Om sirskild anledning foreligger,
far arbetsgivaren aldggas att ome-
delbart tillstilla kronofogdemyn-
digheten innehallet belopp.

13 kap.
20.a §

Kronofogdemyndigheten ir inte
skyldig att betala ut belopp som un-
derstiger tio kronor. Om beloppet
inte betalas ut, tillfaller det staten.

15 kap.
24a8

Kronofogdemyndigheten dr inte
skyldig att betala ut belopp som un-
derstiger tio kronor. Om beloppet
inte betalas ut, tillfaller det staten.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1984.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-10-06

Nirvarande; statsministern Palme. ordférande, och statsraden 1. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Andersson, Rainer.
Bostrém, Bodstrom. Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg,
Hellstrém, Thunborg.

Foredragande: statsradet Rainer

Proposition om éndring i utsokningsbalken

1 Inledning

I en skrivelse till justitiedepartementet den 7 mars 1983 har riksskatte-
verket (RSV) foreslagit att kronofogdemyndigheterna inte liangre skall vara
skyldiga att, nar overskott uppkommer i ett utsokningsmal, betala tillbaka
bagatellbelopp till gildeniren. Vidare har verket i en skrivelse till finansde-
partementet den 18 april 1983 foreslagit forenklingar av redovisningsruti-
nerna i mal om inférsel i sjukpenning for underhatlsbidrag.

Jag avser nu att ta upp dessa fragor. ;

2 Utbetalning av bagatellbelopp

2.1 RSV:s skrivelse

I skrivelsen den 7 mars 1983 har RSV anfort bl. a. foljande. I den mén
inbetalt belopp i utsokningsmal Gverstiger skulden eller férsiljning av
utmitt egendom ger ett Gverskott skall aterbetalning ske till gildendren.
Nagon bestimmelse om minsta belopp for aterbetalning finns inte. Hirav
foljer att kronofogdemyndigheten ibland maste aterbetala ocksd mycket
sma belopp. Jamforelse kan goras med vad som géller om aterbetalning av
gverskjutande prelimindr skatt. Enligt 68 § 1 mom. uppbdrdslagen
(1953: 272) behover belopp under 25 kronor inte dterbetalas. Fr.o.m. den 1
januari 1983 maste kronofogdemyndigheten erligga en avgift till postver-
ket for varje utbetalning, f.n. 2 kr. 25 6re. Dessutom ar administrationen
betungande. I samband med &terbetalning av bagatellbelopp har motta-
garen i vissa fall tagit kontakt med kronofogdemyndigheten och framhéllit
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onddigheten av att betala tillbaka sidana belopp. Vissa mottagare 1dser
inte ens ut beloppet utan det returneras till myndigheten.

RSV hemstéller darfor om en ny bestimmelse i utsékningsforordningen
(1981: 981, UF) av innebord att belopp under fem kronor inte skall behéva
Aterbetalas och att beloppet i stillet skall tillfalla staten.

2.2 Foredragandens évervaganden

Kronofogdemyndigheternas utbetalningar av bagatellbelopp medfér
kostnader for staten och i manga fall besvir fér mottagaren som knappast
stdr i rimlig proportion till beloppzts storlek. Jag anser darfér i likhet med
RSV att kronofogdemyndigheternas skyldighet att betala ut sddana belopp
bér begransas. Liknande inskriankningar finns redan nu, t.ex. nir det
giller aterbetalning av ¢verskjutande preliminir skatt och utbetalning av
ersittning enligt brottsskadelagen (1978:413).

RSV:s framstillning tar sikte pa aterbetalningar till gidldeniren. Enligt 4
kap. 33 § andra stycket utsokningsbalken (UB) skall en utmétning hivas,
om forsaljning av egendomen eller indrivning av en utmatt fordran inte kan
antas ge ett dverskott som gor atgarden forsvarlig. Bestimmelsen torde
medféra att utbetalning av bagatellbelopp till sokanden mera sallan blir
aktuell. Undantagsvis kan det emellertid forekomma. Utbetalning av sma-
belopp kan ocksé dga rum till en borgendr som har pantritt eller av annan
anledning har rétt att fa betalt ur utmétt egendom. Aven i dessa fall talar
praktiska skl for att skyldigheten att betala ut sadana belopp begrénsas.
Sjalvfallet paverkas inte t.eXx. upprittande av sakigarforteckning av en
begrinsning av utbetalningsskyldigheten.

Vad jag nu har sagt avser ml om utmitning. Aven i inférselmal upp-
kommer frigor om utbetalning av bagatellbelopp, frimst i samband med
malets avslutande men dven nagon ging under malets handliggning. En
begrinsning av utbetalningsskyldigheten bor diarfor avse bide utmétnings-
och inforselmél.

RSV har foreslagit att grinsen for utbetalningsskyldigheten satts vid fem
kronor. For min del anser jag att grinsen bor sittas nagot hogre, lampligen
vid tio kronor (jfr 11 § brottsskadelagen). Belopp som i enlighet med det
sagda inte betalas ut bor tillfalla staten. )

Bestammelser i amnet kraver lagform. Frigan bér dirfor regleras i UB.
Jag forordar att bestimmelserna sivitt giller mal om utmétning tas in som
enny 20a§ i 13 kap. och i friga om inforsel i en ny 24 a § i 15 kap.
Bestammelserna bor gilla sdvil aliminna som enskilda mal.
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!
3 Forenklad redovisning i vissa inforselmal

3.1 Gillande ordning

Enligt 7 kap. 16 § andra stycket férsta meningen UB skall vid utmiitning
av 16n m. m. arbetsgivarcn (cller motsvarande) tillstilla kronofogdemyﬁ-
dighcten innehédllet belopp pa tid och sitt som myndigheten bestimmer.
Bestimmelsen har enligt 15 kap. 19 § UB motsvarande tillimpning i mél
om inforsel.

Nir en allmin forsikringskassa for egen del eller med tillimpning av
17 § andra stycket lagen (1964: 143) om bidragsforskott har sdkt inforsel
for underhillsbidrag, kan enligt 14 kap. 10 § UF fordelning och avrikning
av influtna inférselmedel ske med anviindande av automatisk databehand-
ling. Enligt féreskrifter som meddelats av RSV sker fordelning och avrik-
ning normalt genom riksforsikringsverkets (RFV) férsorg, nér verkstil-
ligheten avser en underhéilsberittigad som ar registrerad i RFV:s ADB-
system. ’

Har en forsikringskassa ansokt om inforscl fér obetalda underhallsbi-
drag kan verkstiillighet ske i sjukpenning eller annan dagersittning, som
utgdr pa grund av sjukdom, olycksfall cller av annan siddan anledning.
Forsakringskassan redovisar innehallna inférselmedel till den bestutande
kronofogdemyndigheten. Denna #tersdnder diirefter utan foregiende re-
gistrering i malet medlen till RFV (jfr 14 kap. 10 § andra stycket UF). Efter
verkstilld férdelning och avrikning oversinder verket sedan en bokfo-
ringsrapport till kronofogdemyndigheten.

3.2 RSV:s framstillning

I en skrivelse till finansdepartementet den 18 april 1983 har RSV anfort
bl. a. foljande. Mellan féretridare for RSV och RFV har forts diskussioner
om att rationalisera rutinerna genom att kronofogdemyndigheterna ges
mdojlighet att i inférselbeslut férordna att RFV omedelbart férdelar och
avriknar innehallet belopp. Hirigenom bokfors influtna medel snabbare
och undviks den helt onddiga omgéngen inncbirande att pengarna skickas
fram och tillbaka mecllan RFV och kronofogdemyndigheten. Utdver bok-
foringsrapporter kommer kronofogdemyndigheten att fa en lista dver re-
dovisade belopp. Givetvis skall kronofogdemyndigheten som hittills fa
medel gversanda till sig da de helt eller delvis skall redovisas till en annan
borgenir. — En rutin vilken medger magjlighet till omedelbar bokféring vid
RFV éar synnerligen angeldgen eftersom den sparar resurser hos bade
kronofogdemyndigheter och forsikringskassor. Uppskattningsvis hand-
liggs 23000 inforselbeslut i sjukpenning m. m. f6r underhéllsbidrag.

RSV hemstiller med stod av det anforda om de forfattningsindringar
som kriivs for att de forordade rutinerna skall kunna tillimpas.
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3.3 Foredragandens overviganden

De forslag till forenklad redovisning i vissa inforselmal som RSV har lagt
fram kan medféra icke ovisentliga rationaliseringsvinster utan att man
fordenskull behdver befara att sikerheten i redovisningen minskar. Jag
forordar darfor att forslaget genomfors.

Nya redovisningsrutiner i enlighet med férslaget kriver att undantag
gors fradn 7 kap. 16 § andra stycket forsta meningen UB som, jamfért med
15 kap. 19 § UB, alagger en arbetsgivare att fillstdilla kronofogdemyndig-
heten det innehéllna beloppet. Undantaget bor ges formen av ett bemyndi-
gande for regeringen att foreskriva att kronofogdemyndigheten i vissa fall
far bestuta att det innehalina beloppet skall tillstilias en annan myndighet
an kronofogdemyndigheten. Foreskrifter om detta bor limpligen meddelas
i UF. Diar bor salunda anges at: nir en forsikringskassa fatt inforsel i
sjukpenning m.m.. det innehéllna beloppet skall fi redovisas till RFV.
Bemyndigandet bor tas in som en ny andra mening i andra stycket av 7
kap. 16 § UB.

Enligt den nuvarande andra meningen i 7 kap. 16 § andra stycket kan en
arbetsgivare. om sarskild anledning foreligger. &ldggas att omedelbart —
utan hinder av vad som tidigare beslutats — tillstélla kronofogdemyndighe-
ten innchallet belopp. Den bestimmelsen bér bilda ett nytt tredje stycke i
paragrafen.

1 7 kap. 17 § finns en sérskild bestimmelse for den situationen att en
arbetsgivare betalar ut 16n i uppenbar strid mot ett beslut om l6neutmit-
ning (eller inforsel. se 15 kap. 19 §) eller underlater att inom féreskriven tid
ciler pa anfordran tillstilla kronofogdemyndigheten innehillet belopp.
Myndigheten far di hos arbetsgivaren genast utsoka vad denne skulle ha
innehallit eller har innehéllit. Vidare kan enligt 21 § en arbetsgivare, som
uppsatligen eller av oaktsamhet uaderléter att inom féreskriven tid tillstal-
la kronofogdemyndigheten belopp som skulle ha innehallits enligt beslut
om |6neutmétning. domas till béter. En motsvarande straffbestiimmelse
savitt giller inforsel finns i 15 kap. 25 § UB.

Det kan diskuteras om inte dessa bestimmelser borde, som en féljd av
dndringarna i 7 kap. 16 §. dndras sa att de ticker inte bara underliten
betalning till kronofogdemyndigheten utan ocksa underlaten betalning till
en annan myndighet. Med tanke pa att den nyss forordade mdjligheten for
arbetsgivaren att tillstalla annan dn kronofogdemyndigheten det innehéllna
beloppet ir avsedd endast for situationer di myndigheter ar sékande resp.
arbetsgivare foreligger emellertid inte f. n. nigot behov av att dndra ocksa
dessa bestammelser. Om det senare skulle visa sig onskvart att utvidga den
forenklade redovisningsmojligheten till att omfatta 4ven andra 4n myndig-
heter, far saken tas upp pa nytt. 1 sa fall far ocksd 6vervigas om en
motsvarande dndring bor goras i 7 kap. 18 §, som i fall da gildeniren
arbetar i annans forviarvsverksamhet utan 16n eller mot uppenbart for lag
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ersittning, ger kronofogdemyndigheten mojlighet att aligga arbetsgivaren
att till myndigheten utge vad som skulle ha kunnat tas ut genom utmatning
om skilig 16n hade utgatt.

Jag vill understryka att kronofogdemyndigheten dven med redovisnings-
rutiner i enlighet med det anférda har kvar det fulla ansvaret {6r malet.
Myndigheten skall alltsé tillimpa bestimmelserna i bl.a. 7, 13 och 15 kap.
UB pa samma sitt som i ett vanligt mal om l6neutmétning eller inforsel.

Godtar riksdagen det forslag som jag nu ligger fram ankommer det pi
chefen for finansdepartementet att senare for regeringen anmila de &nd-
ringar 1 UF som forslaget pakallar.

4 Ikrafttridande m. m.

De nya reglerna bor trada i kraft s& snart som mdjligt. Jag foreslér att
ikrafttradandetidpunkten siitts till den 1 januari 1984. Nagra overgangsbe-
stimmelser torde inte behovas.

Med hinsyn till de aktuella frigornas beskaffenhet bor lagradets horan-
de kunna underlatas. '

5 Hemstillan
Med hénvisning till vad jag nu har anfoért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att anta ett inom justitiedepartementet uppréttat forslag till lag om
andring i utsékningsbalken.
6 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredra-
ganden har lagt fram. '

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1983






