Prop. 1983/84: 28

Regeringens proposition
1983/84: 28

om beskattningen av energi;

beslutad den 6 oktober 1983.

Regeringen foresiar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar
OLOF PALME
BIRGITTA DAHL

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till vilka grundliggande principer som
bor galla for beskattningen inom energiomrédet. Som en grundlidggande
princip bor gilla att skattesystemet bor frimja tillkomsten av de energiin-
vesteringar for oljeersiittning och energihushéllning som enligt 1981 ars
energipolitiska beslut bor genomféras under 1980-talet. Hinsyn bor ocksé
tas till olika energikéllors effekter pa miljon, bytesbalansen, forsorjnings-
tryggheten; sysselsattningen och den industriella utvecklingen. Den nuva-
rande ordningen med differentierade punktskatter bor behallas. Mervir-
deskatten bor inte utvidgas till att omfatta energiomridet.

Propositionen innehaller dven forslag om att inhemska bréanslen skail
undantas frin mervirdeskatt och fran formansbeskattningen vid inkomst-
taxeringen.

Skatten pa kol foreslas nu hojd till 97 kr. per ton. Undantag foreslas for
kol och koks som anvénds i metallurgiska processer.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1984.

For naturgas aviseras ett kommande lagforslag om skattesatsen 308 kr.
per 1000 m>.

1 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 28
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1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1957: 262) om allmén energiskatt

Hirigenom foreskrivs att 24 och 25 8§ samt bilaga 1 till lagen (1957:262)
om allmén energiskatt' skall ha nzdan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24§

1 deklaration som avses i 23§ 1
mom. fir avdrag goéras for brins!e,
som

a) i beskattat skick forvirvats
for aterforsiljning eller forbrukning
i egen rorelse,

b) Atertagits i samband med ater-
gang av kop,

¢) forbrukats av eller forsalts till
kommuniKationsforetag for ban-
drift eller dirmed likartat &ndamél,

d) forbrukats eller forsélis for
forbrukning i fartyg som inte an-
viinds for fritidsindamal eller annat
privat dndamal, eller i luftfartyg,

¢) av den skattskyldige eller for
hans rikning utforts ur riket eller
forts till svensk frihamn f6ér annat
andamal dn att féorbrukas dér,

f) forbrukats eller forsalts for
forbrukning for annat dndamal iin
energialstring eller forbrukning, i
samband med fabriksmissig till-
verkning av motorer, for avprov-
ning av motorer 4 provbidd eller &
annan dylik anordning utan att
transportmedel dérvid framfores,

g) forbrukats for framstallning
av bensin eller i forteckningen angi-
vet briansle eller fér produktion av
annan skattepliktig elektrisk Kraft
an sadan som avses i 25§ forsta
stycket d),

h) forsdlts med férlust for den
skattskyldige, i den mén forlusten
hanfor sig till bristande betalning
fran kopare.

! Lugen omtryckt 1975:272,

Senaste lydelse av lagens rubrik 1975: 272,

2 Seaaste lydelse 1983:178.

I deklaration som avses 123§ 1
mom. far avdrag goras for brinsle,
som '

a) 1 beskattat skick forvarvats
for aterforsiljning eller férbrukning
i egen rorelse,

b) atertagits i samband med &ter-
géng av Kép,

¢) forbrukats av eller torsalts till
kommunikationsforetag for ban-
drift eller dirmed likartat indamal,

d) forbrukats eller forsalts for
forbrukning i luftfartyg eller i far-
tyg, ndr luftfartyget eller fartyget
inte anvinds for fritidsindamal el-
ler annat privat andamal,

¢) av den skattskyldige eller for
hans -rakning utforts ur riket eller
forts till svensk frihamn fér annat
dndamal 4n att férbrukas dir,

f) forbrukats eller forsalts for
forbrukning for annat dndamal in
energialstring eller forbrukning, i
samband med fabriksmissig till-
verkning av motorer, foér avprov-
ning av motorer & provbidd eller a
annan dylik anordning utan att
transportmedel dirvid framfores,

g) forbrukats for framstillning
av bensin eller i {orteckningen angi-
vet brinsle eller fér produktion av -
annan skattepliktig elektrisk kraft
an saddan som avses i 25§ forsta
stycket d),

h) forsilts med forlust for den
skattskyldige, i den man forlusten
hinfér sig till bristande betalning
fran képare.

Avdrag far dven goras for kol-
brinslen som forbrukats eller for-
sdlts for forbrukning i metallur-
giska processer, i den mdn avdrag
inte har gjorts enligt forsta stycket

S
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Nuvarande lvdelse

Féreslagen lydelse

25¢°
I deklaration som avses i 23 § 2 mom. fir avdrag goras for elektrisk kraft,

som

a) levererats till kommunikationsforetag for bandrift eller darmed likar-
tat andamal eller 6verforts till annat land,

b) forbrukats eller forsalts for forbrukning for annat dndamal 4n ener-
gialstring eller for anvindning i omedelbart samband med sadan forbruk-
ning eller vid framstiilining av bensin eller i forteckningen angivet skatte-

pliktigt brinsle,

¢) forsilts med forlust f6r den redovisningsskyldige, i den mén forlusten
hanfor sig till bristande betalning fran forbrukare eller icke registrerad

distributor av elektrisk kraft,

d) producerats i mottrycksanliggning och férbrukats i egen industriell

verksamhet.

Avdrag far dven goras for skatt
for bensin eller annat brénsle, som
forbrukats vid produktion av annan
skattepliktig elektrisk kraft dn sa-
dan som avses i forsia stycket d), i
den min avdrag icke gjorts enligt
24§ g) eller enligt 7§ 1 mom. 1) la-
gen (1961:372) om bensinskatt.

Avdrag far aven goras for skatt
for bensin eller annat bransle, som
forbrukats vid produktion av annan
skattepliktig elektrisk kraft dn sa-
dan som avses i forsta stycket d), i
den man avdrag icke gjorts enligt
244 forsta stycket g) eller enligt 7§
1 mom. forsta stycket i) lagen

(1961: 372) om bensinskatt.

Bilaga 1 till lagen (1957: 262) om allmin energiskatt*

Nuvarande Iydelse
Forteckning over vissa brinslen for vilka allmiin energiskatt skall erkiggas

Tulltaxe- Brinsle Skattesats
nummer
ur 27.01  Stenkol ... ... 12 kr. for ton
ur 27.01  Stenkolsstybb samt stenkolsbriketter och liknande

Jasta briinslen, framsiallda av stenkol ... .. .. 6 kr. for ton
ur27.02  Brunkolsbriketter . ....... ... ... ... ... . ..., 6 kr. for ton
ur 27.04  Koks och koksbriketter ... ............ 14 kr. for ton
ur27.04  Koksstybb ... ... 6 kr. for ton
ur 27.10  Fotogen med tillsats som maojliggor drift av snabb-

giende dieselmotor .. ..... ... ... ... 411 kr. for m®
ur 27.10 Motorbrannoljor, eldningsoljor och bunkeroljor 411 kr. for m*

Anm. Skatten pa oljor beriknas efter varans fak-
turerade volym. Kan skatten icke beriknas pd sa-
dant sitt eller sker fakturering annorledes dn enligt
vedertagna grunder, dger beskattningsmyndighe-
ten faststilla grunder for berékning av volymen.

3 Senaste lydelse 1979: 532.
4 Senaste lydelse 1983: 531.
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Foreslagen lydelse
Forteckning over vissa brinslen for vilka allmiin energiskatt skall erlaggas

Tulltaxe- Briinsle Skattesats
nummer
ur 27.01,

27.02
eller

27.04 Kolbrinslen ......... ... ... ... ... ... 97 kr. f6r ton
ur 27.10  Fotogen med tillsats som mojliggor drift av snabb-

ghende dieselmotor .......................... 411 kr. for m*

ur 27.10  Motorbrinnoljor, eldningsoljor och bunkeroljor . 441 kr. fér m*

Anm. Skatten pé oljor beriiknas efter varans fak-
turerade volym. Kan skatien icke berdknas pd si-
dant sitt eller sker fakturering annorledes én enligt
vedertagna grunder, dger beskattningsmyndighe-
ten faststiilla grunder for berdkning av volymen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984.
De ildre bestimmelserna giller fortfarande i fraga om avdrag som hin-
for sig till redovisningsperioder som slutar fore ikrafttridandet.
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2 Forslag till

Lag om-éndring i lagen (1961: 372) om bensinskatt

Hirigenom foreskrivs att 7§ 1 mom. lagen (1961: 372) om bensinskatt'

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

7§ 1 mom.?

I deklaration far avdrag goras for
bensin. som har

a) forvarvats for aterforsiljning
eller forbrukning i egen rérelse och
for vilken skattskyldighet tidigare
intritt,

b) atertagits i samband med ater-
gang av kop.

¢) forbrukats eller forsalts for
forbrukning. for framdrivande av
tag eller fordon 4 jarnvag,

d) férbrukats eller forsdlts for
forbrukning for framdrivande av
luftfartyg, Jhdrunder inbegripet
start av icke motordrivet flvgplan,
eller for varmkéorning eller provkor-
ning av luftfartvgs motor,

e) forbrukats eller férsélts for
forbrukning, i samband med fa-
briksméssig tillverkning av mo-
torer, for avprovning av motorer &
provbéidd eller & annan dylik anord-
ning utan att transportmedel dirvid
framfores, )

f) forbrukats eller forsdlts for
forbrukning for annat tekniskt dn-
damal dn motordrift, om annat inte
framgdr av andra stycket,

g) av den skattskyldige eller for
hans rikning utférts ur riket eller
forts till svensk frihamn fo6r annat
dndamal an att forbrukas dér,

h) forsalts med forlust for den
skattskyldige, i den mén forlusten
hidnfor sig till bristande betalning
frin kopare,

i) forbrukats eller forsalts for
forbrukning vid produktion av skat-
tepliktig elektrisk kraft.

' Lagen omtryckt 1975: 274,
Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:274.
* Senaste lydelse 1981: 430.

I deklaration far avdrag goras for
bensin, som har

a) forvirvats for aterforsiljning
eller férbrukning i egen rorelse och
for vilken skattskyldighet tidigare
intratt,

b) atertagits i samband med ater-
ging av kop.,

¢) forbrukats eller forsalts for
forbrukning for framdrivande av
tag eller fordon a jirnvig.

d) forbrukats eller forsilts for
forbrukning i luftfartyg. ndr det inte
anvinds for fritidsindamdl eller
annat privat dndamdl,

e) forbrukats eller férsilts for
forbrukning. i samband med fa-
briksmissig tillverkning av mo-
torer, for avprovning av motorer &
provbidd eller & annan dylik anord-
ning utan att transportmedel dérvid
framfores,

f) forbrukats eller forsalts for
forbrukning foér annat tekniskt dn-
damal 4n motordrift, om annat inte
framgér av andra stycket,

g) av den skattskyldige eller for
hans rikning utforts ur riket eller
forts till svensk frihamn fér annat
andamal 4n att forbrukas dir,

h) forsalts med férlust for den
skattskyldige, i den mén forlusten
hanfor sig till bristande betalning
fran kdpare,

i) forbrukats eller forsalts for
forbrukning vid produktion av skat-
tepliktig elektrisk kraft.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

Avdrag enligt forsta stycket f) far inte goras for

1. bensin som har anvéants for framstillning av vara som ar limpad eller
avsedd for motordrift,

2. bensin som avses i 1§ forsia stycket a) och som ar avsedd for annat
andamal dn motordrift, eller motoralkohol, nir varan har forpackats eller
forsalts for att forpackas i sdrskild férpackning om hogst en liter,

3. gasol som med hénsyn till forsaljningsform, kvantitet eller férpack-
ning har karaktér av butiksvara.

Har skattskyldighet intratt for en vara som avses i andra stycket 2 eller 3
far avdrag anda goéras enligt forsta stycket f). )

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984,
De dldre bestimmelserna galler fortfarande i friga om avdrag som hén-
for sig till redovisningsperioder som slutar fore ikrafttradandet.
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3 Forslag till
Lag om andring i lagen (1968: 430) om merviirdeskatt

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (1968: 430) om mervirdeskatt' skall
ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen Ivdelse

8§’

Nuvarande lvdelse

Fran skatteplikt undantas

1) skepp for yrkesmissig sjofart. fartyg for yrkesmiissigt fiske eller for
bogsering. biirgning eller livriddning, Juftfartyg for yrkesmissig person-
eller godsbefordran samt del, tillbehor och utrustning till sidant fartyg eller
luftfartyg, ndr varan siljes eller uthyres till den som &ger fartyget eller
luftfartyget eller den som varaktigt nyttjar detta cnligt avtal med Agaren
eller nir varan infores till landet for dgarens eller nyttjanderittshavarens
rikning,

2) krigsmateriel som dr underkastad utférselférbud och del till sédan
krigsmateriel, nidr varan siljes till staten for militirt bruk eller for detta
indamal infores till landet f6r statens rikning,

3) likemedel som utlimnas enligt recept eller siljes till sjukhus eller
inféres till landet i anslutning till sddan utlimning cller forsaljning,

4) riolja. elektrisk kraft, virme
samt gas och annat brinsle for upp-
varmning eller energialstring, dock
icke ved, torv, T-sprit eller annan
fotogen iin flygfotogen och fotogen
for drift av snabbgiende dieselmo-

4) raolja, elektrisk kraft, virme
samt gas och annai brénsle f6r upp-
virmning cller energialstring, dock
inte T-sprit eller annan fotogen an
flygfotogen och fotogen for drift av
snabbgaende dieselmotor,

tor,

'5) allmédn nyhetstidning,

6) periodiskt medlemsblad eller periodisk personaltidning, nar varan
tillhandahalles utan vederlag eller till utgivaren, medlem eller anstilld eller
infores till landet under motsvarande férutsittningar, annan periodisk pub-
likation som vésentligen framstdr som organ fér sammanslutning med
huvudsakligt syfte att verka for religiost, nykterhetsfrimjande, politiskt,
miljovardande, idrottsligt eller forsvarsfrimjande indamaél eller att foretri-
da handikappade eller arbetshindrade medlemmar samt utlandsk periodisk
publikation av annat slag nir prenumeration pa sadan publikation formed-
las mellan prenumerant och utlindsk utgivare eller nir sadan publikation
inkommer direkt till prenumerant,

8) sadant alster av bildkonst som 4gs av upphovsmannen eller dennes
dodsbo,

9) vatten fran vattenverk,

10) varulager, inventarium och annan tillging som tillhér verksamhet,
nir overlatelse sker i samband med Gverlatelse av verksamheten eller del
dérav, fusion eller liknande férfarande,

12) trycksak som ar tullfri enligt tulltaxan (1977:975) och framkallad
eller enbart exponerad mikrofilm, nir varan infores till landet som giva
eller annars utan vederlag, samt spritdryck, vin, starkdl, tobaksvara, cigar-

! Lagen omtryckt 1979: 304.
2 Senaste lydelse 1982: 288.
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

rettpapper och cigarretthylsa vid inforsel till landet i den ordning som
avses i 18§ 4 lagen (1977:293) om handel med drycker eller i 1§ andra
stycket lagen (1961: 394) om tobaksskatt,

13) frimirke, dock icke vid omséttning eller inforsel i sarskild for butiks-
forsaljning avsedd forpackning,

14) dentalteknisk produkt, nér den tillhandahélles tandlikare, dental-
tekniker eller den f6r vilken produkten ar avsedd.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984.
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4 Forslag till

Lag om indring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs att punkterna 4 och 5 av anvisningarna till 21§
kommunalskattelagen (1928: 370) skali ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Anvisningar
till 21 §

4. Till intikt av jordbruk
med bindringar hanférs intikt
genom avyttring av djur och andra
varor eller produkter. Vidare hin-
fors hit intdkt genom annan in-
komstgivande anvandning av jord-
brukets eller dess binédringars als-
ter, inventarier "eller arbetsper-
sonal, sdsom Kkorslor. uthyrning av
dragare, maskiner o.d. Hit hanférs
dven virdet av vad den skattskyldi-
ge direkt har tillgodogjort sig av
jordbrukets eller dess binaringars
avkastning for sin, sin familjs eller
annan hushéllsmedlems rikning el-
ler for avloning eller liknande ve-
derlag at personal, som inte har till-
hort den skattskyldiges hushall, el-
ler for foradling eller forbrukning i
rorelse, som har drivits av den
skattskyldige, eller for utgérande
av undantagsformaner eller annan
forpliktelse som har alegat den
skattskyldige i forhillande till na-
gon som inte har tillhort hans hus-
hall.

4. Till intdkt av jordbruk
med bindringar hinfors intikt
genom avyttring av djur och andra
varor eller produkter. Vidare hian-
fors hit intikt genom annan in-
komstgivande anvéandning av jord-
brukets eller dess biniringars als-
ter, inventarier eller arbetsper-
sonal, sasom korslor, uthyrning av
dragare, maskiner o.d. Hit hanférs
dven virdet av vad den skattskyldi-
ge direkt har tillgodogjort sig av
jordbrukets eller dess binéringars
avkastning for sin, sin familjs eller
annan hushallsmedlems rikning,
dock inte av brinslen for upp-
virmning av bostad pd fustigheten,
eller f6r avloning eller liknande ve-
derlag at personal, som inte har till-
hért den skattskyldiges hushall, el-
ler for foradling eller forbrukning i
rorelse, som har drivits av den
skattskyldige, eller for utgorande
av undantagsférméner eller annan
forpliktelse som har alegat den
skattskyldige i forhallande till na-
gon som inte har tillhort hans hus-
hall.

Vardet av sadan ny-, till- eller ombyggnad eller annan darmed jamférlig
forbittring som avses i punkt 6 andra stycket av anvisningarna till 22 § och
som bekostats av arrendator eller annan nyttjanderittshavare utgor intéakt
av jordbruksfastighet for jordigaren for beskattningsar dd nyttjanderitts-
havarens rétt till fastigheten upphort, om foérbattringen utforts under tid
varunder jordigaren innehaft fastigheten. Intikten beriknas pa grundval
av tillgingens virde vid tidpunkten for nyttjanderittens upphérande till
den del tillgingen bekostats av nyttjanderittshavaren. Har nyttjanderitts-
havaren erhéallit ersittning av jorddgaren for forbéttringen. utgdr ersatt-
ningen intikt av jordbruksfastighet for nyttjanderittshavaren.

Sadan gottgorelse for utgift eller kostnad, som arbetsgivare uppburit
frin pensions- eller personalstiftelse, riknas som intikt av jordbruksfas-
tighet, om avdrag for avsittning till stiftelsen medgivits vid berikning av
nettointikt av jordbruksfastighet.

! Senaste lydelse 1981: 295,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Redovisar arbetsgivare enligt lagen om tryggande av pensionsutfiistelse
m.m. i sin balansrakning en post Avsatt till pensioner, dga 28§ | mom.
sjitte—nionde styckena motsvarande tillimpning i friga om jordbruksfas-

tighet.

5.2 Till intikt av skogsbruk
hinfors ersittning for avyttrade
skogsprodukter samt erséttning pé.
grund av upplitelse av avverk-
ningsritt till skog. Vidare hanfors
till intdkt av skogsbruk vérdet av

skogsprodukter, som den skattskyl-

dige har tillgodogjort sig for ny-.
till- eller ombyggnad eller for repa-
ration och underhéll av byggnader,
markanliggningar och inventarier
pa fastigheten eller i 6vrigt for sin

eller sin familjs rikning, dock ej

vedbrdnsle, eller for arbetspersona-
lens behov eller i annan av den
skattskyldige bedriven verksambhet.

5. Till intakt av skogsbruk
hanfors ersittning foér avyttrade
skogsprodukter samt ersittning pa
grund av upplatelse av avverk-
ningsritt till skog. Vidare hanfors
till intdkt av skogsbruk virdet av
skogsprodukter, som den skattskyl-
dige har tillgodogjort sig for ny-,
till- eller ombyggnad eller f6r repa-
ration och underhéll av byggnader.
markanlidggningar och inventarier
pa fastigheten eller i dvrigt for sin
eller sin familjs rikning, dock infe
brinslen for uppvirmning av bo-
stad pd fastigheten, eller for arbets-
personalens behov eller i annan av
den skattskyldige bedriven verk-
samhet.

Ersiittning pa grund av fastighetsavyttring utgér inte i nagot fall intikt av
skogsbruk (jfr 27 § och punkt 2. a. av anvisningarna till 36 §). Vad nu sagts
giller dven ersittning pa grund av siidan markover{f6ring som avses i punkt
4 forsta stycket av anvisningarna till 35§ och engangsersittning pa grund
av allframtidsupplatelse enligt andra stycket sistnimnda anvisningspunkt.

Ersattning for avyttrade skogsprodukter samt ersiattning pd grund av
upplatelse av avverkningsratt utgor inte intékt av skogsbruk till den del
ersittningsbeloppet behandlas som engangsersittning pa grund av allfram-
tidsupplatelse (jfr punkt 4 tredje stycket av anvisningarna till 35 §).

Overgar avverkningsritt till skog till ny dgare pa annat sitt &n genom
kop, byte eller dirmed jimforligt fang skall anses som om avverkningsrit-
ten avyttrats for ett vederlag motsvarande dess marknadspris vid over-
gangen och som om vederlaget betzlats kontant.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984 och tillimpas forsta gingen

vid 1985 &rs taxering. Aldre bestimmelser galler dock i friga om riken-
skapsar som pabdrjats fore utgingen av ar 1983,

2 Senaste lydelse 1979: 500.
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5 Forslag till

Lag om #Andring i lagen (1974: 992) om nedséttning av allmén energi-

skatt

Hirigenom foreskrivs att i lagen (1974:992) om nedséttning av alimén
energiskatt skall inforas tva nya paragrafer, 4 och 58§, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

4§ Riksskatteverket fdr pd anso-
kan medge dterbetalning av ener-
giskatt pd elektrisk kraft som for-
brukats i en elektrisk panna for pro-
duktion av hetvatten eller dnga un-
der forutsdttning att

1. elpannans effekt dverstiger en
megawatt,

2. ingen oljebaserad produktion
av elektrisk kraft har forekommit
inom landet av energibalansskidl
under en sammanhdingande period
om minst fem dvgn dessforinnan,

3. vdrmebehovet under de tider
da en elektrisk panna inte utnyvtjas
kan tillgodoses pd annat sétt,

4. métaravlisning har gjorts i
borjan och slutet av den period som
dterbetalningen avser, och ~

5. i fraga om inképt kraft. sdr-
skilt avtal har triiffats som innebdr
att leveransen kan avbrytas av le-
verantjgren ndr sd erfordras av
kraftsystemskal.

5§ Har, pd grund av oriktig upp-
gift fran sékanden eller pa grund av
Sfelrikning, misskrivning eller annat
uppenbart forbiseende. ett felaktigt
belopp faststillts med tillimpning
av 2, 3 eller 4 § eller av beslut som
har meddelats med siod av dessa
bestimmelser, dr sékanden skyldig
att till statsverket inbetala vad han
pd detta sdtt oriktigt har erhallit.

En dtgdrd i syfte att ta ut ett orik-
tigt erhdllet belopp far inte vidtas
senare dn fem dr efter utgangen av
det kalenderdr under vilket belop-
pet har faststillts.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984.
De nya bestimmelserna i 4 § tillampas i fraga om elektrisk kraft som har
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forbrukats efter ikrafttradandet. De nya bestimmelserna i 5 § tillimpas i
fraga om oriktig uppgift som har limnats efter ikrafttridandet och, nir det
giller felrikning, misskrivning eller annat uppenbart forbiseende, i friga
om belopp som har faststillts efter ikrafttrddandet.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1983-10-06

Narvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden I. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Andersson, Rainer,
Bostrém, Bodstréom, Goéransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg,
Helistrom, Thunborg :

Foredragande: statsrddet Dahl

Proposition om beskattningen av energi

1 Inledning

I budgetpropositionen 1983 (prop. 1982/83: 100 bil. 14 s. 108) angavs att
frigan om energibeskattningens utformning skulle behandlas i en proposi-
tion under varen 1983. )

1 maj 1979 tillkallades en kommitté med uppdrag att utreda beskattning-
en av energi. Kommittén, som antog namnet energiskattekommittén, av-
limnade i mars 1982 betidnkandet (SOU 1982:16—17) Skatt pd energi.
Kommitténs sammanfattning av betinkandet bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga I.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna och en sammanfattning av remissyttrandena bor fogas till protokollet
i detta drende som bilaga 2. .

Kommuner, organisationer, foretag och enskilda har inkommit med
synpunkter pd beskattningen av energi.

Jag dterkommer nu till frigan om energibeskattningens utformning. For-
slagen har utarbetats i samrad med chefen for finansdepartementet.

2 Foredragandens dverviganden

2.1 Riktlinjer for den framtida energiskattepolitiken

Energipolitikens dvergripande mal ir enligt riksdagens beslut varen 1981
(prop. 1980/81:90 bil. 1, NU 60, rskr 381) att skapa forutsittningar for
ekonomisk och social utveckling. Detta stéller krav pa en trygg energifor-
s6rjning och en god energihushillning. En vil avviigd energipolitik ir
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nédvindig for att centrala vilfirdsmal skall nés till ligsta méjliga samhlls-
ekonomiska kostnader, for ett effektivt virn av miljén och for att tillgéng-
liga energikéllor skall utnyttjas pa basta mojliga satt.

De energipolitiska riktlinjerna ar utformade for att mojliggéra en kraftig
minskning av oljeberoendet och for att skapa forutsittningar for en av-
veckling av kédrnkraften till &r 2010. Oljans andel av energitillférseln skall
minska frin knappt 60% f.n, till ca 40% ar 1990. En diversifiering av
energitillforseln och en 6kad flexibilitet och omstallbarhet i energisystemet
ar angeldgen inte minst med hansyn till tillférseltryggheten.

Som ett led i denna politik skall 2n 6vergang till fasta brianslen frimjas.
En successiv utveckling skall ske mot ett energisystem som i huvudsak ar
baserat pi varaktiga, helst fornybara och inhemska, energikallor med
minsta mojliga miljopaverkan.

En tillforlitlig energiforsorjning till 1ag kostnad ar en viktig férutsittning
fér ekonomisk och social utveckling. Sveriges industrialisering ar ett tyd-
ligt exempel pd det Omsesidiga sambandet meilan industriell utveckling
och utveckling av energiteknik. Industrialiseringen blev mdjlig och utveck-
lades i takt med att ny energiteknik utnyttjades. En viktig orsak till vil-
stAndsokningen i Sverige har vidare varit den goda tilighngen pa billig
importerad olja och billig elektrisk kraft.

Den snabba 6kningen av energiforbrukningen under 1950-talet och 1960-
talet atf6ljdes av en Overgang fran fasta till flytande brinslen. Oljan svara-
de i mitten av 1950-talet for ca 45 % av den totala svenska energitillforseln.
Ar 1973 hade oljans andel stigit till 5ver 70%. Diarefter har en viss minsk-
ning skett till dagens niva om knappt 60 %. Fér att oljans andel skall kunna
minska till den mélsatta nivan for &r 1990 erfordras kraftfulla insatser f6r
oljeersittning och energihushallning. '

Ar 1982 uppgick kostnaderna for den svenska nettoimporten av riolja
och petroleumprodukter till 31.9 miljarder kr., vilket motsvarade ca 18%
av kostnaderna for den totala importen. Sverige ir fortfarande mer beroen-
de av importerad olja #n flertalet andra industrilinder. Kostnaden for
oljeimporten har 6kat kraftigt under det senaste decenniet till foljd av
prisdkningarna pé olja. Samtidigt har under de senaste dren bytesbalansen
kraftigt férsamrats. Bytesbalansunderskottet var 22,8 miljarder kr. &r
1982.

En energipolitik som &r inriktad pa oljeerséttning och energihushallning
minskar kostnaderna for import av energirdvaror och leder dirmed till en
forbattrad bytesbalans. Detta giller &ven om olja delvis ersitts med andra
importerade branslen. For t. ex. kol dr importkostnaden per energienhet ca
hélften jamfort med olja. Harutéver tillkommer indirekta effekter pd bytes-
balansen till vilka hinsyn méste tas. ()vergﬁng till andra brinslen medfér
behov av omfattande investeringar i forbranningsanliggningar m. m. Fér
att effekten pa bytesbalansen skall bli s& positiv som majligt vid ersittning
av ohja med andra brinslen 4r det viktigt att utrustningen i betydande
omfattning kan levereras av svensk industri. Arbetet i energiupphandlings-
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delegationen (I 1982:07) syftar till att stadkomma en samordning av
kommunernas upphandlingsbehov och industrins produktionsférutsite-
ningar.

Det ar noédvindigt att kraftigt minska det mycket stora bytesbalansun-
derskottet. Samtidigt méste atgirder vidtas for att 6ka sysselsdttningen
och darmed minska arbetslosheten. Genom devalveringen av den svenska
kronan i oktober 1982 har en visentlig grund lagts for en sadan utveckling.
Yiterligare atgirder maste emellertid vidtas. Atgarder for att minska ol-
jeimporten kan ge en stor och relativt snabb forbittring av bytesbalansen
samtidigt som sysselsdttningen okar i Sverige. FA andra atgérder torde s
snabbt kunna ge en lika stor effekt.

Maénga bedomare riknar med att realpriset pa olja kommer att kunna
falla under de nirmaste aren. P4 sikt mésie man dock rdkna med att oljan
kommer att bli allt dyrare trots vissa tillfélliga prissankningar. Den aktuella
oljeprissituationen bor darfér inte féranleda nigon édndring av vara stri-
vanden att minska oljeberoendet. Detta géller savil inom uppvarmnings-
och transportsektorerna som inom industrin. Oljeerséttning och energihus-
héllning inom industrin medfér férutom positiva bytesbalanseffekter dven
att effekterna mildras fér den svenska industrin av de rdoljeprishdjningar
som pa sikt kan forvantas. Overging till fasta brinslen och el tryggar
industrins langsiktiga behov av billig energi. Industrin bér darvid kunna
utgd fran att den forvintade goda tillgdngen pa billig el under 1980-talet och
flera &r in pa 1990-talet i férsta hand kommer industrin till godo.

Utbyggnaden av fjarrvirme dr av flera skil av strategisk betydelse i
anstringningarna att minska oljeanvindningen och att forbattra miljon i
titorterna. Fjarrvdrmen kan totalt byggas ut till att omfatta 40—~50% av
Sveriges uppvirmningsbehov. For den resterande delen erfordras indivi-
duell uppvirmning eller virmeproduktion i s. k. gruppcentraler. En oljeer-
sittning maste ske dven utanfor fjarrvarmesektorn. Sérskilt bor uppmaérk-
sammas mdjligheterna till oljeers:ittning med varmepumpar och smaskalig
teknik for anvéindning av fasta briinslen.

Sammanfattningsvis ir siledes en offensiv energipolitik i enlighet med
1981 &rs energipolitiska beslut ett led i kampen mot landets ekonomiska
och industriella kris. Genom en effektiv energihushallning och investering-
ar i ny energiteknik, anvandning av fasta branslen och produktion av
inhemska brinslen bryts oljeberoendet samtidigt som nya arbetstillfillen
skapas. En betydande del av dessa arbetstillfillen tillkommer de delar av
landet som har de storsta sysselsdttningsproblemen. Dirtill kommer en
forbattrad bytesbalans och att en visentlig grund liggs for en langsiktig
utveckling mot en 6kad industriproduktion och dirmed okad sysselsétt-
ning inom landet. Svensk industri fir kunnande och produktionsresurser
som kan ligga grunden for svenska exportframgéngar i takt med att andra
linder férnyar sina energisystem.

For att kunna genomfora den av riksdagen ar 1981 beslutade forindring-
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en av encrgisystemet erfordras en aktiv energipolitik dir samhillet utnytt-
jar flera styrmedel. Styrmedlen kan vara av olika karaktir sdsom ekono-
miska, administrativa eller informativa styrmedel.

De ekonomiska styrmedlen syftar till att genom skatter eller subven-
tioner forbattra de ekonomiska férutsittningarna fér energihushallning och
for introduktion av nya energikillor och ny energiteknik. Flera olika eko-
nomiska stod finns, bl.a. stéd till energibesparande Atgirder, stod till
oljeersittning och stod till energiforskning. De tva sistnimnda stoden
finansieras genom avgifter pa oljeprodukter. Riksdagen har i december
1982 beslutat om forstirkta ekonomiska styrmedel for att fa till stind
strategiskt betydelsefulla energiinvesteringar. De ekonomiska forutsitt-
ningarna paverkas ocksa genom statens atgirder pa kapitalmarknaden. Ett
exempel hiarpa ir det system med sirskilda s.k. fjarrvarmelin som har
byggts upp for att ge kommunerna mojlighet att erhdlla langfristiga 1an for
finansieringen av utbyggnad av fjarrvirme.

Som exempel pi administrativa styrmedel kan nimnas bl.a. lagen
(1981: 599) om utforande av eldningsantaggningar for fast brinsle. Vidare
kan nimnas att riksdagen viren 1981 beslutade om en dndring i lagen
(1977:439) om kommunal energiplanering. Andringen innebar att det i
varje kommun skall finnas en aktuell plan for att minska oljeanvindningen
i kommunen. Vid provning enligt miljoskyddslagstiftningen eller enligt
136a § byggnadslagen (1974: 385) kan sarskilda villkor betriffande utform-
ningen foreskrivas for en enskild anlaggning som producerar e¢ller an-
viander energi. En effektiv myndighetsorganisation dr ¢n forutséttning for
att de energipolitiska besluten skall kunna verkstillas. Den centrala stat-
liga administrationen av energifrdgor har samordnats och effektiviserats
genom inrattandet av statens energiverk den 1 juli 1983.

De informativa styrmedlen omfattar information, radgivning och utbild-
ning. Insatser for kunskapsoverforing ar viktiga for att f& till stdnd en
forindring av energisystemet. De sektoransvariga myndigheterna inom
energiomradet svarar for information om méjligheter till energihushéllning
inom resp. sektor. For att frimja energihushdllning i befintlig bebyggelse
stods kommunernas besiktnings- och rddgivningsverksamhet. Som ett an-
nat exempel kan nimnas insatser rorande utbildning och radgivning till
naringslivet.

F.n. 6vervags utformningen av flera styrmedel inom-energiomradet. Det
nuvarande energiforskningsprogrammet omfattar budgetiaren 1981/82—
1983/84. Forslag till fortsatta statliza insatser avses foreldggas for riksda-
gen varen 1984. Oljeersittningsdelcgationen (I 1979:01) har redovisat en
utvirdering av stodet till atgiarder ©or att ersitta olja. Jag avser atl senare
under hosten dterkomma med forslag om atgarder f6r att stimulera ener-
giinvesteringarna, bl. a. genom ett fortsatt oljeersittningsprogram for peri-
oden éfter ar 1983. Vidare avser jag att till detta riksmote aterkomma med
forslag om en samlad kommunal energiplanering innefattande &tgarder
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som giller savil produktion, distribution som hushéllning med energi.

Det finns séaledes ett flertal medel for att styra utvecklingen inom ener-
giomridet. Enligt min mening &r alla dessa styrmedel nédvéndiga for att
den av riksdagen beslutade forindringen av energisystemet skall kunna
genomforas. De ekonomiska styrmedlen bor darvid anvindas i forsta hand
eftersom de till sin natur bygger pa ett decentraliserat beslutsfattande. Jag
kommer nu att behandla ett av dessa ekonomiska styrmedel, nimligen
energibeskattningen. Detta styrmedel bor anvindas aktivt under den peri-
od omstiillningen av vart energisystem pagér.

For att nédvindiga investeringar i oljeersittande teknik skall komma till
stdnd krivs en medveten och langsiktig statlig politik. Inte minst viktigt &r
att ge klara besked till energianvindarna om hur statsmakterna avser att
utnyttja skattesystemet for att tillse att oljeersattningsprogrammet full-
foljs. Darfor erfordras att riksdagen tar stillning till inte enbart de aktuella
skattesatserna utan ocksa till vilka riktlinjer som skall gilla for den framti-
da energiskatrepolitiken.

Som en grundldggande princip bor gilla att skattesystemet bor frimja
tillkomsten av de energiinvesteringar for oljeersattning och energihushall-
ning som enligt 1981 &rs energipolitiska beslut bor genomforas under 1980-
talet. Hansyn bor ocksa tas till olika energikallors effekter pa miljon,
bytesbalansen, forsorjningstryggheten, sysselsattningen och den industri-
ella utvecklingen. Jag utvecklar i det foljande inneborden av dessa ut-
gangspunkter for energibeskattningen.

Priserna pa olja har under de senaste aren varierat kraftigt. Enligt min
mening bor tillfalliga hojningar eller sdnkningar av oljepriserna inte auto-
matiskt leda till skattesdnkningar eller skattehéjningar i utjimnande syfte.
En sidan ordning skuile motverka en sund priskonkurrens och i onédan
Oka konsumenternas kostnader. Diremot anser jag det angelédget att ener-
gianvindarna informeras om att oljan pd sikt kommer att bli allt dyrare
ringar en inte oviasentlig realprisstegring pa oljeprodukier astadkommas.
Hirigenom skapas en stabil grund for energianvindarnas planering av
fortsatia insatser for energihushailning och oljeersittning.

- , Denna utgangspunkt for beskattningen av olja aterfinns i 1981 4rs energi-
politiska bestut. Foredragande statsradet anforde dirvid att statens indu-
striverk ridknade med en genomsnittlig real oljeprisstegring av 2% per ar
och att han inte fann skil att frangd denna bedémning (prop. 1980/81:90
bil. 1 s. 41). Han anforde vidare att regeringen avser att med hjilp av
beskattningen pd energi 4stadkomma en successivt hijd prisnivi pi energi.

Oljeersittning med inhemska brinslen dr en prioriterad del av oljeersitt-
ningsprogrammet. F.n. tas ingen energiskatt ut pa inhemska fasta brins-
len. Diremot omfattas dessa branslen till skillnad frin andra energikillor
av mervardeskattelagens bestimmelser. Mervirdeskatten motverkar att
inhemska brinslen utnyttjas i bl.a. vissa kommunala anliggningar och
2 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 28
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gruppcentraler. Ny teknik fér siniskalig miljovénlig forbrinning och for -
foradling av inhemska brinslen utvecklas f.n. Utnyttjande av inhemska
brinslen innebir inga kostnader for energiimport. Produktion och anvind-
ning av inhemska briinslen leder ocksa till nya arbetstillfillen. Med hinsyn
hartill och till vikten av oljeerséttning med inhemska brinslen bor inhems-
ka branslen inte beskattas. Ett slopande av den nuvarande beskattningen
av inhemska bréinslen innebir att den nu radande osiikerheten om framtida
skattenivéer for inhemska brinslen elimineras. Det innebér ocksa att in-
hemska brinslen skattemassigt gynnas framfor alla andra brinslen.

Det ir frin samhillsekonomiska utgdngspunkter angeliget att anvind-
ningen av skogsbrinsle inte forsvarar skogsindustrins méjligheter att er-
hélla trifiberravara. Regeringen har darfor uppdragit it skogsstyrelsen och
statens industriverk att utreda effekterna pd skogsindustrins virkesfor-
sérjning av en 6kad anvindning av skogsrdvara for eldningsindamal. Upp-
draget redovisades den 15 juni 1933 i en gemensam rapport. Rapporten har
sénts ut pa remiss.

Enligt det av riksdagen ar 1981 beslutade oljeersittningsprogrammet bor
anvindningen av kol ar 1990 svara for ungefir en tiondel av den totala
energiforsérjningen. En sddan 6kning av kolanviindningen férutsitter att
investeringar i nya produktionsanliggningar kommer till stdnd i enlighet
med det investeringsprogram som utgdr en viktig del av de ekonomisk-
politiska atgirder riksdagen fattade beslut om i december 1982. Det ar
angeliget att utbyggnaden av koleldade forbranningsanlaggningar sker pa
ett planerat sitt sd att savil energiférsérjningsintresset som hinsynen till
miljén tillgodoses.

Jag anférde i min anmalan till den ekonomisk-politiska propositionen
hosten 1982 att avsikten ar att utnyttja skatte- och avgiftspolitiken inom
energiomradet sd att bl.a. en dvergéng frin olja till kol stimuleras. Med
hjilp av skatte- och avgiftspolitiken kommer ocksd att s& langt mojligt
efterstriavas fasta prisrelationer mellan kol och olja. Diarvid kommer de
sirskilda kostnaderna for att vidta atgérder for att minska paverkan pé
miljon av koleldade forbréanningsanlaggningar att beaktas.

For kol ér briinslekostnaden per energienhet ca hilften jamiort med olja.
I stillet medfor kolanvindning t-ehov av mer omfattande investeringar i
forbranningsanliggningar m. m. Detta forhallande samt de Okade personal-
behovet for drift av koleldade arlaggningar innebir okad sysselséttning i
Sverige.

Hinsyn bor ocksd tas till det forhéllandet att risken for storningar i
tillférseln och for drastiska prisférandringar dr betydligt mindre for kol én
for olja. Tillgingarna av kol ar avsevirt storre én tillgingarna av olja och
finns framf6r allt i de stora konsumentldnderna. Kol ar siledes frén forsor-
ningssynpunkt ett sikrare brinsle dn olja. Vid en sammanvigd bedémning
av kolets bytesbalanseffekter, forsorjningsetfekter och miljoeffekter i for-
hillande till olja och inhemska bréinslen finner jag att skatten pa kol bér
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hojas i etapper tills skatten per energienhet 4r ca hilften av skatten pé olja.

Enligt min mening bor osikerhet om eventuella skatteférandringar mel-
lan kol och olja inte fa vara hindrande fér de investeringar som ar nédvan-
diga for att de energipolitiska mélen skall kunna nds. Genom den fasta
relation mellan skatten pa kol och skatten pa olja som jag nu har férordat
skapas forutsagbarhet infér anvindarnas beslut om investeringar i oljeer-
sattande teknik.

Aven naturgas ir ett importbrinsle. Importkostnaden per energienhet ar
ca 85—-90% jamfort med olja. Vid beskattningen av naturgas bér hansyn
vidare tas till naturgasens miljofordelar. Att ersitta import av olja med
import av naturgas kan i vissa fall ocksa innebira en forbattrad leveranssi-
kerhet och uthéllighet i energiforsorjningen. F.n. pagér férberedelser for
det s. k. Sydgasprojektet som innebdr import av hogst 440 milj. m® gas om
aret till sydvistra Skdne med borjan ar 1985. Fran forsorjningssynpunkt
innebir Sydgasprojektet att en del av oljeférbrukningen i regionen ersitts
med gas fran nirbeldgna kallor pa grundval av langsiktiga avtal. Det &r ett
energipolitiskt intresse att projektet kan genomforas och att viss erfarenhet
av naturgasanvindning i vart land ddrigenom Kan erhillas. Jag finner mot
denna bakgrund att skatten pa naturgas bor per energienhet vara ca tre
fjardedelar av skatten pa olja, vilket motsvarar 308 kr per 1000 m®. Lagen
(1957: 262) om allmin energiskatt saknar i dag bestammelser om beskatt-
ning av naturgas. Chefen for finansdepartementet kommer att i annat
sammanhang dterkomma med forslag till andrad lagstiftning rorande uttag
av skatt pa naturgas. I samband hirmed kommer édven att limnas forslag
om beskattning av gasol fér annat 4n motordrift.

Beskattningen av drivmedel fyller framst trafikpolitiska och energipoli-
tiska syften. Hari ingar ocksad miljopolitiska bedomningar. Jag vill efter
samrad med chefen for kommunikationsdepartementet anféra foljande.
Enligt 1979 ars trafikpolitiska beslut skall de trafikpolitiskt betingade skat-
terna i princip motsvara de kortsiktiga samhallsekonomiska marginalkost-
nader som hénger samman med fordonsutnyttjandet (prop. 1978/79: 99, TU
18, rskr 419). Dirmed uppnds ett effektivt utnyttjande av den vid varje
tidpunkt befintliga trafikapparaten. Detta trafikpolitiska syfte innebér att
den trafikpolitiskt motiverade beskattningen bor vara lika stor per kilome-
ter for ett visst fordon oavsett vilket drivmedel som anvéinds. Diaremot kan
skatten vara differentierad mellan olika fordonstyper beroende pi om
marginalkostnaderna for végtrafiken ar olika.

Drivmedelsbeskattningens energipolitiska syfte ar frimst att den skall
stimulera till energihushallning. Detta innebér att den energipotitiskt moti-
verade beskattningen bor for olika drivmedel vara lika stor per energien-
het. Om stillning har tagits till att ett visst drivmedel skall introduceras av
energipolitiska eller miljopolitiska skél bor den ej trafikpolitiskt motivera-
de beskattningen kunna differentieras s& att den framjar introduktionen.
Jag aterkommer i avsnitt 2.2.3 till frigan om beskattningen av alternativa
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drivmede] m. m. Tills vidare bor vid eventuella skattehdjningar pi bensin
gilla att skatten pa motoralkoholer héjs med hilften av skattehdjningen pa
bensin. Skatten pa motorgas bér hojas i etapper tills skatten per liter ar ca
60 % av skatten pa bensin.

Riksdagens energipolitiska beslut ar 1981 innefattade bl.a. ett program
for energihushallning inom transportsektorn. Bensinférbrukningen skulle
fas att minska genom Gvergang till kollektivtrafik och anvindning av ett
energisndlare korsitt. Fordonstillverkarna skulle stimuleras att producera
allt energisndlare fordon. Vidare skulle en satsning goras pa utveckling av
metanoldrivna fordon. Foredragande statsradet anforde foljande om priset
som styrmedel (prop. 1980/81: 90 bil. 1 s. 95): :

Jag har redan tidigare framhaéllit att priset bor anvindas som styrmedel
for energihushallningen under 1980-talet. Detta bor ocksa gilla privatbilis-
men. Enligt min mening tyder den senaste tidens utveckling av bilresandet
och det 6kade intresset for bensinsnéla fordon pa att bilisterna 4r prismed-
vetna.

Bensinforbrukningen var 4,9 milj. ton. ar 1979, Ar 1982 hade den mins-
kat till 4,7 milj. ton. I &r har en forindring skett. Bensinforbrukningen har
hittills under aret 6kat samtidigt som tratikolyckorna har ¢kat.

Aven om vissa bensinprishdjningar har skett under sommaren har
realpriset pa bensin mingskat betydligt under ar 1983. Under de tvd och ett
halvt aren sedan boérjan av ar 1981, da 1981 ars energipolitiska proposition
lades fram, har realpriset pa bensin 6kat med i genomsnitt en procent per
ar. Prisutvecklingen pi bensin har siledes kommit att understiga den
realprisutveckling for olja som beriknades av foredragande statsridet i
1981 ars energipolitiska proposition. Nér 1981 &rs energipolitiska proposi-
tion presenterades var den svenska skatten pa bensin av ungefir samma -
storlek som bensinskatten i andra linder. Enligt statens pris- och kartell-
nadmnds redovisning av oljepriserna i tretion Jander hade under det forsta
kvartalet 1981 atta lander en ligre skatt p4 bensin 4n Sverige. Nu ir det
endast tvd av dessa tretton liinder som har en ligre skatt. Under de tva och
ett halvt iren har den svenska skatten kommit att bli lagre an skatten i
Norge, Storbritannien, Forbundsrepubliken Tyskland, Nederldnderna,
Osterrike och Schweiz.

Det finns mot denna bakgrund ett starkt energipolitiskt och trafikpoli-
tiskt behov av att priset pa bensir anviinds som styrmedel under 1980-talet
for energihushéllningen inom transportsekiorn i enlighet med riktlinjerna i
1981 irs energipolitiska beslut. Die negativa effekter for boendce i glesbygd
som detta kan medfora bor kunna motas med sirskilda atgirder.

Under 1980-talet och flera ar in pit 1990-talct beriknas det komma att
finnas god tillgdng pa relativt billig elenergi. Jag vill efter samrad med
chefen t6r industridepartemente: framhalla att elenergi i férsta hand bér
anviindas inom industrin men dvzn utnyttjas {or bl. a. uppvirmningséinda-
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mél. Dirmed kan oljeanvindningen minskas. Dct dr emellertid viktigt att
undvika att lasa fast uppviarmningen vid el. Nir kdrnkraften skall borja
avvecklas kommer tillgingen pa elenergi att bli mcr begriansad. Anvénd-
ningen av el for uppvarmning bor darfér under 1980-talet i férsta hand ske i
flexibla system dir flera olika energikiillor kan utnyt{jas. Anviindningen av
elenergi i avkopplingsbara elpannor i fjairrvarmenét bor sérskilt stimuleras.
Beskattningen av elenergi bor dirfor differentieras med hinsyn till vilket
slag av elanviindning det ir fraga om.

Jag vill i sammanhanget framfora att sivil fordelningspolitiska som
energipolitiska skél talar for att det d4ven framgent bor finnas ett samband
mellan skatten pé olja och skatten pé elektrisk kraft. Statsfinansiellt moti-
verade skattehgjningar bor av riittviseskil dven betalas av boende i hus
uppvarmda med elvirme. Vidare ar det angelaget att dven fjirrvirme som
Overgangsvis huvudsakligen dr grundad pa olja ar konkurrenskraftig med
individuell uppvirmning i de omraden som ir limpade for en fjarrvirmeut-
byggnad. Investeringar i individuell elvirme i sidana omriden skulle kun-
na medfora att en 6nskvird utbyggnad av fjarrviarme forhindras. Jag avser
att senare till detta riksmote &terkomma till frigan om styrningen av
elvarmeutbyggnaden.

De energipolitiska utgdngspunkter for encrgibeskattningen som jag nu
har redogjort for innebér att beskattningen av energi bor utnyttjas som ett
styrmedel for att nd de energipolitiska malen. Den nuvarande ordningen
med differentierade punktskatter pa energi bor diarfor behalias.

Energiskattekommittén foreslog ett inforande av mervirdeskatt pa ener-
gi i kombination med en sirskild styrskatt pa energi. Med anledning hirav
vill jag anféra foljande.

Energiskattekommitténs forslag till ny ordning fér beskattningen av
energi bor ses mot bakgrund av kommitténs direktiv. I direktiven redovi-
sades att energikommissionen i sitt huvudbetinkande (SOU 1978:17)
Energi foreslog cn fortsatt utredning av frigan om beskattning av energi
inom mervirdeskattens ram i kombination med en energiskatt i import-
och producentleden. Enligt direktiven borde kommittén niarmare utreda
och lagga fram konkreta forslag till en sddan omlaggning av energibeskatt-
ningen. I direktiven angavs vidare att kommittén borde utgd fran att
forslaget som helhet skall vara statsfinansiellt neutralt. Mojligheterna att
utforma skatten sa att den frimjar anvindningen av sidana energikillor
och energirvaror som ersiitter olja skulle enligt direktiven sarskilt under-
sOkas. Det angavs att det frimsta syftet med en omléiggning av energibe-
skattningen 4r att ge beskattningen en mer utpriglad karaktir av styrmedel
mot de mal som finns for energipolitiken. Detta giller enligt direktiven i
hog grad energianvdndningen inom industrin, eftersom industrin ir mer
priskiinslig 4n Ovriga energianvindare.

Ett huvudargument for att infora mervirdeskatt pa det nu energiskatte-
belagda omradet ir eniigt kommittén att encrgikonsumtion skall skatte-
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méssigt jamstéllas med annan konsumtion. En naturlig utgingspunkt for
utredningsarbetet var dirfor att den allménna energiskatten skulle slopas
och att det nu energiskattebelagda omradet skulle inféras i mervirdeskat-
tesystemet i dess generella utforraning. Kommittén redovisade att ett krav
pa statsfinansiell neutralitet innebér att den nya styrmedelsskatten pa
energi skulle komma att bli begransad om samtliga energikiillor omfattas
av dvergangen till mervirdeskatt. Samtidigt skulle det enligt kommittén bli
en kraftig omfoérdelning av skattebordan fran niringslivet, som har méjlig-
het att gora avdrag for ingdende mervirdeskatt, till frimst hushallen. Inte
minst mot bakgrund hérav stannade kommittén vid ett forslag dér vissa
energikillor, t. ex. bensin, inte skulle omfattas av dvergdngen till mervir-
deskatt och dir den nya styrmedelsskatten skulle ge i stort sett samma
intikter som den nuvarande allménna energiskatten. Kommittén foreslog
vidare att mervardeskatten pa fjarrvarme och stadsgas skulle reduceras till
60 av full skatt. De 6kade intékter som skatteomldggningen beriknades
medfora foreslogs aterforas till hushéllen genom en generellt sinkt mervér-
deskatt.

Kommitténs forslag till nytt system for beskattning av energi har inte
tillstyrkts i sin helhet av nagon remissinstans. En allvarlig invindning som
har framférts ar att forslaget innebdr en alltfér kraftig omfordelning av
skattebordan frin de mervirdeskattskyldiga. dvs. industri, hande! m.fl.,
till de e¢j mervardeskattskyldiga. dvs. framfér allt hushéllen. Detta giller
enligt foretag och organisationer inom bostadssektorn dven med beaktande
av en generell sdnkning av mervirdeskatten. Forslaget innebdr ocksa
enligt kritikerna en fordelningsmissig oridttvisa inom hushéllssektorn.
Overgangen till mervirdeskatt pd energi skulle allvarligast drabba lagin-
komsttagare som foretradesvis bor i flerfamiljshus.

Foretradarna for niringslivet och energiproducenter framhaller vikten
av att energin inordnas under mervardeskatten och att nigon annan ener-
giskatt inte infors. Energin skulle dirmed f en med 6vriga varor likvirdig
beskattning och industrin skulle genom mdgjligheten till avdrag for ingdende
mervirdeskatt inte alls belastas med nigon skatt pa energi. Riksrevisions-
verket anfor att en dvergéng till mervirdeskatt inte leder till ndgon styrning
av néringslivets anvidndning av energi trots att det enligt direktiven i hog
grad ar denna som skall styras.

Remissinstanserna inom transportomradet framhaller de svarigheter
som skapas genom att bensinen inte skall omfattas av mervardeskatt
medan detta diremot skall gélla for dieseloljan. Den nuvarande konkur-
renssituationen mellan dieselbilar och bensinbilar skulle fériandras kraftigt.
Kommitténs 106sning att detta skall kompenseras genom en siankt kilome-
terskatt kompliceras av att merviirdeskatten pa dieseloljan blir avdragsgiil
for den som ar mervardeskattskyldig. En sadan forbrukare borde dirfor
inte f4 nigon sankt kilometerskatt. Problemet skulle bli annu stdrre om
dieselbilagaren bedriver bide mervardeskattepliktiz verksamhet, t.ex.
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godstransportér. och inte mervardeskattepliktig verksamhet, t. ex. person-
transporter. 1 sidana fall skulle avdraget for ingdende skatt egentligen
fordelas och endast tillkomma den skattepliktiga delen av verksamheten.

Motsvarande problem att fordela avdraget for ingdende skatt uppkom-
mer ocksa hos andra férbrukare av energi, som endast delvis anviander den
inkopta energin for verksamhet som medfor skattskyldighet till mervirde-
skatt. Detta forhallande foreligger i samtliga de fall dar uppvarmning av
rorelselokal och privat bostad sker fran samma anliggning. Det giller
atskilliga jordbrukare men dven minga andra som bedriver mervirdeskat-
tepliktig verksamhet i samma fastighet som den dar bostaden ligger eller
dér dven annan icke mervirdeskattepliktig verksamhet bedrivs. Svéarighe-
ter uppkommer ocksa nir det giller att avgdra storleken pa avdraget i alla
de fall dar verksamhet bedrivs i hyrda lokaler, t.ex. stora delar av detalj-
handeln. Kommittén har inte berért dessa problem och har foljaktligen inte
heller redovisat metoder for att underlitta den praktiska tillémbningen.

De av kommittén -foreslagna undantagen frén en generell Sverging till
mervirdeskatt skulle som nyss har nimnts leda till problem da det giller
beskattning av bensin. Forslaget att endast reducerad mervirdeskatt skall
utgd pa fjarrvirme och stadsgas skulle ocksa leda till tillimpningsproblem
och minskar sjilvklart skattens generella omfattning. .

For skatteadministrationens del innebdr forslaget att skatt pa energi
skulle behéva tas ut enligt tva olika skattesystem. Férutom riksskattever-
ket skulle ocksa samtliga linsstyrelsers mervirdeskatteenheter komma att
handldgga fragor rérande beskattningen av energi. De tidigare nimnda
problemen att fordela avdraget for ingaende mervirdeskatt skulle for lians-
styrelsernas del innebéra vissa svarigheter att avgora avdragets storlek i
ett stort antal fall. Forslaget innebir ddrmed att kostnaderna for skattead-
ministrationen skulle komma att éka.

Jag har tidigare framhaéllit att nuvarande ordning med differentierade
punktskatter pa energi bor bibehillas. I likhet med det dvervigande antalet
remissinstanser anser jag att en kombination av differentierade styrskatter
och mervirdeskatt pa energi 4r olimplig. Med hansyn hértilll bér merviir-
deskatt pa energi inte inforas.

Sammanfattningsvis innebdr vad jag nu har forordat féljande riktlinjer
for energiskattepolitiken under 1980-talet. Skatteindringar pa olja bér vid
behov vidtas for att dstadkomma en inte ovésentlig realprisstegring. In-
hemska brénslen bor gynnas genom skattefrihet. Skatten pa kol bor hojas i
etapper tills skatten per cnergienhet dr ca halften av skatten pé olja. For
naturgas bor gilla att skatten per energienhet dr ca tre fjardedelar av
skatten pa olja. Driviedelsbeskattningen bor frimja fortsatt energihus-
héllning. Elanvindning inom industrin bor vara skattemissigt gynnad i
forhallande till elanvindning f6r uppvarmning. Beskattningen av el for
uppvéarmning bér ha viss foljsamhet mot beskattningen av olja.

1 riksdagens beslut om olika skattefragor med anledning av komplette-
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ringspropositionen ingick vissa energiskattedndringar (prop. 1982/83: 150,
SkU 55, rskr 393). Lagen (198%:531) om andring i lagen (1957:262) om
allmiin cnergiskatt har utfiardats i enlighet med detta besiut. Energiskatten
pa eldningsoljor och motorbrénnoljor héjs fr.o. m. den 1 november 1983
med 120 kr. per m® olja. Skatten pi elektrisk kraft hojdes fr. 0. m. den t juli
1983 med 1,2 6re per kilowattimme med undantag fér industrins forbruk-
ning utéver 40000 kWh per ar.

Dessa energiskatteforindringar ligger vél i linje med de riktlinjer for
encrgibeskattningen som jag nyss har férordat. For industrins energian-
vindning kommer dven fortsdttningsvis att gilla formanliga skattebestim-
melser. Industriers férbrukning av elektrisk kraft utéver 40000 kWh per ar
har undantagits frin elskattehdjningen. Jag kommer i det féljande att
foresla att kol och koks som anvéinds i metallurgiska processer skall
undantas fran beskattning. Det iir enligt min mening viktigt att skatten pa
olja far en styreffekt dven for dc foretag som har medgetts skattencdsatt-
ning. Skattehéjningen pé olja kommer att innebira en stimulans till energi-
hush&lining och oljeersittning dven for de stérre energianviandarna om den
del av skatten pa olja som svarar mot hdjningen undantas vid berikningen
av industrins skattenedsittning. Chefen for finansdepartementet redovi-
sade i kompletteringspropositionen att regeringens nedsittningsbeslut bor
for nasta ar utformas pé detta siitt. I detta sammanhang bor ocksa fragan
om att forlinga den tid for nedséttningen som anges i besluten att 6vervi-
gas. '

Jag kommer i det foljande att Iimna forslag till de ytterligare forandring-
ar av energiskatterna som jag nu anser vara limpliga. Till frigan om
hojning av skatten pa bensin for vilken sévil energipolitiska som trafikpoli-
tiska skal talar har regeringen anledning att dterkomma.

De forslag fran energiskattekcmmittén som inte tidigare har behandlats
och som inte heller behandlas i det féljande, finns det enligt min mening
inte nu skil att genomfora.

2.2 Skatteéindringar m. m.

2.2.1 Inhemska brinslen

I kompletteringspropositionen (1982/83: 150) aviserades att forslag bor
kunna limnas att inhemska brinslen undantas frin mervardeskatt och frin
formansbeskattningen vid inkoinsttaxeringen. Jag vill nu ta upp dessa
fragor.

I riksdagens beslut varen 1981 om riktlinjer for energipolitiken framhélls
bl.a. att en dverging till fasta brinslen skall frimjas. Ar 1990 forvintas
inhemska brinslen ge ett viisentligt bidrag till Sveriges energifrsorjning.
Denna inriktning syftar i sin tur till att skapa forutsittningar for en dnnu
storre oljeersittning med inhemska branslen pa ldngre sikt.

For att oka sysselsdttningen och frimja dvergangen till inhemska briins-
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len beslutade riksdagen i december 1982 att vidta #tgarder for att fa till
stand strategiskt betydelsefulla energiinvesteringar (prop. 1982/83: 50 bil.
6. NU 18, rskr 111). Bl.a. anslogs 200 milj. kr. for stod till torveldade
forbranningsanliggningar som bestills under ar 1983. Riksdagen har vidare
beslutat om atgirder for att 6ka anvandningen av inhemska brénslen i
Norrbottens lin (prop. 1982/83: 120 bil. 6, NU 38, rskr 306).

Det ar frin samhillsckonomiska utgéngspunkter angeliget att anviind-
ningen av skogsbriinsle inte férsvarar skogsindustrins mojligheter att er-
. halla trifiberrivara. Regeringen har uppdragit at skogsstyrelsen och sta-
tens industriverk att gemensamt utreda effckicrna pd skogsindustrins
virkesforsorjning av en Okad anvindning av skogsravara for eldnings-
indamal. Uppdraget redovisades i en gemensam rapport den 15 juni 1983.
Rapporten har sints ut pa remiss.

Energiskattekommittén bedomde att de inhemska brinslenas konkur-
renskraft borde stirkas for att det skall vara méjligt att uppna de mal som
anges i 1981 ars encrgipolitiska beslut. Kommittén foreslog dirfor att dessa
brinslen skulle undantas frin energiskatt. Kommittén tog didrcmot inte
upp frigan om inhemska brinslen skall undantas frén mervirdeskattcla-
gens bestimmelser. Flera remissinstanser tar emeliertid upp detta i re-
misssvaren.

Oljeersiittningsdelegationen, energiforskningsnimnden och nédmnden
for energiproduktionsforskning papekar att kommitténs forslag i sin helhet
verkar till inhemska bréanslens nackdel. Enligt statens naturvdrdsverk ar
det angelidget fran miljosynpunkt att anviandningen av inhemska briinslen
utvecklas snabbt. Lantbrukarnas riksforbund ir starkt kritiskt till kommit-
téns forslag och foreslar en total befrielse fran skatt fér inhemska briinslen.
Svenska bioenergiféreningen framfor liknande synpunkter. Foreningen
menar att mervirdeskattesystemet forsvarar introduktionen av framfor allt
de foridlade biobrinslena sisom briketter, pellets och pulver.

Svenska k'ommunfi)’rbundet delar kommitténs beddmning att en skarpt’
energibeskattning dr otillracklig som styrmedel for en introduktion av
inhemska brinslen i den takt som har forutsatts. Kommunférbundet anser
att det 4r nédvindigt att statsmakterna langsiktigt garanterar I6nsamhet for
fastbréinsleeldning om oljeberoendet skall minska i tillricklig grad. Man
finner det angeldget att mervardeskattebefrielse av inhemska brinslen
noga provas. Svenska Petroleum Institutet tillstyrker att skatterna pa
inhemska brinslen reduceras eller helt tas bort for att 6ka landets forsorj-
ningstrygghet och minska sarbarheten.

Flera skrivelser har inkommit med synpunkter i frigan om mervirde-
skatt pd inhemska brinslen. Kristianstads kommun anf6ér att kommunen i
likhet med flera andra kommuner i landet varit angeldgna om att anvanda
inhemska brénslen i de kommunala virmeanliaggningarna. Kristianstads
kommun framhéller i skrivelsen att for att mojliggora en konvertering till _
inhemska brinslen i kommunala anliggningar behdvs som en minsta erfor-
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derlig atgird att mervirdeskatten slopas for inhemska brénslen. Torsby
kommun har framfort liknande synpunkter.

For egen del vill jag anfora f6ljande. Oljeersattning med inhemska brins-
len dr en prioriterad del av oljeersattningsprogrammet. Mervirdeskatt pa
inhemska fasta brinslen motverkar att dessa branslen anvinds i bl. a.
kommunala anldggningar och gruppcentraler. Ny teknik for sméskalig
miljovénlig forbranning och for foriadling av inhemska branslen utvecklas
f.n.

Jag férordar darfor att inhemska branslen i likhet med andra brianslen
undantas fran skatteplikt enligt mervirdeskattelagen. Enligt 8 § 4) lagen
(1968:430) om mervirdeskatt undantas fran mervirdeskatt briinsle for
uppvirmning eller energialstring, dock iante ved och torv. En dndring bér
gdras sa att undantaget frdn mervirdeskatt kommer att omfatta ocksi ved
och torv. En sidan éndring kan innebéra att det i vissa fall kan uppsta
svarigheter att avgora om skatt skall utgd eller inte. Detta torde dock i
huvudsak gilla fall dir koparen ér skattskyldig och dir siledes en eventu-
ell beskattning inte skulle fa nagot genomslag. Med hiansyn hartill bér den
nu foéreslagna andringen inte valla nigra storre tillimpningssvérigheter.

Vad giller frigan om férmansbeskattning av inhemska branslen vill jag
framhalla foljande.

Den som éger eller brukar en jordbruksfastighet skall i princip beskattas
for egna uttag fran fastigheten. Secan 1978 ars taxering giller dock undan-
tag for vedbransle till den egna bostaden (SkU 1976/77:20. SFS 1977: 80).
Ett sddant undantag har bedomts f& positiva effekter fran skogs- och
miljovardssynpunkt och kunna stimulera till anvéandning av avfallsvirke for
uppvarmningsandamal.

Som jag tidigare papekat dr inhemska brinslen en prioriterad del av
oljeersittningsprogrammet. Jag har vid ett flertal tillfiallen erfarit att an-
viandningen av framfor allt halm och biogas som brinsle kan motverkas av
den nuvarande forméansbeskattningen och att detta kan leda till problem
for bl. a. den utrustningstillverkande industrin. Jag anser det darfor befogat
att vidga den undantagsbestimmelse som f. n. giller for vedbrinsle till att
gilla ocksd andra brinslen. Uppviirmning av bostaden med brénslen som
har tagits frin den egna fastigheien bor siledes generellt vara fri frin
formansbeskattning. Har brinslen inkopts frin utomstaende bor dock
givetvis nuvarande regler tillimpas dven i fortsittningen. Detsamma giiller
om det uttagna briinslet skall anvéndas i annan néringsverksamhet som
bedrivs av den skattskyldige eller f6r uppvarmning av en byggnad som ar
beldgen pé annan fastighet dn den ifrdgavarande jordbruksfastigheten.

Mot den nu redovisade bakgrunden férordar jag att anvisningarna till
21 § kommunalskattelagen (1928: 370) dndras pé si sitt att uttag av brins-
len till bostaden inte skall hiinféras till intéikt av jordbruk eller skogsbruk.
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2.2.2 Kol

Energiskatten ér f.n. 6 kr. per ton {or stenkolsstybb, koksstybb, sten-
kolsbriketter och liknande fasta branslen framstillda av stenkol samt brun-
kolsbriketter. For koks och koksbriketter ar skatten,14 kr. per ton. For
annan stenkol ar skatten 12 kr. per ton. Skatteavdrag fir goras for briinsle
som anvands for annat dn energiindamal. T. ex. kan koks anviindas bade
for reduktionsandamal (borttagande av syre ur jarnoxider) och for upp-
viarmning av malm eller andra ravaror till sméltor. Den kvantitet som atgér
for smaltningen dr fullt beskattad men foér ¢verskjutande brinsleméngd
som utgdr reduktionsmedel far skatteavdrag goras.

Energiinnehallet i kol &r ca tva tredjedelar av energiinnehéllet i olja.
Energiskatten p olja blir fr. 0. m. den 1 november i &r 411 kr. per m*. En
energineutral beskattning av kol skutle motsvara ca 275 kr per ton. Jag har
tidigare (avsnitt 2.1) férordat att som en riktlinje for beskattningen av kol
skall gilla att skatten pa kol hgjs i ctapper tills skatten per energienhet ar
cirka hilften av skatten pa olja.

Jag har med hinsyn hirtill funnit att skatten pa kol nu bér hdjas till 97 kr.
per ton. Detta innebdr en mycket kraftig hojning fran de nuvarande skatte-
satserna 6, 12 resp. 14 kr. per ton. En skattehdjning hirutdver skulle nu
innebira cn alltfér drastisk hojning, vilket skulle kunna medfora att det
investeringsprogram som ingick i den ekonomisk-politiska propositionen
inte kan genomforas. En hojning till 140 kr. per ton bor ske fr. 0. m. den 1
januari 1985. _ :

‘Skattesatsen 97 kr. per ton bor gilla for alla kolbrianslen. Den nuvarande
ordningen med tre olika skattesatser har medfort administrativa problem
och svarar inte mot nigot energipolitiskt motiverat behov av differentie-
ring. For kol-vitskeblandningar bér skatt utgd for det inblandade kolet
med samma skattesats. Om det dr friga om en kol-oljeblandning kommer
sjdlvfallet ocksa den inblandade oljeméngden att beskattas.

Vid remissbehandlingen av energiskattekommitténs betinkande har
Jernkontoret, Svenskt Stdl AB och Svenska Stenkolsimportirers forening
papekat att den av kommittén foreslagna skattehdjningen pd kol och koks
skulle leda till allvarliga konsekvenser for stlverken. Dessa remissinstan-
ser framhaller att skatt pa kol och koks som anvénds for metallurgisk
produktion helt saknar styreffekt eftersom dessa rivaror inte kan ersittas
med andra ravaror. Négon energiskatt bor darfor enligt dessa remiss-
instanser inte tas ut, Jag delar efter samrad med chefen for industrideparte-
mentet denna uppfattning. Kol och koks som anvinds i metallurgiska
processer bor undantas fran beskattning. Detta kan lagtekniskt ske genom
tillagg till 24 § lagen (1957: 262) om allmén cnergiskatt.

Det ir angeléget att utbyggnaden av koleldade forbrianningsanlaggningar
sker pd ett planerat sitt s att savil energiforsorjningsintresset som hinsy-
nen till miljon tillgodoses. Flera &tgarder har vidtagits harfor. Ytterligare -
atgirder kommer att vidtas.
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Koncessionsnamnden for miljéskydd har i drenden om nya kolcldade
anlaggningar stillt langtgiende krav pd miljoskyddsatgirder. Riksdagen
har (JoU 1981/82: 35, rskr 321) med anledning av proposition 1981/82: 151
om atgiirder mot forsurningen uttalat att denna skirpta praxis bor galla for
de anliggningar som nu kan bli aktuella. Riksdagen har varen 1983 beslutat
att infora ett investeringsstod till anordningar for att minska utslippen av
svavel vid forbrinning av kol (prop. 1982/83: 100 bil. 14, NU 22, rskr 166).

I min anmiilan till den ekonomisk-politiska propositionen redovisade jag
— efter samrad med chefen for jordbruksdepartementet — uppfattningen
att det finns anledning att dterkomma till kolets miljdaspekter i ett senare
skede. nir erfarenheter har vunnits. nya forskningsron har vidgat kun-
skapsramarna och pagaende utredningar har avslutats och remissbehand-
lats. Vidare redovisades avsikten att genom [ortsatta insatser pa det inter-
nationella planet, bilateralt och inom ramen fér konventionen om begrins-
ning av langviga gransdverskridande luftfdroreningar, intensifiera arbetet
for att nd en allmin minskning av svavelutsldppen i Europa.

Projektet Kol-Hélsa-Miljo (KHM-projektet), som bedrivits av statens
vattenfallsverk i samarbete med berérda intressenter, 6verlimnade i april
1983 slutrapporten Kolets hilso- och miljdeffekter. Rapporten har utsénts
pa en omfattande remiss.

Enligt 2 § lagen (1981:599) om utférande av eldningsanliggningar for
fast briinsle skall den som éger eller den som forfogar dver en storre
eldningsanliggning samrida med den myndighet som regeringen bestim-
mer innan han avgor for vilket slag av fast briinsle anldggningen skall
utféras. Myndigheten skall verka for att anldggningen utfors for inhemskt
fast briinsle nar detta ar tekniskt och ckonomiskt rimligt. Denna uppgift
dverfordes den 1 juli 1983 fran statens industriverk till statens cnergiverk.
Utredningen om styrmedel for néaringslivets cnergihushallning, Graf-
stromska utredningen, har i betinkandct (SOU 1981: 94) Energisamverkan
stat—kommun—niringsliv foreslagit att den nuvarande samridsskyldighe-
ten skall ersittas av en tillstdndsprévning.

Jag avser att inom kort aterkomma i frigan om tillstdndsprévning av nya
koleldade forbrinningsanldggningar. Enligt min mening dr det angeliget att
vtterligare stirka samhallets mojligheter att aktivt styra kolintroduktionen.

2.2.3 Alternativa drivmedel m.m.

Jag behandlar i det foljande fragor rérande beskattningen av blyfri ben-
sin, motoralkoholer och motorgas. Jag har hirvid forutom med chefen for
finansdepartementet dven samritt med chefen fér kommunikationsdepar-
tementet och chefen for jordbruksdepartementet.

Energiskattekommittén foreslog att skatten pa blvfri bensin skall vara 30
ore ligre per liter jimfort med vanlig bensin. Den av kommittén redovisade
avsikten var att skatteskillnaden mellan normalbensin och blyfri bensin
skall vara tillrickligt stor for att stimulera inforandet av blyfri bensin.
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Bilavgaskommittén (Jo 1977:08) har utrett frigor om luftvardsproblem pi
grund av bilavgaser och behandlat bl.a. frigan om inforandet av blyfri
bensin. Kommittén limnade i maj 1983 betdnkandet (SOU 1983:27-28)
Bilar och renare luft. Betdnkandet har sidnts ut pa remiss. Enligt min
mening bor stéallning tas till energiskattekommitténs forslag om skattera-
batt for blyfri bensin samtidigt som stillning tas till bilavgaskommitténs
betdnkande.

Oljeersittningsdelegationen (I 1979: 01; OED) 6verlimnade hosten 1982
rapporten (Ds | 1982:12) Strategi for alternativa drivmedel. | rapporten
behandlades framst frigan om introduktion av motoralkoholer. En nirma-
re plan redovisades for det fortsatta arbetet med introduktion av brinsle
med i det ndrmaste 100 % metanol (M100).

I budgetpropositionen 1983 lamnade jag en redovisning av arbetet med
introduktion av alternativa drivmedel och forslag till fortsatt inriktning
(prop. 1982/83: 100 bil. 14). Jag framholl dirvid att de statliga insatserna
framst bor gélla att utveckla anvindningen av M100. Jag anférde vidare att
maélet for de statliga insatserna bor vara att ge nidrmare underlag for ett
beslut i slutet av 1980-talet i frigan om introduktion av M100 som drivme-
del i storre skala. Jag redovisade att den av OED foreslagna planen for det
fortsatta arbetet visar vilka atgirder som behdver vidtas under de nér-
maste aren for att ett sidant underlag skall kunna finnas mot slutet av 1980-
talet. '

OED anforde i sin rapport att den gallande skattesubventioneringen av
MTBE (metyltertidrbutyleter) utgér ett av de avgérande hindren for lag-
ringen av MTBE skulle upphéra. Riksdagen har bifallit detta forslag (SkU
1982/83:22, rskr 150).

Den av OED foreslagna planen for det fortsatta arbetet omfattar flera
dtgirder for att ta fram underlag réorande anviindning av M 100 i fordon.
Bl. 4. ingdr i planen test av prototyper, ett forsta faltforsok med ca 20
provbilar och ctt storre faltforsok omfattande ca 200—300 fordon. Enligt
OED kan den foreslagna planen finansicras inom ramen for befintliga
resurser, frimst genom det statliga energiforskningsprogrammet och ge-
nom oljeersittningsfonden. Forutom det ovan redovisade forslaget roran-
de beskattningen av MTBE féreslog OED inga skatteforandringar {6r att
stodja genomforandet av planen.

Jag har tidigare (avsnitt 2.1) framhallit att beskattningen av energi bor
utformas si att den frimjar tillkomsten av de energiinvesteringar som
enligt de energipolitiska riktlinjerna bér genomforas under 1980-talet. Det-
ta innebdr att en forutsitining for cn energipolitiskt motiverad skattesub-
ventionering av ett visst briinsle eller drivmedel bor vara att ett beslut om
introduktion i storre skala har fattats. '

I likhet med OED finner jag att skatten pa motoralkoholer inte nu bor
forindras. Genomforandet av planen for introduktion av alternativa driv-
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medel bor i nuvarande skede dstadkommas med andra styrmedel. I ett
senare skede, nir stillning har tagits i frigan om en storre introduktion,
bér en skattesubventionering av raotoralkoholer kunna dvervigas. F.n.
giller att skatten p& motoralkoholer 4r nigot mindre an hilften av skatien
pa bensin. Energiinnehallet i metanol 4r hilften av energiinnehallet i ben-
sin. Tills vidare bor vid eventuella skattehdjningar pa bensin gilla att
skatten p& motoralkoholer hojs me hilften av skattehgjningen pi bensin.

Energiinnehdllet i motorgas, gasol for motordrift, ir ca tre fjardedelar av
energiinnehéllet i bensin. Skatten pa motorgas r emellertid endast hilften
av skatten pa bensin. Jimfort med skatten pd motoralkoholer ér skatten pa
motorgas bara ndgot hogre, trots ati energiinnehdllet i metanol endast ir ca
tva tredjedelar av energiinnehiller i motorgas. Skatten pd motorgas ir
saledes subventionerad i forhillande till sdvil skatten pd bensin som skat-
ten pa motoralkoholer.

Vid de senaste arens skatteférandringar pA motorgas har tillimpats de
riktlinjer som foreslogs i prop. 1978/79: 115. Foéredragande statsriadet an-
torde dirvid foljande (bil. 1 s. 89):

Jag ser det vidare som angeliget att dven andra alternativa drivmedel an
motoralkoholer utnyttjas. Ett ndraliggande alternativ 4r motorgas, gasol
for motordrift, som utdver att den kan komplettera nu utnyttjade drivme-
del dven har vissa fordelar fran miljosynpunkt i jimforelse med motorben-
sin,

Med nuvarande uttag av skatt pa zasol fér namnt indamél synes det vara
mojligt att viss 6vergang till gasoldrift inom bilparken kan komma att ske.
En forutsiittning hirfor har angivits vara att skatteuttaget pa gasol i jaimfo-
relse med det totala skatte- och avgiftsuttaget pa motorbensin inte forind-
ras i visentligt hinseende, dvs. att skatten pd gasol inte okar i sddan
utstriickning att det blir olénsamt att ga Gver till motorgasdrift. Nagon
anledning att nu foresld en hojning av skatten pi gasol for motordrift
foreligger inte. Den vidare utvecklingen inom motorgasomradet och inom
syntetbransleomradet torde i huvudsak fa bestimma skatteuttagets vidare

nuvarande skatte- och avgiftsuttag pd motorbensin relativt motorgas i
huvudsak bibehalls.

Det skatte- och avgiftsuttag som gillde varen 1979 var 55 ore per liter for
motorgas och 109 6re per liter fr bensin. Vid de skattehdjningar pd bensin
som har vidtagits ddrefter har skatten pa gasol hajts sa att den har motsva-
rat 55/109 av skatten pa bensin.

Statens naturvdrdsverk anfor i sitt yttrande Gver energiskattekommit-
téns betinkande att drift med motorgas i dag innebdr vissa férdelar fran
miljésynpunkt, frimst genom att den 4r ett blyfritt brinsle. Enligt verket
visar emellertid undersékningar som har framkommit pa senare tid att
okade kviiveoxidutsliapp ibland uppstar vid motorgasdrift i jimforelse med
bensindrift. Gasdrift medfor & andra sidan i allmanhet utslapp av kolviiten
som #dr mindre biologiskt aktiva dn de utslipp som crhills vid dagéns
bensindrift. Verket framhéller vidare att bensindrivna bilar utrustade for
blyfri bensin och avancerad avgasrening ger betydligt lagre féroreningsut-
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slipp 4n gasdrivna bilar och detta till ligre kostnader. Enligt verket bér
motorgas inte premieras i storre utstrickning fran miljésynpunkt dn vad
som har féreslagits fér blyfri bensin (30 ore per liter). Motorgasen féreslds
erhélla motsvarande skatterabatt som blyfri bensin men med beaktande av
gasens ligre energiinnehall.

For egen del vill jag framhalla foljande. Motorgas ar snarare ett komple-
ment 4n ett alternativ till dagens drivmedel. Eftersom dven motorgas ar en
petroleumprodukt, medfor en introduktion av motorgas inte ndgon nimn-
vérd forbattring av forsorjningstryggheten. En begransad anvindning av
motorgas innebdr dock att erfarenheter erhélls frin en anvéndning av
ytterligare ett drivmedel. En foérutsittning fér den dvergédng till motorgas-
drift som har skett under senare ar, torde ha varit den nu gillande skatte-
subventioneringen av motorgas. Subventioneringen bor darfor inte minska
drastiskt. Den nu gillande skattesubventioneringen av motorgas ér betyd-
ligt storre 4n den subventionering som foreslas av naturvardsverket. Jag
anser mot denna bakgrund att skatten pd motorgas bor hojas i etapper tills
skatten per liter 4r ca 60% av skatten pa bensin.

2.2.4 Beskattning av elektrisk kraft

Fr.o.m. den 1 juli 1983 ir den allménna energiskatten for elektrisk kraft
3 ore/kWh for industriabonnenter. Skatten ir 5.2 6re/kWh for 6vriga
abonnenter utom for abonnenter i vissa lin och kommuner i frimst norra
Sverige for vilka skattesatsen i stillet dr 4,2 6re/lkWh.

I detta sammanhang vill jag erinra om den sérskilda skatt pa vattenkraft
som infordes den 1 januari 1983 (prop. 1982/83:50, SkU 15, rskr 106).
Denna skatt uttas av elproducenterna och utgdr med 2 ére/kWh for elkraft
producerad i vattenkraftsanlaggningar tagna i drift tére ar 1973 och med 1
ore/kWh for elkraft producerad i vattenkraftsanldggningar som har tagits i
dritt under aren 1973 till 1977. For anlidggningar som har tagits i drift efter
ar 1977 uttas inte nigon sidan skatt. Inférandet av denna skatt medfér
enligt min mening att skill saknas for det av energiskattekommittén fram-
lagda forslaget om en med avseende pd produktionssitt differentierad
elskatt. Frigan om beskattning av 6vervinster pa vattenkraft har ocksi
16sts med den nya vattenkraftskatten. Denna skatt har vidare medverkat
till att ddmpa en tidigare viixande handel med vattenkraftstillgdngar. En
begrinsad teknisk justering av lagen kommer enligt vad jag har erfarit att
senare foreslds av chefen for finansdepartementet. Déirvid Kommer vissa
smirre odnskade importeffekter att behandlas.

Jag gar nu over till att behandla fragan om anvindning av stora avkopp-
lingsbara elpannor inom industrin och i fjarrvarmeniiten.

1 1981 ars energipolitiska beslut uttalade riksdagen att tiligénglig elpro-
duktionskapacitet bor anviindas for att s effektivt som mojligt ersitta olja
och att ett satt att dstadkomma detta ir att ‘anvinda elpannor i fjarrvir-
meniit och inom industrin under perioder nir elkraftproduktionen sker helt
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med kirnkraft och vattenkraft. Riksdagen uttalade samtidigt att det ar
olimpligt att anviinda elpannor i fjdrrvirmesystem om samtidigt nagon del
av landets elbehov ticks genom produktion i oljeeldade krattvirmeverk
eller mottrycksanlaggningar.

For cgen del vill jag anféra foljande. Utformningen av elanvindnings-
politiken under 1980-talet &r en vasentlig del av energipolitiken. Frén
samhiillsekonomisk synpunkt ar det angeliget att tillgéinglig vattenkraft
och kirnkraft utnyttjas. Den forvintade goda tillgﬁngen pa relativt billig
elektrisk kraft bor i forsta hand komma industrin till godo. I andra hand bor
den anvindas fér uppviarmning. I enlighet med riktlinjerna f6r energipoliti-
ken sker en del av oljeersittningen genom att olja {or uppvirmning ersitts
med el. Denna 6verging far dock inte 1asa oss vid en allifér hog elanviind-
ningsniva i framtiden. .

Ett siitt att utan framtida lasningar ta till vara en betydande del av den
for uppvarmning tillgdngliga elenergin dr att anvinda den i elpannor i
fiarrvarmesystem. Vid utbyggnad av ett fjarrviarmesystem ar det viktigt att
mojligheterna till hushallning beaktas for att systemet inte skall lasas till en
for hog varmeanvindning. Investeringar i stora elpannor ér billiga och har
kort avskrivningstid. Detta skapar {orutséttningar for en framtida minskad
virmeanvindning utan att de fasta avgifterna behdver héjas kraftigt. 1
flarrvirmesystem dir effektbehovet ticks av andra pannor, innebéir an-
viindning av elpannor som ar avkopplingsbara att de oljeeldade pannorna
kan tillfilligt stingas av och virmeproduktionen dvertas av elpannor nir
eltillgAngen sa medger. Vid andra tillfillen under &ret, nér kraftsituationen
si pafordrar, kan viarmeproduktionen ater 6vertas av de oljeeldade pan-
norna.

Mycket god tillging till billig elkraft forekommer niir produktionen sker
med enbart vaitenkraft och kidrnkraft. Denna situation forutses upptriida -
vissa tider pd aret under ett begrinsat antal ir framover. Vid andra tid-
punkter kan dock olja komma att anviindas {6r elproduktion. Det ér dirfér
angeléaget att de stora elpannornas anvindning kan styras med utgangs-
punkt fran situationen i kraftssystemet. Denna styrning kan uppnis om
elpannorna anvinds inom ramen {3r s. k. tillfilliga abonnemang. I dessa
ingdr som villkor att kraftleveranidren, nir si erfordras av kraftsystem-
skil, har ratt att avbryta leveranserna av elpannekraft. Om elpannciigarna
skulle vilja ordinaric abonnemang ér det risk for att elpannorna kommer
att utnyttjas dven nir oljeeldad kraftproduktion pagar.

En férutsittning for att investeringarna i avkopplingsbara elpannor skall
bli sd stora som ar énskvirt fran energipolitisk synpunkt 4r enligt min
mening att fortsatt stimulans ges till anvindning av avkopplingsbara elpan-
nor. Aterbetalning av allmin energiskatt bér mot denna bakgrund kunna
beviljas for elenergi som forbrukas i avkopplingsbara elpannor under tider
da elenergin inte behover ersittas av oljeeldad elproduktion i kraftsy-
stemet. Det ar viisentligt att denna iterbetalning kommer konsumenten till
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del och inte leverantoren. Med hansyn hiirtill dr avsikten att statens pris-
och kartellniimnd skall fa i uppdrag att dvervaka att avtalen utformas si att
aterbetalningen kommer konsumenten till del.

Reglerna for denna aterbetalning bor gilla for atminstone ett antal ar
framdver. Harigenom far kommunerna fasta planeringsforutsittningar. Ef-
fekterna av denna skattedterbiiring bér utvirderas sa att stillning kan tas
under ar 1987 till frigan om behovet av fortsatt skattedterbiring for av-
kopplingsbara elpannor.

Samtidigt finns det anledning att noga folja elanvindningens utveckling.
Jag kommer under viren 1984 att forcligga regeringen forslag om en
samlad kommunal energiplanering. Dirvid kommer bl.a. att behandlas
fragan om anviindningen av el fér uppvirmningsindamal.

Dc nuvarande bestimmelserna om skattebefriclse for elleveranser till -
avkopplingsbara elpannor har vallat tolkningsproblem. Foér att Iosa fré-
gorna om kontroll och tillsyn samt for att underlitta riksskatteverkets
tillimpning anser jag att skatt bor tas ut for anviindning av el i dessa pannor
men att en mojlighet till aterbetalning av skatten bor finnas om vissa klart
'angivna villkor ar uppfyllda.

En aterbetalning av den allménna energiskatten bor kunna ske i fraga om
skatt pa elkraft som forbrukats i en elpanna med en effekt stérre 4n en
megawatt om ingen oljebaserad elproduktion av energibalansskil har fére-
kommit dessférinnan inom landet under en sammanhingande period om
minst fem dvgn. Ett annat villkor bér vara att virmebehovet kan tillgo-
doses pd annat sitt, dvs.genom forbrinning av gasformiga, fasta eller
flytande bréanslen eller genom utnyttjande av virmepumpar eller spill-
varme. Vidare bor krdvas att métaravlasning har gjorts i boérjan och slutet
av den period som &terbetalningen avser. I fraga om inkopt kraft bor ocksa
krivas att abonnemanget innehdller villkor som ger leverantoren ritt att
avbryta leveranserna av elpannekraft nir si erfordras av kraftsystemskil.
Det bor vara den som ansdker om éterbetalning som har att visa att
villkoren for aterbetalning dr uppfyllda. Den utredning som den sékande
har bor vara framstilld pd ett sddant sétt att det ldtt kan utlisas om
villkoren ar uppfyllda.

Enligt vad jag har inhdmtat bor tillimpningen av har féreslagna regler
inte valla nagra praktiska problem. Inte heller bor det uppstd nagra kon-
troliproblem.

En bestimmelse om nér skatteaterbetalning for avkopplingsbara elpan-
nor kan medges bor foras in 1 en ny paragraf i lagen (1974:992) om
nedsittning av allmin energiskatt. Vidare bor lagen kompletteras med
mdjlighet till dterkrav vid felaktig terbetalning.

2.2.5 Skattehefrielse inom transportomrddet

Enligt lagen (1957:262) om allmin energiskatt medges avdrag for skatt
pi motorbrinsle som anvinds for drift av jirnvig. flygplan eller vissa
3 Riksdagen 1983184. 1 saml. Nr 28 -
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fartyg. Detsamma giller for elektrisk kraft som levereras till kommunika-
tionsforetag for bandrift. Enligt lagen (1961:372) om bensinskatt finns
motsvarande avdragsregler for bensin som anvinds for framdrivande av
tag och luftfartyg. For drift av bensindrivna fartyg inkl. fritidsbatar far
diaremot endast beskattat bransle anviindas. Genom en lagéndring tidigare
i ar medges fr.o.m. den 1 maj 1983 inte heller avdrag fér motorbriinnolja
som anviinds i fartyg som anvénds for fritidsindamal cller annat privat
dindamal. I den proposition som firegick lagindringen (prop. 1982/83:99)
uttalade foredraganden att han avség att senare dterkomma till frigan om
undantagen for cnergi som anvénds for drift av jarnvig, flygplan och fartyg
over huvud taget bor finnas kvar.

Energiskattekommittén har utifran en strikt energipolitisk utgdngspunkt
framhallit att alla anviindare av energi bor betala energiskatt och att nuva-
randc undantag saknar energipolitisk motivering. Kommittén har emeller-
tid funnit det omojligt att f. n. lata SJ bara den kostnadsékning som skulle
kunna uppsti om undantaget slopades. Av konkurrensskil bor enligt kom-
mittén undantagen for ovriga trafikgrenar inte heller slopas. Kommittén
foreslog darfor att de nuvarande undantagens giltighet forlings.

For cgen del vill jag efter samrad med chefen for kommunikationsdepar-
tementet anfora féljande. Den del av den allminna samfirdseln som skulle
kunna komma i friga for en beskartning iir inrikestrafiken. En beskattning
av den yrkesmaéssiga utrikestrafiken skulie leda till stora kontrollproblem
och en dverflyttning av inképen av brinsle till annat land i de fall detta ar
mdjligt. I likhet med vad kommittén har framhéllit ar en beskattning av den
kollektiva sparbundna trafiken inte meningsfull f. n. Detsamma giiller ock-
sa den yrkesmiissiga sjofarten och trafikflyget. En beskattning av trafikfly-
get skulle dessutom kriva att det nuvarande skattepliktiga omradet utvid-
gades. Den nuvarande skattefriheten {or jetbriinsle grundas inte pé ett
avdrag utan pi att detta briinsle. flygfotogen, 6ver huvud taget inte omfat-
tas av skatteplikten.

Diremot bor enligt min mening en beskattning av den bensin som
anviinds i sportflygplan och andra privata plan kunna Overvigas. Det
brinsle som anvinds for andra fritidsiandamal, t.ex. i bilar och batar, ar
recdan i dag beskattat.

Systemet med skattefria inkop till flygklubbar och restitution av skatt
har lett till administrativa och kontroliméissiga svarighcter for riksskatte-
verket. Till ansokningar om restitution. har sékandena fogat Kvitton frén
bl. a. bensinautomater. Nagra reella méjligheter att kontrollera att det
képta brinslet verkligen har anviints i flygplanen torde inte finnas. Aven
bortsett frin dessa svérigheter foreligger det inte ndgra biarande skil for att
bibehilla skattefrihcten for brinsle som forbrukas i flygplan nir de an-
viinds for fritidsindamil eller andra privata Aindamdl. Inte minst rittvise-
skl talar for att ocksa detta briinsle beskattas. Den asyftade dndringen kan
enklast uppnas genom att denna begrinsning infors i 7 § 1 mom. d) lagen



Prop. 1983/84: 28 35

(1961: 372) om bensinskatt. Den éndring i encrgiskattelagen som tidigare i
ar gjorts for fartyg. di de anvands for likartade dndamal, bér i fortydli-
gande syfte Andras nigot och utvidgas till att ocksé gilla luftfartyg.

De nu forordade dndringarna innebar att flyget fortfarande behéller sin
skattefrihet dd planen inte anviinds for fritidsindamal eller privata dnda-
mal. Detta giller t. ex. bruksflyg. skogsbrandbevakning, mélflygning, skol-
flvg. riddningstjanst. jordbruksflyg, trafikovervakning, frivilliga flyg-
kiren. bogsering av segelflygplan och andra uppdrag som utférs mot
ersittning. Avdragsriticn bibehalls ocksa t.ex. da ett foretag med eget
flygplan utfor transporter i den egna verksamheten. Taxiflyg och annat
personflyg som utfors mot ersittning bor ocksa fortsiittningsvis fa ske med
skattefritt briinsle, dven om passagerarnas indamal med resan ir fritidsbe-
tonat.

3 Upprittade lagférslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har i samrdd med chefen for
finansdecpartementet upprittats forslag till

I. lag om dndring i lagen (1957: 262) om allmén energiskatt,
lag om éndring i lagen (1961: 372) om bensinskatt,
lag om éndring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt,
lag om dndring i kKommunalskattelagen (1928: 370),
lag om dndring i lagen (1974:992) om nedsittning av alimin cnergi-
skatt.

Med hiinsyn till lagstiftningsidrendets enkla beskaffenhet anser jag att
nagot yttrande fran lagrdet inte behdver inhimtas.

th Wt

4 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att antaga lagforslagen,

dels att godkidnna de av mig forordade riktlinjerna for den framtida
energiskattepolitiken.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och. beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som féredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga 1

Energiskattekommitténs sammanfattning av
(SOU 1982: 16) Skatt pa energi .

1 foreliggande betinkande redovisar energiskattekommittén forslag till
ny energibeskattning samt belyscr cffekter i olika avseenden av denna
beskattning.

I detta avsnitt ges en §versikt av betinkandets disposition och huvud-
sakliga innehdil samt en sammanfattning av kommitténs forslag och en
kortfattad redovisning av de bedémningar som legat till grund fér forsla-
gen. Vidare berors de allmidnna ntgingspunkter som kommittén arbetat
cfter.

1 Direktiv

Kommittédirektiven redovisas i sin helhet i appendix 1 (ej hir).

Enligt direktiven ar det angeléget att energibeskattningen far en utform-
ning som ger biista mdjliga energipolitiska styrfunktion samtidigt som de
miljomissiga aspekterna tillgodoses och beskattningens statsfinansiella
betydelse beaktas. Det framhdlls sdrskilt att skatten bor utformas si att
den framjar anvindning av sidana energivaror som ersiitter olja.

Det ankommer inte pa kommitién att verviga forindringar i den sér-
skilda beredskapsavgiften for oljeprodukter.

Betriffande sjalva skatteutformningen anfor direktiven att kommittén
bor prova mojligheterna att inrymma det nu energiskattebelagda omradet
under mervirdeskatten samt inféra en ny samhillsekonomiskt avvégd
energiskatt i import- och producentledet. De sammanlagda skatteforslagen

2 Betidnkandets disposition

Kapitel 1 innehller en redogorelse for hur arbetet i kommittén varit
upplagt samt kontakter med olika intressentgrupper.

Kapitlen 2—5 beskriver nulédget i ett antal avseenden. 1 kapitel 2 redovi-
sas energisystemets struktur betriffande produktion, distribution och an-
viandning av olika energivaror. Hir diskuteras ocksa tekniska och ekono-
miska mojligheter att hoja verkningsgraden i olika energiomvandlings- och
distributionsled. I kaptiel 3 och 4 beskrivs nuvarande punktbeskattning pa
energiomradet samt mervirdeskattesystemets generella uppbyggnad. 1 ka-
pitel S redovisas nuvarande energibeskattnings totala statsfinansiella av-
Kastning samt fordelning pa olika kategorier skattskyldiga.
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1 kapitel 6 redovisas och analyseras ctt antal strategiska trigestallningar
infor en omliggning av encrgibeskattningen samt diskuteras vilka samband
som riader mellan energipolitiken och évriga samhillsmal. Hir kartliggs
ocksd dec faktorer som paverkar energipolitikens langsiktiga inriktning
samt energibeskattningens begransningar och mgjligheter som styrmedel.

Tyngdpunkten i betinkandct ligger pa kapitel 7 som innchéller kommit-
téns overviaganden och forslag. Kapitel 8 inrymmer en kvantitativ effcktre-
dovisning av kommitténs forslag.

3 Allmiinna utgingspunkter

Huvudmotivet for den hir foreslagna omliaggningen av cnergibeskatt-
ningen ir att denna biittre skall tjiina som energipolitiskt styrmedel. Sveri-
ge kan under de niarmaste artiondena beddmas st infér omfattande svira
och kostnadskriavande omstéllningsproblem i energiférsérjningen. Olje-
beroendet skall — cnligt statsmakternas intentioner — viisentligt nedbring-
as. Oljeersittningsprogrammet innebér att oljeanvandningen i landét fram
till &r 1990 skall minska med 12 miljoner ton, vilket innebdr att oljans andel
av den totala energikonsumtionen skall minska fran nu ca 60 9% till 40 % ar
1990. Diirefter skall ytterligare minskning ske. Energiforsoérjningen skall pa
sikt i huvudsak baseras pa varaktiga, helst fornybara och inhemska energi-
killor med minsta mojliga miljopaverkan. Nu foreliggande prognoser visar
pa svérigheter att realisera dessa mal. For att uppnd statsmakternas mai-
sattningar erfordras mycket kraftigt tilltagna styrmedel. Betydelsen i sam-
manhanget av prisstyrning genom skatter och avgifter betonas sirskilt i
1981 ars energipolitiska riktlinjer som ett huvudmedel att genomfora cner-
gipolitiken.

Kommittén anser att cn sjalvklar utgédngspunkt for ett minskat oljebero--
ende dr ett effektivt energihushéllningsprogram, men anser samtidigt det
som tveksamt att redan under ¢en niirmaste tiodrsperioden viga rikna
med mycket stora resultat pa grundval av cnergibeskattningens dimensio-
nering och inriktning. Man bor ocksa med viss forsiktighet motse effekter-
na av olika ekonomiska styrmedel eftersom kunskaperna om deras paver-
kan pa ex. energianvindningen ir ofullstindiga. Diirtill kommer ovisshe-
ten om den internationella prisutvecklingen pa framférallt olja och kol.

Energiskattekommittén vill emellertid redan hir markera att om stats-
makternas ambitioner betraffande den framtida energiforsorjningen — inte
minst i friga om oljeberocndet — skall kunna realiseras miste {lera och
kraftigt tilltagna styrmedel sittas in.

De Kalkyler betriffande energianviandningen ar 1990 som redovisas i
kapitel 8 dr behéttade med relativt stor osiikerhet. Detta giiller i synnerhet
om den totala nivin for energiforbrukningen. Men osiikerhet rader dven i
andra avseenden. Med de antaganden som beréikningarna bygger pa pekar
4  Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 28
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de skattesatser som kommittén bedémt som méjliga bl. a. med hinsyn till
sociala skiil, pi att Sveriges oljeberoende ar 1990 kommer att ligga dver de
40 % som malsittningen anger.

Den av kommittén foreslagna skirpta energibeskattningen bidrar till att
styra mot de lingsiktiga energipelitiska malen men ér enligt kommitténs
mening otillriicklig att — som enda styrmedel — forverkliga de energipoli-
tiska programmen. Risk foreligger exempelvis att introduktionen av in-
hemska brinsten kommer att gd lingsammare éin vad som férutsatts och att
inte heller den beriiknade kolintroduktionen kommer att uppnés inom det
aktuella tidsperspektivet. Kommiittén noterar mot denna bakgrund att
statsmakterna enligt beslut av regering och riksdag ar 1981 vid sidan av
cnergibeskattningen kommer att sitta in andra typer av styrmedel — sivil
administrativa som ckonomiska — samt information och radgivning for att
forverkliga de energipolitiska malen.

4 Kommitténs forslag

Beskattningsomrddet

— Nuvarande allménna energiskatt slopas och ersitts av cn mervardeskatt
pa energi (dock med nedan angivna begriinsningar) samt en ny energipo-
litisk styrmedelsskatt.

— Foljande begransningar i mervirdeskattens omfattning foreslas:
1 drivmedlen bensin, gasol och motoralkoholer inryms ¢j under mervér-

deskatten

2 fjarrviarme och stadsgas ingér under mervirdeskattens 60 %-regel.

Beskatiningens storlek

— Den nya styrmedelsskatten (ar samma statsfinansiella omfatining som
nuvarande allmiinna energiskatt.

— Det sammanlagda skatteintaget pé energivaror i form av mervirdeskatt
pd energi samt ny styrmedelsskatt dverstiger nuvarande energibeskatt-
ning med ca 5000 milj. kr., dvs. lika mycket som en mervérdeskattebe-
liggning cnligt ovan kan beriknas ge.

— Det silunda 6kade skatteintaget aterfors till konsumenterna genom en
sankning av den generella mervirdeskatteprocenten pa alla varor och
tjinster, innebirande att skatten pé ett genomsnittshushall i stort blir
ofdrindrad.

Skattesatsdifferentieringar

Utifrin en £6r olika energislag framriknad energilikformig bas har skatte-
satsditferenticringar skett i sinkande resp. hdjande riktning, med hinsyn
till en beddomning av energislagen med avseende péa energipolitiska och
miljopolitiska syften.
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— Skattesatsen enligt den nya styrmedelsskatten pa eldningsoljor. motor-
brinnolja m. m. foreslis uppga till 250 kr./m* mot nu gillande 207 kr./
m?*. Tjocka eldningsoljor med mycket 1ag svavelhalt foreslas dock erhal-
la en skatterabatt pa 100 kr./m?. Inkl. nuvarande beredskapsavgift pi 89
kr./m? och mervirdeskatt uppgar skatten pa Eo 1 for exempelvis hushil-
len till ca 700 kr./m®.

— Kolskatten hgjes till 83 kr./ton, mot nu [2—14 kr./ton. Kommittén vill
dock samtidigt markera den osiikerhet som f. n. priglar kolomridet vad
giller framtida miljokrav samt ev. krav pé beredskapslagring. 1 den
avviigning av kolskattens nivd som kommittén gjort har dessa ev. fram-
tida kostnader for kolanvindning ¢j kunnat beaktas.

— Inhemska fasta bréinslen triffas ej av den nya styrmedelsskatten. men —
liksom i nuvarande ordning — av merviirdeskatt. Kommittén har i sin
bedémning dirvid dven beaktat frigan om sidan vedrivara som an-
viinds bade for industriellt bruk och uppvarmningsindamél. men anser
att berord fraga lampligen bor hanteras med administrativa styrmedel.

— Naturgasen beskattas med 50 kr./per 1000 m®.

— Elskatten differenticras efter framstillningssitt. Kérnkraft- och vat-
tenkraftverken pafors en skatt pa 2 ére per utlevererad kWh. Fér dvrig
elkraft beskattas utnyttjad ravara. Elkraft framstiiid pa basis av inhem-
ska fasta briinslen gar diirmed fria frin den séarskilda styrskatten. Det-
samma galler vindkraften. Dessa typer av elkraft beskattas endast med
mervirdeskatt. Inkl. mervirdeskatt kommer elbeskattningen for ej mer-
virdeskatteskyldiga att variera inom intervallet 6—9 6re/kWh. Niirings-
livets clskattebelastning stannar vid drygt 2 6re/kWh.

— Kommittén foreslar ingen forindring i det nuvarande totala skatteutta-
get pd normalbensin, diremot cn skatterabatt pé blyfri bensin. Denna
skatterabatt skall vidare giilla miljéviinliga alternativa drivmedel.

Dispenser fran energiskatr

— Kommittén foreslar att skattebelastningen p vissa néiringsomriden som
nu ér helt befriade fran cnergiskatt eller atnjuter vissa dispenser frin
skatt, inte fordndras. Dispensreglerna foreslds dock forandras s att
beskattningen ger béttre incitament till energihushallning an f. n.

Overvinster pé vattenkraft
— Kommittén anscr att en sédan ev. beskattning ej skall ske inom cnergi-
beskattningens ram.

Overgdngshestimmelser

— Kommitténs jamfort med nuliget skirptare energibeskattning kan bedo-
mas framst beréra smihusigare med oljeeldning samt hyresgister i
flerfamiljshus med cgen oljepanna. Kommittén foreslar darfor en dver-
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gangsvis dimpning av skatteékningen pa dessa hushéallskategoricr ge-
nom att under férslagsvis en tvaarsperiod lata eldningsoljorna beskattas
enligt merviirdeskattens 60 %-regel. Hirigenom skapas o6kat tidsut-
rymme fOr cn anpassning av dessa kategoricrs energikonsumtion.
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Bilaga 2

Remissyttranden dver energiskattekommitténs
betinkande (SOU 1982: 16—17) Skatt pa energi

1 Remissinstanser

Betiinkandet (SOU 1982:16—17) Skatt pa encrgi har varit utsiint pd
remiss. Yttranden har avgetts av statens jarnvigar (SJ). transportradet,
riksrevisionsverket (RRV). riksskatteverket (RSV), generaltullstyrelsen,
statens pris- och kartellndmnd (SPK), universitets- och hogskoleimbetet
(UHA). statens naturvardsverk. bostadsstyrelsen, statens industriverk
(SIND). statens vattenfallsverk. energiforskningsnimnden, nimnden for
energiproduktionsforskning, linsstyrelsen i Viasterbottens lin. mervirde-
skatteutredningen (Fi 1971:05), vigtrafikskatteutredningen (B 1977:05),
energisparkommittén (1 1974: 05), oljeerséittningsdelegationen (I 1979:01).
Hyresgisternas Riksforbund, HSB:s Riksforbund. Jernkontoret, Lantbru-
karnas Riksforbund (LRF). Kraftsam, Riksférbundet Eldistributérerna,
Svensk Drivmedelsteknik AB., Svenska Bioenergiforeningen, Svenska
Cellulosa- och Pappersbruksforeningen (SCPF), Svenska Elverksforening-
en. Svenska Gasforeningen, Svenska kommunférbundet, Svenska Kraft-
verksforeningen. Svenska Petroleum Institutet. Svenska Viarmeverksfo-
reningen, Sveriges Allmédnnyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveriges Bilin-
dustriférening. Sveriges Fastighetsigareforbund. Sveriges Industrifor-
bund, Sveriges Kemiska Industrikontor, Sveriges Stenkolsimportérers
forening, Tjanstemannens centralorganisation (TCO). Tridgardsniringens
Riksforbund.

UHA har bifogat yttranden frin universiteten i Uppsala. Lund. Stock-
holm, Géteborg och Umed.

Hérutover har yttranden inkommit frin Fristiende Remissinstitutet,
Svenska Taxiférbundet. Svenskt Stal AB, Swedegas AB, Sveriges Villa-
dgareforbund och Sydgas AB.

2 Allminna fragor och forutsittningar

Remissopinionens dverviigande majoritet ir negativ till det framlagda
energiskatteforslaget. Endast ett fatal remissyttranden stoder forslaget helt
utan reservationer.

Forslagets utformning skulle enligt direktiven vara bestimd av framst
energipolitiska mal. Enligt flertalet remissinstanser uppfyller forslaget inte
denna malsittning. Avvikelser gentemot de energipolitiska malen har upp-
miarksammats i frimst tre avseenden: otillricklig styrning mot inhemska
och fornybara energikéllor, otilirickliga incitament f6r energihushallning
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samt olamplig fordelning av styrning f6r energihushéllning mellan nérings-
livet och hushéllssektorn.

Oljeersdttningsdele gationen menar att forslaget inte kommer att medfo-
ra namnvirt 0kade mdgjligheter att 6ka cller begrinsa anviindningen av
olika encrgislag i den riktning som har beslutats av riksdagen. RRV anser
att forslagets styreffekter inte uppviiger administrativa och andra nackde-
lar. Verket foreslar att skatteinstrumentet anviinds (or styrning av ener-
giutvecklingen pa lingre sikt och att den kortsiktiga styrningen sker med
andra styrmedel. RRV anser att arbetet pa att bygga upp ett energiskatte-
system som ger god encrgipolitisk och miljépolitisk styrning kan utg frén
den nuvarande cnergibeskattningen.

Kraftsam papekar att malsittningen om cnergiskatten som ett energipo-
litiskt styrmedel genom begriansningar i form av dispenser och dvergings-
bestimmelser har inskrinkts till att omfatta endast ca 25 % av energian-
vindningen. LRF menar att inhemska energikéllor inte fir det stod som
direktiven efterstrivade och anser att kommittén har varit mer intresserad
av att skapa rittvisa mellan olika energisystem iin att ge skattesystemet en
encrgipolitiskt riktig utformning. Statens vattenfallsverk anser att kommit-
tén sannolikt dvervérderat mojligheten att med skatter styra mot encrgipo-
litiska mal.

Energiforskningsnédmnden anser att kommitténs marknadsekonomiska
betraktelsesiitt borde ha kompletterats med en redovisning av konkurrens-
situationen mellan olika brinslen resp. mellan energitillforsel och energi-
besparingsatgirder for olika aktorer. Namnden anser att forslaget inte
motsvarar givna direktiv och innehdller otillrickliga analvser av konse-
kvenser. Liknande synpunkter framf6érs av HSB:s riksforbund, SIND,
Juridiska institutionen vid Lunds universitet och Nationalekonomiska in-
stitutionen vid Géteborgs universitet.

Energisparkommirttén menar ait forslaget inte medfor ndgra patagliga
cffekter fran energihushallningssynpunkt. Kommitténanser mot bakgrund
av de energipolitiska riktlinjerna att det diarfor finns anledning att se dver
det framlagda skatteforslaget.

Energiforskningsndamnden anser att ett skattesystem med mervirdeskatt
farsvagar incitamenten fér energhushillning inom industrin. Bl. a. Svenska
kommunfirbundet och Hyresgdstzrnas Riksforbund tframfor liknande syn-
punkter.

Sveriges Industriforbund motsitter sig forestagen styrmedcisskatt da
denna anses lika konkurrenshimmande for svenskt néringsliv som den
nuvarande allmiéinna cnergiskatter.. Férbundet anser inte att det dr nodviin-
digt av energipolitiska skiil med en sirskild styrmedelsskatt for industrin.

Sveriges Kemiska Industrikonior papekar att flertalet energiintensiva
industrier inom kemiscktorn saknar substitut till anvind energiravara var-
for styrning medelst cnergiskatter dr olamplig. SCPFE anser det vara be-
tinkligt att kommittén for en energibesparing motsvarande 5—7 % av 1979
ars oljeanviindning vill palidgga industrin betydande kostnader.
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Tr!m..vportrﬁdet anser att vid utformningen av skatteférslaget borde stor-
rc hiinsyn ha tagits till méjligheten att finna substitut. Inom transportsck-
torn kan ofja som drivmedel inte ersittas i hogre grad inom 6verskadlig
framtid.

Flera remissinstanser anser att energiskatteforsiaget inte kan bedomas
isolerat fran andra samhilleliga styrmedel. 7CO finner det angeliiget att en
samlad bild av alla styrmedel snarast ges och liggs till grund t6r samhillets
agerande. :

Svenska kommunforbundet, SABO och Hyresgdsternas Riksforbund
framhéller den bristande rittvisan mellan olika konsumenter. Med det
system for hyresavtal som i dag géller for en stor del av bostadsmarknaden
har hyresgisterna smé mojligheter att paverka valet av uppvirmningssy-
stem och didrmed sin uppvarmningskostnad. Enligt SABO innebir skatte-
forslaget oacceptabla fordelningspolitiska effekter dd man anser att en
kompensation genom sinkt mervérdeskatt inte till fullo kan ersiitta dkade
kostnader for hyresgister i ligre inkomstskikt. Bosradsstyrelsen anfor
liknande synpunkter.

Direktivens utformning berérs av nigra remissinstanser. Jernkontoret
anser att oklara direktiv lett till den svarférstaeliga utformningen av skatte-
forslaget. Liknande synpunkter tramfors av Sveriges Kemiska Industri-
kontor och Foretagsekonomiska institutionen vid Stockholms universitet.

SCPF anser att kommitténs uppdrag dven borde ha omfattat en studie av
energiprisernas framtida utveckling mot bakgrund av att energifragan styrs
av totalpriset, inte enbart av energiskattens niva. Sveriges Industriforbund
beklagar att direktiven inte uppmanar till industripolitiska hansynstagan-
den di man anser att det primira malet under 1980-talet méste vara en
forbattring av industrins konkurrenskraft. Jernkontoret framfor liknande
synpunkter. .

Flera remissinstanser kritiserar att de stora forandringar som skett pi
encrgimarknaden under kommitténs arbetc. bl. a. kraftiga oljeprishdjning-
ar genom savil dkade ravarupriser som skatter och avgifter, inte till fullo
har beaktats vid utformningen av forslaget. Denna kritik framfors bl. a. av
transportradet, statens naturvdardsverk, RSV, energisparkommitién,
Svenska Gasforeningen, Svenska Kraftverksforeningen, Svenska Petro-
leum Instituter, Svenska Virmeverksforeningen och SABO. Remissinstan-
rar cnergiskattelorslagets forutsitiningar. SPK framhéller att biverkning-
arna av stora energiprishgjningar kan vara betydande.

Vikten av att det frumtida energiskatiesystemet snubbt kan fastliiggas
betonas av Svenska Gasféreningen, Svenska kommunforbundet, Syvdgas
AB och Swedegas AB. Sydgas AB framhiller att om beslutet drdjer kan
mdjligheterna att nd ett positivt projektutfall i Sydgasprojekiet reduccras.
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3 Mervirdeskatt pa energi

Forslaget att inféra mervirdeskatt pa energi tillstyrks av Sveriges Indu-
striférbund, Sveriges Kemiska Industrikontor, Jernkontoret och Svenska
Gasforeningen. Dessa remissinstanser liksom statens vattenfallsverk,
Svenska Kraftverksforeningen, Svenska Virmeverksforeningen, Kraftsam
och SCPF betonar vikten av att beskattningen av energi blir neutral och
likformig med beskattningen av annan konsumtion. Vidare betonar flerta-
let av dessa remissinstanser vikten av att energibeskattningen genom info-
randet av mervirdeskatt blir likvirdig med den energibeskattning som
géller i andra lander med vilka industrin konkurrerar. SIND menar att det
wtifrin samhilllsekonomiska effektivitetsoverviganden finns starka skiil
for en enhetlig beskattning som inrymmer alla varor och tjiinster. Svenska
Elverksféoreningen tillstyrker forslaget men pekar pa att ridande pris- och
kostnadsskillnader mellan olika geografiska omraden, konsumentgrupper
och energislag samtidigt forstiarks. Mervirdeskatt innebir dock en bittre
anpassning till tariffstrukturen dn clika former av styckeskatt. Riksforbun-
det Eldistributorerna menar att mervirdeskattesystemet innebir en hogre
skattebelastning for landsbygden eftersom glesbygd och landsbygd har de
hogsta elpriserna.

Oljeersittningsdelegationen framhdller den forenkling av energibeskatt-
ningen som ett inordnande i mervirdeskattesystemet innebir men pekar
samtidigt pd den gkade komplexitet och administrativa belastning som
avstegen frin en renodlad mervirdeskatt innebir. RRV framhiller att varje
avvikelse fran en ren mervirdeskatt innebir skatteadministrativa nackde-
lar och minskar skélen for att over huvud taget inféra mervirdeskatt pé
energi.

Forslaget om reducerad mervirdeskatt pa fjarrvirme och stadsgas av-
styrks av statens vattenfallsverk, Kraftsam, Svenska Kraftverksforening-
en och Riksférbundet Eldistributérerna som betonar att skatten bor vara
neutral vad avser distributionsformerna. Nagra remissinstanser, diribland
Hyresgiisternas Riksforbund, Svenska Virmeverksfireningen och Svens-
ka kommunforbundet, betonar nddvindigheten av att fjarrvirme och
stadsgas far en reducerad mervirdeskatt for att kunna konkurrera med
egen oljeeldning. SABO och Sveriges Fastighetsigareforbund anser det
felaktigt att genom differentierad mervirdeskatt belasta egen oljeeldning
med hogre kostnader. .

Kommitténs forslag skulle enligt RSV 6ka skattemyndigheternas arbete.
Aven linsstyrelsernas mervirdeskatteenhetcr skulle enligt verket inordnas
i skatteadministrationen pa energiomradet. Avgriansningsproblem skuile -
uppkomma vilket kriver utdkade Kontrollinsatser. Reduceringsreglerna
forsvarar ocksd, enligt RSV, skattemyndigheternas arbete. Den av utred-
ningen foreslagna omliiggningen av energibeskattningen, ligger enligt
RSV:s mening inte i linje med strivandena att forenkla och effektivisera
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skatteadministrationen. Inom vissa néringsgrenar t.ex. jordbruksnéring-
en, anser verket att problem skulie uppkomma vid férdelningen av mervér-
deskatten mellan den skattepliktiga och den privata verksamheten. Lik-
nande synpunkter framfors av mervirdeskatteutredningen. som ocksa pe-
kar pa problem som uppkommer inom den kommunala sektorn. Utred-
ningen anser att ett inordnande av energiomradet inom mervirdeskatten
ger upphov till i ménga fall avsevirda tillimpnings- och kontrollproblem.
Dessa problem, framfor allt av fordelningskaraktir, kan framstd som matt-
liga i det enskilda fallet men berér ett mycket stort antal skattskyldiga och
skulle, enligt utredningen, kriva en utdkning av kontrollresurserna.

Genom att infora mervirdeskatt pa samtliga energislag forlorar de in-
hemska brénslena, enligt ndmnden for energiproduktionsforskning, en
skattefordel vid forsaljning till naringslivet eftersom mervardeskatten pé
kol, olja och gas ocksa blir avdragsgill liksom den nuvarande mervirde-
skatten pa torv och flis. Svenska kommunférbundet framfor liknande syn-
punkter och framhéller nédvindigheten av att frigan om hel befriclse for
inhemska brinslen noga prévas. LRF anser att kommitténs skl att inte
mervirdeskattebefria inhemska brianslen dr mycket svaga. Mervardeskat-
ten blir inte heller neutral for olika anviandare av biobranslen. Varuprodu-
cerande foretag kommer att fi hogre betalkraft f6r biobrinslen dn andra
energikonsumenter. Aven Svenska Kraftverksforeningen anser att oljan
far forstarkt konkurrenskraft gentemot inhemska brianslen genom ritten
till avdrag foér ingdende mervirdeskati. SCPF pekar pa att det redan nu
foreligger konkurrens om vedrévaran mellan industrin och brinslesektorn.
Utredningens forslag permanentar enligt foreningen en snedvridning till
nackdel for industrin.

Forslaget att mervirdeskattebeligga dieseloljan men inte bensinen ska-
par, enligt transportrddet, fler problem dn det 16ser. Mervardeskatten
innebér enligt ridet och LRF ett kostnadspaslag for icke mervardeskatt-
skyldiga. Utredningen har, menar radet, inte redovisat hur en eventuell
kompensation genom sinkt kilometerskatt skall utformas. RSV, vigtra-
fikskatreutredningen, Bilindustriforeningen och Svenska Taxiférbundet
framhéller ocksa att konkurrensen mellan de tva drivmedelsslagen rubbas
om forslaget genomfors. En generell sinkning av kilometerskatten Ioser
enligt RSV och vigtrafikskatteutredningen inte denna snedvridning. Bilin-
dustriféreningen framhdller att om man av sérskilda skil inte kan avstd
frin mervardeskatt pa dieselolja dr det nédvindigt med full kompensation
till den som inte har ritt till avdrag fér ingdende mervirdeskatt pa sadan
olja, eftersom detta ar en forutsittning for att dieselfordon skall ha nigon
marknad i svensk personbilstrafik. Naturvdrdsverket kan inte tillstyrka en
ordning som innebir att en mervirdeskattskyldig som kompensation for
inforandet av dieseloljan under merviirdeskatten far siankt kilometerskatt.
Beskattningen skulle, menar verket, bli lagre dn f. n. Vigrafikskarteutred-
ningen och merviirdeskarteutredningen pekar ocksi pd de problem som
5 Riksdagen 1983/84. 1 suml. Nr 28
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uppstér i avdrags- och kompensationshiinseende eftersom skatteplikt fore-
ligger for godstransporter men inte £6r persontransporter.

4 Mervirdeskatt i kombination med styrmedelsskatt pa energi

Flertalet av de remissinstanser som tillstyrker en 6vergéng till mervirde-
skatt pa energi representerar, sisom framgatt, niringslivet och da framfér
allt industrin. Dessa remissinstanser avstyrker diaremot torslaget om en
kombination av mervirdeskatt och styrmedelsskatt pi energi och fram-
haller att den industripolitiska aspekten bor fa en storre tyngd i valet av
nytt skattesystem. Mot bakgrund av den i direktiven angivna utgéngspunk-
ten statsfinansiell neutralitet foreslar Jernkontoret att Kol och olja belastas
med en forhdjd mervirdeskatt,

En mervirdeskattebelidggning av energin kombinerad med ¢n styrme-
delsskatt far enligt intressenterna pé bostadssektorn betydande bostadspo-
litiska effekter genom kraftigt hojda uppvirmningskostnader och dirav
betingade hdjda boendekostnader. Forslaget avstyrks dirfor av SABO,
Sveriges Fastighetsigareforbund. HSB:s Riksforbund, Hyresgdsternas
Riksforbund och Sveriges Villadgareforbund. Svenska Petroleum Institu-
tet pekar pd att omliggningen drabbar minga villaligarc och hyresgaster
som inte har praktisk méjlighet att inom éverskadlig tid dverga frin olja till
annat brinsle. For dessa miste 6vergangen till mervardeskatl te sig som en
orimlig och orattvis 6kning av deras boendekostnad. Bostadsstyrelsen,
SABO liksom Hyresgiisternas Riksforbund framhdller att kostnadsékning-
arna i stor utstrickning drabbar hushdll med férhéllandevis liga inkomster.
Riksforbundet framhéller att hushill med ldga inkomster ofta represen-
teras av de flerbostadshusboende och att dessa genom forslaget kommer
att subventionera niiringslivet och de konsumtionsexpansiva hushillen.
Sparmojligheterna ir ocksd mindre for dessa grupper menar bostadsstyrel- .
_.S'(’Il. - SR PR B e .

RRYV betonar att forslaget fordelningsmiissigt verkar regressivt. Energi-
skatterna 6kar t6r hushéllen i betydande omfattning. Den generella mer-
viirdeskattesdnkningen kompenserar en del men totaleffekten blir en viss
ytterligare belastning av hushillen och en omtérdelning till nackdel for
liginkomsttagare och smahushéll. Overgingen till mervirdeskatt leder
enligt verket till en styrning av hushillen men inte av néiringslivet trots att
det enligt direktiven i hog grad ar niringslivet som skall styras. Energi-
forskningsnéiimnden anser ocksi att industrins incitament till att spara
energi fOrsvagas genom ett inférande av mervirdeskatt pa cnergi. HSB:s
Riksforbund, SABO och Sveriges Fastighetsdgareforbund tramhiller ris-
ken for att kompensationen genom den allméinna merviirdeskattesinkning-
en med hitnsyn till det statsfinansiclla laget inte blir av. Svenska Virme-
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verksforeningen aberopar risken fér att merviirdeskatten av statsfinan-
siella skal snart hgjs igen.

5 Skattebéfrielser m. m.

Industrin

Som redan framgéitt av det tidigare har atskilliga remissinstanser och di
framfor allt representanter for industrin framhallit att en 6verging till en
renodlad mervardeskatt sjalvfallet 16ser alla nuvarande problem med di-
spenser for energikrivande industrier. Enligt dessa innebir ocksi en lag
styrmedelsskatt uppenbara fordelar i detta hiinseende. Sveriges Industri-
Jorbund och Sveriges Kemiska Industrikontor hemstéller om generdsa
regler for nedsitiningen i de fall styrmedelsskatt ocksd infors. De av
kommittén foreslagna modellerna ar, enligt Kemikontoret. omgjliga att
generellt tillimpa for kemisektorn eftersom varje fGretag i princip 4r unikt.
Kemikontoret forordar i stéiillet ett nedsattningstorfarande dar belastningen
av skatt och avgift begrinsas till det liagsta virdet av 2% av producerad
varas foriadlingsvérde eller 1 9z av saluvirdet.

SCPF har studerat ytterligare tvi modeller féorutom de tva som kommit-
tén behandlar och funnit att samtliga dr behiftade med vasentliga svaghe-
ter. Om en styrskatt skall inféras anser foéreningen att nu gillande ned-
séttningsystem hellre bor provisoriskt bibehallas dn dndras. Energiskatte-
nivin bor faststiillas for en trefirsperiod och maximeras till 1 % av forsilj-
ningsviirdet. Féreningen rekommenderar ocksa att foretag som producerar
mottryckskraft och som blir berittigade till nedséttning far ett avdrag som
motsvarar en teoretisk skatt pd mottryckskraft for att hirigenom stimule-
ras till att producera mottryckskraft. Vidare bor ev. dubbelbeskattningsef-
fekter undanrojas for det fall att foretag vidareforadlar massa som inképts
fran annat foretag.

Swedegas AB och Svenska Gasfireningen understryker vikten av att ett
dispenssystem for industrin ocksi omfattar eventuell skatt pd naturgas.

Jernkontoret, Svenskt Stdl AB och Svenska Stenkolsimportérers for-
ening anser att den toreslagna styrmedelsskatten pa kol och koks som
anvinds for metallurgisk produktion helt saknar styreffekt eftersom dessa
rivaror inte kan ersittas med andra produkter. En beskatining skulle
diremot leda till allvarliga konsckvenser for stilverken. Dessa remissin-
stanser liksom Sveriges Industriforbund och Sveriges Kemiska Indusiri-
kontor betonar darfor ndodvindigheten av att energiskatt inte utgir pa
dessa energiravaror.

Tridgdrdsndringen
Tridgdrdsndringens Riksforbund anser det motiverat att tridgardsni-
ringen fir behilla sin nuvarande nedsittning. Forbundet torordar dessut-
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om att nedsittningen utvidgas s att den omfattar iiven skatt pé elkraft som
anviinds for annat dndamél {in uppvirmning.

Samfirdseln

SJ framhéller nédvindigheten av att dven fortsittningsvis behélla skat-
tefriheten for den energi som anviénds for tag- och tigfirjedrift. En iindring
skulle ytterligare forsamra konkurrensférutsitiningarna. RSV har inga in-
vindningar mot att denna skattefrihet bibehalls men betonar att det fore-
kommer kontrollproblem i friga om befrielse frin encrgiskatt pa dicselolja
till fartygsdrift, bl. a. till fritidsbétar. RRV menar att den nuvarande skatte-
friheten for viss samfiardsel dr svar att forstd utifrin energipolitiska ut-
gangspunkter och att skilet till att bibehdlla denna skattefrihet, nimligen
att SJ inte skulle klara en 6kad skattebelastning. inte ir acceptabelt.

6 Elektrisk kraft

Betydelsen av skattefrihet for viss dverskottskraft betonas av Svenska

Virmeverksforeningen, Kraftsam, Svenska Kraftverksforeningen, Svens-
ka Elverksforeningen och statens vattenfallsverk. En sddan befriclse bor
utgd i minst samma omfattning som hitintills. Férutsittningen bor vara att
elproduktionen inte nimnvirt sker med olja och omfatta forutom elpannor
och virmepumpar dven andra avkopplingsbara anldggningar. Beslut om
sddan befrielse bor ocksd meddelas for lingre perioder in ett dr. En
skattercduktion under samma tid bor, enligt Swedegas AB, iiven omfatta
naturgas.
' Hyresgiisternas Riksforbund anser det viktigt att den avkopplingsbara
clkraften i forsta hand utnyttjas i stora virmeproduktionsanliggningar.
HISB:s Riksforbund och Sveriges Fastighetsigarefirbund efterlyser stimu-
lanser som skulle leda till en 6kad anvindning av elenergi under sommar-
tid.

Svenska Viirmeverksforeningen tillstyrker inte kommitténs forslag utan
anser i stillet att nuvarande regler for skattebefriclse bor gilla ocksa
fortsdttningsvis.

Svenska Bioenergiforeningen dnskar snarast avskaffa skattebefrielsen
[or dverskottskraft, d& man anser att denna gor atskilliga fastbrinslein-
vesteringar olénsamma. Alternativt vill foreningen att betrielsen riktas mot
vill avgriansade konsumentkategorier med behov av samhilieligt st6d och
utan omedelbar mojlighet att utnyttja inhemska bréanslen.

Forslaget att beskatta fjarrvdrme med reducerad mervéirdeskatt men att
inte gora motsvarande reduktion for elenergi far kritik av bl.a. starens
vattenfullsverk, Kraftsam och Riksforbundet Eldistributérerna. Man fram-
hiller att elenergi liksom fjarrvirme éir en distributionsform for energi och
alt ¢lenergi liksom fjarrvirme kan produceras med ménga olika encrgislag.
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Dcn argumentation for reducerad mervirdeskatt pé fjirrviirme som kom-
mittén anfor. anser remissinstanserna vara giltig dven for el och annan
ledningsbunden energi. Fjarrvirmen dr lampligast vid hég virmctithet
medan glesare bebyggelse med fordel forsérjs med clenergi.

Kraftsam anser att for att komma tillritta med de speciella konkurrens-
forhallanden som kan foreligga mellan fjirrviarme och egen oljeeldning bor
andra metoder dn skattesubventioncring tillimpas. Ett sdtt kan vara att
reducera de nuvarande subventioncrna till individuella panncentralcr i
flerfamiljshus inom omraden som avses forsdrjas med fjarrviarme.

Elskattens encrgipolitiska utformning kommenteras av flera remissin-
stanser. Energiforskningsnimnden anser att frigan om elenergins langsik-
tiga beskattning inte behandlats tillfredsstillande. De skatterabatter for
clenergi som kommittén foreslar kan innebéra att karnkraftsavvecklingen
forsvaras. Energihushéllningen inom industrin kan komma att begriinsas,
med den skattesiinkning som féreslas av kommittén, havdar statens natur-
vdrdsverk. RRV menar att det redan i nuliget finns starka incitament for
overgang till clvirme.

LRF menar att forslaget kommer att innebéra en stark 6kning av elan-
vindningen och forutser stora svarigheter med introduktionen av inhems-
ka brinslen. Detta géller i synnerhet for stérre forbrukare, dér en skérp-
ning av clbeskattningen ir nodvindig for att na den energipolitiska milsatt-
ningen vad giller anviindningen av torv och biobrinslen. Aven Svenska
Bioenergiforeningen framfor liknande synpunkter.

Svenska Elverksforeningen forordar cn hojning av grinsen for mervir-
deskatteskyldigheten for sma vattenkraftverk till generatoreffckter storre
an 100 kW.

Sveriges Industriforbund och Sveriges Kemiska Industrikontor anser
inte att nagon sirskild styrskatt skall utgd pa elenergi till industrin. Indu-
strifdrbundet anser styrskatten obehovlig dven for 6vriga anviindare. Hu-
vudargumentet mot styrskatt inom industrin &r att en sddan skatt leder till
konkurrensnackdelar pa exportmarknaden. Man menar dessutom att nigot
incitament for ytterligare energihushéllning inte krivs. Om styrskatt pa
elenergi inda infors erfordras mycket generdsa nedsittningsregler.

Kraftsam och Svenska Kraftverksforeningen anser det vara felaktigt att
beldgga climport med styrmedelsskatt. Kraftsam pépekar att elimporten
till overvigande del utgdrs av vattenkraft frin Norge och Finland eller
kolbaserad kraft frin Danmark och Finland. En styrmedelsskatt kommer
att leda till en felaktig optimering av elproduktionen i det samkorande
nordiska elsystemet. Generellt anser Kraftsam att det finns klara national-
ckonomiska motiv att vara fterhillsam med elbeskattningen under de
ndrmaste aren. En alltfor hog beskattning kan innebira ett ofullstindigt
utnyttjande av landets elproduktionsresurser och 6kad oljeimport.

SCPF ar negativ till styrmedelsskatt pd el och hiivdar att denna skulle
bromsa upp den pagaende Gvergdngen mot vidareforidling och rivaru-
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snila processer inom skogsindustrin till {orfang for exportintikter och
bibehdllen sysselsittning.

Hyresgdsternas Riksforbund noterar att forslaget innebir att elvarme-
abonnenter skall beskattas med ca 1000 kr. per lagenhet och &r medan
oljeviirmda lagenheter skall beskattas med drygt 2000 kr. per ligenhet och
ar. Riksforbundet anser inte att eluppvirmning bor premicras i forhillande
till andra energikiillor d& det inte finns utrymme for alla boendekategorier
att utnyttja billig elviarme.

7 Fjarrvirme

Kommitténs fGrslag att tillimpa mervirdeskattelagens 60 %-regel for
flarrvirme far litet stoéd av remissinstanserna.

Att differentiera skatteuttaget {or olika former av ledningsbunden ener-
gi. dvs. el. fjarrviirme och gas ér olampligt ur optimerings- och réittvisesyn-
punkt anser statens vattenfallsverk, Kraftsam, Riksforbundet Eldistribu-
tirerna, Svenska Kraftverksforeningen, SABO och Sveriges Fastighets-
dgarefirbund. Flera instanser anser att fjirrvirmens Kapitalkostnadspro-
blem bér ldsas genom subventioncrade [dn m. m. SABO menar att subven-
tioneringsgraden for fjarrvirme redan i nuliget ar tillricklig.

HSB:s Riksforbund papekar ait enskilda fastighetsigare i motsats till
fiarrvarmeverk skall betala mervirdeskatt for investeringar i produktions-
system. Med differentierade eltaxor, som inom en snar framtid-kommer att
erbjudas dven mindre abonnenter, kommer elpriset vintertid enligt Svens-
ka Kraftverksfireningen att vara hégre dn motsvarande fjarrvirmekost-
virme relativt skatten pa el. Foreningen anfor vidare tillsammans med
Kraftsam som skil mot en sankning av mervirdeskatten att virmeverkens
intresse att konvertera fran olja till fastbrinsle didrigenom minskar. Detta
ir olyckligt d fastbriinsle mest praktiskt eldas i stérre anliaggningar.

Statens naturvdardsverk, Svenska Virmeverksforeningen och Hvresgiis-
ternas Riksforbund stodjer kommitténs forslag. Naturvardsverket anser
att miljoskdl och mdjligheten till utbyggnad av virmeunderlag for mot-
tryckskraftsproduktion talar for en sarskild mervirdeskatt pa fjarrvirme.
Viarmeverksforeningen papekar att full mervirdeskatt innebar att fastig-
hetsdgarnas intresse att ansluta siz till fjarrvirmeniitet minskar. Ur cnergi-
politisk synvinkel dr detta inte onskvart, vilket motiverar sdnkt mervirde-
skatt. Enligt foreningen inncbiir reducerad skatt inte att viirmeverken
kommer att bibehdlla oljebaserade anliggningar i storre utstrickning dn
vid full skatt. I stéllet kan motsatsen intriffa vid hdgre skatteuttag om detta
leder till en minskad anslutningstakt.



Prop. 1983/84: 28 51
8 Olja

Kommitténs forslag till beskattning av oljeprodukter ifrigasitts av ett
stort antal remissinstanser. Flertalet anser att beskattningen triffar fel
brukargrupp och att den miljoberoende diffcrentieringen av styrmedels-
skatten inte ar fullt logisk.

Statens naturvdardsverk anser dock att den higre oljebeskattningen kom-
mer att bidra till 8kad energihushallning samt ligre oljeanviindning.

Enligt Svenska Petroleum Institutet kan den foreslagna modellen for
beskattning av olja med hénsyn till oljans innehdll av enskilda miljéskad-
liga komponenter, t.ex. svavel, bly etc.. endast bli godtycklig dia en
beddmning av miljopaverkan vid och efter forbrinning ér syvnnerligen
komplex. Sadan beskattning kan leda till att briinsicnas sammanséttning
stod hirav att eventuclla haltbegrinsningar i oljckomponenter bor ske
genom administrativa bestimmelser och krav.

Hyresgdiisternas Riksfarbund anser att miljorabatten for vissa oljepro-
dukter ir ologiskt utformad. Forbundet exemplifierar med tjockolja som
foreslas fa 100 kr. skattelindring per m* trots svavelinnehall upp till 0,7 %
medan den littare oljan med svavelinnehall under 0,3 % inte miljérabat-
teras. Hyresgiisternas Riksforbund anser att samhiillets miljokrav i stillct
bor regleras genom krav pa tekniska forbattringar.

Flera instanser anser en skattehdjning pa olja for industrin obehévlig.
Sveriges Industrifiorbund och Sveriges Kemiska Industrikontor finner, mot
bakgrund av bl.a. kraftigt hojda oljepriser. att inga energipolitiska skél
talar for att sarskild styrskatt skall tas ut av industrin.

Kraftsam och Svenska Kraftverksféreningen anfor att styrskatten bor
begrinsas till att omfatta endast olja. Man pekar bl. a. pa det faktum att
nuvarande férslag innebar att for mervardeskattepliktiga brukare far olja
en forbittrad konkurrenskraft gentemot kol och inhemska briinslen. Aven
SCPF anser att styrskatt endast skall utgé pa olja, dock inte pi ett si hogt
belopp att virmeverkens betalningsférmaga for virke utgér ett hot mot
skogsindustrin. Flera instanser. bl.a. RRV och Hyresgiisternas Riksfér-
hund, menar att skattehdjningarna pa olja huvudsakligen paverkar hushal-
len och triiffar dirigenom den kategori som har svarast att ersitta olja med
fastbriinsle. Sveriges Fastighetséigareférbund anser det vara felaktigt att
genom differentierad mervirdeskatt belasta egen oljeeldning med hogre
skatt in eldning med olja i fjarrvarmeverk. _

Juridiska institutionen vid Lunds universitet finner den till tva ar begréan-
sade overgingsperioden med reducerad mervérdeskatt for olja for kort.
Man pétalar den déirigenom uppkomna risken for kapitalforstoring genom
for tidig utrangering av vél fungerande oljepannor.

Riksforbundet Eldistributorerna diremot anser dvergingsperioden som
onddig och hivdar att energilikformig beskattning bér gilla omedelbart.
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Sveriges Villadgareférbund motsitter sig ytterligare forsamringar av
sméhusigarnas ckonomiska situation. Smahusiigare med stora lan och
oljeuppvirmning drabbas hardast av kommitténs forslag.

9 Natur- och stadsgas m. m.

Statens naturvdrdsverk anser naturgasen vara mycket limplig fran mil-
josynpunkt. Av detta skil anser verket att kommittén borde ha foljt det
forslag som verket framforde till utredningen.

Svenska Gasforeningen pekar pa den negativa styreffekt som uppstatt
genom att energiskattefrigan inte ndtt en snabb, tillfredsstillande 16sning.
Man anser att Sydgasprojektets framtida utfall f. n. mycket beror av om
energiskattebeslut kan tas utan onddig tidsutdrikt.

Foreningen anser att statens naturvardsverks forslag till miljomissig
differentiering till viss del har eliminerats av kommittén genom en halve-
ring av miljorabatten. Foreningen vinder sig mot det resonemang som
legat till grund for reduktionen och héavdar att naturgasen genom import
fran narbeligna linder via fast roérledning inte innebir en minskad forsérj-
ningstrygghet. Man hivdar vidare att naturgasen maste tillskrivas sitt fulla
miljévérde och darfor helt befrias fran styrskatt.

Om importerad energi maste beliggas med siirskild skatt vill man nir det
giller naturgas skilja mellan rérimporterad gas och fartygsimporterad gas.

Foreningen forutsitter att kommitténs forslag om 60% mervirdeskatt
for fjarrvirme och stadsgas dven skall gilla naturgas. Foreningen anser att
de dispenser frin energiskatt som giller f6r vissa industrier Aven skall gilla
skatt pé naturgas.

Svdgas och Swedegas AB framfir liknande synpunkter. Sydgas papekar
dven att naturgas foreslas fi en ligre miljébetingad skatterabatt én lagsvav-
lig tjockolja, vilket av Sydgas anses som ologiskt dd miljébelastningen ir
betydligt ligre for gas an for olja. Sydgas anger ocksa att det i Sydgaspro-
jektet inte uppstar ndgon konkurrens mellan naturgas och inhemska brins-
len.

Swedegas AB foreslar en skattereduktion for naturgas liknande den som
tillimpas for avkopplingsbar elkraft.

I en sérskild komplettering till sitt yttrande har Swedegas AB tillsam-
mans med Svdgas genomfort berdkningar av total skattebelastning for
naturgasabonnenter om kommitténs forstag med 1009 mervirdeskatt ge-
nomfors. Resultatet visar en skaitehojning med 5 till 5.5 6re per kWh.
Resultatet blir att flerfamiljshus med naturgas far en storre skattehdjning
in motsvarande hus med oljeledning.

Riksfirbundet Eldistributérerna finner inga sarskilda skl ur energipoli-
tisk cller forsorjningspolitisk synvinkel att ge naturgasen en skattereduk-
tion jamfort med nordsjéoljan. Vad géller stadsgasen anser férbundet att
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den foreslagna mervirdeskattereduktionen innebér en diskriminering av
elenergin, som i méanga applikationer direkt konkurrerar med stadsgas.

Svenska Petroleum Instituter fragasitter logiken i kommitténs resone-
mang for en hardare beskattning av olja 4n av naturgas. Institutet papckar
att Sverige under senare ar Har importerat allt mer olja fran oljefiilten i
Nordsjén. Samma omraden svarar fér produktion av den naturgas som
skall importeras. Risken for avsparrningar bor déarfor inte vara storre for
oljan #n for naturgasen och energilikformig beskattning bor dirfor tillim-
pas.

Svenska Gasféreningen anser att stadsgas bor betraktas som cn oljeer-
siittning, trots att den ér oljebascrad. Skilet ar att stadsgas i manga delar
av landet bibehalles endast for att kvarhélla marknad och niit i viintan pa
en naturgasintroduktion. Foreningen papekar ocksé en oklarhet i kommit-
téns forslag vad giller beskattning av stadsgasens ravara. Kommittén
anfoér att man ej har for avsikt att dndra nuvarande energibeskattning.
Samtidigt pafors gasolen en skatt pa 100 kr. per m* medan lattbensin i dag
belastas med 16 kr. per m* vid anvindning fér gasframstiallning.

Svenska Gasforeningen Konstaterar att tillvaratagandet av biogascnergi i
form av clkraft genom kommitténs forslag kan effcktiviseras. Féreningen
finner detta synnerligen tillfredsstillande. Gasol bor cnligt féreningen mil-
jOmassigt behandlas som naturgas.

10 Kol

Remissyttrandena over forslaget till beskattning av kol visar tva
aspckter. Ungefir hilften av remissinstanserna anser den foreslagna kol-
skatten for ldg frin miljésynpunkt och dnskar en hojning och differentie-
ring. Ovriga anser att kolskatten ej bor hdjas da detta inte ger nigra
namnvirda styreffekter.

Statens naturvdardsverk, HSB:s Riksforbund och Riksférbundet Eldistri-
butirerna anser att energilikformig beskattning borde ha inforts for savil
kol som olja. Naturvardsverket anser vidare att miljdrabatter bér inféras
for renade brinslen, t. ex. kol-viatskeblandningar och brinslen med natur-
ligt 1ag svavelhalt. Verket finner det angeldget att reducera svavelhalten
under nu gillande normer for savil kol som olja. En skatterabatt bor sittas
sa att marginalkostnaden per ton avskilt svavel blir lika stor oavsett brins-
le.

SIND anser att en ytterligare héjning av kKolskatten inte skulle medfora
négra forbéttringar av konkurrenskraften fér inhemska briinslen. Som skil
for denna uppfattning anfor verket att kol och inhemska brinslen inte
konkurrerar pa samma omraden. Verket forutsatter att kolets introduktion
kommer att bero av stéllda miljokrav. Man anser att miljobeskattning ér en
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" olamplig vag for styrning av anvindningen av olika briinslen, d& miljoef-
fekterna till stor del sammanhénger med anviind forbrianningsteknik.

Oljeersiittningsdelegationen menar liksom industriverket att styrme-
delsskatten pa Kol i praktiken kommer att forsvéra ersiittandet av olja med
kol, eftersom torv och skogsbrinslen inte ér reella alternativ i virme- och
kraftvirmeverk i stora titorter.

Kraftsam och Svenska Kraftverksforeningen menar att den hoga styr-
medelsskatten pd kol innebir att olja far alltfor stor konkurrenskraft for
energianviindare med ritt tll mervirdeskatteavdrag. Kraftsam anser det
dirfor nodviindigt att under cn dvergangstid inte ta ut nigon styrmedels-
skatt pé kol.

Statens vattenfallsverk anfor att for att underliitta introduktionen av kol
synes det riktigt att atminstone till en bdrjan favorisera kolet. Pa sikt bor
dock kolet enligt verket jamstillas med andra importerade briinslen.

Jernkontoret anser att styrmedelsskatten inte dr nigot limpligt instru-
ment for att skapa cn sikrare energiférsorjning. En global briinslekris
torde leda till knapphetsprisstegring pa savil kol som olja. Det saknas
darfor enligt Jernkontoret vigands skil att infora foreslagen styrmedels-
skatt. For att uppna dircktivens krav pd statsfinansicll neutralitet foreslér
Jernkontoret att mervirdeskatteprocenten for olja och kol 6kas i erforder-
lig omfattning.

Svenska kommunforbundet anser att inhemska brinslen inte far tillrick-
ligt stod genom det foreslagna skattesystemet. Genom den foreslagna
mervirdeskatten blir kol ett billigare alternativ vilket forbundet anser
felaktigt.

Att kol inte hittills kommit till stérre anviindning i Sverige beror enligt
Svenska Petrolenn Institniet inte pa att priset varit for hogt utan pa den
osiakerhet som rdder om miljokraven och prisutvecklingen pa sikt. En
stvrmedelsskatt foérlorar dirmed funktionen av styrmedel och framstar
som en fiskal avgift. Institutct drar dirav slutsatsen att styrmedelsskatten
bor utga energilikformigt pa all importerad fossil cnergi.

Svenska Stenkolsimportorers Firening menar att nagon allvarlig kon-
kurrenssituation mellan kol och inhemska brinslen inte foreligger. Till-
gingen pa inhemska brinslen dr koncentrerad till skogsomraden, frimst i
Norrland. Genom sitt relativt laga virmeinnehall tal dessa briinslen endast
korta transporter. Deras lamplighet dr vidare mest framtriadande i mindre
och medelstora anliggningar medan kol pa grund av héga anlaggningskost-
nader fordrar betydligt storre enheter. Kolets geografiska anvindningsom-
rdde kommer framst att vara i anslutning till hamnar. Féreningen avstyrker
mot ovan angiven bakgrund en hdjning av beskattningen pa kol.

Remissinstansernas synpunkter betriffande kol och koks som anvinds
f6r metallurgisk produktion har redovisats i avsnitt 5.
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11 Inhemska brinslen

Enligt statens naturvdrdsverk ir det angeliget frin miljésynpunkt att
inhemska brinslen som triibrinslen och torv blir av betydande storlek.
Verket dnskar en utredning om vilken skatteskillnad som kriivs mellan olja
och inhemska briinslen for att dstadkomma detta. Liknande synpunkier
framférs av energiforskningsnimnden och ndimnden for e‘m'rgiproduk-
tionsforskning som menar att forslaget i nuvarande utformning verkar till
inhemska brinslens nackdel.

Statens vattenfallsverk och Jernkontoret menar att styrmedelsskatt ar
en olimplig form av styrning fér att gynna inhemska bréinslen. Dessa
friimjas bist genom dirckt utvecklingsstod och forménliga investeringsvill-
kor. pd det sitt som f.n. dger rum. Liknande synpunkter framfors av
oljeersittningsdelegationen som bedomer att effekterna av kommitténs
forslag for ersittning av olja med inhemska brinslen inte kommer att vara
ndmnvirt stora. Delegationen anser vidare att styrmedelsskatten pa kol,
som av kommittén ansetts ge inhemska briinslen en skattefavor. snarare
innebér en reducerad oljeerséttning med kol.

Jernkontoret anfor angiende skogsenergi inom stalindustrin att en styr-
medcisskatt som favoriserar inhemska brinslen dir inte har nigon positiv
effckt. Stdlindustrins processer kraver s héga temperaturer. 600—1750°C,
att andra energislag 4n el, kol, olja och hogvirdig gas ér uteslutna. Jern-
kontoret anser inte att betiinkandct ger beligg for att skatteforsiaget inne-
biir en limplig avvigning mellan minskat importberoende for energi inom
industrin och generellt héjda kostnader med f6ljande konkurrensnackde-
lar.

LRF ir starkt kritiskt till kommitténs forslag. Forbundet anser inte att
forslaget ger tillriicklig stimulans till dvergang frén olja till inhemska briins-
len. Den Gverging till elenergi som pagir gor det sirskilt angeliiget att
beskattningen utformas si att en kraftig 6vergang till inhemska brinslen
total befrielse frin skatt for inhemska briinsien. En mervirdeskattebe-
laggning av inhemska brinslen verkar intc konkurrensneutralt utan gynnar
merviirdeskattepliktiga képare. Det finns enligt forbundet en risk for att
detta kan leda till dalig resursanviindning. Forbundct anfér ocksé syssel-
siattnings- och handelsbalansskil for ett system som gynnar inhemska
briinslen.

Svenska Bioenergiforeningen framfor liknande synpunkter samt begir
att en utredning skyndsamt tillsétts for att utviirdera de samhillsekonomis-
ka effckterna av en kraftigt utokad biobrinsleanvindning i Sverige.

SCPF behandlar i sitt yttrande bl. a. den snedvridning av virkesmarkna-
den som blir féljden av utredningens forslag. En hdjning av skatterna for
all energi relativt inhemskt brinsle inncbir en 6kad betalningsférmiga for
bl. a. virke. Frigan har av kommittén behandlats alitfor littvindigt genom
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hinvisning till administrativa styrinedel. Skogsindustrin kan om kommit-
téns forslag genom{érs {4 svirt att hiivda sig pd virkesmarknaden di man
knappast kan kompensera sig genom hdjda priser pa exportmarknaden.

Svenska kommunfirbundet instimmer i kommitténs bedémning att
skiirpt energibeskattning ér otillracklig som styrmedel for introduktion av
inhemska briinslen i den takt som forutsatts. Enligt forbundet foreligger
behov av sirskilt stod for sadan anviandning i andra byggnader éin bostads- -
hus. Kommunforbundet anser atr det ar niédvandigt att statsmakterna

langsiktigt garanterar 16nsamheten for fastbriinslceldning om oljeberoen-
‘ det skall minska i tillrficklig grad. Man finner det dven angeliget att
mervirdeskattebefrielse av inhemska bréinslen noga provas. De skattead-
ministrativa problem som kommittén anfor bér cnligt kommunférbundet
kunna lgsas.

Svenska Petroleum Instituret anser att skatt pa inhemska briinslen bor
kunna reduceras ¢ller helt tas bort for att 6ka landets forsorjningstrygghet
genom en minskad anvindning av importerad encrgi.

Léinsstyrelsen i Visterbottens ldn tillstyrker kommitténs forslag avseen-
de inhemska brinslen. '

12  Drivmedel

Transportradet avvisar kommitténs forslag och anser att vissa av kom-
mitténs slutsatser bygger pd en samnmanblandning av den nuvarande driv-
medelsbeskatiningens olika syften. Man nimner som exempel att beskatt-
ningen av bensin till 6vervigande cel utgors av rorlig trafikavgift som skall
avspegla kortsiktiga samhillsekonomiska marginalkostnader fér fordons-
utnyttjande. Enligt rdet har den sérskilda bensinskatten och kilometer-
skatten inte foljt med allmén kostnadsutveckling och kan déarf6r antas vara
lagre dn vad som 4r motiverat.

Kommitténs forslag att differentiera styrmedelsskatten olika for bensin
och diesel avstyrker transportrddzt. Transportradet ifrigasatter om det
inte ar att féredra att avvakta med en miljépolitisk skattedifferentiering till
dess det finns mer entydigt underlag for introduktion av nya drivmedels-
varianter.

Kommitténs férslag om en energipolitisk differentiering for motoralko-
holer #r enligt transportradet inte vilavvigt. Importerad metanol okar
férsorjningstryggheten i begrinsad omfattning. Radet anser att samtliga
alternativa drivmedel bor beskattas neutralt frin energiinnehallssynpunkt
till dess pigiende forskningsprojekt for framstiilining av alternativa driv-
medel har avslutats.

Statens naturvdrdsverk anfor starka miljoskil for atgiarder som pre-
mierar anvindningen av blyfri bensin och stoder dirmed kommitténs for-
slag i detta avseende. Verket menar att den foreslagna skatterabatten pa 30
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Ore per liter r hogre in den merkostnad som uppstar vid framstélining och
distribution, men anser att detta iir limpligt for att snabbt dstadkomma en
6kad anvindning av blyfri bensin.

Dieseldrift medfér, enligt verket, betydande miljooldgenheter. Framfor
allt r den en véasentlig kiilla till kviveoxidutsliapp, frimst genom den tunga
trafiken. Kviveoxiderna medfor direkta hilsorisker samt bidrar med i dag
30% av forsurningen i Sverige. Vid of6rindrade étgarder vintas andelen
Oka till 50% &r 2000. Aven sotutslipp med nedsmutsning och misstinkt
cancerogena effekter uppstar vid dieseldrift. Verket anser att en sdnkt
beskattning relativt nuldget dr direkt olimplig. Fran miljdsynpunkt kan
verket finna det befogat att skarpa beskattningen.

Sedan naturvardsverket lamnade till kommittén sitt forslag till miljéan-
passad energiskatt har undersokningsresultat framkommit som enligt ver-
ket visar att 6kade kviveoxidutsliapp kan uppstd vid drift med motorgas i
jamforelse med bensindrift. D kviveoxider i dag betraktas som dimensio-
nerande fororening innebér detta en icke 6nskvird prioritering. Bensin-
drivna bilar utrustade fér blyfri bensin och avancerad avgasrening ger
betydligt lagre féroreningar an gasdrivna bilar och till lagre kostnad. Na-
turvardsverket anser darfor att motorgas inte bor premieras i storre ut-
striickning fran miljésynpunkt 4n vad som féreslagits for blyfri bensin.

Kommitténs forslag avseende motoralkoholer tillstyrks av verket endast
under forutséttning att en gradvis introduktion kan ske i en bilpark som
speciellt optimerats fér drivmedlet och forsetts med fullgod avgasrening.
For att uppna 6nskvird miljdeffekt krivs dven komplettering av fordons-
tekniska bestimmelser.

Oljeersittningsdelegationen anser att drivmedelsbeskattningen bér bd-
seras pa energilikformig beskattning.

Néamnden for energiproduktionsforskning anser att férsiagets princip om
fordelar for motoralkoholer relativt oliebaserade drivmedel ér riktig.

Vagtrafikskatteurredningen menar att nuvarande princip om lika skatte-
belastning av personbilar oavsett drivmedel bor besta. En mervirdeskatte-
beliiggning innebir en fériandring av detta forhéllande for vissa fgarkate-
gorier som di méaste kompenseras. En effekt kommer annars att vara
kostnadsokningar for bl.a. persontransportverksamhet, typ taxirorelser
och bussar.

LRF hiivdar att skatten pa etanol bor reduceras med mer dn de 25% som
kommittén {oreslir. Motivet hiarfor ir forsérjningstrygghetsskiil och att de
kostnader som uppstar i ett introduktionsskede kriver en kraftigare redu-
cering.

Svenska Petroleum Instituret anser att en miljérabattering efter driv-
medlets innehall av enskilda komponenter blir godtycklig dd bedémning av
miljopaverkan vid och efter férbriinning dr synnerligen komplex. Institutet
foreslar i stillet en haltbegridnsning genom administrativa bestut.

Sveriges Bilindustriforening vander sig mot den foérindrade beskatt-
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ningssynen pd diesclfordon. Under senare ar har skattefdrdelarna med att
utnyttja dicsel forsimrats sd att i dagsliget dieselskatten dverstiger ben-
sinskatten. Med hinsyn till de olyckliga effekterna pa valet mellan bensin
och dieselbilar och pé tilltron till skattepolitiken pi lingre sikt bor man
avsté fran att infora moms pa dieselolja. Om sadan dndj infors méste dic-
selbiligare utan mervirdeskatteplikt fa full kompensation. Féreningen an-
ser iven att skatten bor siankas pé vanlig bensin. Blyfri bensin kan i dag
inte introduceras i Sverige och foreningen avstyrker dirfor en skatterabatt
pa 30 6re per liter. DA etanol ar dyrare att framstilla in metanol ser
féreningen inte heller nigon anledning att premiera etanol framfér me-
tanol.

Lénsstyrelsen i Viisterbotrens lin anfor att det storsta regionalpolitiska
problemet for liinen i norr ar de stora avstdnden. Det ar diarfor angeliget att
det slutligen valda skattesystemet inte missgynnar stora delar av lundet,
som redan i dag beskattas hdrdare in storstadsbefolkningen.

Svensk Drivimedvelsteknik AB framhaller vikten av att forutsitiningarna
betriiffande anviindning av alternativa drivmedel snarast faststilles. For
metanol instimmer man med kommitténs forslag. dven om utvecklingen
betriiffande tillverkning av inhemska ravaror natt lingre in vad kommittén
anger. D4 tekniken for utnyttjande av inhemska rivaror fér metanolfram-
stiillning innebir hogre tillverkningskostnad bor en stérre skattenedsitt-
ning i likhet med for etanol ske. Samma skillnad mellan "inhemsk’ och
importerad etanol bér ocksa finnas.

Utsliappen av kviveoxider fran motorer drivna med motoralkoholer ar
betydligt ligre iin vid diesel- och bensindrift. Aven i dvrigt ér utslippen
renare. Det finns darfor’stora miljéfordelar med alkoholdrift. De eventuel-
la problem som kan uppsta sammznhénger med utslidpp av aldehyder, men
dessa torde kunna reduceras med en enkel katalysator. Miljépolitiskt bor
motoralkoholer premicras framfor alla andra alternativ.

Motorgas bor inte gynnas sérskilt di dess ursprung i hogre grad in olja
ir Mellersta Ostern och Nordafrika.

Foretaget anser att ett grundliggande fel i kommitiéns skattedifferentie-
ring &r att den inte for energi- och miljopolitiskt likvirdiga drivmedel utgar
fran en energilikformig bas. Kommitténs forslag ger etanol den ligsta
beskattningen, 22.3 kr/GJ. f6ljd av motorgas. 25.8 kr/GJ, och metanol 34.2
kr/GlJ.

Enligt foretagets bedéomning behovs egentligen ingen differentiering ut-
dver likstillighet i total beskattring pi cnergibas. Andra styrmedel dr
limpligare att anvinda for att uppnd samhdllets energi- och miljopolitiska
mél.
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