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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds atgarder for att forbattra utbildningsméjlighe-
terna for elever med handikapp.

Riket bor indelas i fem planeringsregioner. Inom var och en av dessa
skall finnas en till linsskolnimnden pé orten knuten planeringsberedning,
som skall samordna insatserna for i forsta hand barn och ungdomar med
olika former av handikapp. Planeringsberedningen skall planera sa att
elever med handikapp far bista méjliga undervisning. Inom varje region
skall det finnas en tjanst som handikappkonsulent med uppgift bl. 4. att
bitriada planeringsberedningen.

1 propositionen foreslas ocksa att skollagen (1962:319) dndras, si att
staten for speciaiskolans elever skall ha ritt till ersiattning fran elevernas
hemkommuner (en motsvarighet till s.k. interkommunal ersiittning vid
kommunal samverkan).

Medel fran anslaget Sérskilda atgirder pa skolomridet skall kunna an-
viindas for regionala atgérder for elever med handikapp inom det allménna
skolvisendet. Anslaget foreslds dven tillforas medel motsvarande det be-
lopp som beriknas inflyta till staten i kommunal ersittning for specialsko-
lans elever. Aven de medel som utgér for forsoksverksamheten med sir-
skilda anordningar for utbildning av svart rorelsehindrade elever vid Skir-
holmens gymnasium féreslis dvertoras till ifrigavarande anslag.

En gymnasial utbildning {or horselskadade med riksrekrytering foreslas
f inrittas i Hirndsand med kommunen som huvudman.

1 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 27
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Den centrala och regionala pedagogiska stédorganisationen foreslas fa
okade resurser. Hillsboskolan bar bli resurscentrum for elever med tal-
och sprakstérningar.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1984. Planeringsberedningar
féor handikappades undervisning och tidnster som handikappkonsulent
skall dock kunna inrittas redan den 1 april samma ér.
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Forslag till
Lag om andring i skollagen (1962: 319)

Hirigenom foreskrivs att i skollagen (1962:319) skall inféras en ny
paragraf, 52b §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

526§

Den kommun i vilken en elev i
specialskolan dr kyrkobokford skall
betala ersdiuning 1ill staten for
kostnader for undervisningen. Det-
ta galler dock inte om eleven un-
dervisas i en sadan sdrskild klass
av specialskolan som dr forlagd till
grundskolan i den kommun diir ele-
ven dr kyrkobokford.

Ersdttningen skall uppgd till
samma belopp for elev och lisdr
som av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
Jaststills for grundskolans elever i
drskurs med samma nummer med
stéd av 46 § 2 mom. andrua stycket.
For elever i drskurs 10 i specialsko-
lan skall dirvid gilla samma be-
lopp som for elever [ drskurs 9 i
grundskolan.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1984.

' Lagen omtryckt 1970: 1026.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-10-06

Narvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsraden . Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Andersson, Rainer,
Bostrom, Bodstrom, Goéransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg,
Hellstrom, Thunborg

Foredragande: statsradet Goransson

Proposition om atgarder for elever med handikapp i det allmanna
skolviasendet m. m.

1 Inledning

De flesta barn och ungdomar med handikapp gir numera i grundskolan
eller gymnasieskolan tillsammans med andra elever. De ir séledes integre-
rade i det allmiinna skolviisendet. Det finns emellertid fortfarande vissa
sirskilda skolformer for négra grupper. Enligt skollagen (1962:319) skall
staten genom specialskolan svara f3r undervisningen av barn som pa grund
av synskada eller dovhet eller horszl- eller talskada inte kan f6lja undervis-
ningen i grundskolan. I lagen (1967:940) angiende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstérda (omsorgslagen) finns bestimmelser om siirsko-
lan, som dr en landstingskommunal skolform fér psykiskt utvecklings-
storda. Sdana psykiskt utvecklingsstorda som pa grund av syn- eller
horselskada inte kan folja undervisningen i siarskolan skall fi undervisning
i specialskolan. F. n. finns i riket nio specialskolor. P& gymnasial nivd finns
ingen sirskild skolform for elever med handikapp. Orebro kommun har
emellertid enligt avtal med staten inom sin gymnasieskola sarskilda anord-
ningar fér dova och gravt hérselskadade elever frin hela riket. Vidare
bedrivs i Stockholms kommun vid Skidrholmens gymnasium forsoksverk-
samhet med sirskilda anordningar for utbildning av svért rorelsehindrade
elever.

Med st6d av regeringens bemyndigande den 8 juni 1978 tillkallade dava-
rande statsriidet Mogird en kommitté (U 1978: 07) med uppgift att utreda
frigan om integration av handikappade elever i det allméinna skolvisendet
(Dir. 1978:69). Genom tilliggsdirektiv (Dir. 1979:89) fick kommittén i
uppdrag att ocksa behandla de problem som méter elever med medicinska
handikapp och da sarskilt de allergiska elevernas problem. Kommittén
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antog namnet intcgrationsutredningen. Efter sju tidigare delbetinkanden
dverlimnade utredningen i mars 1982 sitt slutbetinkande (SOU 1982: 19)
Handikappade elcver i det allminna skolvidsendet. 1 samband dédrmed
overlimnades iiven betinkandet (Ds U 1982:6) Specialskolans bibliotek.
En sammanfattning av slutbetdnkandet bor fogas till protokollet i detta
drende som hilaga |. Forslagen i betinkandet om specialskolans bibliotek
redovisas i det foljande (avsnitt 3.6).

Efter remiss har yttranden 6ver de bada betidnkandena avgetts av social-
styrelsen, statens handikapprad. statskontoret, riksrevisionsverket
(RRV). skoloverstyrelsen (SO). statens institut for liromedelsinformation
(SIL) — efter horande av rikscentralerna for pedagogiska hjalpmedel for
handikappade (RPH). talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB), arbets-
marknadsstyrelsen (AMS). styrelsen for virdartjénst, linsskolndmnderna i
Stockholms. Uppsala, Sodermanlands, Ostergotlands. Jonkdpings. Kro-
nobergs, Kalmar, Blekinge. Malméhus, Hallands, Géteborgs och Bohus,
Alvsborgs, Skaraborgs, Varmlands, Orebro, Vistmanlands. Kopparbergs.
Gavleborgs, Viisternorriands. Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens
lin. Manillaskolan, Ostervangsskolan, Vinerskolan, Kristinaskolan. Bir-
gittaskolan. Asbackaskolan, Hillsboskolan, Tomtebodaskolan. Ekesko-
tan, Landstingsforbundet, Svenska kommunférbundet, Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO). Tjinsteméannens centralorganisation (TCO), Cen-
tralorganisationen SACO/SR (SACO/SR), Handikappinstitutet, Handi-
kappforbundens centralkommitté (HCK) — efter horande av medlemsfér-
bunden, De handikappades riksforbund (DHR), Hérselvardskonsulenter-
nas forening, Horselpedagogiska foreningen, Svenska séllskapet for hor-
sel- och dévundervisning, Riksférbundet Hem och Skola (RHS), Sveriges
socialdemokratiska ungdomsforbund (SSU) samt Goteborgs, Malmo,
Stockholms, Umeé och Orebro kommuner.

Yttranden frian skoistyrelserna i Osthammars, Uppsala, Eksjoé. Jonko-
pings. Virnamo, Ale, Boris, Hallsbergs, Ljusnarsbergs, Arboga. Vister-
as. Avesta, Falu, Ludvika. Bergs. Ragunda, Stromsunds och Ostersunds
kommuner har fogats till resp. ldnsskolnimnds yttrande. LO har bifogat
yttranden frin Svenska kommunalarbetareférbundet och Statsanstilldas
forbund. SACO/SR har bifogat yttranden frén Sveriges psykologférbund
och Lirarnas riksforbunds (LR:s) lokalavdeining vid Vinerskolan i Vi-
nersborg.

Yttranden har dessutom kommit in frin hoégskolan for lararutbildning i
Stockholm, hoégskolan i Bords, Akademiska sjukhuset i Uppsala, Ekesko-
lans fordldraférening, BU-lirarna i sdrskolans synverksamhet, Synska-
dades riksforbund (SRF), Unga synskadade, Sveriges dovas riksforbund
(SDR). Riksforbundet for dova och horselskadade barn (DHB), Horsel-
frimjandcts riksforbund, Horselkuratorernas férening, Regionkonferen-
sen for dova och horselskadade elever i viistra regionen, Riksférbundet for
rorelschindrade barn och ungdomar (RBU), Ekhagaskolan i Link6ping,



Prop. 1983/84: 27 6

Svenska forbundet for specialpedagogik, skolstyrelsen i Harnosands kom-
mun samt frin férskolekonsulenter och reselirare vid regionkontoren i
Goteborg, Vixjo, Orebro och Umes.

En sammanstillning av remissyttrandena 6ver slutbetinkandet bor fo-
gas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

For overblickens och sammanhangets skull redovisas i anslutning till de
forslag som tas upp till behandling dven vissa férslag som inte fordrar
beslut av riksdagen.

Jag har samratt med cheferna for utbildningsdepartementet och social-
departementet i de fragor som beror deras ansvarsomraden.

2 Bakgrund

1 det foljande redogdr jag for ndgra av de viktigaste besluten som
regering och riksdag tidigare fattat med anledning av forslag fran integra-
tionsutredningen. Direfter redovisar jag de olika principiella slutsatser
utredningen dragit av sitt fyraériga utredningsarbete.

2.1 Riksdagsbeslut m. m. under de senaste dren

Vid 1979/80 ars riksmote beslutade riksdagen att det vid den tiodriga
statliga specialskolan for synskadade i Solna — Tomtebodaskolan — skulle
byggas upp ett resurscentrum for sy nskadade i hela riket. Bak-
grunden till beslutet var att elevantalet vid skolan drastiskt minskat under
senare delen av 1970-talet. De synskadade eleverna hade i stillet for att ga
i specialskolan valt den vanliga niodriga grundskolan pa sina hemorter.
Detta hade snabbt ute i kommunerna lett till ett 6kat behov av sddan
specialpedagogisk expertis som tidigare endast funnits vid Tomtebodasko-
lan. Enligt riksdagsbeslutet skuile bl. a. antalet s. k. reselarare vid det nya
centrumet utokas. Mojligheter till kursverksamhet, fortbildning etc. skulle
dven finnas dar (prop.1979/80:100 bil. 12 s. 283, UbU 1979/80: 26,
rskr 1979/80: 301).

Vid 1980/81 ars riksmote beslutade riksdagen att staten dven i fortsitt-
ningen skulle vara huvudman for den tiodriga specialskolan. Den-
na friga hade diskutcrats under lang tid och manga —t.ex. den s.k.
SSK-utredningen pa 1970-talet — hade hdvdat att specialskolan successivt
borde inordnas i den kommunala grundskolan. Till grund f6r riksdagsbe-
slutet i denna fraga lag bl. a. integrationsutredningens analyser av de dova
och gravt hérselskadade elevernas tvasprakighet (prop. 1980/81: 100 bil. 12
s. 297. UbU 1980/81: 25, rskr 1980/81: 332).

Vid samma riksméte behandlades dven frigan om personell assi-
stans for handikappade elever i grundskolan och gymnasieskolan. Riks-
dagen beslutade att ndgot specialdestinerat statsbidrag for sidan assistans i
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fortsittningen inte skulle utgd. Medel fér andamalet skulle i stillet tas fran
anslaget Sarskilda dtgiarder pa skolomridet (prop. 1980/81: 100 bil. 12 s.
281, UbU 1980/81: 30 (22), rskr 1980/81:283).

Vid riksmotet 1980/81 beslutade ockséa riksdagen att den siirskilda gy m-
nasiala utbildningen for dova och gravt horselskadade i
Orebro dven i fortsdttningen skulle vara forlagd till denna kommun och ha
hela riket som upptagningsomrade. Vid riksmotet beslutades dven om ett
nytt system for berikning av statsbidraget till utbildningen i Orebro
(prop. 1980/81: 123, UbU 1980/81: 27, rskr 1980/81:333).

Vid 1981/82 ars riksméte beslutade riksdagen att det skulle finnas ett
hégstadium vid varochenavspecialskolorna fér dova och gravt
horselskadade. Tidigare hade hogstadieundervisningen vid skolorna bedri-
vits i form av forsoksverksamhet (prop.1981/82:100 bil.12 s. 288,
UbU 1981/82: 17, rskr 1981/82: 232).

Slutligen har riksdagen med anledning av f6rslag i prop. 1982/83: 174 om
vissa ersattningar till sjukvardshuvudmiénnen, m.m. beslutat att lands-
tingskommunerna den 1 juli 1984 skall ta ¢ver ansvaret for tillhandahal-
lande av tekniska hjalpmedel for handikappade elever i grundsko-
lan, gymnasieskolan och kommunal och statlig vuxenutbildning samt for
handikappade studerande i hogskolan (SfU 1982/83: 26, rskr 1982/83: 367).

Omsorgskommittén har i sitt slutbetinkande (SOU 1981:26) Omsorger
om vissa handikappade behandlat frigor om undervisningen av psykiskt
utvecklingsstorda. Forslagen bereds f. n. inom socialdepartementet.

2.2 Integrationsutvecklingen

Nar integrationsutredningen tillsattes pd sommaren 1978 var en av dess
uppgifter att géra en utvidrdering av integrationen av fysiskt
handikappade i det allmidnna skolvasendet. Utredningen skulle pa grund-
val av denna analys lagga fram riktlinjer fér den framtida handikappoliti-
ken pa omridet. Utredningen har redovisat uppdraget i denna del i sitt
slutbetinkande. 1 det foljande redogor jag kortfattat for dess Overvigan-
den.

Integrationsutredningen konstaterar att det inte var si linge sedan de
allra flesta svart handikappade barn och ungdomar vistades pd sirskilda
institutioner. Dessa lig i allmdnhet 1angt fran barnens forildrahem. Pi
1950~ och 1960-talen borjade antalet elever pa institutionerna och special-
skolorna runt om i riket minska. Barn med svara funktionshinder stannade
kvar i sina hem och borjade i den vanliga skolan i stéllet.

Utredningen redovisar att antalet gravt synskadade barn vid den
statliga specialskolan for synskadade — Tomtebodaskolan — under
1950-talet var narmare 200. Under 1960- och 1970-talen minskade detta
elevantal successivt. I dag gir det endast ett fatal elever vid skolan.
Huvuddelen av de gravt synskadade gar i stillet i den vanliga skolan och
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bor hemma hos sina foraldrar. De siirskilda specialklasser for synsvaga
elever som under stutet av 1950-talet inrittades i de tre storsta stiderna
kom ocksa att beroras av integrationsvigen. Fram till mitten av 1970-talet
fanns det nidrmare 100 elever i sadana synklasser. 1 dag ir motsvarande
siffra ca 50. I Malmo upphérde synklasserna ar 1977. Lisaret 1982/83 fanns
det totalt 1116 synskadade grundskoleelever registrerade hos reselararna.
Av dessa elever var 67 gravt synskadade och 1049 synsvaga.

Nar det giller barn och ungdomar med svararorelschinder gick vid
mitten av 1960-talet inemot 300 av dessa barn i specialklasser i den vanliga
grundskolan. Samtidigt vistades ungefiar lika minga svart rérelsehindrade
barn och ungdomar p4 olika institutioner, dar de fick sin grundskoleutbild-
ning. I dag dr dessa institutioner nedlagda. F. n. finns ca 2 700 rérelsehind-
rade grundskolebarn registrerade hos de sarskilda konsulenterna for rorel-
sehindrade. Av dessa barn gir nastan 90% i vanliga klasser. Ovriga elever
— ca 300 — gar i sarskilda undervisningsgrupper (rh-klasser) i grundskolan.

Vad betriffar dova och horselskadade har utvecklingen inte gitt
i samma riktning som for synskadade och rérelsehindrade elever. Antalet
elever vid de statliga specialskolorna fér dova och horselskadade har totalt
sett varit ungefir detsamma under de tva senaste decennierna. Lasaret
1982/83 var elevantalet ca 720, inkl. eleverna i de till specialskolorna
knutna externa klasserna. Aven zntalet elever i specialklasser for horsel-
skadade inom grundskolan dr oforiandrat. Lisaret 1960/61 var antalet hor-
selklasselever ca 400. I slutet av 1970-talet var siffran ungefiir densamma.
En viktig skillnad ar dock att elcvernas horselnedséttning nu i allménhet ar
storre. Redovisningen av antalet horselskadade barn i vanliga klasser i
grundskolan dr nigot osiiker men antalet torde f. n. uppgé till ca 1200.

En av utredningens slutsatser efter fyra ars arbete med integrationsfra-
gorna ir att det i en yttre beméarkelse ar ganska val sorjt for de
handikappade barnen i skolans virld. Integrationen —s& som ménga i
forsta hand tinkte sig den under 1950- och 1960-talen — ir pa vig att
genomforas. Eleverna bor numera i mycket stor utstrackning hemma hos
sina forildrar och gér i den vanliga skolan. Dir har det i allmanhet gjorts
omfattande forindringar i ndrmiljdn. Sarskilda skolskjutsar har anordnats
for barnen, tekniska hjdlpmedel har stéllts till deras forfogande, personella
assistenter och speciallirare har anstillts, liromedlen har specialanpassats
etc. Integrationen i denna yttre bemérkelse har i vart land kommit myckct
langt.

Om man emellertid tranger djupare in i frigan framtriider enligt utred-
ningcn en delvis annan bild av utvecklingen. Det finns ménga elever.
t. 0. m. bland de gravast handikappade, som funnit sig tillriitta i den vanliga
klassen och skolmiljon. Samtidigt har utredningen mott ganska ménga barn
som i den vanliga klassen inte fatt uppleva den gemenskap med andra. den
delaktighet i gruppens verksamhet, den kontakt och det utbyte med andra
clever etc. som ordet '‘integration’ forutsitter. For manga av dc hir
eleverna behovs det enligt utredningen forandringar.
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3 Foredragandens éverviganden
3.1 Allminna utgangspunkter

Under de senaste decennierna har gravt funktionshindrade barn och
ungdomar integrerats i det allminna skolvdsendet i allt stérre utstriickning.
I dag ar det, framfor allt for vissa grupper av handikappade elever. nirmast
regel att barnen bor hemma hos sina forildrar och gir i den vanliga
grundskolan. I hog grad dr saledes handikappade barn och ungdomar
integrerade i det allmiinna skolvisendet. Dessa elever gar dir lika sjalv-
klart som alla andra barn och ungdomar och problem som ror delaktighet,
gemenskap etc. ar gemensamma for alla.

Malet for skolpolitiken ar — som jag tidigare framhéllit i en rad olika
sammanhang — att skolan skall vara en skola for alla. Detta innebir bl. a.
att vi inom det allméinna skolvisendets ram maste ha rika mojligheter att
anpassa undervisningen till elever med skilda forutsattningar. Vi maste
forsoka kompensera de barn och ungdomar som har ett simre utgingslige
an andra. Att kunna tillgodose behoven hos barn med funktionshinder &r
alltsd mer ett generellt skolpolitiskt mal &n ett specifikt handikappinriktat.

Vi har sdledes néatt 1&ngt niir det giller integrering av elever med handi-
kapp i det allméiinna skolvésendet i friga om den yttre organisationen — i
det avseendet i sjilva verket lingre 4n méanga andra linder. Alltmer uppfat-
tas handikapp som brister i den verksamhet eller i den miljéo som omger
minniskorna och siledes inte som en foreteelse hos den enskilde indivi-
den, "den handikappade’’. Med det betraktelseséttet dr det naturligt att
barn med funktionshinder gar i vanliga skolor och bor hemma i stiillet for
att hanvisas till sirskilda skolor langt fran sina forildrar. Det forutsitter
emellertid att man dven i hemortens skolor gor den anpassning till barnens
villkor som behovs for att inte funktionshindret skall bli ett hinder i
undervisningen eller i §vrigt under vistelsen i skolan. Som jag har redovi-
sat i det foregdende fungerar anpassningen av de yttre betingelserna i
aliménhet vil. Jag kommer i det foljande att redovisa forslag dgnade att
ytterligare forbattra férutsittningarna nar det géller skolgidngen for barn
med funktionshinder,

Insikten att elever ir olika och behdver olika mycket stod i undervis-
ningen har varit utgingspunkten for decentraliseringen av besluten om
anviindningen av skolans resurser och undervisningens organisation. En-
dast de som har kontakt med den enskilda eleven kan bedoma denna elevs
behov av stod och stimulans i skolarbetet. Denna decentralisering pa
skolans omrade har varit en av forutsittningarna for att elever med olika
funktionshinder nu i s§ stor omfattning kan gé i vanliga skolor.

Det var i borjan av 1970-talet som integrationsstrivandena kom till
starkast uttryck. De kom att omfatta inte ecnbart funktionshindrade utan
denna tendens fanns dven betriffande andra grupper. Under senare ér
forefaller denna utveckling till en del ha dndrat inriktning. Olika minorite-
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ter soker sin identitet hos den egna gruppen. Det giller ocksa vissa handi-
kappgrupper. Jag tinker da framfor allt pa de dova och gravt hérselskada-
de. Det férhéllandet far dock inte. enligt min mening, innebira att vi
upphor att for dessa grupper undanréja de manga hinder som fortfarande
finns for att de skall uppna en gemenskap med alla i samhillet. Malet for
skolpolitiken dr att vi skall fi ungdomar med vidgade sociala kontakter
som ar vil forberedda att klara sig i samhiillet efter avslutad skolging.

Jag anser att det hir finns skél att géra vissa sérskilda markeringar
betriffande kommunikationshandikappade barn och ungdomar. Det jag
darvid framfor allt tinker pa dr de dovas och gravt hérselskadades tecken-
sprak och pa deras beroende av en teckensprakig miljo. Teckenspriket ar
de barndomsddvas forsta sprak och dr darfor av stor betydelse [6r deras
gruppgemenskap. Specialskolan for dova och gravt horselskadade fyller en
viktig funktion inom skolvasendet. Dova och gravt horselskadade har dar
méjligheter inte bara att bygga en solid grund genom teckenspraket utan
ocksa att ha gemenskap med andra dova och gravt horselskadade. I den
allminna debatten har det ibland frin andra in de dova sjilva hivdats att
betoningen av det egna spriaket —teckenspraket — och samhérigheten i
dovgruppen pa sikt kan motverka cller forsvéra en senare anpassning till
samhillet utanfor skolans virld. De d6vas forankring i teckenspréket ir
sjalvklar, men det dr viktigt att de horande inte soker befria sig fran
kontakt med de dova. Da isoleras de dova och de horande fran varandra.
De satsningar som #r nédvindiga pa teckenspriket och pd samhérigheten
dova emellan méste — som jag ser det — innefatta stravanden till en funge-
rande kommunikation och gemenskap dven mellan dova och hdrande.
Specialskolan har hir ett stort ansvar. Att ddva elever hdnvisas till spe-
cialskolan kan ytligt ses som en strivan bort fran integration. Erfarenheten
visar dock att specialskolans resurser underlattar den storre integrationen,
den i samhallet.

Nir det gilller de hdrselskadade elevernas situation i skolvéasendet vill
jag nimna féljande. Jag anser att horselskadade barn och ungdomar méanga
ganger har det svart. Ofta befinner de sig mitt mellan den horande gruppen
och den déva gruppen och upplever att de tidigt maste vélja att *'tillhéra”
ndgon av grupperna. Under senare ar har allt fler horselskadade barn och
ungdomar och deras forildrar slutit sig samman och borjat formulera
gemensamma krav pa bl. a. skolvésendet. I synnerhet de horselskadades
situation pa det gymnasiala skolstadiet har varit foremél for uppmarksam-
het. En horselskadad elev som i grundskolan gatt i en sarskild undervis-
ningsgrupp #r i dag fér det mesta tvungen att ga i en vanlig klass i
gymnasieskolan —med de svérigheter detta innebédr. Ungefir varannan
horselskadad elev avbryter sina gymnasieskolestudier enligt en undersok-
ning utredningen refererar till. Medan de dova och gravt horselskadade har
méjligheter att genomgé sérskild gymnasial utbildning i Orebro, limnas
ovriga horselskadade utanfér och hiinvisas till att pd samma villkor som
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alla andra tondringar konkurrera om platserna i den allménna gymnasie-
skolan. Horselfrimjandets riksforbund har har framfort krav pa att en
riksskola inréttas for horselskadade gymnasieskoleelever. Jag anser att det
finns skiil att g& detta 6nskemal till métes. Jag aterkommer till denna fraga.

De handikappade invandrarbarnens situation inom férskolan och ung-
domsskolan ir ofta svdrare dn de svenska barnens. Mina forslag i det
foljande omfattar sjélvfallet ocksd dessa barn. Frigor om dc handikappade
invandrarelevernas situation kommer enligt vad jag har erfarit att behand-
las dven i sprédk- och kulturarvsutredningens (U 1981:04) huvudbetiin-
kande.

3.2 Aren fore skolstarten

Utredningen erinrar om att minga barn och ungdomar som berérts av
utredningsuppdraget har varit funktionshindrade alltsedan fodelsen. Bar-
nens foéraldrar och 6vriga personer i deras omgivning har grundlagt fére-
stillningar om vad barnen klarar av. vilka forutsattningar de har etc. Nar
de borjar i skolan har de i betydande utstrickning redan grundlagt en syn
pa sig sjilva. pé sitt funktionshinder, pd omgivningen och pé sina méjlighe-
ter. Ofta finns héar forklaringar till de svéarigheter handikappade barn senare
kan uppleva i skolan. Omgivningens attityder till deras funktionshinder
kan t.ex. ha grundlagt en kiinsla hos barnet att inte ingd i gemenskapen.
Det stdd och den hjalp barnet kan fa fran sin egen familj kanske inte ricker
for att uppviga detta tryck utifran.

Flera remissinstanser delar utredningens uppfattning att det samhalleliga
stodet bor vara sirskilt stort under de f6rsta levnadsaren. Landstingsfor-
bundet erinrar om att statens handikapprad pa regeringens uppdrag i
samarbete med foretradare for socialstyrelsen, de bada kommunforbunden
och handikapporganisationerna har utarbetat en rapport med titeln " Att fa
ett barn med handikapp™'. Rapporten, daterad februari 1982, innehéller
forslag till rutiner for information till fordldrar som fatt ett barn med
handikapp.

Jag delar utredningens uppfattning att samhdllet i framtiden i mycket
storre utstrickning dn i dag miste koncentrera sitt stod till de handikappa-
de barnen under deras forsta levnadsar. Det dr da integrationsutvecklingen
maste inledas. Skolans insatser blir ofta en fortsattning pa en viig som hir
har antritts.

Utredningen foreslar att den pedagogiska personal som finns for denna
stddjande verksamhet fore skoltiden forstiarks visentligt i framtiden. For
de synskadade barnen ir det fraga om de statliga forskolekonsulenterna,
for dc hérselskadade om de landstingskommunala horselvardskonsulen-
terna och hemviigledarna och for de rérelsehindrade om de till habilitering-
en knutna {orskollidrarna. Utredningen konstaterar att det for ovriga-fy-
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siskt eller medicinskt handikappade barn under skoldldern inte finns nigra
speciclla resurser utdver de rent medicinska.

En viktig pedagogisk resurs for de handikappade barnen fore skoldldern
ir enligt utredningen den kommunala barnomsorgen. Utredningen anser
att omsorgskommitténs forslag om samordnad habilitering av handikappa-
de barn och ungdomar i sina huvuddrag bér genomféras. Utredningen
menar emellertid att en storre vikt bor ldggas vid forildrars och vuxna
handikappades medverkan samt vid pedagogiska frigor.

Dessa frigor behandlas f.n. i socialdepartementet med anledning av
omsorgskommitténs forslag i betéinkandet (SOU 1981:26) Omsorger om
vissa handikappade.

Jag kommer i det foljande (avsnittet 3.4.1) att foresla att ytterligare
tjanster som forskolekonsulent for synskadade inrittas. Vidare kommer
jag att foresléd fordndringar rérande bl. a. anstillningsmyndighct och behé-
righetskrav for férskolekonsulenterna.

3.3 Skolvisendet

3.3.1 En ny planeringsnivd

Beslutet om den s. k. SIA-reformen varen 1976 (prop. 1975/76: 39, UbU
1975/76: 30, rskr 1975/76:367) inledde en rad férdndringar av skolan, som
bl. a. inneburit att besluten numera fattas nirmare dem som berérs. Kom-
munerna har fatt ett storre ansvar for skolans verksamhet och de statliga
bidragen till kommunerna for skolvisendet har alltmer utformats som

_rambidrag. Jag anser dct i enlighet hirmed naturligt att kommunerna skall
ansvara for planeringen av de handikappade barnens skolging utifrin
barncns behov.

Utredningen'konstaterar utifrén sina erfarcnheter att det inte finns nigra
integrationsmodeller att rekommendera som de bista och artt staten darfor
inte generellt bor ta stallning i friga om vilka studieviigar eller integrations-
former som bor viljas for handikappade barn.

En individuell anpassning ar nédvindig. Det #r enligt min mening i
kommunerna som man bast kan avgora de handikappadec barnens behov. |
likhet med utredningen avvisar jagz saledes tanken att staten —som i det
gamla systemet — skall ha ett dvergripande ansvar for de handikappade
barnens utbildningsplanering. Vad staten diaremot kan och bor erbjuda ar
sidan sakkunskap som det rimligtvis inte gir att begira att de enskilda
kommunerna skall skaffa sig déar elevunderiaget ar ringa. Staten méste
vidare ta ett ansvar for att samordna insatser inom storre regioner.

Det ir enligt min mening viktigt att mojligheter skapas s att elever med
handikapp kan vilja mellan olika utbildningsalternativ. P4 grundskolesta-
diet giiller det att bedoma vilken skolplacering som ir bist fér barnet.
individucll integrering eller undervisning i grupp med barn som har samma
funktionshinder. Inom det frivilliga skolvasendct, dvs. inom savil gymna-
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sieskolan som den kommunala vuxenutbildningen ir det viktigt att de
studievégar, som reldan finns, faktiskt och inte bara formellt star 6ppna
ocksé for elever med handikapp. Yttre faktorer som miljéanpassning etc.
far inte begrinsa de handikappades mdojligheter att vilja studievig.

Utredningen har redovisat att de handikappade ungdomarna i stor ut-
strickning “’styrts™ till sddana utbildningsvigar dir endast marginella
anpassningar i den yttre miljon varit nddvindiga och dar hjilpmedel,
assistans m. m. inte varit sarskilt resurskrivande. De synskadade gir i dag
frimst pé langa, teoretiska studievigar, de horselskadade pé kortare yr-
kesinriktade och de rérelsehindrade pa vissa bestdmda linjer som distribu-
tions- och kontorslinjen och sociala linjen. En annan omstindighet som
utredningen pekar pa ir att eleverna pa detta utbildningsstadium saknar
manga av de specialpedagogiska stodatgirder som de har haft pd det
obligatoriska skolstadiet. Mgjligheterna att fa sin undervisning i special-
klass tillsammans med elever med liknande svéarigheter har t. ex. visat sig
vara mycket begriinsade. Detta forhallande har i synnerhet framhallits av
horselskadade ungdomar och deras forildrar.

1 likhet med utredningen anser jag det vara nédvindigt att ett regionalt
samarbete kommer till stdnd i syfte att dels 6ka mojligheterna for elever
med handikapp att {4 undervisas tillsammans, om de s& onskar, dels ge
mdjligheter att specialanpassa fler studicviigar inom ramen fér gymnasie-
skolan for de berorda elevgrupperna. Eleverna skulle som en foljd av ett
sadant samarbete fi 6kade mdjligheter att valja studievig. Ett 6kat regio-
nalt samarbete kan fi stor betydelse, eftersom ménga handikapp ir s
ovanliga att dtgirderna maste samordnas oéver linsgrinserna.

For att Astadkomma en regional samverkan forestar utredningen att riket
indelas i fem planeringsregio n er med en s. k. planeringskonferens i
varje region. Dessa bor vara gemensamma for alla handikappgrupper.
Inom varje region skall finnas en huvudort. Konferensens uppgift skall
vara att samordna insatserna inom varje region for barn och ungdomar
med olika former av handikapp. att utnytja de resurser, det kunnande
m. m. som finns samt att ta initiativ i hithorande fragor.

Konferensens arbete skall héllas jhop av en sirskild samordnare, pla-
cerad vid den lansskolnidmnd som ar forlagd till regionens huvudort.

Majoriteten av remissinstanserna ar positiv till att riket indelas i plane-
ringsregioner, Nigra remissinstanser anser att det bor finnas en samord-
nare for resp. handikappgrupp.

Jag har nyss redovisat behovet av ett regionalt samarbete och férordar
att planeringsregioner och planeringsberedningar fér handikappades un-
dervisning inférs. Planeringsregionerna och planeringsberedningarna bor
vara gemensamma for alla handikappgrupper. Beredningarna bor ocksé ha
majlighet att vid behov samordna insatser for handikappade clever inom
kommunal vuxenutbildning (komvux) och grundutbildning fér vuxna
(grundvux).
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F.n. finns olika regionindelningar for vissa handikapp.

For stod at de synskadade eleverna ar riket indelat i fem regioner, inom
vilka f. n. sammanlagt 28 rescldrare arbetar. Reseldrarna ar anstillda vid
Tomtebodaskolan. Inom den rcgionala konsulentorganisationen for rorel-
schindrade arbetar f.n. tolv konsulenter. SO bestimmer dels vid vilken
lansskolndmnd konsulenterna skall placeras. dels omfattningen av den
region, inom vilken varje konsulent skall vara verksam. De déva och
hérselskadade eleverna far stéd av de landstingskommunala horselvards-
konsulenterna.

For att samordna de utbildningsmdjligheter som finns fér dova och
horseiskadade finns redan s. K. planeringskonfercnser. Regionerna for des-
sa sammanfaller med upptagningsomradena for specialskolorna for déva
och horselskadade, vilket innebir att det finns fem regioner. Planerings-
konferenserna kan rekommendera olika atgirder, t.ex. rorande organisa-
tionen av sirskilda undervisningsgrupper, lokaliseringen av dem etc. Pla-
neringskonferensen har inte nigon egen beslutanderiitt utan kan endast
avge forslag om atgérder till resp. linsskolndmnd eller skolstyrelse. Pa
vissa héll har det 6vergripande planeringsarbetet varit mycket intensivt,
Inom t.ex. den mellersta regionen har sedan flera ir funnits en sarskild
samordnare anstélld pa heltid. Samordnaren har kunnat besoka linsskol-
namnderna, skolstyrelserna, landstingskommunernas hérselvardskonsu-
lenter, skolornas elever, lirare, skoliedare m. fl. och pa det sittet skaffa sig
en overblick dver regionen och dess problem. Samordnaren har pa grund-
val av sin kunskap dérefter kunnat foresli gemensamma lésningar inom
regionen t.ex. for fortbildning v lirarna. En viktig uppgift for samord-
naren inom regionen har vidare varit att skaffa sig kunskap om forskole-
barnen inom regionen och verka for samordningen mellan férskola och
grundskola eller specialskola.

De regioner utredningen foreslar ar desamma som i dag giller for de s. k.
planeringskonferenserna for dova och horselskadade. Orsaken hértill ér att
ett regionalt samarbete redan startats i dessa konferensers regi.

En del remissinstanser har synpunkter pi omfattningen av regionerna.
Bl.a. anser linsskolndimnderna i Géivleborgs och Norrboitens liin samt
Tomtebodaskolan att Gavleborgs lan inte bor ingd i norra regionen. Nigra
instanser, bl. a. socialstyrelsen, Landstingsfirbundet, Handikappinstitutet
och RBU, har haft avvikande uppfattning nir det géller indelning i regio-
ner.

Planeringsregionerna bor, sorn jag nyss angav, vara gemensamma for
alla handikappgrupper. Det finns redan i dag regionala planeringskonferen-
ser for dova och gravt horselskadade. Enligt min mening bor det arbete
som redan startat inom dessa regioner fa fortsitta och dven utdkas till att
omfatta samtliga handikappgrupper. Den avvikeisen bor dock goras frin
utredningens forslag till regionindelning, att Gavleborgs lin bor ingé i 6stra
regionen och inte i den norra. Motivet harfér ar att norra regionen omfattar
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mer dn Sveriges halva yta medan Ostra regionen till ytan sett dr ganska
liten.

Dessutom anser jag att Harndsand bor vara huvudort i norra regionen.
Hirnoésand ar f. n. huvudort fér den norra planeringskonferensen for dova
och horselskadade. Inom kommunen och i lanet finns ett stort kunnande
och stora resurser samlade inom handikappomradet. Jag kommer ocksa i
det féljande (avsnittet 3.3.3) att foresla att gymnasial utbildning for horsel-
skadade med riksrekrytering far anordnas i Hirngsand.

I 6vrigt bor huvudorterna vara de som utredningen har foreslagit.

Regionernas omfattning och huvudorter enligt mitt forslag framgar av
foljande sammanstéllning.

Region Regionhuvudort Lén i regionen

Norra Hérnoésand Norrbottens
' Visterbottens
Jamtlands
. Visternorrlands

Mellersta Orebro Kopparbergs
Virmlands
Orebro
Vistmanlands
Sodermaniands

. Ostergotlands

Ostra Stockholm Givleborgs
Uppsala
Stockholms
Gotlands

Vistra Goteborg Géteborgs och Bohus
Alvsborgs
Skaraborgs
Jonkopings
Hallands

Sédra Malmé Kalmar
Kronobergs
Kristianstads
Blekinge
Malmohus

Det bér finnas en planeringsberedning for varje region. Planeringsbered-
ningarna bor inte vara cgna myndigheter utan organ inom huvudorternas
lansskolnimnder. Varje beredning bér ha minst tio ledaméter, som utses
av linsskolndmnden. Dirvid bor en del av ledaméterna utses efter forslag
fran ovriga lansskolndmnder i regionen. P3 det sittet bor varje lansskol-
nimnd kunna f& med dels en allméin representant, dels pedagogisk exper-
tis. Jag forutsitter att planeringsberedningarna i fragor som géller specifika
handikapp vid behov konsulterar sarskild sakkunskap.

Verksamheten bor i administrativt hianseende ledas av den ldnsskol-
niamnd till vilken planeringsberedningen ar knuten. Beredningens uppgift
bor vara att samordna insatserna inom varje region for elever med olika
former av handikapp och att dven i 6vrigt planera sa att befintliga resurser
utnyttjas pa bésta sétt.
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For att hélla ihop beredningens arbete bér det finnas en samordnare
inom varje region. Jag delar siledes inte den uppfattning, som forts fram av
négra remissinstanser, att det bér vara en samordnare for varje handikapp-
grupp. Ménga av de handikappade eleverna ér flerhandikappade och t6r att
fa en helhetsbild av situationen inom regionen bér det vara en person som
har det samlade ansvaret {6r verksamheten. Samordnaren bor ocksa vara
ansvarig for att samarbetet mellan skolan och landstingskommunernas
habiliteringspersonal fungerar. Samordnaren bor diarfor ha bred kunskap
om och stor erfarenhet av vad olika handikapp innebir. Jag férordar
séledes att det vid lansskolnimnden péa resp. huvudort inrittas en tjanst
som handikappkonsulent med uppgift att samordna handikappétgirderna
inom regionen. Tjénsten bor tillsittas av lansskolnimnden.

3.3.2 Sdrskilda resurser for regionala dtgérder
Utredningen foreslar att en viss del av de medel som anvisas under
" anslaget Sarskilda atgérder pa skclomridet (SAS) hélls inne av SO for att
efter framstallning frin planeringsberedningarna disponeras [6r regionala
atgirder. Utredningen preciserar dock inget belopp.

Majoriteten av remissinstanserna anser att nuvarande medel frin SAS-
anslaget inte kan tas i ansprik for planeringsberedningarnas arbete.

For egen del far jag anfora foljande. Enligt bestimmelserna i 5 kap. 39§
skolférordningen (1971: 235, férordningen omtryckt 1983: 721) far sirskil-
da undervisningsgrupper anordnas inom grundskolan for bl. a. undervis-
ning av elever med pétagliga fysiska handikapp. Vidare dr enligt 7 § forord-
ningen (1981:501) om statsbidrag till sdrskilda atgarder pa skolomrédet
(senaste lydelse av 7§ 1983:422) cti av kriterierna vid fordelning av SAS-
anslaget andelen handikappade elcver. T 1983 ars budgetproposition (prop.
1982/83: 100 bil. 10 s.258) har jag understrukit att andelen elever med
handikapp &ar ett kriterium som maéste tillmatas mycket stor vikt vid lins-
skolnimndernas fordelning till kKornmunerna. Jag vill understryka att nuva-
rande generella bestimmelser om statsbidrag séledes dven omfattar atgér-
der for de handikappade barnens skolging. Mina forslag innebir inte
nigon andring dirvidlag. Det &r alitsd i forsta hand dessa resurser som
dven fortsittningsvis bor utnyttjas vid insatser for elever med handikapp.

Mina forslag syftar till att forbéttra méjligheterna till utbildning for barn
och ungdomar med handikapp. De féreslagna planeringsberedningarna bor
verksamt kunna bidra till sddana forbittringar. Jag tillstyrker utredningens
forslag att medel frin SAS-anslaget skall kunna anvindas for regionala
atgirder for elever med handikapp. Jag delar dock den uppfattning som
framforts av ledamoten Bengt Wiklund och majoriteten av remissinstan-
serna att ytterligare medel maste illforas SAS—zmslaget for att ge utrymme
harfor.

Enligt min mening bor ett belopp om ca 6.9 mil). kr. tillfdras anslaget
Sirskilda &tgirder pa skolomridet med tanke pé regionala insatser. Efter
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framstiilning frin de enskilda planeringsberedningarna bér SO vid fordel-
ning av SAS-anslaget till lansskolnimnderna dven véaga in de regionala
atgirder for elever med handikapp. som planeras inom ett visst lan. Innan
SO gor fordelningen av SAS-anslaget till nimnderna bor den sirskilda
resursen for regionala Atgérder och vriga resurser ur S;\S-anslaget laggas
samman. Linsskolnimnderna fir siledes ett enda belopp ur SAS-anslaget
att fordela till kommunerna. For budgetéret 1984/85 bor dock SO kunna
hélla inne en viss del av anslaget for de atgirder som planeringsberedning-
arna kan komma att aktualisera redan [dsiret [984/85.

Under anslaget Bidrag till kommunal vuxenutbildning m. m. anvisas
motsvarande medel avsedda for sirskilda atgirder inom komvux och
grundvux. De fordelas av SO. Dessa medel bor pa motsvarande siitt efter
framstiillning av planeringsberedningarna kunna anvindas dven for regio-
nala atgirder inom komvux och grundvux for elever med handikapp.

Jag vill i sammanhanget betona att SAS-medel och motsvarande medel
for vuxenutbildningen, som tas i ansprak for handikappade, inte bor fa
anvindas for planeringsberedningarna utan endast fér konkreta atgirder
som kommunerna vidtar fér de handikappade elevernas skolging. Det bor
ankomma pé SO att i sina anslagsframstillningar redovisa hur stora belopp
som anges i Jde framstillningar planeringsberedningarna ingett till SO samt
anviandningen av dessa medel. Didrmed kan regeringen fi underlag for
odverviganden om medelsbehovet i fortsittningen.

Enligt min mening bor regeringen foresla riksdagen att redan nu godkin-
na den av mig redovisade principen for titldelning av medel f6r regionala
insatser for elever med handikapp.

Kommunen dir det handikappade barnet bor har ett ekonomiskt ansvar
for barnets skolgdng oberoende av i vilken kommuns skola eleven gir. Om
en elev fran en kommun fér sin undervisning i en annan kommuns grund-
skola eller gymnasieskola skall hemkommunen betala interkommunal er-
sittning till den andra kommunen. "*Virdkommunens’' kostnader ér bero-
ende av bl.a. behovet av sirskilda anordningar pa grund av exempelvis
funktionshinder hos cleven. De kostnader som uppkommer for *’virdkom-
munen’ och som inte tiicks av den interkommunala ersédttningen bor
beaktas vid linsskolndmndernas férdelning av S,&S-anslagct.

Enligt min mening bér hemkommunens betalningsansvar for undervis-
ningen vara detsamma, oavsett om en kommun eller staten svarar for
undervisningen. Jag anser dirfor att hemkommunen bér betala ersittning
till staten for de elever som gdr i specialskolan. Denna ersittning bor uppgé

_till samma belopp som géller for interkommunala ersittningar for clever i
grundskolan. Ersiittning bor dock inte tas ut for de elever som i sin
hemkommun gér i s. k. externa klasser av speeialskolan eller vid hogstadi-
um déir specialskolan har férlagt undervisningen till kommunens grundsko-
la pa specialskoleorten. I dessa fall har nimligen virdkommunen vissa
kostnader for eleverna.

2 Riksdagen 1983184, | sauml. Nr 27
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Ansvarsfordelningen mellan staten och virdkommunen vid anordnande
av externa klasser regleras genom éverenskommelser p grundval av ett av
Kungl. Maj:t den 30 december 1674 godkint normalavtal. Avtalen innebir
bl. a. att staten betalar belopp motsvarande interkommunal ersittning till
virdkommunen f6r elever fran andra kommuner. Med den nya anordning-
en far staten tickning for denna kostnad genom ersittning frin elevernas
hemkommuner. Vidare finns av regeringen den 4 november 1982 godkinda
avtal mellan staten och Hérndsands resp. Lunds kommun om samverkan
rorande hogstadierna vid specialskolorna i Harnésand resp. Lund. Dessa -
avtal skiljer sig frin normalavtalet genom att staten betalar ersittning
motsvarande 140 % av den interkommunala ersittningen. Hemkommuner-
nas ersittning tacker alltsd inte helt dessa kostnader.

Mitt forslag om kommunal ersiittning till staten for elever i specialskolan
féranleder lagbestimmelser som bor tas in i skollagen (1962:319) och dir
bilda en ny paragraf, 52b§. De nya bestimmelserna bor trada i kraft den |
juli 1984. Ett lagforslag bor fogas till detta protokoll.

Medel motsvarande det belopp som beridknas inflyta till staten for spe-
cialskolans elever bor tillforas SAS-anslaget. Hirigenom okas mojlighcter-
na att vidta stodatgirder for handikappade elever i fall dér staten inte
svarar for undervisningen. 1 vissa kommuner, t.ex. Orebro, bor sirskilt
manga familjer med barn som gér i speciélskolan. Minga av dessa familjer
har valt Orebro som bostadsort p& grund av de speciella mojligheter till
utbildning som erbjuds dir. For att dessa kommuner inte skall 4samkas
alltfor stora kostnader vid ett genomforande av forslaget om ““interkom-
munal’ ersattning for specialskolans elever bér sdvil SO som lansskol-
nimnden beakta dessa forhallanden vid fordelningen av SAS-anslagct.

Jag vill framhdlla att mitt {6rslag till skillnad frén forslaget i 1982 ars
budgetproposition (prop. 1981/82: 100 bil. 12 s. 290) innebir att ersittning i
fall med externa klasser endast skall tas ut for elever {rdn annan kommun
for vilka enligt gillande avtal staten f. n. betalar ersittning till vardkom-
munen. Vidare kommer vissa kemmuner som fir sirskilt hoga kostnader
med anledning av {orslaget att kunna kompenseras vid fordelningen av
SAS-anslaget.

Jag dmnar aterkomma till regeringen med forslag till erforderliga dnd-
ringar av férordningen (1981:501) om statsbidrag till sirskilda atgéirder pa
skolomridet med anledning av mina nu redovisade {orslag.

Jag vill i detta sammanhang betona att SAS-anslaget endast avser kost-
nader for atgirder inom undervisningen. Avsikten ir sdledes inte att fran
detta anslag ticka kostnaderna for elevernas sociala omvérdnad, boende
och habilitering. For dessa anordningar svarar landstingskommuner och
kommuner. Enligt socialtjanstlagen har kommunen det yttersta ansvaret
for att de som vistas i kommunen far det stdd och den hjilp de behdver.
Detta giller naturligtvis dven d2 elever det hir ror sig om. Jag ér inte
beredd att foresld ndgon dndring av ansvarsfordelningen inom detta omra-
de. Jag har i denna friga samrétt med chefen {6r socialdepartementet.
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3.3.3 Vissa gymnasieskolefrdgor

Jag overgar nu till vissa gymnasieskolefragor. Mina dverviganden dér-
vidlag grundar sig pa samrad med chefen for utbildningsdepartementet till
vars ansvarsomrade fragorna hor.

Gymnasieutredningen avldmnade i november 1981 sitt principbetin-
kande (SOU 1981:96) En reformerad gymnasieskola. Gymnasieutredning-
ens betinkande har remissbehandlats och bereds f. n. inom utbildningsde-
partementet.

Inrattande av gymnasial utbildning f6r horselskadade
med riksrekrytering '

For horselskadade barn och ungdomar ér inte utbildningsutbudet sam-
ordnat pd samma séitt som for de dova och gravt horselskadade. Detta
forhllande har bl. a. papekats av Horselfriimjandets riksfoérbund, som har
uttryckt énskemdl om en sddan 6kad samordning. i synnerhet pa det
gymnasiala stadiet.

Integrationsutredningen anser att ett regionsamarbete kan komma att fa
en stor betydelse. En annan mdjlighet som enligt utredningen Sppnar sig i
detta samordningsperspektiv ar att SO for hela landet samordnar utbild-
ningsalternativen for denna grupp.

Jag har vid mina dverviganden funnit skél fér en samordning pa riksniva
av det gymnasiala utbildningsutbudet for horselskadade. Jag delar saledes
den uppfattning som framforts av négra remissinstanser, bl.a. linsskol-
niamnderna i Stockholms och Viisternorrlands ldn, Hérselfrimjandets
riksforbund, Harnésands kommun, DHB och Regionkonferensen for déva
och horselskadade elever I vistra regionen, att gymnasial utbildning for
horselskadade med riksrekrytering bor inrattas. Darigenom bor bade krav
pa ett brett utbildningsutbud och behov av gruppsamhérighet och identifi-
kation kunna tillgodoses.

Lansskolndmnden i Visternorrlands lén har i sitt remissvar aktualiserat
skolstyrelsens i Harnosand utredningsforslag om en gymnasial utbildning
med riksrekrytering for horselskadade ungdomar forlagd till Hirnésand.
Vad giiller lokaliseringen av ett gymnasium for horselskadade elever har
ett flertal skrivelser inkommit.

Enligt min mening bor Hiarndsands kommun medges ritt att fr.o. m.
lasaret 1984/8S inom ramen for sin gymnasieskoia anordna ett riksgymna-
sium for horselskadade. Kommunens gymnasieskola har ett val differenti-
erat utbildningsutbud. som ger en stor frihet vid val av gymnasial utbild-
ning. Utan stérre nyinvesteringar dr ocksa en lokaimissig integrering
mdjlig.

De personella resurser som redan i dag finns vid olika skolor och
institutioner som sedan ldnge ar etablerade i kommunen representerar ett
omfattande kunnande om utbildning av handikappade. I Harnésands kom-
mun ligger ocksd en specialskola for dova och horselskadade, niamligen
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Kristinaskolan. Vidare finns i Harnésand enligt vad jag har erfarit goda
mdéjligheter att 16sa bostadsfragan ior elever frin annan ort.

For lisaret 1984/85 beriknar jag antalet intagningsplatser till ca 25. Jag
beriknar utbildningskapaciteten vid fullt utbyggd organisation till 100 in-
tagningsplatser per lisar.

Jag riknar med en uppbyggnadsperiod pi fem fr, vilket innebir att
utbildningen ar fullt utbyggd liasiret 1988/89.

Betriffande bl.a. klassanordning och gruppindelning i allminna och
yrkesinriktade dmnen bor galla siarskilda regler.

I friga om statsbidrag for utbildningen bor gilla dels de allmiinna regler-
na fér gymnasieskolan, dels vissa sérskilda bestdmmelser.

Under uppbyggnadsskedet erfordras en malmedveten kommunal sats-
ning pa fortbildning av gymnasielirare i horselpedagogik. Enligt vad jag
har erfarit ir skolstyrelsen i Harndsand beredd att under ett initialskede
genomidéra en viss omprioritering av de medel som finns f6r personalut-
bildning till formén f6r fortbildning inom horselhandikappomradet av gym-
nasieskolans lidrare samt att med kommunala resurser svara tor erforderlig
fortbildning av icke undervisande personal, inackorderingsfaddrar’ och
handledare i samband med yrkesorienteringsverksamhet.

Jag anser dock att det i Hiarnosand behoévs extra resurser i form av
engangsbidrag for specialutbildning med inriktning p& undervisning av
horselskadade. Lirare som genomgar sddan specialutbildning skall kunna
fungera som handledare it mindre erfarna kollegor till dess att tillréickligt
ménga lidrare ér fortbildade.

Jag anser dven att det behovs sirskilda bidrag for personal utéver det
vanliga bidraget till lirarloner. Jag beriknar dessa medel med utgings-
punkt i att hérselgymnasiet i enlighet med vad jag nyss har anfort skall
utgora en integrerad del av Hirnésands gymnasieskola.

Hérutover behovs ytterligare bidrag med tanke pa de sérskilda kostna-
der som uppkommer under verksamhetens inledningsskede. Jag avser
kostnader for anpassning av befintliga lokaler bl. a. med avseende pid den
akustiska miljon samt installation av stationir hérselteknisk utrustning.

1 friga om kostnader for resor och boende for elever tran annan ort vill
jag erinra om de méjligheter som studiestddssystemet ger eleverna att fa
inackorderingstilligg med hemreseersattning.

Den gymnasiala utbildningen fér dova och gravt horsel-
skadade i Orebro

Vad giiller den gymnasiala utbildningen f6r déva och gravt hérselskada-
de i Orebro vill jag crinra om att riksdagen vid 1980/81 irs riksmote
beslutat att denna utbildning dven i fortsdttningen skall ha kommunalt
huvudmannaskap (prop. 1980/81: 123, UbU 1980/81: 27, rskr 1980/81: 333).
Vidare beslutades att staten i likhet med vad som giiller f6r gymnasiesko-
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lan i allménhet arligen bor prova hur minga elever utbildningen bor vara
dimensionerad for.

Enligt min mening bor dimensioneringen av utbildningen liksom hittills
vara sadan att forutom elever frin specialskolan dven andra déva och gravt
horselskadade elever skall kunna tas emot.

Jag vill i detta sammanhang framhélla att mitt forslag om inriattande av
gvmnasial utbildning for horselskadade med riksrekrytering i Hirndsand
majligeor en klarare markering av den sérskilda identitet som savil den
gymnasiala utbildningen for déva och gravt hérselskadade i Orebro som
den gymnasiala utbildningen for horselskadade i Harndsand bor ha. Jag
finner det angeliget markera att de tva utbildningarna har olika inriktning.
Utbildningen i Orebro vinder sig till ungdomar som ir beroende av en
teckensprikig undervisning, medan utbildningen i Hirndsand vinder sig
till ungdomar som kan f6lja undervisningen via oral kommunikation.

Mot bakgrund av teckenspraksinriktningen vid den gymnasiala utbild-
ningen for déva och gravt horselskadade i Orebro finner jag det angeliget
att dven ta upp frigan om inrittande av sirskilda fasta tjanster fér under-
visning av dessa elever. Frigan har behandlats av sévil utredningen som
nigra remissinstanser. Enligt vad jag har erfarit har ctt stort antal lirare
som undervisar dessa elever dven specialldrarutbildning. Det ar darfor
rimligt att det for dessa larare finns sérskilda tjinster. Jag har av chefen for
utbildningsdepartementet erfarit att hon avser att i annat sammanhang
foresld regeringen att findra gillande bestimmelser si att det fr.o.m.
lasaret 1984/85 blir maéjligt for kommunen att inritta tio tjanster for under-
visning av ifrigavarande elever. Tjdnsterna bor fa inréittas inom ramen for
gymnasieorganisationen och bor avse de mer frekventa &mnena som t. ex.
svenska, engeiska, matematik och samhiliskunskap. Behoriga till tjanster-
na bor vara lirare som genomgatt speciallirarutbildning pa gren 2 Horsel.

En frég-ii som aktualiserats i olika sammanhang dr mgjligheten att i
Orebro anordna sirskild utbildning for de larare i Orebro gymnasieskola
som undervisar de dova och gravt horselskadade eleverna. Jag vill i detta
sammanhang erinra om det uppdrag som regeringen den 13 januari 1983
gett SO och UHA att analysera och komma med férslag i fraga om dels
insatser inom skolviasendet for elever som behéver sarskilt stod. dels
behov och utbildning av lirarc for denna verksamhet. Uppdraget skall
redovisas scnast i samband med anslagsframstéllningarna for budgetaret
1985/86.

Den gymnasiala wtbildningen fér svart rérelsehindrade
m.fl. vid Skdrholmens gymnasieskola

Forsoksverksamhet med gymnasial utbildning for svért rérelsehindrade
och andra svirt handikappade bedrivs sedan ar 1974 vid Skiirholmens
gymnasium i Stockholm. Forsoksverksamheten grundas pa ett avtal mel-
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lan staten och Stockholms kommun. Genom avtalet har kommunen atagit
sig att bedriva ifrigavarande utbildning for ca 20 elever fran hela landet. 1
sirskilda bestammelser rcgleras frigor om utbildningens organisation och
om statsbidrag.

Avtalet angdende utbildning i forsoksform ar uppsagt till den 1 juli 1984,

Jag delar integrationsutredningens uppfattning att med regionsamverkan
torde mojligheterna Oka vésentlig: att pa fler platser i riket dn i Stock-
holmsregionen fa specialanpassade gymnasiala utbildningar for rorelse-
hindrade.

Jag anser ocksa att kostnaderna for rérelsehindrades skolging inte skall
tiackas helt av statsbidrag. Den kommun dir det rorelsehindrade barnet bor
skall ha ett ekonomiskt ansvar for barnets skolgang. Om en annan kom-
mun sorjer for barnets undervisning far hemkommunen betala interkom-
munal ersittning till den andra kommunen enligt allmiinna regler.

Mot denna bakgrund féreslar jag att férsoksverksamheten med sirskilda
anordningar for utbildning for svart rorelsehindrade m.fl. i Skirholmens
gymnasium skall upphdéra vid utgéngen av juni 1984.

Jag forordar i enlighet med utredningens forslag att medel motsvarande
det sirskilda statsbidrag utéver bidrag till lararidner som f.n. utgir till
Skiarholmens gymnasium vad giller undervisningen fors éver till SAS-an-
slaget. Det beriiknade statsbidraget uppgar f. n. till ca 1,4 milj. kr.

I detta sammanhang vill jag erinra om att statens forhandlingsnimnd
tagit upp férhandlingar om kommunalt dvertagande av verksamheten med
omvardnad och dirmed sammanhiingande atgirder fér handikappade ele-
ver vid Skiarholmens gymnasium. Verksamheten bedrivs f.n. i forsoks-
form av styrelsen foér vardartjanst. De medel som irligen anvisats for
finansieringen av denna forséksverksamhet bor dven i fortsittningen fa
anvindas for anordningar som underléttar fér elever med handikapp att gi
i vanliga skolor. Detta sker p bista satt, om medlen fors 6ver till SAS-an-
slaget. I avvaktan pa resultatet av staténs forhandlingsndmnds redovisning
av uppdraget om kommunalt dvertagande av verksamheten i Skirholmen
bér medel kunna disponeras av styrelsen for vardartjinst for denna verk-
samhet. I denna friga har jag samrétt med chefen fér socialdepartementet.

3.4 Det centrala och regionala pedagogiska stédsystemet

Genom den ordning som jag har fOreslagit i det féregdende bor en
forbittrad planering och okad samverkan mellan olika kommuner kunna
ske, vilket bor medfora okade utbildningsméjligheter for elever med handi-
kapp.

For att det dagliga arbetet i skolan skall kunna fungera bra krdvs ocksé
att minniskorna i barnets nirmaste omgivning har kunskap om vad funk-
tionshindret innebar. Hir har forskolekonsulenternas kontakter med for-
aldrar till synskadade barn och med forskolepersonal som tar emot barnen
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i forskolan haft stor betydelse. Reseliraren ir ett stdd da de synskadade
barnen gér i grundskolan. P& samma siitt har konsulenterna for rorelse-
hindrade och horselvardskonsulenterna bidragit till att underlitta skol-
gingen for barn med rorelsehinder och horselnedsittning. De resurscen-
trum som finns vid Tomteboda-, Eke- och Asbackaskolorna tar emot .dels
barnen for kortare kurser, dels foraldrar och skolans personal for utbild-
ning och fortbildning. Jag anser att staten genom dessa verksamheter
skapar goda forutsittningar for att barn och ungdom med handikapp skall
fa det stdd de behdver hemma och i skolan.

Vissa storre kommuner har pd grund av det stora antalet elever med
handikapp byggt upp en egen organisation med konsulenter samt anpassat
vissa grundskolor for handikappade. Jag vill understryka att dven dessa
anordningar haft stor betydelse for elevernas skolgang.

3.4.1 Det pedagogiska stédsystemet for synskadade
Forskolekonsulenter och reseldrare

Fr.o. m. lasaret 1982/83 finns det 27 tjanster som forskolekonsulent och
28 tjanster som reseldrare for det regionala pedagogiska stodet for synska-
dade.

Tjansterna ar knutna till Tomtebodaskolan och innehavarna arbetar
inom fem olika regioner med Ume&. Solna, Orebro, Goteborg och Vixjo
som huvudorter. I betdnkandct (Ds U 1979: [1) Undervisningen f6r synska-
dade elever — planering i ett kortare perspektiv foreslog utredningen att
antalet tjinster som forskolekonsulent resp. reselédrare borde ¢ka till 30 av
vartdera slaget. For att konsulenterna och resclirarna dven skall kunna
hjalpa synskadade med tilliggshandikapp. t.ex. utvecklingsstdrning, anser
utredningen i slutbetinkandct att en 6kning utdver dessa 30 tjanster be-
hovs. For att forstarka forskolekonsulenternas pedagogiska stéd anser
utredningen att nuvarande instruktioner och arbetsbeskrivningar maste
omarbetas si att konsulenternas pedagogiska uppgifter far ett klarare
uttryck. Utredningen anser att forskolekonsulenterna utéver sin forskolli-
rarutbildning bor ha specialldrarutbildning med inriktning p& synskadade
barn.

Enligt utredningen bor reselirarna i framtiden dven dgna sig at ren
undervisning. Bl.a. géller det att folja upp vad barnet har lirt sig vid en
intensivkurs pd Tomteboda resurscentrum. Reseldrarna bor ocksa stodja
synskadade elever med utvecklingsstorning vilka gar i grundsirskolan.

Utredningen foreslar dven att sirskolans huvudman, dvs. landstings-
kommunen, bor anstélla fler BU-ldrare (Blinda-Utvecklingsstérda) for un-
dervisning av de flerthandikappade eleverna.

De remissinstanser som uttalat sig i fragan tillstyrker férslaget om att
antalet forskolekonsulenter och reselédrare 6kas. Vidare tillstyrks forslaget
att forskolekonsulenterna dven bor ha speciallararutbildning.

Sasom jag tidigare har framhallit 4r det st6d det handikappade barnet far
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under de férsta levnadsiren oerhért betydeisefullt. En annan viktig del i
barnets utveckling ir évergangen forskola - skola. Jag anser dirfér att den
pedagogiska inriktningen i forskolekonsulenternas verksamhet bér beto-
nas mer an hittills.

Jag stoder mot denna bakgrund férslaget att forskolekonsulenterna ut-
dver sin forskollararutbildning dven bor ha specialfararutbildning p gren 2
Syn. Jag imnar aterkomma till regeringen med f6rslag om ett uppdrag till
SO att utforma nya féreskrifter for forskolekonsulenternas verksamhet
med den inriktning jag nu har angett. Vidare bor SO fi i uppdrag att
utforma behdrighetskrav tor innehav av tjinst som torskolekonsulent.
Enligt vad jag har erfarit har de flesta innehavarna av férskolekonsulent-
tjansterna genomgatt den sirskilda forskolckonsulentutbildning om tva
terminer for utbildade forskollirare som finns vid speciallirarlinjen vid
hégskolan for lararutbildning i Stockholm, nigot som enligt min mening
bor beaktas vid utformningen av behérighetsbestimmelserna.

I likhet med utredningen anser jag att den rcgionala stodorganisationen
for synskadade bor byggas ut. For budgetarct 1984/85 forordar jag darfor
att ytterligare tre tjinster som forskolekonsulent och tvé tjinster som
reselirare inrittas. Utredningen har foreslagit att reseldrarnas verksam-
hetsomrade skall utokas till att omfatta sirskolan och att de skall ga in i
den ordinarie undervisningen i grundskolan under kortare perioder. Med
nuvarande antal reseliirare ir jag inte beredd att férorda en sddan utokning
av deras ansvarsomride. Resclérarna skall i forsta hand arbeta med rad-
givning och information. Déri ingdr att de skall bista lirarna att genomfora
undervisningen sjalva, vilket inte utesluter att de kan hjalpa till med
svarare moment i undervisningen. Ansvaret for undervisningen maste
emellertid avila liraren.

1 den mén som det blir mdiligt att i framtiden ytterligare bygga ut
reseldrarorganisationen bor méjligheterna 0ka for reselidrarna att ge stod
iiven till sarskolans clever.

Utredningen foreslar att sivil forskolekonsulenterna som reselirarna i
fortsittningen knyts till lansskolnimnderna samt att de fem regionala
tianster som BU-ldrare som finns i Jandstingskommunerna och for vilka
statsbidrag utgér, fors dver till Ekeskolan.

Niir det giller huvudmannaskapet for forskolckonsulenterna och rese-
lirarna dr meningarna delade bland remissinstanserna. Flera linsskol-
nimnder och TCO tillstyrker forslaget. Tomtebodaskolan anser att skolan
dven i fortsittningen bor vara huvudman for forskolekonsulenter och
reselirare for synskadade. SRF, HCK och Unga svaskadade anser inte att
forskolekonsulenterna skall foras 6ver till lansskolniamnderna. Socialsry-
relsen och Unga svnskadade arser att landstingskommunen bor vara hu-
vudman for forskolekonsulenterna. Betriffande huvudmannaskapet for
BU-lirarna anser Ekeskolun att om forskolekonsulenterna och reselirarna
fors over till Linsskolnimnderna bor dven BU-ldrarna foras dit. Liknande
synpunkter framférs av SRF.
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For cgen del vill jag anfora foljande.

Forskolekonsulenterna och reselararna kommer att utgdra cn viktig
resurs i planeringsberedningarnas arbete. Konsulenterna for rorelsehind-
rade iir redan i dag knutna till linsskolnimnderna. En annan fordel med att
forskolekonsulenter och reselirare placeras pa lansskolnimnderna ér att
reseavstanden kan minskas genom mindre arbetsomriden.

Jag forordar dirfor i likhet med utredningen att forskolekonsulenterna
och reseldrarna i fortsittningen knyts till linsskolndmnderna. Med hinsyn
till den pedagogiska karaktiren hos forskolekonsulenternas verksamhet
och till att en stor uppgift f6r konsulenterna &r att hjilpa barnen vid
dvergingen forskola—skola anser jag att forskolekonsulenterna och rese-
ldrarna bor vara anstillda vid samma myndighet. Jag vill dock betona att
forskolekonsulenternas placering pé linsskolnimnderna inte innebiir att
lansskolnimnderna skall ha nagot ansvar for forskolans verksamhet.

Jag vill betona att iven om konsulenterna och reseldrarna formellt knyts
till linsskolndmnderna dr det viktigt att de ocksa i fortséitiningen har en
niira kontakt med Tomteboda resurscentrum. Detta innebiir att de maste
ges mojlighet att deltaga i fortbildning och konferensverksamhet vid Tom-
tebodacentrumet. Det bor ocksd vara mojligt for forskolekonsulenterna
och reseldararna att vid behov medverka i de kurser som anordnas vid
resurscentrumet.

Det bor ankomma p SO att besluta om fordelningen av antalet tjanster
mellan linsskolndmnderna. Strivan bor vara att minska reseavstanden tili
eleverna. Tjinsterna bor tillsittas av resp. lansskolnimnd. Inom regionen
bér planeringsberedningen faststiilla arbetsomradet for forskolekonsulen-
terna och reseldrarna.

Omsorgskommittén har i betinkandet (SOU 1981:26) Omsorger om vis-
sa handikappade dven behandlat fragor som giller sarskolan. Betankandet
bereds f.n. inom socialdepartementet. Jag ar inte nu beredd att foéresld
nagon andring av huvudmannaskapet fér de fem regionala tjinster som
BU-ldrare, som f.n. finns inom de¢ landstingskommunala omsorgerna for
psykiskt utvecklingsstorda och till vilka statsbidrag utgar. Frigan bor
behandlas i samband med stéllningstagandena till omsorgskommitténs for-
slag. Det dr dock viktigt att dven dessa BU-larare i frigor som giller
undervisning av berdrd elevgrupp i praktiken kan deltaga i planeringsbe-
redningarnas arbete. Vidare bor de ha kontakt med Ekeskolan, som funge-
rar som resurscentrum for dessa elever.

Tomtebodaskolans och Ekeskolans resurscentrum

Riksdagen har, som jag tidigare redovisat, vid 1979/80 &rs riksméte
beslutat att det vid Tomtebodaskolan skall byggas upp ett resurscentrum
for synskadade i hela landet (prop. 1979/80: 100 bil. 12, UbU 1979/80: 26,
rskr 1979/80: 301).
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Jag delar utredningens uppfattning att det bor vara en gemensam ledning
tor savil skoldelen som den utitriktade verksamheten vid Tomtebodasko-
lan.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att riksdagen p& grundval av
forslag i 1983 ars budgetproposition beslutat att det skall inrittas en halv-
tidstjinst som oftalmolog vid Tomtebodaskolans resurscentrum (prop.
1982/83: 100 bil. 10 s. 286, UbU 1982/83: 20, rskr 1982/83:253).

Statsmakterna har tidigare beslutat att Tomtebodaskolans resurscen-
trum bor inrikta sig pa elever som enbart dr synskadade eller har ett
lindrigare ytterligare handikapp. Dct resurscentrum som finns vid Ekesko-
lan bor rikta sig till synskadade elever med allvarligare tilliggshandikapp,
t.ex. utvecklingsstorning eller gravare horselskada. Ekeskolans resurs-
centrum riktar sig sdledes till kategorier motsvarande de elever som un-
dervisas vid Ekeskolan (prop. 1979/80: 100 bil. 12, UbU 1979/80: 26. rskr
1979/80: 301). Denna uppdelning bor enligt min mening gilla dven i fortsatt-
ningen.

SRF och Unga synskadade har i sina remissvar foreslagit att skoldelen
vid Tomtebodaskolan skall upphora. F.n. dr elevantalet vid Tomteboda-
skolan ca 20. Enligt vad jag har erfarit pdgar inom SO en utredning om den
framtida utformningen av Tomtebodaskolans fasta skoldel.

Vid Ekeskolan undervisas elevgrupper som har s& speciella handikapp
" att de pedagogiska resurser som behdvs bara kan samlas pa ett stille i
landet. Detta giller t. ex. de dovblinda barnen. Av den anledningen behé-
ver skoldelen vid Ekeskolan vara av betydligt stérre omfattning dn den vid
Tomtebodaskolan.

Under de senaste dren har riksdagen beviljat siarskilda medel for verk-
samheten vid Tomtebodaskolans resurscentrum. Enligt min mening boér
dven Ekeskolan fa sidrskilda resurser for sin utatriktade verksamhet. Jag
forordar darfor att for nista budgetar medel beriknas for tre specialldrar-
tianster, en forskolekonsulent och en halv tjanst som psykolog samt for
reseersattningar och expenser for Ekeskolans resurscentrum.

I flera hinseenden dr det nddvénd'gt att Ekeskolan och Tomtebodasko-
lan samverkar. bl. a. vad giller frigor om den lampligaste skolplaceringen
for vissa elever. Samverkan bor dven kunna ske i frigor om t.ex. Kursut-
budet, punktskriftskunnandet och utnyttjande av den oftalmologiska ex-
pertisen. En sddan samverkan har redan inletts. Fér egen del anser jag att
en samverkan har stor betydelse for att befintliga resurser skall kunna
utnyttjas pa bista sétt for att ge eleverna, deras fordldrar och ldrare det
stdd de behover.

Ansvaret for de synskadades liromedelsforsérjning avilar rikscentralen
for pedagogiska hjalpmedel for synskadade (RPH-Syn). Statens institut for
liromedelsinformation (SIL) ar tillsynsmyndighet for rikscentralerna for
pedagogiska hjilpmedel for handikappade.

Utredningen foreslir att RPH-Syn inordnas i Tomtebodaskolans resurs-
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centrum. Nigra remissinstanser, bl.a. ldnsskolndmnden i Vistmanlands
lin; HCK och SAF tillstyrker forslaget. Statens handikappréd. SO, SIL,
RPH-Syn och TCO anser att RPH-Syn bor ha samma tillsynsmyndighet
som Ovriga RPH-centraler.

Jag delar uppfattningen att samtliga RPH-centraler bér ha samma till-
synsmyndighet. For de flerhandikappade eleverna behgver RPH-centra-
* lerna samarbeta vid utveckling och produktion av liromedel. Ett sadant
samarbete underldttas om RPH-centralerna har en gemensam tillsynsmyn-
dighet och en gemensam ekonomisk planering.

Jag finner sdledes inte att utredningen anfort tillrackliga skl for att inte
lingre lata SIL vara tillsynsmyndighet for RPH-Syn. Diremot ar det
naturligtvis visentligt att RPH-Syn — som ir beldgen pa samma tomt som
Tomtebodaskolans resurscentrum — har ett niara samarbete med centru-
met.

Vid RPH-Syn framstills sedan ar 1977 punktskriftsbocker for forsiljning
it synskadade. Produktionen bekostas av medel fran anslaget Stéd for
produktion av liromedel. SIL foreslog i sin anslagsframstillning for bud-
getiaret 1983/84 att verksamheten skulle foras over till Talboks- och
punktskriftsbiblioteket (TPB). Med anledning av kulturutskottets uttalan-
de (KrU 1982/83:30) vill jag anméla att jag kommer att ta upp frigan i
samband med 1984 ars budgetproposition.

3.4.2 Det pedagogiska stodsystemet for rérelsehindrade

Konsulenter fér rorelsehindrade

Fr.o.m. budgetaret 1983/84 finns tolv tjanster som Konsulent for rorelse-
hindrade elever (rh-konsulenter). Tjansterna dr placerade hos olika lins-
skolnimnder. Enligt nuvarande bestimmelser besiutar SO vid vilka lins-
skolndmnder tjansterna skall vara placerade samt omfattningen av arbets-
omridet.

Utredningen foreslar en successiv utbyggnad om fem tjinster per ar till
atminstone 25 tjanster. Forslaget tillstyrks av remissinstanscrna.

Jag delar utredningens och remissinstansernas uppfattning att de regio-
nala konsulenterna har stor betydclse for de rorelsehindrade eleverna. Jag
tillstyrker darfor att antalet konsulenter okas. Jag ar dock inte nu beredd
att binda mig vid en utokning till s ménga som 25. For niista budgetdr
foérordar jag en 6kning med fem tjianster. Det bor vara SO som beslutar vid
vilka lansskolndmnder dessa tjanster skall placeras. Tjansterna bor tillsat-
tas av resp. linsskolnimnd. Inom regionen bor planeringsberedningen
faststiilla arbetsomradet f6ér rh-konsulenterna.

Siarskilda resurscentrum for réreisehindrade

De rorelsehindrade barnen undervisas antingen individuellt integrerade i
vanliga klasser eller i siarskilda s. k. rh-klasser. For dessa elever finns inte
nagon statlig specialskola.
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I landet finns det f. n. fyra regioninstitutioner for gravt rorelschindrade
barn och ungdomar. Det ir Briicke Ostergird i Goteborg, Ekhaga i Linko-
ping. Folke Bernadottehemmet i Uppsala och Alidhem i Umeé&. Vid insti-
tutionerna finns sivil medicinsk som pedagogisk sakkunskap.

Vid regioninstitutionerna har svart rorelsehindrade barn frin upptag-
ningsomridet kunnat vistas under kortare elfer lingre perioder och dér fa
olika former av specialtrining. Kurser och utbildningar av olika slag an-
ordnas dels for personal som arbetat med barnen i regionen, dels for
barnens forildrar. 1 viss utstrickning har institutionerna kompletterat var-
andra genom att kunskap om vissa speciella funktionshinder samlats vid en
eller tva av institutionerna. Vid FFolke Bernadottehemmct t. ex. finns cn
stor kunskap om barn med det s. k. MBD-syndromet (minimal brain dys-
function).

I omsorgskommitténs slutbetinkande (SOU 1981:26) Omsorger om vis-
sa handikappade togs bl. a. regioninstitutionernas framtida rol! upp. Kom-
mittén ansdg att det kunnande som finns vid dessa borde tas till vara i
storre utstriickning dn vad som i dag ar fallet. Kommittén foreslog att
institutionernas viktigaste uppgifter skulle bli att tillgodose behov av spe-
cialkunnande for undervisning och vird vid mycket komplicerade handi-
kapp. bedriva forsknings- och metodutvecklingsarbete. informera om nya
rén och utbilda personal av olika kategorier.

Jag delar den uppfattning om regioninstitutionernas framtida roll som
framforts av omsorgskommittén och integrationsutredningen. Omsorgs-
kommitténs betinkande bereds, som jag tidigare har nimnt, inom socialde-
partementet. Jag vill i detta sammanhang betona vikten av ett samarbete
mellan linsskolnimndernas rh-konsulenter och sakkunniga pa regioninsti-
tutionerna, framfor alit vad giller information i bida riktningar om forsk-
ning och metodutveckling. Vidarc bor de forestagna planeringsberedning-
arna i sitt samordningsarbete ta till vara de resurser och den sakkunskap
som finns vid regioninstitutionerna.

Enligt riksdagens beslut med anledning av prop. 1982/83: 174 om vissa
ersattningar till sjukvardshuvudmannen. m. m. skali landstingskommuner-
na, som jag tidigare har erinrat om, den | juli 1984 ta dver ansvarct for
tekniska hjialpmedel for handikappade inom utbildningsvisendet.

Rikscentralen {or pedagogiska-hjilpmedel for rérelsehindrade, som ér
forlagd till samma byggnad som regioninstitutionen Bricke Ostergérd, bor
enligt min mening d4ven kunna medverka vid fortbildning och i liromedels-
frigor for enskilda elever som ér inne pa institutionen for bedémning.

3.4.3 Det pedagogiska stédsvstemet for déva och héirselskadade
Horselvardskonsulenter

De landstingskommunala hérselvardskonsulenterna svarar for det peda-
gogiska stodet till ddva och horsclskadade. 1 deras uppgifter ingiir att ge
stod ll savil unga som édldre personer med hérselskador. Utredningen har
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inte foreslagit nigon dndrad organisation for denna verksamhet. I stillet
foreslir utredningen att kinsskolnimnderna skall fi ett sdrskilt expertan-
slag ur vilket tjinster kan “képas™ fran landstingskommunernas hérsel-
virdskonsulenter.

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget. Nagra instanser anser att
iven horselvardskonsulenterna bor knytas till lansskolndmnderna genom
inrittande av fasta tjanster vid nimnderna.

Jag ir inte beredd att féresld ndgon éndring av nuvarande organisation
for hérselvardskonsulenterna. En s$amverkan med lidnsskolnimnderna bér
kunna dstadkommas utan att den organisatoriska anknytningen forandras.
I planeringsberedningarna méste det enligt min mening dven ingé hérselpe-
dagogisk expertis. For att garantera att sidan expertis finns represcnlerdd
kommer jag att {oresla regeringen att i 1984 irs budgetproposition beriikna
ett belopp om 1 milj. kr. for att linsskoindmnderna skaifl kunna ersitta
landstingskommunerna for hérselvardskonsulenternas deltagande i plane-
ringsberedningarnas arbete.

Specialskolan f6r dova och horselskadade

[ likhet med utredningen anser jag att specialskolan fér dova och horsel-
skadade kan fylla en viktig funktion som regional resurs. Detta inne-
bar t.ex. att kursverksamhet for fordldrar och olika personalkategoricr
skall kunna bedrivas vid specialskotorna pé ferietid. Det bor ankomma pa
SO att prova om omprioriteringar kan goras och anmila sidana i sina arliga
anslagsframstéllningar. Vid planering av en sadan kursverksamhet bor
diven planeringsberedningarna delta.

For dova och horselskadade elever med tillaggshandikapp. t. ex. utveck-
lingsstorning, fungerar Asbackaskolan som resurscentrum. Utred-
ningen har foreslagit att Asbackaskolan —i likhet med Ekeskolan — fir
resurser for sin utatriktade verksamhet.

Utredningen har foreslagit att de fem regionala tjanster som DU-larare
(Dova—Utvecklingsstorda) som f. n. arbetar inom de landstingskommuna-
la omsorgerna for psykiskt utvecklingsstorda och till vilka statsbidrag
utgdr, fors over till Asbackaskolan. Som jag tidigare har nimnt bereds f. n.
frigor som géller sirskolan inom socialdepartementet med anledning av
omsorgskommitténs forslag. I likhet med vad som giiller {or BU-lararna ar
jag inte beredd att nu foresla nagon éndring av huvudmannaskapet for de
fem regionala DU-lirarna. Aven DU-lirarna bor dock i praktiken kunna
deltaga i planeringsberedningarnas arbete i fragor som giller berord elev-
grupp. De bor iven ha en nira kontakt med Asbackaskolan.

Enligt min mening bor dven Asbackaskolan fi dkade resurser for sin
utatriktade verksamhet. Jag forordar dirfor att for niista budgetar medel
berdknas for tvé speciallirartjianster, tva forskolekonsulenter/forstadiela-
rare och en tjinst som psykolog samt for rescersittningar och expenser for
Asbackaskolans resurscentrum.
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Vid Hillsboskolan undervisas horselskadade barn med beteendestor-
ningar och barn med grava tal- och sprakstérningar. Skolan har hela riket
som upptagningsomrade. Ovriga riksrekryterande specialskolor — Tomte-
boda-. Eke- och Asbackaskolorna— skall enligt beslut av statsmakterna
fungera som resurscentrum, dit barn fran hela riket kan komma fér utred-
nings- och triningsbesok. Vidare bedrivs vid centrumen kursverksamhet
for forildrar och lirare. Enligt min mening bor dven Hiillsboskolan, som ar
den enda skolan i riket for elever med bl. a. tal- och sprakstorningar, fa
fungera som resurscentrum. For denna verksamhet foreslar jag att for
nista budgetir medel beriknas for tva speciallirartjinster, en férskolekon-
sulent och en tjanst som psykolog samt for reseersittningar och expenser.

Fragan om fortsatt utbyggnad av verksamheten fr prdvas efter hand
och dirvid vigas mot andra behov 1 samband med den Aarliga
budgetbehandlingen.

Jag gar nu Over till att behandla vissa sdrskilda fragor som giller
specialskolan for dova och horselskadade.

I samband med stéllningstagandena till huvudmannaskapet for special-
skolan (prop. 1980/81: 100 bil. 12, UbU 1980/81:25, rskr 1980/81:332)
behandlades dven frigan om teckensprakets stillning. Jag vill i detta
sammanhang nimna att i den laroplan som géller for specialskolan fr. o. m.
lisaret 1983/84 betonas att eleverna méste lira sig svil teckenspriket som
svenska.

Jag vill framhélla att malet r att dova, liksom andra personer med
funktionsnedsittningar, skall fa forutsittningar f6r och méjligheter till
delaktighet och gemenskap med 6vriga i samhdllet. Skoltiden utgér en
kortare del av en minniskas liv. Dect ar viktigt att skolan férbereder
eleverna for ett vuxenliv i samhallet efter skoltidens stut. Det som foretas
for att na detta mil bor emellertid ske utifrin de dévas sprékliga f6rutsitt-
ningar.

En friga som diskuterats &dr specialskolans lokalmissiga anknytning till
grundskolan. Jag forutsatier att planeringsberedningarna savil som de
dovas egna organisationer och forildraorganisationer far delta i diskussio-
ner om siidan samordning.

Nigra remissinstanser anser att specialskolans styrelse och berérd kom-
mun, pi forslag frin regionens laneringsberedning, bor fa besluta om
inrittande av externa klasser. Enligt min mening bér SO aven i fortsitt-
ningen besluta om inrdttande av extern klass, eftersom det ar SO som
triffar avtal med resp. kommun.

Statsanstilldas forbund foreslar i sitt remissyttrande en utredning om
hur specialskolans elever skall kuana integreras i samhaéllet nér det géller
boendet och fritiden.

Under senare &r har specialskolans elever i allt storre utstrickning
flyttat ut till smé boendeenheter ute i samhillet. [ dag bor endast ett ftal
elever p4 internat inom skolans omrade. Motivet for utflyttningen var just



Prop. 1983/84: 27 31

att eleverna skulle fa storre kontakt med samhillet utanfér skolans virld.
Eftersom forutsittningarna varierar mellan de olika specialskoleorterna
bér det enligt min mening ankomma pa ledningen f6r resp. specialskola att
aktivt verka for att eleverna verkligen far den kontakt med samhillet, som
var motivet for en utflyttning.

SDR framfor i sitt remissyttrande att en representant for vuxna déva bor
ingd i specialskolans styrelse. Enligt vad jag har erfarit finns det i de flesta
styrelser for specialskolan f6r déva och horselskadade en representant for
de vuxna dova. Jag finner déarfor inte ndgon anledning att dndra bestim-
melserna i specialskolférordningen om styrelsens sammansittning utan
utgér ifran att behovet av den nimnda representationen dven i fortséttning-
en beaktas vid tillsittningen av ledaméter i styrelsen.

3.4.4 Ovriga fysiskt handikappade

Med ovriga fysiskt handikappade avser jag bl.a. personcr som har
allergi, cystisk fibros, diabetes, bloédarsjuka, epilepsi, hjirt- och lungsjuk-
domar, njursjukdomar, tumorsjukdomar eller cancer eller som ér ileo-,
colo- eller urostomiopererade.

Néagra remissinstanser, bl. a. socialstvrelsen, TCO, Foreningen for bli-
darsjuka i Sverige m. fl., saknar forslag frin utredningen f6r denna grupp
handikappade. RBU saknar forslag i friga om de s. k. MBD-barnen.

For egen del vill jag anfora féljande.

En arbetsgrupp inom socialdepartementet har utrett de allergiska bar-
nens problem. Gruppen har redovisat sitt arbete i betinkandet (DsS
1983: 3) De allergiska barnen i samhillet. 1 betidnkandet tas diven upp fragor
som giller skolans omride.

De foreslagna planeringsberedningarna kan komma att fa stor betydelse
nir det géller att samordna insatserna och att vidta atgérder for elever med
bl.a. nyss nimnda fysiska handikapp. Jag dmnar dven foresla regeringen
att ge SO i uppdrag att tillsammans med socialstyrelsen inom ramen for
tilldelade resurser utarbeta ett informationsmaterial till skolorna, som re-
dogér for de kunskaper som finns om dessa funktionshinder samt vilka
atgarder som kan vidtas for att underlitta barnens skolgéing. Informationen
bor iiven omiatta det s. k. MBD-syndromet.

34.5 Léinsskolndmnderna

Jag har i det foregiende foreslagit inrittande av planeringsberedningar,
vilka skall samordna och utveckla méjligheterna till utbildning for elever
med handikapp inom en region. En planeringsberedning skall enligt forsla-
get finnas vid en av linsskolndmnderna inom resp. region. Vidare har jag
foreslagit att forskolekonsulenterna och resclirarna f6r synskadade i fort-
sittningen knyts till linsskolndmnderna. Konsulenterna for rorelsehindra-
de elever ar redan placerade pé linsskolnidmnderna. Jag har vidare foresla-
git en sérskild anordning for att tiligodose behovet av horselpedagogisk
expertis.
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Detta medfor att framfér allt linsskolnimnderna pa planeringsregioner-
nas huvudorter kommer att fa ett 6kat ansvar for pedagogiska fragor som
ror utbildningen av elever med handikapp. Planeringsberedningarna intar
dirvid en central roll 1 arbetet.

Utredningen har foreslagit att alla linsskolndmnder pa sikt utvecklas till
pedagogiska centrum for elever med handikapp. Forutom lansskolndmn-
derna bor det enligt utredningen finnas sarskilda kunskapscentrum som
dels skall komplettera nimnderna, dels sté for kurs- och fortbildningsverk-
samhet f6r bl. a. ldrare och forildrar. De kunskapscentrum som avses ar
specialskolorna och regioninstituticnerna for rérelsehindrade.

De flesta remissinstanscr som yttrat sig i frigan ar positiva till att
linsskolnimnderna utvecklas till pedagogiska centrum i detta avseende.
Linsskolnéiimnden i Sédermanlands lin dr dock tveksam till lansskol-
niamnderna som pedagogiska centrum. Linsskolndmnden { Givieborgs lin
anser att den pedagogiska stodpersonalen bor knytas till lansskolnimnden
i regionens huvudort men att frigan om ett pedagogiskt centrum vid varje
lansskolnimnd bor ansta t. v.

Som jag nyss redovisade innebidr mina férslag att vissa énsskolndmnder
far ctt storre ansvar for undervisningen av elever med handikapp in
hittills. Genom mina forslag kommer dven de olika resurscentrumen vid
Eke-, Asbacka- och Haflsboskolorna att kunna bidra till forbittrade utbild-
ningsmojligheter for barn och ungdom med handikapp. Tomtebodaskolans
resurscentrum betyder mycket for utbildningen av synskadade barn och
ungdomar.

Jag finner det rimiigt att i férsta hand de linsskolndmnder som ir
forlagda till resp. regions huvudort i praktiken utvecklas till att bli en form
av pedagogiska ccentrum for fragor som rér utbildning av elever med
handikapp. Med tanke pa att tiligirnigen till expertis 4r begrinsad — antalet
handikappade med behov av specialundervisning dr relativt litet — vill jag
betona att jag foredrar en ytterligare uppbyggnad av resurscentrumen
framfér en utveckling av alla linsskolnamnder till pedagogiska centrum t6r
alla handikappgrupper. Jag f{orutsiitter ocksé att Linsskolnimnderna —i
forsta hand genom planeringsberedningen i resp. region — samarbetar med
de olika resurscentrumen. Att skapa centrum med god tillgang till allsidig
kunskap som utnyttjas fullt ir harvidlag mélet.

3.4.6 Overgdngen fran skola till arbersliv

I varje lén finns ett regionalt planeringsrad f6r samverkan mellan skola
och arbetsliv. Enligt min mening ir det oerhort viktigt att insatser gors for
att de handikappade ungdomarna skall {4 arbete efter skolan. 1 detta arbete
bor de regionala planeringsriaden for samverkan mellan skola och arbetsliv
och planeringsberedningarna samverka.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att riksdagen pa grundval av
forslag 1 1983 érs budgetproposition har beslutat anvisa sirskilda projekt-
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medel till de kommuner som anordnar projekt for ungdomar under 18 ar
med behov av insatser utdver de reguljira dtgirderna. Har avses bl. a.
ungdomar med sociala, fysiska och psykiska handikapp (prop. 1982/83: 100
bil. 10 s. 358, UbU 1982/83: 21, rskr 1982/83:311).

Jag vill erinra om att riksdagen efter forslag i 1983 ars budgetproposition
har beslutat om Atgiirder inom kommunernas uppfoljningsansvar (6r ung-
dom under 18 ar m. m. (prop. 1982/83: 100 bil. 10, UbU 1982/83; 21, rskr
1982/83: 311). Jag utgdr ifrin, efter samrid med chefen for utbildningsde-
partementet, att for elever vid den gymnasiala utbildningen fér déva och
gravt horselskadade resp. vid dén gymnasiala utbildningen for horselska-
dade med riksrekrytering. Orebro resp. Hirnosands kommuner tar erfor-
derliga kontakter med ungdomarnas hemkommuner i olika avscenden,
bl.a. nir det giller uppfoljningsansvaret.

Vidare har riksdagen med anledning av forslag i prop. 1982/83: {50 (bil.
3) avseende arbetsmarknadsdepartementets huvudtitel under anslaget Yr-
kesinriktad rehabilitering beslutat att tor budgctaret 1983/84 2 milj. kr. far
anviindas for forsok med aktiva insatser for att unga handikappade som
uppbir fortidspension eller sjukbidrag eller som {8per risk att fortidspen-
sioneras skall kunna {4 ett arbete.

Med stod av regeringens bemyndigande har chefen for arbetsmarknads-
departementet tillkallat en utredning (A 1982:02) om de handikappades
situation pd arbetsmarknaden. I utredningsuppdraget ingdr att se over
vilka atgirder som behdvs for att handikappade ungdomar som limnar
grundskolan och gymnasieskolan skall vinna intrade pi arbetsmarknaden
* (Dir. 1982: 40). Enligt tilliggsdirektiv (Dir. 1983: 14) skall kommittén iven
overviiga frigan om ett rchabiliteringsstod for unga handikappade. Over-
vigandena bor gilla hur mer systematiska atgirder skall kunna sittas in fér
att ge unga handikappade arbete, praktik eller utbildning i stillet for
fortidspension. Enligt tilliggsdirektiven bér kommitténs arbete vara avslu-
tat senast den 1 juni 1984,

3.5 Forskningen

Betydande belopp har under 1960- och 1970-talen satsats pi handikapp-
forskning i Sverige. Detta giller inte minst inom utbildningssektorn. Flera
stora projekt har bekostats {rin SO:s ansag till pedagogiskt utvecklingsar-
bete. Handikappforskningen har i stor uwtstriackning varit inriktad pé sa-
dana forhallanden som varit “’métbara’. Tyngdpunkten har med andra ord
legat pa beskrivningar av det yure ménstret i integrationsutvecklingen.
Endast ett fatal forskare har inriktat sig pA mer svarméibara férhillanden
som t.cX. hur de handikappade barnen har upplevt sin skolsituation,
vilken gemenskap de upplevt med icke-handikappade barn, etc.

Utredningen anser att handikappforskningen miste tiliforas viisenuligt
Okade resurser och att dess inriktning delvis méste dndras. Kartliggningar
3 Riksdagen 1983184, 1 suml. Nr 27 :
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av organisatoriska och administrativa forhallanden bor bli SO:s och inte
forskningens uppgift att utfora. Forskarna bor i stillet inrikta sig pad lng-
siktiga undersékningar, dir skoltiden betraktas som en del av den handi-
kappades liv. Utredningen anser det vara av synnerlig vikt att forskningen
koncentrerar sig pd de forsta levnadsdren da de kinstomiissiga och psy-
kiska foérutsiittningarna grundliggs. Vidare bor barnens dverging fran for-

skola till skola bli féremal f6r 6kade forskningsinsatser. Forskningen bor
*ocksé inrikta sig pa uppfoljningar av hur det gér f6r ungdomar néir de efter
skolan trader ut pa arbetsmarknaden.

Minga remissinstanser uttalar sitt stéd fér utredningens {orslag om
inriktningen av handikappforskningen. Statens handikapprdd och Lands-
tingsforbundet erinrar om att det inom forskningsridsniimnden bildats en
sarskild handikappforskningsgrupp och att nimnden {6r indamadlet dven
anstéllt en forskningssekreterare pa halvtid. 1 gruppens arbete kommer
bl. a. att ingd prioritering av angeldgen forskning.

Jag vill erinra om riksdagens beslut med anledning av propositionen
(1980/81:97) om skolforskning och personalutveckling (UbU 1980/81: 37,
rskr 1980/81: 385). Till foljd av beslutet géller sedan den 1 juli 1982 att SO:s
anslag till forskning och centralt utvecklingsarbete inom skolvasendet skall
inriktas pd aut bestrida kostnader for forskning, frimst av évergripande
och langsiktig karaktar, visst centralt utvecklingsarbete inom bl. a. handi-
kappomradet samt planering, uppféljning och information.

Jag ansluter mig till intcgrationsutredningens syn pa fordelningen av
uppgifter nir det giller handikappforskning. Kartliggning av olika organi-
satoriska och administrativa forhallanden i undervisningen 4r en uppgift
for SO, medan handikappforskningen mera bor inriktas pa att finna 16s-
ningar som forbittrar de handikappades hela livssituation —i vilken utbild-
ningstiden endast utgor en del.

I sammanhanget vill jag erinra om en undersdkning som integrations-
utredningen refererar till i ett allmént resonemang om sociala faktorers
betydelsc for val av studieviig. Enligt undersékningen var de flesta rorelse-
hindrade barn som vid mitten av 1970-talet var placerade i Klasser pa
institution barn till fider som hadz kort utbildning medan barn till langtids-
utbildade fader i mycket stor utstrickning fanns individuellt integrerade i
vanlig klass. Motsvarande skillnader fanns dven betritffande otika former
av stodatgirder. Mot denna bakgrund vill jag understryka behovet av att
vidga forskningen om handikapp. Den bor t. ex. dven omfatta fragor som
hur man paverkar synen pd och xunskapen om olika handikapp samt hur
stor eller liten betydelse ett handikapp kan ha for en ménniskas livsforing.

Dct iir ocksa angeliiget att forskningens resultat sprids. Skolan maste
vara uppmirksam pa risken att barn inte far den hjilp de behover, darfor
att forildrarna inte har tillricklig kunskap om hur man kan stiilla krav pa
hjilp friin samhallets sida for sina barn.

Jag vill i detta sammanhang nimna att delcgationen for social forskning



Prop. 1983/84: 27 : 35

avser att, i samradd med socialdepartementet och forskningsrddsnimnden,
tillkalla en sarskild initiativgrupp for handikappforskning. Jag riknar med
att integrationsutredningens férslag om forskningens inriktning beaktas av
gruppen vid planeringen av forskningsinsatser.

3.6 Specialskolans bibliotek

I ett sarskilt delbetdnkande (Ds U 1982: 6) Specialskolans bibliotek be-
handlas fragor om litteraturforsérjningen till specialskolans bibliotek. For-
slagen innebir i korthet foljande.

1. Specialskolorna bér fa méjligheter till upprustning — i den méan det
behovs — av lokaler och inredning for biblioteksverksamhet.

2. Medel bor anvisas under en tioarsperiod med ca 19000kr. per ar och
skola for ink6p av en grundutrustning av bécker.

3. De specialskolor som undervisar déva och horselskadade elever bor
fa medel for ink6p av videobdcker.

4. Specialskolorna bér ocksé fa medel till upprustning av liararbibliote-
ket och till att i stérsta mojliga utstrackning prenumerera pi elevernas
*hemortstidningar’’.

5. Ansvaret for biblioteket bor ligga pé en *'lararbibliotekarie’” som bér
vara specialldrare med vidareutbildning inom biblioteksomradet. Birgitta-
skolan bor fa en hel tjinst samt 6vriga skolor en halvtidstjinst som biblio-
tekarie.

De remissinstanser som uttalat sig i frigan &r positiva till att specialsko-
lans bibliotek far 6kade resurser.

SO pipekar i sitt yttrande att det inte i betankandet angetts hur stor
upprustningen bor vara vid varje skola. I fall dir lokaler och inredning
enligt SO:s bedomning behover upprustas kommer SO att anmila detta till
byggnadsstyrelsen.

Jag anscer i likhet med utredningen och remissinstanserna att det ar
angelaget att specialskolorna har en grundutrustning av bécker och kom-
mer i mina kostnadsberidkningar i det féljande att beakta behovet av dkade
medel harfor. Till skillnad mot utredningen forordar jag en stérre insats
under ett ar, nimligen under budgctiret 1985/86. For férnyelsen av bok-
bestandet dérefter forordar jag en viss upprikning av anslaget Specialsko-
lan m. m.: Utrustning m. m.

Jag ar emellertid inte beredd att f. n. 6ka specialskolans personalresurser
pa det sitt utredningen har foreslagit. 1 stillet for tjanster som lirarbiblio-
tekarie forordar jag en upprikning av arvodesmedlen for bibliotekarieverk-
samheten.
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3.7 Ovriga frigor

Jag vill i detta sammanhang nigot berora fragan huruvida eleveri grund-
skolan skall ha rétt till teckenspriaksundervisning i skolan om
anvinds vid kommunikation i heramet. Jag vill papeka att en mojlighet att
forverkliga detta finns genom att teckenspriksutbildning kan anordnas
som tillvalskurs om elevunderlaget ar tillrickligt. Vidare har SO i sin
anslagsframstillning t6r budgetar=t 1984/85 under anslaget Bidrag till drif-
ten av folkhOgskolor m.m. foreslagit att ett sirskilt statsbidrag om
50000kr. skall utga tor att maéjliggdra trining i teckensprak for syskon éver
sju ars alder. Fragan bereds i samband med hostens budgetarbete.

Vad giller lirarutbildningsfriagor vill jag erinra om att regering-
en den 13 januari 1983 uppdragit 4t SO och UHA att analysera och komma
med forslag i friga om dels inssiser inom skolvisendet t6r clever som
behaver sirskilt stod. dels behov och utbildning av ldrare for denna verk-
samhet. Uppdraget omfattar grundskolan, specialskolan, sdrskolan och
gymnasieskolan. Det skall redovisas senast i samband med anslagsfram-
stiillningarna fér budgetaret 1985/86.

Flera remissinstanser har framhallit att handikappkunskap bor ingd i all
lararutbildning. Eftersom alltfler handikappade elever integreras i det all-
méiinna skolvisendet anser jag det vara av virde att lirarna dven far
kunskap om olika handikapp. Jag utgdr frin att berérda hogskolemyndig-
heter beaktar detta vid faststillandet av utbildningsplaner.

Jag kommer att infér budgetiiret 1984/85 féresli en 6kning av medlen f6r
fortbildning av personal vid bl. a. specialskolan, resurscentrumen och
den regionala stédorganisationen.

3.8 Genomforande

De éindringar som jag foreslar bor, med ett undantag, trida i kraft den 1
juli 1984,

For att behovet av regionala insatser for elever med handikapp skall
kunna beaktas infor ldsdret 1984/85 bor planeringsberedningarnas arbete
komma i ging s& snart som mojtigt, vilket jag bedémer vara den 1 april
1984. Enligt min mening bér dven tjansterna som handikappkonsulent
inriittas den 1 april 1984. Jag avser dterkomma till regeringen med forslag
om hemstéllan till riksdagen om &tt medel hiarfor anvisas pa tilliggsbudget
1 till statsbudgeten for innevarande budgetar.

3.9 Kostnadsherakningar

Kostnaderna £6r de dtgirder t6r elever med handikapp som jug har
forordat i det foregiende uppgir enligt mina beriikningar till ca
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24 4 milj. kr. for budgetdret 1984/85. Atgirderna finansieras genom om-
prioriteringar inom skolvisendet. Mina forslag medfor dven att medel
behdver omfordelas mellan olika anslag pa statsbudgeten. Jag avser att
aterkomma till de anslagstekniska frigorna i 1984 ars budgetproposition.
Jag vill emellertid redan nu Eimna cn ¢dversiktlig redovisning av hur kostna-
derna for mina forslag fordelar sig pi olika Andamal budgetiret 1984/85,

l. Yuerligare medel under SAS-anslaget 13.8 milj. kr.
varav
a) resurstillskott 6.9 milj. kr.
b) beriiknade kommunala ersittningar till sta-
ten for specialskolans elever 5.5 milj. kr.

c) overforing frin anslaget Bidrag till driften
av gvmnasieskolor av nuvarande statsbi-
drag till forsoksverksamheten med sérskil-
da anordningar for utbildning {or svért ro-
relsehindrade m.fl. vid Skédrholmens gym-

nasium . 1.4 milj. kr.
2. Inrdttande av gymnasial utbildning for hor-
selskadade med riksrekrvtering i Hirne-
sand 2.6 milj. kr.
3. Den regionala stédorganisationen 4.9 milj. kr.
5 handikappkonsulenter (samordnare) vid
linsskolnimnderna
2 reselédrare for synskadade
3 forskolekonsulenter for synskadade
5 konsulenter for rorelsehindrade
S kansliskrivare/assistenter
Medel for kép av tjinster frin de lands-
tingskommunala horselvardskonsulenterna
Medel for reseersittningar och expenser
4. Den centrala stédorganisationen 2,1 milj. kr.

Ekeskolans resurscentrum:
3 specialldrartjénster

1 forskolekonsulent

172 psykolog

Asbackaskolans resurscentrum:

2 specialldrartjanster

2 forskolekonsulenter/farstadielidrare
1 psykolog

Hillsboskolans resurscentrum:

2 specialliirartjanster

1 forskolekonsulent

I psykolog

Mecdel for reseersidttningar och expenser
m. m. vid samtliga resurscentrum
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5. Specialskolans bibliotek 0.3 milj. kr.
Arvodesmedel
Medel 6r anskaffning av bocker bor enligt
min mehing beridknas som engingsanvis-
ning budgetiret 1985/86.

6. Fortbildning 0,7 milj. kr.

S:a 24.4 milj. kr.

4 Hemstallan

Med hinvisning till det anférda hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen att

1.

()

anta ett inom utbildningsdepartementet upprittat forslag till lag
om 4ndring i skollagen (1962:319),

. godkiinna vad jag har foérordat om indelning av riket i plane-

ringsregioner, inrittande av pléneringsberedningar for handikap-
pades undervisning samt tjinster for handikappkonsulenter (av-
snitt 3.3.1),

. godkinna att anslaget Sirskilda atgirder pd skolomridet och

motsvarande medel under anslaget Bidrag till kommunal vuxen-
utbildning m. m. fir anvindas for regionala atgiirder for elever
med handikapp enligt de principer jag har férordat (avsnitt 3.3.2),

. godkinna vad jag har forordat om beaktande i vissa fall av

kommunal ersiittning till staten for elever i specialskolan vid

. fordelningen av medel fran anslaget Sérskilda atgirder pa skol-

omradet (avsnitt 3.3.2),

. godkinna forslaget att Harndsands kommun i sin gymnasieskola

skall fa anordna utbildning for horselskadade med riksrekrytering
(avsnitt 3.3.3),

. godkinna vad jag har fsrordat om upphorande av férsoksverk-

samheten med sarskilda anordningar for utbildning for svart ro-
relsehindrade m. fl. vid Skarholmens gymnasium (avsnitt 3.3.3),

. godkiinna att tjansterna som forskolekonsulent och resclirare for

synskadade elever knyts till linsskolnamnderna (avsnitt 3.4.1),

. godkiinna att ett specialpedagogiskt resurscentrum for barn med

tal- och sprakstorningar inrittas vid Héllsboskolan (avsnitt
3.4.3).

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervaganden och bestutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Sammanfattning av integrationsutredningens slutbetin-
kande (SOU 1982:19) Handikappade elever i det all-
méanna skolvisendet

1 Nuvarande férhillanden

1.1 Forskolealdern

Utredningen konstaterar att en stor del av de barn och ungdomar som
berdrs av utredningsarbetet har varit funktionshindrade alltsedan fédelsen.
Nir de borjar i skolan har de i betydande utstrickning redan grundlagt en
syn pa sig sjélva, pa sitt funktionshinder, pa omgivningen och pi sina
mojligheter. Med hjilp bl.a. av ctt antal handikappforskare redovisar
utredningen en del av den speciella problematik som hér finns. Utredning-
en konstaterar att det handikappade barnet ofta behover ett starkt pedago-
giskt och psykologiskt stod under de forsta levnadsaren. For det dova eller
gravt horselskadade barnet giller det t.ex. att tidigt fa hjilp att hitta en
kommunikationskanal som dr Oppen [6r badde barnet och forildrarna och
dir barnet pé ett naturligt sétt tillignar sig spraket. For det gravt synskada-
de barnet géller det pi motsvarande sitt att tidigt kompensera for de
brister i omvérldsuppfattningen som avsaknaden av visuella upplevelser
medfor.

Utredningen redovisar ocksa den férskoleverksamhet som finns fér barn
med olika funktionshinder samt den pedagogiska stodverksamhet som —
forutom forskolan — finns pé detta aldersstadium. Vidare redovisar utred-
ningen en del av den litteratur som foréldrar till handikappade barn kan
finna i bokhandeln och pa biblioteken och som kan ge dem virdefull
information m. m. om deras barns funktionshinder.

1.2 Den obligatoriska skolan

Utredningen redogor fér ndgra av de viktigaste pedagogiska resurser
som samhillet i dag stiller till de handikappade barnens férfogandc samt
redovisar resultaten av ett antal undersdkningar utredningen latit utfora.
Vidare aterges nagra intervjuer med handikappade barn och deras forald-
rar. I det avsnittet aterspeglas til! en del dven forhallandena i gymnasiesko-
lan.

Nir det géller grundskolan visar utredningens analyser att det i en yttre
bemiirkelse varit ganska vil sérjt for de handikappade barnen. ’Integra-
tionen" — sd som politikerna tinkte sig den under 1950- och 1960-talen —
4r pd vdg att genomfdras for de handikappade barnens del. De flesta
institutioner och specialsjukhus ar i dag nedlagda. Eleverna bor i mycket
stor utstrickning hemma hos sina forildrar. De gér i den vanliga skolan.
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Dar har det gjorts omfattande foriindringar i niirmiljon. Sérskilda skolskjut-
sar har anordnats for dem, tekniska hjalpmedel har stillts till deras f(ir'fo-
gande. personliga assistenter har anstillts, laromedlcn har specialanpas-
sats etc. Utredningen konstatcrar att “’integrationen’” i denna yttre bemér-
kelse i vart land har kommit mycket langt.

Om man emellertid undersoker forhdllandena niarmare dr det en delvis
annan bild av utvecklingen som avtecknar sig. Utredningen framhéller att
visst moter man elever, t.o.m. bland de gravast handikappade. som fun-
nit sig tillrdtta i den *“vanliga® klassen och skolmiljon. A andra sidan méter
man ganska ménga barn som inte har fatt uppleva gecmenskapen med
andra. delaktigheten, kommunikationen etc. som ordet “‘integration™ for-
utsiitter. Manga har ként sig ensamma och isolerade och den kinslan har
ofta bara okat i takt med att nya — tekniskt fullindade — hjilpmedel stiillts
till deras forfogande eller i och med att sirskilda assistenter anstilits. For
manga av de hir eleverna behovs det enligt utredningen foriindringar och
forslag till atgérder.

1.3 Gymnasieskolan

Aven nir det giller gymnasieskolan forefaller de handikappade ungdo-
marna i en yttre bemirkelse ha funnit sig vl tillriitta. De har fatt de
hjialpmedel de behovt. den assistans som varit nédvindig, skolbyggna-
derna har handikappanpassats etc. Till en del har emellertid denna behovs-
tillfredsstéllelse varit skenbar: de handikappade ungdomarna har i stor
utstriickning *“styrts’" till sidana utbildningsvigar diir endast marginclla
anpassningar i den yttre miljor: varit nédviandiga och déar hjilpmedel,
assistans m. m. intc varit siarskilt resurskrivande. De gravt synskadade gar
i dag framst pa langa. teoretiska studievégar, de horselskadade pé kortare
vrkesinriktade och de rorelsehindrade pé vissa bestamda linjer som distri-
butions- och kontorslinjen eller ¢ sociala linjen.

En annan omstindighet utredningen pekar pd dr att eleverna pa detta
utbildningsstadium saknar ménga av de specialpedagogiska stoditgirder
de haft pa det obligatoriska skolstadiet. Méjligheterna att fi sin undervis-
ning i specialklass tillsammans med elever med liknande svérigheter har
t. ex. visat sig vara mycket begriansade. Dessa forhallanden har i synnerhet
pépekats av horselskadade ungdomar — och av deras forildrar.

Utredningen redovisar resultalien fran nigra statistiska undersékningar

. som gjorts for utredningens rikning avseende den allméiinna gymnasiesko-
lan. De visar pa vilka linjer eller specialkurser de handikappade ungdo-
marna gér, vilka funktionshinder de har, vilka stod de fir i undervisningen
etc. .

En av de grundliiggande principerna for planeringen av det gymnasiala
stadiet ar enligt utredningen att utbudet av studievigar skall vara allsidigt
och att elevernas val inte tar styras av ekonomiska. sociala eller geografis-
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ka faktorer. Inte heller ett funktionshinder far naturligtvis paverka detta
val.

Den omstindigheten att det pa det gymnasiala stadiet finns sa fa mojlig-
heter f6r de handikappade eleverna att gé i specialklass med andra handi-
kappade tir ocksd vigas in i sammanhanget. For synskadade finns det
dver huvud taget inga sadana majligheter. Fér horselskadade och rérelse-
hindrade anordnas specialklasser enbart pa ett stille i landet — nimligen 1
Stockholm (Alvik och Skirholmen). For dova och gravt horselskadade
finns gymnasieskolan i Orebro.

2 Utredningens overviganden och forslag

2.1 Utredningens slutsatser

De slutsatser utredningen ér beredd att dra av sitt arbetc dr foljande.

Handikappforskningen maste tillféras viisentligt 6kade resurser. Forsk-
ningens inriktning méste delvis dndras. Kartliggningar av organisatoriska
och administrativa férhallanden bor bli SO:s och inte forskningens uppgift
att utféra. Enligt utredningen bor forskarna i staliet inrikta sig pa s.k.
longitudinella undersékningar, dér skoltiden inte betraktas som "lostag-
bar’’ frin det handikappade barnets 6vriga liv utan som en del av det. Av
synnerligen stor vikt dr. anser utredningen, att forskningen Koncentrerar
sina resurser pa de forsta levnadsaren. Barnens 6vergang fran forskola till
skola bor vidare bli foremal for okade forskningsinsatser. Slutligen bor
forskningen inrikta sig pa uppfoljningar fran skoltiden och ut pa arbets-
marknaden. _ :

Det samhiilieliga stodet for de handikappade barnen skall enligt utred-
ningens mening vara sirskilt stort under barnens forsta levhadsdr. ]

P4 skolans omrade bor urhildningsalternativ erbjudas det handikappade
barnct.

Vidare anser utredningen att informationen om de olika funktionshind-
ren, om barnens forutsattningar i olika hinseenden etc. maste dkas.

2.2 Aren fore skolstarten

Utredningen anser att det sambhiilleliga stddet for det handikappade
barnct maste vara sérskilt stort under barnets forsta levnadsér, eftersom
det 4r da de viktigaste forutsittningarna skapas for ett liv i gemenskap med
andra. Det dr da grunden liiggs fér den senare integrationen i skolan och i
samhiillet.

Utredningen anser att omsorgskommitténs forslag om samordnad habili-
tering av handikappade barn och ungdomar i sina huvuddrag bér genomfé-
ras. Utredningen menar emellertid att en storre vikt bor liggas vid forild-
rars och vuxna handikappades medverkan samt vid pedagogiska frflgor..
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2.3 Skoivisendet

En friga som ofta tagits upp i diskussionen om ansvarsfordelningen
mellan stat och kommun dr vilka ckonomiska garantier som pé olika nivier
bor finnas for att de handikappade skall fi vad de behdver. Utredningen
anser att vissa av de resurser de handikappade barnen behdver aldrig far
bli foremél for ndgra slags prioriteringar. Hirmed avses tekniska hjilpme-
del. specialanpassade Jiromedel m. m. Kéannctecknande for atgarderna ir
att de enbart kan utnyttjas av de funktionshindrade och inte efterfrigas av
andra elever i skolvidsendet. Hir ken det enligt utredningen finnas skél for
staten att limna ckonomiska garantier. I vrigt miste enligt utredningen de
handikappade eleverna rikna med att ocksé deras behov —i likhet med
alla andras — blir forema! {or diskussion och avviigningar mellan olika krav
ute i kommunerna med de risker detta kan innebéra.

Enligt utredningens uppfattning har de handikappade barnen inte alla
ganger haft mojlighet att valja mellan olika studievégar i skolan. Minga
horselskadade hade t. ex. helire 4n att gd individualintegrerade i en vanlig
klass velat gd i en specialklass enbart med andra horselskadade. Men for
det hade det kriivts en regional samverkan mellan olika lén, for vilket det
f.n. saknas sivil organisatoriska som ekonomiska forutsiittningar. Pa
motsvarande sitt fann utredningen andra handikappgrupper, kanske i syn-
nerhet pa det frivilliga skolstadiet, som efterfrgade en sidan ékad regional
samverkan.

Utredningen foreslar att landet delas in i fem planeringsregioner, vilka
bér vara gemensamma for alla handikappgrupper. Omfattningen och hu-
vudorterna framgar av foljande sammanstallning.

Region Regionhuvudort Lin 1 regionen

‘Norra Umei Norrbottens
Visterbottens
Jamtlands
Visternorrlands
. Givleborgs
Mellersta Orebro Kopparbergs
Virmlands
Orebro
Vistmanlands
Soédermanlands
Ostergdtlands
Ostra Stockholm Uppsala -
Stockholms
Gotlands
Vistra Goteborg Goteborgs och Bohus
Alvsborgs
Skaraborgs
Jonkopings
Hallands
Sddra - Malmo Kalmar
Kronobergs
Kristianstads
Blekinge
Malmdohus
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Utredningen foreslar att det inom var och en av dessa fem regioner skall
finnas en sddan planeringskonferens som hittills formelit endast funnits for
déva och horselskadade barn och ungdomar. Varje planeringskonferens
skall bestd av representanter for de olika linsskolnimnder som ingér i
regionen samt av den ovriga pedagogiska personal nimnderna provar
limpligt. Konferensens arbete skall hillas ihop av en siirskild samordnare
placerad pd den linsskolnidmnd som ligger pa regionens huvudort. Konfe-
rensens uppgift skall vara att samordna insatserna inom varje region {or
barn och ungdomar med olika former av handikapp. att utnyttja de re-
surser, det kunnande m. m. som finns samt att ta skilda regionala initiativ.

Enligt utredningens mening dr det nddvindigt att planeringskonferen-
serna far sirskilda medel till sitt férfogande sa att de skall kunna genomf6-

.ra vissa av de regionala atgéirder som kan komma i friga.

Utredningen foreslar att viss del av de medel som anvisas under anslaget
Sirskilda dtgdrder pa skolomradet (s. k. SAS-medel) hills inne av SO for
att efter framstéllning frin den enskilda planeringskonferensen disponeras
for regionala dtgirder. Orsaken till denna stdndpunkt ir att forhallandena
f6r vissa handikappgrupper manga ganger r sa speciella att det kan vara
en fordel att ha hela landets atgéirder for de handikappade barnen framfér
Ogonen nir en regional samverkan skall igdngsiittas. Utredningen preci-
serar inget belopp. Utredningen forutsitter att arbetet successivt kommer
att ge statsmakterna det underlag for medelstilldeiningen som kan erford-
ras.

Detta att skapa "’nya’” studievigar fo6r de handikappade innebiir siledes
att de studieviagar som redan finns 6ppnas jamvil for dem. En okad
medvetenhet ute i kommunerna om de handikappade barnens behov av
fler studieviigar genom skolvisendet, leder enligt utredningen snabbt till
S6kade ckonomiska krav. 1 gymnasicskolan krivs det forindringar och
anpassningar av sdviél de yrkesinriktade som de teoretiska studieviigarna
for att ungdomar med funktionshinder av olika slag skall kunna folja hela
undervisningen. Utredningen tror att det har ofta ir nédvindigt —av
samhéllsekonomiska skil — att ett regionalt samarbete kommer till stind.
Ett sddant regionalt samarbete kan ocksa fanga upp de krav som under
senare ar framforts frin vissa av de handikappades egna organisationer att
det skall finnas 6kade mojligheter for de handikappade barnen att undervi-
sas tillsammans.

Utredningen forordar att det alltid skall vara kommunen déar det handi-
kappade barnet bor tillsammans med sina férdldrar som ekonomiskt ansva-
rar for barnets skolgang. Detta innebir att om en annan kommun — eller en
statlig specialskola — sorjer for barnets undervisning, da far hemkom-
munen betala s. k. interkommunal ersittning till dessa andra utbildningsan-
ordnare. Om barnet 8 andra sidan far sin undervisning i hemkommunen far
denna kommun jimvil svara for de andra utbildningskostnader som kan
uppkomma. Ovriga kostnader vid ett regionalt samarbete bor enligt utred-
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ningens forstag betalas med de stalsbidrag som star till lansskolnimnder-
nas cller tll de regionala plancringskonferensernas forfogande.

Om man granskar behoven av samordning handikappgrupp fér handi-
kappgrupp kan man konstatera att de varierar starkt, Utbildningsutbudet
for dova och gravt hirselskadade r redan i dag samordnat i olika hinseen-
den. Savil pa det obligatoriska som pa det frivilliga stadiet har dessa barn
och ungdomar méjlighet att undervisas tillsammans. De fem statliga regio-
nala dévskolorna — med sin undcrvisning baserad pa teckensprakskom-
munikation — f8ljs pa det gymnasiala stadiet upp av riksgvmnasiet i Ore-
bro. Dessutom finns det externa klasser knutna till de fem specialskolorna.

Utredningen anser att samordningsstrivandena bor gilla dven mellan
specialskolan och grundskolan och i form av en allmén flexibilitet i utbild-
ningsplancringen for varje enskild gravt horselskadad elev. De foreslagna
planeringskonferenserna kan hir komma att fylla en viktig funktion.

For hdarselskadade barn och ungdomar ar inte utbildningsutbudet sam-
ordnat pi samma sitt som for de déva och gravt horsclskadade. Utred-
ningen anser att ett regionsamarbetc hédr kan komma att fa en stor betydel-
se. Flera lin kan t.ex. samverka for att pa ett stille i regionen erbjuda dc
horsclskadade en for dem specialanpassad utbildning. En annan méjlighet
som enligt utredningen dppnar sig i detta samordningsperspektiv ér att SO,
som har att fordela de “'nya™ statsbidragen, fér hela landet samordnar
utbildningsalternativen for denna grupp.

Utbildningsutbudet for svart rérelschindrade barn och ungdomar har
inte heller hittills varit samordnat i ndgon nidmnvird utstrickning. Detta
gilller framfér allt pa det frivilliga skolstadict. Det undantag som hiir finns
ir utbildningen vid Skdrholmens gymnasieskola i Stockholm.

Utredningen tror att ett 6kat regionalt samarbete kan f en stor betydel-
se {or de gravt rorelsehindrade eleverna. P& det gymnasiala stadict torde
behovet av samordning vara mycket stort. Med utredningens forslag att
lanen i framtiden skall samverka for att 6ka utbildningsalternativen for de
handikappade barnen. torde enligt utredningen méjligheterna oka vésent-
ligt att pa fler stillen i tandet 4n i Stockholmsregionen fa specialanpassade
gymnasiala utbildningar for rorelsehindrade.

Betriffande den nuvarande finansieringen av den gymnasiala utbildning-
en for rorelschindrade vid Skdrholmens gymnasieskola foreslar utredning-
en att Stockho!ms kommun skall — i likhet med andra kommuner — betala
fér sina egna rorelsehindrade gymnasicelever. De kostnader som kom-
munen har for andra elever skall ersittas med de interkommunala ersitt-
ningar som utgdr frin elevernas hemkommuner och med de statsbidrag
som linsskolnidmnden 1 Stockholms lin och den "Gstra planeringsre-
gioncn'” forfogar dver.

Utredningen foreslar att det statsbidrag som i dag anvisas for utbildning-
en vid Skirholmen fors till det nya anslag som utredningen foreslagit skall
tinnas for planeringskonferenserna.
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Nir det giller syaskadade anser utredningen att det pé sikt dven hir kan
uppkomma behov av samordningar av utbildningsutbudet, framf{or allt vad
giiller de ménga synskadade barn och ungdomar som under senare ar visat
sig finnas i gruppen utvecklingsstorda. '

Vad betriffar den undervisningsverksamhet som f. n. helt ér forlagd till
Tomtebodaskolan och Ekeskolan anser utredningen att det dr véirdefullt att
jamvil ett sidant utbildningsalternativ bevaras for de synskadade barnen.
Okad uppmirksamhet bor emellertid fistas vid det forhillandet ate f. n.
hiilften av Tomtebodaskolans elever kommer frin Stockholmstrakten.

Vad slutligen betraffar évriga fysiskt handikappade tror utredningen att
ctt 6kat regionalt samarbete kan fa en stor betydelse. Ménga av de handi-
kapp det hir dr fraga om ér sd ovanliga att kunskap om dem och gemen-
samma atgirder for dem maste samordnas 6ver linsgranserna eller centralt
for hela landet.

M‘fmgu av de 'nya’” utbildningsalternativ utredningen férordat eller sékt
skapa forutsittningar for, gor det nodvindigt for de handikappade barnen
att bosiitta sig pa studicorten. De kostnader som dérvid uppkommer blir
ofta ansenliga. Enligt utredningens mening far inte de ""nya’" statsbidrag
utredningen forordat anviindas for att ticka dessa kostnader. Det skall i
stéllet fungera pa det sitt omsorgskommittén nyligen foreslagit i sitt betéin-
kande (SOU 1981: 26) Omsorger om vissa handikappade. Omsorgskommit-
tén foreslar dar ett landstingskommunalt dvergripande ansvar for de tunk-
tionshindrade ungdomarnas boende.

2.4 Det centrala och regionala pedagogiska stodsystemet

Under stérre delen av 1970-talet har ett arbete pagatt att térsoka sam-
ordna de olika regioner som f. n. finns for det pedagogiska stodet till skilda
handikappgrupper. For synskadade barn och ungdomar ér landct indelat i
fem regioner. Dir arbetar reselirare och forskolekonsulenter med att ge
svnskadade barn ute i kommunerna pedagogiskt stod och hjalp. Dessa fem
regioner dr emellertid inte samordnade med de fem regioner som ligger till
grund for dévskolornas upptagningsomriaden och {or de s. k. planerings-
konfercnsernas arbete. For rorelsehindrade barn och ungdomar ges det
pedagogiska stodet av rh-konsulenterna. SO beslurar om regionindelning-
en for dessa. Vidare finns det ett sirskilt regionsystem vad betriffar
synskadade eller hérselskadade med tilldggshandikapp.

Utredningen har ingdende diskuterat olika f6r- och nackdelar med ett
mer samordnat pedagogiskt, regionalt stéd. Utredningen har emellertid
inte kunnat finna ndgon enkel l6sning pa dessa frigor. Det framsta skilet
till detta tror utredningen éir att pedagogik och sjukvérd sa litt glider in i
varandra nar det giller det samhiilleliga stédet it svart handikappade barn
och ungdomar.

Utredningen har stannat for att landet i vad avser pedagogiskt, regionalt
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stéd at handikappade bor vara indelat i ett och samma regionsystem.
Fordelarna f6r dem som r flerhandikappade blir sd pass stora med ctt
sadant gemensamt regionsystem att nackdelarna med samordningen mel-
lan pedagogik och sjukvérd, enligt utredningens mening, uppvigs. Utred-
ningen féreslar att samma regioner som foreslagits betriffande de s.k.
planeringskonferenserna far ligga till grund {or det nya regionsystemet {6r
den pedagogiska stodpersonalen.

Om det pedagogiska regionala stédsystemet for handikappade barn och
ungdomar samordnas pa detta sitt. kommer lansskolnimnderna i de olika
regionerna automatiskt att inta en viktig — formedlande — roll i det pedago-
giska stodarbetet. Utredningen forcslar att nimnderna p sikt tar utvecklas
till ndgot av pedagogiska centrum {or dessa elevgrupper. 1 forsta hand bor
de fem nimnder som ligger pa regionernas centralorter utvecklas till peda-
gogiska centrum. Plancringskonferenserna — med representanter for de
andra linsskolndmnderna — bor inta en central roll i arbetet.

Centrumet bor vidare ha, eller ha tillgdng till. pedagogisk sakkunskap
rorande frimst horselskadade, synskadade och rérelschindrade. Dessutom
bér det vid centrumet bedrivas ett samordnat arbete inriktat pa de handi-
kappade barnens arbetslivsfragor. Den forséksverksamhet med “’regionala
plancringsrad™ fér samverkan melian skola och arbetsliv som sedan bud-
getaret 1981/82 finns vid samtliga nimnder bor kunna utgéra en limplig
utgingspunkt for detta arbete.

2.4.1 Den centrala och regionala stédverksamheten fr synskadade

Utredningen framhéller att det viktigaste stédet under de forsta levnads-
dren idr av pedagogisk karaktdr. Det skall enligt utredningens mening dven
fortsiittningsvis formedias av forskolekonsulenter.

For att forstiarka forskolekonsulenternas pedagogiska stod anser utred-
ningen att nuvarande instruktioner/arbetsbeskrivningar bor omarbetas sa
att konsulenternas pedagogiska uppgifter far ett klarare uttryck. Dessutom
ar det av yttersta vikt att det synskadade barnet och de vuxna i dess
omgivning far ett Kvalificerat stéd. Detta anser utredningen endast kan
tillférsdkras om forskolekonsulenterna utéver sin foérskollirarutbildning
har speciallirarutbildning med inriktning p4 synskadade barn. Av instruk-
tionerna/arbetsbeskrivningarna bér dven klart framga att konsulenternas
arbetsuppgifter skall omfatta savil synskadade som synskadade med till-
liggshandikapp, t. ex. utvecklingsstorning.

Utredningen foreslar att SO far i uppdrag att utforma cn ny instruktion/
arbetsbeskrivning med namnda inriktning. I samband dirmed bor SO dven
utforma behorighetskrav for innehav av tjanst som forskolekonsulent.

Hittills har reselédrarnas tid i allifor hog grad upptagits av radgivaing och
information till lirare, férdldrar m.fl. och de har inte haft s mycket tid
Sver for att sjialva hjilpa till i undervisningen.

1 reseldrarnas arbetsuppgifter ingér inte att jamvil hjialpa och stodja
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synskadade barn med utvecklingsstorning. Utredningen anser att reseli-
rarnas verksamhetsomrade skall omfatta dven sédrskolan. De skall ocksi
enligt utredningen kunna gé in i den ordinaric undcrvisningen kortare
perioder, men tyngdpunkten i undervisningsansvaret f6r det synskadade
barnet skall ligga pa den ordinarie liraren.

Fér gravt utvecklingsstorda synskadade clever pa triningsskoleniva el-
ler motsvarande krivs ocksd en speciell pedagogik, men denna ir av annan
karaktiar dn grundskolans och grundsirskolans. Merparten av eleverna
kriver dessutom denna speciella pecdagogik under hela sin undervisnings-
tid. For att de gravt utvecklingsstorda synskadade eleverna skall fa den
undervisning de behdver, méste de under i stort sett hela sin skoltid ha en
sirskild sorts speciallirare, s. k. BU-ldrare (Blinda—Utvecklingsstorda).
BU-Liraren har specialiserat sig pa grav utvecklingsstorning och synskada.
Det ér han som bor ha det vardagliga ansvaret for undervisningen. Sirsko-
lans huvudman, dvs. landstinget, bor darfor anstélla BU-larare for dessa
flerhandikappade elever.

Enligt utredningens mening kan det emellertid finnas ¢n risk att den
framtida BU-liraren ute i det enskilda landstinget blir isolerad och inte
tillfor sig nya kunskaper, erfarenheter etc. som kan véxa fram inom speci-
alomradet. Utredningen anser att dessa BU-lirare bor f4 nigon form av
konsultativt, pedagogiskt stod ute i sitt vardagsarbete och foreslar darfor
att det till Ekeskolans resurscentrum knyts en sirskild reselararverksam-
het.

Ekeskolans framtida reseldrarverksamhet bér, inom de fem regioner
utredningen foreslagit, lokalméssigt samordnas med ‘Tomtebodas reseli-
rarverksamhet. Det dr viktigt att {orutsiattningar skapas for att det regiona-
la pedagogiska stddet hir samordnas. Utredningen foreslar att SO far i
uppdrag att utforma nirmare anvisningar fér verksamheten.

Tiansterna som forskolekonsulent och reseldrare ir knutna till Tomte-
boda resurscentrum. I ett tidigare betdnkande (Ds U 1979: 11) Undervis-
ningen for synskadade elever — planering i ctt kortare perspektiv, fore-
slogs en okning till 30 forskolckonsulenter och 30 reseldrare. Enligt utred-
ningen tyder uppgifter i dag pa att ca 12 % av alla utvecklingsstorda barn ir
synhandikappade. Denna omstiandighet — tillsammans med forslag om
konsulenternas pedagogiska inriktning och foraldrarnas/barnens behov av
Okat stdd — motiverar enligt utredningen en storre 6kning av antalet kon-
sulenttjinster dn vad som foreslagits tidigare. Om reselararen dven skall ge
hjilp och stdd &t de manga synskadade elever som finns i grundsirskolan
samt i 8kad utstriackning gé ini den rena undervisningen av det synskadade
barnet, anser utrcdningen att de méste vara visentligt fler an i dag. Utred-
ningen foreslar att SO prioriterar en 6kning av antalet forskolekonsulenter
och reselirare i sina arliga anslagsframstillningar.

Nir det diaremot giller resclirarverksamheten vid Ekeskolan anser ut-
redningen att det dr nddvéndigt att varje region utéver den reseldrartjinst
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som i dag linns vid centrumet har en sddan sakkunskap representerad.
Utredningen foreslar att de fem tjéanster som f. n. finns {or BU-Eirarna i de
lundstingskommunala omsorgerna for psykiskt utvecklingsstorda fors 6ver
till Ekeskolan.

Frin olika hill har 6nskemal framforts om att lata Tomtebodaskolans
forskolekonsulenter och/eller resclirare fi en annan funvudman in den
statliga specialskolan. Ett forslag har varit att i stéiltet lata linsskolndmn-
den 4 bli huvudman for dessa personalgrupper. En samordning skulle d3,
har man menat, kunnat uppnds med ovriga personalgrupper nimnderna
forfogar 6ver. I synnerhet vad giller reselirarna har dessa argument ater-
kommit. Betriffande forskolekonsulenterna har ofta foreslagits att de i
stéllet skulle fa landstinget som huvudman — eftersom de i s& stor utstrick-
ning ingar i det samordnade habiliteringsarbetet.

Vid en sammanvigning av olika bmsléindighetcr har utredningen stannat
{or att foresld att reselirarna formelit bor knytas till ldnsskolndmnderna
men reellt iiven i fortsédtiningen arbeta (6r Tomteboda resurscentrum.

Vad betriffar forskolekonsuleriernas huvudmannaskap anser utred-
ningen att den pedagogiska inriktring som utredningen argumenterat for,
ar skil nog for att ctt motsvarande resonemang skall kunna foras dven for
dem. Dessutom tillkommer att de méste tillhéra samma arbetsgemenskap
som reseliararna. varfor bada kategorierna foreslas fa linsskolnimnden
som huvudman.

Utredningen foreslar att cikscentralen for pedagogiska hjilpmedel for
synskadade (RPH-Syn) inordnas i Tomteboda resurscentrum. RPH-Syn ar
formellt inordnad under statens institut for liromedelsinformation (SIL).
Anslagsmissigt bor dock RPH-Syn dven i fortsittningen tilldelas sirskilda
medel. )

Skoldelen, den utdtriktade verksamheten och liromedelsproduktionen
vid Tomteboda bor ha en gemensam ledning. Dessa olika delar av verk-
samheten later sig inte, enligt utrecningens mening, delas upp under skilda
ledningar. '

Utredningen anser att det bor finnas tva centrum foér synskadade. Det
cna centrumet — Ekeskolan — bor rikta sig till elever som utéver synska-
dan har ytterligare nagot allvarligt handikapp, t. ex. grav horselskada eller
svar utvecklingsstorning. Det andra centrumet — Tomtebodaskolan — bor
rikta sig till elever som enbart ir synskadade eller som utdver synskadan
har ett lindrigare tilliggshandikapp. Den pedagogik som maste tillimpas
for Ekeskolans elever dr i visentliga hiinseenden skild fran den som géller
for Tomtebodaskolans elevgrupper.

Betriffande Ekeskolan féreslas atl de reseldrare som enligt utredningens
torslag skall finnas vid centrumet inte skall g& in i den direkta undervis-
ningen av de gravt flerhandikappade barnen ute i landet — som Tomtebo-
daskolans reseldrare — utan mer utgéra ett konsultativt stod for barnens
ordinarie lirare och (6r barncns fordldrar. I stort skall emellertid den
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utitriktade verksamheten vid EKkeskolan ha en likartad inriktning som den
vid Tomtebodaskolan.

Vid Ekeskolan finns det i dag — for den utatriktade verksamheten — en
sirskild ganst som forskolekonsulent tor dova och blinda barn. Vid den
framtida dimensioneringen av denna verksamhet bor man inte enbart ta
hinsyn till antalet barn, utan dven till att dessa barn ar spridda 6ver hela
landet och har ett mycket specielit handikapp.

Utredningen framhailer att det ir nodviindigt att Ekeskolan och Tomte-
bodaskolan samverkar i en rad hinseenden. Utredningen ligger emellertid
inte fram nigra egna forslag. Utredningen vill i stéllet att en samverkan
utvecklas direkt mellan dessa skolor. Enligt vad utredningen erfarit har ett
sddant arbete redan inletts.

2.4.2 Den centrala och regionala stodverksamheten for rorelsehindrade

Utredningen framhéller den stora betydelse de regionala konsulenterna
har for de svért rorelsehindrade barnen.

Utredningen anser att det pa sikt bor finnas dtminstone 25 rh-konsu-
lenter vid linsskolndmnderna. En utbyggnad boér ske med fem tjinster per
ir. Konsulenten bér naturligt ingd i det pedagogiska arbete varje lansskol-
att informera beslutsfattare och andra om vad de rérelschindrade behover
och medverka vid férdelning av den s. k. SAS-resursen. Konsulenterna
skall dessutom medverka vid val av tekniska hjilpmedel for elever med
rorelsehinder.

Ménga utvecklingsstorda barn och ungdomar har allvarliga rorelschin-
der. Konsulenterna har héar ett stort —och delvis nytt — arbetsfilt diir
behoven ér stora och resurserna i allmidnhet sma. Man beriknar att det
inom sirskolan finns ca 3000 clever med rérelsehinder. Deras problem ér
naturligtvis speciclla. Hjilpmedel och liromedel méaste ibland fi en annan
utformning — metodik och pedagogik maste vara sirskolans. Utredningen
anser att man borde utbilda Rh-U-lirare (Rérelschindrade— Utvecklings-
storda), som med sin dubbla kompetens skulle kunna utriitta nagot for barn
med rorelsehinder och utvecklingsstérning.

1 lzindet finns det f.n. fyra regioninstitutioner tor gravt rorelsehindrade
barn och ungdomar. Det ir de vid Bricke i Goteborg, Ekhaga i Linképing,
Folke Bernadottchemmet i Uppsala och Alidhem i Umed. Ett stort kun-
nande har hir byggts upp om vad olika roérelsehinder innebir och vad som
kravs tor stéd och habilitering.

I omsorgskommitténs slutbetiinkande togs bl.a. regioninstitutionernas
framtida roll upp. Kommittén férordade att det kunnande som dér finns i
storre utstrackning in i dag bor tas tillvara. Kommittén foreslog att institu-
tionernas viktigaste uppgifter skulie bli att tiligodose behov av specialkun-
nande f6r undervisning och vird vid mycket komplicerade handikapp.

4 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 27



Prop. 1983/84: 27 50

bedriva forsknings- och metodutvecklingsarbete, informera om nya rén
och utbilda personal av olika kategorier.

Utredningen delar omsorgskommitténs forslag rérande institutionernas
framtida roll. Utredningen tror att de i storre utstrickning dn i dag borde
kunna utnyttjas t. ex. fér konsultverksamhet. Det skulle kunna leda till att
det —inte annat in i undantagsfali — vore nodvandigt £6r ett svart rorelse-
hindrat barn att mer permanent bo p4 en region- eller riksinstitution.
Barnet skulle i stillet kunna erbjudas att vistas pa institutionen under en
kortare tid t. ex. i samband med ztt medicinska, pedagogiska eller sociala
utredningar gjordes eller for att fa ndgon speciell behandling eller triining
eller f6r att genomgé en operation. Méjlighet borde ocksd finnas att under
kortare tid ta emot hemskolans lirare tillsammans med cleven. Resurser
for pedagogisk konsultverksamhet saknas i dag liksom for lararmedverkan
vid fortbildning.

Utredningen forutsitter ctt samarbete mellan linsskolnimndernas
rh-konsulenter och sakkunniga pi regioninstitutionerna, framfor allt vad
giller information i bada riktningar om forskning och metodutveckling.

I likket med vad som sagts betriffande de bida resurscentrumen fér
synskadade, bor en av de viktigaste uppgifterna for regioninstitutionerna
vara att sprida information om sitt specialkunnande och om sina erfarenhe-
ter av vad svart rorelsehindrade barn har for forutsiattningar i olika hiinse-
enden. Rikscentralen for pedagogiska hjialpmedel for rérelsehindrade, som
ligger i samma byggnad som regzioninstitutionen Bricke Ostergird bor
medverka vid fortbildning och i Liromedelstrigor for enskilda elever som
ar inne pd institutionen for beddraning. Rutiner f6r sidan medverkan bor
utvecklas.

2.4.3 Den centrala och regionala stédverksamheten for dova och horsel-
skadade

Utredningen har diskuterat om det vore motiverat att foresld att det pd
varje linsskolndmnd inrattades en sirskild janst som hérselvardskonsu-
lent. En annan mojlighet, framhaller utredningen, vore att "’kopa®’ tjanster
fran landstingen. Linsskolnimndzrna skulle kunna betala for den pedago- |
giska hjilp horselvirdskonsulenterna ger de horselskadade skolbarnen.

Utredningen har stannat for att toresla det sist nimnda alternativet.
Avgorande for staliningstagandet har varit att utredningen inte velat dndra
en stodverksamhet som enligt samstimmiga uppgifter fungerat mycket
bra. Utredningen férordar att lirsskolnamnderna i framtiden far ett sir-
skilt expertanslag ur vilket tjanster kan kopas fran landstingets horsel-
viirrdsteam.

Utredningen anser att specialstolan tor dova och gravt horselskadade
kan tylla en viktig funktion som regional resurs. Av forildrar till dova och
gravt horselskadade barn, av larare till elever med svarare hérselskador,
av horselvirdskonsulenter och férskolepersonal skulle den kunna nyttjas
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som informations- och konferenscentral. Under ferietid kunde pé special-
skolan bedrivas kursverksamhet for foraldrar och olika personalkategori-
er. Detta innebér for specialskolans del dven en dialog med det kommunala
skolvidsendet. Enligt utredningens mening har planeringskonferenserna en
viktig uppgift i planeringen ocksa av denna verksambhet.

1 betiankandet (Ds U 1982: 6) Specialskolans bibliotek foreslds att spe-
cialskolans bibliotek i framtiden forstiarks viisentligt. Utredningen riknar
med att SO i sina &rliga anslagsframstillningar prioriterar denna friga hogt.

Utredningen anser att malet fér doéva, liksom fér andra grupper av
personer med funktionsnedsittningar, dr att fa forutsitiningar och mojlig-
heter for delaktighet och gemenskap med ovriga i samhéllet. Det som
foretas for att nd detta mél bor emellertid ske pa dévas villkor. Det innebér
att hiinsyn tas till dévas behov av grupptillhérighet och behov av visuell/
gestuell kommunikation. Kan dessa krav tiligodoses, ser utredningen inget
hinder i en lokalmissig anknytning av specialskola till grundskola. Utred-
ningen forutsitter dock att planeringskonferenserna savil som dévas egna
organisationer och férildraorganisationer fir medverka i diskussionerna
kring en eventuell sddan samordning.

Utredningen forordar att Asbackaskolan i likhet med Ekeskolan far
Okade resurser for en utdtriktad verksamhet. Manga utvecklingsstorda
barn och ungdomar har allvarliga horselskador. Arbetet med dem och
sdttet att stimulera dem avviker dock i hog grad fran det giingse inom
horsel- och dévundervisningen. For att sprida kunskap om undervisningen
av utvecklingsstérda med horselhandikapp anser utredningen att reselirar-
organisationen vid Asbackaskolan bér forstirkas och foreslir att de fem
tjinster som DU-ldrare (Déva—Utvecklingsstérda) som f. n. finns ute i de
landstingskommunala omsorgerna for psykiskt utvecklingsstérda och till
vilka statsbidrag utgér, fors éver till Asbackaskolan. Dessa bér inrikta sig
pd att ge pedagogiska impulser, kontinuerlig fortbildning m.m. till de
landstingskommunala lirare som skoter den mer vardagliga undervisning-
en av ifrigavarande elever. Dirutéver bor Asbackaskolan ha personal till
sitt forfogande for att ge forskolebarn pedagogisk hjilp och stéd. Utred-
ningen anser ocksd att Asbackaskolan méste 3 visentligt 6kade resurser
pé laromedelssidan,

Utredningen féreslar ett fortsatt kommunalt huvudmannaskap f6r den
gymnasiala utbildningen for déva och gravt horselskadade i Orebro. Ut-
redningen anser att alla de problem som sammanhinger med att Birgitta-
skolan i Orebro har ett statligt huvudmannaskap och gymnasieskolan ett
kommunalt gér att l6sa utan genomgripande fériandringar. Utredningen
anser att det borde inrittas fasta janster for undervisningen av de dova
och gravt horselskadade cleverna vid gymnasiet i Orebro.
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3 Kostnadsberikningar

Forslagen i slutbetinkandet torde enligt utredningens berikningar ome-
delbart leda till foljande kostnadsokningar for staten.

1) Fem gjinster som regionala samordnare pa linsskol-

nidmnderna, studierektorslon : 755000 kr.

Resekosinader, expenser m. n:. 175000 kr.
2) Fem tjanster som rh-konsulent vid linsskolnimnderna 705000 kr.

Resekostnader, expenser m. m. : 175000 kr.
3) Resekostnader, expenser m. m. fér fem BU-lirare vid

Ekeskolan och fem DU-lirare vid Asbackaskolan 350000 kr.
4) En forskolekonsulent vid Asbackaskolan : 135000 kr.

Resekostnader, expenser m. m. 35000 kr.

Betriffande den fortsatta utbyggnaden av reseldrar- och forskolekonsu-
lentorganisationen for synskadade och den regionala konsulentorganisa-
tionen for rorelsehindrade bor SO i sina rtiga anslagsframstillningar prio-
ritera dessa hogt. Vidare bor de tre resurscentrumen vid Tomtebodasko-
lan, Ekeskolan och Asbackaskolan successivt tillforas ékade resurser i
olika hiinseenden. Detsamma galler specialskolans bibliotek. Vid Einsskol-
namnderna bor det vidare finnas expertmedel f6r att nimnderna skall
kunna képa tjanster fran Jandstingens horselvard.

I 6vrigt kan forslagen finansieras genom omdisponeringar. Den storsta
omdisponeringen som dérvid foreslagits ar att en del av den s. k. SAS-re-
sursen hills inne av SO for att anvindas fér skilda regionala dtgirder for
svart handikappade ungdomar. Till den resursen kommer ocksa de statsbi-
drag som i dag utgér till Skdrholmens gymnasium och till styrelsen fér
vérdartjanst. .

Om det skulle visa sig att det framdver inte gir att omdisponera en
tillfredsstillande del av de s. k. SAS-medlen for planeringskonferensernas
arbete, torutsitter utredningen att statsmakterna i stillet stéller sdrskilda
medel till forfogande.

Bengt Wiklund har avgett ett séirskilt yttrande vari han framhaller att de
forstag utredningen lagt fram inte kan f6rverkligas inom ramen for SAS-
anslaget utan kriver sarskilda bidrag. -
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Bilaga 2

Sammanstillning av remiss‘yttranden over integrations-
utredningens slutbetinkande (SOU 1982:19) Handikap-
pade elever i det allmiinna skolvisendet

1 Allmint

Integrationsutredningens slutbetinkande innchéller en utférlig samman-
fattning av de fysiskt handikappades situation i skolan. Utredningen fore-
slar att man héller fast vid ctt decentraliserat ansvar for handikappade och
att kommunerna — utan sérskilda statliga dircktiv — skall ansvara {or det
handikappade barnets skolplanering.

Remissinstanserna anser genomgaende att utredningen pa ett {6redom-
ligt séitt beskriver situationen foér de handikappade barnen i skolviisendet.
Utredningens roll av kunskapsférmedlare framhélls av bl. a. SRF. Skolsty-
relsen i Hallsherg framhaller sérskilt terminologiavsnitten som fyller en
viktig funktion inte minst for dc¢ handikappade sjilva i deras forsok att
skapa sig en egen identitet.

Principen att kommunerna skall ha huvudansvaret for att utforma stédet
till de handikappade barnen delas av si gott som alla remissinstanser. Att
detta kommunala ansvar bor kopplas samman med ett 6kat regionalt
samarbete framhélls ocksa frin ménga hill. De handikappades behov av
att fi 6kade valmgjligheter inom utbildningsutbudet cfter grundskolan och
storre mojligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden framhaélls dven.

Flera remissinstanser efterlyser forslag for medicinskt handikappade.
Socialstyrelsen niimner bl. a. elever med tal- och spraksvarigheter. TCO
papekar att syn-, horsel- och rérelsehandikapp har fatt en allsidig belys-
ning i utredningen, medan barn med liittare handikapp och vissa funktions-
nedsittande sjukdomar, t. ex. muskeldystrofi och cystisk fibros. ej belysts.
Detta ar enligt TCO en brist i utredningen. TCO konstaterar vidare att
skolhilsovéarden inte namns i utredningens betdnkande. Féreningen for
hl(‘)‘dar.giuk(i i Sverige m. fl. anser att cn arbetsgrupp bér i i uppdrag att ge
forslag till dtgérder som kan underlitta skolgingen fér medicinskt handi-
kappade.

Synpunkter finns frin en del remissinstanser ocksa pa specialskolans
verksamhet.” LO och Statsanstilldas forbund vill ha en utredning om hur
specialskolans elever skall kunna integreras nir det giller boendet och
fritiden. '

Umed kommun framhiller att Aven om sambhillets insatser for barn med
handikapp pa kort sikt kan inncbara 6kade kostnader utgor de en investe-
ring for framtiden. En god integrering i skolan bor kunna leda till integre-
ring ocksa i arbetslivet i stillet for fortidspensionering som annars ofta blir
alternativet.
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2 Handikappforskningen

Utredningen foreslar att 6kade resurser avsitts for handikappforskning.
Forskningens inriktning méste delvis dndras och inriktas pa longitudinella
undersokningar frimst avseende de férsta levnadséren. dvergiangen for-
skola — skola. uppféljningar avseende skoltiden och intridet pa arbets-
marknaden. Kartlaggningar av organisatoriska och administrativa forhal-
landen bor diremot bli SO:s uppyift.

Samtliga remissinstanser som behandlat handikappforskningen och dess
inriktning stéller sig positiva till utredningens forslag. Sratens handikapp-
rdd och Landstingsférbundet erinrar darvid sirskilt om den sérskilda
handikappforskningsgrupp som bildats inom forskningsradsnimnden. I
gruppens uppgifter kommer bl. a. att ingd prioritering av angcligen forsk-
ning. '

3 Skolvasendet

3.1 En ny planeringsniva

Enligt utredningen krivs i ménga fall samverkan mellan flera liin for att .
ta fram olika utbildningsalternativ for de handikappade barnen, framfdr allt
pa det gymnasiala stadiet. Redan i dag finns planeringskonferenser f6r
dova och horselskadade med samma regionstruktur som {or specialsko-
lorna.

Utredningen foreslar nu att landet indelas i fem planeringsregioner som
ar gemensamma for alla handikappgrupper. Inom dessa skall finnas en
planeringskonferens bestidende av representanter for de olika linsskol-
nidmnder som ingdr i regionen samt av den §vriga pedagogiska personal
niamnderna provar limpligt. Konrerensens arbete foreslis héllas ihop av en
sirskild samordnare placerad pa den lansskolnimnd som ligger pa regio-
nens huvudort. Huvudorterna foreslas bli Ume4, Orebro, Stockholm. Go-
teborg och Malmé. Den regionindelning som foreslas iir densamma som nu
galler for planeringskonfer'ensern-.a for dova och horselskadade.

Flertalet remissinstanser ar positiva till utredningens forslag om regioner
och konferenser. bl.a. SO, flertalet liinsskolnimnder, SIL, TCO., HCK.
SRF och SDR. Vissa alternativa indelningsgrunder redovisas dock. Social-
stvrelsen ar tveksam till regioniridelningen och anscr i likhet med Lands-
tingsforbundet, Handikappinstitutet och RBU att regionerna boér samman-
falla med sjukvérdsregionerna. Aven Orebro kommun anser att en region-
indelning enligt sjukvardsregioner bor studeras nirmare. DHR avstyrker
forslaget om planeringskonferenser. DHR anser att om de nuvarande
specialskolorna omvandlas till resurscentrum kan dessa utgéra det stod till
kommunerna, som utredningen anser att planeringskonferenserna skall
vara.
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Lénsskolndimnderna i S6dermanlands och Viisterbottens lidn samt Riks-
forbundet Hem och Skola féreslar samma regionindelning som géller for de
sex hogskoleregionerna. Linsskolndmnden i Jonkapings ldn anser att {or-
slaget till regionindelning bor utredas vidare.

Nagra remissinstanser onskar justeringar i den foreslagna regiontilth-
righeten. Léansskolnimnden i Géivleborgs ldn anser t.cx. att regionindel-
ningen for linct bor provas ytterligare. Aven linsskolnimnden i Norrbot-
tens lin anser att den foreslagna norra regionen bér dndras och endast
omfatta Visternorrlands, Jamtlands. Visterbottens och Norrbottens lin,
dvs. inte Gévleborgs ldn. Tomtebodaskolan anser att Gévleborgs lan bor
ingd i Ostra regionen samt att Jonkopings ldn bor ingd i sddra regionen.

Synpunkter finns dven pa huvudorterna. Ldinsskolndmnden i Viister-
norrlands lin, Kristinaskolan och Hiirnésands kommun anser att Harno-
sand bér vara huvudort i norra planeringsregionen i stillet fér Umea.
Hoérselvardskonsulenternas férening anser att Hirnésand och Vinersborg
bor vara huvudorter i norra resp. vistra regionen. Manillaskolan anser att
specialskoleorterna bor vara huvudorter for regionerna. RBU anser att
Umea. Uppsala. Stockholm, Linképing, Géteborg och Malmé bér vara
huvudorter.

Lénsskolndmnden i Ostergitlands ldn foreslar en handikappkonsulent
pa varje linsskolnimnd samt att samverkan dver linsgranserna bor fa vixa
fram av sig sjilv utan regionplan.

Asbackaskolan, Viinerskolan, LR:s lokalavdelning vid Vinerskolan,
Harselvardskonsulenternas forening, Svenska sdillskapet for hiorsel- och
dovundervisning samt Hérselfrimjandets riksforbund forordar en samord-
nare for resp. handikappomride. Manillaskolan foreslar att en speciell
samordnartjinst inridttas inom varje specialskoleregion for samordning av
utbildning for déva och hdrselskadade i specialskolan och kommunal un-
dervisning. SDR forordar en sirskild samordnare inom dévomradet som
vid behov samarbetar med olika specialister inom andra handikappomra-
den.

Léinsskolnimnden i S6dermaniands Idn anser att de foreslagna plane-
ringskonferensernas sammansittning ar for ensidig. Aven primir- och
landstingskommuner bdr vara representerade. Giteborgs kommun anser
att planeringskonferenserna boér utdkas med personer med insikt i de
medicinskt handikappade barnens problem. Ldinsskolndmnden i Jéimt-
lands léiin anser att planeringskonferensernas uppgifter bor preciseras mer
an vad utredningen gjort.

Malmé kommun anser att omsorgskommitténs forslag om samordnad
habilitering méste samordnas med forslagen om planeringskonferenser. De
tva utredningarnas forslag méste sammanvigas innan slutlig stillning tas.
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3.2 Sarskilda resurser for regionala atgiarder

Enligt utredningen ir det noédviindigt att planeringskonferenserna fir
siarskilda medel tll sitt forfogande for regionala atgirder. Viss del av
medlen under anslaget Sirskilda {tgirder pa skolomridet (S/\S-unslugcl)
bor dirfor enligt utredningens [drslag hillas inne av SO (or att efter
framstiilllning frin den enskilda plancringskonferensen disponcras for re-
glonala dtgirder. :

Om dct skulle visa sig att det framdver inte gir att omdisponera ¢n
tillfredsstillande del av SAS-medlen frutsitter utredningen att statsmak-
terna i stillet stilller sirskilda medel till forfogande.

Flertalet remissinstanser stiller sig negativa till utredningens forslag att
dvergripande planering och regionala atgirder skall finansieras ur SAS-re-
sursen. Enligt riksrevisionsverket skulle det innebiira cn inte avsedd spe-
cialdestinering av medlen samt ¢t avsteg fran den beslutade decentralise-
ringen i bidragsgivningen. Under inga omsténdigheter. framhaller verket,
bor SAS-medel R anviindas till sjilva planeringsarbetet. SO liksom flerta-
lot lansskolniimnder anser ocksa att sirskilda medel bor avsiittas for regio-
nal samordning.

Utredningen foreslar att det alltid skall vara den kommun. dir det
handikappade barnet bor tillsammans med sina féraldrar. som ¢ekonomiskt
ansvarar fér barnets skolging. Om en annan kommun — eller en statlig
specialskola — sdrjer t6r barnets undervisning fir hemkommunen betala
interkommunal ersdttning. Om barnet & andra sidan far sin under-
visning i hemkommunen far denna svara for de utbildningskostnader som
kan uppkomma. Ovriga kostnader vid ett regionalt samarbete bor betalas
med de statsbidrag som star till de regionala planeringskonferensernas
forfogande.

Léiinsskolnimnden i Orebro liin anser att staten skall std for de handikap-
pades skolging. En del instanser, bl. a. statens handikapprdd, linsskol-
néimnderna i Kronobergs, Skaraborgs och Viisternorrlands Iéin samt spe-
cialskolorna ar negativa till att kommunerna skall betala ersittning for
specialskolans elever. Det framhills att minga familjer flyttat till special-
skoleorterna. varfor dessa kommuner far siirskilt stora kostnader.

Omsorgskommittén har i sitt slutbetinkande foreslagit ett landstings-
kommunalt dévergripande ansvar tor de funktionshindrade ungdomarnas
bocnde. Detta bor enligt utredningen gélla dven nir handikappade barn
maste bositta sig pa studieorten. Forslaget har kommenterats endast av
Horselvédrdskonsulenternas forening, som anser att for dova/hérselska-
dade barn borde hemkommunen sti for denna kostnad. inom ramen for
den foreslagna interkommunala kostnadsersittningen. Enligt foreningens
mening avses i omsorgskommitténs forslag forstandshandikappade horsel-
skadade, diir landstinget enligt omsorgslagen iir skyldig att sorja for ele-
vens totala uthildningskostnad.
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4 Den gymnasiala utbildningen

Flera remissinstanser pckar pa att den gymnasiala utbildningen f6r de
handikappade sjalvfallet blir mycket beroende av det fortsatta berednings-
arbetet avseende gymnasieutredningens forslag. Statens handikapprid
menar att utredningens forslag bor behandlas gemensamt vid det fortsatta
beredningsarbetet. Flera remissinstanser konstaterar i likhet med utred-
ningen att de handikappades val av studievég bor dgnas sérskild uppmérk-
samhet. Flera remissinstanser, bl.a. linsskolndmnden i Orebro lin och
Goteborgs kommun saknar dock konkreta forslag i denna friga. Lénsskol-
néimnden i Véirmlands lén instimmer i utredningens uppfattning att befint-
liga studievigar skall std oppna iiven for de handikappade och att lokaler
och liromedel inte skall {4 utgora hinder for den handikappades studie-
vigsval. Nir det géller studier vid den icke obligatoriska skolan borde en
forsoksverksamhet vid nagra linsskolnimnder med en handikappanpassad
gymnasieutbildning i samverkan mellan olika utbildningsformer bli foremal
for utredning.

AMS. SRF, Unga synskadade, SDR, RBU och Ekhagaskolan i Linkd-
ping framhiller vikten av en aktiv syo-verksamhet.

4.1 Gymnasial utbildning for dova och gravt horselskadade i Orebro

Utredningen féreslar ett fortsatt kommunalt huvudmannaskap for den
gymnasiala utbildningen fér déva och gravt hérseiskadade i Orcbro samt
att fasta tjanster inrittas for denna undervisning vid gymnasiet i Orebro.

Léinsskolndimnderna i Vistmanlands och Visternorrlands lin accepte-
rar i likhet med bl.a. SDR och Kristinaskolan ett fortsatt kommunalt
huvudmannaskap for den gymnasiala utbildningen i Orebro under férut-
sittning att fasta tjinster for undervisningen kommer till stind. Om detta ej
sker forordas dock ett statligt huvudmannaskap.

Aven Manillaskolan, Birgittaskolan, DHB och Regionkonferensen for
diva och hirselskadade elever i vistra regionen delar utredningens upp-
fattning att det bor finnas fasta speciallarartjanster vid Orebrogymnasiet.

SACO/SR och LR:s lokalavdelning vid Viinerskolan fGrordar ett statligt
huvudmannaskap for den gymnasiala utbildningen i Orebro.”

Stockholins kommun menar att gymnasial utbildning for dova och gravt
horselskadade bor organiseras i andra regioner an Orebro och efterlyser ett
regionalt samarbcte i integrationsutredningens anda.

4.2 Gymnasial utbildning for horselskadade

Liinsskolnéiimnden i Vésternorrlands lin aktualiserar skolstvrelsens i
Hirndsand utredningsforslag om ett riksgymnasium for horselskadade
ungdomar med differenticrat utbildningsutbud forlagt till Hirnésand. Om
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mdjligt bor detta riksgymnasiurﬁ lokalméssigt integreras med en gymnasie-
skola med brett utbud av utbildningslinjer. Man foreslar att de ekonomiska
resurserna och huvudmannaskapet blir likartade med dem for riksgymna-
siet fér dova och gravt horselskadade.

Lénsskolnédmnden i Stockholms ldn anser att frigan om gymnasial ut-
bildning for horselskadade elever bor losas med det snaraste. Aven DB,
Horselfrimjandets riksforbund och Hérndsands kommun tar upp frigan
om ett riksgymnasium for horselskadade.

Regionkonferensen for dova och hérselskadade elever i vistra regionen
anser att det fér horselskadade bor finnas ett riksgymnasium (Alvik) med
filialgymnasium i varje region.

4.3 Gymnasial utbildning for svart rorelsehindrade m. fl vid Skirholmens
gymnasium

Utredningen foreslar att statsbidraget till den gymnasiala utbildningen
for svart rorelsehindrade vid Skiarholmens gymnasium och till styrelsen for
vardartjéinst upphor och att medlen tillférs det nya anslaget till planerings-
konferensernas disposition.

Forslaget om att avveckla statsbidraget till forsoksverksamheten for
rorelsehindrade i Skirholmens gymnasium tillstyrks av DHR. DHR fram-
héller dock att innan Skirholmens gymnasium avvecklas méaste skollagen
kompletteras med tvingande anvisningar till kommunerna att ansvara for
handikappade elevers gymnasieutbildning. Styrelsen for vardartjinst av-
styrker forslaget. Styrelsen kommer under viren 1983 att ta fram material
om utvirdering av verksamheten. Aven Stockholms kommun befarar att
forslaget kan innebéra forsamringar for gravt rorelsehindrade elever utan-
for Stockholm. SO och ldnsskolndmnden i Géteborgs och Bohus lin
framhaller majligheterna och dven svérigheterna i en regionalt samordnad
gymnasieutbildning, Namnden ock: DHR framhaller vikten av att erfaren-
heterna fran Skidrhoimens gymnasium tas till vara genom omvandling till
ett resurscentrum for rorelsehindrade integrerade elever.

5 Det centrala och regionala pedagogiska stodsystemet

5.1 Regional stodpersonal for synskadade

Utredningen har tidigare foreslagit en utékning av antalet regionala
forskolekonsulenter och reselirare for synskadade till 30 vardera. Nu
foreslas att dessa ocksa skall betjina synskadade med tilliggshandikapp
varfor antalet bor utokas utdver dessa 30 tjinster. SO bér enligt utredning-
en prioritera utbyggnaden i sina irliga anslagsframstéllningar. Samtliga
remissinstanser som yttrat sig i denna fraga stiller sig bakom en forstirk-
ning av antalet forskolekonsulenter och reselérare.



Prop. 1983/84; 27 _ 59

Utredningens forslag om att forskolekonsulenterna och reseliararna for-
mellt bor knytas till kinsskolnimnderna men reellt dven i fortsiattningen
arbeta for Tomteboda resurscentrum staller flertalet remissinstanser sig
bakom. Avvikande uppfattningar anfors dock. Socialstyrelsen, HCK, SRF
och Unga synskadade anser att férskolekonsulenterna skall ha landstinget
och ej ldnsskolnimnden som huvudman. Tomtebodaskolan anser att sko-
lan dven i fortsittningen bor vara huvudman for forskolekonsulenter och
reselédrare for synskadade.

Utredningens uppfattning att forskolekonsulenterna skall ha specialli-
rarutbildning med inriktning pa synskadade barn delas av de remissinstan-
ser som yttrat sig i frgan.

5.2 Rikscentralen for pedagogiska hjilpmedel for synskadade

Utredningens forslag att rikscentralen for pedagogiska hjilpmede! for
synskadade (RPH-Syn) skall inordnas i Tomtebodas resurscentrum till-
styrks av linsskolndmnden i Vistmanlands lin, HCK, SRF samt Svenska
kommunalarbetareférbundet. Disremot dr statens handikapprad, SO, SIL,
TCO samt RPH-Syn negativa till forslaget. De menar bl.a. att de fyra
rikscentralerna med sina omfattande resurssamband ur savil pedagogisk.
teknisk som administrativ synvinkel utgér en hethet som skulle slas sonder
av forslaget.

Tomtebodaskolan forordar ytterligare utredning. Talboks- och punkt-
skriftsbiblioteket (TPB) pekar pa det nira sambandet med RPH-Syn, vilket
talar for en samordning mellan RPH-Syn och TPB.

5.3 Regional stodpersonal for rérelsehindrade

Utredningen finner bade antalet tjanster som konsulent for rérelsehind-
rade elever och deras regionala spridning mycket otillfredsstiliande. Pa
sikt, anser utredningen, bor finnas atminstone 25 rh-konsulenter vid lins-
skolndmnderna. Socialstyrelsen och linsskolndmnderna stiller sig posi-
tiva till utredningens forslag.

5.4 Regional stodpersonal for dova och horselskadade

For dova och horselskadade svarar de landstingskommunala hérsel-
vardskonsulenterna for det regionala stodet. Utredningen har hir valt att
inte foresla nagra sarskilda tjinster som hérselvardskonsulent vid lans-
skolndmnderna. 1 stillet foreslas linsskolndmnderna i framtiden fa ett
sarskilt expertanslag ur vilket tjanster kan kopas fran landstingets horsel-
vardsteam.

De flesta remissinstanserna ar positiva. Ldnsskolndmnderna i Stock-
holms, Viisternorrlands och Viisterbottens lin samt Stromsunds kommun .
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anser att dven den pedagogiska horselvirden bor knytas till linsskolniamn-
derna. Lénsskolndmnden i Sédermanlands liin anscr att horselvardskon-
sulenterna bor ingd i handikappkonsulentorganisationen. Lénsskolndmn-
derna i Jénképings och Kopparbergs lin samt Hérselfrdmjandets riksfor- '
hund anser att det bor finnas fasta tjanster som horselvardskonsulent vid
lansskolniminderna. Héarselvardskonsulenternas firening vill att riktlinjer
utarbetas som klart anger vilket elevantal som skall ligga till grund for att
en horselpedagogtjdnst skall inrattas. Enligt foreningen har ett flertal
landsting behov av en hel {jénst for insatser i skolan. Hdrselpedagogiska
féreningen vill ha en kartlaggning av i vilken utstrickning landstingen ir
beredda stélla horselpedagogisk expertis till forfogande.

5.5 Resurser for flerhandikappade

For gravt utvecklingsstorda synskadade resp. dova/horselskadade finns
fem regionala lirartjanster (BU- resp. DU-ldrare) for vartdera kategorien
inom de landstingskommunala omsorgerna for psykiskt utvecklingsstorda,
till vilka statshidrag utgar. Utredningen foreslar att dessa liarartjinster fors
over till Ekeskolans resp. Asbackaskolans resurscentrum. De flesta re-
missinstanser ar positiva till dverflyttningen, sdsom flertalet linsskol-
néimnder, SIL, Stockholms, Géteborgs och Malmé kommuner. Socialsty-
relsen diremot ser inga fordelar med cn forandring till statligt huvudman-
naskap. Aven Unga synskadade anser att BU-lirarna bor ha fortsatt
landstingskommunalt huvudmannaskap.

Ekeskolan samt fordldrafdreningen vid Ekeskolan anser att om forskole-
konsulenterna och reseldrarna vid Tomteboda skall ha lansskolnimnderna
som huvudman boér BU-lararna inte foras over till Ekeskolan.

SRF anser att BU-lirarna bor knytas till lansskolndmnderna. Vidare
foreslar SRF att en arbetsgrupp tillsatts under SO med uppgift att utarbeta
konkreta forslag till samarbets- och samordningsformer mellan Tomtebo-
daskolans och Ekeskolans resurscentrum.

5.6 Lansskolnamnderna

Varje linsskolnimnd kommer enligt utredningens forslag att utvecklas
till ett pedagogiskt centrum for handikappade barn och ungdomar i lianet.
Niimnderna kan dven verKa for att samordning kommer till stind metlan
skilda kommuner i linet nir det krévs ett storre elevunderlag an den egna
kommunen.

Léinsskolndimnden i Sddermanlands lin dr tveksam ftill att samtliga
tinsskolnimnder skall kunna utvecklas till pedagogiska centrum med en
uppsiittning egna handikappspecialister. Flera nimnder. {orslagsvis tre,
bor bilda en underregion i stillet. Linsskolndmnden i Gavileborgs lin
anser att den pedagogiska stédpersonalen bor knytas till 1insskolndmnden
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i regionens huvudort, men att frigan om ett pedagogiskt centrum vid varje
nidmnd t. v. bér ansta,

Manillaskolan anser att specialskolorna bor bli pedagogiska centrum
med mdjlighet till viss stodverksamhet. For detta behdvs dkade resurser
for administration, elevvard och syo. Liknande synpunkter framfors av
Birgittaskolan och Asbackaskolan.
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