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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen forordas ett nytt system for undervisningen t svenska
spriket m.m. for vuxna invandrare (sfi). Systemet innebir ett statligt
ramansvar for svenskundervisningen fér invandrare. som foreslas bli an-
ordnad i form av grundliggande svenskundervisning (grund-sfi) och pé-
byggnadsundervisning (pibyggnads-sfi).

Kommunerna foreslds fa ett lagstadgat ansvar for att grund-sfi kommer
till stdnd. i férsta hand mced anlitande av studieférbunden. Grund-sti bér
vara ett led i introduktionen av nya invandrare i samhillet.

Invandrare som blir antagna till grund-sfi féresiés fi timersatining, dvs.
motsvarande det studiestdd som nu utgdr till deltagare i grundutbildning
fér vuxna. Anstillda invandrare kommer att i lag garanteras ritt till ledig-
het vid deltagande i grund-sfi. Den nu géllande lagen (1972: 650) om ritt till
ledighet och 16n vid deltagande i svenskundervisning fér invandrare kom-
mer darmed upphdéra att gélla.

Pibyggnads-sfi foreslds bli anordnad som studiecirklar i studieférbund’
och inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen som forberedelse for en
yrkesutbildning.

Staten bor faststilla mél och riktlinjer for sfi-verksamheten och bidra till
finansieringen av de insatser som motsvarar dem staten i dag svarar for.
En siirskild resurs foreslas limnas till kommunerna for kostnader i sam-
band med grund-sfi. For pabyggnads-sfi i studieforbund beriknas en resurs
som inncbér att studiecirklarna kan ges avgiftsfritt for deltagarna. Den
samlade resurs som foreslas tor grund-sfi och pabyggnads-sfi motsvarar i
genomsnitt 600 timmars undervisning per person.

Forindringarna foreslds bli genomtérda fr. 0. m. den 1 januari 1986.
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Proposition om svenskundervisning fér vuxna invandrare

1 Inledning

En invandring av den storlek som Sverige har haft sedan 1960-talct
kriaver sarskilda insatser frin samhiillets sida p& en rad omriden. Bland
sddana insatser intar undervisning i svenska och orientering om svenska
samhéllsférhéllanden en framtridande plats. Kunskaper i svenska dr nod-
viindiga for att invandrarna skall kunna finna sig tili ratta i samhéllet och i
arbetslivet, forstd information om svenska forhallanden och delta i utbild-
ning samt fa del i medinflytande och samhillelig gemenskap. Svenskunder-
del av invandrarpolitiken. Flera reformer har ocksi genomforts pa detta
omrade scdan mittén av 1960-talet.

Ar 1965 beslot Kungl. Maj: t att stilla medel till forfogande {61 avgiftsfri
undervisning i svenska for invandrare fran det davarande anslaget Omskol-
ning m. m. Skoloverstyrelsen (SO) fick i uppdrag att anordna undervis-
ningen som forsoksverksamhet genom studieférbunden. Fr.o. m. budget-
aret 1970/71 anvisas medel for forsoksverksamheten under ett sirskilt
anslag i statsbudgeten. bendmnt Undervisning for invandrare i svenska
spraket m. m. Riksdagen faststiller arligen en ram omfattande ett visst
antal studietimmar som SO i samrad med arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
och statens invandrarverk (SIV) far disponera for studiecirklar i svenska
spraket med samhillsoricntering. Ett visst antal studietimmar skall avse
undervisning till f6ljd av den sedan ar 1973 géllande lagen (1972:650) om
ritt till ledighet och 16n vid deltagande i svenskundcrvisning for invandrare
(svenskundervisningslagen). Forsoksverksamheten omfattar dven studie-
cirklar med sarskild samhillsundervisning for invandrare samt uppso-
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kande verksamhet bland hemarbetande invandrare. Fr.o.m. sommaren
1968 t. 0. m. budgetaret 1981/82 anordnades ocksd inom ramen for forsoks-
verksamheten sarskilda sommarkurser for invandrare vid flera folkhogsko-
lor. Sarskilda mede! utgick till dessa kurser. Statens kostnader {6r forséks-
verksamheten har under budgetaren 1965/66—1982/83 uppgatt till samman-
lagt drygt 1 miljard kr.

Under budgetiret 1982/83 genomitrdes 532600 studietimmar, varav ca
30000 for undervisning enligt svenskundervisningslagen. Innevarande
budgetir har medel beriknats for S00000 studietimmar, varav 50000 stu-
dietimmar for undervisning enligt lagen och 450000 studietimmar for ovrig
undervisning. inklusive sirskild samhillsundervisning.

Undervisning i svenska spraket med samhiillsorientering anordnas ock-
s& inom ramen for arbetsmarknadsuthildningen (AMU). Sddan undervis-
ning genomfordes fram till 1970 av studicfdrbunden. Sedan budgetdret
1970/71 genomfors storre delen av svenskundervisningen inom AMU vid
AMU-centren. Syftet med denna undervisning ar att vid behov ge invand-
rarc sadana kunskaper och fiardigheter i svenska och i svenskt samhallsliv
som krivs for att genomga en plancrad vrkesutbildning inom AMU. Un-
dervisningen fir anordnas endast i samband med en yrkesutbildning och
far omfatta nio veckor med majlighet till férlangning ytterligare nio veckor,
dvs. sammanlagt hogst 18 veckor (ca 600 timmar) per deltagare. Svenskun-
dervisningen inom AMU har kommit att f& en allt stérre omfattning. Detta
forklaras frimst av att invandrare i stor utstrickning saknar sadan yrkesut-
bildning som de behdver for att komma in pa den svenska arbetsmarkna-
den. Som en introduktion till en yrkesinriktad AMU ges de flesta invandra-
re undervisning i svenska for att de skall kunna tillgodogéora sig yrkesut-
bildningen. Budgetaret 1982/83 deltog ca 8 700 invandrarc i svenskunder-
visning inom AMU.

Kurser i svenska spriket med samhillsorientering anordnas idven av
. arbetsmarknadsverket inom ramen for det statliga flvktingombhiéindertagan-
det. Dessa kurser anordnas pa olika séitt beroende pa om deltagarna vistas i
permanenta forliggningar, 1 tillfalliga {6rlaggningar eller ar enskilt inkvar-
terade flyktingar. Vid de permanenta forldggningarna i Alvesta och Mo-
heda anordnar kommunen undervisningen. medan undervisningen vid {or-
laggningen i Hallstahammar har forlagts till AMU-center. Vid den perma-
nenta forldggningen i Flen bedriver linsarbetsndmnden svenskundervis-
ningen i cgen regi. Vid de tilifilliga forlaggningarna och for enskilt inkvar-
terade flyktingar skoter vanligen studicforbunden svenskundervisningen
pd uppdrag av linsarbetsniamnden. Riksdagen har tidigare i var beslutat
om nya former {or flyktingmottagandet (prop. 1983/84: 124),

Ar 1977 infSrdes grundutbildning for vuxna (grundvix). Utbildningen
riktar sig till dem som saknar grundlaggande kunskaper i ldsning, skrivning
eller matematik. Kommunerna skall sérja for att grundvux anordnas. Fér
verksamheten utglr statsbidrag frin anslaget Bidrag till kommunal vuxen-
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utbildning m. m. Grundvux iir avsedd for alla som ér 1 behov av sddan
utbildning och riktar sig inte sédrskilt till invandrare. Drygt hilften av
deltagarna dr dock invandrare.

I detta sammanhang bér dven omnamnas den sirskilda undervisningen i
svenska for utlindska studerande inom hogskolan, som finansieras {rin
sektorsansiagen for grundlidggande hégskoleutbildning. Regeringen har ny-
ligen forelagt riksdagen forslag om nya former t6r svenskundervisning for
géststuderande (prop. 1983/84:115). _

Fragan om svenskundervisning for invandrare har tidigare varit féremal
for cn samlad 6versyn i anslutning till det delbetiinkande hiarom som
avlimnades av invandrarutredningen ar 1971 (SOU 1971:51). Utredning-
ens forslag ledde bl.a. ull den nu gallande svenskundervisningslagen.
enligt vilken arbetsgivare ir skyldiga att bereda varje utliindsk arbetstagare
som saknar kunskaper i svenska spriket ledighet under hogst 240 timmar
for att delta i svenskundervisning med samhallsorientering samt att betala
arbetstagaren 16n under studietiden, dven om undervisningen iger rum
utanfor ordinarie arbetstid. Invandrarutredningens forslag om en enhetlig
grundutbildning i svenska under kommunalt huvudmannaskap kom emel-
lertid inte att genomforas.

Mot slutet av 1970-talet fordes en allmén debatt om svenskundervisning-
en mot bakgrund bl.a. av att invandringen under 1970-talet hade indrat
karaktér. Det konstaterades att det fanns manga brister i nuvarande sy-
stem. Ar 1977 uppdrog regeringen at SO att i samrad med AMS och SIV
utvirdera forsoksverksamheten med svenskundervisning for invandrare.
Uppdraget redovisades ar 1978. Ar 1978 hemstillde Landsorganisationen i
Sverige (LO). Tjansteminnens centralorganisation (TCO) och Svenska
arbetsgivareforeningen (SAF) i skilda skrivelser till regeringen att en parla-
mentarisk utredning om svenskundervisningen f6r invandrare skulle till-
kallas.

LO framholl i sin skrivelse att milen for den nuvarande svenskundervis-
ningen inte hade preciserats med hdnsyn till invandrares behov av kunska-
per i svenska och att arbetslivsfrigor i alltfér liten omfattning berérs i
undervisningen. Mot denna bakgrund forestog LO en grundliggande intro-
duktionsutbildning for alla invandrare i direkt anslutning till intradet pa
arbetsmarknaden. vilken skulle ge invandrarna grundlaggande kunskaper i
svenska och i medbestimmande- och arbetarskyddsfragor samt fackliga
fragor.

TCO menade att det behdvdes en allmin dversyn av svenskundervis-
ningen for invandrare i sin helhet, inklusive studiesociala aspcklér och
lirarutbildning. Oversynen borde enligt TCO syfia till att inordna svensk-
undervisningen i det allménna skolviisendet.

SAF hinvisade i sin skrivelse till behovet av en évergripande utvéarde-
ring av svenskundervisningen for invandrare och tog sirskilt upp svensk-
undervisningslagen och det finansieringssystem som lagen férutsitter,
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SAF hinvisade till att manga foretag inte anstiller invandrare pa grund av
de extra lonekostnader som invandrares deltagande i svenskundervisning-
en innebdr for det enskilda foretaget.

Mot denna bakgrund bemyndigade regeringen den 28 december 1978
davarande statsradet Winther att tillkalla en kommitté (A 1978:07) med
uppdrag att gora en 6versyn av den samlade svenskundervisningen m. m.
for vuxna invandrare!. Kommitténs uppgift skulle enligt direktiven vara att
lagga fram forslag till ett program for atgarder i syfte att underlitta for
invandrarna att genom en sirskild utbildning fa grundlidggande kunskaper i
svenska och om svenskt samhills- och arbetsliv. Kommittén antog namnet
SFI-kommittén.

SFI-kommittén 6verlimnade i november 1981 sina betinkanden (SOU
1981:86) Svenskundervisning for vuxna invandrare — Overviganden och
foérslag och (SOU 1981:87) Svenskundervisning for vuxna invandrare —
Kartliggning av nuldget. Kommittén féreslog bl. a. att kommunerna skulle
bli huvudman f6r svenskundervisningen for invandrare. att undervisningen
skulle omfatta 600 timmar och att ctt nytt studiestdd skulle inforas. 1 flera
fragor var kommittén oenig. Oenigheten gillde framfor allt huvudmanna-
skapet, omfattningen av undervisningen och finansieringen. En samman-
fattning av kommitténs forslag bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga l.

Betinkandena har remissbehandlats. Remissopinionen var splittrad i
forsta hand nar det giller frigan om huvudmannaskapet. En forteckning
dver remissinstanserna och en sammanstilining av remissyttrandena bor
fogas till protokollet i detta drende som hilaga 2.

Fragan om svenskundervisning fér vuxna invandrare har varit t6remal
for sarskild beredning inom regeringskansliet. Mina Overviganden och
forslag i det féljande bygger p& SFI-kommitténs betinkanden, remissytt-
randena over dessa samt material som tagits fram.inom ramen f6r den
sirskilda beredningen av frigan.

.Jag har vid utformningen av mina forslag samrétt med cheferna for
social-, utbildnings-, arbetsmarknads- och civildepartementen samt stats-
radet Sigurdsen.

2F ('il"edragandens overvaganden

2.1 Motiv for en forindring av svenskundervisningen for vuxna invandrare

Svenskundervisning for vuxna invandrare har sedan den stora arbets-
kraftsinvandringen till Sverige i mitten av 1960-talet haft en framskjuten
plats bland de invandrarpolitiska dtgirderna. Undervisningen har emelier-

' }.edamoter: Numera regeringsradet Ake Bouvin, ordforande, davarande riksdags-
ledamoten Ylva Annerstedt. riksdagsledaméterna Birgitta Johansson. Marianne
Karlsson och Gunnel Liljegren samt f. d. riksdagsledamoten Eric Marcusson.
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tid fatt mycket varierande utformning och inriktning beroende pd om det
varit friga om anstillda invandrare, flyktingar, invandrare som omfattas
av arbetsmarknadspolitiska atgirder, hoégskolestuderande eller dvriga.
Verksamheten har kommit att bedrivas frimst som forsoksverksamhet i
studieférbunden och som ett led i arbetsmarknadspolitiken och flyktingpo-
litiken. Genom att det saknats ett sammanhallet system har bl. a. frigor om
mal, innehall och studiestéd behandlats pa skilda sitt beroende pd vem
som varit huvudman for undervisningen och vilket delsystem som svensk-
undervisningen diarmed har varit inordnad i. Avsaknaden av enhetliga
former for undervisningen har lett till stora variationer mellan olika anord-
nare och till svarigheter for de ansvariga myndigheterna att f6lja upp och
utvirdera de samlade effekterna av verksamheten. Dirtill kommer att
svenskundervisningslagen tillampas i mycket liten utstrackning.

Det nuvarande svenskundervisningssystemet kan betraktas som ett pro-
visorium, som inte fungerar tillfredsstéllande vare sig for invandrarna eller
for anordnarna. Systemet ger inte garantier for att invandrare som verkli-
gen behdver undervisning far sidan. Vissa invandrare kan fi mycket
omfattande undervisning. medan andra, som behdver undervisning, star
helt utanfor. Den kritik som framforts mot nuvarande ordning ar enligt min
mening befogad, och det dr angeliget att nu gora fordndringar i systcmet.

Vad som bechandlas i det foljande ar den svenskundervisning och orien-
tering om sambhéllet som invandrare behover for att t. ex. klara ett arbete
eller delta i utbildning. Den motsvarar den undervisning i svenska for
invandrare som bedrivs dels enligt sirskilda bestimmelser av studiefor-
bunden, dels som en sirskild kurs inom AMU, dels som en del av flykting-
mottagningen. Jag anviinder i det foljande den f6r denna undervisning
allmént anvinda forkortningen sfi (svenska for invandrare). Jag kommer
darvid att gora en skillnad mellan grundlidggande sfi (grund-sfi) och cfter-
foljande sfi (pabyggnads-sfi).

Jag skall nu nédrmare utveckla vissa motiv for en férandring av sfi.

Invandringen har forindrats i viktiga avseenden under 1970-talet. Den
utomeuropeiska invandringens andel av den totala invandringen till Sveri-
ge har mer dn tredubblats under de senaste tio aren. Sirskilt stor har
dkningen fran Asien och Latinamerika varit. Utpriglad arbetskraftsin-
vandring frin utomnordiska linder har praktiskt taget upphort. Den har
uppgatt till ca 6 % av den arliga utomnordiska invandringen. dvs. till hégst
ett tusental personer per ir under senare ir. Spontaninvandringen av
flyktingar har emellertid 6kat. Den ar tre génger si stor som det antal
flyktingar som Overfors till Sverige inom de av regeringen beslutade flyk-
tingkvoterna. En kategori av utomnordisk invandring som ocksa har okat
ar invandring genom familjeanknytning. Dédremot domineras fortfarande
den nordiska invandringen av arbetskraftsinvandring. Den totala invand-
ringen av utlindska medborgare under senare ar har i genomsnitt uppgatt
till ca 25000 per ar, varav ca 6000 frin Finland. ca 2000 frdn o6vriga
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nordiska lander och ca 17000 fran utomnordiska linder. Barn och ungdo-
mar svarar for en stor del av invandringen.

‘De riktlinjer for den framtida invandrings- och flyktingpolitiken som
regeringen nyligen har foreslagit i prop. 1983/84: 144 innebdr i korthet att
en generds flykting- och familjeaterforeningspolitik bor bibehallas, men att
arbetskraftsinvandringen bor regleras liksom nu. Den fria rorligheten inom
Norden skall bestd, men den nordiska arbetskraften bor liksom hittills i
mdjligaste man férmedlas genom arbetsférmedlingen.

Det betecknande for invandringen under 1970- och borjan av 1980- talet i
forhallande till 1960-talet idr salunda att invandrarna har kommit fran ett
storre antal lander och att deras utbildningsbakgrund har varit mycket
heterogen. Bland de vuxna utomnordiska invandrarna har personer med
lagst gymnasial utbildning varit 6verrepresenterade i jamférelse med hela
befolkningen i Sverige. medan det samtidigt har kommit ménga invandrare
med mycket kort eller ingen skolutbildning i hemlandet. Att 1970-talets
och 1980-talets invandring har stillt nya krav pa utbildningens omride
framgér bl.a. av expansionen av grundvux och av invandrarnas 6kande
andel av deltagarna i AMU. I grundvux ér f.n. ca 609 av deltagarna
invandrare medan motsvarande siffra for AMU ar ca 20%. En alit storre
del av sfi har kommit att ges i samband med annan utbildning som invand-
rarna behover for att kunna leva och arbeta i Sverige.

Strukturella forandringar pa arbetsmarknaden har medfért att manga
invandrarc har blivit arbetslésa. Arbeten som inte har ansetts kriva kvali-
ficerade kunskaper i svenska har férsvunnit. medan alltfler nya arbeten
kriaver goda kunskaper i spraket. Detta har drabbat minga av de invandra-
re som kom hit for flera ar sedan under en period av hégkonjunktur men
som inte har lart sig svenska. Foljden har blivit att en 6kande andel
invandrare har kommit att omfattas av arbetsmarknadspolitiska atgarder.
fraimst AMU. Sirskilt hdrt drabbade dr ungdomar och kvinnor med déliga
kunskaper i svenska och med svaga mojligheter saval att skaffa sig en
yrkesutbildning som att f4 arbete.

Arbetslosheten bland utlindska medborgare dr hogre an bland svenska
medborgare. [ dldersgruppen 16—24 ar uppgick arbetslosheten bland ut-
lindska medborgare till 11.4 % under [6rsta kvartalet 1984. Det ir ndgot
ligre dn under fjarde kvartalet 1983. Bland utomnordiska medborgare &r
den ett par procent hogre an bland nordiska medborgare. Det finns ett
samband mellan bristande kunskaper i svenska och arbetsléshet. Detta har
bl.a. visats i en undersokning hirom som davarande expertgruppen for
invandringsforskning (EIFO) genomforde pa regeringens uppdrag ar 1978.
Till de dtgérder som behdvs for att forbattra invandrarnas situation pé
arbetsmarknaden hor siledes en forbittring av svenskundervisningen.

Svenskundervisningslagen., som avsags kunna bli ett betydande stéd for
invandrarna pa arbetsmarknaden, har sedan andra hilften av 1970-talet
inte haft avsedd effekt. Lagens féreskrift om ledighet med 16n for 240
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timmars svenskundervisning har i flera fall lett till att manga arbetsgivare
undvikit att anstalla invandrare. Invandrarna har i stéllet blivit foremal for
arbetsmarknadspolitiska atgiirder och har genomgitt svenskundervisning
som ett led i en arbetsmarknadsutbildning. Staten har siledes genom AMU
kommit att bekosta uppgifter som riksdagen ursprungligen ansag det vara
rimligt att arbetsgivarna svarade for. For arbetsformedlingarna har denna
utveckling medfort en 6kad belastning, och AMU har 1 alltfér hog grad
kommit att anvdndas for verksamhet som ligger utanfor dess egentliga
uppgift. som ar yrkesutbildning. Jag finner det angeléget att nu, som ett led
i det arbete som pagar med att se dver arbetsmarknadsverkets ansvarsom-
rade och organisation, medverka till att verket far minskade uppgifter nir
det giller sddan svenskundervisning som inte har dirckt samband med
arbetsmarknadsutbildning.

Svenskundervisningslagen tillkom {ore 1970-talets stora reformer inom
arbetsriittens omrdde. De lagar om studieledighet och studiestéd som
géller sedan ar 1975 har en annan konstruktion dn svenskundervisningéla-
gen. SFI-kommittén hade som en av sina uppgifter att undersoka om de
bestaimmelser som reglerar arbetsgivarens skyldigheter 1 samband med
svenskundervisning for invandrare kan integreras i lagen (1974:981) om
arbetstagares ritt till ledighet for utbildning (studicledighetslagen). Kom-
mittén kom fram till att en svenskundervisningslag bor innefatta special-
regler som avviker fran studieledighetslagen och att darfor en sirskild
lagstiftning om detta bor bibehéllas. .

Alltfler nya invandrare har en kort grundldggande utbildning eller en
yrkesutbildning som inte kan anvindas pd den svenska arbetsmarknaden.
Detta har fatt konsekvenser inom hela vuxenutbildningsomrddet. tfrimst
for AMU och grundvux. Till dessa utbildningsformer har ett 6kande antal
invandrare antagits for att komplettera sin utbildning. t4 en yrkesutbild-
ning eller fa grundliggande kunskaper och fardigheter i lasning. skrivning
och matematik. I_‘,i"lSZ?erl 1982/83 fanns det ca 8900 invandrare i grundvux.
Undervisningen i grundvux skall helt eller delvis kunna ges pa hemsprék.
Ofta sker emellertid en stor del av utbildningen pa svenska iiven dar viss
undervisning ges pa hemspriket. Sfi har dirmed kommit att bli ett betydel-
sefullt inslag i grundvux. Detta har bl. a. SO framhallit i sitt remissyttran-
de. I den nyligen avlimnade propositionen om kommunal och statlig
utbildning fér vuxna (prop. 1983/84: 169 s. 22) har regeringen dels papekat
att det rader cn oklar rollférdelning mellan grundvux och sfi, dels tagit
stillning for att grundliggande utbildning i svenska aven i fortsiittningen
skall fa 4ga rum i grundvux for de invandrare som ar behoriga att delta i
denna utbildning.

Riksdagen har tidigare i var beslutat om dndrade former for mottagan-
det av flvktingar (prop. 1983/84: 124). Beslutet inncbir att SIV frin AMS
overtar det statliga ansvaret {or flyktingverksamheten den 1 januari 1985
och att kommunernas roll i mottagandet stiirks genom att dverenskom-



Prop. 1983/84: 199 : 9

melser triiffas mellan SIV och enskilda kommuner om mottagande av
flyktingar. Bakgrunden ar bl.a. en strdvan att astadkomma en klarare
ansvarsfordelning, att underlitta for flyktingarna att s fort som mojligt
komma in i en normal miljé i bosittningskommunen och att utnytija
kommunal service dven for mottagande av flyktingar. Svenskundervisning
for fiyktingar skulle ddrmed till storsta delen komma att genomfdras i
bosittningskommunen istillet for som nu i forlidggning. De forslag om
grundliggande svenskundervisning som jag lagger fram i det foljande ar
utformade i linje med forslagen i friga om flyktingverksamheten. De inne-
bir i princip att tlyktingarna inte liingre skall sirbehandlas i friga om sfi
utan f4 sin undervisning 1 samma former som &vriga invandrare.

Jag vill vidare som ett betydelsefullt motiv av allmén karaktér for en
férandring av svenskundervisningen framhalla den roll som kunskaper i
svenska spelar for att ge invandrare en srarkare och trvggare stéllning i det
svenska samhéllet. Kunskaper om svenska sprikets stora betydelse for
invandrares levnadsvillkor och hela livssituation har vi fatt genom flera
undersokningar under 1970-talet. Dessa visar att bristande sprakkunskaper
leder till samre levnadsvillkor f6r invandrare inom alla omraden. Effekter-
na av bristande kunskaper i svenska dr allvarligare och mera lingtgaende
nu #n de var tidigare till foljd av bl. a. invandringsstrukturen och situa-
tionen péa arbetsmarknaden. Under 1960-talet och 1970-talets bdrjan var
invandringen omfattande, men de som invandrade var i stor utstriickning
efterfrigade pa arbetsmarknaden. Att minga endast klarade sig nodtorftigt
pa svenska var inget hinder for att fa arbetc. I dag. nir situationen pi
arbetsmarknaden #r en annan och nar flertalet invandrarc kommer fran
andra kulturer och ofta har kort skolutbildning, tar behovet av kunskaper i
svenska en helt annan betydelsc. Goda kunskaper i svenska har blivit
nddviandiga inte endast for att fa ett arbete utan iven for att kunna behilla
det eller for att klara en yrkesutbildning eller en grundliggande teoretisk
utbildning.

Bristen pa kunskaper i svenska leder saledes ofta till att invandrare
misslyckas eller far en svag stillning bl. a. pd arbetsmarknaden och i friga
om utbildning. For samhéllet innebér bristande svenskkunskaper en kost-
nad t.ex. i form av hog arbetsloshet och studieavbrott i AMU och annan
vuxenutbildning. Kunskaperna i svenska har ocksa en avgérande betydel-
se for forverkligandet av de invandrarpolitiska mélen att uppnd jamlikhet
mellan invandrare och svenskar och att 6ka invandrarnas medinflytande.
Goda kunskaper i svenska ér dven grundliggande for att de utbildningspo-
litiska malen skall kunna uppnds fér invandrarnas del. Eftersom stérre
delen av vuxenutbildningsutbudet ges pa svenska, dr svenskkunskaper
nodvindiga for att invandrarna skall kunna ha samma valfrihet inom ut-
bildningen som Gvriga grupper.

Sedan 1970-talet har minoritetssprikens roll lyfts fram i debatten och
hemspraksundervisningen har fatt 6kade resurser, vilket bl, a. har resul-



Prop. 1983/84: 199 10

terat i en stark utveckling av hemspriksundervisningen i grundskolan och
hemsprakstrianingen i férskolan. Denna utveckling ar i 6verensstimmelse
med 1976 ars hemspraksreform. Samtidigt som denna positiva utveckling
har 4gt rum har emellertid svenskundervisningens utveckling kommit att
bli mindre uppmérksammad. Jag vill'i detta sammanhang crinra om vad jag
har anfért i tillaggsdirektiv (Dir 1983: 39) till invandrarpolitiska kommittén
(IPOK). Dir betonas att 1975 ars riktlinjer for invandrar- och minoritetspo-
litiken syftar till social jamlikhet och solidaritet mellan minniskor av olika
nationcllt och etniskt ursprung i det svenska samhillet. Detta forutsitter
sdvil insatser for att genom undervisning i svenska spréket och informa-
tion om det svenska samhadllct underlatta invandrares integrering i Sverige
som méjligheter for invandrargrupper och etablerade minoriteter att bibe-
halla och utveckla ctt eget kulturliv. I direktiven anférs vidare att det
ibland har hiivdats att det skulle rada ett motsatstérhéllande mellan dessa
tva slag av atgirder. Inneborden av 1975 ars riktlinjer 4r emellertid att
endast genom atgirder av bdda dessa slag kan forutsittningar skapas for
att samhéllsutvecklingen i ett invandringsland priglas av harmoniska for-
hillanden mellan ménniskor av olika ursprung.

Jag anser sammanfattningsvis — i 6verensstimmelse med SFI-kommit-
tén och remissinstanserna — att det ir angcliiget att férindra sfi- systemet.
Det nuvarande systemet ar splittrat och inte anpassat till de foriandringar
som har intriffat under senare ar vad galler invandringen och situationen
pé den svenska arbetsmarknaden. Det kan ocksé i flera avseenden effekti-
viseras.

2.2 En ny modell for undervisningen

SFI-kommittén har grundligt analyserat bristerna i nuvarande sfi och har
presenterat ett omfattande atgirdsprogram som underlag for en forindring
av det nuvarande systcmet. Kommittén har understrukit vikten av en
klarare malinriktning, en O0kad enhetlighet och ett storre samhillsansvar
vad giller sfi. Jag ansluter mig till dessa principiella utgdngspunkter. Jag
vill redan nu framhélla att en avgorande forutsitining for att nuvarande
problem skall minskas &r att undervisningen blir mera enhetlig och att
staten anger vilka mal som bor gilla tor sfi och i vilka former sfi bor
anordnas. Jag ansluter mig ocksa till kommitténs uppfattning att ett framti-
da system for sfi i1 forsta hand bér syfta till att ge nykomna invandrare
undervisning. Jag vill siarskilt markera att grundliggande svenskundervis-
ning bor betraktas som en mottagningsanordning vid sidan av 6vriga si-
dana anordningar fér invandrare. Syftet med grundliggande svenskunder-
visning bér vara att ge nykomna vuxna invandrare sidana Kunskaper i
svenska sprikct och om samhillet att de far forutsittningar att klara sig i
det vardagliga livet, pd arbetsmarknaden eller g& vidare till t.ex. arbets-
marknadsutbildning. Det innebér att grund-sfi helst bor ges i nira anslut-
ning till bosiittningen i Sverige och fore anstillning.
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Syncn pé grund-sfi som en mottagningsanordning for invandrare medfér
sirskilda krav vad giller undervisningens organisation. Som jag redan har
nimnt var SFl-kommittén oenig vad giller organisation och huvudmanna-
skap for sfi. Aven remissopinionen var splittrad i denna fraga. Eftersom en
16sning av huvudmannafrigan ar grundliiggande {or mojligheterna att for-
indra det nuvarande systemet skall jag forst redovisa mina éverviganden i
detta avseende.

SFI-kommittén har redovisat fyra alternativa losningar vad giller hu-
vudmannaskapet for sfi:

a)nuvarande organisation med flera huvudman,

b) studieférbunden cnsamma som huvudmiin och anordnare,
¢) statligt/regionalt huvudmannaskap.,

d) kommunalt huvudmannaskap.

Kommittén forordade ett renodlat kommunalt huvudmannaskap, dar
bide ansvaret och anordnandet skulle vila kommuncn. T en reservation
férordade de socialdemokratiska ledaméterna att nuvarande sfi-resurseri
AMU skulle bilda grund for en ny anordning under statligt huvudmanna-
skap.

Majoriteten av remissinstanserna avvisade kommitténs bada forsta al-
ternativ och diskuterade frimst de bada sista. Kommitténs forslag om ett
kommunalt huvudmannaskap med kommunal vuxenutbildning (komvux)
som anordnare stoddes av ldrarfirbunden, studieforbunden TBV., Medbor-
garskolan, Vuxenskolan och Nykterhetsrorelsens bildningsverksambhet.
arbetsmarknadsorganisationerna SAF, TCO och SACO/SR samt ett antal
kommuner. De kommuner som tillstyrkte kommunalt huvudmannaskap
gjorde det under forutsittning att kommunerna skulle fi kostnadstickning
genom statsbidrag. Nagra kommuner, bl.a. Botkyrka kommun, avstyrkie
kommunalt huvudmannaskap med motiveringen att kommunerna skulle fa
hoga foljdkostnader vid ett kommunalt dvertagande av sfi.

Svenska kommunférbundet menade att det fanns vissa skal for ett pri-
mirkommunalt huvudmannaskap. Férbundet pekade pé att komvux ér vil
utbyggd over hela landet och har en fungerande administrativ apparat, att
grundvux ir organisatoriskt knuten till komvux och att samverkan med
andra vuxenutbildningsanordnare inom kommunerna fungerar tillfredsstil-
lande. Overvigande skil talade dock, enligt kommunférbundet, for ndgon
form av statligt huvudmannaskap. Férbundet hdanvisade till att sfi 4r ett led
iden statliga invandrar- och flyktingpolitiken och didrmed borde jamstallas
med andra statliga dtgirder pa det invandrarpolitiska omradet. Kommun-
forbundet framhdll ocksa att kommitténs forslag i huvudmannafragan skul-
le innebira att kommunerna skulle fa dverta uppgifter som &r att betrakta
som statliga angeldgenheter samt att ett genomférande av kommitténs
férslag vore ofdrenligt med statsmakternas krav pi en dampning av den
kommunala expansionen.
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Statligt huvudmannaskap forordades bl. a. av LO. Folkuniversiteter och
ABF. LO ansag att staten borde bedriva sfi ggnom AMU, medan de tva
studieforbunden ansag att staten borde utnyttja studicférbunden tor upp-
giften. AMS och S7V tog liksom SO inte stilining i huvudmannafrigan utan
redovisade for- och nackdelar med bada alternativen. SO pekade pa moj-
ligheten att studieforbund och AMU anordnar utbildningen under kommu-
nalt huvudmannaskap. Detsamma gjorde Srudiefidmjander.

Eftersom remissopinioncn uppvisar en mycket splittrad bild i huvud-
mannafrigan har jag tagit initiativ till en férnyad provning genom ectt
siirskilt beredningsarbete i regeringskansliet. Dirvid har olika organisato-
riska modeler provats mera ingdende. Syftet med prévningen har varit att
finna en modell som ger storre stadga it sfi genom att fstadkomma en
klarare ansvarsfordelning, stérre enhetlighet samt samordnings- och ¢f-

Sfektivitetsvinster.

Skiilen till att jag diirvid har avvisat alternativet att bibchdlla nuvarande
ordning dr uppenbara. Som jag redan har understrukit ir det nuvarande
systemct splittrat och ddligt anpassat till de forindringar i invandringen
och pé arbetsmarknaden som har intriffat under senare ar. En effektivise-
ring och rationalisering av verksamheten ar nédvindig. Aven ur studiefr-
bundens synpunkt dr nuvarande ordning foga tillfredsstillande. Flera stu-
dieférbund har i sina yttranden framhallit att sfi inte ar folkbildning i
gingse bemirkelse och har ifrdgasatt om deras nuvarande sfi-verksamhet
ar forenlig med principerna for det fria och frivilliga folkbildningsarbetet.
Jag instimmer i studieférbundens bedémning att grundldggande svenskun-
dervisning inte dr folkbildningsarbete i traditionell mening.

Det sarskilda beredningsarbetet har i stillet lett mig fram till slutsatsen
att sfi bor inordnas under ctt samlat samhiilleligt ansvar. men utan att
nuvarande verksamhet darigenom behover ldggas ned och en helt ny
organisation upprittas. Jag vill inte initicra lAngtgdende organisatoriska
forandringar med de risker for forsamringar i verksamheten som detta kan
innebira. Det ér i stillet enligt min mening angeldget att i storsta maéjliga
utstrickning bygga pa de erfarenheter och kunskaper som de nuvarande
anordnarna av sfi har, men soka infoga sfi-verksamheten i en samhéllelig
ram med gemensamma mal och riktlinjer for verksamheten och med en
klarare ansvarsfordelning an f.n. Jag vill i detta sammanhang hanvisa till
de synpunkter som under remissbehandlingen framkommit fran bl. a. flera
studieforbund och fran SO. .

Utover den giingse studiecirkelverksamheten med sfi anordnar studie-
forbunden sedan lang tid pa uppdrag av arbetsmarknadsverket svenskun-
dervisning for AMU-deltagare och flyktingar. Studieférbunden har saledes
byggt upp omfattande resurser i friga om cirkelledare, material. lokaler
och utrustning. Studieférbunden har en bred kontaktyta mot invandrare
och erfarenheter som ér vardefulla att bygga pi. Jag anser att den breda
kunskap och erfarenhet som studieforbunden har i detta avseende bor tas
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bunden tor grundlidggande sfi- undervisning. Den sfi-verksamhet som stu-
dieférbunden pa detta siitt anordnar pd uppdrag av samhillet bor emecller-
tid, som jag redan har understrukit, inte betraktas som folkbildningsarbete
i traditionell mening, eftersom den, med hinsyn till sin karaktir och i
motsats till verksamhcten inom det fria och frivilliga folkbildningsarbetet,
riktlinjer fran staten.

Jag anser det sammanfattningsvis vara angeldget att ett samhilleligt
ansvar for sfi liggs fast samtidigt som i storsta mojliga utstrackning den
kompetens och de resurser som genom aren har byggts upp for sfi tas till
vara. Jag kan sdlunda inte tillstyrka SFI-kommitténs forslag om att inordna
sfi i den kommunala vuxenutbildningen. Ett genomférande av kommitténs
forslag skulle enligt min mening inte svara mot kraven pi flexibilitet i fraga
om sfi-verksamhetens organisation med hidnsyn till de speciella férutsétt-
ningar som giiller fér mottagandet av invandrarc. Jag har vid mina 6vervé-
ganden ocksd sarskilt tagit hiansyn till de av Svenska kommunférbundet
och flera kommuner framférda farhagorna for omfattande nya ataganden
for kommunerna.

Jag kan heller inte tillstyrka ett alternativ med AMU som enda huvud-
man. | beredningsarbetet har noga 6vervigts for- och nackdelar med
alternativet att inordna all sfi-undervisning i AMU. Jag har efter ingiende
provning av frigan funnit att flera skél talar mot en sadan ldsning. AMU
skall vara ett arbetsmarknadspolitiskt instrument for att ge kompletterande
utbildning for personer som ér arbetslosa eller riskerar att bli det. och
anvindas niar sddan utbildning inte kan ges hos annan anordnare. Att
inféra nya mélgrupper som inte uppfyller kriterierna for AMU innebér
djupgiende principiella forandringar av AMU och dess uppgifter. Jag vill i
detta sammanhang erinra om utialanden i 1981 irs proposition (prop.
1980/81: 126) om arbetsmarknadspolitikens framtida inriktning. Déar fram-
holls att det ar angelédget att effektivisera arbetsmarknadsverket genom att
fran dess verksamhetsomrade féra bort uppgifter som inte omedelbart
ligger inom det arbetsmarknadspolitiska filtet. Den nuvarande regeringen
har direfter i tilliggsdirektiv till utredningen (A 1981:02) om arbetsmark-
nadsverkets ansvarsomride och organisation (AMS-kommittén) ocksé ut-
talat att vissa av arbetsmarknadsverkets uppgifter bor kunna flyttas till
annan huvudman i syfte att koncentrera krafterna pa verkets huvudsakliga
uppgifter. Overforingen av olika regionalpolitiska stédformer frin arbets-
marknadsverket till industriverket dr ctt exempel. Den éverl‘éring fran
AMS till SIV av ansvaret for mottagande av flyktingar som riksdagen
nyligen beslutat om &r ctt led i denna renodling av arbetsmarknadsverkets
uppgifter. Dct pagiende beredningsarbetet inom regeringskansliet betréif-
fande AMU:s framtida organisation har samma inriktning.

Vid sidan om de principiella inviindningarna mot att hela sfi- undervis-
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ningen inordnas i arbetsmarknadsutbildningen finns invindningar av prak-
tisk natur. Framst tanker jag di pé att det kan bli svart att uppriitta en
naturlig kontaktvig till de kommunala organ som i kommunen har att svara
for flyktingverksamhet och annan invandrarinriktad verksamhet.

Jag har mot denna bakgrund kommit fram till att den limpligaste organi-
satoriska 1dsningen for den framtida verksamheten pé detta omrade ér en
modell med ett statligt ramansvar for all sfi och ett kommunalt ansvar for
att grund-sfi kommer till stand med studieférbundens hjélp. Denna av mig
féorordade modell innebir att staten bor faststilla mélen for verksamheten
samt utfiarda riktlinjer for den. Staten bér ocksd bidra till verksamhetens
finansiering. P4 det lokala planet bor kommunen ansvara for att invandrare
far information om sina méjligheter att fa grund-sfi, och ocksé svara for att
sidan undervisning kommer till stind. Till kommunens uppgifter bor ocksa
hora att préva invandrares ratt till studiesocialt stéd under den grundlig-
gande svenskundervisningen. De resurser som studiefdrbunden har byggt
upp och de erfarenheter som de och deras cirkelledare har bor kunna tas i
ansprak genom dverenskommelser mellan kommuner och studieférbund
om grund-sfi och genom att féorbunden anordnar pabyggnads-sfi i form av
studiecirklar.

Grund-sfi bor sdledes vara en introduktionsutbildning under kommunalt
ansvar. Direfter bor cn differentiering ske, sé att de deltagare som upp-
fyller kriterierna for AMU fortsitter med pabyggnads-sfi i samband med
en yrkesinriktad utbildning inom AMU, medan dvriga bor kunna erbjudas
pabyggnads-sfi i studiecirkelform hos studieférbund.

Mitt forslag innebir att sfi-undervisning i form av grund- och pabygg-
nadskurser bor erbjudas under genomsnittligt 600 timmar.

Jag kommer i det foljande ait ndrmare utveckla mina torslag i skilda
fragor med utgdngspunkt i detta forstag till ny modell for sfi. Mina forslag
syftar till att ange principiella riktlinjer for en foriindring av sfi. Avsikten ar
att riksdagen i ett senare sammanhang skall foreldggas detaljerade forslag
till organisationsforindringar och betriffande kostnader.

2.3 Undervisningens mal och innehall

Som framgér av vad jag tidigare har sagt bor sfi syfta till att underliitta
invandrarnas anpassning i det svenska samhallet. Invandrarpolitikens jam-
* likhetsmal bor vara en utgéngspunkt for sfi- undervisningen och styra dess
innehéll. Enligt nu gillande bestimmelser underordnas emellertid sfi mal
for dels det fria och frivilliga folkbildningsarbetet, dels arbetsmarknadsut-
bildningen. Dessa mal har efter hand allt tydligare kommit 1 konflikt med
mél som bér gilla f6r sfi. Detta har redovisats av SFI-kommittén och
bekriftats av flera remissinstanser, bl. a. studieférbunden och AMS.

Jag anser att sirskilda mal {Or sfi bor faststéallas. De bér vara av dvergri-
pande karaktir och formuleras sa att de utgor ett riktmérke for samhillets
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insatser betriffande sévil grundldggande svenskundervisning som pébygg-
nadsundervisning. Jag forordar att de av SFl-kommittén foresiagna mélen
skall gilla for sfi. Kommitténs malformulering har fatt stod i remissbe-
handlingen. Forslaget till malformulering lyder sdlunda:

*Sfi-utbildningen har till syfte att ge invandraren sddana kunskaper i
svenska spraket samt om det svenska samhillet och arbetslivet att invand-
raren kan ta vara pa sina riattigheter och péaverka sin situation samt fullgdra
de krav och skyldighcter som det dagliga livet bjuder. Undervisningen
skall vidare bidra tilt att invandrarens stillning pa t.ex. arbetsmarknaden
starks, att invandraren kan medverka i det kulturella, sociala, fackliga och
politiska livet samt genomga utbildning inom det reguljira vuxenutbild-
ningssystemet i form av allmidn grundutbildning och yrkesutbildning.’*

Den del av sfi som ér grund-sfi bor ge savil kunskaper och firdigheter i
svenska spraket som kunskaper om arbetslivet och om samhillet i stort.
Jag betraktar grund-sfi som en introdicktion till svenska forhallanden och
som ett led i samhdllets samlade anstringningar att erbjuda nykomna
invandrare sirskilda mottagandeformer. Den bor foljaktligen ge allménna
kunskaper i svenska och om Sverige och inte vara specialinriktad pa nigot
omride. Utbildningen bor vidare kunna innehilla studie- och yrkesoriente-
ring (syo). Sarskilt for invandrargrupper med cn annan syn pa konsroller
in den som géller i Sverige dr det angeldget att klargora hur det svenska
samhallet ser pd jamstilldhet och kénsroller. Eftersom en stor andel av
deltagarna i grund-sfi forutsitts behova en yrkesinriktad arbetsmarknads-
utbildning cfter grund-sfi, bor arbetsférmedlingen och fackmén med an-
knytning till arbetslivet kunna medverka i den orientering om arbetsmark-
naden som bor ingd i undervisningen.

Arbetslivskunskap bér ocksd ingd i grund-sfi. Med hiinsvn till att de
flesta invandrare som deltar i grund-sfi inte Kommer att ha erfarenhet frin
det svenska arbetslivet dr det nodvindigt att orienteringen blir konkret och
utgdr frin den erfarenhet invandrarna har {rén sina ursprungslinder. Den
bor kunna behandla bl. a. {rigor om arbetarskydd. arbetsritt och de fackli-
ga organisationernas roll. Experter bor kunna anlitas i detta sammanhang,
t.ex. frn fackliga organisationer och frin andra organisationer samt trin
myndigheter inom arbetsmarknadsomradet.

Pabyggnads-sfi skall bygga vidare pa de kunskaper och firdigheter som
invandraren fatt i grund-sfi. Innehéllet bor saledes ligga pd en nivd som
klart skiljer undervisningen fran nyborjarundervisning.

Det huvudsakliga innehdllet i grund-sfi bor enligt min mening anges i en
laroplan fér verksamheten. Den bor omtfatta mél och riktlinjer samt fast-
stallas av regeringen. Jag forordar att regeringen i annat sammanhang
uppdrar at SO att efter samrad med bl. a. SIV och AMS utarbeta forslag till
liroplan f6r grund-sfi.
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2.4 Deltagare i grundlaggande svenskundervisning

Som jag framhallit tidigare har invandringen i viktiga avseenden férind-
rats under senare tid. Andelen flyktingar och anhoriga till i Sverige bosatta
invandrare har okat och arbetskraftsinvandringen har minskat. Invand-
ringen har ocksa dndrat karaktir med hinsyn till den sprakliga, kulturella
och utbildningsmiissiga bakgrunden. Den irliga invandringen av vuxna
personer som ar aktuella for sfi bestdr numera uppskattningsvis till ca en
tredjedel av flyktingar medan anknytningsinvandringen och den nordiska
invandringen svarar for vardera en tredjedel.

Svenskundervisning bor enligt min mening ges sa tidigt som mojligt efter
invandringen och i mojligaste man fore intridet pa arbetsmarknaden. Jag
anser det diarfor vara angeliget att invandrare i méjligastc man utnyttjar
mojligheterna till svenskundervisning i inledningsskedet av bosattningen i
Sverige. For vissa grupper torde detta inte vara nigot problem, t.ex. for
savil kollektivt 6verforda som individuellt hitresta flyktingar. For dessa
utgor sfi redan en del av det sdrskilda mottagandet av flyktingar i Sverige.
Jag vill har hinvisa till riksdagens beslut om mottagande av flyktingar och
asylsokande. For andra grupper ér situationen ofta en annan. Minga av de
finlindare som kommer till Sverige kan vara tveksamma till att gecnomga
svenskundervisning om de har for avsikt att aterviinda till Finland efter en
kort tid i Sverige. Aven andra grupper kan inledningsvis ha for avsikt att
stanna endast nigra ar i Sverige men anda vara i behov av svenskundervis-
ning.

Jag anser det vara synnerligen angelédget att invandrarna verkligen deltar
i sfi. Erfarenheterna hittills visar att stimulans i form av t. ex. studiestod
inte alltid riicker for att skapa verklig motivation. SFI-kommittén ansig att
det i princip bor betraktas som en skyldighet for invandraren att delta 1 sfi.
Nigra remissinstanser, bl. a. LO, IPOK, Sveriges lirarférbund och Lands-
tingsforbundet, har anslutit sig ull detta synsatt. Andra. frimst SAF och
sprak- och kulturarvsurredningen, har avstyrkt med hinvisning till att det
ar omojligt att inféra sanktioner mot invandrare som inte uppfyller skyl-
digheten och att en skyldighet strider mot valfrihetsmaélet i riktlinjerna for
invandrarpolitiken.

For cgen del anser jag att sfi givetvis bor vara cn angeligenhet inte bara
for den enskilde utan ocksd for samhillet. Jag anser det emellertid inte
vara lampligt att infora ett slags skolplikt for vuxna invandrare. T stallet vill
jag understryka vikten av att undervisningen fir en sadan uppliggning och
ett sddant innchall att den upplevs som angeldgen och meningsfull av
invandrarna. Det dr motivation och inte tvingande regler som bor styra
deltagandet.

Jag overgér nu till att niirmare redovisa mina forslag till kriterier for ritt
till deltagande i grund-sfi. Jag kommer senarc att redovisa mina forslag till
villkor for deltagande i de olika formerna av pabyggnads-sfi.
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SFI-kommittén har foreslagit att sfi-undervisning i forsta hand skall
- erbjudas nya invandrare. Kommittén har vidare foreslagit att kravet pd
kyrkobokforing bor bibehéllas som villkor fér deltagande i sfi- undervis-
ning. Undantag borde emellertid enligt kommittén goras for tillstindsso-
kande utlinningar som vintar liange pi besked i tillstdndsfrigan. Det
nuvarande kravet pa utlindskt medborgarskap borde enligt kommittén
upphora. Enligt kommittén borde utbildningsbehovet for gamla invandra-
re. dvs. invandrare som bott lingre tid i Sverige men som dnda behdver
grundliggande svenskundervisning, tillgodoses genom sirskilda sfi-in-
satser under en feméarsperiod fran reformens ikrafttradande.

Jag har redan angett att jag ansluter mig till kommitténs asikt att det ar
nyinvandringen som i det nya systemet bor ligga till grund for bedomning-
en av behovet av sfi. Grund-sfi bor séledes i forsta hand rikta sig till nya
invandrare, dvs. invandrare som kommit till Sverige tidigast under det
foregdende kalenderaret. Jag aterkommer till i vad mén diven andra invand-
rare bor ha rétt till grund-sfi enligt de nya reglerna.

Jag forordar att med vuxna invandrare skall avses invandrare som ar /6
dr eller dldre. Jag vill i detta sammanhang erinra om kommunernas ansvar
for ungdomar mellan 16 och 18 ar. Skolans uppfoljningsansvar giller alla
ungdomar i dessa fldrar som intc gér i gymnasieskolan.

Den grundliggande svenskundervisningen dr avsedd for personer som ar
att betrakta som bosatta i Sverige. Jag anser det darfor vara rimligt att
invandraren skall vara kyrkobokford i Sverige for att {3 delta i grund-sfi.
Utomnordiska medborgarc i Sverige blir kyrkobokférda i samband med att
de fir sidant uppehallstillstind som berittigar till bosittning. Kyrkobok-
foring kriavs ocksa for att fA tillgdng till manga andra férméner och rattighe-
ter i samhallet.

Enligt regeringens nuvarande bestimmelscr skall utldnningar for att fa
delta i studiecirklar i sfi i princip ha uppehallstillstand eller — vad giiller
nordbor — vara kyrkobokférda i Sverige, om sérskilda skél inte foranleder
annat. SO har angett att viintan pa uppchéllstillstnd kan betraktas som ett
sadant sirskilt skal. SO:s motiv harfor dr att det bl. a. av humanitira skl
ar lampligt att lata utlanningar studera svenska nir viintetiderna ar langa.
De mojligheter som SO har medgett i detta avseende infordes i ett lige da
vintetiderna normalt var mycket ldngre édn f. n. Vintetiderna for utomnor-
diska medborgare som hiir i landet invéntar beskced i friga om uppehallstill-
stind har nedbringats och ytterligare atgirder har under senare tid vidta-
gits i syfte att snabbt fa fram beslut om vilka som skall fa ritt att stanna.
Jag vill har hinvisa till den utférliga redovisning i dessa frigor som jag har
ldmnat i propositionen om riktlinjer for invandrings- och flyktingpolitiken
(prop. 1983/84: 144). Jag anser mot denna bakgrund att utlindska medbor-
gare som vantar pa beslut i fraga om uppehdllstillstind 1 princip inte bor
ha ratt att delta i grund-sfi. I undantagsfall bor dock méjligheter till detta
medges om det kan ske utan merkostnader for staten och inom ramen for
2 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 199
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tillgiingliga resurser. Det bor emellertid understrykas for savil den cnskil-
de som for studieanordnaren att deltagande i grund-sti i dessa fall inte i
nagot avscende kan inverka pé beslutet i tillstandsfrigan.

Som jag framhallit tidigare bor grund-sti betraktas som ett led i motta-
gandet av nya invandrare .i Sverige. Den bor siledes ha karaktir av
introduktion i Sverige och erbjudas sa tidigt som mgjligt efter bosattning-
¢n. Invandrare som bott en lingre tid i Sverige och som har behov av
svenskundervisning torde darfor i férsta hand behova delta i pabyge-
nads-sfi. Mdjligheten att delta i grund-sfi bér dock finnas i undantagsfall
for dessa invandrare.

En del av de invandrare som bott lingre tid i Sverige ndr det nya
sfi-systemet infors (s.k. gamla invandrare) kan under en 6vergingstid
behova grund-sfi. I likhet med SFI-kommittén anser jag att sadana invand-
rares behov av grund-sfi bor vara tillgodosett inom fem ar fran det att det
nya sfi-systemet infors. Vid bedomningen av vilka s. k. gamla invandrare
som under 6vergangstiden bor komma i friga for grund- sfi enligt det nya
systemet dr det emellertid enligt min mening rimligt att utgd frin att de som
tidigare fatt motsvarande utbildning, (. ex. svenskundervisning i anslutning
till AMU, i princip inte bér fa dclta i grund-sfi. Vid behov bor nivan pa
kunskaperna i svenska kunna provas genom ctt sprakprov. Jag anser att
det ar angeldget att information ges till berérda invandrare om dels de
mojligheter att f6lja svenskuhdervisning som stér till buds innan det nya
systemet trader i kraft, dels de mojligheter att f& grund-sfi under en
Gvergangsperiod som jag nu har foreslagit. Jag férutsitter att sidan infor-
mation lamnas av studicanordnarna m. fl.

SFI-kommittén har féreslagit att nuvarande krav pa wtlindskt medbor-
garskap {or deltagande i sfi skall slopas. Kommitténs motiv dr att det
numera endast Krivs vistelse i landet i fem ar (f6r flyktingar fyra och for
nordbor tva r) for att {4 svenskt medborgarskap och att svenskkunskaper
inte foreskrivs for att fa svenskt medborgarskap. Flera remissinstanser har
anslutit sig till detta forslag.

Som jag anfort tidigare uppfattar jag grund-sfi som en introduktion till
svenska forhdllanden. Detta syfte anser jag littare kunna uppnas om
kravet pd utlandskt medborgarskap i princip finns kvar. Jag anser dirfor i
motsats till SFI-kommittén att kravet pd utlindskt medborgarskap bor
bibehdllas. Eftecrsom det emellertid dven kan finnas svenska medborgare
som 4r i stort behov av svenskundervisning for att kunna klara sig i
samhillct anser jag att svenska medborgare undantagsvis bor kunna fa
delta i grund-sfi.

1 likhet med kommittén anser jag att utlindska medborgare som har
svenska, danska eller norska som modersmdl inte bor vara beriittigade till
grund-sfi. Motsvarande bor gilla dven betriffande dem som har sidana
kunskaper i nagot av dessa sprék att grundliggande svenskundervisning
inte kan anses nodvandig. Det avgorande for ritten till sfi bor i dessa fall
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vara behovet av undervisning i svenska. Jag &r medveten om att nyinvand-
rade danskar, norrmén och finlandssvenskar kan ha samma behov av
samhillsorientering som évriga invandrare. Sddan samhillsorientering bor
cmellertid for dessa grupper kunna ges pa annat sétt dn inom sti-systemet.
t.ex. i allminna studiecirklar hos studieforbund.

Utliindska sjoméin pa svenska fartyg i utrikes fart har utan att vara
kyrkobokférda i Sverige ritt till ledighet med 16n for att delta 1 sfi om de
har s.k. anstillningstillstand eller dr undantagna fran skyldighet att ha
sadant tillstind. Rittigheten tillkom ar 1974 (SFS 1974: 195) genom ¢n
indring i svenskundervisningslagen. Den har knappast lingre niigon bety-
delse eftersom den svenska handelsflottan har minskat kraftigt under
1970-talet och diarmed ocksa antalet utlandska sjomén. Den undervisning
som genomforts sedan lagen trildde i kraft har skett i Goteborg under
sjoménnens ledighetsperioder i land och har endast i undantagstall kunnat
ske enligt lagens huvudregel, dvs. pa arbetstid och ombord pé fartygen.
Jag anser det inte vara rimligt att behalla en ordning som ger utlinningar
som 4r bosatta utomlands riatt att delta 1 grundlaggande svenskundervis-
ning. I likhet med Sveriges Redareforening anscr jag att denna rétt skall
vara férbehallen utlindska sjdoman som 4r kyrkobokforda i Sverige.

Jag vill i detta sammanhang ta upb frigan om de s.k. grinshornas
mdojligheter att delta i sfi. I Norrbotten arbetar ett mindre antal finlindska
medborgare som r bosatta i Finland. De pendlar sdledes mellan Finland
och Sverige. Dessa har for att klara sitt arbete behov av kunskaper i
svenska. Ett undantag fran kravet pa kyrkobokforing i Sverige bor darfor
goras for dem. Enligt en dverenskommelse mellan de nordiska linderna
den 6 mars 1982 om samarbete inom yrkesinriktad rehabilitering och AMU
(NU 1983:6) har griansbor redan nu méjlighet att delta i stt inom AMU.

SFI-kommittén har foreslagit att de kurser i svenska for héilso- och
sjukvdrdspersonal med utlindsk examen som . n. pa socialstyrelsens upp-
drag anordnas av Kursverksamheten vid Uppsala universitet skall inord-
nas i det nya sfi-systemct. Detta avstyrks av socialsryrelsen som hanvisar
till att kurserna ar klart yrkesinriktade och krdver speciell kompetens hos
anordnarna. En sidan kompetens har Kursverksamheten vid Uppsala
universitet byggt upp under ménga ar. Det iir en mycket begriansad grupp
invandrad sjukvardspersonal, frimst lakare. sjukskoterskor och barnmors-
kor. som éarligen deltar i socialstyrelsens kurser (ca 100 personer). Efter-
som svenskundervisningen hir 4r nédra knuten till en sarskild terminolo-
giutbildning {inns enligt min mening inga starka motiv f6r att inordna
utbildningen i ett nytt sfi-system. Dcn bor sdledes dven i fortsiittningen
kunna bedrivas utanfor sfi- systemet. Jag forutsitter emellertid att vissa
fragor om sambandet mellan dessa kurscr och det nya sfi-systemet bereds i
sirskild ordning. '

Utlandska studerande som uppehéller sig-i Sverige i syfte att skaffa sig
en utbildning pd hogskoleniva och direfter dtervanda till hemlandet, s. k.
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gaststuderande, bor enligt forslag i prop. 1983/84: 115 {4 en sérskild pre-
parandutbildning i svenska m.'m. inom hogskolans ram. Av preparandut-
bildningen forutsatts 540 timmar avse svenska. Svenskundervisningen fo-
reslas bli uppdelad i tva ctapper med ca 200 timmar i etapp 2. Enligt
forslaget bor invandrarstuderande, i den méan giiststuderande inte fyller de
tillgdngliga utbildningsplatserna, kunna fa delta i etapp 2 av utbildningen.
Huvudprincipen bor emellertid vara att invandrare som avser att genomga
higskoleutbildning far svenskundervisning i det nya sfi-systemet och inte
inom hogskolans ram. Den foreslagna ordningen innebir att det skapas en
klarare grins mellan invandrare och géiststuderande. _

Invandrare och géaststuderande har pa grund av sina helt olika syften
med vistelsen i Sverige behov av olika slags svenskundervisning. For
invandrare med utlindsk utbildning pa gvmnasie- eller hogskolenivi som
avser att genomga hogskoleutbildning bor sfi kunna anpassas sa att den
biéttre tillgodoser dessa invandrares behov. Detta bér kunna goéras genom
att man inréittar sarskilda studiegrupper f6r sddana invandrare. Darigenom
kan sdvil grund-sfi som pabyggnads-sfi anpassas till de behov av kunska-
per i svenska som dessa grupper har sivil allmidnt for att kunna leva i
Sverige som for att kunna tillgodogora sig hogskoleutbildning. Grund-sfi
och pabyggnads-sfi kan i sddant fall sammanlagt ge en undervisning i
svenska som till savil omfattningen i stort som till karaktiren motsvarar
den undervisning i svenska som enligt regeringens forslag i nyss nimnda
proposition bor ges giststuderande. Méjligheterna till viss samordning
mellan sfi- undervisning for blivande hogskolestuderande och den i prop.
1983/84: 115 foéreslagna preparandutbildningen for géststuderande bor
Overvigas i det fortsatta planeringsarbetet.

Invandrare som avser att genomgd hégskolcutbildning bor som en péa-
byggnad ocksi kunna delta i kurser i svenska som frimmande sprak eller i
svenska inom komvux.

2.5 Undervisningens organisation
2.5.1 Statens, kommunernas och studieforbundens uppgifter

Jag dvergér nu till att nirmare beskriva den organisatoriska Iosning som
jag forordar.

Sfi-undervisningen bor organiseras s att den samverkar med andra
mottagningsinsatser for invandrare och flyktingar. En sddan samverkan
ger effektivitetsvinster som underlittar kontakterna mellan samhallet och
invandrarna. Den huvudmannaldsning som jag forordar for sfi innebir at
staten bor ange ramar for den samlade sfi-verksamheten. Staten bor ge-
nom ertt sdrskilt statsbidrag bidra till kommunernas kostnader for bl.a.
administration och liararloner. Statsbidragssystemet bor utformas pé ett
sadant sitt att utrymme ges for de fordndringar i behovet av undervisning
som forandringar i invandringens omfattning kan medfora.
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Jag torutsitter att SO liksom nu kommer att svara for en rad uppgifter i
samband med sfi-verksamheten. Aven AMS. SIV och centrala studie-
stodsnamnden (CSN) kommer att berdras av det nya sfi-systemet. Den
niarmare fordelningen av ansvaret for sfi mellan berdrda centrala statliga
myndigheter bor provas av den organisationskommitté som jag kommer att
férorda i det foljande.

De uppgifter i samband med grund-sfi for vilka kommunerna bor svara
kan sammanfattningvis anges vara att ge information om mojligheten att
delta i undervisningen, préva rétten att delta och ritten till studiesocialt
stéd, svara for att undervisning kommer till stind, ha samrad med foretag
och fackliga organisationer vad giller de anstéllda invandrarnas deltagan-
de, frimja interkommunal samverkan i samband ‘med anordnande av
grund-sfi samt svara for planeringen av verksamheten. Som jag nyss némnt
férutsitts kommunen f3 statsbidrag bl. a. for ldrarloner, administration och
planering av verksamheten. Jag terkommer inom kort till statsbidragsfra-
gorna. .

I landets s. k. invandrartidta kommuner finns erfarenhet av och kunskap
orh upplaggningen av verksamhet for invandrare inom olika samhallssek-

“torer. Minga av dessa kommuner har invandrarférvaltningar och invand-

rarbyrder. Det bor enligt min mening finnas mycket goda férutsiittningar
for de flesta kommuner med invandring att svara for att sfi-undervisning
kommer till stind och samordnas med 6vriga insatser for invandrare.
Ansvaret for grund-sfi blir en ny uppgift fér kommunerna som ligger i linje
med inriktningen av invandrarpolitiken. Invandrarpolitiken ir ett statligt
‘ansvar som i forsta hand skall forverkligas i kommunerna. Sfi-undervis-
ningen bor pd ett naturligt sitt kunna inordnas i Ovrig verksamhet for
invandrare och flyktingar. Dérigenom kan insatserna uppfattas som en
helhet bade for invandrarna och for de ansvariga i kommunen.

De kommuner som har liten invandring kan emellertid komma att fa
praktiska svarigheter att fa till stand grund-sfi. Mer dn halften av alla’
kommuner har en invandring omfattande firre an 20 utlindska medborgare
per &r. I dessa kommuner kan en kontinuerlig beredskap for sfi inte
uppriitthdllas. Ett samarbete dver kKommungrianserna blir nédviéndigt. Det
ir angeliget att berérda kommuner och statliga linsorgan frimjar en sddan
interkommunal samverkan. Jag forordar att den organisationskommitté
som jag kommer att foresld fir i uppdrag att nirmare 6verviga denna
fraga.

Jag gér den bedémningen att en kommun med nyinvandring av mindre
an 12 utlindska medborgare har sm& majligheter att p& egen hand anordna
grund-sfi. Undervisningen bor i sddana fall i forsta hand om majligt anord-
nas genom samverkan mellan kommuner. Om synnerliga skil foreligger
bor en kommun anordna undervisning om antalet nya invandrare ér minst
6. Statsbidragssystemet bor darfor enligt min mening utformas s att
flexibilitet i undervisningen och interkommunal samverkan underlittas i
kommuner med liten invandring.
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Kommunerna bor ges frihet att organisera och genomféra grund-sfi pa
det sétt som i forhallande till de lokala forutsittningarna ger invandrarna
det bista utbytet av sfi-utbildningen. Normalt torde det vara mest effektivt
att utnyt{ja den organisation for sfi som rcdan byggts upp. Det ir dd
naturligt att utbildningen i f6rsta hand anordnas genom studieférbund efter
dverenskommelse mellan kommun och studieforbund. Det kan emellertid
ibland finnas skl for kommunerna att ordna undervisningen i egen regi.
Den situationen Kan t. ¢x. uppstd att det inte tinns nigot studieférbund som
kan anordna utbildningen. Kommunen bor i dessa fall anordna utbildning-
en inom sin egen utbildningsorganisation. inom komvux eller pa annat sitt.

Det blir naturligt att en ndra samverkan sker mellan olika kommunala
organ nir det géller planeringen av grund-sfi. Eftersom flyktingar kommer
att utgora cn stor andel av sfi-deltagarna forutsitts en nira samverkan med
den kommunala férvaltning som far huvudansvaret for tlyktingmottagning-
en. I de kommuner dir det finns invandrarférvaltningar blir det naturligt
att samarbeta med dessa. Kommunernas ansvar for grund-sti kommer att
innebidra uppgifter utover dem som 4r vanliga i utbildningssammanhang.
Eftersom grund-sfi har karaktér av introduktion till det svenska samhillet
férutsitts den ingd som en del av kommunens samlade invandrar- och
flyktingarbete. Frigan om vilken kommunal férvaltning som bor fa huvud-
ansvaret bor darfor bedomas med hédnsyn till de lokala férutsitiningarna.
En viss samordning mellan planeringen av sfi och annan utbildning bér
dock under alla férhallanden efterstrivas. Framfor allt bor detta gilla i
forhallande till grundvux.

I det av mig foreslagna sfi-systemet kommer studiefirbundens uppgifter
vad giller grundliggande svenskundervisning att i sak anknyta till de
nuvarande uppgifterna pd detta omrade men f en delvis annan karaktir.
Studieférbunden forutsitts fA kommunerna som uppdragsgivare vad giller
grund-sfi och redovisa sin verksamhet till dessa. Studieforbunden bér ha
ansvaret for att anstélla ldrare for grund-sfi samt ha det fulla arbetsgivar-
ansvarel t6r dessa. Studieforbunden bor vidare kunna anordna pabyvgg-
nads-sfi i studiccirkelform. For studieforbundens pabyggnads-sfi bér ett
siirskilt statsbidrag beriiknas sa att den blir kostnadsfri for deltagarna. Jag
dterkommer strax till statshidrags- och lararfrigorna.

Alla av staten godkinda studieférbund éar idag i stérre eller mindre
utstrackning engagerade i svenskundervisningen for invandrare. ABF och
Folkuniversitetet har den mest omfattande verksamheten, men daven TBV.
Medborgarskolan och Studiefrimjandet har relativt stor verksamhet inom
detta omrade. Studieforbundens verksamhet éir spridd dver hela landet. 1
landets alla kommuner finns itminstone négot studieférbund represen-
terat. Nar det géller sfi dr verksamheten sjdlvfallet koncentrerad till in-
vandrartita regioner. Erfarenheten visar emellertid att aven i kommuner
dir sfi-verksambhet tidigare inte har anordnats kan studicforbunden starta
verksamhet med kort varsel. Det var denna goda beredskap som var det



3]
w2

Prop. 1983/84: 199

framsta skilet till att studieférbunden i mitten av 1960-talet anlitades for
forsoksverksamheten med svenskundervisning f6r invandrare.

" Jag anser att arbetssittet inom studieférbunden bor kunna ha positiva
cffekter for verksamheten. Forutom deltagande i grund-sfi och pabygg-
nads-sfi kan nédrheten till annan verksamhet i studieférbunden ocksj stimu-
lera invandrare till fortsatta kontakter med folkbildningsarbetet och med
folkrorelserna i Sverige.

Det studieférbund som tréffar dverenskommelse med en kommun om att
anordna grund-sfi bér, som framgatt av vad jag tidigare har nimnt, vara
berett att folja av staten formulerade riktlinjer fér verksamheten i t.ex.
laroplan och pa andra sitt. ABF har i sitt yttrande och i en sirskild
skrivelse till regeringen i slutet av ar 1982 forklarat att en sddan lésning ar
lamplig for forbundets del och att forbundet, nér det géller sfi. ir berett att
acceptera villkor som innebir avsteg frin de gingse principerna for det fria
och frivilliga folkbildningsarbetet. Folkuniversitetet och Studiefriimjandet
har i sina remissyttranden framhéllit att cn sidan losning ir majlig ocksd
for deras del.

2.5.2 Undervisningens omfattning och uppldaggning

SFI-kommittén har foreslagit att sti-undervisningen skall omfatta sam-
manlagt 600 timmar, varav hélften i form av nyborjarundervisning. I cn
borgerlig reservation har anforts att dven om en undervisning av denna
omfattning ar onskvird s medger inte resurserna detta.

F.n. har som tidigare beskrivits sfi-undervisningen olika omfallning
beroende pa i vilken studieform invandrarna fir sin utbildning. Vissa
invandrare kan fa relativt omfattande undervisning genom att delta i olika
former av sfi hos olika anordnare medan andra far betydligt mindre under-
visning.

Jag vill forst framhalla att en individualisering av sfi- undervisningen
sdvil till omfattning som till innchall ar nédviéndig for att kunna mota de
mycket olika behov och forutsittningar som invandrarna representerar.
Jag kan inte ansluta mig till férestéllningen att alla invandrare behover lika
myvcket och likadan svenskundervisning. Enligt min mening gér det inte att
fixera ett visst antal timmar som skall gélla for alla. Diremot ir det viktigt
att malet for undervisningen definieras och att den kunskapsnivi som man
bor ha uppndtt efter genomgdngen grund-sfi beskrivs i liroplanen for
grund- sfi. Samtidigt ar det naturligtvis for anvisning av resurser nddvin-
digt att utga frin ett visst genomsnittligt matt av undervisning per deltaga-
re.

Som jag tidigare har understrukit anser jag att nyinvandrade bor ha riitt
till en likvirdig grundldggande utbildning i svenska. Som riktmirke bor
gilla att varje ny invandrare ges majlighet att & ca 600 timmars sfi-under-
visning, varav grund-sfi i princip bor omfatta 400 timmar. De deltagare i
grund-sfi som kommer att uppfylla kriterierna for AMU forutsatts kunna
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g4 vidare till pAbyggnads-sfi i denna utbildningsform efter i genomsnitt 300
timmar. For pibyggnads-sfi i form av studiecirklar bér en resurs motsva-
rande 200 timmar per deltagare beridknas.

Jag anser att den samlade sfi-undervisningen med denna modell medger
en sadan flexibilitet i systemet som ir nodvéndig for att méta olika invand-
rargruppers och enskilda invandrares skiftande behov. Genom att en difte-
rentiering gors kan de invandrare som for att kunna arbeta i Sverige
behover en yrkesutbildning gd in i cn for dem anpassad studiegéing inom
AMU tidigare dn om hela sfi-undervisningen ges sammanhéllet. Ovriga
kan fa en efter deras behov anpassad utbildning hos framst studieforbund.

Aven undervisningens forlaggning i tiden har betydelse for effektiviteten
i undervisningen. Det 4r svért {or personer som ir ovana vid studier eller
har kort skolutbildning att effektivt bedriva studicr pa heltid. Jag fir har
erinra om vad chefen for utbildningsdepartementet anfért betraffande del-
tidsstudicr i grundvux i prop. 1983/84: 169 om kommunal och statlig utbild-
ning for vuxna (s.43). Aven sfi-undervisningen bor enligt min mening med
fordel kunna bedrivas som deltidsstudier med spridning till flera av vec-
kans dagar och inte koncentreras till heltid under nagra dagar. Undervis-
ningen bor ocksd pga kontinuerligt under aret utan lingre avbrott for lov.

Uppliggningen av undervisningen {or arbetstagare maste liksom for
andra invandrare vara sddan att pedagogiska krav tillgodoses. For att
underlitta kopplingen mellan utbildning och arbete kan det vara lampligt
med halvtidsstudier. s att ledighet pa halvtid i princip kan motsvara
undervisning pa halvtid. ‘

For att mojliggora en sddan undervisning att pedagogiska krav kan
tillgodoses och storningar t produktionen undvikas nir arbetstagare ar
lediga frin arbetet for sti-studier bor samrad ske mellan kommunen, stu-
dicanordnaren samt berdrda arbetsgivare och fackliga organisationer, in-
nan kommunen fattar beslut om uppliggningen av sfi-undervisning f6r
anstallda.

Den organisatoriska uppldggningen av undervisningen anser jag ha stor
betydelse for undervisningens resultat. Undervisningen bér vara flexibel
och anpassning av gruppsammansittning etc. bor underlattas.

Grundregeln for start av sfi-cirklar inom studieférbunden ér f.n. att
deltagarantalet vid start skall vara lagst 10. Fran grundregeln far SO medge
dispens om sérskilda skal foreligger. Det lagsta deltagarantal som fér
medges ir 3. Det genomsnittliga deltagarantalet i genomférda cirklar upp-
gick enligt SO:s uppgifter budgetéret 1982/83 ill 10.2. Fér AMU ar det s. k.
" delningstalet for grupp 9 deltagare i kurserna i svenska som fraimmande
sprak med samhillsorientering.

Genom att ansvaret for grund-sfi blir samlat 6kar férutsittningarna for
att bilda sprakligt och utbildningsmassigt homogena grupper med fler
deltagare 4n f. n. Jag foreslir att den genomsnittliga gruppstorlcken berik-
nas till 12. Pedagogiska overviganden f&r sedan goras si att kurser med
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firre deltagare kan startas i de fall det bedoms nédvindigt. forutsatt att
ocksé storre grupper bildas i motsvarande mén.

De sirskilda problemen i kommuner med liten invandring har jag tidi-
gare berdrt. Jag konstaterade dd att samverkan mellan kommuner ofta
torde kunna I6sa problemet att skapa underfag for grund-sfi. Det blir dock
enligt min mening nédvéndigt att i vissa fall arbeta med mindre gruppstor-
lek 4n enligt den hir angivna normen.

2.5.3 Grundliggande svenskundervisning och grundutbildningen for

vyxna

Som jag ndmnt inledningsvis har sfi och grundvux delvis samma mal-
grupper. Majoriteten av de invandrare som soker sig till grundvux for att
lara sig liasa och skriva har ocksd bristfilliga kunskaper i svenska. Méanga
invandrare ir saledes beriittigade till bide grundvux och sfi. Dessutom har
en del invandrare som endast haft behov av svenskundervisning sokt sig
till grundvux pé grund av informationsbrister eller p4 grund av det studie-
stod som dr knutet till grundvux. Andra invandrare har pd grund av de
generdsare utbildningsbidragen i AMU sokt sig fran grundvux till AMU
innan de uppnétt tillrickliga lds- och skrivfirdigheter for att klara en
yrkesutbildning. Bida dessa foreteelser skapar problem.

Nir kommunen, i enlighet med mitt férslag. far ett samlat ansvar dven
for grund-sfi forbittras mojligheterna att se till att invandrare kommer till
ritt utbildning. Jag kommer strax att foresla att det system med timersatt-
ning som f.n. tillimpas for grundvux-studier ocksé bor gilla grund-sfi.
Aven detta bor bidra till att en klarare rollférdelning kan Astadkommas
mellan sfi och grundvux.

Enligt nuvarande bestimmelser for grundvux har invandrare som saknar
lis- och skrivfardigheter pd sitt modersmal eller har grundutbildning som
understiger fyra rs heltidsstudier rétt till grundvux. 1 prop. 1983/84: 169
foreslas att malgruppen foér grundvux skall vara vuxna som inte har sddana
kunskaper och fiardigheter i att l4sa och skriva pd sitt eget sprak eller i att
rakna. som normalt uppnas pd grundskolans mellanstadium.

Att f& undervisning i svenska dr nodviindigt for de flesta invandrare i
grundvux, dven {6r dem som alfabetiseras pa sitt modersmal. Grundvux
innehaller i praktiken undervisning i svenska, vilket bl. a. framgdr av saval
SFI-kommitténs betinkande och SO:s remissyttrande darver som av
prop. 1983/84: 169 (s.22) om kommunal och statlig utbildning fér vuxna.
Det har ocksd slagits fast i liroplanen for kommunal vuxenutbildning
(Lvux 82) att icke svensktalande deltagare i grundvux behover fa allmin
spraktraning pa och i svenska. Jag anser det mot denna bakgrund vara
rimligt att forutsitta att de invandrare som har genomgétt grundvux har
fatt sddana kunskaper i svenska att de normalt inte dr i behov av grund-sfi.
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2.5.4 Pdbvggnadsundervisning i studieférbund och arbetsmarknadsutbild-

ning

Efter grund-sfi bér. som jag tidigare framhéllit. folja pAbyggnads- sfi.
Fér pabyggnads-sfi i form av studiecirklar bdr en resurs motsvarande 200
timmar per deltagare berdknas. medan de deltagare 1 grund-sfi som kom-
mer att uppfylla kriterierna for AMU forutsitts kunna fi pibyggnads-sfi i
AMU motsvarande en rikttid av 300 timmar.

Pabyggnads-sfi i studiefdrbund bor i princip gecnomféras i enlighet med
de allminna regler som giller studiecirkelverksamhet. Det betyder att
riktlinjer och regler for undervisningen av det slag som bor gilla for
grund-sfi intc bor finnas for pabyggnads-sfi. De invandrare som antas som
deltagare 1 pabyggnads-sfi bor emellertid ha inhamtat kunskaper och fir-
digheter motsvarande dem som ges i grund-sfi. Ett annat villkor {6r delta-
gande bor vara att invandraren dr mera varaktigt bosatt i Sverige.

Statsbidrag for pabyggnads-sfi i studieférbund bér limnas i en omfatt-
ning som medger att undervisningen kan ges avgiftsfritt for deltagarna.
Fragan om sirskilda regler for pabyggnads-sfi i férhallande till vrig stu-
diccirkelverksamhet bor beredas 1 anslutning till den ndrmare utformning-
en av statsbidragssystemet for sfi-verksamheten. Ett samband mellan
grund-sfi och pabyggnads-sti kommer dock att Kunna uppritthéilas genom
den foreslagna ordningen for grund-sfi. Det 6kar méjligheterna att anpassa
innehillet i pabyggnads-sfi till den kunskapsniva och de forutsitiningar
deltagarna har efter genomgangen grund-sfi.

Vad giller pabyggnads-sfi inom arbetsmarknadsutbildningen vill jag
framhdlla foljande.

I den av mig forordade organisatoriska l6sningen forutsitts den del av
svenskundervisningen inom AMU som har karaktir av nyborjarundervis-
ning upphora. Jag raknar dirfér med att en viss del av AMU:s nuvarande
resurser kan 6verforas till grund-sfi. Pabyggnads-sfi i AMU. for vilken jag
siledes beridknar en rikttid om 300 timmar, och 6vriga invandrarinriktade
atgarder inom AMU far dirmed cn mera direkt anknytning till plancrad
cfterféljande yrkesutbildning eller, nir sa dr aktuellt, teoretiskt inriktad.
forberedande utbildning. Ett samband mellan grund-sfi och AMU kommer
darfor att finnas, cftersom en stor andel av deltagarna i grund-sfi forutsitts
behdva ga vidare till AMU innan de far en plats p& arbetsmarknaden. Inte
minst giller detta flyktingarna. I pabyggnads-sfi far de facksprakligt inrik-
tad svenskundervisning och yrkesorientering i dirckt anslutning till en
yrkesutbildning. For att ge invandrare ytterligare stéd inom AMU anser
jag det vara rimligt att en del av de resurser inom AMU som anvinds for
andra invandrarinriktade atgirder (férberedande preparandundervisning
for invandrare m. m.) anvinds for fortsatt utbildning i svenska som frim-
mande sprak. Den samlade invandrarinriktade resurs som dirigenom kan
disponeras inom AMU bér aktivt kunna bidra till en {6rbiittrad svenskun-
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dervisning och minskade studieavbrout bland invandrare i AMU. Bl.a,
kommer mgéjligheterna att varva svenskundervisning med teoretiskt forbe-
redande undervisning och yrkeskurser att forbittras, vilket enligt flera
undersékningar ger goda resultat.

For tilltride till pabyggnads-sfi inom AMU bor gilla att invandraren i
grund-sfi eller p& annat sétt har uppnatt den kunskapsniva i svenska som
grund-sfi syftar tll. For att avgdéra detta kan det vara nddviindigt att
anviinda nagon form av diagnostiska instrument.

2.5.5 Information och uppsikande verksamhet

Kommunerna bor, som jag redan har anfért, svara for att informera nya
invandrare om deras méjligheter att delta i grundldggande svenskundervis-
ning. Informationen, som bér né alla nya invandrare. bér innchalla upp-
gifter om hur undervisningen dr organiscrad, vilka studiesociala villkor
som giller m. m.

For grundvux har kommuncrna ett forfattningsreglerat informationsan-
svar som ir relativt omfattande. Kommunerna ir ocksi skyldiga att ombe-
sorja information nir det giller forskola och ungdomsskola. Jag vill i detta
sammanhang vidarc crinra om att chelen for utbildningsdepartementet
nyligen (prop. 1983/84:169, s. 17) har foreslagit att kommunerna skall
ansvara for att vuxna informeras om de utbildningsmojligheter av olika
slag som samhillet erbjuder de vuxna. Informationen om sti och uppsé-
kande verksamhet i samband didrmed bér dirfér kunna samordnas med
annan sadan information och uppsidkande verksamhet som kommunerna
riktar till invandrare.

For att fa underlag for information till invandrare och till uppsokande
verksamhet bor det organ som ansvarar for grund-sfi samverka med andra
myndigheter. organisationer etc. Pastorsimbete m. fl. bor t.ex. Kunna
informera det for grund-sfi ansvariga organet nir invandring sker till kom-
munen. En nira samverkan med den kommunala myndighet som far an-
svaret for att handlidgga frigor om flyktingars mottagande bér ocksé vara
naturlig.

Arbetsformedlingarna spelar en central roll nir det giller information till
arbetss6kande invandrare. Ett samarbete mellan kommunen och arbets-
formedlingen méjliggdr for kommunen att nd ut till en stor del av mélgrup-
pen med information om sfi-undervisningen. Andra kanaler som bor kunna
anvindas for information och uppsokande verksamhet 1 samband med
grund-sfi dr studieférbunden och invandrarorganisationerna. Information
hor ocksa kunna ges pa arbetsplatser under medverkan av arbetsgivarna
och de fackliga organisationerna.
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2.6 Studiesocialt stod vid svenskundervisning for vuxna invandrare samt
barnomsorg

Ett av de viktigaste syfltecna med ett nytt sfi-system bor vara att gora
undervisningen tillganglig for flera grupper. De studiesociala hindren i
samband med svenskundcrvisning har under scnare ar forvirrats, vilket ull
stor del hér samman med de foriandringar i invandringen och pé arbets-
marknaden som jag tidigare har omnamnt. Manga av de nya invandrarna
har under den fdrsta tiden i Sverige ingen anknytning till arbetslivet och
kan darfor inte utnyttja rétten till ledighet med [6n for att lara sig svenska.
Kvinnor som har sma barn har svart att delta i sfi utan ekonomiskt stéd
och. hjilp med barntillsyn. Foérutom dessa praktiska studichinder finns
hinder som har psykologiska och kulturella orsaker. Flera av dessa hinder
kan emellertid undanrdjas om studiesociala formaner inférs som ger ny-
komna invandrare en bittrc mojlighet att delta i sfi.

I dag finns det i princip tvé former av studicstdd for invandrare som
deltari sfi. Invandrare med anstalining har rétt till ledighet med bibehéllen
16n for deltagande i sfi under 240 timmar. Vidare kan invandrare som ar
berattigade till arbetsmarknadsutbildning 4 utbildningsbidrag under hogst
. 18 veckors sfi-undervisning. Utdver dessa tva studiestddsformer bér nim-
nas att flyktingar som omhéndertas av AMS vid forlaggning eller genom
enskild inkvartering har sin forsorjning tryggad under svenskundervisning-
en. Denna forsorjning ar emellertid inte att betrakta som ett studiestod i
vanlig mening, eftersom den ges oavsett om flyktingen deltar i sfi cller ej.
Jag vill hiir crinra om det system for .'s‘tatlig-ersiinning for de asylsokandes
och flvktingarnas forsorining som riksdagen beslutat om pa grundval av
forslag i prop. 1983/84: 124.

De som deltar i grundvux har riatt till timerséttning under hogst 1120
timmar. Tiden kan férlangas till hogst 2220 timmar om sarskilda skl
foreligger. Timersiittning utgér fr.o.m. den 1 juli 1984 med 38kr. per
timme for den som har inkomstbortfall och 13 kr. per timme for Gvriga.

Reguljiart vuxenstudiestdd — timstudiestdd, dagstudiestod eller sarskilt
vuxenstudiestod — utgdr normalt inte for sfi-studier.

Det nuvarande sfi-systemet innebir siledes att endast anstéillda samt de
som har antagits i AMU eller grundvux far studiesocialt stéd i samband
med studier i svenska. Detta betyder att en stor del av de nykomna
invandrarna saknar studiesociala fdrmaner vid sfi-studier.

Nuvarande studiestodsmodell for sf1 ar enligt min mening inte Andaméls-
enlig. Den utgdr som en huvudprincip friin att invandraren redan i inled-
ningsskedet av bosittningen i Sverige har fatt anstillning, trots bristande
svenskkunskaper. Den nuvarande svenskundervisningslagen leder emel-
lertid i flertalet fall till att arbetsgivare avstar frin att anstélla invandrare
som inte kan visa att dc¢ genomgitt ndgon av de sfi- former som gor
invandrare undantagna fran lagen, dvs. undervisning inom ramen for det
sérskilda flyktingomhiindertagandet eller i samband med AMU.
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Det har under scnare ar forts fram flera forslag i syfte att eliminera dessa
effekter av den nuvarande lagstiftningen. AMS har i framstéllningar till
regeringen begirt att fa ritt att som AMU-kurs anordna kurs i svenska
utan krav pi efterfoljande yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning. For-
slag om att dndra finansicringen frin cnskild arbetsgivarfinansiering till
kollektiv finansiering genom en allmin arbetsgivaravgift har ocksi forts
fram fran flera hall. Det ir dven SFI-kommitténs linje. Kommitténs forslag
innebdr att arbetsgivarnas nuvarande kostnader i samband med svenskun-
dervisningen. dvs. en viss andel av arbetsgivaravgiften till arbetsldshetser-
sittning och utbildningsbidrag och hela kostnaden for 16ner vid lagstadgad
ledighet for svenskundervisning. skall bibehdllas. Den senare kostnaden
skulle dock tas ut genom en hojning av arbetsgivaravgiften. Jag aterkom-
mer langre fram till mina forslag réorande svenskundervisningslagens fram-
1ida utformning och till finansieringsfragorna.

SFI-kommittén har foreslagit ctt nytt enhetligt studiestdd avsett for
sfi-utbildning. kallat sfi-penning. Sfi-penning till anstéllda skall enligt kom-
mittéforslaget motsvara den aktuella Ionen. medan 6vriga mellan 18 och 65
ar foreslds fi ersdttning med samma belopp som timstudiestod, dvs.
fr.o. m. den 1 juli 1984 38 kr. per timme. Aterstaende grupper, dvs. framst
pensiondrer, skulle enligt kommittén fa ctt stimulansbidrag pa 13 kr. per
timme. Flyktingar och s.k. vintare som har sin forsorjning tryggad péa
annat satt foreslas av kommittén vara undantagna frin rétten till sti-pen-
ning.

En stor del av remissinstanserna har tillstyrkt kommitténs forslag om
sfi-penning. De ansdg det vara riktigt att ta bort kopplingen mellan anstill-
ning och ratt till studiestod. De ansdg ocksi att ett sirskilt studiestdod av
generell karaktir dr nddvindigt for att nd ut till si ménga invandrare som
majligt och skapa motivation for studier. SAF framhdll att den foreslagna
ersittningen var hog och ibland skulle komma att dverstiga den 16n som
utgir pi 6ppna marknaden men tillstyrkte dndd forslaget. eftersom det
kunde leda till att fler invandrare deltog i sti {ore anstéllning. SAF av-
styrkte emetlertid finansiering vix en arbetsgivaravgitt. Svenska fackldrar-
Sforbundet (SFL) menade att sfi-penningen for icke anstillda inte medger
forsorjning och att ersitiningen borde beriiknas sa att den ligger i niva med
de lagsta lonerna pa arbetsmarknaden. Riksférsikringsverket (RFV), som
tillstyrkte forslaget om sfi-penning. pekade i sitt yttrande pa att det finns
mojligheter att samordna sfi-penningen med andra ledighetsersittningar.
t.ex. forildrapenningen. Riksrevisionsverket (RRV), SACO/SR och CSN
avstyrkte kommitténs forslag med motiveringen att man inte bor inféra nya
studicstodsformer. SACO/SR framhall att det redan nu éar otillfredsstiillan-
de att det finns sd méanga olika slags stéd till olika grupper och att grians-
dragningarna ofta ar oklara och miste uppfattas som orittvisa och god-
tyckliga av den enskilde. SACO/SR ansag att vuxna invandrare som liser
svenska bor ha samma studiestdd som studerande i grundvux. RRV var av
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samma uppfattning men avstyrkte utiryckligen forslaget att ungdomar och
ildre skulle fa ett stimulansbidrag.

CSN framholl i sitt yttrande att nimnden strivar cfter att ph sikt skapa
ett mera sammanhallet studicstédssystem och att kommitténs forslag. om
det genomfordes, skulle komma att verka i rakt motsatt riktning. CSN har
som bilaga till sitt yttrande dverlamnat en inom CSN utarbetad prome-
moria. I promemorian presenteras ett alternativ till kommitténs forslag
som utgar frin att en samordning gors mellan studiestédet for sfi och
timersittningen vid grundvux. Forslaget syftar till att ge samma studiestéd
till deltagare i sfi och grundvux, samtidigt som vissa forbéttringar foreslas i
regelsystemet for timerséttningen. Enligt promemorian bor ocksa all stu-
diestddsadministration samlas hos CSN.

For egen del instimmer jag i SFI-kommitténs beddmning att ett sirskilt
studicstod for sfi skulle ha en stimulerande effekt och hoja motivationen
for studier. Ett studiestod skulle kunna leda till att flera pdbérjar sin
utbildning tidigt. Jag ansluter mig darfor till kommitténs asikt att alla som
deltar i grund-sfi bor ha mojlighet att fi visst studiesocialt stod under
studierna. Jag anser ocksa att svenskundervisningslagens regler om 16n vid
deltagande i svenskundervisning bor ersittas med ctt studiestéd. Dérige-
nom kan lagens numera huvudsakligen negativa effekter upphivas. Ar-
betsgivarna bor dock éven fortsattningsvis ha ett visst finansicringsansvar.
Jag aterkommer till detta. ’

Jag kan emellertid inte tillstyrka SFI-kommitténs [6rslag om ctt helt nytt
studjestéod. Den nuvarande studiestédsordningen for vuxenstuderande
kinnetecknas redan av cn splittring pa flera olika stodiormer. Kommittén
foreslar att det nya studiestédet skall baseras pa en crsdttning per timme.
Det finns redan tva olika studiestdd som utgar per timme. namligen timstu-
dicstod entigt studiestodslagen (1973: 349) och timersétining enligt forord-
ningen (1976:327) om timerséttning vid grundvux. Bida dessa studiestod
kan utgé till arbetstagare som ér iediga frian arbetet for att delta i studier
men i ovrigt giller delvis skilda regler. Att inféra ett tredje timbaserat
studiestod {or arbetstagare skulle innebéra att arbetstagare som tar ledigt
for studier skulle komma att crsittas enligt tre olika svstem. Detta ar enligt
min mening inte rimligt. Redan nuvarande ordning med tva slags timbase-
rade studiestdd for arbetstagare kan i vissa fall medfora problem. Ocksé
vissa andra skil talar mot kommitténs forslag. :

Kommittén foreslar att studiestédet skall motsvara den I6n per timme
som den studcrande skulle ha haft av sitt arbete under den tid for vilken -
ledighet beviljats. dock hogst 60 kr. per undervisningstimme. Det 4r en
mycket hogre ersittningsnivé in den som giller [Or timstudiestod och
timersitining. vilka fr.o.m. den 1 juli 1984 utgdr med 38 kr. per timme.
Kommittén motiverar forslaget med att de forméner invandrare har 1 dag
enligt svenskundervisningslagen inte bor forsdmras.

Kommittén har emellertid enligt min mening underskattat svarigheterna
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med att bibehélla kopplingen till [6nen nir svenskundervisningslagen om-
vandlas till en ledighetslag och ett studiestédssystem ersitter 1onebestim-
melserna i lagen. Ett av syflena med det féreslagna sfi- systemet ar att i
olika avseenden anpassa sfi till de system som i dvrigt finns inom utbild-
ningsomradet. Ersittning motsvarande 16n tilliimpas inte som studiestéd
for annan utbildning bortsett fran vissa slag av personalutbildning. Som jag
tidigare anfort tillkom svenskundervisningslagen fore de stora reformerna
inom vuxenutbildningsomridet, sdledes innan studieledighetslagen och de
nuvarande vuxenstudiestdden kom till. Nér det nu sedan linge finns ett
stodsystem pi arbetsmarknaden som medger ledighet och studiestod for
utbildning anscr jag det rimligt att detta ocksd omfattar invandrare som
studerar svenska.

Enligt min mening bér studiestdd till invandrare som deltar i grund- sfi
utgd med ett schabloniscrat belopp som ér lika for alla och dessutom
ansluter till dvriga timbaserade studicstod tor anstillda. Jag foreslar — i
c¢nlighet med det forut nimnda forslaget frin CSN — att nuvarande timer-
siittning vid grundutbildning for vuxna bor gilla dven grund-sfi. Timersitt-,
ningens belopp uppgdr tr.o.m. den 1 juli 1984 till 38 kr. €6r den som har
inkomstbortfall och till 13 kr. {6r ovriga. Den ligre timérsi’illningen ar ett
stimulansbidrag som skall bidra till att ticka kostnader {dr resor, barntill-
syn m.m. i samband med deltagande i grund-sfi.

SFI-kommittén har forestagit att den som varit kyrkoboktérd mer in tio
ar i Sverige skall undantas fran ritten till studiesocialt stéd i samband med
sfi men ha rit att delta i sfi-utbildningen och ocksi méjlighet att uppbira
andra studiestdd for siidan utbildning. Kommitién har motiverat sitt for-
slag med att en tioarsregel skulle kunna stimulera till en tidig studiestart.
Jag Kan fran principiclla utgdngspunkter inte tillstyrka kommitténs [orslag.
Jag vill emelicrtid samtidigt erinra om att grund-sfi bor vara en utbildning
for nykomna invandrare, som bdr erbjudas si tidigt som mojligt cfter
bosiitiningen i Sverige. Det finns 1 det nye sfi-systemet mdnga andra sitt
att stimulera till en tidig studiestart. Information, uppsokande verksamhet
samt en vil upplagd undervisning dr enligt min mening bittre vagar att fa
deltagarna att borja delta i sfi-undervisning tidigt &n en bortre tidsgréns 6r
ritt till studiesocialt stod.

Vad giller dem som viintar p& beslut i friga om uppchillstillstind i
Sverige si bor de, som jag anfort tidigare, i princip inte vara berittigade till
grund-sfi forrin deras tillstind beviljats och de kyrkobokforts. Endast
undantagsvis bor de kunna delta om det inte innebiar merkostnader for
staten. Det kan diirfér inte bli aktuellt med timersittning for dessa.

Grund-sfi bor som jag tidigare redovisat sté dppen for utlindska medbor-
gare som @r 16 ar cller dldre. Anledningen till att jug férordar denna
dldersgriins dr att skolplikten upphér vid 16 dr och att kommunens vuxen-
utbildning inom grundvux och komvux (etapp 1) stir oppen frin denna
Alder. Enligt nu gillande regler for timersitining vid grundvux kan denna
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utgd till studerande under 20 ir endast under forutsitining att den stude-
rande dsamkas inkomstbortfall (motsvarande). Studiehjilp kan emellertid
utgé till deltagare i grundvux som ér under 20 ar. Studiehjalp utgar endast
for heltidsstudier.

Eftersom grund-sfi i fortsidttningen i huvudsak forutsitts ha formen av
deltidsstudier Kan studiehjalp i de flesta fall inte lingre bli aktuellt. 1
propositionen om Kommunal och statlig utbildning fér vuxna (prop.
1983/84: 169 s.45) har foreslagits att deltagare i grundvux som fyllt 16 men
inte 20 r och inte forlorar arbetsinkomst, ersiittning fran arbetsldshetskas-
sa eller kontant arbetsmarknadsstdd skall fa timerséttning i en omfattning
som motsvarar vad som generclit utgér till elever i samma alder som
studerar i gymnasieskolan, dvs. hégst studiebidragets belopp per ménad.
Enligt min mening bér samma ordning gilla deltagare i grund-sfi som dr
under 20 &r och som inte dsamkas inkomstbortfall i samband med sina
sfi-studier. Jag vill erinra om att regeringen i den nyligen lamnade komplet-
teringspropositionen (prop. 1983/84: 150) féreslagit en h@jning av studiebi-
draget fran 275 kr. till 400 kr. per méinad. Vissa samordningsregler kan
behgvas for fall d& en sddan studerande ér under 20 &r och under samma
tidsperiod deltar i t. ex. uppfoljningsinsatser cller ungdomslag.

SFI-kommittén har foreslagit att sfi-penning skall utgd for undervis-
ningstimmar samt f6r andra timmar for vilka den studerande férlorar
arbetsinkomst pd grund av ledighet for resor i samband med utbildningen
eller pa grund av ledighet som eljest dr en oundviklig (61jd av utbildningens
forlaggning. SFI-kommittén har ocksa foreslagit att arbetstagare skall kun-
na fa sfi-penning for sidan tid som han eller hon pi grund av utbildningens
forlaggning i tiden inte av arbetsgivaren kuan sysselsittas i arbete. Nigon
sdan regel finns inte i niigon studiestédsform i dag. [ det nuvarande
ersittningssystemet for sfi for arbetstagare, som regleras i svenskundervis-
ningslagen, har samma problem uppstatit i de fall arbetstagaren har ledigt
pa_ heltid for heltidsstudicr. eftersom saddana normalt motsvarar endast 5-6
timmars undervisning per dag. Problemet kommer att minska i det nya sti-
systemet eftersom, bl. a. av pedagogiska skil, studier pa halvtid bér vara
huvudalternativet.

Som jag ndrmare kommer att utveckla. fOrutsiitts undervisningen {or
arbetstagare som ir lediga frin arbetet for att delta i grund-sfi liggas upp sé
att fedig tid i praktiken sammanfaller med undervisningstid pa ett sidant
satt att restid och annan spilltid inte skall behéva uppkomma. Avgorande
dr hiir att det i avsnitt 2.5.2 berérda samradet mellan kommunen. studiean-
ordnaren samt arbetsgivare och fackliga organisationer lungerar effektivt.
I vissa fall kommer det emellertid inte att kunna undvikas, att den lediga
tiden blir lingre &n undervisningstiden. _

Jag &r medveten om att den schabloniscrade timersittningen i vissa fall
kan vara ligre dn inkomstbortfallet per timme. I de fall detta medfor
problem av négon betydelsc. dr det enligt min mening rimligt, att arbetsgi-
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varen tar ett visst ansvar, bl.a. med tanke pd att undervisningen éven
kommer arbetsplatsen till godo. SAF har férklarat sig villig att for sddana
fall reckommendera medlemsforetagen att ge en viss utfylinad.

SFI-kommittén har foreslagit att studiestédet skall vara pensionsgrun-
dande och ligga till grund for semesterférmaner. Aven jag anser att det
studiesociala stddet i samband med grund-sfi skall vara pensionsgrun-
dande. Eftersom nuvarande timersittning dr pensionsgrundande Krivs
ingen dndring i reglerna da det géller timerséttningen. Diremot ar ledig tid i
samband med timersattning inte semesteridnegrundande. Till skillnad fran
vad som giller grundvux- studier har cmellertid grund-sfi for arbetstagare
en sadan begransad omfattning och ¢n sidan anknytning till arbetslivet att
det iir motiverat att betrakta ledig tid for grund-sfi som arbetad tid. Detta
far bl. a. till foljd att ledigheten vid grund-sfi blir semesterlénegrundande,
medan motsvarande inte kommer att gilla fér grundvux.

Den administrativa hanteringen av timerséittningen for grund-sti bér vara
densamma som den som tillimpas fér timerséttningen vid grundvux.

Eftersom pdbyggnads-sfi forutsitts bli anordnad framst som reguljar
AMU och som studiccirklar i studieforbund far de studiesociala frigorna
16sas pd for dessa studieformer vanligt sidtt. Det innebdr att deltagare i
pAbyggnads-sfi i AMU far utbildningsbidrag under studierna.

SFI-kommittén har foreslagit att sarskild barnomsorg skall ordnas av
kommunerna for barn till de foréldrar som deltar i sfi och att ett sarskilt
statsbidrag skall utgd for denna verksamhet. Flera remissinstanser har
framhallit vikten av att barnomsorg anordnas i anslutning till sfi sd att
tramfor allt de hemarbetande invandrarkvinnornas mdjligheter att delta
underlittas.

Jag vill for egen del instimma i att det dr dnskvért att det anordnas
barnomsorg i ansllitning till grund-sfi. Bristen pa barnomsorg iir ett allvar-
ligt studiehinder fér manga invandrare. Framfor allt giller detta kvinnor.
Det nya sfi-systemet syftar bl. a. till att na fler invandrare med svenskun-
dervisning dn det nuvarande systemet gor. Om kvinnorna skall ha en
realistisk mojlighet att delta i grund-sfi. behdvs ndgon form av barnomsorg
i anslutning till denna. '

Jag vill emellertid inte fororda en sirlosning av det slag som SFI-
kommittén foreslagit. Jag ansluter mig hiir till vad bl.a. T7CO har anfort i
sitt remissyttrande. Det system for statsbidrag till kommunernas barnom-
sorg som riksdagen fa‘llade beslut om hésten 1983 och som giller {r. 0. m.
den 1 januari' 1984 skapar enligt min mening térutsittningar for tlexibla
losningar av barnomsorgen for forialdrar som deltar i grund-sfi. Kommu-
nerna skall enligt socialtidnstlagen sorja for att barn som pi grund av
fordldrars arbete och studier eller av andra skil behéver omvirdnad far
det, nir behovet intc kan tillgodoses pa annat sitt. Kommunen skall alltid
anvisa plats i forskola fr.o.m. hostterminen det ar barnet fyller sex ar. Barn
som av fysiska. psykiska eller andra skl behover sarskilt stod i sin
3. Riksdagen 1983i84. | saml. Nr [99
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utveckling skall anvisas plats i forskola fore sex drs dlder. Kommunen
skall ocksa bedriva uppsékande verksamhet. Méanga invandrarbarn beho-
ver av sprakliga skil sarskilt stod och far darfor fortur till kommunal
barnomsorg. For invandrare och ﬂ_vklingar.som deltar i sfi har kommunen
saledes redan nu ett ansvar {or att ordna barnomsorg.

En stor andel av de nya invandrarna i kommunerna dr flyktingar, f6r
vilka kommunerna patar sig vissa uppgitfler mot ersittning frin staten
enligt det nya systemet for mottagande av flyktingar. Systemet innebér, att
kommunerna ersiitts gecnom ett schablonbidrag som skall motsvara sadana
merkostnader for flyktingmottagandet som inte ersétts genom gencrella
statsbidrag. Som jag har anfort i propositionen (prop. 1983/84: 124, s.41)
om mottagandet av flyktingar och asylsokande m. m. har kommuner som
tar emot flyktingar minga ganger higa extra kostnader for barnomsorg.
Hinsyn till detta har tagits vid faststillande av det angivna schablonbidra-
get, vilket dr hogre for barn dn for vuxna flyktingar.

.2.7 Lararfragor

SFI-kommittén hade i uppdrag att utreda fragor rérande tillgingen pa
och behovet av lirare med limplig utbildning for undervisningen i sfi.
Kommittén har redovisat sitt uppdrag genom att ge en oversikt over
befintliga former av utbildning och fortbildning for sfi-lirare, redovisa
resultaten av en cnkét bland sfi-larare samt limna forslag om hur tillgingen
pa sfi-Kirare bor tillgodoses i ett nytt sfi-system.

Uppskattningsvis ca 1500 cirkelledare och lirare arbetar f.n. med under-
visning i sti inom studieférbunden. inom AMU och vid flyktingforliggning-
ar. Den storsta delen av sfi-lirarna finns inom studieforbunden. Enligt
SFI-kommitténs berikningar fanns det 1979/80 i studieforbunden ca 830
cirkelledare som hade hogskoleutbildning i sdidana Amnen som ir relevanta
for undervisning i sfi. Antalet 4r f.n. ndgot ligre eftersom sfi-verksamhe-
ten har minskat i omfattning. Inom AMU ir antalet sfi-lirare med motsva-
rande bakgrund f. n. ca 500.

Av den enkit som gjordés varen 1980 av SFI-kommittén framgick att en
majoritet av cirkelledarna och AMU-ldrarna 4r mycket rutinerade. Av
cirkelledarna angav mer dn 70% att de var tillsvidareanstillda, vilket
inncbér att nirmare tre av fvra undervisade ldgst 480 timmar per ar. En
majoritet redovisade ocksd undervisningsvana pa minst fem ar. Enligt
uppgifter fran viren 1984 ir med endast fa undantag alla sfi-lirare inom
AMU tillsvidareanstillda. Av de 500 tillsvidareanstillda lararna har ca 300
adjunktsbehorighet och ca 200 upptyller de kompetenskrav for tillsvidare-
anstillning som giller for sfi-lirare i AMU som inte har lirarutbildning.
Majoriteten av sfi-lararna har saledes lang erfarenhet av undervisning av
vuxna invandrare och har deltagit i ndgon form av utbildning i svenska for
invandrarundervisning.
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Som jag nimnde inledningsvis finns det ocksi ldrare i sit vid flyktingfor-
liggningarna. Vid de tillfalliga forlaggningarna samt vid den permanenta
forliggningen i Hallstahammar &r lararna anstillda antingen av studiefor-
bund eller inom AMU. eftersom dessa anordnare svarar for undervisning-
en vid de nu nimnda forldggningarna. Vid forldgegningarna i Flen. Alvesta
och Moheda har emellertid en annan undervisningsorganisation valts. |
Flen ér Lirarna anstéillda av linsarbetsndmnden och i Alvesta och Moheda
svarar kommunen for undervisningen och ér arbetsgivare {or lirarna. 1
Alvesta/Moheda finns . n. 27 tillsvidarcanstiillda [arare.

De utbildningsmdjligheter som i férsta hand har funnits for sfi- lirare dr
s. k. cnstaka kurser inom hogskolan i svenska for invandrarundervisning.
Dessa omfattar 20 poing och kan ges pi tre nivaer. Diérigenom har det
varit méjligt att ldsa upp till 60 podng i dmnet. 1 Stockholm har vidare
anordnats en lokal linje med denna inrikining pa upp till 80 poing. Den
avslutades varen 1981. Syftet med linjen vur att ge dmnesteoretisk. meto-
disk och praktisk-pedagogisk utbildning for lirure 1 svenska for invandrare
vid AMU-center. inom komvux samt vid studieforbund och folkhdgskolor.
For cirkelledare anordnas dessutom fortbildningskurser av SO och internt
inom studictorbunden. De har varierande lingd frin ett par dagar till ett
par veckor. Sirskild fortbildning for AMU-ldrare anordnas ockséd av SO.
En behorighetsgivande lararutbildning i svenska som frimmande sprik har
inrittats innevarande budgetdr inom ramen fér dmneslirarutbildningen.
Den omfattar 50 utbildningsplatser och ges f. n. p tre orter.

T SO: s tillampningsforeskrifter till férordningen (1981: 518) om statsbi-
drag till studiecirklar m. m. sigs att studieforbund vid godkdnnande av
cirkelledare skall ta hiansyn till ledarens allménna limplighet. &mneskun-
skap. pedagogiska erfarenhet och férméga att verka for milséttningen {or
tolkbildningsarbetet. Med utgangspunkt i dessa foreskrifter kan det enskil-
da studictorbundet faststilla egna kompetenskrav. Studieforbunden rekry-
terar siledes sfi-ledare efter egna krav och ger dem den fortbildning de
sjdlva bedomer vara lamplig. Studieférbundens linga erfarenhet av sii har
emellertid piverkat de krav de numera stiller pi sfi-lirarna. Ofta stills
krav pa hogskoleutbildning i bl. a. svenska som trammande sprik och pi
goda kunskaper i invandrar- och samhillstrigor. Studietérbunden ér séle-
des angeligna om att deras cirkelledare inom detta omrade har ett stabilt
kunskapsunderlag. Med hansyn till sfi-verksamhetens siirskilda karaktér
har sfi-cirkelledarna till dverviigande del tillsvidareanstéllning.

Genom beslut den 18 november 1976 meddelade regeringen foreskrifter
om kompetenskrav tOr lirare i sfi inom AMU (senaste dndring den 20
december 1979). I huvudsak innebir foreskrifterna att larare kan tillsvida-
reforordnas tor sfi-undervisning om de ir dmnesliarare/adjunkter i svenska
och/eller moderna sprak samt har viss utbildning for sfi-undervisning eller
har 120 poiing i for sfi-undervisning impliga dmnen samt 3 112 ars tjinstgo-
ring i sii pa minst halvtid. AMU-ldrarna har statliga tjdnster.
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De kommunalt anstillda Lirarna vid flyktingforliggningarna i Alvesta
och Moheda har alla lirarutbildning och statligt reglerade tjdnster.

SFI-kommitténs torslag vad géller larartriagan omfattade bl. a. sirskild
lirarutbildning. behorighetsregler m. m. och utgick.fran att sfi-utbildningen
skulle bedrivas av komvux och anpassas till denna utbildningsform. Kom-
mittén ansdg emellertid att behovet av larare for den nya sfi-utbildningen i
forsta hand borde tillgodoscs genom att de cirkelledare och lirare som ér
och varit verksamma inom den hittillsvarande sfi-utbildningen skulle bere-
das méjlighet att fortsitta som sfi-lirare inom den nya crganisationen.

Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i lararfrigorna har instimt i ,
kommitténs forslag om en lararutbildning i svenska som frimmandc sprak
(andrasprik) samt i kommitténs asikt att larare for sfi i forsta hand borde
rekryteras bland dem som &dr verksamma som ldrare inom den nuvarande
sfi-utbildningen inom AMU. vid studieférbund och i samband med flyk-
tingmottagandet. Bl.a. S/ har understrukit vikten av att den erfarenhet
av undervisning i svenska som.frimmande sprak som nu verksamma lirarc
har inte tilléts g till spillo. eftersom detta skulle fa allvarliga konsekvenser
tor kontinuiteten i undervisningen. SFL framholl att man inte kan accepte-
ra en ny organisation av sfi utan att lirarfrigorna léses och bitridde
kommitténs forslag att den nya organisationen skulle bygga pa nu verk-
samma ldrare i svenska som frimmande sprik. Forbundet understrok
Svergdngsproblemen och menade att sirskilda tillsattningsgrunder borde
faststillas for att sikra de nu verksamma lirarnas tjanstgéring i en ny
organisation.

Jag instimmer med sivil SFI-kommittén som majoriteten av remissin-
stanserna i att behovet av sfi-lirare tills vidare i huvudsak bor kunna
tillgodoses genom att erfarenheterna hos nu verksamma sfi- lirare tas till
vara. Min bedémning dr att tillgdngen pa sfi-larare ir sadan att det inte blir
fraga om nyrekrytering av sfi-lirare under de nidrmaste aren.

Flertalet sfi-lirarc i studieforbunden méste anses besitta en sddan reell
kompetens i form av amneskunskaper, undervisningsvana och arbetslivs-
erfarenhet att den ger dem goda forutsittningar att formedla sfi-undervis-
ning enhgt dcn laroplan som kommer att uldrb(.tas
utnyttjar och tar till vara de lirarresurser och den pedagoglskd kompclcns
som studieforbunden byggt upp. Detta kommer ocksd att ske genom att
kommunerna till storsta delen forutsitts anlita studietorbunden som ut-
bildningsanordnare for grund-sfi.

Grund-sfi blir inte en kommunal skolform jé’lmfdrbar med t. ex. komvux
och grundvux. Det blir anordnaren, séledes i forsta hand studieférbunden,
som far uppgiften att anstélla larare och svara [or de uppgifter i Gvrigt som
aligger den som ir arbetsgivare. Det kan siledes inte bli tal om att frin
statligt hall foreskriva formella behorighetskrav for tjanster. Staten bor
cmellertid ange riktlinjer for vilken kompetens som 4r onskvird for sfi-
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lirare. Sidana riktlinjer bor utarbetas i det fortsatta planeringsarbetet. Det
boér ankomma pa kommuinerna att se till att de utbildningsanordnare som
anlitas uppfyller dc krav och 6nskemal som bl.a. liroplan och nimnda
riktlinjer ger uttryck for.

Som jag nyss framhallit kommer med den féreslagna ordningen studie-
forbunden att normalt ha det fulla arbetsgivaransvaret for de larare som tas
i ansprak for sfi. Nagon statlig reglering av tjanster pd samma sitt som for
andra liarargrupper inom skola och vuxenutbildning blir dirmed inte aktu-
ell. Sjalvfallet kan det dnd4 finnas skél for att vid utformningen av lone-
och anstéllningsvillkor beakta sambanden mellan sfi-lirarna och andra,
jamforbara lirargrupper. Detta ir en friga for de olika utbildningsanord-
narna i deras egenskap av arbetsgivare.

Pa nagot lingre sikt maste sjalvfallet en nyrekrytering till sfi- lararupp-
gifter sikras. Staten bor ha ett ansvar for att utbildning for sédana upp-
gifter erbjuds inom hégskolan. Utgangspunkten bor hirvid vara befintliga
utbildningar for olika larargrupper. Chefen fér utbildningsdepartementet
avser att i annat sammanhang aterkomma till denna fraga.

For forlbildning av sfi-larare bor studieanordnarna ansvara. Ersattning-
en till kommunerna bor beriknas sa att detta mojliggors. :

2.8 Lagstiftningsfragor

2.8.1 Lag om kommunernas uppgifter i fraga om grundliiggande svensk-

undervisning

En grundldggande bestimmelse om skyldighet for kommuncrna att tillse
att grund-sfi anordnas tor nyinvandrade bor inforas i en sérskild lag. Dar
bor ocksi behandlas vissa ytterligare frigor som hinger samman med
skyldigheten betritffande sfi. Jag dr dock inte beredd att redan nu ligga
fram ett forslag till lagbestimmelser. Vissa tekniska fragor har niamligen
nira samband med annan lagstiftning pa utbildningsomradet. Inom rege-
ringskansliet bereds salunda bl. a. skolf6érfattningsutredningens forslag till
ny skollag samt de lagforslag som aktualiseras i prop. 1983/84:169 om
kommunal och statlig utbildning for vuxna. Den av mig Asyftade lagen bor
utarbetas i samband med detta beredningsarbete. Jag férordar att regering-
en dterkommer i denna friga-hésten 1984,

2.8.2 Lag om ledighet vid deltagande i grundliggande svenskundervisning

Den foreslagna ordningen for sfi bygger pa en samhillelig malséttning av
-innebdrd att i princip varje invandrare sa snart som mojligt efter bosiitt-
ningen hér bor fi grundldggande kunskaper i svenska spraket och om det
svenska samhillet. Den f6rsta undervisningen, grund-sfi, kommer i flerta-
let fall att ske innan invandraren har tilltriatt nigon anstillning. Detta
utesluter emellertid inte att det ocksd kommer att finnas ett behov av att
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kunna anordna grund-sfi for dem som har fau anstillning och alltsd ir
arbetstagare. Dessa miste da garanteras ritt att vara lediga frin anstall-
ningen for denna undervisning.

Den nuvarande lagen pi omradet, svenskundervisningslagen, bygger pa
att arbetsgivaren skall vara skyldig att ge arbetstagaren ledigt med bibe-
héllna anstillningsférméner for att genomgd svenskundervisning. Arbets-
givaren har vidare att i samrdd med arbetstagaren och den berérda fackliga
organisationen ta stillning till om férutsittningar for svenskundervisning
ar for handen.

Den dndrade organisation av sfi som jag nu foreslar skiljer sig pa viasent-
liga punkter fran de forutsattningar som har legat till grund for svenskun-
dervisningslagen. Slunda forutsitts den enskilde arbetsgivaren inte ldngre
bira det ekonomiska huvudansvaret for arbetstagarens férsorjning under
utbildningstiden. Det blir vidare kommunen som far ansvaret att avgora
vilka invandrare som skall bercdas grund-sfi. Svenskundervisningslagen
bor darfor ersittas med nya lagregler som helt inriktas pa ritten till ledig-
het. 1 likhet med SFI-kommittén anser jag namligen att reglerna i studiele-
dighetslagen inte dr limpligt avpassade for sadan utbildning som det hir
giller. Enligt studieledighetslagen forvirvas ritten till ledighet forst efter
seX manaders anstillning. Vidare har arbetsgivaren enligt denna lag stora
mdjligheter att paverka ledighetens forldggning genom att skjuta pa den i
upp till tvd ar,

Jag skall hir ange huvuddragen 1 en ny lagstifining som ger ritt till
ledighet frin anstéliningen for att genomgé grund-sfi. Till sjilva lagiorsla-
get avser jag att aterkomma under hosten 1984, Jag anser det namligen
viisentligt att den nya ledighetslagen utarbetas i samband med de forfatt-
ningar som avses reglera kommunernas ansvar for grund-sfi. |

Onskvirdheten av samordning och eflcktivitet i utbildningen. liksom de
pedagogiska kraven, medfor att arbetstagarna och arbetsgivarna inte kan
ges det avgérande inflytandet dver utbildningens omfattning och forligg-
ning. Ramarna tor undervisningen kommer att frimst bli berocnde av vilka
utbildningsresurser som finns pa kommunal nivd och av hur dessa resurser
disponeras. Flertalet invandrare kommer att genomgé grund-sti innan na-
gon anstillning tilltrads, och det blir dédrtor i forsta hand dessa invandrares
forhdllanden som styr utbildningens uppliggning. Detta innebiir naturligt-
vis inte att varje mdjlighet till pAverkan i dessa avseenden frin arbetsgivare
och arbetstagare skulle vara utesluten. Som jag tidigarc har framhéllit ar
det angeliget att det sker ett samrad mellan kommunen, studieanordnaren
och de lokala parterna nér utbildningsplaner {or arbetstagare liggs upp.
Miilet bér vara att alla frigor kring utbildningen och dess forliggning loscs
vid detta samcad. Kommunen bér efter samridet kunna fatta beslut om att
anta arbetstagaren tll grund-sfi och ange utbildningens omfattning och
forldggning.

Sédsom tidigare har framgatt bér grund-sfi for arbetstagare huvudsakligen
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liggas upp som halvtidsstudier. vilka beriknas kriiva en forkortning till
halften av den normala arbetstiden (20 timmar/vecka). Grund-sti bor emel-
lertid dven kunna liggas upp som heltidsstudier. En ny ledighetslag bor
knvta an till detta och garantera att arbetstagarna fir erforderlig ledighet.

I 6vrigt bor lagen innehilla regler om anstillningsskydd m.m. efter

monster av annan ledighetslagstifining. Jag delar vidarc SFI-kommitténs
uppfattning att all ledig tid skall anses som arbetad tid. Detta betyder bl.a.,
som jag tidigare namnt, att ledighcten kommer att vara semesterlénegrun-
dande.
Vad som nu sagts géiller endast grund-sfi. Rétt till ledighet for deltagande i
pabyggnads-sfi i bl.a. studieférbund bor regleras i studieledighetslagen.
Flertalet invandrare pa arbetsmarknaden torde tillhéra de grupper vilkas
ledighet for studier enligt 7§ andra stycket studieledighetslagen bor priori-
teras enligt den lagen.

[ detta sammanhang vill jag ocksé ta upp frigan om den fortsatta hante-
ringen av det s.k. SFI-registret. SFl-registret fr det register hos SO som
inriattades i samband med svenskundervisningslagens tillkomst. Till regist-
ret rapporterar arbetsgivare och studicanordnare dels vilka invandrare
som efter provning beslutats vara undantagna frin rittigheter enligt lagen,
dels deltagande i sfi-undervisning. En dversyn av SFl-registret gjordes ar
1980 av cn sirskild utredare. Oversynen har redovisats i departementspro-
memorian (Ds U 1980: 10) Oversyn av SFl-registret. Utredaren drog slut-
satsen att SFI-registret utan négra allvarliga nackdelar skulle kunna liggas
ned. S& har emellertid inte skett i avvaktan pd beslut om den framtida
utformningen av sfi. Med den av mig féreslagna konstruktionen av svensk-
undervisningslagen kommer det huvudsakliga motivet {or SFI- registret att
bortfalla. Behovet av att kontrollera om en deltagare tidigare fatt del av
grund-sfi med timersduning kan tillgodoses genom kontakt meflan kom-
muner pi samma sitt som for grundvux. Jag forordar ‘darfor att SFl-re-
gistret avvecklas samtidigt med att det nya systemet {Or sti trader i kraft.

2.9 Statsbidrag till grundliggande svenskundervisning och pﬁbygg_nadsun-
dervisning

Statsbidrag bor dven i fortsittningen limnas for insatser som motsvarar
dem som staten nu svarar {or.

De forindringar som jag har foreslagit vad giller huvudmannaskap och
organisation innebir effektiviseringar i sfi-systemet. Ett samlat kommunalt
ansvar for grund-sti mojliggdr en mera rationell administration samt mera
homogent sammansatta och nigot storre undervisningsgrupper. Kvaliteten
pi undervisningen kan forbéttras och kostnaderna hallas under bittre
kontroll an hittills.

Den nya organisationen av sfi {drutsatter et statsbidragssystem som ar
ldtt att administrera och enkelt till sin konstruktion. En bidragskonstruk-
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tion med manga detaljregler av det slag som nu géller for studieférbundens
sfi-verksamhet bor sdledes undvikas. 1 det nya systemet férutsitts kom-
munerna fa frihet att utforma undervisningen sé att lokala l3sningar upp-
muntras och lasningar av resurser undviks.. Detta underlittas om statsbi-
mcning berdknas enligt schabloniserade regler. Jag vill nu redovisa vissa
principer for beriikningen av statsbidrag for grund-sfi.

En grundliggande forutsittning f6r konstruktionen. av ett statsbidrags-
system for grund-sfi ar att staten bor ha ett ansvar {for att nya invandrare
bereds mojligheter att genomga svenskundervisning. Vid bedomningen av
bechovet av sfi-undervisning bor diarfor, som jag tidigare har anfort, nyin-
vandringen ligga till grund.

Jag utgar vidare frin att deltagarna i grund-sfi skall ges undervisning i
genomsnittligt 400 timmar. En del kan behéva mer. medan andra kan
behdva mindre undervisning beroende pa tidigare studier, utbildningsbak-
grund. fortsatta utbildningsplancr etc. Deltagare i grundvux kan i princip
forutsittas fa s3 mycket svenskundervisning att de oftast inte ir i behov av
grund-sfi. Invandrare som fortsitter till AMU boér kunna gora det efter
kortare grund-sfi motsvarande i genomsnitt 300 timmar. Som grund t6r
330

statsbidragsberékningarna for grund-sfi bor en antagen studietid om
undervisningstimmar per person kunna tjéna. .

Som jag tidigare framhallit bor det vara méjligt att i det nya sfi- systemet
med dess mera enhetliga organisation bedriva undervisning i nigot storre
grupper an f. n. Behovct av flexibilitet betraffande gruppstorlek ir emeller-
tid stort. For vissa deltagarc kan det vara nodviindigt att under ¢n period
bedriva undervisning i sma grupper. medan det fér andra bér vara méjligt
att inritta storre studiegrupper. Det visentliga &r att grupperna blir vil
sammansatta med hansyn till bl.a. utbildningsbakgrund och spriikliga for-
utsittningar. jag vill hiir hanvisa till vad jag tidigare har sagt i denna friga.
Jag forordar mot denna bakgrund att statsbidraget for grund-sfi berdknas
efter en genomsnittlig gruppstorlek pd 12 deltagare. Den kommun som har
en invandring omfattande mindre 4n 12 nyinvandrade bor striva efter att i
forsta hand anordna utbildningen genom samverkan med andra kom-
muner. )

StatsbBidrag till kommunerna fér grund-sfi bor limnas fér administrativa
uppgifter som t. ex. information. rekrytering och samrad med studicanord-
narc och parter pa arbetsmarknaden samt for utgifter for lararloner. liro-
medel, lokaler, tolkar/fackmin, fortbildning samt léncbikostnader och so-
ciala avgifter.

Fran de utgdngspunkter jag hir angett bor det ankomma pad kommunen
att enligt statsbidragsreglerna dimensionera och organisera grund-sfi. For
att mojliggora kontroll 6ver den statliga'medclsférbrukningcn bor i statsbi-
dragssystemet inga en enkel rutin for fortlépande rapportering av planc-
ringsliaget betridffande verksamhetens utveckling.
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Det fortsatta obcrcdningsarbelet vad giller statsbidragssystem for
grund-sfi bor bedrivas med utgingspunkt i de nu angivna riktlinjerna. Jag
forordar att regeringen i borjan av ar 1985 dterkommer med ctt preciserat
forslag till statsbidragsregler for grund-sfi och till berikningar av kostna-
derna, anslagsfragor m. m. _

Statsbidrag till timerséttning vid deltagande i grund-sti bor-dimensione-
ras efter beriknat antal deltagare i grund-sfi. Alla som blir antagna till
grund-sfi bor, som jag tidigare har angett, fa timersittning. Sérskilda
resurser bor beriknas tor detta. .

Statsbidraget till pdbyggnads-sfi-i studicférbund bér berdknas si att
studiecirklarna kan erbjudas utan avgift for deltagarna. De schablonisera-
de regler for statsbidrag som giiller dvrig cirkelverksamhet bor gilla ocksé
pabyggnads-sfi, dvs. utformas som schablonbidrag och tillaggsbidrag.

Pdbvggnads-sfi i AMU forursitts inordnas som en del i den reguljéra
arbetsmarknadsutbildningen. Frigan om AMU:s framtida organisation
bereds f. n. inom regeringskansliet.

2.10 Ekonomiska konsekvenser och finansiering av det nya systemet for
svenskundervisning

Som framgar av vad jag tidigare har framhéllit satsar staten f. n. betydan-
.de resurser pa svenskundervisning for invandrare i olika former. De kost-
nader for sti i studieférbundens regi. som beriknas under anslaget Under-
visning for invandrare i svenska spraket m. m., uppgir under budgetiret
1983/84 till ca 98 milj. kr. Svenskundervisning inom ramen for det statliga
flyktingomhéndertagandet finansieras over anslaget Atgérder for flykting-
ar och resursitgingen harfor har berdknats till 35 milj. kr. under inneva-
rande budgetdr. Undervisningskostnaderna for den sfi som anordnas inom
AMU belastar anslaget Arbetsmarknadsutbildning. Nigon exakt redovis-
ning av hur stor del av kostnaderna inom AMU som avser sfi inkl. s. k.
informationsdagar for invandrare finns inte och dessa kostnader ar darfor
svira att berikna. Uppskattningsvis kan kostnaderna for sfi inom AMU
antas uppga till minst ca 200 milj. kr. under budgetaret 1983/84, varav drygt
hélften for utbildningsbidrag till deltagarna. Utbildningsbidragen finansi-
eras med 359 over anslaget Bidrag till arbetsloshetsersattning och utbild-
ningsbidrag och med 65% genom arbetsgivaravgifter. Som tidigare har
redovisats svarar arbetsgivarna ocksa direkt for 16nekostnader i samband
med anstilldas deltagande i sfi enligt svenskundervisningslagen.

Forslagen i det foregdende syftar bl. a. till att effektivisera sfi- undervis-
ningen sa att resurserna kan utnyttjas bétire dn f.n. och i dkad utstrick-
ning komma de invandrare till del som har det storsta behovet av svensk-
undervisning. Bl. a. de forsiag som jag har lamnat i friga om malgrupper
for svenskundervisningen bor — vid en i stort sett ofdrandrad omfattning
pa nyinvandringen — kunna leda till att vissa resurser frigdrs. Nagra
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kategorier som i dag kan fa sfi men som i princip inte bor fi del av grund-sfi
i det foreslagna systemet dr utlindska medborgare som vintar pa beslut i
friga om uppehillstilistind i landet samt sidana utlindska medborgare
som har svenska, danska eller norska som modersmal. Sammantagna
innebér mina forslag en mer medveten kanalisering av sfi-resurserna till de
invandrare som beddms ha det stérsta behovet av svenskundervisning.

Den enhetligare organisation av undervisningen som jag har foreslagit
bor ocksa leda till ett battre resursutnytjande genom att den mojtiggor
savil administrativa som pedagogiska vinster. Vad jag hiir frimst avser ir
att undervisningsgrupperna kan goras stérre, nivigrupperingen bli béttre
och varvning av studier och arbete bli en mera vanlig modell.

Enligt mitt férslag bdr kommunerna svara for vissa administrativa upp-
gifter betriffande grund-sfi. For dessa bér kommunerna, som jag redan
foreslagit, i ersittning. Eftekterna for den samlade kommunala verksam-
heten av kommunens nya uppgifter i samband med grund-sfi blir emellertid
miittliga i jamforelse med SFI-kommitténs forslag. _

Forslaget om timersittning vid deltagande i grund-sfi innebir ett nytt
statligt dtagande. _

Sammantaget ridknar jag med att milen for svenskundervisningen genom
de organisatoriska och andra forindringar som jag har féresiagit kan upp-
nis med mindre resurser dn f. n. Det dr dock av flera skil inte mojligt att nu
uppskatta den samhilllsekonomiska effckten av dessa forindringar. Den
blir bl.a. beroende av hur manga invandrare som efter genomgingen
grund-sfi kommer att gd vidare till pibvggnads-sfi inom AMU eller i
studieférbund. Den nirmare utformningen av statsbidragsregicrna kom-
mer ocksa att inverka.

SFI-kommittén har féreslagit en viss hdjning av arbetsgivaravgiften.
Statens kostnader for det av mig forordade systemet kan finansieras inom
ramen for de kostnader for sfi som nu betalas dver statsbudgeten. Jag vill
understryka att arbetsgivarna. genom redan existerande arbetsgivaravgift
till utbildningsbidrag for sfi-studier i AMU, kommer att bidra till att finan-
siera det nya sfi-systemet. dvs. en avgift som motsvarar ca 75 milj. kr.
innevarande ar. ' '

2.11 Genomforande och dvergangsfragor

Det nya sfi-systemet bor trida i kraft fr.o.m. den | januari 1986. Det
innebir att kommunernas skyldighet att ansvara for grundlidggande
svenskundervisning bor gilla fran detta datum. Samtidigt bér nya regler
for statsbidrag till sti-undervisning trida i kraft. Aven de nya reglerna om
ristt till ledighet bor dé trada i kraft.

Med hidnsyn till att det nya sfi-systemet kommer att medféra vissa
organisatoriska forindringar kan vissa 6vergangsproblem komma att upp-
sta t samband med rcformens ikrafttridande och genomférande. Dessa bor
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16sas s att oldgenheterna t6r invandrarna, kommunerna och studieférbun-
den blir si smd som majligt. Det bor {i ankomma pa regeringen cller pé
myndighet som regeringen bestimmer att utfiirda séirskilda overgangsbe-
stimmelser om s erfordras.

Genom att ansvaret att anordna grund-sfi forutsitts bli en kommunal
uppgift forindras studietdrbundens roll och uppgifter. Den forsoksverk-
samhet med undervisning for invandrarc i svenska sprilket m.m. som
studieférbunden bedrivit sedan ar 1965 upphor dirmed. Studieférbunden
har som jag tidigare framhallit i mycket varicrande grad engagerat sig i
sfi-verksamhet. For vissa forbund har sti blivit en fast del av verksamhe-
ten. Det dr naturligt att forutsdua att dessa studieforbund i stor utstrick-
ning kommer att anlitas av kommunerna for att genomféra grund-sti och
ocksd kommer att ha en dominerande andel av den pabyggnads-sfi som
forutsiitts bedrivas i studieforbund. Resurser som dessa studieférbund har
byggt upp i form av lokaler, personal m. m. kan sélunda tas ll vara i det
nva sfi-systemet bide for kurser i grund-sfi pd kommunens uppdrag och for
pabygenads-cirklar som studicforbunden sjilva ansvarar for. .

Aven delar av resurser som byggts upp vid manga AMU-center for sii-
verksamhet kommer att kunna tas till vara i det nya sti-systemet. En del av

" lirarna kommer sannolikt att kunna arbeta med grund-sti hos studiefér-

bund. medan andra kommer att kunna behalla sin anstillning inom AMU
och arbeta med pabyggnuds-sfi eller annan yrkesférberedande undervis-
ning for invandrare. Betraffande lirare och annan personal inom AMU
som intc kan beredas fortsatt anstéllning inom grund-sfi eller pibygg-
nads-sfi eller annan verksamhet inom AMU vill jag erinra om det statliga
trygghetsavtal (TrA-S) som triadde i kraft den 1 april i &r. For utbildnings-
onmradet finns ett motsvarande avtal som géller kommunalt anstillda lirare
(ITA-L). De personaladministrativa dtgiirder som regleras i avialen finns
angivna i prop. 1983/84: 42,

Den huvudmanna- och organisationsmodell t6r grund-sti som jag har
toreslagit innebiir sdlunda ett bittre utnyttjande av existerande resurser
utan att omfattande organisatoriska férandringar behover goras. Aven om
organisationsfoérindringarna inte blir sd omfattande som vid ett forverkli-
gande av SFl-kommitténs forslag kommer de att mediora en del dver-
gingsproblem som miste 6sas i samrad mellan berdrda parter. sivél pa
lokal och regional som pa ceatral niva. Det édr diarfor viktigt att sddant
samrid initicras s& tidigt som mojligt efter ett riksdagsbeslut hosten 1984.
Jag férordar dérfér att en organisationskommitté for det fortsatta arbetet
tillsétts ‘med uppgitt att ndrmare planera och lagga fram forslag om refor-
mens genomforande. I organisationskommittén bor bl. a. ingé foretradare
for Svenska kommunférbundet, Folkbildningsforbundet. SIV, SO och
AMS. De uppgifter som bdr laggas pa organisationskommittén giller bl. a.
lararfragor, ansvarsfordelningsfragor pa bl. a. central niva, vissa frigor av
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administrativ art. sirskilda informationsinsatser betriffande s.k. gamla
invandrare samt andra évergings- och genomférandefrigor.

SAF har bl.a. i skrivelser till regeringen hiivdat, att den nuvarande
svenskundervisningslagen genom foreskriften om skyldighet for arbetsgi-
varna att betala 16n under ledigheten fér svenskundervisning skulle sta i
strid med Europaradets sociala stadga (artikel 19: 5). Tanken &r att arbets-
givarna avstar frin att anstélla invandrare pa grund av lagens bestimmel-
ser och att lagen darfor dr diskrimincrande (jfr SFI-kommitténs betdnkan-
de SOU 1981:86, s. 162). Jag anser mig inte ha anledning att hir gi
niirmare in pa denna friga. Jag vill dock anmiila, att den inte blivit avgjord
pa négot entydigt sitt inom ramen {6r den granskning av konventionstill-
limpningen som utférts av Europaradets organ. 1 alla hindelser kommer
cnligt min mening saken att forlora sin aktualitet med de forslag som jag nu
lagt fram. _

Aven i 6vrigt har frigor som rér svenskundervisning for vuxna invandra-
re behandlats i skrivelser till regeringen. Samtliga dessa skrivelser bor
anses behandlade genom de framlagda forslagen.

3 Hemstallan

Med anledning av vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att .
godkinna de av mig forordade riktlinjerna for en fordndring av
svenSkundcrvisningen for vuxna invandrare

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden lagt fram.
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. Bilaga ]

Sammanfattning av SFI-kommitténs betinkande (SOU 1981:86)
Svenskundervisning fér vuxna invandrare — Overviganden och for-
slag

1 Bakgrund

SFI-kommitténs uppgift var att utarbeta ett program for atgirder i syfte
att underlétta for invandrare att genom sérskild utbildning fi grundlaggan-
de fardigheter i svenska och kunskaper om svenskt samhills- och arbets-
liv. For att kunna ldgga fram ett sddant program har kommittén i enlighet
med direktiven dels gjort en ingiende Kartliggning och analys av nuvaran-
de former av svenskundervisning fér vuxna, dels med utgdngspunkt i
denna kartliggning och analys 6vervigt bl.a. mal. innehdll, omfattning,
utbildningsbehov, huvudmannaskap och kostnader nar det giller den fram-
tida svenskundervisningen for invandrare. '

De invandrarpolitiska malen om jamlikhet, valfrihet och samverkan har
varit en viktig utgdngspunkt f6r kommittén. En annan har varit att inte
forsdmra villkoren fér invandrare som for narvarande omfattas av lagstad-
gade forméner. En tredje utgdngspunkt har varit att forbittra villkoren for
sadana grupper som idag nastan helt star utanfor mojligheter att fa svensk-
undervisning, t. ex. de hemarbetande. .

Kommitténs slutsatser pa grundval av kartliggningsarbetet var foljande:

— Fardigheter i svenska och kunskaper om samhille och arbetsliv spelar
en betydande roll for invandrarnas levnadsférhallanden.

— Med nuvarande svenskundervisningssystem nas inte alla grupper. Bris-
ten pé barntillsyn och studiefinansicring utgér studiehinder for manga.

~ Genom att deltagarunderlaget ér splittrat pA méanga utbildningsanord-
nare i samma kommun blir slhdiegrupperna ofta sma och heterogent
sammansatta. Gruppindelning efter torkunskaper. modersmal ete. dr
mycket svér att genomfora. Detta paverkar undervisningens resultat.

— Genom att ett gemensamt mal for svenskundervisningen saknas finns
ingen anpassning av svenskundervisningen till dvrig vuxenutbildning.
Det ér sviirt for en invandrare att fortsatta sina studier eftersom pabygg-
nadskurser i svenska nistan helt saknas. .

— Innehallet i och omfattningen av den svenskundervisning som en in-
vandrare kan fi hos olika anordnare varicrar. Anordnarnas mal och
resurser styr verksamheten och inte de faktiska behoven.,

- Svenskundervisningen for invandrare ar innehdlls- och metodmissigt
helt skild frdn svenska som modersméal. Denna syn har dnnu inte helt
vunnit gehor hos myndigheterna.
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— Avsaknaden av resurser for lirarutbildning har bidragit till att resultaten
av undervisningen inte ar tillfredsstéllande.

— Lagen (1972:650) om rért till ledighet och 16n vid svenskundervisning
for invandrare har inte fungerat tillfredsstillande. Genom lagens kon-
struktion har staten till stor del tagit &ver en kostnad som borde legat pi
arbetsgivare.

2 Allmanna dvervaganden

Motiven for svenskundervisning kan cnligt kommittén sammanfattas i
ett politiskt, ett samhdallsekonomiskt och ett personligt/individuellt motiv.
Svenskundervisning 4r en forutsiittning {or att de invandrarpolitiska méalen
om jimlikhet, valfrihet och samverkan skall kunna leda till battre forhal-
landen for invandrarna.

Invandraren skall ha principiell rért till svenskundervisning. Det bor
vara samhdllets skyldighet att erbjuda invandraren mojligheter att lara sig
svenska. Invandraren bor ocksa sjilv kdnna ett ansvar for att lara sig
svenska. FOr att markera detta talar kommittén om principiell skyvldighet
att delta i svenskundervisning.

Invandrarna utgdr en mycket heterogen grupp. Orsaken till invandring-
en dr olika tor olika grupper och den kulturella och utbildningsméissiga
bakgrunden skiftar mellan grupperna. Bade praktiska och psykologiska
studiehinder ar vanliga bland invandrare, sarskilt bland dem som har kort
skolutbildning. Svenskundervisningen méste anpassas till de mycket olika
studieforutsdttningarna hos invandrarna.

Principen bor vara att alla invandrare skall erbjudas svenskundervisning
pd likvirdiga villkor. For att gora detta mojligt maste sdrskilda drgérder
vidtas [6r att nd de svagare grupperna genom uppsokande verksamhet, ett
sdrskilt studiestod for sfi. ordnad barntillsyn och farbdrtirade metoder i
undervisningen. Alla milgruppcr bér fa sin utbildning i ctt enhetligt sy-
stem. Kommittén f6reslar dock att finlandssvenskar, danskar och norrmén
undantas frén sfi. '

Det dGrliga uthildningsbehovet beriknades av kommittén med hiinsyn till
davarande niva pa invandringen till ca 15000 nya invandrare. Ca 2000 av
de nya invandrarna bedémdes vara i behov av grundvux. Dessa borde
cnligt kommittén fa sin sfi-utbildning inom ramen {6r denna utbildning.

Kommittén foreslar att en ny utbildning — sfi-uthildning — inrittas un-
der enhetligt huvudmannaskap. Det dvergripande mdlet for sfi-utbildning-
en skall fuststillas av statsmakterna och utgédra rikimérke for samhillets
insatser i fraga om svenskundervisning. Preciserade mal ges ien ldroplan.
Villkor for att delta i sfi-utbildning bor vara kvrkobokfiring. Undantag bor
medges {6r personer som sokt och viintar pi uppehéllstillstind. Dessa bor
fi delta i sfi medan de viintar,

Milet {6r sfi-utbildningen skall vara att ge aktiva och funktionella sprdk-
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kunskaper. Den skall forutom spriikundervisning innchalla samhills- och
arbetslivsorientering samt studie- och yrkesorientering.

Sfi-utbildningen skall omfatta 600 timmar indelade i rvd etapper om
vardera 300 timmar. Den forsta etappen skall avse nyborjarundervisning
och anordnas snarast efter invandringen. Den andra ctappen kan fa olika
inriktning beroende pa invandrarens fortsatta planer. Den kan t. ex. fi viss
yrkesinriktning och varvas 'med arbete eller annan utbildning.

Sfi-utbildningen forutsitter att invandrarna har mojligheter att fortsitta
sin spradkundervisning pd hdgre nivder. Sidan utbildning bor.kunna anord-
nas pa flera siitt, exempelvis som studiecirklar, kurser inom komvux och
kurser inom AMU. ,

Invandrarstuderande som planerar en hégskoleutbildning bor kunna fa
fortsatt svenskundervisning tillsammans med giststuderande inom hég-
skolans ram. Invandrare med en yrkesutbildning som ar anvéndbar i Sveri-
ge skall inom komvux kunna fa en sadan pabyggnadsutbildning i svenska
och annan kompletterande utbildning att de kan arbeta inom sitt yrke. Det
giller t. ex. sjukvéardspersonal.

Uppsokande verksamhet och utbyged information om svenskundervis-
ning ar nddviindig for att na framf{or allt de korttidsutbildade invandrarna.
Information om sfi-utbildningen skall ges i samband med att invandraren .
far uppehdllstillstdnd och blir kyrkobokférd. Utbildningsanordnaren skall
ha ansvar f6r att informationen nér alla invandrare. Vid informationen bor
bl.a. arbetsgivarna, de fackliga organisationerna och invandrarorganisa-
tionerna medverka. Den uppsdkande verksamheten bor bl.a. kunna an-
ordnas i samarbete med de fackliga organisationerna och invandrarorgani-
sationerna.

Behovet av forskning kring svenska som frimmande sprdk ar stort.
Forskningen behéver dokumenteras sa att resultaten nér ut till lirare m. fl.

Sveriges Radio bor satsa mer pd sprakprogram (ér invandrare i radio
och TV. Minga av de moment som ingar i sti-utbildningen. t. ¢x. samhalls-
och arbetslivsorienterande moment, dr limpliga att formedla genom radio
och TV. TV kan ocksi ha rekryteringsuppgifter i samband med sfi.

3 Organisation och huvudmannaskap

Enligt direktiven skulle kommittén prova och redovisa olika alternativa
losningar av hur sfi-utbildningen bor kunna organiseras i framtiden. Kom-
mittén redovisar fyra olika alternativ. De ar

— nuvarande organisation

— studieféorbund som ensam huvudman {6r sfi
— statligt/regionalt huvudmannaskap for sfi

— kommunalt huvudmannaskap for sfi

I det sista alternativet redovisas fyra olika modeller. De skiljer sig &t
betriffande sjilva utbildningsanordnandet.



Prop. 1983/84: 199 48

De olika alternativen préovas mot de krav som stills pd organisationen.
Kommittén har funnit att det kommunala huvudmannaskapet bist upp-
fyller dessa krav. Kommittén foreslar darfor att kommunerna skall vara
huvudmin for sfi-utbildningen och att utbildningen organisatoriskt knyts
till den pa samma sétt som grundvux.

For den nya organisationen av sfi-utbildningen foreslas en sirskild pla-
neringsflmkrior{ i kommunerna med uppgift att svara for den dvergripande
planeringen. Skolledarorganisationen {orutsatts bli samordnad med kom-
vux och grundvux. . '

Kommittén foresiar att sfi-utbildningen organiseras utifrin s. k. sfi-om-
raden. Ett sfi-omréde ar ett regionalt samverkansomrade tor sfi- utbild-
ningen av samma slag som elevomrdden i ungdomsskolan. Sfi-utbildning
far startas om det genomsnittliga antalet deltagare i grupperna i et sfi-
omrade ar lagst 11. Darutdver foreslas SO fa mojligheter att efter ansokan
fa fordela vissa resurser for att mojliggéra kursstart dven i sfi-omraden
med mycket liten invandring.

Utbildningen skall anordnas i tva etapper om vardera 300 undervisnings-
timmar och paga kontinuerligt under hela dret. Utbildningen skall darige-
nom kunna anpassas till de olika malgruppernas behov och tiil olika slag av
annan vuxenutbildning.

Enligt forslagen ar det skolstyrelsen som beslutar om utbildningens
uppliaggning. Darigenom undviks en direkt koppling mellan arbetsplatsens
och produktionens villkor och sfi-utbildningen for anstéllda invandrare.
Skolstyrelsen skall emellertid fore beslut om sfi-utbildning samrida med
arbetsgivare och fackliga organisationer betriffande utbildningens upp-
laggning och organisation.

Sfi-utbildningen och grundvux fir samma huvudman. Dirigenom kan
uthildningarna samordnas och méalgrupperna bittre {in nu sirskiljas.

Kommunerna bor f& kostnadstickning for sfi-utbildningen. Det innebir
att kommuncrna far ersittning ocksd for sddana kostnader som i andra
kommunala utbildningar ticks av kommunala medcl. Resurser foreslas for
studie- och yrkesorientering. kurativa insatser, fackmannamedverkan och
tolkning.

Kommunerna bor ocksa fa statshidrag for att ticka kostnaderna for
undervisningslokaler. De undervisningsliokaler som studieférbund och
AMU {6r narvarande anviander for sfi-utbildningen bor kunna hyras av
kommunerna si att de nuvarande utbildningsanordnarna inte behover ris-
kera att fa kvarstdende kostnader for sina sfi-lokaler.

En enhetlig och sammanhalien grundliggande undervisning i svenska
med samhalls- och arbetslivsorientering dr en grund som alla invandrare
bér ha for att diretier vid behov kunna fortsiitta med olika slag av pabygg-
nadsutbildning i svenska. Den foreslagna sfi-utbildningen bor darfor in-
rvmma alla grupper av invandrare. De invandrare som for narvarande far
sin utbildning inom speciclla anordningar omfattas dirfor ocksa av forsla-
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get. Det galler flyktingar. invandrarstuderande, utlindsk medicinalper-
sonal och utlindska sjomén.

For att kommunerna skall kunna na alla och formé dem att delta i sfi-
utbildning féreslar kommittén sirskilda resurser for information och upp-
sokande verksamhet.

4 Studiestodsfragor och barnomsorg

Utgdngspunkten ir att invandrare skall beredas moéjligheter att delta i
sfi-utbildning pé tillfredsstillande ekonomiska villkor. En sadan cffekt
uppniés enklast om alla deltagare far ett likvirdigt studiestod som medger
att férsorjningen tryggas under studictiden. Kommittén kallar studiestodet
for sfi-penning. Berattigade till sfi-penning ar kyrkobokforda invandrare
samt utlindska sjomiin som ar anstéillda pa svenska fartyg och finska s. k.
gransbor som bor i Finland men stadigvarande arbetar i Sverige.

Sfi-penningen foreslds utga enligt {6ljande kriterier:

— Anstillda invandrare far sfi-penning motsvarande den aktuella timlonen
for varje undervisningstimme som de ar lediga fran arbetet och darmed
forlorar arbetsinkomst. Sfi-penning motsvarande 16n skall vara ATP-
grundande, semesterloncgrundande och skattepliktig. Den skall dven
kunna utgd for bl. a. viss restid. Under den tid sfi-penning utgdr sinks
inte heller den sjukpenninggrundande inkomsten.

— Till dem som ér mellan 18 och 65 ar och saknar anstiillning utgar en sfi-
penning motsvarande 33 kr. per undervisningstimme. Aven till anstillda
utgdr 33 kr. per timme om de inte r lediga frin arbetet och forlorar
arbetsinkomst under sfi-utbildningen. Sfi-penningen ir skattepliktig och
ATP-grundande. Den f6reslis utgd dven under sjukfranvaro.

— Till ungdomar mellan 16 och 18 dr och till invandrarc éver 65 ar utgiir en
sfi-penning motsvarande 13 kr. per undervisningstimme som ¢tt stimu-
lansbidrag. Aven denna sfi-penning ar skattepliktig, ATP-grundande
och kan utgd under sjukfranvaro.

Ritten till stfi-pcnning provas av skolstyrelsen medan utbetalningen sker
genom forsikringskassan efter narvarorapportering fran utbildningsanord-
naren. Forsikringskassan registrerar det antal undervisningstimmar for
vilka sfi-penning utgétt. SO:s SFl-register dverfors till riksforsakringsver-
ket. :

En forutséttning for de tlesta hemarbetande kvinnors deltagande i utbild-
ning ar att parnomsorgen ordnas pa ett tillfredsstillande sitt. Kommittén

foreslar darfér att kommunerna fzir statsbidrag for kostnader utéver vad
med att forildrar deltar i sfi-utbildning. Bdrnomsorggn bor omfatta sidana
barn som intc omfattas av kommunernas skyldighet enligt barnomsorgsla-
gen att ordna barnomsorgen i annan ordning. Kommittén foreslir att
4 Riksdagen 1983/84. 1 suml. Nr 199
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kommunerna for dessa barn far ett statsbidrag om hogst 19600 kr. per barn
och &r. vilket motsvarade det arliga statshidraget till en daghemsplats 1980.

§ Lararfragor

Kommittén har enligt direktiven utrett fragor kring tiligngen pi och
behovet av larare med lamplig utbildning for undervisningen i sfi.
Kommitténs forslag utgér ifrin att behovet av larare for den nya utbild-

’ ningen i forsta hand bor tillgodoses genom att de cirkelledare och larare

som dr och varit verksamma inom den hittillsvarande sfi-utbildningen

bereds mojlighet att fortsitta inom den nya organisationen. For att mojlig-
g0ra detta anges olika {Orslag till 16sningar. Dessa bygger pa framfor allt
tva forutsattningar a) att det finns yanster dar bl. a. imnet svenska som

frimmande sprak ingar i behorigheten b) att en reguljir lararutbildning i

svenska som frimmande spriak med samhills- och arbetslivsorientering

inrittas inom hogskolan.
Kommitténs forslag kan preciseras pa foljande sitt:

— Lérarutbildning 1 svenska som frimmande sprdk med samhills- och
arbetslivsorientering bor finnas inom grundutbildningen for larare. Ut-
bildning i detta &mne bor inforas pa den sprakvetenskapliga amneslirar-
linjen. Utbildningen bdr omfatta 60 poing.

- Forslaget forutsétter regler om dmneskombinationer och behdrighets-
villkor for adjunktstjinst inom komvux samt grundskolans hogstadium/
gymnasieskolan och eventuellt grundvux.

— Kompletterande amnesteoretisk och praktisk-pedagogisk utbildning bor
inrittas som siktar mot att ge nu verksamma liarare full behorighet till de
yanster som foreslas bli inrittade.

— Fortbildning bor ges dessa ldarargrupper i samma ordning och enligt
samma regler som géller for dvriga lirarkategoricer.,

6 Finansiering och genomfﬁrandé

Kommittén bedomde att f6rslagen skulle kunna finansieras inom ramen
for de existerande statliga kostnaderna for sfi samt genom en héjning av
arbetsgivaravgiften med 0.07 procentenheter. Kommittén riiknade intc .
med nagon kommunal finansiering av sfi-utbildningen.

Forslaget om ny sfi-utbildning borde enligt kommittén trida i kraft den |
Jjuli 1983.

7 Lagstiftningsfragor

Kommittén foreslog en ny lag som ger arbetstagare ritt till ledighet for
svenskundervisning. Lagen ersitter 1972 ars lag om riitt till ledighet och
16n-f6r sddan undervisning. Som en f6ljd av att undervisningen foreslés bli
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finansierad med bidrag till invandraren i form av sfi-penning kan de tidi-
gare reglerna om lon utmonstras. Ritten il ledighet knyts direkt till
invandrarens ritt till sfi-penning. Enligt forslaget skall det éligga arbetsgi-
varen att medverka till att kommunen kan limna information om utbild-
ningen pa arbetsplatsen.

8 Reservationer

Kommittén var oenig i flera frigor, varav de vik'tigaste var féljande.

1 ¢n borgerlig reservation avstyrktes forslaget om en hojning av arbetsgi-
varavgiften och forordades en undervisning om 500 i stillet for 600 timmar.

Ordfdranden férordade i en reservation en 6kning av arbetsgivaravgifien
med endast 0,03 procentenheter.

1 en socialdemokratisk reservation forordades att sfi i férsta hand bor
vara att betrakta som en anordning for mottagande av nya invandrare, och
bor ha niira anknytning till arbetslivet. Férslaget om kommunalt huvud-
mannaskap avstyrktes till {6rman tér en I6sning med statligt huvudmanna-
skap med utgingspunkt fran nuvarande sfi-resurser i arbetsmarknadsut-
bildningen. '
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Biiaga 2

Sammanstillning av remissyttranden éver SFI-kommitténs betén-
kanden (SOU 1981: 86) Svenskundervisning for vuxna invandrare —
Overviganden och férslag och (SOU 1981:87) Svenskundervisning
for vuxna invandrare — Kartliggning av nulaget

SFIl-kommitténs betdnkanden har remissbehandlats. Yttranden har av-
getts av rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen (SoS). riksférsakringsverket
(RFV), statistiska centralbyrin (SCB). statskontoret, riksrevisionsverket
(RRV), skoloverstyrelsen (SO). universitets- och hogskoleimbetet
(UHA). centrala studiestodsnamnden (CSN), arhetsmurknad'ss'tyrels‘en
(AMS), arbetarskyddsstyrelsen (ASS), arbetsdomstolen. statens invand-
rarverk (SIV). sprik- och kulturarvsutredningen (SKU) (U 1981: 04). dis-
krimineringsutredningen (A 1978:06). kommittén for arbetsmarknadsut-
bildning och féretagsutbildning (KAFU) (A 1980:02). invandrarpolitiska
kommittén (IPOK) (A 1980: 04). Svenska kommunférbundet, Li{ndslings-
forbundet, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF). LLandsorganisationen i
Sverige (LO), Centralorganisationen SACO/SR, Lirarnas riksforbund.
Tjansteménnens centralorganisation (TCO). Svenska Facklararforbundet
(SFL.). Sveriges lararforbund. landstinget i Stockholms lin. Botkyrka,
Jarfalla. Stockholms, Sodertilje, Uppsala. Flens. Norrkopings. Alvesta.
Vixjo. Malmé, Goteborgs, Orebro. Hallstahammars. Visteras, Givle och
Umed kommuner, Sveriges Uthildningsradio AB, Folkbildningsforbundet,
Arbetarnas bildningsférbund (ABF). Studiefdrbundet Vuxenskolan, Folk-
universitetet. Studieframjandet. Nykterhetsrorelsens bildningsverksanmhet
(NBV), Medborgarskolan. Tjinsteminnens bildningsverksamhet (TBV).
Riksforbundet finska foreningar i Sverige. Jugoslaviska riksforbundet,
Turkiska riksforbundet. Riksforbundet internationella féreningar for in-
vandrarkvinnor, Riksférbundet for familjepedagogiskt arbete samt Rorel-
sefolkhogskolornas intresseorganisation. .

Till CSN:s yttrande har fogats yttranden fran vuxenutbildningsnimn-
derna i Stockholms. Géteborgs. Malmoéhus. Vistmanlands och Norrbot-
tens lin. Till UHA:s yttrande har fogats yttranden friin féljande universitet
och hogskolor: Stockholm, Uppsala, Linkdping, Lund. Géteborg, Umed.
Karlstad. Lule&. Eskilstuna/Viisteras, Gévle/Sandviken, Orebro. Jonko-
ping. Viixjo. Bords samt hogskolan {or lirarutbildning i Stockholm. Till
LO:s vttrande har fogats yttranden frin Svenska Metallindustriarbetare-
torbundet, Hotell- och Restauranganstilldas Forbund. Svenska Fabriksar-
betareforbundet. Statsanstilldas Férbund. Svenska kommunalarbetarefor-
bundet, Fastighetsanstiilldas forbund. Svenska Lantarbetareférbundet,
Svenska Skogsarbetarcforbundet, Svenska Triindustriarbetaretérbundet,
Svenska Gruvindustriarbetareférbundet och Svenska Musikerforbundet.
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Dagamte har yttranden inkommit frin kriminalvardsstyrelsen, Sveriges
Redareforening, Svenska féreningen for studie- och yrkesvagledning, au-
diologiska avdelningen vid Huddinge sjukhus, Folkbildningsorganisa-
tionernas samarbetskommitté i Stockholm, lararna inom LFI-Facklérar-
forbundet vid AMS-skolan i Flen och vissa larare vid AMU-center i
Stockholms lén. C

1 Allminna synpunkter

Kommitténs huvudsakliga uppgift var att kartligga de hittillsvarande
formerna for svenskundervisning for vuxna invandrare och mot bakgrund
av en sadan kartliggning utarbeta ett program for atgirder i syfte att
underlatta invandrarnas mojligheter att genom sérskild utbildning f4 grund-
liggande kunskaper i svenska och om svenskt samhélls- och arbetsliv.
Direktiven forutsatte att kommitténs arbete inriktades mot att cffektiviscra
svenskundervisningen, minska antalet huvudmén, anpassa svenskunder-
visningen till dvrig vuxenutbildning och dka mojligheterna till utbildning
for eftersatta grupper. Forandringarna skulle finansieras inom ramen for
befintliga resurser inom svenskundervisningens omrade.

En majoritct av remissinstanserna framhaller att det 4r mycket angeliget
att en reformering av svenskundervisningen nu sker. S gor bl.a. S/V,
RRV.UHA. LO, SAF och Folkuniversitetet. Flera remissinstanser pekar
pé behovet av att anvinda de tiligingliga resurserna pa ctt effektivare sitt
in idag och framhaller att en samordning mellan olika anordnare ger
ckonomiska vinster. Manga remissinstanser konstaterar att svenskunder-
visningen ir en hornsten i den svenska invandrarpolitiken och att sprak-
kunskaperna har en grundliggande betvdelsce for invandrarna inom alla
samhillets omriden. AMS betonar att fardigheter i svenska spriket och
kunskaper om svenskt samhille och arbetsliv spelar en avgdrande roll for
invandrarnas levnadsforhéllanden och att svenskundervisningen darfor
maste ses som ctt grundliggande inslag i invandrarpolitiken. S/V tfram-
héller att en av de viktigaste atgirderna tor att ta emot och introducera
invandrarna i samhéllet utgdrs av utbildning i det svenska spriket och att
ambitionerna for svenskundervisningen maste vara hoga.

SoS betonar att spriket dr en av de viktigaste faktorerna nir det galler
invandrarnas mojligheter att integreras i det svenska samhillet och att
sprakhandikappet i sarskilt hog grad drabbar invandrarungdomar. De fles-
ta remissinstanser anser att kommittén lagt fram ett bra underlag for
stillningstaganden i huvudfragorna nir det giller en sfi- reform. Svenska
kommunforbundet framhaller att frigan om huvudmannaskapet for utbild-
ningen ér den allra viktigaste och att de 6vriga frigorna méste 16sas utifrin
ett stallningstagande i denna traga. 1.0 anser att kommitténs torslag. om de
genomtors, i flera avseenden dr en tillfredsstillande reformutveckling,
men redovisar samtidigt ett cget férslag 1 huvudmannafrigan.
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Kommittén har analyserat motiven fér svenskundervisning fér invandra-
re och sammanfattar dem i tre huvudmotiv: ett politiskt, ett samhéllseko-
nomiskt och ett personligt/individuellt. Kunskaper i svenska har, fram-
haller kommittén, avgérande betydelse for forverkligande av olika poli-
tiska mal vad giller arbete och utbildning samt medverkan i samhilisarbete
och kulturliv. Flera remissinstanser har understrukit sprakkunskapernas
roll pa arbetsmarknaden. $/V framhaller att kraven pa svenskkunskaper
Okar i takt med den tekniska utvecklingen inom arbetslivet. LO pekar pa
att manga invandrare pa den svenska arbetsmarknaden saknar kunskaper i
svenska och darfor inte kinner till arbetsskaderisker, anstallningsvillkor,
avtalsenliga rittigheter m. m. LO anser darfér att alla invandrare bor ges
svenskundervisning med samhills- och arbetslivsorientering fére en an-
stillning. Avén ASS pekar pa att spraksvérighcter utgér en mycket stort
hinder nir det géller att informera om risker och vicka skyddsmedvetande
hos invandrarna. AMS framhéller att det blivit allt svérare att placera d4ven
invandrare med en god yrkesutbildning fran hemlandet i arbete, om de inte
har grundkunskaper i svenska spriket. AMS Konstaterar vidare att styrel-
sen mot denna bakgrund tva ginger under de senaste dren hos regeringen
hemstillt om att fa bevilja sfi inom AMU som forberedelse for en direkt
arbetsplacering. dvs. utan efterféljande yrkesutbildning. :

SO framhéller att en effektiv svenskundervisning ger samhillsekonomis-
ka vinster. SO exemplifierar med att fler utbildnings- och arbetsmojlighe-
ter da star 6ppna, behovet av tolkservice minskar, och dyrbara studieav-
brott forhindras. AMS understryker att arbetsféormedlingens insatser for
invandrare kan forbittras om alla invandrare far battre mojligheter att lédra
‘sig svenska. Nigra remissinstanser understryker sprikkunskapernas stora

"betydelse for invandrarnas relationer med omvirlden i stort. Diskrimine-
ringsutredningen anser att rclationerna mellan svenskar och invandrare
med sikerhet kan forbittras avseviért genom ¢n héjning pa bred front av
invandrarnas svenskkunskaper. Orebro och Srockholms kommuner fram-

* fér liknande tankar. Orebro kommun pekar pi att utbildning och kunska-

per frin hemlandet underskattas p& grund av bristande svenskkunskaper,
vilket kan leda till personliga tragedier och social utslagning. SKU anser
att invandrare och majoritetsbefolkning har ett gemensamt intresse av att
invandrarna far sprakkunskaper genom att de dirigenom gemensamt kan
verka for det demokratiska samhiéllets fortlevnad och vidareutveckling.
En 6vervildigande majoritet av remissinstanserna anser att sfi ar en
uppgift for samhiilet. JPOK anser att det dr synnerligen angeléaget att nigot
samhillsorgan nu far ansvaret for att sfi-undervisning kommer till stind.

Samhdéllets méal bor enligt IPOK vara att varje person som invandrar till

Sverige skall ges grundliaggande fiardigheter i svenska och kunskaper om

det svenska samhdllet sa snart som mojligt efter ankomsten hit. SKU anser
att staten har ctt évergripande ansvar {or att alla invandrare far sfi-under-
visning efter behov. Kommunférbundet framhéller ocksa sfi-undervisning-
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ens roll i samhaéllets invandrarpolitiska arbete. Likasa understryker Lands-
tingsférbundet och SACO/SR att det bdr vara samhillets skyldighet att
erbjuda invandraren mgjligheter att lira sig svenska. SIV, SO, UHA och
AMS stiller sig ocksa bakom kommitténs forslag om ett 6kat samhillsan-
svar for sfi. UHA framhéller att ett samlat och samhalleligt ansvar for sfi
innebdr att ldroplaner kan faststéllas och en reguljar lararutbildning inrit-
tas, vilket bor medfora en hjd kvalitet och béttre utbyte av de medel som
satsas pa verksamheten. AMS framhaller de arbetsmarknadspolitiska mo-
tiven, medan SIV och SO pekar pa invandrarpolitiska och utbildningspoli-
tiska motiv. SO anser att det bor vara en principiell rattighet f6r invandra-
ren att delta i svenskundervisning och avvisar dirmed kommitténs tankar
om att infora ett slags principiell skyldighet for invandrarna att delta i sfi.
SKU avvisar ocksa den principiella skyldigheten med hinvisning till valfri-
hetsmélet. SAF framhaller att begreppet principiell skyldighet ir tvetydigt
och litt kan missbrukas samt att ett utbyggt studiestod bor vara ett tillrick-
ligt incitament for att invandraren frivilligt skall soka sig till utbildning.
Svenska foreningen fir studie- och yrkesvéigledning anser att invandraren
sjalv ar bast skickad att avgora behovet av och motiven for sitt deltagande i
sfi. o

LO. IPOK, Landstingsforbundet, Sveriges ldrarforbund. SFL, SA-
COISR och Norrképings kommun tillstyrker forslaget om principiell skyl-
dighet. Det understryks dock att det bara dr meningsfullt att tala om
skyldighet om det finns en vil fungerande uppsokande verksamhet och en
bra barntillsvn.

2 Forslag om sfi-utbildning

SFI-kommittén har lagt fram férslag om en ny enhetlig utbildning med
allmianna mél och rikiinjer i en ldroplan som faststills av riksdagen.
Utbildningen skall déirigénom bli mera likvirdig 6ver hela landet. Majorite-
ten av remissinstanserna tillstyrker forslaget.

SO anser att det overgripande malet skall faststillas av statsmakterna
och att de preciserade mélen bor dokumenteras i en ldroplan. AMS fram-
haller att alla invandrare oavsett sysselsittningsforhillanden bor ges en
grundlidggande sfi-utbildning och menar att ¢n sddan utbildning kan for-
bittra utgingslaget for arbetsformedlingens insatser for invandrarna. RRV
understryker betydelsen av att innchallet i sfi-utbildningen ér oberoende
av utbildningsanordnare. For att detta skall kunna uppnds ir det visent-
ligt, anser RRV, att de kursplaner som reglerar verksamheten dr desamma.

Kommittén foreslar att sfi-utbildningen bor innehélla svenska, samhills-
orientering, studie- och yrkesorientering samt kurativa inslag. Forslaget
tillstyrks overlag. LO anser att cn viss del av utbildningen bor avse arbets-
livsorientering forlagd till arbetsplatsen och anordnad av en facklig organi-
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sation. SAF diremot anser att samhiélls- och arbetslivsorientering bér vara
en integrerad del av sfi-utbildningen och skdtas av sfi-lararna.

Viixjo kommun pekar pa att ett klart mél och en fastslagen laroplan for
sfi ger en effektivare verksamhet och battre méjligheter att placera invand-
rarna pa ritt nivd i utbildningssystemet. Liknande synpunkter framférs av
Folkuniversitetet.

Flera remissinstanser framhdller att sfi-utbildningen bor ske tidigt efter
ankomsten till Sverige. Kommunforbundet och LO anser att sti bor vara
ctt 'mottagningsinstrument’. LO framhaller ocksa att sfi- utbildningen
bor ges fore invandrarens intrade pd arbetsmarknaden. Det ger mdjligheter
till ett bredare yrkesval och underlattar gemenskapen med arbetskamrater
och kontakt med den fackliga organisationen. Samma instillning har ASS
som ocksé konstaterar att nuvarande svenskundervisning saknar informa-
tion om arbetsmiljéfragor och att kommitténs forslag motsvarar styrelsens
onskemal. SIV anser att etapp | av utbildningen normalt bor genomforas
fore anstiillning och fa en tidig arbetslivsanknytning. Flera remissinstanser
papekar att sfi- utbildningen méste kunna byggas pa. med fortsittnings-
kurser. S/V framhéller att det méste vara ett absolut krav att den grundlag-
gande sfi-utbildningen kan kompletteras med ytterligare svenskundervis-
ning som ger invandraren en reell mojlighet att genomga utbildning inom
t.ex. AMU.

3 Huvudmannaskap och organisation
SFIl-kommittén har presenterat fyra olika huvudmannaskapsalternativ:

® Nuvarande organisation

® Studieférbunden som huvudmin
e Statligt huvudmannaskap

® Kommunalt huvudmannaskap

For ett kommunalt huvudmannaskap presenterar kommittén fyra olika
modeller. Den firsta modellen innebir ett kommunalt “paraplyansvar™,
diar kommunen har det dévergripande ansvaret {6r utbildningen men kan
lagga ut undervisningen p4 andra anordnare. Den andra modellen innebar
att komvux anordnar den forsta etappen medan andra anordnare ocksa kan
anlitas for den andra etappen. Den tredje modellen innebiir en delning av
méalgruppen mellan komvux och AMU i att de som skall genomgéi en
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning cfter sfi far undervisningen inom
AMU medan resten gér i komvux. Den ffirde modellen innebir ett renod-
lat kommunalt huvudmannaskap med komvux som enda anordnare.

I en reservation till betiinkandet forordas ett statligt huvudmannaskap.

Kommittén foreslar regional samverkan genom s. k. sfi-omréiden {6r att
underlitta anordnande av sfi i smd kommuner.
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Frigan-om huvudmannaskapet uppfattas av samtliga remissinstanser
som en nyckelfriga.

Alla remissinstanser utom statskontoret och Sodertiljc kommua tillstyr-
ker ett enhetligt huvudmannaskap. Bl. a. AMS och IPOK framhéller att ett

“enhetligt huvudmannaskap ér nodvindigt for att alla invandrare skall kun-
na fa en likvérdig grundliggande utbildning i svenska och samhiillsoriente-
ring.

SO, AMS och SIV har i sina yttranden redovisat de sviira dverviiganden
som sammanhinger med huvudmannaskapsfragan. vilket for verkens del
resulterat i att de inte tagit stallning i huvudmannaskapsfrigan. De har
istillet valt att redovisa fordelar och nackdelar med statligt respektive
kommunalt huvudmannaskap. SIV framhéller att férdelar med ett kommu-
nalt huvudmannaskap ér att man fér en lokalpolitisk f6rankring av sfi, att
sfi kan inordnas i ett kommunalt invandrarservicemoénster och att barnom-
sorg, uppsokande verksamhet, information etc. kommer att fungcra bittre.
De nackdclar SIV betonar dr att kommuncrna dr manga och har olika
forutsitiningar att anordna sfi, att det kan bli svérare att anpassa sfi till
arbetsmarknadens krav samt att kommunerna har bristande erfarenhet av
sfi. Ett statligt ansvar genom AMU har, anser SIV, férdelen att man inom
AMU har ett utbyggt system for sfi, att flertalet nya invandrare behover
arbetsmarknadsutbildning och att AMU har utbildade sfi-lirare. Nackde-
lar ér, enligt S1V, att AMU saknar erfarenhet av uppsokande verksamhet
och barnomsorg, att samordning med kommunal verksambet blir svér och
att AMU endast finns pa ctt 100-tal orter.

RRYV framhéller ocksd fordelarna med ctt renodlat huvudmannaskap.
bl.a. de samordningsvinster som kan goras genom utnyttjande av larare
och lokaler 6ver olika utbildningsformer. RRV pekar emellertid ocksa pa
vissa férdelar med att 1ata blivande AMU-deltagare dven i fortsattningen fa
sin sfi-undervisning vid AMU-center.

Kommittémajoritetens forslag om ett kommunalt huvudmannaskap med
komvux som huvudman tillstyrks av SoS, UHA. TCO. SACO/SR. SFL.
Sveriges lirarfirbund, Lirarnas riksforbund. SAF, studieforbunden 7BV,
NBV, Medbhorgarskolan och Vuxenskolan, samt Alvesta, Viixjo, Uppsala.
Umed, Jirfilla, Géavle, och Gdoteborgs kommuner. Tillstyrkandet fran
kommunernas sida ar forenat med villkoret att dessa far 100-procentiga
statsbidrag for vérksamheten.

Statligt huvudmannaskap — i enlighet med vad som forordats i reserva-
tionen — férordas av LO, ABF, Svenska kommuntorbundet, Landstings-
forbundet, Stockholms lins landsting. Jugoslaviska riksforbundet, Tur-
kiska riksforbundet samt Visterds, Hallstahammars, Jonkipings, Malmao,
Botkyrka, Norrkopings och Stockholms kommuner. Bl.a. Kommunfor-
bundet, LO och Botkyrka kommuner betonar att sfi dr en invandrarpolitisk
och arbetsmarknadspolitisk atgird och dirmed en statlig angelidgenhet.
Dessa instanser anscr ocksa att ett éverférande av sfi till kommunerna inte
kan ske utan 6kade kommunala kostnader.
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Studicfrimjandet och Folkuniversitetet férordar en 16sning med anting-
en kommunalt eller statligt huvudmannaskap dir studieférbunden anlitas
som studieanordnare. Dirvid kan man, enligt de bdda studieforbunden, ta
vara pa de resurser i form av ldrare. lokaler och kunskaper som finns hos
studieférbunden samtidigt som man fér storre enhetlighet och samordning.

4 Utbildningsbehov och malgrupper

SFI-kommitténs forslag innebir att nya invandrare bor prioriteras for
sfi-utbildningen men att det ocksé bor finnas platser {9r édldre invandrare,
dvs. sddana som kommit till Sverige under 1960- och 1970- talet. Kommit-
1én uppskattar antalet nya invandrare med behov av svenskundervisning
till 15000 och antalet gamla till ca 6000 per ar. SFI-kommitténs beddm-
ningar utgar ifrin de senaste érens invandring. SFI-kommittén foreslar att
de som i Sverige vintar pi uppehallstillstand (s. k. véintare) skall ha rétt till
sfi. Samtidigt vill kommittén inféra vissa begrinsningar i férhillande till
nulidget. Bl. a. norrmin och danskar foreslas vara undantagna fran sfi.

SO har invindningar mot kommitténs sitt att berikna behovet och
menar att man i stillet borde utgatt fran efterfrgad utbildning under de
senaste aren. Flera remissinstanser anscr behovet vara for lagt riknat. -
RRYV finner kommitténs beridkningar av antalet deltagare osiikra. Det-
samma gér AMS, SO och SIV. IPOK och SFL finner didremot kommitténs
uppskattningar vara realistiska. SKU pekar pa den minskade invandringen
och dess betydelse for behovet av sfi. AMS, SO och RRV framhiller att
dimensioneringen inte far bli s& sndv att vissa grupper lagprioriteras och
vantetiderna till utbildning blir for lAnga. LO ar tveksam till forslaget att
vintare skall ha ratt till sfi-utbildning. Man hiavdar att undervisning for
vintare maste vara av en annan karaktér 4n sfi- utbildningen. LO anser att
studieférbunden kan anordna meningstull sysselsittning fér vintare utan-
for sfi-organisationen.

Invandrarndmnden i Uppsala pekar ocksa pa den bristfilliga motivation
som vintare har nir det giller sfi, vilket gor att manga knappast lir sig
nagon svenska under vintetiden.

Kommitténs forslag att kyrkobokféring bor vara ‘det enda kravet for
tilltride till sfi-utbildningen bitrdds éverlag.

Flera remissinstanser har betonat att forandringar i invandringen paver-
kar utbildningsbehovet. Ménga grupper, inte minst flyktingarna, har stu-
diehinder av psykologisk och social art vilket piverkar utbildningens in-
riktning och ldngd. SoS avstyrker kommitténs forslag att utlindsk sjuk-'
vardspersonal skall ingd i milgruppen for sfi- utbildning. SoS férordar att
dessa dven i fortsittningen bor 3 en speciell tillrittalagd utbildning genom
Folkuniversitetet. SO understryker att utbildningsbehovet varierar fér oli-
ka grupper. Flyktingarnas speciella behov framhalls av SO. AMS och LO.
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UHA och [POK tillstyrker forslaget om att invandrarstuderande skall
kunna fa en del av sin sfi-utbildning inom hogskolans ram. SFI-kommitténs
forslag om att invandrare som dr beriittigade till grundvux skall f sin sfi
inom ramen for grundvux avstyrks av SO, AMS, SIV, TCO. och SFL.
Flera instanser hiavdar att detta skulle innebira en forsidmring om inte
samtidigt resurserna for grundvux utokades.

5 Sfi-utbildningens omfattning och uppliggning

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker kommitténs [Orslag att
sfi-utbildningen bor omfatta 600 timmar och delas i tva ctapper om vardera
300 timmar. Flera av dem understryker att 600 timmar méstc scs som en
miniminivd och kunna kompletteras med annan svenskundervisning. Si-
lunda anser bl.a. AMS, SIV, SO, SFL att méjligheter till forlangning av
sfi-utbildningen grundad pa kunskapstest maste finnas i individuella fall.
AMS, SIV. SO. KAFU och Folkuniversiteter framhaller att 600 timmar
innebiir en forsimring for vissa grubpcr men att forbéttring av metoder,
t.ex. varvning av sfi med annan utbildning, kan effektivisera undervisning-
en. SoS framhaller att ungdomarnas behov av sfi ligger dver 600 timmar.
Detsamma giller utlindsk sjukvardspersonal. framhéller SoS.

Medborgarskolan, Vuxenskolan, SAF, SACOISR och Jdrfilla kommun
anser att utbildningen bor begransas till S00 timmar, frimst av ekonomiska
skal.

Forslaget om indelning i tvd etapper anses ge méjlighet till effektivise-
ring av undervisningen och béttre mdjligheter att nivagruppera deltagarna.
RRYV tror att vissa studiehinder ddrigenom kan undanréjas och studieav-
brotten minska.

LO och Norrtilje kommun forordar tre ctapper dér den tredje etappen
omfattar arbetslivsorientering.

6 Studiestodstrigor

Kommittén foreslar ett sarskilt studiestod for invandrare som genomgér
sfi-utbildning, s. k. sfi-penning. I detta forslag instimmer alla utom CSN,
RRYV och SACO/SR. vilka avstyrker forslaget. S/V anser att sfi-penning
bor utgd dven till flyktingar, men menar dock att sfi- penning inte bor ges
under vistelse i flyktingforlaggning. RFV tillstyrker forslaget att de all-
ménna forsékringskassorna skall berakna och betala ut sfi-penningen. Ver- -
ket anser att forslaget om inkomstrelaterad sfi-penning kan bli relativt
betungande fran administrativ synpunkt och rekommenderar s lingt moj-
ligt schabloniserade berikningsmetoder. Verket anscr vidare att samord-
ningsfragorna bor analyseras ndrmare och erinrar om verkets regerings-
uppdrag att utreda frigan om forildrapenning for tilifillig vard av barn for
foraldrar som genomgar utbildning.
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SAF understryker vikten av att nya invandrare snarast mojligt, helst fore
anstiillning, genomgar sfi och tillstyrker darfor forslaget att vuxna invand-
rare utan anstillning fir en sfi-penning pa 33 kr/tim trots att ersiittningen i
en del fall kan dverstiga den 16n, som utgdr pa den dppna marknaden.

SFL hévdar att sfi-penningen bor beriknas sa att den ligger i niva med de
lagsta lénerna f6r vuxna Iéntagare pa arbetsmarknaden. dvs. niirmare 5000
kr./man én av kommittén foreslagna 3500 kr./man. Hotell- och Restau-
ranganstilldas forbund anser att anstillda méaste fa full kostnadstickning
for lonebortfall och att darfor reglerna méste goras sa flexibla. att verklig
torlorad arbetsfortjanst ersatts.

CSN avstyrker kommitténs {orslag om sfi-penning med motiveringen att
man inte bor infora nya studiestéd och att ett stod till studier inte helt bor
motsvara inkomstbortfall. Studiestddet till de studerande i sfi-uthildningen
bor istillet, anser CSN. utgd enligt de regler som f. n. gz’iller for timersétt-
ning vid grundvux. Denna uppfattning dclas av RRV och SACO/SR. RRV
anser dven att de grupper som inte drabbas av inkomstbortfall bor fi
sfi-penning som motsvarar den ersittning samma grupp har vid grundvux.
Verket avstyrker ocksa forslaget att personer i dldrarna 16~18 &r samt dver
65 ar skall fa ersdttning. SACO/SR menar i likhet med CSN att det inte ar
acceptabelt att inféra ytterligare ett studiestodssystem utéver de stdd-
former som redan finns.

Inom CSN har som alternativ till kommitténs forstag utarbetats ett
forslag vars birande tanke ar att studiestddet tor sfi-utbildningen och dess
administration bor vara detsamma som for grundvux. Forslaget. vilket
bifogas CSN:s yitrande, innebir bl. a. att timersittning utgiar med schablo-
niscrade belopp samt att regler {or aterkrav infors. Enligt [Orslaget bor
saval provning av ritt till timerséattning som beloppsberiikning och utbe-
talning skétas av skolstyrelserna. Niamnden anser att det s. k. sfi-registret
bor omfatta dven grundvux och administreras av namnden. CSN fram-
héller att man pa sikt etterstravar att forsoka skapa ett mer sammanhallet
studiestddssystem och SFI- kommitténs forslag skulle. om det genomfor-
des, komma att verka i rakt motsatt riktning.

Enligt kommitténs forslag skall invandrares riu till sfi-penning upphéra
tio ar efter forsta kyrkobokforingen i Sverige. Detta forslag avstyrks av
LO. SIV och Riksfirbundet internationella foreningar for invandrarkvin-
nor, med motiveringen att det drabbar grupper av invandrare med en utsatt
arbetsmarknadssituation.

STV anser att resekostnader bor ersittas for deltagare i sfi- utbildningen.

SFL anser att de som deltagit i sfi under vintan pd uppehéllstillstind
skall ha ritt till sfi med sfi-penning under 600 timmar sedan de fatt sina
tillstdnd.
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7 Barnomsorg vid sfi-utbildning

Kommittén foreslar ati sirskild barnomsorg bor ordnas av kommunerna
for barnen till de forildrar som deltar i sfi-utbildningen och att statsbidrag
utgar for denna verksamhet. I detta fOrslag instimmer majoriteten av
remissinstanserna. S/V, RRV och SoS framhaller vikten av en ordnad
barnomsorg si att 4ven de hemarbetande invandrarkvinnorna kan delta i

“sfi-undervisningen. Norrképings kommun papekar att den barnomsorg
som blir aktucll for asylsbkande med barn bor beaktas vid utformningen av
de avtal mellan SIV och de enskilda kommuner, som forutsatts ske vid ett
lokalt omhindertagande av flyktingar. 7CO och SFL anser ddremot att
barnomsorgen for de sfi-studerandes barn bér ske inom ramen t6r samhél-
lets reguljira barnomsorg. SFL finner de typer av sidrbehandling som
kommittén foreslagit i vissa avseenden direkt diskriminerande. Bl.a. S1V
och Botkyrka kommun anser att omfattningen av barnomsorgen ar f6r 1agt
beriknad.

8 Lararfragor

Flertalet av de remissinstanser som yitrat sig i lararfrigorna instimmer i
kommitténs forslag om att en lararutbildning 1 svenska som frimmande
sprak bor inrittas, samt att rekryteringen av ldrare till den nya sfi-utbild-
ningen i forsta hand sker-bland de lirare och cirkelledare som ér och har
varit verksamma inom den hittillsvarande sfi-utbildningen. UHA forestar
att Aimnet svenska som frimmande sprak i utbildningen dven skall kunna
kombineras med samhiillsvetenskapliga imnen. Ambetet varnar. liksom
SO, for alltfér generdsa dispenser fran kraven péd grundutbildning for
lirare. UHA betonar vikten av att frigan om behérighetsgivande sfi-larar-
utbildning Ioses snabbt. sd att berorda hogskolemyndigheter kan bérja
arbeta med utveckling av kurser inom grundutbildning och fortbildning.
RRYV anser att forslagen som rér kompletterande utbildning av lirarc och
personliga tjanster bor Overvigas ytterligare vad géller saval omfattning
som kostnader. STV vill i sitt yttrande starkt understryka vikten av att den
erfarenhet av undervisning i svenska som fraimmande sprak som byggts
upp inte tillats g till spillo, eftersom detta skulle fé allvarliga konsckven-
ser for kontinuiteten i undervisningen.

SFL kan inte acceptera en ny organisation av sfi-utbildningen utan att
lararfrigorna I6ses och bitrdder darfor kommitténs forslag att den nya
organisationen bygger pé nu verksamma lirare i svenska som frimmande
spriak. Forbundct framhaller att den kompletterande utbildningen fér lira-
re som skall leda till full behorighet bor erbjudas med oavkortad 16n samt
att kompletteringen skall ske efter tjinstetillsittningen. Vidare anser SFL
att kommitténs resonemang nar det giller 6vergangsfrigorna ar alltfor
vaga i trygghetsavseende. FForbundet kriver bl. a. att de lirare som skall
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dverforas har minst 3 1/2 ars erfarenhet av svenskundervisning for vuxna
invandrare, att gangse meritvarderingsbestimmelser inte bor giilla och att
sarskilda tillsattningsgrunder bor utarbetas. Bland de kommuner som ytt-
rat sig i lararfragorna uppger Orebro kommun att kommunen i inlednings-
skedet av sfi-recformen kommer att nistan helt sakna lirare med den av
kommittén féreslagna behorigheten. Rekrytering far ske bland cirkelledare
och AMU-ldrare. Alvesta kommun anser att den kompletterande utbild-
ningen i 4mnet svenska som frimmande sprak bor sta 6ppen dven for lag-
och mellanstadieldrare. Denna grupp larare har i kommunen visat sig vara
ett utmirkt komplement till larare med akademisk utbildning. Viésterds
kommun onskar att dven liarare inom grundvux som undervisar invandrare
skall kunna komma ifraga for de nya tjinsterna och att utbildningsinsatser
gors for att ge dem behorighet.

9 Kostnadsberakningar och finansiering

Kommitténs forslag att finansiera sfi-utbildningen genom statsbidrag
och en mindre arbetsgivaravgift tillstyrks av flera remissinstanser. som
finner det positivt att man kommer bort {rén den direkta kopplingen mellan
anstéllning av invandrare och kostnader for det enskilda foretaget. Vad
giller kommitténs kostnadsberikningar for forsiagets genomforande anser
AMS, RRV, SO och Kommunforbundet att dessa ar osikra och déligt
underbyggda. Kommunférbundet hivdar att kommittén synes ha under-
skattat de verkliga kostnaderna och dven missbedomt utbildningsbehovet.
1 det senare instammer AMS och 8O. SACO/SR och Kommunférbundet
tvivlar pa att kommunerna kommer att erhdlla full kostnadstiickning for
sfi-undervisningen. SACO/SR betonar ocksi att finansiering av sfi-utbild-
ningen inte fir innebira att resurser tas fréin dvriga delar av vuxenunder-
visningen.

SAF, Kommunférbundet och Medborgarskolan avstyrker forslaget att
reformen delvis skall finansicras med en hdjning av arbetsgivaravgiften
med 0,03 % cller 0,07 %% och hiavdar att finansieringen i stallet bor ske helt
over statsbudgeten. Vad giiller statsbidragets utformning menar RRV och
SO att en o6kad schablonisering bér efterstriivas for att skapa en friare
resursanviandning och (6renklad administration. Bl.a. LO tilistyrker for-

- slaget om arbetsgivaravgift for sfi. LO. ABF och Botkyrka kommun anser
att studicférbunden boér fa behilla resurserna pa den s. k. fria kvoten for
pabyggnadsutbildning i sfi. AMS hivdar att resurser méaste finnas kvar for
fortsatt svenskundervisning i AMU.

10 Genomforande

Enligt kommitténs forslag skulle sfi-reformen triada i kraft den I juli [983.
Under ¢n dvergingsperiod pé tva ar skulle enligt kommittén nuvarande
anordnare av sfi-undervisning anlitas for att mojliggéra en successiv upp-
byggnad av den nya organisationen i kommunen. En organisationskom-
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mitté skulle planera och organisera genomforandet av reformen och dispo-
nera ctt anslag for dvergdngskostnader.

SIV, AMS. SFL, SACO/SR och SAF anser det vara viktigt att den nya
organisationen borjar fungera sa snart som mojligt for att undvika en
sinkning av kvaliteten pa den nuvarande undervisningen och viljan att
anordna sddan. AMS framhaller att organisationskommitténs forsta upp-
gift bor vara att utarbeta riktlinjer for hur samarbetet bor ske mellan
kommande och nuvarande utbildningsanordnare for att tillgingliga re-
surser skall utnyttjas pa biista sitt under 6vergangstiden. Négra instanser,
t.ex. SO. Folkuniversitetet, ABF och Folkbildningsférbundet finner 6ver-
gingstiden pé tva ar alltfor kort. ABF forordar en dvergingstid pa minst
tre 4r medan Folkuniversitetet hdavdar att dvergangen bor dga rum per den
1 juli 1985 f6r att undvika alltfor omfattande ekonomiska konsekvenser. Ett
stort antal remissinstanser, bl.a. SIV, SO, SFL, TC@, Folkuniversitetet,
ABF och Folkbildningsforbundet finner att den resurs som téreslagits av
kommittén for att ticka dvergingskostnaderna ar helt otillriicklig. ABF
menar, att kommitténs forslag i detta avseende vittnar om en nonchalant
instillning till studieforbunden. Forbundet berdknar att avvecklingskost-
naderna for samtliga studieférbund om ett rent kommunalt huvudmanna-
skap genomfors kan uppgé till ca 50milj. kr. Foérbundet anser vidare att
kommitténs forslag i syfte att skapa forutsittningar fér de nuvarande
sfi-ledarna inom studieférbunden att 4 anstéllning hos en ny huvudman éir
otillrickliga och bristfilligt underbyggda. SO anser att erfarenheter fran
andra reformer bor vara vigledande for hur stor summa som skall anslas
for overgangskostnader. TCO {oreslar att studieforbundens merkostnader
i samband med évergangen till det nya systemet i stilllet ticks med medel
ur folkbildningsanslaget. I detta instimmer SFL. som &dven understryker
nodvindigheten av klara riktlinjer for reformens genomférande savil vad
giller konsckvenser for studictorbunden som for dvrigt.

11 Lagstiftning

Av de remissinstanser som yttrat sig i lagstiftningsfragor avstyrker

Landstingsforbunder kommitténs forslag att ritten till ledighet under

. sfi-utbildning regleras i en siirskild tag. Den ratten bér enligt forbundet i
stéllet inordnas i en omarbetad studieledighetslag.

SAF accepterar forslaget att arbetsgivare pa begiran av kommun skall
medverka till att information om rétten till svenskundervisning for invand-
rare kan lamnas pa arbetsplatsen. Didremot motsiitter sig foreningen kom-
mitténs forslag att i den nya ledighetslagen ge dven fackliga fértroendemiin
som inte dr anstillda dar tilltrade till arbgtsplalscn Nigon motsvarandc
ritt foreligger enligt SAF inte i annan lagstiftning.

I likhet med kommitténs majoritet motsitter sig SAF ocksd det i en
reservation framforda forslaget om en skadestandssanktionerad skyldighet
for arbetsgivare att inom tio dagar sjilva informera utlindska arbetstagare
och kommunen.
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