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Regeringens proposition
1983/84: 193

om slopande av sirskild sjialvdeklaration for fysiska personer, m. m.;

beslutad den 5 april 1984,

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

P3 regeringens vignar
SVANTE LUNDKVIST
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

Som ett led i strivandena att férenkla deklarations- och taxeringsforfa-
randet féreslas i propositionen att den sérskilda sjalvdeklaration som en
skattskyldig f. n. i vissa fall skall avge i annan kommun 4n hemortskom-
munen skall slopas for fysiska personer, dédsbon och familjestiftelser. De
forvarvskillor som dessa skattskyldiga har i annan kommun 4n hemorts-
kommunen skall i stillet redovisas i den allménna sjalvdeklarationen, som
lamnas i hemortskommunen. Vidare foreslas att taxeringsnimnden i hem-
ortskommunen skall taxera de berdrda skattskyldiga dven for inkomsterna
i andra kommuner. De som saknar hemortskommun i landet foreslas bli
taxerade i det f6r riket gemensamma distriktet.

Det nya forfarandet foreslas gilla fr. o. m. 1985 ars taxering.

I propositionen foreslés ocksi att den allménna fastighetstaxeringen som
skulle ha dgt rum ar 1987 framflyttas till r 1988.

I Riksdagen 1983/84. I sami. Nr 193
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1 Forslag till

t

Lag om andring i taxeringslagen (1956: 623)

Hiirigenom foreskrivs att 4 §, 24 § 3 mom.. 25 och 116 j §§ taxeringsla-
gen (1956: 623)" skall ha nedan angivna lydelse. '

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

4§
Lin indelas i lokala taveringsdistrikt och sérskildu taxeringsdistrikt.

Lokalt taxeringsdistrikt omfattar
kommun eller del av kommun. Fér
varje lokalt taxeringsdistrikt skall
finnas en lokal taxerings-
nimnd som verkstiller taxering
inom distriktet, om ¢j annat foljer
av tredjc cller fjirde stycket.

Sarskilt taxeringsdistrikt omfat-
tar kommun. dei av kommun eller
flera kommuner. Kommun eller del
av kommun far ingd i tvii eller flera
sarskilda taxeringsdistrikt. For var-
je sarskilt taxeringsdistrikt skall fin-
nas cn sirskild
namnd. som verkstiller taxering
inom distriktet. I sdrskilt taxerings-
distrikt skall, om ¢f annat foljer av
Jdrde stycket, taxeras fvsiska per-
soner, dodsbon  och  familjestif-
telser, vilkas inkomstforhdllanden
ar mera invecklade samt andra
skattskyldiga dn fvsiska personer,
didsbon och familjestiftelser. Till
sddant distrikt far ocksd hinforas
annan skattskyldig édn som nu har
sagts om det dr pdkallat med hdn-
svn till taxeringsarbetet.

! Lagen omtryckt 1971: 399.

taxerings-

Lokalt taxeringsdistrikt omfattar
kommun eller del av kommun. For
varje lokalt taxcringsdistrikt skall
finnas en lokal taxcrings-
namnd som. om infe annat foljer
av tredje cller fiirde stycket. verk-
stiller taxering av fysiska personer,
dadsbon och familjestiftelser som
med tillimpning av bestiimmelser-
na om hemortskommaun hor till di-
striktet.

Sarskilt taxeringsdistrikt omfat-
tar kommun, del av kommun eller
flera kommuner. Kommun clier del

~av kommun far ingd i tvi eller flera

sarskilda taxeringsdistrikt. For var-
je sirskilt taxeringsdistrikt skall fin-
nas en sarskild taxerings-
nimnd. Denna verkstiller taxe-
ring av fysiska personer, daodsbon
och  familjestiftelser  som med
tilliimpning av bestimmelserna om
hemortskomunun hor till distriktet,
om inkomstforhdallandena dr mera
invecklade eller om det r pakallat
med hénsyn till taxeringsarbetet.
Sdarskild  taxeringsndamnd  verk-
stiller- ocksd taxering av annan
skattskyvldig  én  fysisk  person,
dodsbo och familjestiftelse, dels till
statlig inkomstskatt och statlig fir-
mdagenhetsskart, om den skatrskvl-
dige med tillimpning av bestim-
melserna om hemortskommun hor
till distriktet, dels till kommunal in-
komstskatt for inkomst, som med
tillimpning av bestammelserna i
kommunalsharrelagen  (1928:370)
om beskattningsort ér héanforlig till
distrikter.

Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974: 773,

? Senaste lydelse 1978: 928.
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Nuvarande lydelse

Hela riket utgdr ett gemen-
samt taxeringsdistrikt, i vil-
ket gemensam laxerings-
nimnd verkstiller dels taxering
till starlig inkomstskatr och starliy
Jormogenhetsskatt av skattskyldi-
ga, som saknar hemortskommun i
riket, dels taxering till kommunal
inkomstskatt, som skall ske for ge-
mensamt  Kommunalt  dndamdl.
Taxering {for gemensamt kommu-
nalt indamél anses ske {or beskatt-
ning i sdarskild kommun.

Foreslagen Ivdelse

Hela riket utgdr ett gemen-
samt taxeringsdistrikt. [/
distriktet verkstiller gemensam
taxeringsndamnd raxering av
Jysiska personer, dédsbon och fa-
miljestiftelser, som saknar hem-
ortskommun i riket. Sddan nimnd
verkstiiller ocksd taxering av annan
skauskyldig  dn  fysisk  person,
didsbo och familjestiftelse, dels till
statlig inkomstskart och statlig for-
maogenhetsskatt, om den skariskyl-
dige saknar hemortskommun i ri-
ket, dels till kommunal inkomsi-
skatt, om taxeringen skall ske for
gemensamt kommunalt dndamdl.
Taxering for gemensamt kommu-
nalt indamal anses ske for beskatt-
ning i sérskild kommun.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far foreskriva
om indelning i taxeringsdistrikt och om taxeringsnimnds verksamhetsom-
ride med avvikelse frin vad som eljest foljer av denna paragraf.

24 8

3 mom. Deklarationsskyldig.
som ar fysisk person, oskift dodsbo
eller familjestiftelse och som dr
skanskyldig till statlig inkomstskatt
eller  statliy  formogenhetsskatt,
skall avgiva dels i den konunun, diir
han var mantalsskriven for dret
ndst fore taxeringsdret eller, utan
art hava varit mantalsshriven, dr
skattskyvldig till sddan skarr, all-
min sjilvdeklaration rill led-
ning vid raxering till niimnda skai-
ter och till kommunal inkomstskatt
i samma kommun, dels i varje an-
nan kommun, déir han dr skarrskyl-
dig tll kommunal inkomstskat,
siirskild sjalvdeklaration till ledning
vid taxering till sadan skart. Hér
avsedd deklarationsskyldig, som
icke dr skauskyvldig till statlig in-
komsiskatt eller statlig formogen-
hetsskart,  skall  avgiva
sjilvdeklaration i varje kommun,
déir han dr skatishyldig till kommu-
nal inkomstskatt.

1 Riksdagen 1983/84. 1 suml. Nr 193

scirskild’

3 mom. Deklarationsskyldig,
som ér fysisk person, dédsbo eller
familjestiftelse skall avge allmédn
sjalvdeklaration.



Prop. 1983/84: 193 , 4

Nuvarande [vdelse Foreslugen Ivdelse
25§

Allmdn sjilvdeklaration skall upptaga:

1) den skattskyldiges namn och postadress, hemortskommun, dir sddan
finnes. och hemvist dérstides, personnummer samt nummer 4 fé6r honom
utfiardad skattsedel & preliminir skatt fér aret nist fore taxeringsiret dven-
som betréiffande utlinning nationalitet, betriffande utlindsk juridisk per-
son det land, déar styrelsen haft sitt site, samt betréiffande skattskyldig,
som allenast under nigon del av beskattningséret varit i riket bosatt,
uppgift om den tid, han salunda haft bostad hirstides,

2) alla forvarvskallor, betraffande vilka skattskyldighet t6r beskatt-
ningsaret aligger den skattskyldige; och skall dirvid i friga om férvirvs-
kalla, i vilken skattepliktig fastighet ingétt, sirskilt angivas dels beskaffen-
heten av den skattskyldiges innchav av fastigheten, dels fastighetens taxe-
ringsvirde aret nist forc taxeringséret eller, om sadant virde det ret icke
varit fastigheten asatt, dess eljest antagliga virde vid taxeringsarets in-
gang, dels ock, direst fastigheten icke ingatt i forvirvskillan under hela
beskattningsaret eller fastigheten ingitt dari endast till viss del, huru lang
tid eller till vilken del fastighcten salunda ingétt i férvarvskillan,

3) deintidkter och de avdrag, som éro att hanfora till varje férvirvskilla,
dock att ersittning, som enligt bestimmelserna i 37 § 1 mom. l.g) icke
behover upptagas i kontrolluppgift, ¢j heller beh6ver upptagas i deklaratio-
nen sdsom intikt,

4) de allminna avdrag, som den skattskyldige yrkar fa titlgodonjuta vid
taxeringen,

S) den skattskyldiges tillgangar och skulder vid slutet av beskattnings-
dret, dndi att féormoégenheten icke uppgér till skattepliktigt belopp. dock
endast om och i den man skattskyldighet for formégenhet dligger honom,

6) beloppet av den prelimindra skatt, som genom skatteavdrag erlagts
for aret nist fore taxeringsiret, dvensom

7) garantibelopp, vilker skall 7) garantibelopp. dock f6r annan
upptaguas sdsom skattepliktig in-  skattskyldig  dn  fysisk  person,
komst for - den skatskyldige i  dddsbo eller familjestiftelse endast
dennes hemortskommun, om beloppet skall tas upp som skat-

tepliktig inkomst i den skattskyldi-
ges hemortskommun, '

8) om deklarationen avser fimansforetag, deligares eller honom nir-
stdende persons namn, personnummer och adress och i férekommande fall
aktie- eller andelsinnchav tillika med angivande av rostvirde, om olika
rostvarden férekomma, dock att uppgifter icke behova ldmnas for nir-
stiende person. som ej uppburit ersittning fran, traffat avtal eller haft
annat dirmed jamforligt forhéllande med foretaget,

9) rantetilldgg som skall beaktas vid faststidllande av underlag for till-
laggsbelopp samt grunderna for berdkning av rantetilligget.

Allmiin sjdlvdeklaration skall dirjimte innehélla de uppgifter, som for
sarskilda fall foreskrivas i denna lag eller som erfordras for berékning av
pensionsgrundande inkomst enligt Jagen om allmén forsiakring.

Ha makar, som ingatt dktenskap fére ingéngen av beskattningséaret och
under detta ar levt tillsammans, var for sig inkomst att taxera enligt lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt, skall vardera maken uppgiva huruvida

* Senaste lydelse 1983: 444,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

inkomst av forvirvskalla dr A-inkomst eller B-inkomst enligt 9 § 3 mom.
nimnda lag. Vad nu sagts om makar skall i tillimpliga delar jaimval gélla i
friga om skattskyldiga som avses i 65 § sista stycket kommunalskattelagen
(1928:370). )

Har skattskyldig under beskattningsaret varit gift, skall han jimval upp-
giva sddan boets eller andra makens inkomst och férmégenhet. 6ver vilken
forvaltningen réttstigen tillkommit honom. Aligger skattskyldigheten andra
maken, skall uppgiften limnas & sérskild blankett. D& skattskyldig skall
taxeras for barns eller annans formogenhet, skall uppgift lamnas_|amval om
sddan formogenhet.

Belopp, som upptagas i sjilvdeklaration, skola utféras i hela krontal. s
att overskjutande oretal bortfalla.

116 j §°

Frdga om sirskild avgift provas,
savitt giller taxeringsnidmndens be-
slut samt vid rittelse av taxering
enligt 72 a §, av den lokala skatte-
myndigheten i det fogderi dar be-
skattningsorten ar beliagen. [ fall
som avses i 24 § 2 mom. provas
dock fraga om sddan avgift av den

Forfysisk person, dédsbo och fa-
miljestiftelse provas frdga om sir-
skild avgift, sdvitt giller taxerings-
nimndens beslut samt vid rittelse
av taxering enligt 72 a eller 72 b §,
av den lokala skattemyndigheten i
det fogderi dar hemortskommunen
ar belagen. Saknar en sddan skatt-

skvldig  hemortskommun i riket
skall fraga om sddan avgift provas
av den lokala skattemyndigheten i
Stockholms  fogderi. Féor andra
skattskyldiga dn som angetts i fors-
ta meningen provas fraga om sdir-
skild avgift av den lokala skatte-
myndighet som ldnsstyrelsen be-
stimmer.

lokala skattemyndighet som lédns-
styrelsen bestimmer.

Friga om undanrdjande enligt 116 d § forsta stycket skall provas av den
lokala skattemyndigheten om taxeringsnimnden har omprévat sitt tax-
eringsbeslut pa grundval av den inkomna sjalvdeklarationen. I annat fall
skall frigan provas av lansritten. Friga om nedsittning enligt 116 d §
andra stycket skall provas av liansritten.

Den lokala skattemyndigheten skall omprova sitt beslut i friga om
sirskild avgift nidr taxeringsnimnden har dndrat sitt taxeringsbeslut. Om-
provning skall ocksd ske om den skattskyldige begir det eller skl annars
foreligger. Beslutet far dock inte omprévas av myndigheten om den skatt-
skyldige har anfort besvir over det och sérskilda skil for omprévning inte
foreligger. Den skattskyldlge skall underrittas om mojligheten till omprov-
ning.

Denna lag trader i kraft den [ januari 1985 och tillimpas forsta gangen i
friga om 1985 ars taxering.

4 Senaste lydelse 1979: 175,
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2 Forslag till

Lag om indring i uppbordslagen (1953: 272)

Hirigenom foreskrivs att 22 § och 27 § 1 mom. uppbérdslagen (1953:

272)! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

22 §?
Lokal skattemyndighet beslutar i friga om berikning av preliminir A-
skatt samt debitering av preliminidr B-skatt och slutlig, kvarstiende och
tillkommande skatt. Lokal skattemyndighet faststaller ockséa avgiftsunder-

lag for cgenavgifter.

Beslut som avses i forsta stycket
meddclas av den lokala skattemyn-
digheten | det fogderi dar beskatt-
ningsorten ar beligen. I friga om
fysisk person eller dédsbo beslutar
dock lokala skattemyndigheten i
det fogderi diar hemortskommunen
ar belagen. Om sadan skattskyldig
saknar hemortskommun eller sdir-
skilda skél annars foreligger, beslu-
tar lokala skattemyndigheten i be-
skattningsort for den skattskyldige
enligt féreskrifter som riksskatte-
verket meddelar.

Beslut som avses i forsta stycket
meddelas av den lokala skattemyn-
digheten i det fogden dar beskatt-
ningsorten ir beligen. I friga om
fysisk person. dodsbo cller famil-
Jestiftelse beslutar dock lokala skat-
temyndigheten i det fogderi dir
hemortskommunen ir beligen. Om
sadan skattskyldig saknar hemorts-
kommun beslutar lokala skatte-
myndigheten i Stockholms fégderi.

Linsstyrelsen medverkar i debiteringsarbetet enligt féreskrifter som

meddelas av regeringen.

27 §

1 mom.* Vid debitering av slutlig skatt skall iakttas:

att kommunal inkomstskatt utriknas med ledning av den skattesats som
for inkomstdret galler i beskattningsorten;

att kommunal inkomstskatt utriknas i en post, varvid skattebetoppet vid
oretal dver 50 avrundas uppét och vid annat dretal avrundas nedat till helt

krontal;

att kommunal inkomstskatt debi-
teras med belopp som har utrik-
nats av lokal skattemyndighet i det
fogderi dir beskattningsorten r
beligen;

att egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter debiteras pé
grundval av uppgifter om forsikringsforhdllanden som limnas av den
allménna forsikringskassan, varvid oretal bortfaller: samt

' Lagen omtryckt 1972: 75,

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 771.

* Senaste lydelse 1981: 1156.
¥ Senaste lydelse 1983: 1090.
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att i 1 § nimnd annuitet eller, om skattskyldig har att erligga flera
annuiteter, summan av dessa pifors i helt antal Kronor, varvid oretal
bortfaller.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985 och tillimpas forsta gangen i

frAga om preliminir skatt for r 1985 samt slutlig skatt pa grund av 1985 ars
taxering.

12  Riksdagen 1983/84. 1 suml. Nr 193
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3 Forslag till _
Lag om tid for allmin fastighetstaxering

Hirigenom foreskrivs att allmin fastighetstaxering enligt 1 kap. 7 §
fastighetstaxeringslagen (1979: 1152) skall ske niista ging ar 1988 och
dérefter vart femte dr. '

Denna lag trider i kraft dagen efter den dag dd lagen enligt uppgift pit den
har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Genom lagen
upphiivs lagen (1983: 450) om tid for allmiin fastighetstaxering.
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. Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET ' PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1984-03-08

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsraden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Hjelm-Wallén, Peterson, An-
dersson, Bostrom, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom,
Wickbom '

Foredragande: statsridet Feldt

Lagridsremiss om slopande av sirskild sjalvdeklaration for fysiska
personer

1 Inledning

Det rider allmin enighet om att deklarations- och taxeringsférfarandet
ar i stort behov av forenklingar och rationaliseringar. F.n. bedrivs ett
omfattande arbete pd detta omrade inom skattefdrenklingskommittén
(B 1982:03). som inom Kort véntas lagga fram forslag om ett forenklat de-
klarationsforfarande. Det dr angeldget att man i avvaktan pa en mer ge-
nomgripande forenklingsreform tar till vara de méjligheter som finns att
forenkla och rationalisera inom ramen for nuvarande system. Jag avser att
har lagga fram forslag om ett forenklat deklarations- och taxeringsforfaran-
de rérande inkomster i annan kommun &n hemortskommunen (s. k. utbo-
kommun). Forslaget innebér dels att deklarationsbestyret forenklas for en
stor grupp skattskyldiga dels att granskningsforfarandet underlittas f6r
skatteadministrationen. _ _

Forslag till ett forenklat forfarande i friga om redovisning av inkomster i
utbokommuner har forts fram vid flera tidigare tillfallen. Redan ar 1963
upprattades en departementspromemoria i dmnet (Ds Fi 1963:5). Det
forslaget blev inte genomfort frdmst pa grund av att man di saknade
mojlighet att pd maskinell vig sammanfora de olika debiteringarna till en
skattsedel for slutlig skatt. Ett manuellt férfarande ansags alltfor betungan-
de.

I och med att ADB inférdes som hjilpmedel vid beskattningen dppnades
praktiska mgjligheter att utfirda endast en skattsedel for fysiska personer
och dédsbon dven om taxering 3satts i flera kommuner. Denna férenkling
genomfordes fr.o. m. 1972 ars taxering.

RS-utredningen aktualiserade ar 1974 i sin rapport Rationalisering av



Prop. 1983/84: 193 10

skatteadministrationen forslaget om att slopa de sirskilda sjilvdeklara-
tioner, som skall limnas i utbokommun. Efter ytterligare utredningsarbe-
te foreslogs dock (RS-projektet delrapport 1976: 1) att slopandet av utbo-
deklarationerna skulle uppskjutas till dess de register som krivs for att
kontrollera dessa taxeringar lagts upp.

Riksskatteverket (RSV) har i en rapport Slopad utbotaxering (RSV
Rapport 1983: 10) foreslagit att den siirskilda deklarationsplikten tor utbor
slopas. Forslaget innebér i korthet att sdvil fysiska som juridiska personer
skall redovisa dven forviarvskillorna i andra kommuner i den sjilvdeklara-
tion, som limnas i hemortskommunen.

Rapporten har remissbehandlats. En sammanstilining av remissyttran-
dena, vilken dven innehdller en forteckning dver remissinstanserna. har
upprittats inom finansdepartementet och finns tillginglig 1 lugstiftnings-
arendet (dnr 2393/83).

Innan jag gér in nirmare pad RSV:s forslag skall jug redogora {6r nuva-
rande ordning pi omradet.

2 Nuvarande ordning

I friga om deklarationsskyldigheten giller f. n. att en fysisk person sKall
lamna sjalvdeklaration i varje kommun dir vederborande ir skattskyldig
till kommunal inkomstskatt. Foreligger skattskyldighet i tvii kommuner
skall sdledes tva deklarationer limnas, vilket i regel ocksit medfor att tvi
taxeringsnidmnder skall bedoma den skattskyldiges sjillvdeklarationer. En
juridisk person skall limna sjalvdeklaration i varje lidn diir personen har
inkomst. Bestammelserna om deklarationsskyldigheten och taxeringen niir
en person har inkomst i flera kommuner eller Kin innebiir niirmare bestiimt
féljande.

Enligt 24 § taxeringslagen (1956:623), TL, skall fysisk person. dodsbo
eller familjestiftelse (skattskyldiga som upptas i skatteliingdens A-del) avge
allmin sjialvdeklaration i hemortskommunen till ledning for taxering till
statlig inkomstskatt och formogenhetsskatt liksom for tuxering till kommu-
nal inkomstskatt i samma kommun. For den som saknar hemortskommun
avges allmin sjilvdeklaration i det for riket gemensamma taxeringsdistrik-
tet i Stockholm. Vidare skall i varje annan kommun, dir det foreligger
skattskyldighet till kommunal inkomstskatt, aviimnas siirskild sjilvdekla-
ration.

Aktiebolag, ekonomiska foreningar m. fl. juridiska personer (B- och C-
lingdens skattskyldiga) avger allmin sjilvdeklaration inom det ldn dir
skattskyldighet till statlig inkomstskatt eller formégenhetsskatt foreligger.
Inom 6vriga lin dir sidana skattskyldiga skall taxeras till kommunal
inkomstskatt avlimnas sarskild sjalvdeklaration.

Sddana deklarationsskyldiga som inte ar skattskyldiga till statlig in-
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komstskatt eller formégenhetsskatt avlimnar bara sirskild sjialvdeklara-
tion for taxering till kommunal inkomstskatt. '

Den allmiinna sjilvdeklarationen ligger saledes till grund for taxering till
statlig inkomstskatt. statlig formogenhetsskatt och kommunal inkomst-
skatt. Den sirskilda sjilvdeklarationen didremot ligger bara till grund for
taxering till kommunal inkomstskatt. Inom vilken kommun en skattskyldig
har att betala kommunalskatt ir beroende av foreskrifterna i kommunal-
skattelagen (1928: 370), KL. om beskattningsort. Till viss kommun héinfors
inkomst av jordbruksfastighet. annan fastighet och realisationsvinst vid
avyttring av fastighet samt rorelse om den bedrivs frin fast driftstalle.
Inkomst av forvirvskilla som inte anses lokaliserad till viss bestdmd
kommun, t. ex. tjiinst, beskattas i den skattskyldiges hemortskommun eller
om siidan saknas i Stockholm for gemensamt kommunalt dndamal.

Varje taxeringsnamnd verkstiller taxering inom sitt taxcringsdistrikt.
Om den statliga och kommunala beskattningen i sin helhet dger rum inom
ett och samma taxeringsdistrikt sker taxering av en taxeringsnimnd med
tedning av de uppgifter som den skattskyldige lamnar i den alimiinna
sjilvdeklarationen. Mcdfor KL:s bestimmelser om beskattningsort att en
forvirvskilla vid taxeringen till kommunal inkomstskatt helt eller delvis
skall beskattas inom en annan kommun maste den skattskyldige avge en
cller flera sérskilda sjialvdeklarationer. Den skattskyldiges redovisning av
~en och samma forvarvskilla provas i dessa fall av tvi, ibland flera taxe-
ringsniamnder. '

Skattsedel for preliminir skatt, slutlig skatt och tillkommande skatt for
fysiska personer och dédsbon med hemortskommun i landet utfirdas av
den lokala skattemyndigheten i det fogderi dar hemortskommunen ér bela-
gen. For dvriga skattskyldiga beslutar den lokala skattemyndigheten i det
fogderi dar beskattningsorten finns. Det innebir att skattsedel for sddana
skattskyldiga utfirdas férutom i hemortskommunen iiven i varje utbokom-
mun. ’

Besviir 6ver taxeringsnimndens beslut anfors hos linsritten i det lin till
vilket nimnden hor. Om en forvirvskiilla i friga om beskattningsort ar att
hinfora till skilda lan skall besviir 6ver taxeringen provas av den mellan-
kommunala skatteratten. Mellankommunala skatteritten prévar ocksa be-
sviir rorande frigan om i vilket ldn en skattskyldig skall taxeras.

Den som ér redovisningsskyldig for mervirdeskatt skall anmaéla sig for
registrering hos linsstyrelsen i det lin dédr verksamheten bedrivs. Skatt-
skyldig anses i forsta hand bedriva verksamhet diir styrelsen finns. For
juridiska personer innebir det att registrering sker i det Iin dar styrelsen
har sitt site. For fysiska personer giller i forsta hand att registrering sker i
det lan dir verksamheten drivs fran fast driftstille eller om sadant saknas
dir den skatteskyldige ar bosatt. Fysisk person, som driver t. ex. jordbruk
i annat lan an det i vilket han ir bosatt, registeras siledes i det lin dir
jordbruksfastigheten dr beliagen.
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. 3 Foredragandens dverviganden

3.1 Alimanna synpunkter

RSV foéreslar i rapporten att en skattskyldig skall 1dmna endast en
sjdlvdeklaration dven om han har inkomster i flera kommuner. Vidare
foreslar verket att en enda taxeringsnamnd skall &séitta den skattskyldige
alla ifragakommande taxeringar.

Forslaget har fatt ett mycket positivt mottagande. Samtliga remissin-
stanser tillstyrker férslaget.

For egen del far jag anfora foljande.

Vid utformningen av de nuvarande reglerna om deklarations- och taxe-
ringsforfarandet har stor betydelse tilimétts den sérskilda kinnedom som
en taxeringsnimnd ansetts ha om férvirvskallor som 4r belidgna inom dess
verksamhetsomride. Kontrollsystemets utveckling och de krav som nu-
mera stélls pd bokféring och andra uppgifter som grund for deklarationen
har emellertid medfort att lokalkdnnedomen inte lingre har samma bety-
delse for taxeringen som tidigare. Det moderna samhiillets utveckling mot
en koncentration av befolkningen till allt stérre bosattningscentra minskar
ocksa taxeringsnimndens mojlighet att ha personlig kinnedom om de
skattskyldiga inom distriktet. Lokalkidnnedomen har alltsd under arens
lopp minskat i betydelse for taxeringsarbetet. Samtidigt har kraven pa
forenklingar i skattesystemet vuxit sig alit starkare. Bl.a. har olagenhe-
terna med att en och samma forvirvskilla skall redovisas i flera deklaratio-
ner och bedémas av olika taxeringsndmnder dérvid kommit i blickpunkten.

Vid granskning av en séirskild sjdlvdeklaration saknas sélunda i allméin-
het vissa betydelsefulla uppgifter angicnde den skattskyldige sdsom kon-
trolluppgifter. inkomster av andra férvarvskillor, formogenhetsforhallan-
den m.m. Granskningen maste darfor i ménga fall bli summarisk. Vidare
kan nuvarande ordning medfora ett dubbelarbete for savil de skattskyldiga
som skattemyndigheterna genom forfrdgningar frdn olika taxerings-
nimnder betriffande en och samma sak. For att forhindra detta ar visserli-
gen granskningsrutinerna f. n. utformade si att det i forsta hand ar taxe-
ringsnimnden i hemortskommunen som skall ta initiativ till utredning,
gven i friga om forvirvskillor i utbokommuner. Men det gér givetvis inte
att helt undvika dubbelarbete vid granskningen. Hirtill kommer risken for
att samma skattefraga bedéms pd olika sitt av taxeringsnidmnderna. Det
nuvarande systemet kriver ocksi ett relativt omfattande underrittelsefor-
farande mellan de olika nimnderna.

Av det anforda framgér att ctt slopande av utbotaxeringen enligt RSV:s
forslag innebér klara fordelar f6r saval de skattskyldiga som taxeringsmyn-
digheterna. De skattskyldiga kan redovisa sina beskattningsforhillanden i
cn och samma deklaration och taxeringsmyndigheterna fir dirigenom
ocksa ett bittre beshutsunderlag. Dubbelarbete och oenhetlighet vid taxe-
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ringen undviks och det sirskilda underrittelseforfarandet meltan nimn-
derna kan slopas. En forenklingsreform rérande utbotaxeringen skulle
darfér vara ett mycket viktigt steg i den forenklingsprocess av gransk-
nings- och taxeringsférfarandet som nu maste komma tiil stind. Det bor
papekas att vid 1982 irs taxering uppgick antalet sirskilda sjilvdeklara-
tioner till ca 680000, varav 470000 avsag en- cller tvifamiljsfastigheter.

Samtidigt dr det angeliiget att framhélla att ett slopande av utbotaxering-
en inte behdver innebiira att 11an gar miste om lokalkinnedomen. Denna
kan tillgodoforas taxeringsmyndigheterna genom olika former av samrids-
forfaranden.

Jag kommer siledes fram till att RSV:s forslag bor liggas till grund for
ett forenklat deklarations- och taxeringsforfarande rorande inkomster i
utbokommuner. Mina forslag avviker emellertid pa ndgra viisentliga punk-
ter friin RSV:s forslag. bl. a. nir det giller frigan om det nya forfarandet
skall omfatta idven juridiska personer. Jag skall i det foljande behandla
detta.

3.2 Tillimpningsomradet

RSV foreslir att de sirskilda sjilvdeklarationerna slopas for samtliga
skattskyldiga och att inkomsterna i utbokommunerna i stiillet redovisas i
den allminna sjilvdeklarationen.

Som jag niamnt har forslaget att slopa de sirskilda sjalvdeklarationerna
fatt ett mycket positivt mottagande. Ett par remissinstanser ifrgasitter
dock om inte omliggningen borde samordnas med den aviserade reformen
om slopande av den kommunala taxeringen for juridiska personer.

Fér egen del vill jag anfora foljande.

Jag dr som jag nyss har sagt i princip positiv till ett slopande av de
sirskilda sjilvdeklarationerna. En sidan omliggning kan dock inte ses
isolerad utan som ett par remissinstanser har pipekat maste hinsyn tas
ocksd till andra planerade reformer pa detta omride. Jag tiinker nirmast pa
den omliggning av beskattningen for aktiebolag m. fl. juridiska personer
som tagits upp i prop. 1983/84: 133 om kommunalekonomiska fragor infor
Ar 1985. Det torde inte vara rationellt att for dessa kategorier skattskyldiga
genomfora ett nytt system med bl. a. blanketter och rutiner som endast
skulle dga bestind under en kort tid for att dérefter ersdttas med ett nytt
system, dir kommunalskatten helt utmonstras. Jag ar darfor inte beredd
att nu foresld ndgon omléaggning av taxeringsforfarandet for denna grupp.
Diiremot finns det inget som hindrar att omléggningen genomférs i fraga
om skattskyldiga som inte berors av den foreslagna reformen. Utbodekla-
rationerna bor med andra ord slopas for A-lingdens skattskyldiga.

Jag foreslar siledes att A-lingdens skatiskyldiga, dvs. fysiska personer,
dadsbon och familjestiftelser. skall fulgéra deklafationsskyldigheten ge-
nom att limna allmin sjilvdeklaration. Jag foreslar att 24 § 3 mom. och
25 § TL andras i enlighet hirmed.
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3.3 Taxeringsnimndernas verksamhetsomraden m. m.

RSV:s forslag innebir att A-lingdens skattskyldiga skall aséttas taxering
av endast en taxeringsnimnd, i regel taxeringsndmnden i hemortskom-
munen. Denna nimnd féreslds asétta all ifragakommande taxering bade till
statlig och kommunal inkomstskatt samt till statlig formogenhetsskatt.
Taxeringsnimnden i hemortskommunen skall siledes besluta om taxering
s&vil i hemortskommunen som i utbokommun.

Jag ir i likhet med remissinstanserna positiv till férslaget och foreslar att
det genomfors.

I det gemensamma distriktet har det hittills forekommit dels taxering till

statlig inkomstskatt och statlig formogenhetsskatt av skattskyldiga som
saknar hemortskommun i riket, dels taxering till kommunal inkomstskatt
som skall ske for gemensamt kommunalt dndamal. Som exempel pi in-
komster som skall beskattas for gemensamt kommunalt indamal kan nam-
nas tjinsteinkomster som tillkommer en fysisk person som saknar hem-
ortskommun i riket. Diaremot skall en fysisk person som saknar hemorts-
kommun och som har inkomst av jordbruksfastighet, annan fastighet,
rorelse som bedrivs fran fast driftstille eller realisationsvinst vid avyttring
av fastighet f.n. taxeras fér sidan inkomst av taxeringsnimnden i det
distrikt dar férvarvskallan dr beldgen. Den gemensamma namnden bér nu
enligt RSV:s forslag verkstilla all ifrdgakommande taxering till kommunal
inkomstskatt for de av A-lingdens skattskyldiga, vilka saknar hemorts-
kommun i riket. Jag bitrader forslaget. Det innebar att taxeringen dven for
denna kategori koncentreras till en taxeringsnamnd.
. Vid inflyttning till eller utflyttning fran Sverige forekommer ofta att
taxering till kommunal inkomstskatt skall dsittas bide i hemortskom-
munen och i det for riket gemensamma distriktet. I 6verensstimmelse med
forslaget om att en ndmnd skall ombesorja den skattskyldiges samtliga
taxeringar bor dven personer som fiyttar till eller frin Sverige taxeras av
endast en taxeringsnimnd. Jag foreslar att taxeringsnimnden i hemorts-
kommunen far ombesorja dven taxeringen fér gemensamt kommunalt én-
damal i nu angivna fall.

Vad jag nu har anfoért om att sammanfora all taxering av en skattskyldig
till en taxeringsnamnd foreslas komma till uttryck i 4 § TL.

En konsekvens av mina férslag om taxeringen ir att beslut om skattetill-
lagg och forseningsavgift bor fattas av den lokala skattemyndigheten i
hemortskommunen. Detta giller &ven om férvarvskillan &r beldgen i en
kommun som inte omfattas av fogderiet. Vad som sagts nu giller givetvis
endast skattskyldiga som hdnfors till A-lingden.

Det jag nu har anfort medfor dndring i 116 j § TL. Jag vill i sammanhang-
et ta upp en annan friga som ror denna paragraf. I 72b § TL finns
bestimmelser om den lokala skattemyndighetens skyldighet att gora si-
dana dndringar i inkomst- och formogenhetstaxeringen som foranleds av
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att fastighetstaxeringen dndras. Ett fortydligande bor gorasi 116 § TL i
frga om behorigheten for lokal skattemyndighet att besluta om sérskild
avgift dven for dessa fall. Jag forordar att 116 j § TL é4ndras i enlighet
harmed.

3.4 Taxeringsnimndernas sammansittning och arbetsformer

RSV foreslar ingen dndring av reglerna om taxeringsnimndernas sam-
mansittning eller formerna for att utse ledamédterna. Verket konstaterar att
det redan i dag g6rs avsteg frin principen att varje kommun som omfattas
av en taxeringsnimnds arbetsomrade skall vara representerad i nimnden.
S4 kan vara fallet nér en sdrskild nAmnd omfattar flera kommuner, efter-
som antalet ledamoter ir begrinsat till atta. Bl.a. mot den bakgrunden
anser verket att det inte finns anledning att hysa betinkligheter mot att
representation fran utbokommunen inte kommer att kunna tillgodoses nar
utbotaxeringen faststills av taxeringsnamnden i hemortskommunen.

De flesta remissinstanserna ansluter sig till RSV:s bedémning. Jag delar
uppfattningen att forslaget inte bor medfora nigon dndring i friga om
taxeringsnimndernas sammansattning eller formerna for utseende av leda-
moéterna. Kommunerna har mojlighet att bevaka sin beskattningsritt ge-
nom besvirsritten. Det forutsitter dock att kommunerna i lamplig form
underrittas om de taxeringsbeslut som avser forvirvskilla inom kommu-
nerna men som beslutats av taxeringsndmnd i annan kommun. Nirmare
foreskrifter om detta bér meddelas i taxeringskungorelsen (1957: 513), TK.

RSV forutsitter i rapporten att taxeringsndmnderna vid behov skall
samrada. Det giller t.ex. i friga om skattskyldiga som ér deliagare i en
forvirvskalla och taxeras av olika taxeringsnamnder. Narmare bestimmel-
ser om detta bor enligt RSV tas ini TK.

Som jag tidigare har nimnt r det viktigt att lokalkinnedom sd langt som
mdjligt tillvaratas vid taxeringen genom att granskningsorganen i lampliga
former samarbetar. Redan nu finns det mgjlighet att begéra bistand t. ex.
av lansstyrelsen i ett annat ldn for det fall att en mer djupgiende gransk-
ning av en forvarvskilla utom hemortslinet visar sig vara nédvindig. Det
ankommer pa regeringen att utfirda de foreskrifter om samrad och samar-
bete som kan behdvas med anledning av den nya ordningen.

3.5 Debitering av skatt m. m.

RSV foreslér att debitering av skatt for alla skattskyldiga skall beslutas
av den lokala skattemyndigheten i det fogderi dir hemortskommunen ar
beldgen. Foér den som saknar hemortskommun foreslds att debiteringen
beslutas av den lokala skattemyndigheten i Stockholm.

Forslagen har lamnats utan erinran av remissinstanserna.

Som jag tidigare har sagt tar jag i detta sammanhang inte upp férslaget i
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fraiga om B- och C-liangdens skattskyldiga. Daremot bitrider jag RSV:s
forslag vad giiller skattskyldiga som hanfors till A-langden. Jag foreslar
saledes att beslut i friga om debitering av skatt for familjestiftelser skall
meddclas av den lokala skattemyndigheten i hemortskommunen i enlighet
med vad som redan galler for fysiska personer och dodsbon. Saknas
hemortskommun skall den lokala skattemyndigheten i Stockholm besluta
om debiteringen. Detta féljer av att taxeringen av dem som saknar hem-
ortskommun fdreslds ske i det gemensamma distriktet i Stockholm. Be-
stimmelser om detta féreslas i 22 § uppbordslagen (1953:272), UBL.

RSV féreslar ocksa en mindre dndring i 27 § { mom. UBL.

127 § 1 mom. UBL f{6reskrivs bl. a. att det vid gemensam debitering av
skatt ankommer pa den lokala skattemyndigheten i beskattningsorten att
gora utriikningen av den kommunala skatt som utgér pa grund av taxering-
en dir. Mot bakgrund av att taxeringen enligt forstaget skall verkstillas av
taxeringsnamnden i hemortskommunen foreslar jag i likhet med RSV att
denna bestimmelse utgar.

RSV féreslar att reglerna om besvérsforfarandet limnas ofériindrade.

Jag ansluter mig till RSV:s standpunkt. Jag vill dock piapeka att mina
forslag om taxeringsnimndernas verksamhetsomraden far vissa konse-
kvenser ocksa i friga om lidnsritternas verksamhetsomriden. Ligger hem-
ortskommunen och beskattningsorten i skilda lin skall taxeringen till stat-
lig inkomstskatt resp. taxeringen till kommunal inkomstskatt f. n. éverkla-
gas till olika Jansriitter, men i fortsittningen till en och samma lansriitt.
Diremot skall fragor rérande taxering av forvirvskilla som i friga om
beskattningsort ar att hiinfora till skilda lan liksom hittills dverklagas hos
mellankommunala skatteritten. Det bor dock pépekas att mellankommu-
nala skatterittens stillning kan komma att omprovas i samband med om-
laggningen av beskattningen for juridiska personer.

3.6 Registrering till mervirdeskatt

RSV hiinvisar i rapporten till tidigare utredningar som har betonat det
starka sambandct mellan inkomstskatt och merviirdeskatt. Enligt RSV:s
mening ir det angeliget att det skapas forutsattningar for en bittre samord-
ping mellan dessa skatteslag dn den som f.n. rider. Kontrollatgirder
rorande mervardeskatten forutsiitter ofta tillging till den skattskyldiges
sjilvdeklaration. RSV foresldr darfor att bestimmelserna i lagen
(1968: 430) om merviardeskatt dndras si att registreringslan for den som ér
redovisningsskyldig for mervirdeskatt blir den redovisningsskyldiges
hemortsliin, P4 sd satt underlittas enligt RSV en samordnad granskning av
inkomstdeklarationer och mervirdeskattedeklarationer.

Flera remissinstanser avstyrker forslaget i denna del. Bl. a. framhalls att
den nodvindiga samordningen kan upprétthillas genom att deklarationer-
na rekvireras mellan linen pd samma siitt som f. n. sker mellan enhcter och
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myndigheter inom ldnet. En remissinstans ifrigasitter limpligheten av
forslaget med hdnsyn till att kontroll- och revision'ssvﬁrigheterna Okar i
friga om enskilda naringsidkare och deldgare i handelsbolag. Nagra re-
missinstanser framhéller att rapporten inte tillrackligt analyserat vilka
effekter som forslaget kommer att medfora. De anser att forslaget inte bor
foranleda nigon atgard utan kompletterande utredningsarbete.

Jag delar uppfattningen att fragan om mervirdeskatteregistreringen bér
dvervigas ytterligare. Jag ar darfor f.n. inte beredd att fororda nigon
andring i detta avseende.

3.7 Ikrafttridande m. m.

Det nya forfarandet bor tillampas fr.o.m. 1985 &rs taxering. Aldre
bestimmelser bor fortfarande gilla i friga om skatt m.m. pa grund av
taxeringar tidigare ar. .

Enligt RSV:s rapport beridknas reformen medféra ett bechov av en mind-
re personalférstirkning i det for riket gemensamma taxeringsdistriktet.
Négra nirmare berdkningar av resursbehovet har dock inte gjorts. Jag
avser aterkomma till frigan i ett senare sammanhang. '

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom ﬁnansdcpartcmeniet upprittats
forslag till

1. lag om andring i taxeringslagen (1956: 623),

2. lag om dndring i uppbérdslagen (1953:272).

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas 6ver lagforslagen.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.

! Bilagan har utestutits hiir med undantag av forstaget il lag om fndring i taxerings-
lagen, av vilket hir aterges 4 §. 1 Svriga delar ér bilagan likalydande med de forslag
som ir fogade till propositionen.
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1 Forslag till

18

Bilaga 1

Utdrag av de till
lagridet remitterade
forslagen

Lag om indring i taxeringslagen (1956: 623)

Hirigenom foreskrivs — — —.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

4§
Lian indclas i lokala taxeringsdistrikt och sdrskilda taxeringsdistrikt.

Lokalt taxeringsdistrikt omfattar
kommun eller del av kommun. For
varje lokalt taxeringsdistrikt skall
finnas en lokal taxerings-
nimnd som verkstiller taxering
inom distriktet, om ¢j annat foljer
av tredje eller fiarde stycket.

Sarskilt taxeringsdistrikt omfat-
tar kommun, del av kommun eller
flera kommuner. Kommun eller del
av kommun far ingd i tva eller flera
siirskilda taxeringsdistrikt. For var-
e sarskilt taxeringsdistrikt skall fin-
nas en sarskild taxerings-
niamnd, som verkstiller raxering
inom distriktet. I séirskilt taxerings-
distrikt skall, om ej annat foljer av
fjarde stycket, faxeras fysiska per-
soner. dodsbon och familjestif-
telser. vilkas inkomstforhéllanden
ar mera invecklade samt andra
skattskyldiga an fysiska personcr.
dédsbon och familjestiftelser. Till
sddant distrikt fir ocksd héinforas
annan skattskyldig 4n som nu har
sagts om det ar pakallat med hin-
syn till taxcringsarbetet.

* Senaste lydelse 1978:928.

Lokalt taxeringsdistrikt omfattar
kommun eller del av kommun. For
varjc lokalt taxeringsdistrikt skall
finnas en lokal! raxerings-
nimnd som, om intc annat foljer
av tredje eller fiarde stycket, verk-
stiller taxering av fysiska personer,
daodsbon och familjestiftelser som
med tillimpning av bestimmelser-
na om hemortskommun i 66 § kom-
munalskattelagen (1928:370) hor
till distriktet.

Sarskilt taxeringsdistrikt omfat-
tar kommun. del av kommun eller
flera kommuner. Kommun cller del
av kommun far ingd i tva eller flera
sarskilda taxeringsdistrikt. For var-
je sdrskilt taxeringsdistrikt skall fin-
nas en sédrskild taxerings-
namnd. Denna néiimnd verk-
stéller. om inte annat féljer av fjir-
de stycket, dels taxering av fysiska
personer, dodsbon och familjestif-
telser som med tillampning av be-
.Tfiil?]l?l(”.?t‘l'll(l om hmm)rt.\'kommun
i 66 § kommunalskattelagen hor till
distriktet och vilkas inkomstforhal-
landen 4r mera invecklade, dels
taxering inom distriktet av andra
skattskyldiga dn fysiska personer,
dodsbon och familjestiftelser. Till
sadant distrikt far ocksd hiinforas
annan skattskyldig 4n som nu har
sagls om det dr pikallat med hin-
syn till taxeringsarbetet.
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Nuvarande Ivdelse

Hela riket utgér ett gemen-
samt taxeringsdistrikt, i vil-
ket gemensam taxerings-
namnd verkstiller dels raxering
till statlig inkomstskatt och statlig
formogenhetsskatt av skattskyldi-
ga, som saknar hemortskonnun i
riket, dels taxering till kommunal
inkomstskatt, som skall ske for ge-
mensaml  kommunalt ~ dndamél.
Taxering f6r gemensamt kommu-
nalt iindamal anses ske fOr beskatt-
ning 1 sirskild kommun.

Foreslagen lvdelse

Hela riket utgoér ett gemen-
samttaxeringsdistrikt. 7 dis-
trikter  verkstiller gemcnsam
taxeringsnamnd tavering av
Jysisk person, dodsho och familje-
stiftelse, som saknar hemortskom-
mun i riket. Sddan nimnd verk-
staller ocksd dels taxering till kom-
munal inkomstskatt, som skall ske
for. gemensamt kommunalt iinda-
mal, av andra skattskyldiga dn fv-
siska personer, dodshon och famil-
Jestifielser, dels taxering till statlig
inkomstskair och statlig formogen-
hetsskatt av sddana skartskyldiga
om de saknar hemortskommun i ri-
ker. Taxering for gemensamt kom-
munalt dndamil anses ske for be-
skattning i siarskild kommun.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far foreskriva
om indelning i taxeringsdistrikt och om taxeringsnimnds verksamhetsom-
rade med avvikelse fran vad som cljest foljer av denna paragraf.
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Utdrag
LAGRADET ' PROTOKOLL

vid sammantride

1984-04-02

Narvarande: f.d. regeringsrddet Paulsson, regeringsridet Mueller, justi-
tierddet Jermsten,

Enligt protokoll vid regeringssammantrade den 8 mars 1984 har regering-
en pa hemstallan av statsridet och chefen for finansdepartementet Feldt
beslutat inhdmta lagradets yttrande 6ver forslag till

I. lag om andring i taxeringslagen (1956: 623),

2. lag om éndring i uppbordslagen (1953:272).

Forslagen har inf6r lagridet foredragits av kammarrittsassessorn Per-
Erik Nistér.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lagen om éndring i taxeringslagen

4§

Forslagen betriaftande forevarande paragraf avser att ge uttryck for de
indringar i taxeringsniimndernas behorighet, som 4r en f6ljd av den till-
tinkta reformen. Savitt galler tredje stycket kommer den dsyftade innebor-
den emellertid enligt lagradets mening inte fram med erforderlig tydlighet;
salunda synes det i lagtexten anvinda uttrycket “'taxering inom distriktet”
inte ge ett tillfredsstallande uttryck for vad som avses, nimligen taxering i
sadant fall da beskattningsorten dr beligen inom den kommun, med vilken
den aktuella taxeringsnimnden har samband. Lagradet forordar diarfor att
stveket ges forslagsvis foljande utformning: >*Sirskilt taxeringsdistrikt om-
fattar kommun, del av kommun eller flera kommuner. Kommun eller del
av kommun féar ingd i tva eller flera sirskilda taxeringsdistrikt. For varje
siirskilt taxeringsdistrikt skall finnas en sirskild taxeringsnimnd. Denna
namnd verkstéller, om inte annat foljer av fjarde stycket, taxering av andra
skattskyldiga an fysiska personer, dodsbon och familjestiftelser, dels till
statlig inkomstskatt och statlig férmogenhetsskatt om den skattskyldige
med motsvarande tillimpning av bestimmelserna om hemortskommun
skall anscs hora till distriktet, dels till kommunal inkomstskatt for inkomst,
som enligt bestimmelserna om beskattningsort i kommunalskattelagen
{1928: 370} skall utga till kommun, som ingar i distriktet. Sadan taxerings-
namnd verkstéller ocksd taxeringen av skattskyldiga, som avses i andra
stycket, om inkomstforhdllandena dr mera invecklade eller om det dr
pakallat av taxeringsarbetet. Finns flera sdrskilda taxeringsdistrikt inom
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samma kommun skall taxeringen enligt detta stycke verkstillas av den
sirskilda taxeringsndmnden for det distrikt, till vilken den skattskyldige
skall anses hora.™”

Lagen om indring uppbérdslagen

Lagradet lamnar forslaget utan crinran,
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
' vid regeringssammantriade
1984-04-05

Nérvarande: statsradet Lundkvist, ordférande, och statsriden Feldt, Si-
gurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bo-
strdm, Goransson, Gradin, R. Carlsson, Holmberg, Thunborg

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om slopande av sarskild sjilvdeklaration for fysiska per-
soner, m. m.

1 Anmilan av lagridsyttrande

Foredraganden anmiler lagridets yttrande' éver forslag till

1. lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623),

2. lag om édndring i uppbérdslagen (1953:272).

Foredraganden redogér for lagridets yttrande och anfor. Lagradet har i
fortydligande syfte foreslagit en annan utformning av 4 § tredje stycket
TL. Jag bitrider lagradets uppfattning att paragrafen bor ges en tydligare
formulering. Den av lagridet foreslagna lydelsen bor dock jimkas nigot.
Utover dessa dndringar bor ocksa vissa andra jamkningar av redaktionell
art vidtas | samma paragraf.

2 Ytterligare framflyttning av tidpunkten for nista allménna fastig-
hetstaxering

Jag vill ocksé i detta sammanhang ta upp en fraga om framflyttning av
tidpunkten for nésta allminna fastighetstaxering. Detta forslag ér av sédan
beskaffenhet att lagridsgranskning inte kan anses pakallad.

Enligt huvudregeln i 1 kap. 7 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
skall allmin fastighetstaxering dga rum vart femte &r. Vid de senaste
allméanna fastighetstaxcringarna har dock denna tidsintervall forskjutits
ngot. Salunda genomfordes den allmanna fastighetstaxering som ratteli-
gen skulle ha skett ar 1980 forst ett &r senare, dvs. ar 1981. Den déirpé
féljande allminna fastighetstaxeringen borde séaledes ha gt rum under ar
1986. Under &r 1983 beslots emellertid att skjuta pa denna tidpunkt till &r

! Beslut om lagrddsremiss fattat vid regeringssammantride den 8 mars 1984.
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1987 (prop. 1982/83: 157, SkU 50, rskr 366. SFS 1983:450). Frigan har nu
uppkommit om vytterligare framflyttning av tidpunkten fér den niarmast
aktuclla fastighetstaxeringen.

Anledningen till att 1980 irs allmdnna fastighetstaxering flyttades fram
var bl.a. att denna skulle ha igt rum under samma ir som det nya
taxeringsforfarandet i forsta instans. den s. k. RS-reformen. genomférdes.
Som skiil for atgirden att uppskjuta 1986 drs allmiinna fastighetstaxering
dberopades bl. a. att forberedelse- och taxeringsarbetet skulle komma att
infalla under en period da den ink'omstskattereform som beslutades under
ar 1982 genomfors. Reformen genomférs successivt vid 1984—1986 ars
taxeringar som diarfor kommer att bli sdrskilt arbetskrivande. Om en
allmiin fastighetstaxering skulle ha gt rum ar 1986 sa skulle det ha innebu-
rit en vtterligare belastning for skatteadministrationen under denna tid. En
framflyttning av den allmiinna fastighetstaxeringen ansigs viasentligt un-
derliitta arbetssituationen for berird personal och myndigheter.

De allmiinna fastighetstaxeringarna foregias av omfattande och arbets-
krivande forberedelser diir flera myndigheter ar inblandade. S&vil lokala
skattemyndigheter, linsstyrelser som riksskatteverket berors. Forberedel-
serna pabdrjades ett par ar fore tidpunkten for den faktiska fastighetstaxe-
ringen. For att en allman fastighetstaxering skall kunna genomféras under
ar 1987 bor forberedelserna inledas under viren 1984 och vara slutforda
senast vid deklarationstidpunkten den 18 september 1986. Taxeringsarbe-
tet pigdr darefter fram till den 5 maj 1987.

Som framgér av detta tidsschema kan de nyss redovisade skilen for ett
uppskjutande av 1986 irs allminna fastighetstaxering delvis &beropas dven
till stod for en framflyttning av 1987 ars fastighetstaxering. Hértill kommer
att 1976 ars fastighctstaxeringskommitté (Fi 1976:05) under vérg:n 1984
viintas avlidmna ett betiinkande om en s. k. rullande fastighetstaxering. Det
system som vintas foreslas av kommittén skulle bl. a. innebéra att taxe-
ringsvirdena omriikknades med hinsyn till prisutvecklingen. En annan
kommitté, bostadskommittén (Bo 1982:02), ser f.n. 6éver frigor om bo-
stadsbeskattningen. Enligt dircktiven fér den. kommittén bor de syn-
punkter som fastighetstaxeringskommittén kommer att redovisa vara av
intresse for bostadskommitténs arbete. Jag anser att det dr limpligt att
avvakta resultatet av dessa utredningars éverviganden innan forberedel-
serna for en ny allmén fastighetstaxering paborjas. Enligt min mening ar
det dirfor pakallat med ytterligare ett &rs uppskov — till &r 1988 — med den
allminna fastighetstaxeringen.

Jag vill avslutningsvis nimna nigot om de ekonomiska konsekvenserna
av en sddan framflyttning.

Om man utgar frAn en marknad med stigande fastighetspriser och dar-
med ocksa héjning av de taxeringsvirden som skulle ligga till grund for
inkomstbeskattningen s skulle det allmiinna fa vidkéinnas inkomstbortfall
om hojningen av taxeringsviardena effektuerades ett ar senare in som
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ursprungligen planerats. Samtidigt skulle dock viss kompensation hirfor
erhéllas om fastighetspriserna fortsatte att stiga och detta aterspeglades i
an hogre taxeringsvirden vid den uppskjutna fastighetstaxeringen. Det ar
alltid vanskligt att forsoka bedoma hur en framtida prisutveckling kan
tinkas bli. Den prisstatistik som finns att tillgd visar dock att prisutveck-
lingen pa fastigheter varit mycket mattlig sedan ar 1979 (= virdetidpunk-
ten fér 1981 &rs allminna fastighetstaxering). Jag ser darfor inte ndgon
anledning att frin ekonomiska utgdngspunkter hysa ndgra betinkligheter
mot en framflyttning av fastighetstaxeringen.

I enlighet med det anforda foreslar jag darfor att nista allminna fastig-
hetstaxering flyttas framat i tiden dnnu ett r. Nista allminna fastighets-
taxering skall da ske &r 1988 och dérefter vart femte ar. Detta bor ske -
genom en ny lag om tid for allmén fastighetstaxering.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foéreslar riksdagen att anta

dels de av lagridet granskade lagforslagen med vidtagna édndringar,

dels ett inom finansdepartementet upprittat forslag till lag om tid for
allmén fastighetstaxering. '

Arendet bor behandlas under innevarande riksmoéte.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens gverviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som féredragan-
den har lagt fram.
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