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Regeringens proposition
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om utredning av brott av barn under 15 ar;
bestutad den 12 april 1984.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de férslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

P4 regeringens vignar
OLOF PALME
STEN WICKBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

Barn under 15 &r ir inte straffmyndiga och kan darfér i princip inte bli
foremal for rittsviasendets atgarder pd grund av brott. Brottslighet kan
emellertid ibland vara ett tecken p4 att barnets utveckling ir i fara. Nar
Atgérder frin samhillets sida méste vidtas i sidana fall, dr detta i {6rsta
hand en uppgift for socialtjinsten.

For att socialtjanstens hjilpinsatser skall bli adekvata och kunna sittas
in i tid kan det vara nédvindigt att fa klarlagt hur en misstinkt lagstridig
handling frin ett barns sida har gatt till. Inom socialtjansten finns inte alitid
mojlighet att utreda sddana t6rhallanden och polisen ~ som ofta forst far
del av misstanken — saknar i princip befogenhet att gora utredningar i
dessa fall. Vad polisen far gora ar att halla forhor i sarskilt angivna fall,
néamligen fér att utréna om nigon som har fyllt 15 ir dr delaktig i ett brott
cller for att efterforska stoldgods eller om det annars dr av sarskild vikt att
3 uppgifter frin barnet om girningen.

I propositionen forelas att polisen skall kunna verkstilla utredning i
vissa fall nir ett barn misstanks for brott. Darvid infors en helt ny grund for
en sddan utredning som inte har motsvarighet i gillande ritt, nimligen att
en utredning skulle vara av betydelse for att avgora behovet av socialtjins-
tens insatser betraffande barnet. Det innebiir att det ar socialnimnden som
avgor om cn utredning skall goras eller inte. Innan ndmnden tagit stillning
far dock ett polisforhor hallas med barnet.

Utredning betriffande barn som inte fyllt 12 ir fir enligt forslaget inledas
endast om det foreligger synnerliga skil. Detta giller dven de fall dar
forhor med barn far hallas redan f.n.
| Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 187
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Vid forhor med barn skall om hinder inte moter en foretridare tor
princip niirvara. Forhoren bor skotas av poliser som har erturenhet av och
sarskild fallenhet for uppgiften att hilla forhor med barn.

Polis och dklagare far befogenhet att betriftunde lagovertriidare som inte
fyllt 15 &r anviinda instituten hiimtning och medtagande Gll férhor samt
kvarstannande for forhor enligt 23 kap. rattegingsbalken. Betriftande
sistndimnda institut féreslis en tidsbegriinsning ¢l tre timmar — mot nuva-
rande sex timmar — ndr den som hors ir under 1S ar vare sig den horde ar
misstinkt for brott eller inte. Om det ir av synnerlig vikt {or utredningen,
foreslas dock en mojlighet att hillla kvar den horde ytterligare tre timmar
for forhor.

Vidare foreslas en majlighet for medborgare i allminhet att allfilligt
gripa ett barn som tas pa bar giirning i samband med brott enligt i princip
samma regler som giiller da friiga ir om en person 6ver 15 ir. Polisen skall
da kontaktas omedelbart och forhdra barnet om brottet niir det bedéms
som nodvindigt. Barnet far emellertid aldrig siittas in i polisarrest.

Dessutom foreslds att bestimmelserna i riittegiingsbulken som ror be-
slag, husrannsakan och kroppsvisitation under vissa forutsiittningar skall
kunna tiltimpas dven pad barn under 1S dr som misstinks for brott. Enligt
forslaget far uppgifter som ror brottsmisstankar mot barn under 15 ir inte
registreras.

Forslagen har bedomts kunna genomforas inom ramen for befintliga
resurser.

De nya reglerna foreslits triida i kraft den 1 januari 1985,

Lagtorsiagen i denna proposition har granskats av lagriadet. Propositio-
nen innehaller darfor tre huvuddelar: lagradsremissen (s, 7). lagridets
yttrande (s. 40) och foredragande statsridets stillningstaganden till
lagradets synpunkter (s. 43).

For att fa skillen till lagforslagen helt klara 161 sig maste lisaren ta del
av alla tre texterna.
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1 Forslag till

Lag om éandring i lagen (1964: 167) med sarskilda bestimmelser om
unga lagovertradare

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1964: 167) med sarskilda bestim-
melser om unga lagévertridare

dels att nuvarande 13 och 14 §§ skall betecknas 19 §,

dels att den nya 19 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels alt i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 13—~18 §8, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

138

Kan ett barn misstinkas for att
Jore femton drs dider ha begdit et
brott far utredning rirande brottet
inledus

1. om en utredning kan antas ha
betvdelse for att avgira behovet av
socialtjdnstens insatser med avse-
ende pd barnet,

2. om det behovs for att klarlig-
ga om ndgon som har fyllt femion
dr har tagit del i brottet,

3. om det behévs for att efter-
Jorska gods som har dtkommits ge-
nom brottet, ¢ller

4. om det annars dr av sdarskild
vikt att en utredning dger rum.

Har barnet inte fvllt tolv dr far
utredning inledas endast om det
finns synnerliga skil.

Barnets vardnadshavare och so-
clalnimnden skall omedelbart un-
derrittas om att en utredning har
inletts. Underrdttelse till vdardnads-
havaren far dock underldtas, om
det finns sirskilda skat mot en un-
derrdttelse.

4

Bestimmelserna om  forunder-
sokning 123 kap. 3 §.4 §. 6 - 12 §§,
13§ forsta stycket och andra
stvcket andra och tredje meningar-
na, 14§, 17§, 18 § andra stycket, 9
§. 21 § och 24 § rittegingsbalken
skall i tillimpliga delar gélla be-
trdffunde  sddun  utredning  som
avses i 13 8.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

158

Under utredning som avses i 13§
skall, om hinder inte moter, fore-
triidare for socialtfdansten ndarvdara
vid forhaor med barnet.

Innan socialndmnden har yurat
sig angdende bewvdelsen av en ut-
redning enligt 13§ forsta stveket 1,

far utredningen inte omfatta annan

drgdrd an forlior med barnet. Om
brottsmisstanken hvarstar efter for-
harer, shall protokoll Gver detta
omgacnde sandays tll socialndmn-
den.

63

Har et barn fore femton drs dl-
der begait ett brou pa vilket fangel-
se skulle ha kunnat folja och antrdf-

fas barnet pd bar gdarming cller pa
Skt fran brousplatsen. tar barnet

gripas av envar. Oni en enskild per-
son har gripit barnet, skall barnet
skyvndsamt  overldamnas  till - ndéir-
maste polisiman.

Polismvndigheten eller dklaga-
ren skall omedelbarr besluta om
barnet skall triges eller hallas hvar

for forhor.

17§

Arett barn missiinkt for an fore

Jemeon ars dlder ha begatt et brott
Jar. onvdet finny sérskilda sk, be-

slag. husrunnsahan och kroppsyisi-
tation enligt bestinmmelserna 127
och 28 kap. rdnegdangsbalken fore-
tas mot barnet. Vad som i 27 kap. 7
och 8 8§ sdags om dral oclt om ver-
kan av atr atal inte vacks shall i
stdller avse bevistalan och talan om

Jorverkande samt verkan av att sa-

dan ralun inte véicks. Tvdangsmedel
somiavses i 24 - 26 kap. rdtregdangs-
balken far inte anvindas.

18§

Har en wtredning inlets med
stdd av 13§ firsta stveker 1, skall
sedan utredningen har avsiuiats
protokoll éver denna sd snart som
maojligt siindas till socialndmnden.
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Nuvarande Ivdelse

13§

Misstéinkes ndgon hava begitt
brotislie girning innan han fyiie 15
drmd. efter framstiillning av social-
nimnd eller linsstyrelse. aklagare,
om det finnes pdkallar ur allmiin
synpunkt. hos  domstol  begiira
provaing huruvida den misseinkte
begitt garningen (bevistalan),

14§

O hevistalan skall vad som gdl-
ler betriffande  allmint dtal for
brott. for vilket ir stadgat fingelse i
mer in ett ar. dega motsvarande
tillimpning. Vad i 24 oclt 25 kap.
rdtregdangshalken dr stadgar skall
dock icke gdlla betriffunde dvlik
ralan.  Siddan  rittegingskostnad
som avses i 31 kap. ! § ritttegangs-
balken skall stanna a statsverket.

Foreslagen Ivdelse

19§
Misstinks ett harn for att fore

Sfemeon drs dlder ha begdtt err brotr
Sdr aklagare. om det Ardvs ur all-

miin synpunkt, efter framstillning
av socialniimnd., ldaasstyrelse eller
vardnadshavare for barnet. begiira
provaing  hos  domstol huruvida
barnet bhegitt brotter (hevista-
lan).

Vid bevistalan rllampas hestéim-
melserna betriiffande allmint dtal
for brott. for vilket ér stadgat Fing-
else i mer in ett ar. / frdga om
rvangsmedel galler 17 §. Sadan riit-
tegdngskostnad som avses i 31 kap.
I § rittegingsbalken skall statsver-
ket .\'I('iﬁ'il'.

Denna lag trider 1 kraft den | januari 1985,

2 Forslag till

Lag om indring i rattegangsbalken

Hiirigenom foreskrivs att 23 kap. 9 § riittegingsbalken skall ha nedan

angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

23 kap.

98

Ejvare nagon, som icke ar anhil-
len eller hiktad, skyldig att kvar-
stanna f6r forhor liingre an sex tim-
mar. Finnes det vara av synnerhg
vikt. att den som kan misstinkas
for brottet ar tillginglig for fortsatt
forhor, vare han dock skyldig att
kvarstanna ytterligare sex timmar.

' Senaste lydelse 1981: 1286,

Pen som inre ir anhillen eller
hitktad dr inre skyldig att sranna
kvar for forhor lingre dn sex tim-
mar. Ar det av synnerlig vikt, att
den som kan misstinkas for brottet
ar tillgéinglig {or fortsatt forhor, dr
han skyldig att sranna kvar ytterhi-
gare sex timmar.

Den som dr under femron dr dr
inte skyldie atr stanna kvar for for-
har lingre dn tre timmar. Om det
dr av svnnerlig vike for utredning-
en, dr den hirde skyldig art kvar-
stanna ytrerligare tre timmar.
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Sedan forhoret avslutats eller ti-
den, di den hérde ir skyldig att
kvarstanna, utgatt, dge han ome-
delbart avlidgsna sig; utan synnerli-
ga skal md ¢j fordras, att han infin-
ner sig till nytt forhor tidigare én
tolv timmar direfter.

Foreslagen Ivdelse

Sedan forhoret avslutats eller ti-
den, da den horde iir skyldig att
stanna kvar, utgdtt, fidr han ome-
delbart avligsna sig. Utan synnerli-
ga skil fdr det inte krivas att han
infinner sig till nytt forhor tidigare
an tolv timmar direfter.

Denna lag trider i kraft den | januari 1985,

3 Feorslag till

Lag om andring i lagen (1976: 371) om behandlingen av hiktade och

anhalina m. f1.

Hiirigenom foreskrivs att 17 § lagen (1976:371) om behandlingen av
hiiktade och anhillna m. {1. skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

17 §'
Vad som siigs i denna lag om hiiktad har motsvarande tillimpning pé
1. den som har anhillits eller gripits pa grund av misstanke om brott,
2. den som har intagits i hiikte eller polisarrest for forpassning till

kriminalvardsanstalt och

3. den som har tillfilligt placerats i hikte med st6d av 23 § tredje stycket,
43 § forsta stycket tredje meningen eller S0 § tredje meningen lagen

(1974:203) om kriminalviird 1 anstalt,

Denna lag tillimpas inte pa barn
som  gripits enligt 16§ lagen '
(1964:167) med séirshilda bestim-
melser om unga lagovertridare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari [98S.

' Senaste lydelse 1980: 931,
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1984-03-08

Narvarande: statsministern Paloae. ordforande, och statsriiden 1. Carlsson,
Lundgvist. Feldt, Sigurdsen. Gustafsson, Hjelm-Wallén, Peterson, An-
dersson. Bostrom, Gradin. Dahl. R. Carlsson, Holmberg. Hellstrom,
Wickhom

Foredragande: statsridet Wickbom

Lagradsremiss om utredning av brott av barn under 15 ar

1 Inledning

For brott som ett barn under 15 ir har begitt kan straff eller annan
straffriittslig pafoljd inte komma i friga. Om samhillet griper in till folid av
ett sidant brott, sker det normalt enligt de forutsittningar som anges i
lagstiftningen om socialyjiinstens verksamhet.

Brottstorebyvggande radet (BRA) publicerade ir 1979 en rapport (1979 2)
Sambhiillet och de unga lagdvertriddarna. dir bl. a. samhillets dtgiirder mot
lagovertridare under 15 ir behandlades. Med hiinvisning till de forsknings-
resultat som redovisades i rup"porlcn tillkallade BRA en arbetsgrupp for att
utreda vilka Atgiirder som bor vidtas frin samhiillets sida nidr ungdomar
under 15 dr har begitt brott. Arbetsgruppens overviiganden har redovisats
i promemorian (BRA PM 1982: 3) De unga lagivertradarna, som genom
beslut av BRA:s styrelse har overlimnats tll justitiedepartementet. |
promemorian forestds bl. a. att polisen fir befogenheter att utreda brott av
lagovertriidare under 15 ar. t vart fall om den unge tylit 12 dr. Forslaget
beror ocksia mojligheterna att mot barn under 15 ir anvinda vissa i ritte-
gangsbatken (RB) reglerade tvingsmedel samt frigan om registrering bér
ske av brottsmisstankar mot barn under 15 dr.,

Promemorian har remisshchandlats. Yttranden har avgetts av riksakla-
garen (RA), domstolsverket. rikspolisstyrelsen (RPS), datainspektionen,
statistiska centralbyrin, skoloverstyrelsen. hovriitten for Ovre Norrland,
kammarriitten t Sundsvall, statens ungdomsriid. linsstyrelsen i Blekinge
Lin. styrelsen for Hammargardens yrkesskola. utredningen (Ju 1977: 08)
om barnens ritt. socialdatautredningen (S 1980: 04), socialberedningen (S
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1980:07), Svenska kommunférbundet, Stockholms kommun, Malmo kom-
mun, Partille kommun, Skellefted kommun, Centralorganisationen SA-
CO/SR, Tjinsteminnens centralorganisation (TCO), Svenska polisforbun-
det, Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges advokatsamfund, Sveri-
ges domareférbund, Foreningen Sveriges statsiklagare, Féreningen Sveri-
ges 8klagare, Fdreningen Sveriges ldnspolischefer, Foreningen Sveriges
polischefer, Foreningen Sveriges socialchefer, Sveriges socionomers per-
sonal- & forvaltningstjinstemans riksforbund. Féreningen Barnens ritt i
samhiillet och Riksforbundet Hem och skola.

RA har bifogat yttranden frin 3klagarmyndigheten i Stockholms akla-
gardistrikt och frén cheferna for lansaklagarmyndigheterna i Givleborgs
och Uppsala lin. Linsstyrelsen i Blekinge ldn har bifogat yttranden fran
linsstyrelsens allmidnna enhet, polisstyrelserna i Karlshamns och Karls-
kronas polisdistrikt, skolstyrelsen i Karlskrona kommun. socialnimnderna
i Karlshamns, Karlskrona och Ronneby kommuner samt linsskolnimnden
i Blekinge lin. Stockholms kommun har bifogat yttranden frin stadskans-
liets juridiska avdelning, socialnimnden och skolstyrelsen. Malmé kom-
mun har bifogat yttranden frin socialnimnden. skolstyrelsen och sjuk-
vardsstyrelsen. Centralorganisationen SACO/SR har som sitt yttrande
hanvisat till yttrandet frin Sveriges socionomers personal- &'f('jrvaltnings-
tjanstemins riksforbund.

En sammanstiilning av remissyttrandena har uppriittats inom justitiede-
partementet och finns tillgéinglig i lagstiftningsirendet (dnr 507-82).

I detta drende bor till protokoliet fogas dels en sammanfattning av
promemorieforslaget som bilaga 1, dels arbetsgruppens lagforslag som
bilaga 2.

Betriffande gillande ordning och arbetsgruppens narmare gvervigan-
den lamnar jag 6versiktliga uppgifter i det féljande, men i huvudsak far jag
hiinvisa till promemorian. ' '

2 Foredragandens éverviaganden

2.1 Allméinna utgangspunkter

Ungdomsbrottsligheten och dess utveckling har sedan lang tid tillbaka
vackt oro och dven varit ett &terkommande tema i den allmiinna debatten.
Aven om den officiella kriminalstatistiken ir s utformad att den inte
genomgiende omfattar ungdomar som inte har uppnitt straffbarhetsaldern
15 &r. anses det inte rida ndgon tvekan om att brottsligheten bland barn
och ungdom har 6kat. Ungdomskriminaliteten bedéms i stor utstriickning
vara koncentrerad till ldrarna 12— 17 &r och brottsligheten anses i Gvervii-
gande grad vara av typen gingbrottslighet.
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Fér att vi skall komma tillrdtta med den tilltagande barn- och ungdoms-
kriminaliteten krivs atgirder pd ling sikt och bred front. Insatser pd
ménga olika samhillsomriden behévs. 1 ett lingre perspektiv méste insat-
serna syfta till att bl. a. genom férebyggande atgirder forbittra situationen
for barn och ungdomar. Atgiirder med brottsférebyggande inriktning be-
triffande barn och ungdomar ankommer inte i férsta hand pa rittsvisen-
dets myndigheter utan pd andra organ, t.ex. socialtjansten, skolvisendet
och arbetsmarknadsmyndigheterna. P& rittsvisendets omrade behdvs
emellertid ocksd dtgirder. I synnerhet polisens insatser mot barn- och -
ungdomsbrottsligheten fyller en viktig funktion bade néir det giller det
brottsforebyggande arbetet och i friga om spaning och utredning betriffan-
de brott begéngna av ungdomar.

Det ar enligt min mening angeliget att man under det mer langsiktiga och
omfattande arbete som behdvs for att minska barn- och ungdomskriminali- -
teten ocksa vidtar atgirder som i och for sig kan framstd som begrinsade
men som kan leda till en viss forbiittring av situationen. Vissa fragor av
sadant slag betriffande lagdvertradare under 15 &r har dvervigts i BRA-
promemorian.

Arbetsgruppen utgir fran att det varken for ungdomarnas egen del eller
fran samhillets synpunkt ir tillfredsstillande att lagstridiga handlingar av
dessa ungdomar i praktiken ofta inte foranleder nagon atgird. Det ir,
framhéller arbetsgruppen, fran samhillets synpunkt viktigt att man i gorli-
gaste min tar till vara mojligheterna att pa ett Andamalsenligt sétt markera
var griinserna gar for vad som ir socialt acceptabelt for att pa sa siitt fa
ungdomarna att lira sig samhillets normsystem. Jag delar denna bedém-
ning.

Arbetsgruppen foreslar att polisens ansvar for att utreda brott av unga
lagovertriadare under 15 ar vidgas. F.n. kan foérundersékning inte ske
rérande brott som misstinks vara begangna av barn under 15 ar. Didremot
far polisférhor ske i vissa-sirskilt angivna fall, nimligen for att utréna om
nagon som har fylit 15 ar &r delaktig i ett brott eller for att efterforska
stoldgods eller om det annars &r av sirskild vikt att fi uppgifter fran barnet
om giirningen. '

Enligt promemorieforslaget skall en regelratt forundersdkning kunna éga
rum i de fall d& forhér f.n. far hillas. Detta innebir att polis och dklagare
ges befogenhet att betriffande lagdvertradare som inte fyllt 15 ar anvinda
instituten hiamtning och medtagande till forhér samt kvarstannande for
forhor enligt 23 kap. RB. Dessutom féreslas cn ny grund for forundersok-
ning, nimligen att en polisutredning dr av betydelse for socialnidmndens
handlkiggning. Enligt forslaget bor socialnimnden se till att ett uppfoljande
samtal — helst i omedelbar anslutning till polisférhoret — hills med barnet
och dess virdnadshavare. Det foreslas vidare att férundersékningar som
ror barn och ungdomar gors vid sirskilda ungdomsrotlar vid polisen och
att. om mdjligt, en social jourgrupp knyts till dessa ungdomsrotlar. Nigon
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registrering av brottsmisstankar mot barn under 15 ar skall inte fa ske.
Slutligen foreslas att bestimmelsen i 24 kap. 7 § andra stycket RB om riitt
for cnskilda personer att gripa den som antriiftas pa bar giirning eller
“flyende fot’’, s. k. envarsgripande. skall kunna tillampas dven betriffan-
de barn under 15 &r.

Promemorieférslagen har fatt ctt mycket positivt mottagande av remiss-
instanserna. Enigheten ar stor om att polisen bor ges ctt dkat utrednings-
ansvar nar det giller lagdévertridare under 15 r. Aven forslaget om envars-
gripande stéds av remissinstanserna. De lagtekniska Iosningarna godtas
ocksa i stort sett. Tankarna bakom forslagen om siirskilda ungdomsrotlar.
sociala jourgrupper och socialtjinstemans uppféljande samtal viilkomnas
allmint. Fran &klagarhall har man emellertid beklagat att arbetsgruppens
gverviganden inte omfattat en genomging av alla tvingsmedel. bl. a. ett si
frekvent tvangsmedel som husrannsakan. Nagra remissinstanser har i fri-
gan huruvida registrering av brottsmisstankar mot barn bor ske anslutit sig
till ett sérskilt yttrande i den delen. vari torordas att viss registrering skall
ske for forskningsindamal.

Det forhillandet att brott begangna av ungdomar under 15 ér ofta inte
féranleder nagon reaktion fran samhiillets sida har tagits upp av riksdagen
vid 1982/83 ars riksmote. Med anledning av en motion (1982/83: 1592) om
dels prioritering av insatser mot ungdomsbrottstighet. dels dtgiirder mot
lagovertriadare under 1S &r samt en motion (1982/83:373) om dversyn av
lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare
(1.UL) och av ansvarsférdelningen mellan socialtjiinsten och dklagarmyn-
digheten, uttalade justitieutskottet i sitt av riksdagen godkiinda betiinkan-
de. att frigan om behovet av indrad lagstiftning eller andra dtgirder som
motionirerna fOresprikade till stor del var avhiingig av utfallet av social-
tjanstreformen samt att. eftersom tillriickliga erfarenheter pd omriidet inte
vunnits. ytterligare tid fick avvaktas innan man kunde pirikna stillnings-
taganden frin regeringens sida (JuU 1982/83: 35, rskr 319). Friigan har
dterkommit i motioner till innevarande riksmote (1983/84: 1152, 1351).

For egen del menar jag att det for den relativt begriinsade friga som det
nu ror sig om knappast finns anledning att avvakta nigon mer allmiin
utviirdering av socialtjinstreformen. Jag ser en reform som angeligen inte
bara for att 6ka majligheterna att markera for de unga vad som ér socialt
acceptabelt utan ocksa for att 19sa vissa andra mer praktiska problem vid
ingripanden mot barn under 1§ dr. Enligt min uppfattning ger arbetsgrup-
pens promemoria ett gott underlag for lagstiftning i dmnet. Viisentligt for
mitt stiillningstagande ir inte minst den breda anslutning som forslaget har
fatt frin remissinstansernas sida.
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2.2 Vilken myndighet bor genomfora brottsutredning da barn under 15 ar
misstanks ha begatt brott?

Mitt forslag: Polisen ges vidgad befogenhet att utreda brott av barn som
inte fyllt 15 ar. Befogenheten innebér inte ndgon inskrankning i social-
namndens ansvar pa omradet.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag (promemorian
s. HHI=117).

Remissinstanserna: Nistan alla remissinstanser tillstyrker arbetsgruppens
forslag eller limnar det utan crinran. En remissinstans. socialberedningen,
stitler sig tveksam till om forslaget ar agnat att frimja en utveckling som
star i Overensstimmelse med socialtjinstlagens utgngspunkter.

Skal for mitt forslag: For brott som négon under 15 ar har begétt kan enligt
svensk ritt straff cller annan brottspafoljd inom straffrattsskipningen inte
forekomma. 1 33 kap. 1 & brottsbalken (BrB) foreskrivs niamligen. att
pafolid inte fir Addémas (6r brott som négon har begatt innan han fyllt 15 &r.
En foljd av detta blir att de regler som § RB ér knutna till att ett brott har
begétts inte utan vidare kan tillimpas pé brott av barn under 15 ar. Ett
sidant brott skall silunda i regel inte foranleda f6rundersékning. eftersom
det friin straffprocessuell synpunkt saknas anledning till att utreda brottet.

Under vissa omstindighcter kan domstol indé fa préova huruvida ett
barn under 15 &r begitt brottslig giirnling. Institutet kallas enligt 13 § LUL
for bevistalan. Sddan talan fors av dklagare pd framstillning av social-
nimnd cller linsstyreise. om det anses pakallat ur allman synpunkt. Be-
triffande proceduren giiller i huvudsak samma allméinna regler som (or
processen i brottmal for unga éver 15 ar. Domstolens avgorande av saken
sker gehom dom. Domen innehdller endast ett uttalande antingen att riitten
funnit att den unge begatt girningen eller att det inte blivit styrkt att han
begatt den. Institutet, som dr avsett niirmast for sddant fall dar barnet
misstinks for en girning av mycket allvarlig beskaffenhet, har mycket
silllan anviints i praktiken. Dessutom finns enligt 15 § forundersoknings-
kungorelsen (1947:948) maojligheter att i vissa fall hiilla polisforhor med ett
barn vid misstanke om brott av barnet. En nirmare redogorelse hiirfor
limnar jag i det foljande (avsnitt 2.3).

Om samhiillet anser att ett ingripande till foljd av brottslig girning av ett
barn under 15 iriir nddviindigt. far det i princip ske enligt de forutsittning-
ar som anges i den lagstiftning som reglerar socialtjinstens verksamhet,
dvs. frimst socialtjitnstiagen (1980: 620) och lagen (1980: 621) med sarskil-
da bestimmelser om vard av unga (I.VU). Dessa lagar tridde i kraft den |
januari 1982 i samband med att barnavardslagen frian dr 1960 upphérde att
gilla. Den aktuctla lagstiftningen bygger pd grundtanken att samhiillet har
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ett sarskilt ansvar for att verka for att barn och ungdom viixer upp under
trygga och goda férhéllanden. Barn och ungdom som riskerar att utvecklas
ogynnsamt skall fd det skydd och det stdd som de behdver (12 § social-
tjanstlagen).

Som socialtjinstlagen dr uppbyggd ir det kommunerna som genom
socialnimnden har huvudansvaret for dtgéirder betriiffande personer under
15 4r som begtt brott. Med tanke pa socialnimndernas roll i sammanhang-
et ir deras verksambhet i forsta hand inte inriktad pa att utreda brott i dessa
fall. De har emellertid i princip en allmian skyldighet att infeda utredning av
vad som kommit till deras kdnnedom i det fall ett behov av ett ingripande
kan anses foreligga. Brottslighet kan ju vara ett tecken pd bristande an-
passning hos barnet som innebdr att atgirder behdver vidtas. iven om
detta naturligtvis lingt ifrdn alltid behdver vara fallet.

I socialtjanstlagen finns ingen katalog Over itgirder som socialnimnden
skall vidta da ett barn visar sig ha behov av stod. 1 stillet anges vissa
riktlinjer for socialtjinsten. Det siigs att socialnimndens insatser for den
enskilde skall utformas och genomforas tillsammans med honom och vid
behov i samverkan med andra samhiilisorgan och med organisationer och
andra foreningar (8 §). I socialtjinstlagen finns inte nigra bestimmelser om
tvangsatgirder. Ingripande med tvang mot unga regleras i stallet i LVU.
Ett sidant ingripande skall ha sin grund i ett vardbehov. som inte kan
tillgodoses i frivilliga former inom socialtjinsten i Gvrigt. Bestimmelserna i
LVU ersétter i viss utstrickning barnavirdslagens bestimmelser om om-
handertagande for samhéllsvard. Vird med s16d av LVU skall. om sam-
tycke inte kan fas, beredas den som ir under 18 ar om antingen brister i
omsorgen om honom eller nigot annat forhitllande i hemmet med{or fara
for hans hilsa eller utveckling eller den unge utsiitter sin hillsa eller
utveckling for allvarlig fara genom missbruk av berocndeframkallande
medel. brottslig verksamhet eller nigot annat dirmed jimforbart beteende
(18).

Den gillande regleringen vilar alltsi pa den principiella utgingspunkten
att det ar socialnimnden som har ansvaret for att vid behov vidta dtgérder.
nir det misstiinks att ett barn under 15 &r har begitt en lagstridig handling.
Denna ordning fungerar naturligtvis bra i manga fall. men den har ocksi
visat sig vara forenad med vissa nackdelar. Frin socialijinsiens sida stiller
man sig sdlunda i praktiken ofta starkt tveksam till att ha hand om upp-
gifter som har karaktiren av brottsutredningar. Detta anses kunna forsvira
fortsatt samarbete med familjen for stdd och behandling. Vidare har man
hinvisat till att socialtjiinstens personal saknar utbildning for sidana upp-
gifter och att dessa ér ofdrenliga med personalens vrkesroll. 1 praktiken
blir det dirfor ofta s — siirskilt naturligtvis i bestridda eller annars kompli-
cerade fall — att ndgon utredning fran socialtjiinstens sida inte kommer till
stind. Eftersom polisen & sin sida normalt édr forhindrad att utreda brottet.
innebir detta ibland att nigon atgird éver huvud taget inte vidtas frin
samhiillets sida i dessa fall.
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Arbetsgruppen foreslir som namnts att polisen ges ett stdrre ansvar for
undersékning av brott som misstinks ha begdtts av barn under 15 ar.och
att detta ansvar skall omfatta att, si langt det ar mojligt, klarligga om brott
pen framhAller att ansvaret inte skall innebira ndgon inskrankning i social-

“pnamndernas ritt och skyldighet att géra utredningar. Bestimmelserna om
forundersokning 1 RB och i férundersékningskungorelsen bor enligt arbets-
gruppens [orslag gilla i tillimpliga delar.

Sjalv vill jag forst tramhalla att jag finner det Klart att man inte bor dndra
pi principen att ansvaret [or atgarder fran samhillets sida i anledning av
brott av barn under 15 dr normalt vilar pa socialnimnderna. Dirmed ar
emellertid inte sagt att nimnderna inte skulle kunna {a hjilp av polisen med
att verkstilla utredningar om brott av barn under 15 ar. Jag faster darvid -
framtor allt avscende vid att den nuvarande ordningc.n av allt att doma
ganska ofta far den konsekvensen att dven forhallandevis allvarlig brotts-
lighet av barn under 15 &ri praktiken inte blir féremdi tor nigon tgéird frén
samhillets sida. Det har visserligen varit omdiskuterat i vad mén ingripan-
den.av samhiillet i sddana situationer verkligen medfor nigra fordelar
generellt sett. Den alimiinna uppfatiningen torde dock numera vara att det
ofta ligger ett visst virde t att de unga i dessa fall méts av en reaktion som
markerar var grinsen giar or vad som ir socialt acceptabelt. Att detta i
forsta hand boér vara en uppgift for forildrar cller andra vardnadshavare
hindrar inte att dven samhiillet hir har ett ansvar. Mycket ofta torde ett
forhor tillsammans med ett uppféljande samital vara fullt tillriickligt som
reaktion, men i en del fall kan naturligtvis brottet ge en antydan om att
mera fortlopande hjilpinsatser behovs.

Jag har forstdelse for att man frin soctalyjinstens sida finner det frim-
mande for verksamheten att ta befattming med utredningar om brott, Detta
talar for att polisens moéjligheter att gora brottsutredningar i de situationer
som diskuteras hir bor utvidgas. Det kan ju i miinga fall te sig naturligt att
brottsutredningar genomiors av samma samhiillsorgan. oavsett i vilken
Aldersgrupp den misstinkte rikar befinna sig. En stor del av den brottslig-
het som det nu ar friga om ar erfarenhetsmissigt £.6. av typen gangbrotts-
nagra kKan vara over 15 ar. .

Vidare bor framhillus att en brottsutredning kan omfatta dels det till
polisverksambeten hdrande forberedande spanings- och eftertorskningsar-
bete som avser att klarligga om nigot brott har torévats och om det
toreligger skil till misstanke mot ndgon. dels den utredning som iiger rum
sedan misstanken riktats mot nigon viss person. Sisom arbetsgruppen
tramhaller finns inte alltid nigon bestimd grans mellan dessa stadier av
polisens brottsutredning. Det ter sig dirfor ofta opraktiskt med en ordning
som innebir att utredningar tir skickas fram och tilibaka mellan polismyn-
dighet och socialnamnd di nigon under 15 dr som utpekats som misstéinkt
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fornekar att ha haft med brottet att géra och utredningen darfér behéver
kompletteras. En sddan uppdelning av brottsutredningen mellan polis och
socialnimnd ér, sdsom ocksé framhdllits av RA vid remissbehandlingen av
arbetsgruppens promemoria, dgnad att medféra ineffcktivitet och tung-
roddhet.

Yiterligare en omstindighet som man bor halla i minnet dr att anmiil-
ningar om brott normalt gors till polisen. Polisen ér den myndighet som i
sin overvakningsverksamhet dr nidrmast till att upptiacka att ctt brott har
begitts. Det bor darfor sisom arbetsgruppen papekar paskynda handligg-
ningen, om polisen pé eget ansvar far séitta ighng en utredning. En viktig
synpunkt ir ocksd att polispersonalen har utbildning for uppgiften dven i
den man utredningen innefattar annat éin forhor med den misstinkte.
Formégan att gora straffrittsliga bedémningar far antas vara storre hos
polispersonal dn hos socialarbetare, nagot som kan vara av virde {or den
unge sérskilt om hans inblandning inte alls har varit brottslig.

Jag dr medveten om att det dr en utomordentligt svar och kiinslig uppgift
for polisen att genomfOra utredningar som ror barn. De skidl som jag
redovisat nyss dr emellertid sa starka att jag liksom remissinstanserna
anser mig kunna bitrida arbetsgruppens éverviganden till den del dessa
leder fram till att polisen bér fA 6kade befogenheter att verkstiilla utred-
ningar i de nu avsedda fallen.

Arbetsgruppen har foreslagit att brottsutredningar i dessa situationer bor
goras i forundersokningens form. Satillvida delar jag gruppens uppfattning
att jag finner det klart att vissa av bestimmelserna i 23 kap. RB i princip
bor gilla dven nar brottsmisstankar riktas mot den som ir under 1S ér,
dock naturligtvis med vissa modifieringar med hiinsyn till att det ror sig om
barn. Som arbetsgruppen framhéller kommer utredningen till dvervigande
del att utgoras av torhor med det barn som ar misstéankt. Till detta kan
komma forhor med andra delaktiga. Beh6vs utredning av annat slag bor
hinder hiirfér i princip inte mota. '

Jag vill emellertid redan hiir sla fast att jag finner det mindre tampligt aut
beteckna de utredningar som behdver goras i nu aktuella fall som “*forun-
dersokning’'. En forundersskning syftar ju ull att utreda vem som skiligen
kan misstinkas for ett brott och om det foreligger tillriickliga skiil for atal.
Dirvid maste preliminir stéllning tas till uppsatsfragor. brottsrubricering
och andra sporsmal av rittslig natur.

I de fall som det hiir giller dr sadana stallningstaganden som regel inte
behdvliga. For socialnimnden — som skall prova fragan om eventuella
hjalpinsatser med uigangspunkt i cn helhetsbedomning av barnets situation
— ar det normalt Iiliriickligl att det hiindelseforlopp i vilket barnet har tagit
del blir nirmare klarlagt. Huruvida barnets handlande formellt skulle ha
betraktats som ett brott. om det varit fraga om en straffmyndig person, och
hur detta i sé fall skulle ha rubricerats ar daremot i princip ovidkommande.
Fran barnets synpunkt far det dessutom betraktas som mindre lampligt att
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man {rin polisens eller dklagarens sida tar uttrycklig stillning till sidana
fragor. Generellt bor i friga om utredningar betriiffande brott av barn giilla,
att utredningen aldrig skall drivas langre dn vad som ir pakallat med
hiinsyn till dess syfie.

Jag vill vidare understryka att intresset av att en utredning kan genomfo-
ras givetvis maste vigas mot de péfrestningar som utredningen kan medfo-
ra for barnet. Jag aterkommer till detta i det féljande men vill redan nu
framhiilla att personella tvangsmede! som hiiktning, anhillande och rese-
forbud av uppenbara skiil inte bér komma 1 {raga. Anviindande av andra
tvingsmedel kommer jag att diskutera narmare i det f6ljande (avsnit 2.5).

2.3 Avgrinsningen av polisens utredningshefogenheter

Mitt forslag: Utredning genom polisens forsorg rorande brotl av barn
far — vid sidan av de fall da det ar tillatet i dag — ske nér en utredning ir
av betydelse for att avgdra behovet av socialnimndens insatser rorande
barnet. Nigon utredning skall dock som regel inte inledas om barnet

inte fyllt 12 ér. .

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i princip med mitt forslag (pro-
memorian s. 117 - 121).

Remissinstanserna: Minga remissinstanser som har berért frigan Limnar
arbetsgruppens forslag utan erinran. Frimst {rin dklagarhall har man dock
uttrvekt tveksamhet tll tanken att polisens befogenheter att verkstilla
utredningar i vissa fall skall vara helt sammankopplade med socialnimn-
dens behov. Bla. RA foreslar att det ocksa skall stillas upp ett krav pi att
brottet skall vara av en viss svarhetsgrad. Andra remissinstanser har
liknande synpunkter.

Skiil for mitt forslag: Enligt gillande ritt har polisen vissa befogenheter att
hialla torhor med barn som inte uppnatt strattbarhetsaldern. Har en straff-
myndig medverkat i brotslighet. kan det salunda vara nédviindigt att hora
barn under 15 ar for att kunna bedoma den iildres brottslighet. Aven i vissa
andra fall. di det ir av sirskild vikt att erhilia uppgifter av barnet an-
giende girningen och dessa uppgifter ¢j Kimpligen kan erhillas pi annat
siitt éiin genom forhor med barnet. kan det erfordras att polisforhér iger
rum. Som exempel nimns i forarbetena Gl torundersokningskungorelsen
att det. nir en minderirig bragt annan om livet eller valiat brandskada, kan
vara av stor vikt att erhalla nirmare kiinnedom om hur giirningen utforts
for att kunna faststilla dodsorsaken eller brandens uppkomst och vidare
fortopp. eftersom detta i sin tur Kan vara avgorande for bedomandet av
vissa forsakringstrigor.



Prop. 1983/84: 187 16

Avgransningen av polisens befogenheter i nu ndmnda hénseenden har
kommit tilluttryck i 15 § forsta stycket forundersokningskungorelsen. Dir
séigs att, om det forekommer anledning att anta att brottslig gérning blivit
begingen av barn som ¢j fyllt 15 ar, forhér inte far hillas med barnet annat
an for att utréna huruvida nagon som uppnitt nimnda alder ir delaktig
eller for att efterforska gods som atkommits genom brottet eller om det
eljest dr av sdrskild vikt att erhalla uppgifter av barnet angdende girningen
samt dessa uppgifter e¢j lampligen kan erhillas pd annat siitt &n genom
férhér med barnet. S&dana forhor far enligt andra stycket i samma paragraf
inte hallas utan sirskilt medgivande av undersokningsledaren. 1 dvrigt
giller enligt férarbetena f6r dessa forhor att de bor hétlas i den ordning som
ar foreskriven for forhor under forundersokning, dvs. enligt 23 kap. RB,
och att dessutom de allmiinna foreskrifterna angiende tillvigagingssittet
vid forhor med barn, dvs. 16 — 19 §§ forundersokningskungorelsen, skall
tillampas. Vid sidan av formliga forhor far polisen stélla fragor till barnet,
om det &r absolut nodvandigt for att fa reda pd om barnet har begatt
girningen (15 § tredje stycket forundersokningskungdrelsen). Sidana myc-
ket kortfattade forhor torde fi begagnas for att spaningsverksamheten hos
polisen skall underlittas, dvs. for att man skall fa underlag for att bedéma
om spaningsverksamheten kan avbrytas eller skall fortsitta.

Arbetsgruppen foreslar att det, vid sidan av de forutsittningar som nu
giller for att polisen skall {3 héra barn under 15 &r, som en ny férutsittning
infors att undersokningen har betydelse for socialnimnden. Enligt f6rsla-
get skall alltsd undersokning rorande brottet ske 1) om det kan antas ha
betydeise for socialnimndens handliggning av drende rorande barnet, 2)
om det behdvs for att klarlidgga huruvida nigon som fyllt 15 ar har tagit del
i brottet, 3) om det behdvs for att efierforska gods som dtkommits genom
brottet och 4) om det annars dr av sirskild vikt att undersokningen dger
rum. Som en allmin begrinsning i friga om barn som inte fylit 12 ar
foreslas att undersokning far ske endast om det foreligger synnerliga skal.

I likhet med arbetsgruppen anser jag det naturligt att en ny befogenhet
for polisen att inleda utredningar anknyts till utredningens betydelse for
socialndmnden. Jag kan ocksa i princip ansluta mig till de 6verviganden
arbetsgruppen gjort i denna fraga. Det inncbir att polisen primért bor
kunna gdra bedémningen av om forutsittningar for att pibérja en utred-
ning féreligger. Socialnimnden bér dock omedelbart underrattas om att en
utredning har inletts, och detsamma bor gilla barnets vardnadshavare, om
inte sédrskilda skal talar mot det. Skulle socialnamnden begéra att en
utredning gérs, maste man naturligtvis frin polisens sida utga frén att en
utredning har betydelse f6r namnden.

Jag anscr det overflodigt att stiilla upp négot krav pa att brottet skall vara
av viss svirhetsgrad. Sjédlvfallet har i -enlighet med vad arbetsgruppen
konstaterat den brottsliga handlingens straffviarde ett visst inflytande pa
frigan om utredningen kan antas. ha betydelse for socialndmnden. En
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undersokning framstar naturligtvis typiskt sett som viktigare ju altvarligare
ett brott ar.

De brott som i forsta hand bor foranleda utredning dr enligt min mening
overlagda brott mot person cller egendom och brott som vittnar om en hog
grad av hdansynsloshet eller grov tankloshet i fraga om andra ménniskors
liv, hilsa cller egendom liksom éver huvud taget brott som med hiinsyn till
sin karaktar gor det sannolikt att behov av hjélpinsatser foreligger. Narko-
tikabrottslighet och brott som har samband med sidan brottslighet tillhér
givetvis mycket ofta den kategorien. Genomgéaende bor man hélla i minnet
att det i forsta hand ir omsorgen om barnets biista som bor beaktas vid
stillningstagandet. Att mirka dr ocksa att brottets svarhetsgrad bara dr en
av de omstindigheter som socialndmnden har att beakta vid den helhetsbe-
domning av barnets situation som ligger till grund fér nimndens overvi-
ganden angiende eventuella sdrskilda hjilpinsatser.

I friga om den nidrmare utformningen av en bestimmelse om att utred-
ning skail fi goras nar den ér av betydelse for socialndmnden aterkommer
jag i specialmotiveringen. Nar det giller 6vriga grunder for att inleda
utredningar ansluter jag mig till arbetsgruppens forslag, som i den delen i
sak overensstimmer med 15 § forsta stycket forundersékningskungorel-
sen.

Jag anser i likhet med arbetsgruppen att sirskild restriktivitet maste
iakttas nir det giller att 6verviga om en utredning skall fi dga rum om
brottsmisstankar riktas mot ett barn som inte fylit 12 &r. Att helt undanta
barn i sa lag alder frin bestimmelsernas tillimpningsomrade framstar av
olika skil som mindre limpligt, men jag delar arbetsgruppens uppfattning
att utredning i dessa fall bor fa d4ga rum endast om det finns synnerliga skél.

Enligt arbetsgruppen torde forslaget kunna genomféras inom ramen for
redan tiligingliga resurser bade hos polismyndigheter och hos socialfér-
valtningar. Nigra remissinstanser har ansett att vissa resursforstirkningar
erfordras.

Genomfors mitt forslag. innebir detta att polisen far utvidgade befogen-
heter i friga om utrcdning av brott som har begitts av barn. I ridande
statsfinansiella lige kan négra resursforstarkningar inte périknas for det
har aktuella dndamaélet. I vad man de utredningar som det har giller kan
genomforas inom ramen for de nuvarande resurserna blir en fraga som far
16sas i den ordning som géller for polisens prioriteringar i allménhet. Den
forestdende organisationsreformen inom polisviasendet (jfr prop.
1983/84:89) innebir att medborgarrepresentanterna i polisstyrelsen far
starkt inflytande i dessa fragor. Bl.a. av de skil som har angetts nyss r det
inte lampligt att gora utredningarna obligatoriska.

Sisom arbetsgruppen konstaterat boér polismyndigheten och social-
namnden samrida och dra upp de niirmare riktlinjerna for verksamheten
innan man inom ett polisdistrikt mer systematiskt borjar att utreda brott av
misstankta under 15 ar. Sjétvkiart dr det limpligt om polismyndigheten och
2 Riksdagen 1983/84. | suml. Nr 187
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socialnimnden redan tore reformens ikraftitradande kommer dverens om
hur kontakterna skall.tas mellan myndigheterna nir ett fall blir aktuellt
liksom om de rutiner i 6vrigt som bor tillimpas.

Jag vill i det sammanhanget tilligga att jag for min del tror att det pi sikt
kan visa sig lonsamt att satsa pa dtgirder fran polisens sida niir det giiller
brott av minderariga. Vad det handlar om ir ofta att pd ett tidigt stadium
sOka bryta en utveckling, som annars med tiden Kan bli dyrbar bide or
den enskilde och tor samhiillet.

Ansvarel for en utredning som pibdrjats och bedrivs inom polismyn-
digheten bor ligga hos undersokningsledaren. Om emellertid utredningen
har paborjats pd begiiran av socialniimnden och niimnden diirefter {orkla-
rar att den inte 6nskar att vtredningen fullféljs. maste undersdkningsle-
daren ta hiansyn till detta. 1 det fallet blir ett sddant stillningstagande frin
nimndens sida bindande for polismyndigheten.

Undersokningsledaren bor ocksd innan han eller hon beslutar om under-
s6kning och forhor sirskilt beakta om det gitt lang tid sedan girningen
begicks. Ju lingre tid som har passerat. desto mindre angeliiget blir det att
inleda undersokningen eftersom. enligt vad som allmiint hivdas. barnets
mgjligheter att forstd att samhillsreaktionen intriftar pi grund av brottet
da minskar.

Enligt min uppfattning bor naturligtvis sekretess dven gilla for utred-
ningar som beror barn. Att sekretess kommer att giilla for dessa utredning-
ar foljer av 9 kap. 17 § sekretesslagen (1980: 100).

2.4 Skyndsam handlaggning m. m.

Mitt forslag: Skyndsamhet skall iakttas i friga om utredningar som
giiller brott av barn. Ndgra bestimda tidstrister for utredningarna hos
polismyndighet eller socialnimnd foreskrivs dock inte. Forhoren hos
polisen bor svitt maojligt uiféras av poliser som har erfarenhet av och
sidrskild fallenhet for uppgiften att hilla forhér med barn. Som regel
skall en foretradare for socialjinsten néirvara.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag (promemorian
s. 130 och 131).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som berdrt frigan instimmer
i vikten av en skyndsam handlaggning och tillstyrker arbetsgruppens for-
slag eller lamnar det utan erinran. En remissinstans anser att bestaimda
tidsfrister fér utredningarna bor foreskrivas. Socialberedningen framhdller
att frigan hur man skall a&stadkomma en samhéllsreaktion som framfor allt
intriffar snabbt och uppfattas som konsekvent dr den mest angeligna
uppgiften nér det giller att eftektivisera arbetet med de unga lagovertri-
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darna. Polisstyrelsen i Karlshamns polisdistrikt uttalar att handliggningsti-
derna f.n. ar helt oacceptabla och att ungdomar ofta hinner med att dra pé
sig omfattande kriminalitet innan ndgon myndighetsreaktion formarks.

Skil for mitt forslag: Allmant géller att sarskild skyndsamhet skall iakttas
vid behandlingen av frigor om brott av ungdomar. Enligt LUL giller
salunda ett skyndsamhetskrav vid behandlingen av mil mot den som inte
fytlt 21 &r och vid handlidggningen av friga om beslut om atalsunderlatelse
betriffande unga under 18 &r. Aven socialnimndens yttrande i sidana
fragor skall avges skyndsamt.

Arbetsgruppen foreslar inte nigra bestimda tidsfrister fér de nya utred-
ningarna hos polismyndighet eller sociainamnd. Arbetsgruppen framhéller
att utredningar med barn maste genomforas med stérsta skyndsamhet och
att basta sattet att astadkomma detta formodligen ar att organisera verk-
~ samheten pé lampligt satt.

Arbetsgruppens évervaganden och forslag rorande hur verksamheten
bor organiseras ar i huvudsak foljande. Sarskilda ungdomsrotlar eller
grupper hos polisen bdr underlitta att brottsmisstankar mot unga utreds
snabbt. Vid sidana rotlar eller grupper behdver dessa drenden inte rutin-
missigt konkurrera med andra. Aven den personkannedom som utredarna
vid sAdana enheter kan fa bor kunna bidra till att férkorta handliggningsti-
derna for polisens undersokningar. I mindre polisdistrikt kan det knappast
finnas vare sig behov av eller mojlighet till att inratta sirskilda rotlar eller
grupper for dndamdilet. Om det i dessa distrikt finns ndgon eller nigra
utredare med sirskild uppgift att utreda ungdomsbrott, bér det emellertid
kunna bidra till att férkorta handliaggningstiderna.

Vid ungdomsrotlarna cller motsvarande bor polisman med sarskiit in-
tresse och fallenhet for uppgiften arbeta. Arbetsgruppen rekommenderar
ocksé en organisation inom socialférvaltningen som gor att cn representant
for socialnimnden som regel kan vara med vid polisforhoret. Vid forhoret
hos polisen kan mycket komma fram som inte skulle komma fram vid ett
senare samtal med en utredare hos socialnimnden. Genom att en social-
yjdnsteman dr med vid polisforhoret vet han eller hon vad som har sagts
och behover inte lita till andrahandsuppgifter. Den unge och hans vard-
nadshavare vet hirigenom ocksa vad socialtjanstemannen har fér informa-
tioner.

Enligt arbetsgruppen bor socialndmnden ge barnet och vardnadshavaren
mojlighet till ett uppfoljande samtal. Samtalet bor hallas i omedelbar an-
slutning till polisforhéret medan saken fortfarande kinns aktuell. Ett upp-
foéljande samtal kan ses som ett led sivil i socialnimndens uppsékande och
informerande verksamhet som i dess skyldighet att inleda utredning nér
ndgon Atgird av namnden kan komma i friga. Om vardnadshavaren inte
har varit med vid férhoret, maste han eller hon efter férhoret underrittas
om vad som har hiant. Om barnet eller barnets familj sedan tidigare har’
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kontakt med en tjansteman vid socialforvaltningen. bor denne vara med
vid forhoret. Ibland kan det dock. enligt vad gruppen papekar. vara svart
eller omgjligt tor en siidan tjiinsteman att niirvara i den etstriickning som éir
onskviird.

For att soctatniimnden skall kunna vara representerad vid forhéren och
enligt arbetsgruppen en losning vara ett joursystem. Att ge tillging till
sociala ganster dven utom kontorstid utgor en utomordentligt viktig upp-
gift tor en fungerande socialtiiinstorganisation. Behoven kan skifta efter
olika lokala forhillanden och dr knappast desamma i storstadsomriiden
som i glesbygd. Den nirmare utformningen av jourverksamheten miste
diirfor bli beroende av de lokala forhilandena. I den min jour kan ordnas
genom samarbete mellan flera kommuner ér det viisentigt att denna moj-
lighet tas ull vara.

Det ir enligt min mening av grundliggande vikt att {orhoren hos polisen
anfortros dt befattningshavare med sirskild erfarenhet och tallenhet for
uppgitten att hilla forhér med barn. Jag vill hir peka pa att dtskilliga
polisméin redan 1 dag har stor erfurenhet av arbete med barn och ungdom
och att utbildning néir det giller forhor med barn numera ingir i grundkur-
sen vid polishogskolan. Det ir angeliiget att man frin centralt hall noga
foljer verksamheten sd att eventuella ytterligare utbildningsbchov upp-
mérksammas. .

Angeliiget dr naturligtvis ocksi att utredningarna bide hos polis och
socialniimnd handliiggs ytterst skyndsamt. Detta vitsordas ocksi allmiint
av remissinstanserna. Liksom arbetsgruppen anser jag det dock ondodigt att
ange nagon bestimd tidsgriins i forfattning.

Jag anser det ocksd vara av stor vikt att en foretridare for socialndmn- -
den — liksom naturligtvis som regel burnets viirdnadshavire — iir narva-
rande vid forhor hos polisen. Den som foretriider socialyjinsten har en
sarskilt viktig roll nir det giller forhor som dger rum enligt den nva grund
som forordats under avsnitt 2.3, Enligt min mening dr det diarfor myveket
viirdefullt om socialndmnden genom limplig beredskap ser tll att personal
frin socialyjinsten kan nirvara vid forhoren. Socialniimndens toretriidare
kan ju bestamma att forhoret skall avbrytas, om han eller hon anser att vad
som kommit fram ir tillcéickligt tor att socialtjansten skall kunna ta still-
ning. Foretridare 16r socialniimnden (ar di ocksi mojlighet att vid behov
stilla upp niir den unge inte lingre behdver stanna Kvar {or forhér men han
eller hon inte har nigonstans att ta viigen.

De I6sningar arbetsgruppen torordar for att fa till stind en dindamilsenlig
och snabb handliggning har genomgdende fitt ett positivt mottagande av
remissinstanserna. Det forgjanar nimnas att det vid nigra polisdistrikt
redan nu har tillskapats siirskilda ungdomsenheter eller avdelats viss per-
sonal for att utreda brott av unga. Sa ér fallet i Stockholm. Géteborg,
Uppsala. Visterds. Borlinge, Nacka och Huddinge. En ordning som liknar
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den foreslagna. med ungdomsrotel och social jourgrupp. har tillimpats
bl.a. i Visteras. Erfarenheterna av denna ordning ir goda. Majligheterna
1ill omorganisation pa siitt som foreslis blir naturligtvis pa bide den stat-
liga och den Kommunala sidan beroende av lokala forhaltanden. I fraga om
polisviisendet bor erinras om att sedan andra etappen av den forut berorda
organisationsreformen  pd  polisomridet  ar  genomford  (ifr  prop.
1983/84: 89). de lokala polisstyrelserna far starkt dkad frihet att bilda rotlar
eller grupper for exempelvis shdana indamil som avses nu. alit i den min
detta bedoms som pitkallat utifrin de lokala forhiillandena.

2.5 Tvangsmedel

2.5.10 Héiimning och medtagande till forhdr

Mitt forslag: Polis och dklagare far befogenhet att anvinda instituten
hiimtning och medtagande till forhor enligt 23 kap. RB dven vid miss-
tanke om brott av den som inte fyllt 15 &r,

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag (promemorian
s 131-135),

Remissinstanserna: De remissinstanser som tagit upp frigan stiller sig
dverlag positiva till forslaget, utom Foreningen Sveriges socialchefer som
uttryckt tveksamhet.

Skal for mitt forslag: Dct ir en allmin medborgerlig skyldighet att sta till
forfogande for forhér under forundersokning (23 kap. 6 § RB). Skyldighe-
ten giiller savil den som misstinks for brottet som vittnen: milsigande
eller andra. Skyldigheten omfattar ocksd den som inte har fyllt 15 ar. i vart
fall dd dennc inte sjalv dr misstiankt for brott. Om den misstinkte inte har
uppnatt straffbarhetsildern skall. sdsom jag redogjorde for tidigare ( av-
snitt 2.2), forundersékning i regel inte inledas. Det finns dérfor inte nigon
skyldighet att instilla sig Gll forhér i en sddan situation. varken for den
misstiinkte eller for dem som kan ha ndgot att siga om den underériges
forechavanden. dvs. malsigande och vittnen,

Med skyldigheten att sta till forfogande for forhor sammanhinger en
skyldighet att instilla sig till forhor. Den skyldigheten sanktioneras genom
reglerna i 23 Kap. 7 och 8 §§ RB om himtning och medtagande till forhor.
For att hamtning skall fa ske giller i huvudsak att antingen den som kallats
till ett forhér liter bli att komma eller — vid brott som kan medfora
fingelse — det skiiligen kan befaras att den som skall horas inte skulle
efterkomma en kallelse eller i anledning av kallelse skulle férsvira utred-
ningen. For att den som skall horas skall fa tas med till forhor krévs att han
befinnér sig pa platsen for ctt brott och utan giltig orsak végrar att félja
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med pa tillsidgelse. Oavsett om den som skall horas har infunnit sig frivilligt
eller forts med till forhéret, dr han skyldig att stanna kvar for forhor.

I 2 kap. 8 § regeringsformen (RF) foreskrivs att varje medborgare ir
gentemot det allmdnna skyddad mot bl. a. frihetsber6vande. Denna rittig-
het far begriinsas endast for att tillgodose dndamal som ar godtagbara i ett
demokratiskt samhiille och begrinsningen far aldrig gi utdver vad som ér
nodviindigt med hiansyn till det dndamal som har féranlett den. Begrins-
ningen far ske endast genom lag. Lagbestimmelser som begrinsar den nu
asyftade fri- och riittigheten finns bl. a. i 23 kap. RB i vad giller instituten
himtning och medtagande till forhor.

Sdsom jag redogjorde for tidigare (avsnitt 2.3) kan enligt forundersok-
ningskungorelsen polisforhor med minderdriga som iir misstinkta for brott
hallas i vissa undantagsfall. Dessa forhor skall enligt forarbetena till kungé-
relsen héllas i den ordning som ir foreskriven for forhor under féorunder-
sokning. dvs. enligt 23 kap. RB. Huruvida stod i lag kan anses finnas for att
tilimpa bestimmelserna om himtning och medtagande till férhor nir
brottsmisstankar riktas mot den som ar under 15 ar fir emellertid anses
oklart. Diaremot ar det fullt klart att dessa atgirder far vidtas nir barnet
skall horas med anledning av misstanke mot en straffmyndig person.

Arbetsgruppen foresldr att bestimmelserna i 23 kap. RB om skvldighet
att instilla sig titl forhor samt om himtning och om medtagande till férhor
ges en vidare tillaimpning och att de skall giilla dven vid misstanke om brott
av den som inte har fylit 15 ar.

Med hiinsyn till att det ror sig om inskrinkningar i grundlagsskyddade
fri- och rittigheter anser jag att det finns ett behov av att otvetydigt sl fast
i vilka fall himtning och medtagande till forhor far ske av misstiinkta och
vittnen m.fl. niar misstankar om brott riktas mot den som ir under 15 ér.
Jag anser i likhet med arbetsgruppen att polisen. for att fa till stand ett
effektivt utredningsarbete, i princip bor ha riitt att anviinda tving av nimnt
slag i de fall da den far gora utredning om brott av barn. En annan sak ar att
tillampningen nir det giller barn bor ske med hiinsynstagande till barnets
alder och mognad och siledes med stor restriktivitet. Sasom betonats frin
nagra hall under remissbehandlingen bér himtning till forhor sa lingt
majligt undvikas. Mdste en sddan atgird vidtas. dr det viktigt att det sker
pa ett diskret satt och med all den hinsyn som forhaltandena pakallar.
Endast i undantagsfall bor himtning ske av uniformerad polis eller pa
nagot stille dir uppmirksamhet kan védckas. Att varken himtning eller
forhor sker i skolan annat an niar mycket speciella skiil foreligger dr enligt
min mening av sirskild vikt. Medtagande till forhor bér. utom for de fall d&
en misstankt som antriffas pa en brottsplats inte kan identifieras omedel-
bart. komma i fraga framst da det 4r uppenbar risk att han annars skulle
undanroja bevis eller pa annat sitt forsvara utredningen.
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2.5.2 Kvarhdllunde for forhor

Mitt forslag: Skyldigheten i 23 kap. 9 § forsta stycket RB att stanna kvar
for forhor begriinsas till tre timmar betriffande barn under 15 ir. vare
sig barnet ir misstiinkt for brott eller inte. Om det ir av synnerlig vikt
kan barnet dock fii stanna kvar ytierligare tre timmar.

Arbetsgruppens forslag: Gruppen har berort frigan genom att framhilla att
institutet kvarhiilande for forhor bor tillimpas synnerligen restriktivt (pro-
memorian s. 134),

Remissinstanserna har inte berort frigan,

Skiil for mitt forslag: Den som inte ér anhdllen eller hitktad ér enligt 23 kap.
9 § RB skvldig att stanna kvar for forhor Lingst sex timmar. Betriiffande
den som kan misstinkas for brottet kan i vissa fall denna tid utstriickas till
tolv timmar. For att den horde skall behdva instilla sig pa nytt for forhor
kriivs svnnertiga skiil och att en tidsrymd om tolv timmar har passerat frin
forhoret.

1 15—19 §§ forundersékningskungérelsen finns detaljerade foreskrifter
angiende forhor med barn. Av dessa framgir bl.a. att férhor med barn
skall verkstillas sa att fara for att barnet tar skada dérav inte uppkommer.
att forhdret om méjligt bor hiillas endast en ging och att detta bor hillas av
en person med sirskild fallenhet for uppgiften. RPS har efter samrid med
socialstyrelsen och skoldverstyrelsen ocksa meddelat utforliga anvisningar
i amnet (RPS FS 1977: 15). Jag finner det foljdriktigt att i linje med dessa
foreskrifter fororda en begriinsning av den tid under vilken ett barn, vare
sig barnet dr misstinkt f(irdb_run cller ej. kan kvarhallas for forhér. Tiden
bor limpligen séttas till tre timmar.

I undantagsfall kan emellertid en tid av tre timmar visa sig for Kort. Detta
kan vara fallet t.cx. om flera inblandade skall horas samtidigt och deras
utsagor stillas mot varandra. Dessutom kan den unge ibland behova tid pa
sig for att viinja sig vid forhorsledaren och den miljé dir férhiret skall iga
rum. Detta giller i synnerhet vid forhor med barn i ligre aldrar eller om
forhoret ror kinsliga fragor. t.ex. sexuella évergrepp mot barn. Om for-
horsledaren éri tidsndd. finns det risk {or att forhoret blir alltfor pressande
fér barnet. Det bor dirfor finnas majlighet till att halla kvar barnet ytterli-
gare¢ tre timmar, om det ir av synnerlig vikt for utredningen.

Frigan om kvarhdllande for forhor bor, med hinsyn till att det rér sig om
ctt intriing i grundlagsskyddade fri- och rittigheter. regleras i lag.
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2.5.3 Gripande

Mitt forslag: Ritten for polisméan och enskilda att gripa den som antrif-
fas pa bar giirning i fird med att bega brott eller pa flykt fran brottsplat-
sen utstriicks till att gilla den som ér under 15 &r. I lagen (1976:371) om
behandlingen av hiiktade och anhélina m.fl. (behandlingslagen) gors ett
undantag sa att barn som gripits enligt det nyss sagda inte blir underkas-
tade bestimmelserna i den lagen.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foreslar att bestimmelsen i 24 kap.
7 § andra stycket RB om en enskild persons ritt att gripa. det s.k.
envarsgripandet, skall kunna tillimpas aven pa barn under 15 ar (prome-
morian s. 135—137).

Remissinstanserna: De allra flesta tillstyrker eller lamnar arbetsgruppens
forslag utan erinran. Tva remissinstanser, styrelsen for Hammargardens
yrkesskola och Fireningen Sveriges socialchefer. har uttalat tveksamhet
betraffande utvidgningen av envarsgripandet till att omfatta dven barn
under 15 ar.

Skal for mitt forslag: 24 kap. RB reglerar férutom haktning och anhéllande
ocks tvingsmedlet gripande som vanligen foregér de forutnimnda tvéngs-
medien och som ar ett provisoriskt frihetsberdvande i avbidan pa provning
av frigan huruvida anhéllande skall ske. Enligt 24 kap. 7 § forsta stycket
RB fir en polisman gripa en person, om skil for anhdllande foreligger mot
honom och beslut om anhéillande inte utan fara kan avvaktas. 1 andra
stycket samma lagrum foreskrivs féljande om envarsgripandet. ""Traffas
den som begatt brott, vara fiangelse kan félja. & bar giirning eller flyende
fot, ma_han gripas av envar. Envar ma ock gripa den som ir efterlyst for
brott. Den gripne skall skyndsamt Sverlimnas till nirmaste polisman.™
Det har satts i friga om dven en polisman har riitt att gripa nigon med stod
av andra stycket (Ekelof, Rattegang III, 4 uppl. s. 34 not 66).

Enligt ett rittsfall frin hogsta domstolen (HD, se NJA 1978 s. 67) ir
bestimmelserna om gripande inte tiliimpliga betraffande barn under 15 ar.
HD: s stillningstagande grundades bl. a. pa den tankegangen att brott éver
huvud taget inte ansdgs kunna begés av barn under 135 ir vid tiden f6r RB: s
tillkomst pa 1940-talet, da fortfarande 1864 ars strafflag gillde. Eftersom
misstanke om brott dr en genomgaende forutsattning for gripande och brott
enligt strafflagen definitionsmissigt inte kunde begds av barn under 15 ir,
menade HD att sidana barn inte heller kunde gripas. Enligt BrB, som
tridde 1 kraft 1965, anses barn under 15 ar kunna begd brott. De fir dock
inte straffas darfor och féljaktligen inte heller atalas. Eftersom man vid
denna definitionséindring vid dvergangen fran strafflagen till BrB inte nir-
mare ventilerade eventuella processrittsliga konsekvenser sdvitt avsag de
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bestimmelser i 24 kap. RB i vilka begreppet “’brott’’ forekommer, ansig
HD att gripandeinstitutet inte heller efter BrB: s tillkomst kunde tillimpas
pa barn under 15 Ar. .

Ett barn under 15 ar kan siledes inte gripas enligt 24 kap. RB for brott
vare sig av polisman eller enskild person. RB: s bestimmelser om envars-
gripande ir de enda som ger en enskild ritt att gdra nigot slag av omhiin-
dertagande.

Arbetsgruppen anser att benigenheten att ingripa vid brott inte bor
motverkas genom kriminalisering av ett for aliminheten naturligt sitt att
ingripa utan att samma regler bér gilla for enskilds ritt att gripa lagdvertri-
dare oavsett dessas alder. Jag delar arbetsgruppens uppfattning i berdrt
hiinseende och vill sirskilt framhdlla att det vid exempelvis grova valds-
och egendomsbrott skulle framstd som st6tande om mojligheter till gripan-
de av barn under 15 ir som tas pa bar girning inte ges enskilda. Vidare
anser jag att ctt gripande inte skall hindras av att den enskilde ar oséker pé
barnets alder. 14t vara att storre forsiktighet givetvis bor iakitas ju yngre
barnet ir. En bestimmelse om ritt till envarsgripande i sadana fall bor tas
in i LUL. PA samma sitt som nu géller enligt 24 kap. 7 § andra stycket RB
bor foreskrivas att den gripne skyndsamt skall 6verlamnas till nirmaste
polisman.

I sakens natur ligger att skyldigheten att 6verlimna barnet till en polis-
man inte giller for det fallet att barnet har frigetts innan polisen haft rimlig
mojlighet att komma till platsen eller étt 6verlaimnande annars i praktiken
skulle ha kunnat dga rum.

Nir det giller fragan om dven en polisman bor ha ritt till gripande i
samma situation av den som ar under 15 ar vill jag till en bérjan erinra om
att det i lagen (1973: 558) om tillfilligt omhéandertagande (LTO) och lagen
(1976: 511) om omhéiindertagande av berusade personer m. m. (LOB) finns
bestimmelser som ger en polisman ritt att ingripa mot sddana minderariga
i vissa fall. Enligt 2 § LTO far en polisman i vissa nodfallsliknande situa-
tioner da det finns en 6verhidngande och allvarlig risk for den unges hiilsa
eller utveckling se till att han eller hon kommer bort frin den miljé dir den
unge patriffas. Enligt vad som uttalades under férarbetena till bestimmel-
sen skall institutet uppfattas som ett yttersta komplement till socialnamn-
dens egen uppsokande verksamhet. 1 3 § LTO f6reskrivs att en polisman
skall omhianderta den som genom sitt upptridande stor den allminna
ordningen eller utgoér en omedelbar fara for denna. Ett sddant omhinderta-
gande skall ske ocksa nir det fordras for att avvérja straffbelagd handling.
Omhiindertagande pa grund av berusning kan ske dven av den som inte
fytlt 15 ar.

LTO/LOB-utredningen (Ju 1978:03) har i betinkandet (SOU 1982: 64)
Frihetsberdvande vid brak och berusning foreslagit att LOB behélls i allt
visentligt och att LTO upphivs. I den propositionen om en ny polislag
(prop. 1983/84: 111) som nyligen beslutats foreslis att motsvarigheter till 2
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och 3 §8 LTO fors in i den nya polislagen medan L.OB far kvarsti med
vissa jaimkningar.

Mot bakgrund av polismans befogenheter i de avseenden jag nu redovi-
sat och med beaktande av mitt forslag om att ge polisman befogenhet att
anvinda bl.a. institutet medtagande till forhor (avsnitt 2.5.1) kan det
hiivdas. att behovet av att utvidga polismans befogenheter enligt RB till att
omfatta gripande av barn under 15 ar kanske inte dr si stort. Det kan
emellertid tinkas situationer dir en polisman behover tillgripa tviing som
inte motsvaras av institutet medtagande till forhor. Jag tinker bl. a. pd den
situationen att barnet tar till flykten innan polismannen hunnit anmoda
barnet att medfolja till forhor. Jag anser vidare att det skulle te sig nirmast
stotande om en polisman inte skulle ha samma befogenhet som en enskild
att gripa den som ar under 15 &r och som tas pd bar girning. Sammanfatt-
ningsvis finner jag alltsd att polismén bor ha samma méjligheter som
enskilda att gripa den som éir under 1S ar och som antriffas pa bar giirning.

Himtning eller medtagande till forhér med dirtill horande kvarhdtande
innefattar en skyldighet for den som utsétts for atgirden att std till forfo-
gande i den mén det pdkallas av utredningen. Under vintetiden fir den
som skall horas uppehélla sig pa anvisad plats inom polisens lokaler. Om
det #r nddvindigt far polisen ordna med bevakning (se JO 1972 s, 51).
Atgirderna innefattar inte. vilket institutet gripande kan géra. nigot fri-
hetsberdovande i form av forvaring i 1ast rum. Den som himtats eller tagits
med till forhor édr saledes inte underkastad bestiimmelserna i behandlings-
lagen. Diaremot éar behandlingslagen tillamplig pd den som “gripits pd
grund av misstanke om brott™". Detta skulle innebira. att i det fall ett barn
under 15 ar blir foremal for ett gripande. behandlingslagen skullie bli
tillamplig. Detta kan inte anses lampligt. T behandlingslagens 17 § bor
dirfor stadgas ett undantag friin lagen vad giller gripande som sker enligt
LUL av barn under 15 ar. Behovliga bestimmelser kan meddelas i forord-
ning.

Avslutningsvis vill jag i detta sammanhang berora en friga som under
senarc tid uppmarksammats i debatten. néimligen den riittsliga Karaktiren
av butikskontrollanters ingripanden mot personer som ‘misstinks for bu-
tikstillgrepp. I anledning av den stindpunkt justitickanslern (JK) intagit i
ett drende har stoldutredningen i sitt betinkande (SOU 1982: 39) Stold i
butik. tagit upp frigan om hur det ingripande som butikskontrollanter
normalt gér mot ertappade snattare skall kvalificeras. En betvdande del av
sidana ingripanden giller barn under 1S ar. JK (se skrivelse 1980-02-19)
har ansett att det vanligen tillampade forfarandet. som bestar i dels en
uppmaning att (6lja med till en avskild lokal. dels en uppmaning att imna
tilbaka stulna varor och att limna namn och adress. dels en friga om
vederborande erkinner eller férnekar, bor anses vara ett gripande 1 RB: s
mening. Harav féljer bl.a. att detta forfarande inte enligt gillande rdu
skulle kunna tillimpas betriffande barn under 15 dr. JK: s uppfattning ar
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siledes att de rutiner som tillimpas vid ingripandena inte stir i dverens-
stimmelse med bestimmelserna i RB om gripande.

Stéldutredningen ddremot menar att forfarandet bara innebir att den
bestulne utdvar sin ritt att "aterta stulet gods & farsk girning'", dvs. laga
sjilvtakt (fr 14 § lagen om inforande av BrB) varfor forfaringssittet inte
star i strid med RB:s bestimmelser. Stoldutredningens betinkande har
remissbehandlats, men har inte féranlett lagstiftning.

Flertalet av de remissinstanser som tagit upp frigan har anslutit sig till
stoldutredningens uppfattning. Den aktuella frdgan har tidigare ocksa dis-
kuterats av 1968 ars brottmélsutredning som i sitt betinkande (SOU
1971: 10) Snatteri gav uttryck for uppfattningen att det ingripande som sker
mot en misstinkt, dd en butikskontrollant ber honom att folja med till
foretagets kontor fér nirmare utredning. inte formellt dr att betrakta som
ett gripande i RB: s mening.

For egen del anser jag att de rutiner som nu i allminhet tillimpas
odverensstimmer med gillande ratt och att de alltsd inte innebiir nagot
otillatet forfarande och inte heller nigot frihetsberévande eller gripande i
RB:'s mening. Jag anser i stilllet att den praxis som utbildats ir lamplig.
Polisen har generellt sett inte sddana resurser att man snabbt kan komma
till platsen vid varje ingripande mot misstinkta snattare. Det skulie vara
olvckligt om snatterimisstiinkta, som erkint och lamnat tillbaka det tagna,
kvarhoélls en langre tid pé platsen i avvaktan pd att polisen fir mojlighet att
komma dit. Genom de nuvarande rutinerna kan ingripandena goras si
skonsamma och kortvariga som mdjligt. Om man anser att butikskontrol-
lanters ingripanden alltid skall bedomas som gripande. skulle konsckven-
sen bli att polis alltid méste tillkallas. ndgot som jag cnligt det nyss sagda
inte anser lampligt.

2.5.4 Beslag, husrannsakan m.m.

Mitt forslag: Beslag, husrannsakan och kroppsvisitation skall kunna
foretas mot barn under 1S &r om det foreligger siirskilda skal dirtill.
RB: s bestammelser om dessa tvangsmedel skall gélla i tillimpliga de-
lar.

Arbetsgruppen har inte behandlat fragan.

Remissinstanserna: RA och lansiklagarmyndigheterna i Uppsala och Giv-
leborgs lin ptalar som en brist i arbetsgruppens forslag att endast en
reglering av tvingsmedlen i 24 och 25 kap. RB har berorts. Man anser att
frigan huruvida dvriga tvangsmedel fir anviindas mot misstinkta under 1§
ar borde ha diskuterats med hénsyn till den tveksamhet som exempelvis
rider om mgjligheterna att mot icke straffmyndiga anviinda ett si frekvent
tvingsmedel som husrannsakan. Lansaklagarmyndigheten i U'ppsalu lin
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har papekat att den osikerhet som rider pd omridet ofta har kommit till
uttryck pi de kurser om olika forundersdkningsfrigor som RA och RPS
har anordnat sedan flera ar.

Skil for mitt forslag: Mgjligheterna att vid forundersokning i brottmil
anviinda beslag, husrannsakan och liknande tvingsmedel regleras i bl. a.
27 och 28 kap. RB. Bestarimelser som i forhallande till RB ger vidgade
mdjligheter till anviandning av tvangsmedel under forundersékning finns
ocksd i andra lagar, som emellertid inte dr av intresse i detta sammanhang.

Om beslag ges regler i 27 kap. RB. Beslag far avse en skriftlig handling
eller ett foremal som skiligen kan antas ha betydelse for utredning om
brott eller ha avhiints ndgon genom brott eller vara forverkat pd grund av
brott. Beslag kan ocksa ske av foremdl som pd grund av sin sirskilda
beskaffenhet kan befaras komma till brottslig anvindning. Det brott som
misstanken avser behdver inte vara av viss svarhetsgrad. Beslag far ske
savil hos den som ar misstinkt som hos annan person. Sirskilda regler
finns till skydd fér anonymitetsintresset enligt bl.a. tryckfrihetstorord-
ningen och fér andra uppgifter i skriftliga handlingar som av rittsordningen
tillerkénns ett sdrskilt skydd. . o

For att soka efter foremal som inte lamnas ut friviltigt kan andra tvings-
medel bli aktuella, sdsom husrannsakan. kroppsvisitation och kroppshe-
siktning. Bestimmelser hirom finns i 28 kap. RB. Husrannsakan,
kroppsvisitation och kroppsbesiktning far foretas vid utredning om brott
pa vilket kan folja fingelse. i syfte att soka efter foremal som ér underkas-
tat beslag eller for att utrona omstindighet som kan ha betydelse for
utredningen. For husrannsakan hos eller kroppsvisitation av annan in den
misstinkte kriivs att synnerlig anledning forekommer att fdremal som iir
underkastat beslag skall antriiffas eller att annan utredning skall vinnas om
brottet. Husrannsakan far dock alltid foretas dir brottet har begitts eller
den misstinkte har gripits. Husrannsakan fir ocksd foretas for att soka
efter en person som skall gripas. anhdllas eller hiiktas eller instillas till
forhér. Kroppsbesiktning far inte féretas pd annan dn den som ar skiligen
misstinkt for brottet. For anvindning av de tvangsmedel som nu har
nimnts krivs i princip sirskilt beslut av undersokningsledaren. fiklagaren
eller riitten. '

Som jag tidigare namnde (avsnitt 2.5.3) har HD ansett att gripande som
straffprocessuellt tvingsmedel inte fir anvindas betriffande den som ir
under [5 dr. Mot bakgrund av det resonemang som HD fort far det anses
tveksamt i vilken utstriackning sddana tvingsmedel som beslag. husrannsa-
kan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning enligt gillande ritt kan anviin-
das mot den som ar misstinkt for brott och som inte fvlit 15 ar. Nagot
hinder torde diremot inte foreligga mot att anviinda dessa tvingsmedel
mot den som inte fyllt 15 &r om denne inte sjilv kan misstinkas for brott
och tvingsmedlet dver huvud taget fir anviindas mot annan éin den miss-
tinkte.
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Enligt min mening kan det i vissa fall vara stétande att exempelvis
husrannsakan inte skulle kunna foretas hos den som inte fyllt 15 ar for au
mojliggora beslag av stoldgods som denne atkommit eller for att efter-
forska denne for hiamtning till forhér om han ir misstankt for brott. Den
oklarhet som rider i friga om mdjligheten att vidta sddana atgirder bor
darfor undanrdjas. Eftersom det hir ar friga om att begrinsa det grundlag-
gande fri- och rittighetsskyddet enligt RF erfordras det lagstiftning pa
omradet.

Niir det giller kroppsbesikining framstar emellertid det praktiska beho-
vet av att anvinda det tvingsmedlet som ganska ringa betriffande den
dlderskategori varom hér ir fraga. Dessutom kan limpligheten séitas i
friga av att anviinda kroppsbesiktning i friga om barn som befinner sig i
forpuberteten och i en kinslig period av sin utveckling. Tvirtom ir ett
sirskilt hiinsynstagande till den personliga integriteten pékallad. Kropps-
besiktning bor alltsd inte {4 foretas i fraga om denna dlderskategori.

Ett tviingsmedel som arbetsgruppen inte har berort dr kvarstad, Atgir-
den att kvarstadsbeligga egendom har till syfte att sikerstilla en ekono-
misk prestation. som Kan utdémas i brottmal. Algii_rden synes darfor ha
viterligt marginell betydelse i friga om lagovertridare under 15 r. Nigon
anledning att lita en reglering omfatta detta tvingsmedel foreligger darfor
inte.

Jag anser siledes att de tvingsmedel som bor komma i friga mot barn
under 135 {riir beslag. husrannsakan och Kroppsvisitation. De bor sjilvfal-
let tillimpas restriktivt. vilket bor markeras 1 lagtexten genom att siirskilda
skil skall vara for handen. Misstanke om allvarligare brottslighet eller
brottslighet av stérre omfuttning bor 1 allmiinhet foreligga. 1 friga om
beslag bor som ett sirskilt skill anses att forverkande av foremdlet kan
ifrigakomma. Regleringen bor ske i LUL genom en hiinvisning till RB:s
bestimmelser.

2.6 Dokumentation

Mitt forslag: Uppgitter som ror brottsmisstankar mot barn far inte tas in
i personregister hos polisen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i princip med mitt forslag (pro-
memorian s. 138~ 142).

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig i frigan fére-
ligger en dvervikt tor arbetsgruppens forslag. Frin flera hill har man dock
ansett att register for statistik och torskningsiindamal efter de linjer som
anges i ett till promemorian fogat sirskilt yurande bor dverviigas nirmare.
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Skiil for mitt forslag: Socialnimndernas och polismyndighcternas skyldig-
het att dokumentera sin verksamhet kan hanforas bade till allminna for-
valtningsrittsliga principer och till bestimmelser i de lagar som reglerar
respektive myndigheters verksamhet. Dokumentation kan bestd av mer
eller mindre formbundna anteckningar som fors av myndigheterna. En
myndighet dr med vissa undantag skyldig att registrera aliminna handling-
ar nir de har kommit in till eller uppréttats hos myndigheten. Utéver dessa
register, som innefattas i uttrycket diarier, kan det hos olika myndigheter
finnas register av olika slag, vilkas syfte dr att mojliggora eller underlitia
myndighetens egen verksamhet. Myndigheterna kan darutéver ha skyldig-
het att lamna uppgifter for statistik och forskningsandamal.

De fran integritetssynpunkt kdnsligaste frigorna i detta sammanhang iir
de som ror personregister. Personregister ir sddana sammanstallningar av
uppgifter som gor det latt eller i vart fall mojligt att fi fram upplysningar
om en viss person. Ett personregister kan ocksd bestd av akter som
férvaras pad ett sadant sitt att det gar lau atut fa fram personakter pa dem
som finns i registret. Personakter med sokregister bildar darfor personre-
gister. Ofta avses dock med personregister endast sammanstillningar av
uppgifter som gor uppgifterna mera omedelbart tillgédngliga i ett samman-
hang.

Arbetsgruppen har sarskilt dvervigt den kinsliga fragan om inrattande
av personregister och darvid konstaterat att det inom varje socialfoérvalt-
ning maste finnas den typ av personregister som bestar av personakter och
sokregister. Nagot register hos polisen bor emellertid enligt gruppen inte
inrittas.

Som skil for att intc inritta register hos polisen anfér arbetsgruppen i
huvudsak foljande. Genom registrering skulle mojligen vissa praktiska
fordelar vinnas i arbetet med aut avhalla ungdomar som befinner sig i en
riskzon for brott. Vilka risker som idr forknippade med att hamna i ett
belastningsregister har visserligen knappast belagts men misstron och ovil-
jan mot sidana register ér i allmdnhet pataglig. De praktiska fordelarna ar
sa oséikra att de inte motiverar inférandet av bestimmelser i detta samman-
hang. I ett sadant register skulle dessutom goras anteckningar om brott
utan att misstankarna provats av domstol eller ens av dklagare. Till detta
kommer den betydelse lokala forhallanden och férutsittningar avses fa for
fragan om undersokning skall géras eller inte. Slumpmaissigheten i fraga
om registrering blir dirmed storre. -

Det sagda avser inte de arbetsregister som maste finnas hos polisen
medan en utredning pagir. Arbetsgruppen har inte heller riktat nigon
kritik mot en metod som anvinds pa nagot hall, nimligen att i sokbar form
spara ''sista’ utredningshandlingarna om den tinge, eftersom detta i hog
grad underlittar bl.a. att den unge far behalla samma foérhorsledare vid
misstanke om nya brott.



Prop. 1983/84: 187 31

Av huvudsakligen samma skil vill arbetsgruppen inte heller foresl att
personregister for statistiska dndamal inrittas. Arbetsgruppen anser det
dock virdefullt att de méjligheter som finns att genom statistik fa bidrag till
véra kunskaper om ungdomsbrottslighet utan att personregister upprittas
tas till vara. Arbetsgruppen framhaller hiirvid att de uppgifter som kommer
fram vid polisens undersokningar ger mojlighet till statistik — utan anknyt-
ning till personnummer — Over antalet utredda brott samt bl. a. den miss-
tiinktes kon och alder. antalet delaktiga i varje brott och antalet brott som
Jden misstiinkte anses bunden till vid vagje utredningstilifalle. Enligt arbets-
gruppen tinns fran integritctssynpunkt inte nagra invdndningar mot att
sddana uppgifter anviinds tor statistiska dndamail.

Jag vill for egen del till en borjan liksom arbetsgruppen framhélla att de
Atgirder som myndigheterna vidtar och som ror enskilda pd négot siitt
maste dokumenteras. Det dr en forutsittning for att den enskilde skall
kunna {4 insyn i drenden som ror honom och for att tillsynsorgan som t. ex.
JO och JK skall kunna utéva sina uppgifier. En ev. besviirsprovning
forutsiitter ocksa att det overklagade beslutet och underlaget for detta
finns bevarat. Aven for myndighetens egen del dr viss dokumentation
nédviandig, sarskilt om ett iirende skall 6vertas av en annan handliggare.
For myndighetens arbetsplanering kriivs en 6verblick som man endast kan
ti om det finns tillricklig dokumentation.

Liksom arbetsgruppen anser jag emellertid att ndgon registrering i per-
sonregister hos polisen inte skall fi ske. Jag vill i det sammanhanget betona
den fakultativa karaktiren av den reform som jag nu foreslir betriffande
utredning av brott av barn under 15 ar. Att forutsittningarna utformats
fukultativt dr som jag tidigare redogjort {or bevoende pi bl. a. den inverkan
lokala forhillanden och forutsittningar bor ha pé frigan om en utredning
skall goras eller inte. Detta medfor emellertid att en viss slumpmiissighet i
fraga om registreringen kan bli foljden. Det underlag som limnas for
statistiska andamal kan da bli sd brisifilligt att virdet av statistiken kan
diskuteras.

Jag ar sjilviallet medveten om att en tilltorlitlig statistik. sirskilt om den
innehiller uppgifter om &terfall, skulle 6ka vira kunskaper om brottslighe-
tens omfattning och karaktir hos barn och unga. Om statistiken dessutom
upplyste om vilka digirder som vidtogs 1 fraga om unga lagdvertridare
skulle den ocksa bidra till bittre kunskap om effekten av olika atgirder. De
centrala myndigheterna kan ocksé behova sirskild statistik {or att utéva
sin tillsyn och for att utveckla metoder for att forebygga ungdomskrimina-
litet.

Sammanfattningsvis anser jag emellertid overvigande skil tala for att
man avvaktar utfallet av den nu téreslagna reformen innan stillning tas till
den frin integritetssynpunkt kinsliga frdgan om registrering av brottsmiss-
tankar mot barn skall f ske i personregister hos polisen. Jag anser darfor
inte att man f.n. bér 6ppna nagon mojlighet till en sidan registrering.
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3 Ikrafttridande

Den reform som det hér giller kriaver atskilligt forberedelsearbete. Bl.a.
kan det finnas ett behov av att berérda myndigheter meddelar allménna rad
i det aktuella d@mnet. Det ar av storsta vikt att genomforandet forbereds
noggrant eftersom det hér géller mycket kénsliga och svara uppgifter for
polisen. Jag foreslar att lagiindringarna far trida i kraft den 1 januari 1985.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom justitiedepartementet
upprittats forslag til]

1. lag.om andring i lagen (1964: 167) med sirskiida bestimmelser om
unga lagévertridare,

2. lag om Andring i rattegingsbalken samt

3. lag om indring i lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och
anhéallna m.f],

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

5 Specialmotivering -

5.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (1964: 167) med sirskilda bestim-
melser om unga lagovertridare

11319 §§ tas upp sdrskilda bestimmelser i f_rj?l_ga om misstanke om brott
av barn under 15 ar. Fore 13 § har forts in en ny rubrik som ticker
innchilllet i det nya avsnjttet. Genom att tillampningsomridet angelts i
rubriken har de foljande bestimmelserna kunnat utformas pé ett enklare
satt.

13§ .

1 forsta stycket anges under skilda punkier fyra olika forutséttningar for
att en utredning skall fi inledas. Punkt | &r ny medan punkterna 2—4 har
sin motsvarighet i 15 § forundersékningskungdrelsen. Av hanvisningeni 14
§ ull 23 kap. 3 § RB foljer att utredningen inleds av polismyndighetcn eller
dklagaren.

Genom anknytningen i punkt 1 till socialtjinstens insatser med avseende
pa barnet markeras att itgirder frin det allminnas sida pd grund av brott
forsta hand socialnimnden.

Bestdmmelsen ger mojlighet for polis eller dklagare att inleda utredning
pd begiran av socialndmnden sdval i enskilda fall som efter mera generella



Prop. 1983/84: 187 33

dverenskommelser. Nigon uttrycklig begiran frin nimndens sida behévs
inte. Det riicker att det kan antas att en utredning har betydelse for att
avedra behovet av socialijinstens insatser med avseende pad barnet, i
forsta hand enligt socialtjinstlagen och LVU. Mot socialndmndens onskan
far emellertid en utredning med stdd av punkt | inte genomforas. Innan
nimnden har tagit stallning far dock 16rhor hillas med barnet (sc¢ 15 § andra
stycket). Det ankommer sjillvfallet pa socialnimnden sjilv att bestimma
vilka tjanstemiin som skall vara behériga att limna besked av nu avsett
slag. -

Det bor framhillas att bestimmelserna inte berér socialndmndens moj-
ligheter att sjilva géra utredning utan endast fragan i vad man polismyn-
dighet eller dklagare fir agera. ,

Ofta Kan en utredning inledas med stod av sdviil punkt | som nagon av
dvriga punkterna i forsta stycket. Vilken punkt som &beropas far betydelse -
om socialnitmnden och polismyndigheten har olika uppfattningar i frigan
om en utredning sKall {iga rum eller inte.

Ar ett brott redan vid anmiluan erkiint och klart. t. ex. ett butikssnatteri
dir barnet ertappats pi bar girning och limnat tillbaka det tagna. behover i
regel inte nagon polisutredning ske annat in om barnets identitet méste
Klarliaggas. Arendet kan i stallet efter ett kort torhor overlimnas direkt till
socialnimnden. om det bedéms vara av betydelse for insatser frin nimn-
dens sida. Skulle det vid nimndens handliggning av drendet visa sig att
giirningen behdver utredas nirmare. bor polisen bitriida med det. i den
miin det kan ske utan att andra uppgifter eftersitts. Finns det misstanke
om att andra har varit delaktiga i ett brott som barnet tor sin del har erkint,
fiir behovet av polisutredning bedéomas i forsta hand med utlgingspunkt i
behovet av utredning om de andras brotislighet. Ar de andra som miss-
tinks tor delaktighet dver 15 dr kan behovet av utredning vara att bedéma
enligt punkt 2. C

Gemensamit {or alla fyra punkierna éar att en utredning Jfar inledas. dvs.
den irinte obligatorisk. Hiri ligger en skillnad i férhallande till vad som i
princip giiller om brottsmisstankar mot nigon som uppnitt straftbarhetsdl-
dern. Sirskilt i fraga om punkt | innebiir detta att hiansyn kan tas till
omstindigheterna i det enskilda fallet och till lokala férutsittningar och
overenskommelser mellan polismyndighet och socialnimnd samt nimn-
dens mojligheter att sjilv gbra utredning.

Enligt andra stvcker kravs synnerliga skil for att en utredning skall fa
torde detta inte innebiira niir det giller punkterna 2—4. ettersom motsva-
rande bestimmelser i forundersokningskungérelsen ‘har tillimpats med
storsta restriktivitet i sidana fall.

12-arsgriinsen innefattar en avvigning mellan utredningsintresset och
hitnsynen till barnet. Det éir dessutom uppenbart att barnet maste ha
uppniitt en viss mognad for att en utredning éver huvud taget skall framsta
Y Riksdagen [983i84. | suml. Nr [87
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som meningsfull. Ju yngre barnet dr, desto starkare skél talar for att
socialnimnden ombesorjer den utredning som kan behévas rorande bar-
net. Detta géller framfor allt om utredningen inte motiveras av nagot annat
skil an att den kan ha betydelse for soctalnimnden.

Enligt tredje stvcket skall barnets vardnadshavare och socialnimnden
omedelbart underrittas om att en utredning har inletts. Har barnet rikat i
svarigheter ar det givetvis forildrarna som i forsta hand skall ta ansvar f6r
barnet. Savil forildrarna som barnet kan emellertid behéva stod fran det
allmannas sida. Det ar darfor naturligt att ocksa socialnimnden underriit-
tas oavsett pd vilken grund utredningen har inletts. I fall som avses i forsta
stycket punkt 1 har socialnimnden ibland redan kdnnedom om brottsmiss-
tanken. Namnden bor givetvis dnda fa reda pa nir en utredning inletts.

Underrittelse till vardnadshavare ér inte obligatorisk utan kan underla-
tas om det finns séarskilda skéll, t. ex. om barnet bestamt motsitter sig det
och undersokningsiedaren bedémer att en underrittelse mer skulle kunna
skada dn hjilpa barnet.

14 §

Som anforts i den allméinna motiveringen (avsnitt 2.2) skall flertalet av
bestimmelserna i 23 kap. RB rorande forundersékning i allminhet gilla
dven betriffande brottsutredning som avser barn under 15 ar. Limpligen
bor 1 lagen direkt anges vilka bestimmelser i 23 kap. som skall vara
tillimpliga. 1 de fall avvikelser behovs har ‘bestimmelser meddelats i
forevurande lag. '

En utredning med anledning av brottsmisstanke mot den som inte fylh -
15 ar syfiar inte till &tal eller till lagforing i annan form. Darav foljer att 23
kap. 1 § forsta stycket inte skall tillimpas. Syfiet med utredningen framgér
i stilletav 13 §.

Enligt 23 kap. 1 § andra stycket far vid angivelsebrott forundersékning
inledas trots att angivelse inte foreligger om det skulle innebira fara at
avvakta en angivelse. Riktar sig vid sddana brott misstunkarna mot nigon
som ér under 1§ ar finns inte anledning att 6ppna mgjlighet for polis eller
Aklagare atl inleda en utredning innan angivelse foreligger. Nagon hinvis-
ning har dirfor inte gjorts till 23 kap. 1 § andra stycket.

Som framgatt av den allminna motiveringen (avsnitt 2.2) ar det vid en
utredning som inletts med st6d av 13 § forsta stycket I tillrdckligt att det
hindelseforlopp 1 vilket barnet har tagit del blir klarlagt. Déremot ér det
inte meningen att stillning skall tas till frigor om gérningen formellt varit
att betrakta som ett brott om den begitts av en straffmyndig person eller
hur den i sa fall skulle ha rubricerats. Har utredningen inletts med stéd av
13 § forsta stycket 2 eller 3 framgdr direkt av' dessa bestimmelser vad
utredningen syftar till. 1 friga om punkt 4 kan liget ofta forutsittas vara
detsamma som betriffande punkt 1. niimligen att nigot utéver hindelsefor-
loppet inte behover klarldggas. Med hansyn till det sagda har ndgon héin-
visning inte gjorts till 23 Kap. 2 § RB.
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Av hanvisningen till 23 kap. 3 § framgar bl. a. att sivil polismyndighcten
som Aklagaren dr behoriga att inleda utredningen. Normalt bor undersok-
ningsledningen i hiir avsedda fall ankomma pa polisen, men exempelvis i
det fall klagarintride sker mot straffmyndiga vid giingbrottslighet kan det
vara naturligt att 3klagaren ar undersokningsledare i friga om samtliga
misstinkta, déri inbegripet dem som inte fyllt 15 ar. Ett sirskilt skil for att
aklagaren skall intriida som undersokningsledare kan vara att frigan om
bevistalan aktualiseras. Oavsett vem som har ledningen av utredningen ar
principen densamma som f.n., namligen att utredningsarbetet huvudsakli-
gen sker genom polisens forsorg.

Allmint giller att utredningen skall bedrivas pa ett opartiskt sétt och si
att inte nagon onddigtvis utsitts for misstanke eller drabbas av kostnad
eller oligenhet, att den skall bedrivas skyndsamt och att forhor far hallas
med alla som kan antas kunna lamna upplysningar av betydelsc for utred-
ningen. Detta framgar av hinvisningen till 23 kap. 4 och 6 §§ RB. Eftersom
utredning inte ér obligatorisk i de aktuella fallen behdvs inte nigon hiinvis-
ning till 4 a §.

Enligt 15 § forsta stycket skall, om hinder inte méter, en socialtjinste-
man niirvara vid forhor med barnet. Vidare framgéar av hianvisningen tili 23
kap. 10 § RB att virdnadshavaren bor nérvara om det kan ske utan men for
utredningen. Nagot behov av juridiskt bitriade i form av en offentlig férsva-
rare torde diremot inte foreligga. eftersom utredningen inte syftar till
lagféring. Hénvisning har darfor inte skett till 23 kap. 5§ § RB. Fors
bevistalan mot barnet enligt 19 § ligger saken annorlunda till. Av hinvis-
ningen i den paragrafen till bestimmelserna om allmint atal for brott for
vilket ar stadgat fingelse i mer dn ett ar. f6ljer att offentlig forsvarare di
kan forordnas.

I enlighet med vad som anforts i den allmdnna motiveringen (avsnitt
2.5.1 och 2.5.2) bor mojligheterna till himtning och medtagande till forhér
samt mojligheten till kvarhéllande for forhor foreligga betriiffande miss-
tinkta och vittnen m. m. dven da brottsmisstankar riktas mot nagon som
inte uppnitt straffbarhetsaldern. 1 enlighet hiirmed har ¢n hiinvisning skett
till 23 kap. 7—9 §§ RB. Som framgir av férslaget om éindring i RB skall den
som ar under 15 ar som regel inte vara skyldig att kvarstanna for forhor
ldngre in tre timmar.

Vad som sigs i 23 kap. 10—12 §§ om forfarandet vid forhor bor i stort
sett giilla dven vid en utredning som ror barn. Skoléverstyrelsen papekar i
sitt remissyttrande att det ofta kan vara s att personal vid skolan’ biittre
kiinner barnet in personal trin socialnimnden. Styrelsen framhéller bl. a.
att skolkuratorn. skolskoterskan. skolpsykologen eller nagon larare -
cxempelvis lirare 16r invandrarbarn — méanga ginger har kinnedom om
barnets hemforhdllanden och sociala situation och att barnet ofta Kinner
trygghet infor dessa personer. Skoldverstyrelsen foreslir dirfor att nigon
sidan person som vil kanner barnet far narvara vid forhor hos polisen
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eftersom de dirigenom kan ges tillfiille att hjilpa och stédja barnet och att
anlitas i cfterféljningsarbetet.

Jag kan for egen del ansluta mig till skoloverstyrelscns synpunkter. Att
undersokningsledaren, dir forhallandena sa medger, kan tillita niarvaro av
denna personkategori framgar av hanvisningen till 23 kap. 10 § andra
stycket RB. Av hianvisningen till tredje stycket foljer, som redan namnts,
att den som har viardnaden om barnet ocksa far nirvara om det kan ske
utan men for utredningen.

I 23 kap. 13—15 §§ finns bestimmelser for vissa speciella situationer
under en forundersokning. Av dessa torde endast 13 § forsta stycket och 14
§ fi aktualitet, 16 § reglérar anvindningen av tvingsmedel under forunder-
sokning. Den fragan regleras i stillet av 16 och 17 §§ i forevarande lag. Av
23 kap. 18 § RB blir endast andra stycket aktuellt att tillampa. 20. 22 och 23
§§. som ror dtalsfragor. skall inte gilla utredningar som avses nu.

15§

Bestammelsen i forsta stycket om att en foretradare for socialtjansten |
princip skall vara nirvarande vid forhor med barn har berorts i den all-
minna motiveringen (avsnitt 2.4) och i anstutning till 14 §. Att en social-
tjinsteman iir narvarande ér betydelsefullt inte minst for socialnimndcns
egen utredning. '

Om en utredning har inletts innan niimnden har yttrat sig angdende
utredningens betydelse for nimnden. far utredningen enligt andra stvcket
omfatta endast forhor med barnet. Ett protokoll déver forhiret skall di
omgiende tillstillas namnden, forutsatt att brottsmisstanken fortfarande
kvarstir. Meddelar socialndmnden. efter att ha tagit del av férhorsproto-
kollet, att utredningen inte har niagon betyvdelse fér nimnden. skall den
laggas ned. _

Enligt 23 kap 3 § fjarde stycket RB far sddana dtgirder for utredning av
brott som inte kan uppskjutas utan oligenhet vidtas innan forundersékning
har inletts. Bestimmelsen i andra stycket av forevarande paragraf far
anses ta over forstnamnda bestimmelse. Det innebir att provisoriska
utredningsatgirder inte kommer i friga niir en utredning enligt 13 § forsta
stycket punkt 1 kan bli aktuell.

16 §

Paragrafen innchéller i férsta stycket bestimmelser om i vilka fall en
polisman eller enskild person far gripa ctt barn som inte fyllt 15 dr.
Bakgrunden till forslaget har redovisats i den allméinna motiveringen (av-
snitt 2.5.3). De forutsittningar som skall gélla for att gripa ett barn over-
ensstimmer med rckvisiten for det s. k. envarsgripandet enligt 24 kap. 7 §
andra stycket férsta meningen RB. Ritten enligt andra meningen i samma
stycke att gripa den som ér efterlyst for brott saknar aktualitet nir det
giller barn under 15 4r. Det nuvarande uttrycket “pi flyende fot™ har av
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spritkliga skl ersatts med “"pa flvkt frin brottsplatsen™. som ir avsett att
ha samma inncbord.

Bestimmelserna ir uttommande. Inte heller en polisman fir alltsd gripa
ett barn under 15 dr under andra forutsittningar in som anges i forsta
stycket. En annan sak éir att polisen i vissa fall kan ha befogenhet att
verkstilla tillfilliga omhindertaganden.

Svirigheter kan foreligga att pd platsen utrona barnets &lder. Jag har
darfor inte ansett det Eimpligt att i lag ange en sirskild aldersgriins under
vilken det miste iakttas storre restriktivitet for ett gripande. En bedémning
pa platsen av det angeliigna i ctt gripunde kan ocksd vara sviir att gora.
Givetvis bor dndi. sisom jag anfort i1 den allminna motiveringen. vid
tiliimpningen av denna paragraf cfterstritvas storre forsiktighet ju vngre
barnet iir.

Enligt andra stveker skall polismyndigheten eller dklagaren omedelbart
besluta om barnet skall friges eller kvarhillas for forhor. Skall barnet inte
kvarhillas. fir det omedelbart avliigsna sig. Betriffande frigan om den tid
ett barn far kvarhdllas for forhor hiinvisas till vad som siigs 1 anslutning till
forslaget om dndring av 23 kap. 9 § RB.

17 §

I paragrafen regleras vilka tviingsmedel | RB som far anviindas mot barn,
Bakgrunden till forslaget har redovisats i den alimiinna motiveringen (av-
snitt 2.5.4). Endast beslag, husrannsakan och kroppsvisitation far anviin-
das. Tvangsmedel enligt 2426 kap. fir inte anviindas, friansctt att enligt 16 -
§ gripande far ske i vissa fall. Att restriktivitet skall jakttas vid anvindande

"av tvangsmedel mot barn markeras genom att i paragrafen anges att sir-
skilda skal skall foreligga for att anvinda tvingsmedlen. Innebdrden hirav
har angetts i den allmiinna motiveringen.

Enligt 27 kap. 7 och 8 §§ RB skall ett beslag hiivas om atal inte vicks
inom viss déir angiven frist. Niir det giiller beslag som ror barn under 15 ir
far i stillet vickande av bevistalan eller talan om férverkande utgora
forutsittning for beslagets bestand.

18 §

Paragrafen reglerar vad som skall ske ndr en utredning som har inletts
med stod av 13 § forsta stycket 1 avslutas. For socialnimndens fortsatta
handiiggning ir det givetvis betydelsefullt att nimnden far del av protokol-
let fran utredningen. '

Nigon mera inghende utredning om hindelseforloppet ér ofta inte ndd-
vandig for att socialndmnden skall kunna avgora vilka atgirder som kan bli
aktuella frin nimndens sida. En noggrannare utredning kan diremot behd-
vas for att det skall kunna bedémas om barnets uppgifter ir sanna. Aven
om barnet tar pa sig skulden for vad som har intriffat, maste barnets
uppgifter i princip stddjas av andra omstindigheter. Inte minst fér den
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unges egen skull kan t. ex. ansvarsfordelningen inom ett kamratgiing beho-
va klarliiggas. Liksom vid andra utredningar méaste de omstiandigheter som
talar for att den misstiinkte inte dr delaktig noggrant uppmiirksammas.

Om det i det enskilda fallet bedoms lampligt. kan socialnimnden i ett
uppféljande samtal ta upp frigan om vad den unge kan géra for att stilla till
ritta vad han gjort.

19 §

Paragrafen, som bchandlar institutet bevistalan, motsvarar nuvarande
13 och 4 §§. I sak innebiir bestimmelsen till en bérjan den nyheten att
dven virdnadshavaren har getts méjlighet att pdkalla bevistalan. Till skill-
nad f{ran arbetsgruppen har jag ansett att denna mdjlighet bor oppnas.
Visserligen bor man kunna utgd frin att socialnimnden i sitt handiande
normalt forutsiitter att barnet inte har begatt brott i stérre utstrickning dn
barnet medgivit eller mdjligen nimnden tillsammans med vardnadshavaren
finner klarlagt. Vidare giller ju att, om friga angdende omhiindertagande
enligt LVU skulle komma upp. bevisningens styrka far provas i forvalt-
ningsdomstolarna. Inte desto mindre kan det i vissa av de fall som det hir
giller tankas finnas ctt befogat intresse for vardnadshavarna att. om de ér
Overtygade om barnets oskuld. kunna utverka att frigan blir provad av
domstol.

En nyhet i paragrafen idr vidare att mdjligheten till tvingsmedelsan-
viindning gjorts mer restriktiv genom en hiinvisning till 17 §.

I 6vrigt har gjorts sprikliga justeringar.

5.2 Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken
23 kap.

9§ .

Paragrafen behandlar institutet kvarstannande for forhor, dvs. den regle-
rar den maximitid under vilken den som skall héras ar skyldig att stanna
kvar for férhor. Den tiden ar i allmianhet sex timmar. Gillande ritt torde
utgd frin att bestimmelserna i princip dven avser barn under 15 ar. vare sig
barnet hirs i anledning av misstanke om eget brott (15 § forundersdknings-
kungorelsen) eller forhoret avser misstanke mot nigon straftmyndig per-
son.

Som framgiir av forslaget om éndring i LUL (14 §) skall genom en
hinvisning till 23 kap. 9 § RB institutet kvarstannande for forhor ocksé
tillimpas vid en polisutredning betriiffande den som inte iir straffmyndig.

I ett nvtt andra stycke foreslas i enlighet med vad som anférts i den
allminna motiveringen (avsnitt 2.5.2) i princip en begrinsning till tre
timmar av den tid under vilken ett barn under 15 ar skail kunna kvarhillas
for forhor. Om det ir av synncrlig vikt for utredningen, ges emellertid
majlighet att halla kvar barnet for forhor under ytterligare tre timmar.
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Dec angivna tidsgrinserna hindrar inte att barnet frivilligt kan fd stanna

kvar pa en polisstation, t.ex. om férhéret dgt rum nattetid och barnet just

~da inte har ndgon annanstans att ta viigen. Det bor emellertid understrykas
att barnet inte far hindras att aviagsna sig.

5.3 Forslaget till lag om dindring i lagen (1976:371) om behandlingen av
hiktade och anhallna m.fl.

17 § .

1 paragrafen anges i vilka fall behandlingslagens bestimmelser om hik-
tad skall ha motsvarande tillimpning pd andra personkategorier. Behand-
lingslagen ar tillamplig bl. a. pa den som ""gripits p& grund av misstankc om
brott’”. I ett nytt andra stvcke foreslas att ett undantag gors betriiffande
barn som gripits med stéd av 16 § LUL. Bakgrunden till férslaget har jag
redovisat i den allménna motiveringen (avsnitt 2.5.3).

Jag vill i anslutning hértill understryka att det sjilvfallet inte far fore-
komma att barn under 15 ar i hir avsedda fall forvaras i polisarrest.

6 Hemstillan

Jag hemstaller att Jagridets yttrande inhdmtas 6ver forslagen till

1. lag om iindring i lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om
unga lagovertradare,

2. lag om andring i rittegdngsbalken samt

3. lag om indring i lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och
anhalina m.fl.

7 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriide

1984-03-30

Nirvarande: f.d. justitieridet Petrén. justiticradet Rydin. regeringsridet
Voss.

Enligt lagradet den 16 mars 1984 tillhandakommet utdrag av protokoll
vid regeringssammantride den 8 mars 1984 har regeringen pi hemstillan
av statsradet och cheten 1or justitiedepartementet Wickbom beslutat in-
hiimta lagradets vitrande dver torslag tll

1. lag om andring i lagen (1964: 167) med sarskilda bestimmelser om
unga lagdvertridare,

2. lag om dndring i rittegdngsbalken samt

3. lag om dndring 1 lagen (1976:371) om behandlingen av hiitktade och
anhdllna m.fl. : -

Forslagen har infor lagridet foredragits av hovriittsassessorn Ingegerd
Thuresson.

Forslagen foranleder (6ljande yttrande av lagrdader:

Forslaget till lag om andring i lagen (1964: 167) med sarskilda be-
stimmelser om unga lagovertradare

Enligt forslaget inférs en underrubrik som avser bestimmelserna i de
foljande 13—19 §§. Dessa bestimmelser giller enligt rubriken i friga om
misstanke om brott av barn under femton dr. Tillaimpningsomriadet har
darfor inte angivits i respektive paragraf. Denna lagstifiningsteknik medtor
visserligen att bestimmelserna kan utformas pit ctt enklare sitt idn om
tillampningsomridet anges i varje paragraf. Enligt lagridets mening {orlo-
rar emellertid bestimmelserna i klarhet, om man for att forstd deras
tillimpningsomrade dr hanvisad till en underrubrik. Néigon annan underru-
brik finns inte i lagen. Lagradet anser att tillimpningsomridet bor framgéi
av respektive paragrafs formulering och att den foreslagna underrubriken
bor utgd. 1 sddant fall bor ocksa (Jirde dels-satsen i den foreslagna lagens
ingress utga.

14 §

Genom hiinvisningen i forevarande paragrat till 23 kap. 13 § forsta
stycket riattegdngsbalken dppnas mojlighet att i samband med utredning
huruvida barn under femton ar begitt brott halla vittnesforhor infor riatten.
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I 13 § andra stycket — vartill hinvisning ej gérs — ges i dess andra och
tredje meningar regler om att rérande forhoret vad om bevisupptagning
utom huvudférhandling dr stadgat skall gilla, att den misstinkte skall
erhiilia tillfalle att nérvara vid forhoret samt att ersattning for hans instal-
lelse skall utgd av allminna medel i enlighet med vad som galler for tilltalad
som Aatnjuter rittshjilp. DA dessa regler synes vara av betydelse dven
betraffande sadant féorh6r varom nu ir friga, forordar lagridet, att hinvis-
ning i forevarande paragraf gors dven till 23 kap. 13 § andra stycket andra
och tredje meningarna.

15§

Om vad lagradet inledningsvis anfort godtas, kan paragrafens forsta
stycke ges exempelvis foljande lydelse: *'Under utredning som avsesi 13 §
skall, om hinder inte méter, foretrddare for socialtjansten nérvara vid
férhér med barnet.”

16 §

I enlighet med vad lagradet inledningsvis anfort foreslas att i paragrafens
bérjan orden '‘fore femton ars alder’ infors mellan orden barn’ och
“begatt’.

17 § .

PA forut anférda skl foreslas att i paragrafens borjan orden '"att fore
femton ars alder ha begatt ett>* infors mellan orden **for’” och “brott’.

I paragrafens andra mening hinvisas till 27 kap. 7 och 8 §§ rattegangsbal-
ken. Med héinsyn till innehéllet i dessa paragrafer féreslas att meningen far
foljande lydelse: Vad som i 27 kap. 7 och 8 §§ sdgs om atal och om
verkan av att atal inte vicks skall i stillet avse bevistalan och talan om
forverkande och verkan av att sdan talan inte vicks.”

Genom att det i paragrafens forsta mening utségs att anvindningen av
tvangsmedel ar begriansad till beslag, husrannsakan och kroppsvisitation
far det anses klart att andra tvingsmedel sdsom t.ex. telefonavlyssning
enligt 27 kap. 16 § och tagande av fingeravtryck enligt 28 kap. 14 § inte far
forekomma i dessa fall.

19 §

Pa forut anforda skl foreslds att i paragrafens borjan orden “att fore
femton ars alder ha begatt ett’’ infors mellan orden *’fér’’ och ’brott™.

4 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 187
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Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken

23 kap. 9§

1 likhet med vad som sedan gammalt har varit brukligt i lagstiftningen
anvinds i rittegingsbalken “han™ (thonom. hans) sisom pronomen tér den
— man eller kvinna — som avses med en bestiimmelse. Denna teknik, som
har praktiska fordelar i lagsammanhang. torde inte ha foranlett misstor-
stiind eller osiikerhet i rittstillimpningen. 1 det remitterade torslaget titl ny
lydelse av forevarande paragrat har bl. a. den dandringen gjorts att “"han™
kompletterats med “eller hon™. En sidan dndring leder tll en ondjaktig
inkonsekvens i den gillande regleringen 1 23 kap. Dir forekommer niamli-
gen ett flertal andra med 9 § niirbesliktade bestimmelser i vilka pa sedvan-
ligt siitt endast “"han’" thonom, hans) anviinds som pronomen, se t.ex. 7. 8,
10 och 13 §§. Med hinsyn hirtill {oreslir lagradet att orden “eller hon™ pi
tre stillen i forevarande paragraf enligt det remitterade forshaget fir utgd.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1976: 371) om behandlingen av
hiiktade och anhillna m.fl.

Forslaget lamnas utan erinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1984-04-12

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Leijon, Peterson, Bostrém, Bodstrom, Go-
ransson, Gradin, Dahl, Holmberg, Helistrom, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsridet Wickbom

Proposition om utredning av brott av barn under 15 ar

1 Anmilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiiler lagridets yttrande' éver forslag till

1. lag om éndring i lagen (1964: 167) med sirskilda bestimmelser om
unga lagovertradare,

2. lag om dndring i rittegangsbalken samt

3. lag om andring i lagen (1976:371) om behandlingen av haktade och
anhalina m.fl.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Lagradet har godtagit de remitterade forslagen i sak men forordat en del
redaktionella justeringar. Jag har ingen erinran mot dessa. Jag forordar
dessutom nigra smirre sprakliga jimkningar.

Med anledning av vad lagradet i anslutning till 17 § lagen (1964: 167) med
siarskilda bestdmmelser om unga lagovertradare har anfort angiende
tvangsmedelsanvindning mot barn vill jag for tydlighetens skull framhélla
att det i fortsittningen liksom hittills naturligtvis kan tiankas férekomma att
fingeraviryck behover tas av ett barn f6r utredning av nigon annan per-
sons brott pé vilket fingelse kan folja. Detta har i s fall s16d i 28 kap. 14 §
forsta stycket andra meningen réittegdngsbalken.

' Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriide den 8 mars [984.
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2 Hemstilan

Med hinvisning till vad jag nu har antort hemstiller jag att regeringen
foreslir riksdagen att anta de av lagridet granskade torslagen med vid-
tagna dandringar.

3 Beslut
Regeringen ansluter sig till téredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition foresli riksdagen att anta de torslag som foredragun-

den har lagt fram.



Prop. 1983/84: 187 45

Bilaga 1

Sammanfattning av promemorian (BRA PM 1982: 3) De unga lagovertra-

darna

Arbetsgrappen har haft @ uppdrag att wtreda vilka ftgiirder som bor
vidtas friin samhillets sida nir ungdomar under 15 ar har begiitt eller
misstiinks ha begitt brott. Den huvudsakliga uppgiften har varit att over-
viiga i vad man och pi vilket siitt misstankar om brott av sidana unga kan
bli ordentligt utredda i storre utstriickning én som sker {or nirvarande. |
uppgifien har ingatt att prova vilka mégligheter som bor finnas att anviinda
tviing mot sddana unga pi grund av misstanke om brott. Uppdraget har
ocksd omfattat att prova hur samhiillet skall markera for de unga var
grinserna gar for vad som dr socialt acceptabelt samt att overviiga fragan
om registrering skulle vara ctt betydelsefullt medel att nii ett positivt
resultat, '

Enligt dircktiven har arbetsgruppen haft att utgd itriin att det varken for
den unges egen del eller frin samhiillets synpunkt ar tillfredsstilllande att
lagstridiga handlingar som begits av unga under 15 ir ofta inte {éranleder
nigon som helst dtgird.

For att siadana brott skall kunna foranleda ndgon dtgird ir det ofta en
forutsiittning att de utreds i storre utstriickning édn som sker for nirvaran-
de. Sedan ett brott har utretts. behdver déiremot inte alltid nagon ytterliga-
re atgird vidtas.

Hos socialnimnderna finns ofta stor tveksamhet nir det géller att utreda
ctt brott och omstiindigheterna kring detta. I ménga fall ir det knappast
heller timpligt eller praktiskt mojligt att niimnderna reder ut brottslighet.
Gillande forfattningsbestimmelser begriinsar polisens ritt att hoéra barn
under 1S dr om brott som de misstianks for.

Arbetsgruppen foreslar att polisens ansvar for att utreda dven brott av
unga under 15 ar vidgas. Detta skall ske genom att till de forutsiittningar
som for nirvarande ger polisen ritt att hora barn under 15 ar liggs ytterli-
gare en forutsittning. Utredning omfattande forhor bor, dven i annat fall én
di forhdr nu ar tillitet, fi ske om utredningen har betydelse for en social-
nimnds handliggning av drende rérande barnet. Denna férutsiittning {6r
utredning skall dock som regel inte tillimpas om barpet inte har fyllt tolv
ir.

Har ctt barn begatt ett brott bor socialnimnden se till att ett uppféljande
samtal hills med barnet och dess virdnadshavare. Samtalet bor hillas i
omedelbar anslutning till ett forhor hos polisen och av en socialarbetare
som har varit ndrvarande vid forhoret. Vid samalet bor sd 1angt mojligt
klarliiggas om nigon fortsatt utredning om barnets sociala forhallanden
eller ndgon annan kontakt behévs.
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Brottsutredningarna med barn och unga bor goras vid sirskilda ung-
domsrotlar eller liknande enheter. Detta underfittar att forhor halls av
polispersonal med sirskild fallenhet for uppgiften och att utredarna far
personkinnedom. Det bor dven i allmédnhet piskynda handliggningen.

For att en socialarbetare skall kunna nérvara vid ett forhor och kunna
tala med barn och vardnadshavare i anslutning till forhoret, ar det en fordel
om cn social jourgrupp knyts till ungdomsrotlarna. Personal vid jourgrup-
pen skall antingen formedla kontakten med en socialarbetare, som barnet
eller familjen sedan tidigare har anknytning till. eller sjilv niirvara vid
forhdret och hilla det uppfoljande samtalet.

Béade polismyndighet och socialnamnd bor efterstriiva att ett barn eller
en ung minniska som aterkommer for utredning till foljd av brott fir
kontakt med samma tjinsteman inom myndigheten som tidigare.

En ordning som liknar den foreslagna, med ungdomsrotel och social
jourgrupp, har redan tillimpats pd sina hall i landet. Erfarcnheterna av
denna ordning &r positiva.

Det forckommer att dven unga under 15 ar tas med till eller himtas till
forhor. Dessa tvangsmedel regleras i rittegingsbalken. De kan endast
anvindas av polis. Arbetsgruppen foreslar att det skall klargoras i lag att
instituten fir anviindas Aven pa grund av misstanke mot unga under 15 ir.
De bor givetvis tillimpas med stor restriktivitet. Arbetsgruppen foreslar
vidare att i princip samma regler skall gilla for enskildas, sdsom butikskon-
trollanter och bevakningspersonal, ritt att gripa en lagdvertriadare pa bar
girning, vare sig denne har fyllt 15 ir eller inte.

Sedan brottsutredning och eventuell utredning om barnets sociala for-
hallanden har gjorts. behovs ofta inte ndgon ytterligare atgird for att
markera for en ung lagévertridare att han Overskridit griinserna for vad
samhillet accepterar. Arbetsgruppen vill inte foresld nigra bestimmelser
om sddana atgiirder. Gruppen vill dock peka pid majligheten att i enskilda
fall ta upp frigan om den unge kan forsoka stilla till ritta vad han gjort.
Om fragan skall tas upp. skall det ske vid socialndimndens kontakt med den
unge och hans vardnadshavare.

Nagra register éver brottsmisstankar mot ungdomar under 15 ar foreslas
inte. De méjligheter till statistik som utredningarna ger. utan att register
behdver uppriittas, bor diremot tas till vara. Sadan statistik kan omfatta
antal och typer av brott som ungdomar under 15 &r misstinks for. Uppdet-
ning kan ske efter lder och kén hos dem som misstinks. Antalet brott som
nagon misstinks for vid ett utredningstillfille kan anges. liksom antalet
delaktiga i varje brott.

Genom att brott av barn under 15 ar blir utredda i storre utstrickning
och genom att detta sker i samforstand mellan polismyndigheterna och
socialnimnderna, dkar nimndernas majligheter att uppmiirksamma brott
av barn sévil i det individinriktade som i det forebyggande arbetet.

Arbetsgruppen forutsiitter att forslaget kan genomfoéras genom ompriori-
teringar av tillgiingliga resurser hos respektive myndigheter.
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Bilaga 2

Forfattningsforslag i promemorian (BRA PM 1982:3) De unga lagovertri-
darna

1 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1964: 167) med sarskilda bestimmeiser om
unga lagivertridare

Hiirigenom féreskrivs att i lagen (1964: 167) med siirskilda bestiimmelser
om unga lagdévertridare skall inforas en ny paragraf, 15 §. av nedan
angivna lydelse,

Nuvarainde Ivdelse Foreslagen Ivdelse

15§

Om ett harn misstinks ha hegdrt
ett brott innan barnet har ¥l fem-
ton ar, fdar undersokning rorande
brouet ske med tiflimpning av be-
stammelserna i 23 kap. rattegdngs-
halken

{. om undersokningen kan antay
ha  berydelse  for  socialnédmnds
handliggening av drende rairande
harnet,

2. om det behovs [6r art klarlig-
ga huruwvida nagon som har fyilt
Semiton dr har tagit del i brottet,

3. om det hehovs for att efter-
Sforska gods som dtkommits genom
brottet, elier

4. om det annars dr av sérskild
vikt att undersékningen dger rum.

Har barnet inte (¥llt toly dr, fdr
undersikning som avses i forsta
stycket ske endast om det forelig-
ger svanerliga skal.

Bestimmelserna i 24 och 25 kap.
rdrtegangshalken far inte tillimpas
betrdiffunde  sadan  undersiokning
som avses i farsta stveket. Vad som
foreskrivs {24 kap. 7 § andra
stycket rattegdangsbalken skall dock
i tillampliga delar gélla betrdiffunde
en misstinkt som inte har fylit fem-
ton dr.

Denna lag trider i kraft den
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2 Forslag till

48

Forordning om éindring i forundersokningskungorelsen (1947: 948)

Hiirigenom foreskrivs att 15 § forundersokningskungorelsen (1947:948)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

15 §'

Forekommer anledning antaga
att brottslig gérning blivit begdng-
en av barn som ej fviit femton dr,
md forhdr ¢f hdllus med barnet an-
nat dén for art utréna, huruvida nd-
gon som uppnatt nimnda dlder dr
delaktig, eller for att efterforska
gods som dtkommits genom brottet
eller om det eljest éir av sdrskild vikt
att erhalla uppgifter av barnet an-
gdende girningen samt dessa upp-
gifter ej limpligen kunna erhdllas
pd annat sdtt dn genom forhoér med
barnet. :

Forhor som nu sagts md ej hillas
utan sirskilt medgivande ddrtill av
undersdkningsledaren.

Bestimmelserna i forsta och
andra styckena skola ¢ dga
tllimpning i fall, déiir fraga upp-
kommit om anstillande av bevista-
lan. och ¢f heller utgéra hinder for
att i annat fall till barnet rikta fraga
som oundgdingligen erfordras for
att utréna om barnet beghtt gir-
ningen. :

Denna forordning trader i kraft den

' Senaste lydelse 1964: 686.

Kan det antas artt ett brott har
bhegdtts av ett barn som inte har -
Wit femton dr, far forhor hdllas
med barnet endast om firutsdtt-
ningar for undersékning foreligger
enligt 15 § lagen (1964:167) med
sarskilda bestimmelser om unga
lagaovertridare.

Forhor som avses i forsta stvcket
far inte hallas utan sarskiit medgi-
vande av undersokningsledaren.

Vad som har sagts nic utgor inte
hinder for att i annat fall till barnet
rikta friga som dr absolut nédvén-
dig for att utrona om barnct har
begétt giirningen.
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Bilaga 3

De remitterade lagforslagen

1 Lag om iindring i lagen (1964: 167) med sirskilda bestimmelser
om unga lagivertridare

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1964: 167) med sérskilda bestam-
melser om unga lagoverradare :

dels att nuvarande 13 och 14 §§ skall betecknas 19 §,

dels att den nya 19 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras sex nya paragrafer, 13—18 §§, av nedan
angivna lydelse,

dels att narmast fore 13 § skall inféras en ny rubrik av nedan angivna
lydelse,

Nuvarande lydelse " Foreslagen lvdelse

Sdrskilda bestimmelser i fraga om misstanke om brott av barn under
Jemton ar

13§

Kan ett barn misstinkas for att
fore femton drs dlder ha begdtt ett
brott fGr utredning rérande brottet
inledas

1. om en utredning kan antus ha
betvdelse for att avgira behovet av
socialtjinstens insatser med avse-
ende pd barnet,

2. om det behovs for att klarlig-
ga om négon som har fyllt femton
ar har 1agit del i brotrer,

3. om det behdvs for att efter-
Sforska gods som har dtkommiits ge-
nom brottet, eller '

4. om det annars dr av sdrskild
vikt att en utredning dger rum.

Har barnet inte fvllt tolv dar fGr -
utredning inledas endast om det
finns syanerliga skl.

Barnets vdrdnadshavare och so-
cialnimnden skall omedelbart un-

derrdttas om art en utredning har
inletts. Underriittelse till vdrdnads-
havaren fir dock underidtas, om
det finns sirskilda skal mot en un-
derriittelse.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

14§

Bestimmelserna om  forunder-
sokning i 23 kap. 3§, 4 8.6 -12 §§,
13§ forsta stvcket, 14§, 17 §, 18 §
andra stycket, 19 §, 21 § och 24 §
rartegdangshalken skall i tillimpliga
delar gilla betréiffande sdadan ut-
redning som avsesi 13 §.

15§

Vid forhior med barn skall om
hinder inte méter foretridare for
socialtjinsten néirvara.

Innan socialndmnden har yitrat
sig angdende en utrednings betv-
delse enligt 13 § forsta stveket [, fér
utredningen inte omfatta annan at-
gérd dn forhior med barnet. Om
brotsmisstanken kvarstar efter for-
horet, skall protokoll over detta
omgdende sdandas till socialnémn-
den.

16 §

Har ett barn begdut ett brott pi
vilket fingelse skulle ha kunnat fol-
Ja och antréiftas barnet pd bar giir-
ning eller pd flvkr fran brottsplai-
sen, far barnet gripas av envar. Om
en enskild person har gripit barnet,
skall barnet skyndsamt overliimnas
till nirmaste polisman.

Polismyndigheten celler dklaga-
ren skall omedelbart beshita om
harnet skall friges eller hdllas kvar
Jor farhor. '

17§ ,

Ar ett barn misstinkt for brott
fdr. om det finns séirskilda skdl, be-
slag, husrannsakan oclt kroppsvisi-
tation enligt bestimmelserna i 27
och 28 kap. riittegdangshalken fore-
tas mot barnet. Vad som i 27 kap. 7
och 8 §§ sigs om verkan av att dtal
inte vicks skall i stillet avse att
bevistalan eller talan om  forver-
kande inte vicks. Tvdngsmedel
som avses i 24 - 26 kap. rittegangs-
balken far inte anvindas.
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Nuvarande lvdelse

51

Foreslagen Ivdelse

18§

13 §'

Misstiinkes ndgon hava begdtt
brottslie gérning innan han fyllt 15
dr md, efter framstéllning av social-
nimnd eller lansstyrelse, aklagare,
om det finnes pdkallat ur allmin
synpunkt, hos domstol begira
provaing huruvida den misstinkte
begitt géirningen (bevistalan).
14§

Om bevistalan skall vad som gdl-
ler betriffande allmint &tal for
brott. for vilket dr stadgat fangelse i
mer in ett ar, dga motsvarande
tillimpning. Vad i 24 och 25 kap.

rittegdngsbalken dr stadgat skall

dock icke gdlla betriffande dylik
ralan. Sadan rittegangskostnad
som avses i 31 kap. 1 § rittegings-
balken skall stanna é statsverket.

Har en utredning inletts med
stod av 13 § forsta stvcket 1, skall
dd utredningen avslutas protokoll
Sfran denna sd snart som mdjligt
sdndas till socialnimnden.

19§

Misstinks ett barn for brott fér
aklagare, om det kréivs ur allmin
synpunkt, efter framstallning av so-
cialnimnd. lansstyrelse eller vird-
nadshavare for barnet, begira
prévning hos domstol huruvida
barnet begatt brottet (bevista-
lan).

Vid bevistalan tillimpas bestim-
melserna betriffande alimént étal
for brott, for vilket dr stadgat fiang-
else i mer an ett ar. / frdga om
tvdngsmedel giiller 17 §. Sadan rit-
tegangskostnad som avses i 31 kap.
1 § rattegingsbalken skall statsver-
ket std for.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1985.

2 Forslag till

Lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom féreskrivs att 23 kap. 9 § rittcgdngsbalken skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

23 kap.

Ejvare ndgon, som icke dr anhél-
len eller hiikktad, skyldig att Avar-
stanna for forhor lingre in sex tim-
mar. Finnes det vara av synnerlig
vikt, att den som kan misstiankas
for brottet dr tillgiinglig for fortsatt
forhor, vare han dock skyldig att
kvarstanna ytterligare sex timmar.

' Senuste lydelse 1981: 1286.

9%

Den som inte dr anhillen eller
hiktad dr inte skyldig att stanna
kvar for forhor lingre an sex tim-
mar. Ar det av synnerlig vikt, att
den som kan misstinkas for brottet
ar tillgdnglig for fortsatt forhor, dr
lan eller hon skyldig att stanna
kvar ytterligare sex timmar.
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Nuvarande Ivdelse

Sedan forhoret avslutats eller ti-
den. da den horde &r skyldig att
kvarstanna, utgatt, dge han ome-
delbart avligsna sig: utan synnerli-
ga skil ma ¢j fordras, att han infin-
ner sig till nytt forhér tidigare én
tolv timmar dérefter.

Fdireslagen Ivdelse

Den som dr under femton dr dr
inte skyldig att stanna kvar for for-
har lingre dn tre timmar. Om det
ar av svanerlig vikt for utredning-
en, dr den hérde skyldig att kvar-
stanna viterligare tre timmar.

Scdan férhoret avslutats eller ti-
den, da den horde ir skyldig att
stanna kvar, utgdw, fir hon eller
hon omedelbart avlagsna sig. Utan
synnerliga skil fir det inte krivas
att han eller hon infinner sig till nytt
forhor tidigare én tolv timmar diir-
cfter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.

3 Forslag till

Lag om indring i lagen (1976: 371) om behandlingen av hiktade och

anhallna m.f.

Hirigenom foreskrivs att 17 § lagen (1976:371) om behandlingen av
hikiade och anhallna m.fl. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

17 §'
Vad som sags i denna lag om hiktad har motsvarande tillimpning pd
1. den som har anhillits eller gripits pd grund av misstanke om brott.
2. den som har intagits i hikte eller polisarrest for forpassning till

kriminalvardsanstalt och

3. den som har tillfilligt placerats i hiikte med stod av 23 § tredje stycket,
43 § forsta stycket tredje meningen eller 50 § tredje meningen lagen

(1974: 203) om kriminalvard i anstalt.

Denna lag tillimpas inte pé harn
som gripits enligt 16§ lagen
(1964:167) med sirskilda bestim-
melser om unga lagaovertréidare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1988,

' Senaste lydelse 1980: 931,
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