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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en lag med vissa bestimmelser foér en 1 Malmo
av Scandinavian Airlines System (SAS) anordnad terminal for befordran
av flygpassagerare till och fran Kastrups flygplats i Danmark. Vid termina-
len skall sikerhetskontroll enligt lagen (1970:926) om sirskild kontroll pa
flygplats kunna dga rum. Vidare foreslas att en s. k. exportbutik for forsilj-
ning av obeskattade varor skall kunna inrittas inom terminalens omride.
Regeringen foresids fa bemyndigande att besluta om avgifter som ersitt-
ning for statens kostnader for sdkerhetskontroll samt tull- och passkontroll
vid terminalen.

Den nya lagen foreslas trida i kraft den [ juni 1984.

1 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 173
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Forslag till

Lag med vissa bestimmelser for Scandinavian Airlines Systems flyg-
passagerarterminal i Malmo

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § PadeniMalmé av Scandinavian Airlines System anordnade termina-
len f6r passagerarce och gods. som befordras direkt till eller frin ett luftfar- -
tyg i internationell trafik vid Kastrups flygplats i Danmark. far sarskild
kontroll dga rum till férekommande av brott som utgor allvarlig fara for
sikerheten vid luftfart. Betriffande saddan kontroll géller lagen (1970:926)
om sérskild kontroll pa flygplats i tillimpliga delar.

2 § Vadsomi27§ tullagen (1973:670) foreskrivs i friga om inrittande av
en sirskild butik (exportbutik) for forsaljning av ofortullade eller eljest
obeskattade varor pd en flygplats skall giilla dven i friga om inrittande av
cn sidan butik pé terminalen.

3 § Regeringen far besluta om avgifter till staten som ersittning for
kostnaderna for siarskild kontroll samt tull- och passkontroll p4 terminalen.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 1984.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1984-03-22

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande. och statsraden Sigurdsen.
Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson. Bostréom, Bod-
strom, Goransson, Gradin, Dahl, Holmberg. Hellstrom, Wickbom

Foredragande: statsradet Bostrom

Proposition om Scandinavian Airlines Systems flygpassagerarterminal i
Malmé

1 Inledning

Mot bakgrund av énskemalen av snabbare och bittre férbindelser mel-
lan Malmé och utlandet har Scandinavian Airlines System (SAS) i en
framstillning till regeringen den 24 november 1983 anfort att SAS planerar
att bedriva trafik med svidvare for befordran av flygpassagerare och bagage
mellan Malmé6 och Kastrups flygplats i Kopenhamn. For det dndamalet
uppfor SAS i Malmo en sirskild terminal. Eftersom trafiken avses gé till
och fran transitomradet pa Kastrups flygplats maste siikerhetskontroll av
passagerare och bagage ske redan vid terminalen i Malmé. Med anledning
hirav har SAS hemstéllt att mojlighet ges att genomfora sikerhetskon-
troller vid terminalen.

SAS har vidare den 16 januari 1984 hemstillt om tillstdnd att inritta en
s. k. tax-free shop (exportbutik) for forsiljning av obeskattade varor i
terminalen.

Efter remiss har yttrande 6éver framstillningen rérande sikerhetskon-
troll avgetts av rikspolisstyrelsen, luftfartsverket. generaltullstyrelsen, sta-
tens invandrarverk, lansstyrelsen i Malmohus ldn, polisstyrelsen i Malmé
polisdistrikt, Malmé kommunstyrelse samt Svensk Pilotférening (SPF).

Lansstyrelsen i Malmohus lan har bifogat en promemoria i dmnet som
har upprittats av regionalekonomiska enheten vid linsstyrelsen.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
lagstiftningsédrende som bilaga.
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2 Gallande bestammelser m. m.

Enligt lagen om séirskild kontroll pa flygplats far kontroll dga rum {or att

forckomma brott som utgdr allvarlig fara for sidkerheten vid luftfart (1 §).
Férordnande om sadan kontroll meddelas av rikspolisstyrelsen efter sam-
rid med luftfartsverket. 1 bradskande fall kan forordnande meddelas av
den lokala polisstyrelsen. Férordnandet ér tidsbegrinsat och far gilla i
hégst tre ménader varje gang (28). Kontrollen utférs av polisman efter
beslut av polisstyrelsen. Denna far ocksd férordna nigon annan in cn
polisman att utféra kontrollen. I sidana fall skall kontrollen utféras under
ledning av en polisman. Vid kontrollen cfterséks vapen cller andra féremél
som ar dgnade att komma till anvandning vid brott som utgér allvarlig fara
for sikerheten vid luftfart. Viskor och andra slutna fGrvaringsstéllen far
undersokas. Vidare far bade flygpassagerare och andra som upphaller sig
inom flygplatsens omrade kroppsvisiteras. Den som inte frivilligt under-
kastar sig kroppsvisitation kan avvisas fran flygplatsens omrade (3 §).
Patriffas foremél som ar dgnade att komma till anvindning vid brott mot
flygsikerheten, skall den hos vilken téremaélet har patriiffats anmanas att
forvara det pa ett séitt som ar dgnat att hindra brott, sivida inte foremélet
tas i beslag enligt bestimmelserna i rittegingsbalken (4 §). Den som inte
rattar sig efter en sddan anmaning fir avvisas fran flygplatsen. Enligt lagen
bér kroppsvisitation som ir av mer visentlig omfattning verkstillas inom-
hus i ett avskilt rum och om méjligt i ndrvaro av ett vittne (5 §).
" Pi de flesta svenska flygplatser har luftfartsverket i samrid med rikspo-
lisstyrelsen stillt i ordning sdrskilda utrymmen for kontrollverksamheten.
Flygpassagerarna far passera in genom en insynsskyddad avskdrmning dér
kroppsvisitation utférs manuellt cller med hjilp av clektriska detektorer
och handbagaget genomlyses med cn rontgenapparatur. Efter kontrollen
slussas flygpassagerarna och deras handbagage direkt in i tlygplanet eller
till ett siarskilt uppehéllsrum for enbart kontrollerade personer.

Forordnanden om sérskild kontroll har meddelats betraffande samtliga
svenska flygplatser och de forlangs kontinuerligt av rikspolisstyrelsen efter
samrad med luftfartsverket. Kontrollverksamheten omfattar f.n. ca
30procent av alla avgiende flygplan i inrikes trafik och samtliga i utrikes
trafik.

Enligt tullagen (1973: 670) ansvarar tullverket for kontrolien av person-
och varutrafiken till och fran tullomradet. dvs. Sveriges landomride. sj6-
territorium och luftrum. Enligt 27§ samma lag far pa flygplats efter till-
stind av regeringen inrittas sirskild butik (cxportbutik) t6r forsiljning av
ofériullade eller eljest obeskattade varor till flygpassagerare som avreser
till utlandet. Regeringen har i forordningen (1962:376) om {6rsaljning i
exportbutik (dndrad senast 1976:803) foreskrivit att SAS fir inneha ex-
portbutiker pa Stockholm—Arlanda, Goéteborg—Landvetters., Malmo—
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Sturups. Jonkopings, Norrkopings—Kungsiangens, Sundsvall—Hérng-
sands och Umeé flygplatser. P4 Malmo— Sturups flygplats far forsiljning
inte ske till flygpassagerare med K&penhamn som bestimmelseort.

3 Allmint om Sydsveriges utrikesforbindelser

Under en 6ljd av ar har dnskemal forts fram om snabbare och bittre
férbindelser mellan Sydsverige och utlandet. Olika transportalternativ har
diskuterats for att man skall uppna de dnskade forbéttringarna.

Nérmare 500000 enkelresor per ar foretas mellan Skéne och Kastrup.
Ca 300000 av resorna ir bat- och busstransporter for anslutning till regul-
jart utrikesflyg p4 Kastrup.

Flygtrafiken mellan Sydsverige och utlandet gar i dag via Sturups flyg-
plats i Malmé. Den s. k. pendeln mellan Sturup och Kastrup ir den enda
reguljdra utrikes forbindelsen pa Sturup. Flygplatsen som ér byggd for
savil inrikestrafik som utrikestrafik har ctt betydande kapacitetsverskott.
Under de senaste dren har luftfartsverket vidtagit olika atgarder for att
stimulera trafiken pa flygplatsen och den har ocksa fatt 6kad betydelse {or
chartertrafiken.

Under ledning av ldnsstyrelsen i Malmohus lan undersdks f. n. mojlighe-
terna att férbittra den utrikes trafikférsorjningen med flyg och att pé biista
mojliga satt utnyttja Sturup.

Enligt SAS &r inrattandet av en forbindelse med svivare 6ver Oresund
kombinerad med flyg fran Kastrup f. n. det biista sattet att forbitira Syd-
sveriges forbindelser med utlandet. Bolaget har darfor beslutat att 6ppna
en sadan forbindelse. Svivarna skall pd 35—40 min. och med samma
komfort som den i SAS’ utrikesflygplan transportera passagerare mellan
Malmo hamn och Kastrups flygplatsterminal.

Regeringen gav den 2 juni 1983 tillstand till svavartrafiken enligt férord-
ningen (1966: 159) om tillstand for brukande av svévare. I anslutning hértill
forklarade SAS att man f. n. inte avsag att ldgga ned trafiken med pendeln
fran Sturup utan att moéjligheterna att forbittra denna trafik forst hade
provats. Vidare uppgav SAS att man avsag att underséka mgjligheterna
dels att inritta en DC-9 linje till London fran Sturup via Képenhamn dels
att anordna trafik med flygplan av typen SAAB Fairchild SF-340 mellan
Sturup och vissa orter i Forbundsrepubliken Tyskland.

4 SAS’ framstillning om sikerhetskontroll och remissyttrandena
over den

Vid den nya terminalen plancras enligt SAS sedvanlig pass-, tull- och
valutakontroll i samrad med Malmé polisdistrikt respektive tulldirektionen
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i s6dra regionen. Erforderliga utrymmen for dessa funktioner Kommer att
inrymmas i terminalen. Harutdver ar det nodvindigt att sékerhetskontroll
av passagerarna och deras handbagage gors fore svivarens avging {rén
Malmé, eftersom passagerarna vid ankomsten till Kastrup kommer att tas
in direkt i flygplatsens transitutrymme och dar blanda sig med 6vriga redan
sikerhetskontrollerade resenérer. Eftersom bestimmelserna i lagen om
sarskild kontroll pa flygplats inte torde vara tillimpliga pa den planerade
trafiken hemstiller SAS att svavarterminalen skall jamstallas med svensk
flygplats eller att lagen dndras s& att den avser savil flygplats som annan
terminal fran vilken passagerare transporteras direkt till utlindsk flygplats.

SAS’ forslag till lagdndring har tillstyrkts eller limnats utan erinran av
generaltullstyrelsen, statens invandrarverk, lansstyrelsen i Malmoéhus ldn.
polisstyrelsen i Malmé polisdistrikt, Malmé kommunstyrelse och Svensk
Pilotforening. Generaltullétyrelsen och polisstyrelsen framhaller dock att
en forutsattning for att forslaget skall kunna genomforas ar att behovet av
personal, utrymmen och utrustning fér tull-, pass- och sékerhetskontroll
kan tillgodoses.

Forslaget avstyrks av rikspolisstyrelsen och luftfartsverket. Rikspolis-
styrelsen anser att ett genomférande av forslaget med stor sannolikhet
kommer att medfora inte ovascntliga merkostnader for polisviasendet i
form av kostnader for personal och teknisk utrustning samt f6r lokaler. Det
ar heller inte osannolikt att polisen pa sikt kommer att métas av krav pi att
anordna kontroller dven vid andra terminaler dn den nu aktuella. t. ex. fran
en bussterminal. Ett sidant arrangemang kommer att medfora dubblering
av kontrollfunktionerna fér en och samma flygplats. Vidare framhéller
rikspolisstyrelsen att under den tid svidvarfarkosterna inte ir i trafik bor de
std under stdndig bevakning for att hindra obehériga att ta sig ombord.
Sker inte detta maste polisen varje dag géra en s. k. sikerhetsskyddsunder-
s6kning for att uppticka vapen eller annat farligt foremél som kan ha
gémts ombord, vilket drar stora kostnader. Mot forslaget talar enligt
rikspolisstyrelsens mening dven att svensk polis far ett visst utdkat delan-
svar for sakerheten pi en utlandsk flygplats. F. n. har svensk polis ansvar
endast for de sikerhetsatgirder som vidlas betriffande flygpassagerare
som lidmnar svensk flygplats.

Enligt lufifartsverkets mening ar det inte limpligt att pa angivet sitt utan
foregacende utredning dndra lagen. En sédan 4dndring skulle med{ora konse-
kvenser inte bara for SAS’ vidkommande utan dven for luftfartsverket och
andra intressenter. Det kan salunda inte uteslutas att krav pa byggnadstek-
niska atgirder och andra arrangemang skulle uppkomma pa flygplatsen,
nir det giller att ta hand om de redan incheckade och kontrollerade
passagerarna i férhallande till de passagerare som infinner sig direkt pa
flygplatsen. Enligt luftfartsverket ar det inte heller nddvindigt att anordna

ken. Kontrollen kan 4ga rum p& Kastrup av dansk polis innan passagerarna



Prop. 1983/84: 173 7

slapps in i transithallen. Om sékerhetskontroll 4nda genomfors redan vid
terminalen i Malmd, bor enligt verkets mening forutsattningarna harfor
regleras i sirskild lag och inte tas in i lagen om sirskild kontroll pa
flygplats.

Luftfartsverket framhaller vidare att om mojlighet 6ppnas till siikerhets-
kontroll vid terminalen, kostnader uppkommer for tull-, pass- och sidker-
hetskontroll, vilka kostnader inte skulle uppkommit om man i stillet gjort
insatser pa Sturups flygplats for att dér utveckla trafikservicen.

Eftersom svavartrafiken ostridigt innebdr en serviceforbattring for flyg-
passagerarna vill luftfartsverket emellertid inte motsétta sig denna. Verket
understryker dock att detta inte far innebira forsidmring for existerande
pendel mellan Sturup och Kastrup och att atgarder méste vidtas for att
allmint utveckla trafiken pa Sturup, bl. a. med flera direktgiende utrikes-
flyglinjer. Verket papekar vidare att verket med nuvarande regler skulle ga
miste om intdkter fran forsiljning av skattefria varor, om sadan forsiljning
skulle anordnas i den nya terminalen.

5 Overviganden

5.1 Allmint

For egen del vill jag anfora foljande.

Stora anstriangningar har gjorts att forbittra Sydsveriges trafikforsorj-
ning genom att forbéttra servicen pa Sturups flygplats. Ytterligare dtgirder
i den riktningen kan bli.foljden bl.a. av det utredningsarbete som f.n.
bedrivs under ledning av lansstyrelsen i Malmdhus ldn. Vissa av SAS’
planerade utrikeslinjer kan ocksid komma att bidra till att férbindelserna
mellan Sydsverige och utlandet kommer att forbittras. Den plancrade
svivartrafiken mellan Malm6 hamn och Kastrup., som avses komma i gang
redan under sommaren 1984, skulle med omedelbar verkan leda till en
avsevird forbattring i servicen for dem som reser mellan Sydsverige och
utlandet. Det far darfor enligt min mening anses ligga i linje med det arbete
som hittills lagts ned pé att forbéttra utlandsforbindelserna med Sydsverige
att statsmakterna skapar lagliga forutsattningar for de planerade arrange-
mangen.

5.2 Sikerhetskontroll

En sddan forutsattning ar att sidkerhetskontroll av passagerarna och
deras handbagage kan ske fore svivarens avgang fran terminalen i Malmé
s att passagerarna vid ankomsten till Kastrup Kan tas in direkt i flygplat-
sens transitutrymme och dir foras samman med redan sikerhetskontrol-
lerade resenirer. En saddan ordning innebir fran sikerhetssynpunkt inte
nigon skillnad mot vad som giller i friga om passagerare som anlinder till
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Kastrup med flyg fran Sverige och som har sdkerhetskontrollerats vid en
svensk flygplats.

Betriffande de passagerare som f.n. genomgér pass-, tull- och siker-
hetskontroll pd Kastrup men som nu i stillet kommer att gecnomga den
kontrollen vid svavarterminalen i Malmé innebér en ordning med séker-
hetskontroll i Malmd. som rikspolisstyrelsen har pipekat, att svensk polis
far ett i forhallande till vad som f. n. géller 6kat ansvar {or flygsidkerheten
vid Kastrup. Detta innebar dock inte som jag ser. det nagot avgorande
principiellt hinder mot att denna ordning genom{drs. Den innebir emeller-
tid okade kostnader for den svenska staten och det-ar enligt min mening
skiligt att SAS bidrar till att ticka dessa kostnader. Jag ¢vergar nu till den
fragan.

5.3 Kostnader

Inriattandet av flygplatsterminal i Malmoé medfor 6kade kostnader for
tull-, pass- och sdkerhetskontroll.

Enligt polisstyrelsen i Malmo polisdistrikt maste all avgdende trafik
sikerhetskontrolleras. Vidare méste den ankommande trafiken passkon-
trolleras som vid nordisk yttergrans. FOr att ticka den planerade turlistan
fordras det enligt polisstyrelsens bedomning fyra arbetslag med sex befatt-
ningshavare i varje lag for kontrollverksamheten. Det gar inte att samord-
na kontrollverksamheten vid Sturups flygplats med verksamheten vid svi-
varterminalen. For att uppna effektivitets- och rationaliseringsvinster bor
kontrollen vid svivarterminalen enligt polisstyrelsens mening organisato-
riskt integreras med den passkontroll som redan nu finns i Malmé hamnar.
Under forutsittning att ovrig personal som i dag finns for reguljar och
stickprovsvis anordnad passkontroll inte minskas kan utékningen d& be-
griansas till nyinrattade tjanster for tio polisman och nio pass- och siker-
hetskontrollanter. En l6sning av personalfrdgan pa nu angivet satt forutsit-
ter att samtliga kontrollanter i Malmos hamnar utbildas och aliiggs att
arbeta bide som pass- och sikerhctskontrollanter.

Aven enligt rikspolisstyrelsens berdkningar uppgér personalbehovet till
tio polismédn samt nio pass- och siikerhetskontrollanter vilket medfér en
16nekostnad pa drygt 2.4 milj. kr. per ar. Kostnaden f6r ink6p av teknisk
utrustning har av rikspolisstyrelsen beriknats till 340000 kr. samt kostna-
den for forhyrning av lokaler till 81000 kr. per ar.

Generaltullstyrelsen har beriknat att det for tullkontrollen atgar fyra
vaktlag med tva tjanstemin i varje lag. Aven om bemanningen pé termina-
len kommer att bestéd av tva tullgjdnstemién kriver terminalens oppethél-
lande fyra vaktlag for att ticka in den skiftgng som blir nédvindig. Det
ytterligarc personalbehovet beriknas sdledes uppga till minst duta tulltjins-
temin. Kostnaden harfor berdknas till ca 1 milj. kr. per &r. Expediering
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och tullkontroll av den tilltinkta trafiken kan inte samordnas med tullver-
kets verksamhet vid befintliga firjeldgen.

Kostnaden for den sikerhets- och passkontroll som forekommer vid
svenska flygplatser betalas av staten. Staten svarar dven for en stor del av
kostnaden for tullkontrollen vid flygplatserna. Vissa bestimmelser om
skyldighet for transportforetag att stilla lokaler till tullverkets forfogande
och om avgift for forrittning finns i tullstadgan (1973:671). En utredning
pagar f. n. inom statskontoret om en utvidgning av avgiftsuttaget (se prop.
1983/84: 100 bil. 9 5.92).

Ett statligt kostnadsansvar ar naturligt i forsta hand nir det giller den
kontroll som utdvas pa de flygplatser som ingr i det statliga flygplatssyste-
met. Vid planeringen av trafiken pa sadana flygplatser har denna kostnad
beaktats. Statens kostnadsansvar faller sig enligt min uppfattning inte lika
naturligt nir det giller de kontroller som behévs vid den nu aktuella
terminalen som avses bli utnyttjad i huvudsak for att tillgodose ett luft-
fartsforetags intresse av att utveckla sin trafikservice gentemot flygrese-
ndrerna.

1 ett principbeslut om polisens uppgifter, utbildning och organisation
‘m. m. har riksdagen stallt sig bakom tanken att polisen i storre utstrackning
an tidigare bor ta ut ekonomisk ersittning for 6vervaknings- och bevak-
ningsuppgifter (prop. 1980/81: 13 s.42, JuU 24, rskr 210). En forutséttning
for att avgift skall fa tas ut bor enligt vad som anférdes i propositionen vara
att det ar friga om uppgifter som i praktiken har en utpriaglad karaktir av
service at enskilda personer eller foretag och som férekommer i en’ viss
ganska regelbunden omfattning.

Enligt min mening kan likartade synpunkter liggas pa polisens och
tullens kostnader for kontrollen vid SAS’ flygpassagerarterminal i Malmo.
Jag anser det mot denna bakgrund skiligt att foretaget genom avgifter
bidrar till att ticka dessa kostnader.

Det bor ankomma pa regeringen att efter bemyndigande av riksdagen
enligt 8 kap. 9§ andra stycket regeringsformen besluta om de avgifter som -
bor utgl fér Andamalet.

5.4 Exportbutik

Bestdmmelsen i 27 § tullagen avser endast inrittande av exportbutik pa
flygplats och den medger inte regeringen att limna tillsténd till sddan butik
pa terminalen. Enligt min mening bér méjlighet hartill skapas i samband
med den Svriga lagstiftning som behovs for terminaldriften. -

Frigan om tillstdnd far senare provas av regeringen,
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5.5 Lagteknisk 1osning m. m.

Erforderliga bestimmelser om sékerhetskontroll och om bemyndigande
for regeringen att ge tillstand till inrdttande av exportbutik samt att ta ut
avgifter for tull-, pass- och sikerhetskontrollen bér tas in i en sérskild lag.

Fragan ar enligt min mening av s& enkel beskaffenhet att lagradets
horande skulle sakna betydelse.

Den passkontroll som kommer att behdvas vid terminalen kan ske inom
ramen for géllande lagstiftning, och inte heller den nordiska passkontroll-
dverenskommelsen (SO 1958:24) kan anses ulgéra nigot hinder mot en
sadan kontroll.

6 Ikrafttridande

Enligt SAS beriknas den planerade svévartrafiken kunna éppnas den 15
juni 1984. Jag toreslar darfor att den nya lagen trader i kraft den [ juni 1984,

7 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anférda har inom kommunikationsdepartementet
upprittats forslag till lag med vissa bestimmelser fér Scandinavian Air-
lines Systems flygpassagerarterminal i Malmd. Lagforslaget har upprattats
i samrad med cheferna for justitie- och finansdepartementen. Samrad har
ocks3 agt rum med statsradet Gradin.

8 Hemstillan

Under hiinvisning till det anforda hemstéller jag att regeringen foreslar
riksdagen

att anta forslaget till lag med vissa bestimmelser fér Scandinavian Air-
lines Systems flygpassagerarterminal i Malmo.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilagu

Sammanstillning av remissyttranden oéver SAS’ fram-
stillning betriffande sikerhetskontroll pa flyg-
passagerarterminal i Malmo

Rikspolisstvrelsen: Av handlingarna framgér att SAS fr. 0. m. 1984-06-15
planerar att frin sirskild terminal vid Skeppsbron i Malmé transportera
flygpassagerare med sviivare till och fran Kastrups flygplats i Kobpenhamn.
I Kastrup skall svivaren anslutas direkt till flygplatsens transitutrymme.
Tilitrade dit medges endast den som genomgitt bl. a. sikerhetskontroll.

Vid svivarterminalen i Malmo plancras passagerarna bli expedierade
enligt de rutiner som giller pa en svensk flygplats, dvs. vid avresa till
utrikes ort
—incheckning (bagage och biljett)

— sikerhetskontroll (lagen (1970: 926) om sirskild kontroll pa flygplats)

— passkontroll (endast efter sarskilt beslut) samt vid ankomst frin utrikes
ort

- tull- och passkontroll.

Ett genomférande av forslaget till lagandring i den riktning SAS anger i
sin skrivelse till justiticdepartementet kommer med stor sannolikhet att
medféra inte oviisentliga merkostnader for polisvisendet i form av kostna-
der for personal och teknisk utrustning samt for lokaler. Det dr heller inte
osannolikt att polisen pa sikt kommer att métas av krav pd att anordna
kontroller dven vid andra terminaler &n den nu aktuella, t.ex. frin cn
bussterminal. Ett sidant arrangemang kommer att medféra dubblering av
kontrollfunktionerna for en och samma flygplats.

Sikerhetsfragorna i dessa sammanhang ar ocksd framtriadande. Under
den tid sviavartarkosterna inte &r i trafik bor de std under stiindig bevakning
for att hindra obehériga att ta sig ombord. Sker inte detta miéste polisen
varje dag gora en s.k. siikerhetsskyddsundersékning for att uppticka
vapen eller annat farligt foremal som kan ha gomts ombord. Detta drar
stora kostnader.

Hirutover kan tilliiggas att svensk polis far ett visst utékat delansvar for
sikerheten pé en utliindsk flygplats. F.n. har svensk polis ansvar endast
for de sikerhetsdtgiarder som vidtas betriffande flygpassagerare som lim-
nar svensk flygplats.

Ett genomforande av lagindringen och ett medgivande av rikspolissty-
relsen att anordna kontroll pa Skeppsbron i Malmé enligt SAS skrivelse
beriknas medfora foljande merkostnader for polisvdasendet.
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Lénekostnader (nyinrdttade tjinster)
10 polismén a 135000: —/ar

9 pass-/siakerhetskontrollanter &

117 000: —/ar

Teknisk utrustning (nyinkdp)

1350 000: —/ar

1053000:—/ar

2403 000:—/ar

1 rontgenanléggning ca 250000: —
Metalldetektorer ca 40000:—
I dataterminal ca 50000:—
340000: —

Lokalkostnader (forhyrning)
Cirka 90 m a 900:-/ar 81000:—/ar
81000: —/ar

Med beaktande av dc principiella betiankligheter som kan resas mot
lagéindringen och med hiénsyn till de ekonomiska konsekvenser indrings-
forsiaget bedoms komma att medfora avstyrker rikspolisstyrelsen bifall till
framstillningen fran SAS.

Luftfartsverker: Av SAS skrivelse framgar att SAS avser att transporte-
ra flygpassagerare frn Malmé till Képenhamn—Kastrup lufthamn och
vice versa med svivare. I flygbatsterminalen kommer passagerarna att
behandlas pd exakt samma st som i dag sker pa de svenska flygplatserna,
vilket bl.a. innebir utférande av sdrskild kontroll av passagerare och
handbagage enligt lagen (1970: 926) om sirskild kontroll pa flygplats. Den-
na lug maste i sa fall indras sa att kontroll dven far ske pa annan plats én
flygplats. '

Sverige ar genom sin anslutning till 1944 ars Chicagokonvention om civil
lufifart bundet av dess Annex 17 “Security™’. som behandlar siikerheten pa
flygplatserna {or passagerare och flygplan. Eftersom kontrollen vid flyg-
bitsterminalen inte avser skydd for flygplan utan svivare anser sig luft-
fartsverket inte bora uttala sig i siikerhetsfrigan. Diaremot berér irendet i
hog grad dven luftfartsverket. Enligt handlingarna skulle en andring for att
tillmotesgd SAS intressen kunna ske pa det sittet att i en ny 7§ i lagen
anges att i fall som rikspolisstyrelsen bestimmer kontrollen far anordnas i
anslutning till termina! for transport till och fran en flygplats. Luftfartsver-
ket anser 1 denna del det inte vara lampligt att pa angivet sitt utan
foregdende utredning dndra lagen. En sadan andring skulle nimligen med-
fora konseckvenser inte bara t6r SAS vidkommande utan dven for luftfarts-
verket och andra intressenter. Det kan sdlunda inte uteslutas att krav pa
byggnadstekniska atgirder och andra arrangemang skulle uppkomma pé
flygplatsen, nér det géller att ta hand om de redan incheckade och kontrol-
lerade passagerarna i forhdllande till de passagerare, som infinner sig
direkt pa flygplatsen.



Prop. 1983/84: 173 13

Luftfartsverket vill i sikerhetsfrigan ocksd erinra om att det inte ér
noédvindigt att anordna sdkerhetskontroll vid svdvarterminalen i Malmo
for har ifrigavarande typ av trafik. Kontrollen kan dga rum pd Kastrup av
dansk polis, innan passagerarna slapps in i transithallen. Om cmellertid
statsmakterna cller annan stiller krav pa att sikerhetskontroll genomfors
redan vid terminalen i Malmo, bor enligt verkets mening férutsittningarna
harfor regleras i sirskild lag och inte tas in i 1970 ars lag om kontroflen pa
fiygplats. )

Vid de 6verldggningar som férts med SAS i samband med planeringar
infor den tilltinkta nya svévartrafiken har luftfartsverket papekat att kost-
nader for tull-, pass- och sikerhetskontroll skulle uppkomma, kostnader
vilka inte skulle uppkommit om insatser i stillet gjorts pa Sturups flygplats
for att dir utveckla trafikservicen. SAS har emellertid gjort den bedém-
ningen att det nya trafikuppligget biittre skulle gagna reseniirerna. Efter-
som svivartrafiken ostridigt innebir en serviceforbittring for flygpassa-
gerarna har luftfartsverket inte velat motsitta sig denna. Verket har emel-
lertid understrukit att detta inte far inncbira forsamring for existerande
pendel mellan Sturup och Kastrup och att atgarder méste vidtagas for att
allmént utveckla trafiken pd Sturup. bl. a. med flera direktgdende utrikes-
flyglinjer. SAS har forklarat sig berett att medverka hartill,

Harutover kan foljande synpunkter antbras. SAS fick ensamrétt till
forsiljning av skattefria tobaksvaror och rusdrycker pé vissa flygplatser
forsta gangen ar 1961 (prop. 1961:11). Aven om de forfattningar. som
reglerar den s. k. taxfree-forsiljningen, andrats ett flertal gnger har SAS
alltjamt kvar sin ensamratt. Luftfartsverket hyr ut forséiljningslokaler pa
sju flygplatser till SAS. Som ersittning for uppltelserna betalar SAS ett
belopp som motsvarar 50% av SAS bruttointékt fran forsiljningen. Den
arliga ersittningen till verket ligger kring 60 mkr. Vid en eventuell forsalj-
ning i SAS flygbitsterminal skulle verket med nuvarande regler gi miste
om intiikter frin denna forsiljning samtidigt som omsiittningen pa Sturup
torde sjunka. I detta sammanhang bor erinras om att samtliga luftfartsver-
kets intidkter kommer hela den civila luftfarten tillgodo. Vid uteblivna
intikter pa ett omrade méste atgéirder vidtas pa andra omraden fér att mota
detta problem.

Ett sitt att 16sa detta ar att luftfartsverket och didrmed hela luftfartssek-
torn i sirskild ordning tillférs motsvarande andel av intikterna fran tax-
free-forsiljningen i svivarterminalen.

Generaltullstvrelsen: Generaltullstyrelsen har inte nigot att erinra mot
att ifrigavarande lag dndras s att sikerhetskontroll av passagerare far
anordnas dven i anslutning till terminal for transport till eller frin flygplats.
Frigan om tullverkets kontroll av utresande och behovliga utrvmmen och
anordningar hirfor maste dock beaktas i sadana fall. Rikspolisstyrelsen
bor darfor samrdda med generaltullstyrelsen innan beslut om anordnande
av sidan sikerhetskontroll fattas.
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Statens invandrarverk: Statens invandrarverk har ingen erinran mot att
andring gors i lagen (1970:926) om siarskild kontroll pa flygplats for att
diarmed mojliggora sdkerhetskontroll vid sddan terminal som SAS avser ta
i bruk.

Andring kan ske pé sitt som anges i remissen.

Lénsstyrelsen i Malmohus lin: Av skdl som SAS anfort i sin skrivelse,
och mot bakgrund av vad som framhalls i bifogadce promemoria. upprittad
inom regionalekonomiska enheten vid ldnsstyrelsen i Malmdéhus ldn, anser
linsstyrelsen att en sddan lagindring bor genomi6ras, att siikerhetskon-
troll kan ske dven vid en terminal. Att en sddan méjlighet tillskapas &r
nodvindigt for att den svévartrafik, som avses i skrivelsen, skall kunna
komma till stind. Oppnandet av denna svivartrafik ir av stor néringspoli-
tisk .bclydclse for stora delar av sydsverige. Genom svévartrafiken
Malmé—Kastrup kommer snabba, turtiata och komfortabla férbindelser att
skapas mellan sydsverige och Skandinaviens stdrsta flygplats for utrikes-
trafik. I nuvarande lige, da stora anstringningar gors for att utéka syd-
svenska foretags export och gynnsamma forutsattningar synes foreligga, ar
det utomordentligt angeléiget. att affarsresorna till och frin ¢vriga Europa
och andra kontinenter sa langt mojligt underlittas.

Mecd hidnvisning till det anférda hemstiller linsstyrelsen. att den fore-
slagna lagandringen genomfors.

Regionalekonomiska enheten vid lansstyrelsen { Malméahus ldn: Flygre-
sendrer i internationell trafik till eller frin sodra Sverige ir hinvisade till
Kastrups flygplats eftersom Sturup dnnu inte fatt direkt utrikestrafik bort-
sett fran flygpendeln till Kastrup. For flygresenirerna dr det darfor av
visentlig betydelse att forbindelserna mellan Skdne och Kastrup ar
snabba, bekvidma, frekventa och har god regularitet. Under det forsta
halvaret 1983 har en sirskild arbetsgrupp under landshovdingens ledning
arbetat for att fa till stdnd bittre forbindelser till och frin Kastrup. I
arbetsgruppen har forutom linsstyrelsen ingatt representanter for SAS,
Skanes Handelskammare, luftfartsverket samt Malmé och Helsingborgs
kommuner. Som framgir av liansstyrelsens yttrande den 5 maj 1983 till
statsriadet och chefen f6r kommunikationsdepartementet éver DSO: s an-
sokan for brukande av sviavare. har arbetsgruppen limnat foljande forslag:
— Svéavartrafik startas mellan Malmé hamn och Kastrup
— En undersokning genomfors rérande mojligheterna av att starta direkt-

trafik frin Sturup till vissa storre destinationer i Europa
— Flygpendeln Sturup—Kastrup bibehalls tills vidare
— Kompletterande trafik bedrivs med latt eller medeltung helikopter mel-

lan Skéne och Kastrup

Betratfande svavartrafiken anférdes i ovan niamnda yitrande bl.a.:
“Terminalen i Malmé inrittas i den gamla flygbatsterminalen vid Skepps-
bron. Incheckning, tull-, pass- och sikerhetskontroll sker i Malmé. Termi-
nalen och svivarna lar euroclassavdelning. P4 Kastrup méts svivarna av
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flygplatsens terminalbussar som transporterar passagerarna till utrikester-
minalen. Malsittningen dr att svidvarna i framtiden far angéra utrikester-
minalen direkt. Biljettpriser pa svivarna blir samma som for flygpendeln
mellan Sturup och Kastrup. Flygpassagerarna fir ocks& mgjlighet att fritt
vilja mellan flygpendeln och svéavarna.™

Sedan linsstyrelsen yttrade sig i maj 1983 har SAS beslutat bygga en ny
och storre terminal vid sidan av den gamlia flygbatsterminalen i Malméo.
Likasa ér i det nirmaste klart att sviavarna far angora direkt finger C vid
utrikesterminalen pa Kastrups flygplats.

En forutsittning for att den planerade svavartrafiken skall kunna erbju-
da utrikespassagerare fran sydsverige en snabb forbindelse med fuligod
service dr att incheckning, pass-, tull- och sikerhetskontroll kan ske vid
terminal i Malmo. Det dr speciellt visentligt att sikerhetskontrollen av
passagerarna och deras handbagage genomférs i Malméterminalen efter-
som passagerarna vid ankomsten till Kastrup fors direkt in i flygplatsens
transitutrymme i vilket alla resenérer skall vara sikerhetskontrollerade.
Linsstyrelsen vill dven understryka att svavartrafiken ar ett komplement
till den nuvarande flygforbindelsen Sturup—Kastrup och att nigon lokal-
trafik till/frin Kastrup inte kommer att bedrivas i nAmnvérd omfattning pé
svivarforbindelsen. '

Mot denna bakgrund tillstyrker linsstyrelsen att rcgeringen vidtar sa-
dana Atgirder, att svdavartcrminalen med hidnsyn till lagen om sirskild
kontroll av flygplats (SFS 1970:926 och 1974:599) jamstills med svensk
flygplats cller att lagtexten dndras att avse savil flygplats som annan
terminal. fran vilken passagerarna transporteras direkt till utlindsk flyg-
plats.

Polisstyrelsen i Malmo polisdistrikt: Polisstyrelsen i Malmé polisdistrikt -
tillstyrker att den tillimnade svivartrafiken mellan Malmé och Kastrup
kommer till stind under den uttalade forutséttningen att distriktet tilldelas
erforderlig personal och materiel m. m. for den utékade verksamheten.

Genomfors en lagandring pa sitt som har toreslagits i remissen innebar
det att all avgiende trafik méste sikerhetskontrolleras. Den ankommande
trafiken maste passkontrolleras som vid nordisk yttergrians. For att ticka
den planerade turlistan fordras det fyra arbetslag med sex befattningshava-
re i varje lag for kontrollverksamheten. Det gar inte att samordna kontroll-
verksamheten vid Sturup med verksamheten vid svivarterminalen. For att
uppnd effektivitets- och rationaliseringsvinster bor kontrollen vid svivar-
terminalen organisatoriskt integreras med den passkontroll som redan nu
finns i Malmo hamnar. Under forutsitining att ovrig personal som i dag
finns for reguljar och stickprovsvis anordnad passkontroll intc minskas
kan utokningen dé begriinsas till tio polismiin och nio pass- och siikerhets-
kontrollanter. En losning av personalfrigan pa nu angivet siitt férutsitter
att samtliga kontrollanter i Malmos hamnar utbildas och alaggs att arbeta
bade som pass- och sidkerhetskontrollanter.
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Om forslaget till lagindring inte genomf6rs tyder bl.a. de redan langt
komna byggnadsarbetena pa att SAS dndd kommer att utnyttja sin konces-
sion och den 15 juni 1984 paborja svavartrafiken mellan Kastrup och
Malmo om én pa ndgot annorlunda villkor. Beroende péa den kontroll som
d4 sker vid Kastrup méste passagerarna genomga antingen en reguljir eller
en stickprovsvis anordnad kontroll vid inresan till Sverige. Under samma
forutsittning som ovan understrukits att den dvriga personalen vid Mal-
més hamnar inte minskas uppgr personalbehovet i detta alternativ till itta
polismin och fem passkontrollanter for att ticka den planerade turlistan.
Beriikningen forutsitter ocksa i detta fall att en integrering av de olika
kontrollerna kan ske. Savida inte ambitionsnivan for den stickprovsvisa
passkontrollen generellt minskas i vasentlig omfattning dr de lokala forhal-
landena sddana att personalbehovet ir detsamma oavsett vilken form av
passkontroll det i detta alternativ blir fragan om. ’

Polisstyrelsen har haft mojlighet att under hand ta del av de forslag till
utformning av lokaler som SAS presenterat och som nu ér under uppféran-
de. .

Genomfors lagforslaget méste sarskild materiel sisom detektorer. ge-
nomlysningsapparat m.m. — i huvudsak samma materiel som i dag finns
vid Sturup — installeras i svivarterminalen. '

Malmé kommunstyrelse: Kommunstyrelsen far som svar pd remissen
meddela att Malmo6 kommun tillstyrker genomforandet av foreslagen énd-
ring i lagen om sirskild kontroll pa flygplats, vilken mojliggér kontroll i
anslutning till terminal f6r transport till eller fran en flygplats.

Svensk Pilotforening (SPF): Vid transport av passagerare frin svivar-
terminal till flygplatsterminal ir det lika viktigt att 100 %-ig siikerhetskon-
troll utfors vid denna terminal som vid flygplatsterminal. om avsikten ér att
passagerare skall inforas direkt i utlindsk transithall.

En eventuell iindring av lagen sé att denna dven kan tillampas pa svévar-
trafiken Malmé—Kopenhamn har SPF inget att erinra emot, under forut-
siittning att man beaktar 6vriga sikerhetsfrigor.

Vi motsitter oss dock uttrycket “annan terminal™™ som ér alltfér omfat-
tande. SPF anser att det dr enormt viktigt, att man vidhdller en string
sakerhetskontroll pé alla omriden, da sabotage och kapningar fortfarande
ligger pi en ofdrindrad hog niva.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1984



