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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas frigor som rér grundutbildning for vuxna
(grundvux), kommunal vuxenutbildning (komvux) och utbildningen vid
statens skolor fér vuxna (SSV). Det sker pd grundval av dels forslag i
komvux-utredningens betinkande (SOU 1982:29) Komvux — kommunal
utbildning for vuxna, dels en analys av konsekvenserna for SSV av kom-
vux-utredningens forslag.

Varje kommun skall vara skyldig att frimja vuxnas deltagande i utbild-
ning och ha ansvar for att vuxna informeras om utbildningsmgjligheter av
olika slag.

Malgruppen for grundvux preciseras. Grundvux skall vdnda sig till
vuxna som inte har kunskaper och fiardigheter motsvarande grundskolans
mellanstadium nir det géller att ldsa och skriva pa sitt eget sprak eller att
rikna. Utvecklingsstérda vuxna som beh6ver sddan undervisning som
motsvarar siarskolan skall inte tas in 1 grundvux.

SSV:s funktion som komplement till komvux markeras tydligare, bl. a.
genom att malgruppen preciseras till vuxna som ar behoriga att tas in i
komvux men som av ndgot skil inte kan delta i motsvarande utbildning
dir. ’

For grundskolekurser i komvux och SSV inférs betygen godkind och
icke godkind i stillet for den femgradiga betygsskalan.

Grundskolekurser pa invandrarsprak skall i fortséttningen i anordnas i
komvux efter beslut av skolstyrelsen.

Elevantalet i komvux-kurser foreslas fa vara hogst 30. mot f.n. 35.
Kurser fér starta med lagst 12 deltagare, 1 glesbygd atta. Kurser for intagna -
i kriminalvardsanstalt far starta med liigst fem deltagare.
| Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 169
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En sarskild delram av undervisningstimmar infors inom komvux fér
start av kurser med liagre deltagarantal an normalt. Varje kommun far
rligen utnyttja upp till hégst 1000 undervisningstimmar for kurser med
lagst fem deltagare. Dessa timmar skall tas ur den totalram som kommunen
disponerar. Samtidigt upphiivs en rad detaljféreskrifter om kursstart med
ligre deltagarantal 4n normalt.

Grundvux skall i princip bedrivas som deltidsstudier, dvs. i regel hogst
15 lektionstimmar per vecka. Erfarenheten visar att studieovana personer
har svart att pa ett effektivt sitt tillgodogora sig heltidsstudier. Genom
begransningen till deltidsstudier uppnir man ocksa att flera kan tas in i
utbildningen inom nuvarande resursramar. Undervisningen bor pagé kon-
tinuerligt under i stort sett hela dret. Under det som kan antas bli de sista
fem manaderna i grundvux kan den som 6nskar det fa mer undervisning én
15 timmar per vecka, om det ar pedagogiskt motiverat. '

Timersittning far utbetalas for i princip hogst 15 timmar per vecka.
Ersattningen kan lamnas under upp till 45 veckor per ar.

Rektorerna éliggs informations- och samradsskyldighet i forhallande till
foretradare for eleverna i grundvux, komvux och SSV. En komvux-kon-
ferens resp. SSV-Konferens blir den enda obligatoriska konferensen.

Inbyggd utbildning skall fa férekomma i komvux inom de omraden dér
den formen av utbildning kan forekomma i gymnasieskolan. Inbyggd ut-
bildning far dven forekomma i sarskild yrkcsinriktéd utbildning.

Landstingskommunerna foreslas fa anordna dven sirskild yrkesinriktad
utbildning inom de omraden som en landstingskommuns gymnasieskola
kan omfatta.

Samarbete féorekommer redan i dag mellan komvux och féretag av skilda
slag och dven i viss mdn mellan SSV och foretag. I propositionen framhalls
att det ar vasentligt att samarbetet fortsiatter och utvecklas. Foretagsintern
utbildning. dvs. utbildning for personal inom ett {Gretag och i foretagets
intresse. skall liksom hittills inte f4 bekostas med statsmedel. Diaremot bor
olika former av samverkan utvecklas genom att forsoksverksamhet be-
drivs med uppdragsutbildning anordnad inom komvux och SSV.

Lansskolnimnderna alaggs att ta initiativ till regelbundna samrad mellan
kommunerna i linet om planeringen och gecnomférandct av verksamheten i
grundvux och komvux.

Vad giller den rittsliga regleringen foreslas att de grundliggande be-
stimmelserna om kommunal och statlig utbildning fér vuxna skall inforas i
en sirskild lag, som trader i kraft den 1 juli 1985, Lagforslag kommer att
forelaggas riksdagen senare under ar 1984.

Forstagen i propositionen skall genomforas senast den 1 juli 1985.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1984-03-22

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsrdden Sigurdsen,
Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Pcterson, Andersson, Bostrém. Bod-
strom, Goransson, Gradin, Dahl, Holmberg, Hellstrém, Wickbom

Foredragande: statsridet Hjelm-Wallén

Proposition om kommunal och statlig utbildning for vuxna

1 Inledning

Genom vuxcnutbildningsreformen ar 1967 (prop. 1967:85. SU 117, rskr
277) infordes den 1 juli 1968 kommunal vuxenutbildning (komvux) som i
princip skulle kunna erbjuda undervisning enligt kursplanerna fér grund-
skolans hégstadium och vad som numera utgér gymnasieskolan. Undcrvis-
ningen organiserades som fristiende dmneskurser. Sérskilda timplaner
infordes for komvux. Bade kommuner och landstingskommuner far efter -
medgivande av skoloverstyrelsen (SO) anordna komvux. Landstingskom-
munerna far endast anordna kurser som motsvarar den utbildning som en
landstingskommuns gymnasieskola kan omfatta. Nistan alla kommuner
och alla landstingskommuner har fatt tillstdnd att anordna komvux.

Som ett komplement till komvux finns tva riksrekryterande statliga
skolor fér vuxna (SSV), en i Norrképing och en i Hirndsand.

Efter forslag i budgetpropositionen 1977 (prop. 1976/77: 100 bil. 12, UbU
19, rskr 176) infordes den 1 juli 1977 grundutbildning fér vuxna (grundvux)
med kommunerna som huvudmén. Denna utbildning ar avsedd {or vuxna
som saknar grundliggande kunskaper i lasning, skrivning eller matematik.
Kommunerna ér skyldiga att anordna grundvux i mén av behov.

Med stdd av regeringens bemyndigande den 16 mars 1978 tillkallade min
foretriddare en kommitté (U 1978:04) for att géra en Gversyn av den
kommunala vuxenutbildningen. Kommittén antog namnet komvux-utred-
ningen.

Komvux-utredningen har lagt fram en rad forslag som lett till reformer
inom vuxcnutbildningen. Efter forslag frin komvux-utredningen beslutade
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riksdagen &r 1981 att infora en sérskild liroplan for komvux (prop.
1980/81:203, UbU 1981/82: 1, rskr 46). Den nya liroplanen (1982 ars laro-
plan for kommunal vuxenutbildning. Lvux 82) tillimpas fr.o. m. lisaret
1982/83. Den galler i tillimpliga delar ocksé for verksamheten vid SSV och
for grundvux. Riksdagen har ocksa beslutat om kompletteringar till Lvux
82 (prop. 1982/83: 2, UbU 2, rskr 61). De tillimpas fr. 0. m. lisaret 1983/84.
Genom Lvux 82 har innehallet i och utiormningen av undervisningen i
komvux anpassats till att de studerande dr vuxna.

Komvux-utredningen' har aviimnat huvudbetinkandet (SOU 1982: 29)
Komvux — kommunal utbildning f6r vuxna. En sammanfattning av betin-
kandet bor fogas till protokollet i detta dirende som bilaga 1.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstan-
serna och en sammanfattning av remissyttrandena bor fogas till protokollet
i detta drende som bilaga 2.

Betriffande utveckling, nuvarande verksamhet och géllande foreskrifter
i friga om komvux och grundvux samt betriffande kommitténs nirmarc
Overviganden hinvisar jag till huvudbetinkandet.

Komvux-utredningen har avgivit delbetiinkandet (Ds U 1979: 12) Statens
skolor for vuxna. Varvad undervisning och brevundervisning i grundsko-
lans och gymnasieskolans dmnen. Delbetéinkandet och en remissamman-
stillning redovisades i budgetpropositionen 1981 (prop. 1980/81: 100 bil.
12, punkten E2.s. 603—611) men foranledde inga forslag till riksdagen.

Pa grundval av forslagen i det sistniimnda betinkandet och remissinstan-
sernas synpunkter har en sakkunnig® i utbildningsdepartementet analyse-
rat konsekvenserna for SSV av komvux-utredningens arbete. Han har
framlagt sina forslag i promemorian (Ds U 1983: 5) Riksrekryterande vux-
enutbildning — distansundervisning. Statens skolor for vuxna. En sam-
manfattning av promemorian bér fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 3.

Promemorian. som jag i det f6ljande kallar SSV-promemorian, har re-
missbehandlats. En forteckning éver remissinstanserna och en samman-
fattning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 4.

Betriffande iltveckling. nuvarande verksamhet och gillande foreskrifter
i fraga om SSV hinvisar jag till komvux-utredningens delbetiinkande om
SSV och till SSV-promemorian.

Foér overblickens och sammanhangets skull redovisar jag i det foljande
ocksé vissa (orslag som inte fordrar beslut av riksdagen.

" Ledaméter nir huvudbetinkandet avidimnades: riksdagsledamoten Stig Alemyr,
ordférande, folkskolliraren Inga Davidsson, riksdagsledamoten Karl-Erik Héll,
tinsbildningskonsulenten Martin Héllgren, lektorn Ove Nordstrandh. fil.lic. Marie
Nordstrém och studiesekreteraren Berit Oscarsson. )

* Forre huvodsckreteraren i komvux-utredningen, lektorn Sven Salin.
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Jag vill erinra om att vissa frigor om samarbete mellan komvux, gymna-
sieskolan och arbetsmarknadsutbildningen (AMU) behandlas i den nyligen
framlagda propositionen (1983/84: 116) om gymnasicskola i utveckling.

Jag vill ocksa erinra om att jag med stod av regeringens bemyndigande
den 1 september 1983 har tillkallat en sérskild utredare (U 1983: 04) f6r att
gora en samlad 6versyn av vuxenutbildningens effekter.

Nir jag i det foljande talar om komvux pd gymnasial niva avser jag med
kommuner dven landstingskommuner, om inte annat framgar av omstin-
digheterna. 1 det sammanhanget avser jag med skolstyrelse dven utbild-
ningsnimnd.

Jag har samritt med cheferna f6r social- och arbetsmarknadsdeparte-
menten samt statsraden Goransson och Gradin i de frigor som beror deras
ansvarsomraden.

2 Bakgrund och allminna éverviganden

Vuxenutbildning dr ett samlingsbegrepp som inbegriper utbildnings- och
bildningsverksamhet i ménga olika former och med delvis olika mal. Dit
raknas i forsta hand grundutbildning fér vuxna (grundvux), kommunal
vuxenutbildning (komvux), utbildningen vid statens skolor fér vuxna
(SSV), utbildningen vid folkhégskolor, studiecirkelverksamhet och arbets-
marknadsutbildning (AMU). De tre férstnimnda vuxenutbildningsfor-
merna ger utbildning som har motsvarigheter inom grundskolan och gym-
nasieskolan. Syftet dr att erbjuda vuxna utbildning i olika &mnen som ger
kompetens motsvarande den som ges i grundskolan och gymnasieskolan. T
det foljande sammanfattar jag dem under beteckningen kompetensinriktad
vuxenutbildning. :

Gemensamt for all vuxenutbildning ir att den skall 6verbrygga utbild-
ningsklyftorna. dka vuxnas formaga att forstd. kritiskt granska och med-
verka i kulturellt, socialt och politiskt liv, utbilda vuxna fér varierande
arbetsuppgifter. medverka till arbetslivets fordndring och bidra till full
sysselsiittning samt tillgodose vuxnas individuella 6nskemal om utbild-
ning. Vuxenutbildningen skall bygga pa att den vuxenstuderande har mog-
nad och erfarenhet och ta till vara detta i utbildningssituationen.

Jag kommer nu att ta upp fragor som rér den kompetensinriktade vuxen-
utbildningen.

2.1 Motiv for vuxenutbildning

Grunden for den nuvarande vuxenutbildningen lades genom den vuxen-
utbildningsreform som beslutades ar 1967 (prop. 1967:85, SU 117, rskr
277). Samhiillets engagemang koncentrerades da till tre omraden, nimligen
den arbetsmarknadsinriktade utbildningen. den gymnasiala och forgymna-
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siala utbildningen samt folkbildningen. Huvudvikten lades vid siddan verk-
samhet som kunde utgéra ett effektivt bidrag i strivandena att frimja
framstegstakten i den svenska ekonomin. Vid sidan dirav skulle utrymme
ocksa finnas fér verksamhet som tillgodosig de vuxnas individuella 6nske-
mél om vidgade studie- och utbildningsméjligheter.

Det svenska utbildningsvisendet hade under aren fore vuxenutbild-
ningsreformen undergatt en genomgripande omdaning. En enhetlig grund-
skola hade inforts. Aven det gymnasiala stadiet hade fatt en mer homogen
organisation. Den sammanhéllna gymnasieskolans tillkomst genom beslut
ar 1968 innebar ytterligare forandringar i denna riktning.

Reformerna hade lett till betydande skillnader i utbildning mellan vuxna
och ungdomar. Manga vuxna hade kunnat kompenscra brister i formell
utbildning genom erfarenheter fran organisationslivet och arbetslivet och
genom att delta i bildningsverksamhet. Men fér manga vuxna behévde
sambhillet stalla dven resurser for formell utbildning till férfogande. Ratten
att fritt vilja studievdg var en princip som tillméittes okad betydelse i
ungdomsskolan. Friheten vore emellertid ofullstindig om den inte forena-
decs med méjligheten att senare i livet dndra utbildningens inriktning eller
fordjupa kunskaperna.

I prop. 1967: 85 konstaterade féredraganden ocksa att en del ungdomar
foredrog att ga ut i forvérvslivet omedelbart efter den obligatoriska skol-
gdngen for att ldngre fram skaffa sig kompletterande utbildning. Vuxenut-
bildning behdvdes dven for deras del.

Vidare framholl foredraganden att en viktig uppgift for utbildningsviasen-
det ar att forse arbetsmarknaden med vil utbildad arbetskraft. Den snabba
ekonomiska och tekniska utvecklingen medfér ett behov av utbildning som
syftar till att bibringa yrkesutévarna nya kunskaper och firdigheter. Aven
den redan aktiva arbetskraften av dndringar inom skolan. For att fa ett
snabbt genomsiag av ny teknik och ny kunskap behdvs med andra ord att
ocksé vuxna utbildas.

Det fanns alltsd en rad skl for att genom vuxenutbildningsrcformen ar
1967 erbjuda dkade utbildningsmdéjligheter for vuxna.

Jag har velat crinra om dessa motiv i dag, eftersom jag anser att de
fortfarande édger giltighet. De har till en del t. 0. m. fatt 6kad tyngd nu. Det
finns fortfarande atskilliga vuxna svenskar som i sin ungdom aldrig fick
chansen till en s& omfattande utbildning som dagens ungdomar fér. Till
detta kommer att'vi nu har ett stort antal invandrare som kommit till
Sverige i tondren eller i vuxen &lder. Manga av dem har inte i sina
ursprungslinder fétt en utbildning som motsvarar den svenska ungdomsut-
bildningen. En hel del invandrare soker sig darfor till grundvux och kom-
vux. Vet finns ocksd, trots svarigheter pa arbetsmarknaden, ungdomar
som gér ut i arbetslivet dirckt efter grundskolan eller utan att ha fullfoljt
skolgdngen dir och ungdomar som avbryter sina studier i gymnasieskolan.
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Pipekandet att det stindigt finns behov av utbildning bland dem som ar
yrkesverksamma har heller inte forlorat aktualitet sedan 1967. Forandring-
arna i arbetslivet t. ex. inom dataomrédet gor att yrkesverksamma vuxna
maste f4 dterkommande mdjligheter till utbildning och fortbildning. Den
arbetsmarknadsinriktade delen av vuxenutbildningen har fatt en allt vikti-
gare uppgift att fylla. Komvux skall enligt riksdagsbeslut (prop.
1977/78:100 bil. 12, UbU 135, rskr 180) kunna anordna utbildning som
motsvarar gymnasieskolans hela utbildningsprogram. Inom den yrkesin-
riktade utbildningen finns det fortfarande vissa hinder for att komvux skall
kunna uppfylla detta krav. Jag aterkommer strax med forslag i syfte att
undanréja dessa hinder. Jag kommer ocks att ligga fram forslag om att
gora yrkesinriktad utbildning till ett reguljirt inslag i verksamheten vid
SSV.

2.2 Mal

De mal for vuxenutbildningen som lades fast genom vuxenutbildningsre-
formen 1967 diskuterades i prop. 1967: 85 fér vuxenutbildningen som hel-
het. Nagra speciella mél, som skulle gélla enbart fér den kompetensinrik-
tade dclen av vuxenutbildningen, angavs inte utdver riktlinjen om att
utbildningen i princip skulle erbjudas enligt ungdomsskolans laroplaner.
De 6vergripande malen &r alltsd gemensamma for all vuxenutbildning. De
har i princip inte fordndrats sedan ar 1967,

En viss forskjutning av tyngdpunkten har dock dgt rum. De fordelnings-
politiska malen for vuxenutbildningen har saledes getts en 6kad tyngd dven
for den kompetensinriktade vuxenutbildningen. Komvux roll att erbjuda
yrkesinriktad utbildning har betonats allt starkare, medan uppgiften att ge
mojlighet till behérighetskomplettering, vilket till en bérjan var det domi-
nerande inslaget i verksamheten. har fatt trida tillbaka nagot. Y rkesinrik-
tad utbildning erbjuds sedan lasiret 1976/77 pa forsok dven inom SSV.

P& grundval av riksdagsbeslut aren 1981 och 1982 (prop 1980/81: 127,
UbU 36, rskr 386, prop. 1980/81:203, UbU 1981/82: 1, rskr 46 och prop.
1982/83:2, UbU 2, rskr 61) har regeringen i den sérskilda liroplanen for
kommunal vuxenutbildning (Lvux 82) formulerat och faststillt dels all-
minna mal fo6r vuxenutbildningen, dels sirskilda mal féor komvux och
grundvux. Malen géller i tillimpliga delar ocksd for verksamheten vid
SSV.

'De mail som har faststéllts for komvux och grundvux och som alltsa
framgar av Lvux 82 bor gilla ofériandrade. Jag kommer i det féljande att
foresla att sarskilda mal formuleras for verksamheten vid SSV.

De forindringar i Gvrigt som jag kommer att foresla i det foljande
betriffande den kompetensinriktade vuxenutbildningen syftar till att un-
derldtta for dessa delar av vuxenutbildningen att uppfylla de faststillda
malen.
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2.3 Malgrupper och prioriteringar

I inledniﬁgsskedet var den viktigaste malgruppen f6r komvux och SSV
vuxna som hade fOrutsittningar att tillgodogora sig gymnasial utbildning
men som inte hade fitt sddan i yngre ar. Utbildningen var darfér i stor
utstrackning upplagd for att forbereda for hogre studier. Utbildning pa
grundskoleniva sigs som en forberedelse for fortsatta gymnasiala studier.

Fran borjan av 1970-talet fick de fordelningspolitiska malen Okad ge-
nomslagskraft. I och med att allt flera drskullar ungdomar hade gitt igenom
grundskolan 6kade betydelsen av att sd minga vuxna som méjligt fick
motsvarande utbildning. Grundskolenivan inom komvux prioriterades pa
olika sétt.

Nir det giller malgrupperna har alltsé en allt storre vikt lagts vid att
utbildningen skall rikta sig till dem som tidigare fatt minst av samhallcts
utbildningsresurser. Komvux skall vinda sig med information och rekryte-
ring till grupper dir andelen korttidsutbildade kan férvéntas vara sarskilt
stor. Ett Klart uttryck t6r denna tyngdpunktsforskjutning dr ocksé inforan-
det av grundvux. Denna utbildning vdnder sig till vuxna som saknar
grundliaggande kunskaper i lasning, skrivning eller matematik.

Komvux uppgift att stirka de korttidsutbildades stillning pa arbets-
marknaden har betonats allt mer. Utdver grundvux och kurser pa grund-
skoleniv har darfor den yrkesinriktade utbildningen inom komvux priori-
terats. Pa senare ar har uttrycket arbetsmarknadsinriktad utbildning an-
vints allt oftare i stillet. Bakom det dndrade ordvalet finns ctt erkinnande
av att inte enbart utbildning 1 snivt yrkesinriktade dmnen utan éven i
allminna amnen kan ha en klar inriktning pa att forbereda f6r eller stirka
den enskildes stéilining i arbetslivet. Forandringarna i arbetslivet pa senare
ar har enligt min uppfattning férstarkt detta forhallande.

Det ar nu atskilliga ar sedan grundskolan genomf{ordes. Den allra storsta
delen av varje ungdomskull fullféljer grundskolestudierna. Detta skulle till
synes kunna innebidra att behovet av grundskolenivdn inom komvux si
smaningom kunde forsvinna. En sidan uppfattning framskymtar i prop.
1967:85. Komvux grundskolenivd (ctapp 1) behdvs dock fortfarande for
dldre vuxna, for handikappade och fér invandrare som inte redan fatt
motsvarande utbildning. Den Kan ocksé ge ¢n ny chans &t ungdomar som
av ett eller annat skil inte har kunnat fullfélja sin skolging i grundskolan
eller som inte har tillgodogjort sig utbildningen.

I vuxenutbildningsreformen 1967 betonades den kompetensinriktade
vuxenutbildningens roll i ett system med aterkommande utbildning. Vux-
enutbildningen skulle bygga vidare pd ungdomsutbildningen och kompen-
sera brister i denna. Jag vill i detta sammanhang erinra om vad jag i
propositionen (1983/84: 116) om gymnasieskola i utveckling har anfort om
iterkommande utbildning (bl. a. s. 9 ).
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Mot den bakgrund jag hir har skisserat dr det naturligt att prioritera
Atminstone vissa gymnasieskolkurser lika hogt som kurser pa grundskole-
nivan. Jag tinker nirmast pa dmnena svenska, engelska, matematik och
samhillskunskap pd den niv3 som motsvarar en tvaarig studieging i gym-
nasieskolan. Darfor har jag i drets budgetproposition (prop. 1983/84: 100
bil. 10 s. 172) féreslagit ett bemyndigande for regeringen att {a fordela det
totala antalct undervisningstimmar i komvux pa andra delramar éin hittills.

Jag vill ocksa tillfoga att det, frén tid till annan beroende p3 samhillsut-
veckling och samhiéllsbehov, kan finnas skil att gora nya avvagningar vid
fordelningen av utbildningsresurserna inom komvux, t. ex. att bereda plats
for nya amnen.

2.4 Yttre organisation

De forskjutningar vad giller mél, milgrupper och prioritcringar som jag
nu har redogjort for beror knappast pa forandringar i grundinstillningen till
fat i omvirlden.

De mojligheter till kompetensinriktad vuxenutbildning som fanns fore
1967 &rs vuxenutbildningsreform utgjordes till stérsta delen av' kvills-
undervisning. I reformen forutsattes att studier pa fritid och deltid liksom
tidigare skulle dominera, Samtidigt antyddes att andra studieformer 4n
deltidsstudier kunde komma att spela en storre roll. Reformen hade dock
som riktpunkt att utbildningen skulle kunna bedrivas med ett begrinsat
produktionsbortfall. Detta ar enligt min mening en utgingspunkt som
fortfarande inte far glommas bort. Ganska stora forindringar har emeller-
tid intrdffat som paverkar forutsittningarna f6r den kompetensinriktade
vuxenutbildningen.

Ar 1974 kom lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet for
utbildning och den 1 januari 1976 infordes ett for vuxenutbildningen sér-
skilt utformat studiefinansieringssystem. I detta ingér mojligheter att fa
vuxenstudiestdd for heltidsstudier i komvux. Dessa reformer kom att i hog
grad paverka utvecklingen av komvux. Alltfler kom att studera pa dagtid
och pé halvtid eller mera. Komvux fick atskilliga heltidsstuderande.

Detia ar viktiga reformer. Om de vuxna som tidigare fatt minst av
samhdllets utbildningsresurser skall kunna ta del av den utbildning som
erbjuds, maste de ha mojlighet att ta ledigt fran arbetet f6r att studera och
mojlighet att fa studiesocialt s16d. Samtidigt menar jag att det fortfarande
ar viktigt att halla i minnet den riktpunkt som angavs i 1967 ars vuxenut-
bildningsreform. T tider av arbetsloshet kan det i och for sig finnas storre
skil an annars att bedriva heltidsstudier i komvux. Men inte ens i sidana
tider r det enligt min mening ldmpligt att organisera undervisningen sj att
den framst riktar sig till personer som kan och vill studera pa heltid.
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Jag vill i detta sammanhang ocksd erinra om att det sedan starten och
allgamt forutsitts att komvux skall ha en niara samverkan med skolvisen-
det i Gvrigt bl.a. vad giller lokaler. Det innebir med nédvindighet att
utrymmet for dagstudier blir begrinsat. De investeringar som gjorts och
g6rs i lokaler och utrustning méste enligt min mening utnyttjas sa effektivt
som mojligt.

Riktpunkten att vuxenutbildningen skall bedrivas med en begrinsad
bortovaro fran arbetslivet har betydelse inte enbart for frigan om heltids-,
deltids- och fritidsstudier. En annan viktig {orutsittning dr att de vuxnas
tidigare erfarenheter utnyttjas som grund i studierna och tas till vara i
studieplaneringen. Denna mdste darfor vara individuell. Det dr en kom-
plettering av vars och ens tidigare kunskaper som vuxenutbildningen skall
sta till tjéanst med. Atskilliga vuxenstuderande siktar nu pd fullstindig
kompetens motsvarande den som ges i gymnasieskolan. Detta har i alltfor
stor utstrickning tillatits pdverka organisationen. Undervisningen bor inte
liggas upp sa att den styr mot fullstindiga studieprogram. Inte minst nir
det giller den gymnasiala nivan inom bade komvux och SSV ir det visent-
ligt att de vuxna kan erbjudas studiemdjligheter som ar anpassade cfter
deras individuella utbildningsbehov och intressen. D4 méste man ocksa ta
hadnsyn till dem som av skilda skill fGredrar att studera helt pa sin fritid.

2.5 Inre organisation

Innan jag 6vergar till mina Konkreta forslag vill jag ocksa Kort erinra om
de fordndringar i bl.a. Kurssystemet som har dgt rum under de géngna
aren.

I syfte att bredda yrkesutbildningen for de vuxenstuderande startade en
forsoksverksamhet ar 1975. De stora yrkesdmnena pd gymnasieskolans
yrkesinriktade linjer var for omfattande f6r att i sin helhet kunna anordnas
som kurser for vuxenstuderande. De delades i stillet upp i delar till s. k.
delmomentskurser i komvux. Fr.o. m. lisaret 1978/79 ar delmomentskur-
serna en reguljar foreteelse i komvux. Uppdelningen ger de vuxenstude-
rande battre mojligheter att fa studera just de avsnitt som de har behov av.

Aven betraffande de mer teoretiska amnena har en vuxenanpassning dgt
rum, SO utarbetade p4 regeringens uppdrag ett forslag till linje- och Amnes-
konstruktion i komvux. Komvux skulle inte lingre parallellt erbjuda kur-
ser i samma amne enligt olika linjer i gymnasieskolan. 1 stillet skulle
komvux anordna kurser som bygger pa varandra. Konstruktionen innebar
att komvux frikopplades fran linjesystemet i gymnasieskolan. Dirmed
inleddes det viktiga arbetet med vuxenanpassning av komvux kursplaner.
Riksdagen beslutade efter forslag i propositionen om kommunal vuxenut-
bildning (prop. 1977/78:36) om en tredrig forsoksverksamhet med det nya
systemet i hogst femton kommuner.
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Min foretriidare uttalade i prop. 1977/78: 36 bl. a. att milet borde vara att
alla vuxna, oberoende av bostadsort, skulle ha tillgang till kurser inom
komvux. Man méste ocksd soka astadkomma en organisation av och ett
innehall i studierna som gor det mojligt for vuxna att fa just den utbildning
de behéver vid den tidpunkt som passar dem. Tiden var ocksd mogen,
efter tio &rs verksamhet, for en oversyn av komvux uppgifter i forhallande
till de mél som hade faststillts av riksdagen. Komvux-utredningen till-
sattes 1978. Den skulle samla in och vardera de erfarenheter som hade
natts sedan komvux borjan. Utredningen skulle bl. a. folja forsoksverk-
samheten med linje- och dmneskonstruktion i komvux.

Forsoksdren visade sd positiva resultat att ctt genomforande av det nya
s. k. ctappsystemet kunde péborjas laséret 1982/83. Etappsystemet innebir
att flertalet allmdnna dmnen indelas i etapper som utgor delar i en samman-
hiangande studiegang i resp. amne. Varjc etapp anordnas som en separat
kurs och leder till en bestimd kompetensniva. Detta mojliggdr for de
vuxenstuderande att bade bérja och avsluta studierna pa en niva som
passar deras forkunskaper och deras behov av utbildning.

Den viktigaste forindringen ar dock utan tvekan beslutet att ge komvux
cn egen liroplan, Lvux 82. Mal och riktlinjer har faststallts av regeringen,
nya timplaner och kursplaner har faststillts av SO. Den nya liroplanen
borjade tillimpas lasaret 1982/83 och giller fullt ut for alla kurser fr.o. m.
lasaret 1983/84. Lvux 82 utgdr enligt min mening en viktig milstolpe nir det
giilller vuxenanpassningen av den kompetensinriktade vuxenutbildningen.

Den nya liroplanen géller i tildmpliga delar dven fér grundvux och SSV.
Infor liasdret 1983/84 faststillde regeringen ett sarskilt avsnitt i mal och
riktlinjer som behandlar grundvux. SO har fatt i uppdrag av regeringen att
utarbeta forslag till ett avsnitt som behandlar SSV. Jag dterkommer till
denna fraga.

Lvux 82 innebir stora nyheter for den kompetensinriktade vuxenutbild-
ningen pa ett par omraden. Jag tinker dels pé att varje kurs skall uppdelas i
en grunddel och en fordjupningsdel. dels pa att ett nytt system for betygs-
dokument har genomforts.

Vuxna har ett annat utgéngslige for sina studier 4n ungdomar. Minga
vuxna studerar &mnen med nira anknytning till sin yrkesverksamhet eller
for att uppné ett val preciserat mél. Detta forhillande bor paverka stoff-
urvalet. For att astadkomma en anpassning till deltagarnas behov och
intressen delas kurserna upp i en grundde! och en férdjupningsdel. I
grunddelen behandlar man det stoff som alla behéver fér att kunna gi
vidare till en foljande kurs (etapp). I fordjupningsdelen viljer deltagarna
olika arbetsuppgifter utifrin sina behov och intressen. Enligt min mening
finns ddrmed de grundldggande forutsittningarna £6r en vuxenanpassning
av utbildningen.

Utformningen av systemet med betygsdokument inom den kompetensgi-
vande vuxenutbildningen utgér bl. a. frin att en av grundvalarna {6r kom-
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vux och SSV ir att de vuxenstuderande skall kunna studera enstaka
amnen eller kombinera dem pé ett sitt som passar deras egna behov.
Flertalet vuxenstuderande har inte behov av utbildning som ger fullstindig
grundskolekompetens cller som motsvarar en hel linje i gymnasieskolan.
Enligt gillande regler {6r tilltrdde till hdgskolan har den som uppndtt 25 4rs
alder och varit yrkesverksam i fyra &r allmin behorighet tor grundliggande
hogskoleutbildning. Det ir alltsa endast personer under 25 ars alder eller
med kortare yrkeserfarcnhet som har behov av avgangsbetyg for att doku-
mentera allmén behorighet. Alla andra behéver betyg enbart i dmnen som
krivs for s. k. sdrskild behorighet. C
Sa snart en vuxenstuderande har behov av det, utfirdas ett betygsdoku-
ment som ger en samlad bild av de kurser som han eller hon har avslutat.
Diérigenom kan bl. a. siarskild behorighet dokumenteras. For studerande,
som behover et fullstindigt avgangsbetyg, finns numera sirskilda av-
gangsbelyg inom vuxenutbildningen. Betyg frdn bide komvux och SSV
kan samlas i ett och samma betygsdokument eller avgdngsbetyg. Eftersom
det i avgingsbetygen kan ingd fritt valda 4mnen har de vuxenstuderande
frihet att sjdlva valja vilka Amnen de skall studera. Aven inforandet av det
samlade betygsdokumentet och konstruktionen av de nya avgangsbelygen
“innebir diarfor enligt min mening ett led i den anpassning cfter vuxnas
behov som efterstrivats. '
Genom Lvux 82 har vi enligt min uppfattning nu kommit sa idngt som det
f. n. r mojligt nar det giller att genom centrala foreskrifter och direktiv
mdjliggéra fér en vuxenstuderande att i utbildning efter individuella be-
hov. Beslutanderitten 6ver komvux och grundvux ér starkt decentralise-
rad. Det som nu aterstar ar att till alla delar genomfora intentionerna med
den nya laroplanen. Jag kommer i det foljande att ligga fram vissa forslag i
frdga om SSV i syfte att ytterligare betona dessa skolors uppgift att som ett
komplement till komvux bidra till att vuxna skall kunna f utbildning efter
individuella behov.

2.6 Den regionala obalansen

Komvux fick till en borjan expandera helt fritt. Tillvaxten var mycket
kraftig de forsta dren men efter uppbyggnadsskedet intradde en stagnation
och t.o. m. en viss tillbakaging. Av betydelse fér utvecklingen var till en
borjan sikerligen att det fanns ett uppddmt behov av kompetensinriktad
utbildning bland vuxna.

Kommunernas sétt att mota denna efterfragan och deras atgirder for att
rekrytera vuxenstuderande har haft cn stor betydelse for den lokala ut-
vecklingen av komvux. Stora kommuner har for vissa typer av utbildning-
ar forbrukat ett stdrre antal undervisningstimmar per invanare dn sma
kommuner. Detta faktum kan enligt min mening inte uteslutande hinféras
till olika efterfragan pa utbildning. Aven det varierande kommunala intres-
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set att mota efterfragan och att undersoka utbildningsbehov har haft bety-
delse i sammanhanget.

Komvux omfattning totalt sett har emellertid i stor utstrickning varit
beroende av olika ingripanden fran statsmakternas sida. Utvecklingen
under senare delen av 1970-talet paverkades utan tvivel av flera viktiga
forandringar. Ett sirskilt vuxenstudiestéd tillkom och vissa ldttnader in-
fordes nar det gillde att starta kurser, om ett visst antal av de sokande
hade beviljats vuxenstudiestéd cller utbildningsbidrag fér studierna. Detta
paverkade utvecklingen ocksd i riktning mot okade dagstudier. Vidare
kunde kurser komma iging pa orter som tidigare inte hade haft nigon
komvux-utbildning. Aven inférandet av etappsystemet kommer enligt min
mening att bidra till kad spridning av utbildning. framst av tidigare etap-
per.

Andra beslut av statsmakterna som i hog grad har p&verkat omfattningen
ir de arliga besluten om dimensionering. Som jag redan namnt fick kom-
vux till en borjan expandera fritt. Sedan ar 1971 har begrinsningar av olika
slag inférts. Fr.o.m. budgetaret 1980/81 har komvux inte fatt oka. Ett
sadant tak giller sedan budgetéret 1982/83 dven i fraga om grundvux-tim-
mar. Nir det giller SSV har omfattningen av den varvade undervisningen
varit ofordndrad sedan budgetéaret 1980/81.

Redan fran borjan var beslutanderiatten 6ver komvux starkt decentrali-
serad. Detta har forstiarkts under dren som gatt. Kommunerna disponerar
arligen 90% av den timresurs som de totalt blev tilldelade under nirmast
foregaende budgetar. Resterande 109 fordelas av SO mellan kommuner-
na. Inom den ramen ir det skolstyrelsen som beslutar vilka kurser som
skall erbjudas. 1 mal och riktlinjer i Lvux 82 anges vilka mélgrupper som
skall erbjudas utbildning i forsta hand och hur man skall prioritera mellan
olika kurser, nir resurserna dr begriansade.

Den tidigare ritt kraftiga obalansen mellan sma och stora kommuner har
delvis utjamnats, dels genom SO:s arliga fordelning av 10% av undervis-
ningstimmarna, dels genom att mojligheterna successivt har forbattrats for
sma kommuner att starta vissa prioriterade kurser. Att foresld atgiarder {or
att komma till ritta med den regionala obalansen var ett viktigt inslag i
uppdraget till komvux-utredningen. Utredningen har undersokt utveck-
lingen vad betriffar forbrukningen av undervisningstimmar i komvux un-
der 1970-talet. Den jamforelse som gjorts galler forbrukningen av undervis-
ningstimmar per 1000 invanare lasaret 1973/74 och lasaret 1980/81 i olika
typer av kommuner. Redovisningen limnas i huvudbetinkandet (s. 89—
9l).

En klar utjamning mellan olika kommunkategorier har skett nir det
giller den totala forbrukningen av undervisningstimmar i komvux ridknat
per invanare. Enligt komvux-utredningen finns det numera knappast nigra
regionala skillnader att tala om nér det géller férbrukningen av undervis-
ningstimmar for grundskolekurser per 1000 invanare. Betraffande gymna-
sieskoltimmar kvarstar fortfarande vissa skillnader.
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Jag kommer i det foljande att ldgga fram vissa forslag som syftar till att
underlatta for kommunerna att genomfora intentionerna i den nya laropla-
nen. Genom den forenkling av reglerna for resursutnyttjande, som jag
kommer att foresl, riknar jag med att alla kommuner kommer att fa 6kade
mojligheter att genomfora prioriterad utbildning. Jag anser vidare att en
regional samverkan behovs for att de resurser som stéar till forfogande for
komvux skall kunna utnyttjas pa basta sitt. Det ligger ett stort ansvar pa
skolstyrelserna att tillse att deras beslut om vilken utbildning, som skall
erbjudas inom ramen for komvux, utgar frin en noggrann inventering av
utbildningsbehov mot bakgrund av de fordelningspolitiska mal som géller
for verksamheten. Jag riaknar med att lansskolnidmnderna aktivt skall
kunna bidra till ett effektivt resursutnyttjande.

2.7 SSV och dess distansundervisning

Vid SSV bedrivs dels ren brevundervisning, dels s. k. varvad undervis-
ning. Med det senare avses en varvning mellan studier pa egen hand, med
eller utan brevundervisning, och undervisning vid skolan. I enlighet med
forslag i SSV-promemorian inbegriper jag i det féljandc all verksamhet vid
SSV i uttrycket distansundervisning.

1 sitt yttrande dver SSV-promemorian havdar SO att de skal som anférs
for ett bibehallande av SSV inte ér 6vertygande. SO anser att en kommu-
nalisering dr mgjlig och menar, att alternativet att inom komvux tillgodose
de utbildningsbehov som SSV svarat for bor analyseras. innan forslag
laggs fram om SSV:s framtida utformning. SO anser att en forsoksverk-
samhet bér genomforas med syfte att belysa konsekvenserna av ett kom-
munalt évertagande. '

Ovriga remissinstanser tillstyrker fortsatt riksrekryterande vuxenutbild-
ning vid de bida skolorna i Harnésand och Norrképing under statligt
huvudmannaskap. Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR) erinrar
om att skolorna sedan slutet av 1960-talet har utretts flera ginger och att
det dr angeldget att de nu far arbetsro och kan bérja planera langsiktigt.

For egen del avvisar jag tanken pa cen forsoksverksamhet vad giller
huvudmannaskapet. Diremot anser jag det pa sikt tinkbart att distansun-
dervisning kan komma till anvindning i ett mera direkt samarbete med
komvux. Jag dterkommer till detta i det foljande.

Det finns utan tvekan behov av vuxenutbildning. som bedrivs pa det siitt
som nu sker inom ramen for SSV. dvs. som distansundervisning. Med all
sannolikhet kommer det behovet att kvarsta dven i framtiden. Det géller
daven om utbudet av komvux kommer att bli jimnare spritt 6ver landet an
nu. Tillgingliga resurser kommer cnligt min mening aldrig att medge att
samtliga kommuner kan erbjuda ett differentierat kursutbud inom komvux.
Dessutom kommer det alltid att finnas vuxenstuderande som pé grund av
exempelvis skiftarbete inte kan delta i regelbunden undervisning varje
vecka.
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SSV bor i forsta hand erbjuda sddan utbildning som det ar svart att
anordna i komvux. Verksamheten vid SSV bor givetvis beaktas vid den
regionala planering som jag nyss har talat om.

3 Vissa utredningsforslag m. m. rorande grundvux, komvux eller
SSV, som inte behandlas i detta sammanhang

Jag tar inte upp alla forslag i komvux-utredningens huvudbetinkande
och i SSV-promemorian. [ vissa fall beror det pa att forslagen redan har
genomforts eller har legat till grund for forslag som i annat sammanhang
har férelagts riksdagen. 1 andra fall kan beredningen inte avslutas forrin
senare.

Forslaget att SO skall gora en anpassning av kursplanen i &mnet svenska
etapp 2 for invandrares behov &r redan genomfort i Lvux 82. Det gller
aven forslaget att betyg i hemsprak skall kunna ingd i avgingsbetyg fran
komvux. Detta har varit mdjligt sedan den I juli 1978 och mdjligheten har
bevarats i de nya typer av avgingsbetyg som inférdes den 1 juli 1983.

Inte heller SSV-promemorians férslag om medel f6r lokal skolutveckling
behandlas nu. Regeringen har i arets budgetpropsition beriknat medel for
utveckling av verksamheten vid SSV (prop. 1983/84: 100 bil. 10 s. 167).

Komvux-utredningen har foreslagit att undervisningsvolymen for larar-
na i grundvux skall berdknas pi motsvarande sitt som for lararna i kom-
vux, dvs. att undervisningsskyldigheten skall anges i antal undervisnings-
timmar per lasar i stéllet for i veckotimmar. Forslaget ar i realiteten redan
genomfort inom ramen for gallande kollektivavtal.

Regeringen uppdrog den 30 juni 1983 at SO att lagga fram forslag vad
giller resurser for skolledning i komvux och grundvux. Beredningen av
komvux-utredningens forslag i friga om komvux organisation (kap. 13 i
betinkandet) bor darfor ansti till dess SO har redovisat uppdraget an-
giende skolledning. Aven beredningen av SSV-promemorians forslag om
skolpoidng och skolledning samt komvux-utredningens och SSV-prome-
morians forslag om huvudlérare, institutionsférestindare och dmnestore-
tridare bor ansta.

Riksdagen har nyligen beslutat (prop. 1983/84:86, UbU 13, rskr {74} om
tjanstekonstruktion for studie- och yrkesorientering i skolvisendet m. m.
Beslutet innebar bl. a. att statligt reglerade tjanster inrittas den | juli 1984
for syofunktiondrer i grundskola, gymnasieskola och komvux innefattande
aven grundvux.

Fragan om tjanster for larare for grundvux behandlas i samband med
pagaende beredning av fragor om reformering av ldrarutbildningen for
grundskolan. '
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4 Mal, malgrupper, information, rekrytering och intagning

4.1 Kommunernas ansvar att framja vuxnas deltagande i utbildning

Mitt forslag: Varje kommun och landstingskommun skall vara skyldig
att fraimja vuxnas deltagande i utbildning. Det nuvarande kravet pd
medgivande fran SO for ritt att fA anordna komvux tas bort.

Komvux-utredningens forslag: For att komvux maél skall kunna uppfyllas
skall kommunerna laggas skyldighet att frimja vuxnas utbildning i kom-
vux {se betdnkandect s. 149).

Remissinstanserna: Alla som uttalat sig accepterar forslaget att kommuner-
na skall frimja vuxnas utbildning i komvux. Nigra menar att det bor gilla
dven annan vuxcnutbildning. Flera betonar kommunernas ansvar for att
information om utbildning nér ut till prioriterade malgrupper (se bil. 2
avsnitt 6).

Skal for mitt forslag: T skollagen (1962:319) foreskrivs att varje kommun
och landstingskommun skall frimja atgérder i syfte att bereda ungdom
undervisning i gymnasicskolan.

Dect ar ett rittvisekrav att vuxna, som inte tidigare har fatt del av sddana
utbildningsresurser som samhaillet numera stéller till forfogande for ungdo-
och landstingskommuner ha skyldighet att frimja ocksf vuxnas deltagande
i utbildning. Stérst betydelse har dirvid komvux och, féor kommunerna,
grundvux. Aven utbildning i andra former och med andra huvudmiin bér
uppmirksammas. | sammanhanget vill jag pipeka att deltagande i utbiid-
ning kan friimjas dven pd annat sitt in gecnom anordnande av utbildningen.

Kommunerna ar skyldiga att i min av behov anordna grundvux. Nagon
motsvarande skvldighet finns inte betriiffande komvux. Fortfarande géller
ctt krav pi medgivande fran SO for att f4 anordna komvux. Detta krav bor
tas bort.

Jag vill tillagga foljande.

Av ekonomiska skil finns det granser for i vilken omfattning grundvux
och komvux kan erbjudas. Det dr dartor viktigt att utnyttjandet av tillgiang-
liga resurser bygger pa en noggrann inventering av lokala utbildningsbe-
hov. att informationen om utbildningsméjligheterna nar fram till dem som
har storst behov av utbildning och att rekryteringen inriktas pa grupper dir
andelen korttidsutbildade kan forvintas vara stor.

Kommunerna har ett stort ansvar for att verksamheten i grundvux och
komvux bygger p dessa fordelningspolitiska mal. Mitt forslag dr avsett att
yiterligare betona vikten av ett lokalt ansvarstagande i dessa fragor. Jag
kommer ocksé att ligga fram forslag (avsnitt 8.4) om regionalt samrid,
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vilket bl.a. bor kunna vara till hjalp f6r kommunerna att trots knappa
resurser kunna erbjuda en storre bredd i utbildningen an hittills.

4.2 Information om och rekrytering till vuxenutbildning

Mitt firslag: Kommunerna skall ansvara for att vuxna informeras om de
utbildningsmajligheter av olika slag som sambhéllet erbjuder de vuxna.

Komvux-utredningens forslag: Ytterligare resurser tillfors pa sikt en for
samtliga vuxenutbildningsanordnare gemensam studie- och yrkesoriente-
ring (syo-funktion, se betdnkandet s. 158). Utredningen anser emeliertid
ocksd att man redan med nuvarande resurser hos kommunerna och hos
olika vuxenutbildningsanordnare kan gora betydande insatser for att i
storre utstrickning rekrytera korttidsutbildade och resurssvaga grupper tili
olika slag av vuxenutbildning (se betinkandet s. 156).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser dr positiva till utékad och
forstirkt syo. Nastan alla remissinstanser som berdr forslaget om gemen-
sam syo, dvs. ungefér hilften, tillstyrker. Flera remissinstanser pckar pd
problemet att arbetsférmedlingarnas personal inte har mojlighet att bedri-
va syo-verksambhet i tider av mera pataglig arbetsloshet (se bil. 2 avsnitt
7.3).

SSV-promemorians forslag: Information om och rekrytering till SSV boér i
storsta mojliga utstrickning ske via kommunala informationskanaler, bro-
schyrer och syo. Syo-verksamheten i komvux bor dven svara for syo till
presumtiva studerande vid SSV. Syo-verksamheten vid SSV bor i forsta
hand inriktas mot SSV:s egna elever (se promemorian s. 32).

Remissinstanserna: Kriminalvardsstyrelsen tillstyrker enhetlighet. Norrko-
pings kommun anser att komvux i princip bor ansvara for information om
olika utbildningsméjligheter. For detta kriavs ett nira samarbete mellan
SSV och komvux. Enligt Hiarnésands skolstyrelse innebér forslaget for-
bittrad information om SSV, men det behovs resurser vid SSV for att alla
skall fa korrekt och aktuell information. Elevkéren vid SSV i Harnosand
(SSVH) finner forslaget om information genom komvux for optimistiskt.

Lansskolndmnden i Vésternorrlands lin och Svenska kommunférbundet
anser att SSV dven i fortsattningen behover arbeta med extern syo. Kom-
munférbundet och SACO/SR anser att komvux syo-resurser ar otillrick-
liga (se bil. 4 avsnitt 4).

Skil for mitt forslag: Mitt nyss framlagda forslag om skyldighet f6r kom-
muner och landstingskommuner att frimja vuxnas deltagande i utbildning
avser ocksa en skyldighet att informera om de olika utbildningsméjlighe-
2 Riksdugen 1983/84. 1 suml. Nr 169
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terna. Storst betydelse har darvid kommunernas ansvar for information
om den kompctensinriktade vuxenutbildningen.

Det ar sannolikt att personer i behov av raddgivning om kompetensinrik-
tad utbildning vander sig till komvux i sin hemkommun. Det bor dirfor
vara naturligt att komvux éversiktligt informerar dven om utbildningsméj-
ligheterna inom SSV. ,

1 det foljande kommer jag att foresla att systemet med elevomraden skall
slopas (avsnitt 4.4). Vidare forordar jag ett utdkat samrid dver kommun-
granserna betriffande komvux (avsnitt 8.4). Detta innebir ett samarbete
aven i friga om informationen om utbildningsmojligheterna i komvux i
regionen.

Jag delar ocksa komvux-utredningens uppfattning att man med nuvaran-
de resurser hos kommunerna och hos olika vuxenutbildningsanordnare
kan gora virdefulla insatser for att i samarbete rekrytera korttidsutbildade
och resurssvaga grupper till vuxenutbildning av olika slag. Samarbetet bor
dven omfatta vuxenutbildningsnimnderna och den uppsokande verksam-
het som bedrivs med bidrag fran dessa.

4.3 1 princip kostnadsfri utbildning

Mitt forslag: Utbildningen i grundvux, komvux och SSV skall i princip
vara Kostnadsfri for deltagarna. Kommunerna skall dock fa besluta att
deltagarna i komvux helt eller delvis sjidlva skall bekosta sddana laro-
bocker, arbetsmaterial. skrivmaterial och andra undervisningshjalpme-
del, som anvinds fér eget bruk och fir behillas. Motsvarande skall
kunna beslutas fér SSV.

Komvux-utredningens forslag: Utbildningen i grundvux och komvux skall
vara kostnadsfri for eleverna (se betdnkandet s. 384, 7§).

Remissinstanserna: Synpunkter saknas.’

Skal for mitt forslag: Komvux och SSV erbjuder utbildning som svarar mot
den som i dag ges till ungdomar i grundskolan och gymnasieskolan. Enligt
skollagen far avgift inte tas ut f6r undervisningen i grundskolan eller
gymnasieskolan. Motsvarande foreskrifter finns i férordningen (1971: 424)
om kommunal och statlig vuxcnutbildning och forordningen (1977: 537) om
grundutbildning f6r vuxna. Utbildningskostnaderna vid SSV bestrids helt
av staten. Avgifter for undervisningsmaterial far dock tas ut av cleverna
vid SSV. .

Den niarmare innebdrden av bestimmelserna om avgiftsférbud och av
vissa andra bestimmelser av intresse i sammanhanget har uppfattats pa
olika satt. Bl.a. mot bakgrund av det ekonomiska ldget vill vissa kom-
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muner att elever i gymnasieskolan och komvux genom avgifter eller pé
‘annat satt sjalva skall bekosta framst vissa larobocker.

Grundvux, komvux och SSV boér, liksom grundskolan och gymnasiesko-
lan, enligt min mening i princip vara kostnadsfria for eleverna. Undantag
bor dock goras for lirobocker, arbetsmaterial, skrivmaterial och dirmed
jamforliga hjalpmedel inom komvux och SSV. Kommunerna bér fa besluta
att eleverna i komvux sjilva skall svara for kostnaderna for sadana hjilp-
medel. En sadan mojlighet for kommunerna 6verensstimmer med den
ordning som i praktiken tillimpas inom gymnasieskolan. For SSV bor
regeringen eller myndighet som regeringen bestémmer fi besluta motsva-
rande.

4.4 Slopande av elevomraden inom komvux m. m,

Mitt forslag: Systemet med elevomraden fér komvux slopas. Vuxna
skall ha ritt att i min av plats tas in i komvux enligt géillande behérig-
hets- och urvalsregler, oavsett i vilken kommun utbildningen anordnas.
Aven nir det giller grundvux skall en sékande kunna fa utbildning i
annan kommun 4n hemkommunen. Sékande som mycket vil skulle
kunna delta i samma slags utbildning i hemkommunen skall dock inte
kunna kréva att fa ga i cn annan kommuns grundvux eller komvux.

Komvux-utredningens forslag: Vuxna skall ha ritt till intagning i komvux
enligt de allminna behorighets- och urvalsregler som giller oavsett i vilken
kommun kursen anordnas (se betinkandet s. 162).

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyvrker forslaget
att slopa elevomradena. Goteborgs kommun ar tveksam. Eftersom staten
inte timmiéissigt ger kommunerna kompensation for elever utanfor den egna
kommunen, drabbas stdrre kommuners invinare, hivdar Géteborg. Lyck-
scle kommun menar att forslaget ar till fordel for den enskilde men knap-
past for alla kommuner. Da kostnaderna drabbar hemkommunen boér,
enligt Lycks_elc_. ocksé denna kunna péverka var utbildningen fir genomfs-
ras (se bil. 2 avsnitt 8.1).

Skal for mitt forslag: Variationerna i fraga om vilka komvux-kurser som
erbjuds ar stora mellan olika kommuner. Nuvarande bestammelser om
elevomréaden tillimpas inte strikt. I synnerhet vuxna som arbetar i en
grannkommun har ofta béttre tidsmissiga mojligheter att delta i komvux-
kurser i denna kommun édn i hemkommunen. Huvuddelen av Kostnaderna
for utbildning inom komvux ar statliga. Som en allman princip bor darfor
gélla att utbildningsmdjligheterna f6r vuxna inte begransas till det kursut-
bud som finns i den egna kommunen. Skilen for detta forstarks ytterligare
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om den regionala samverkan. som jag foreslar i det f6ljande, kommer till
stand.

Motsvarande rétt att tas in 1 utbildning oavsett var den anordnas bor
gilla i friga om grundvux, dven om det troligen inte kommer att vara lika
vanligt att grundvux-deltagare soker sig utbildning pé lingre avstind frin
bostaden.

Principen kan emellertid inte galla utan undantag.

Den som mycket vil skulle kunna delta i samma slags utbildning i
hemkommunen boér inte kunna kriva att fi gi i en annan kommuns kom-
vux eller grundvux. Det dr denna andra kommunen som fir ta stéllning till
om s6kanden skall tas emot didr. Hemkommunen bér dock horas i drendet
bl. a. med hinsyn till att den kan bli skyldig att betala s. k. interkommunal
ersattning till utbildningskommunen. Somjag'f\terkommer till i det t6ljande
(avsnitt 4.5) bor ritt till interkommunal erséttning inte féreligga om eleven
mycket vil skulle ha kunnat delta i samma slags utbildning i hemkom-
munen och denna avrétt den andra kommunen frin att ta emot eleven eller
inte horts i drendct.

Jag vill ocksa erinra om att nagra formella elevomriden for SSV inte
finns, dven om de bida skolorna naturligen rekryterar fran norra resp.
sodra Sverige (med Dalilven som ungefirlig grins).

4.5 Interkommunal erséttning

Mitt forslag: Nir en elev har tagits in i grundvux eller komvux i en
annan kommun 4n hemkommunen, skall kemkommunen betala s. k.
interkommunal ersiittning till kommunen. Hemkommunecn skall dock
inte behdva betala sddan ersittning om eleven mycket vil hade kunnat
delta i samma slags utbildning i hemkommunen. Om emcllertid hem-
kommunen vid {orfrigan inte invint mot att cleven togs cmot i den
andra kommunen, skall hemkommunen betala erséttning.

Utredningsforslag saknas.

Skil for mitt forslag: Mitt forslag om slopande av elevomriden féranleder
vissa dndringar i reglerna om interkommunal ersittning.

Som grund for ratt till interkommunal erséttning bor det normalt ricka
med att en elev frin en annan kommun har tagits in i komvux eller
grundvux i den ersiittningskrivande kommunen. Enligt mitt forslag skall
emellertid den som mycket vil skulle kunna delta i samma slags utbildning
i hemkommunen inte kunna kriva att bli mottagen i en annan kommun.
Om den andra kommunen 4ndé tar emot eleven bor den i princip inte ha
ratt till interkommunal ersattning fran hemkommunen. Ett undantag bor
dock finnas. Som jag redan nimnt bér hemkommunen beredas tillfalle att
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yttra sig i intagningsidrendet. Om hemkommunen da inte haft négra invand-
ningar mot att eleven togs emot i den andra kommunen, bér hemkom-
munen inte kunna goéra saddana invindningar nir utbildningskommunen
kriaver interkommunal ersittning.

Jag vill i sammanhanget upplysa om att vissa fragor betriffande inter-
kommunal ersittning bereds i samband med den 6versyn av skollagen som
pagar inom utbildningsdepartementet. Den anpassning som kan behévas
mellan reglerna for vuxenutbildningen och reglerna for ungdomsskolan i
detta avseende kommer att beaktas i det arbete med lagtexter som jag
beror i det foljande (avsnitt 10).

4.6 Malgruppen fér grundvux

Mitt forslag: Malgruppen f6r grundvux skall vara vuxna som inte har
kunskaper och fardigheter i att ldsa och skriva pa sitt eget sprak eller i
att rikna som svarar mot den niva i dessa avseenden som normalt
uppnas pa grundskolans mellanstadium.

Utvecklingsstorda vuxna som behéver undervisning motsvarande
sirskolans skall vara undantagna fran ritt till grundvux. '

Komvux-utredningens forslag: Bestimmelserna om intagning till grundvux
andras sa att det klart framgér att alla vuxna som saknar de kunskaper och
fardigheter i att lasa, skriva eller ridkna som fordras for att, eventuellt med
hjilp av stddundervisning, delta i annan vuxenutbildning pa en niva som ir
jamférbar med grundskolans hogstadium, har ritt att tas in i grundvux.
Forslaget asyftar ingen dndring i sak av riksdagens beslut om grundvux
maélgrupp (prop. 1976/77: 100 bil. 12, UbU 19, rskr 176).

Utvecklingsstorda vuxna skall inte tillhora grundvux malgrupp annat dn
i de fall de kan félja reguljar grundvuxutbildning (se betinkandet s. 220—
221).

Remissinstanserna: Centrala studiestédsnamnden (CSN), SO. arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS), statens invandrarverk (SI1V), tre lansskolndmnder,
fem kommuner och ett vuxenutbildningsrad tillstyrker den nya bestim-
ningen av grundvux malgrupper.

Enligt socialstyrelsen férsvarar forslaget betriffande utvecklingsstérda
for dessa att kompensera brister i tidigare utbildning. Omsorgskommitténs
(S 1977: 12) forslag att anknyta sdrvux till komvux bor végas in i behand-
lingen av komvux-utredningens férslag. En landstingskommun framfor en
liknande asikt.

Enligt AMS och socialstyrelsen hédnder det att zigenare felaktigt ute-
stangs fran grundvux (se bil. 2 avsnitt 12.3).
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Skil for mitt forslag: Det ar givetvis viktigt att alla som bor i Sverige ges
mojligheter att skaffa sig sidana kommunikationstirdigheter att de kan
klara det dagliga livet pa egen hand och dven ta aktiv del i samhillslivet.
Enligt min mening finns det dock anledning att ifragasitta vissa tendenser i
utvecklingen av grundvux i forhéllande till detta grundliggande syfte.

Jag syftar hir nirmast pa att grundvux och det tillhorande timersatt-
ningssystemet ibland tycks ha ftt tjinstgéra som ett sitt att sysselsitta
och forsérja deltagare och inte som den malinriktade utbildningsméjlighet
det var tinkt att utgéra. Jag kommer i det foljande att lagga fram forslag om
att grundvux framst skall organiseras som deltidsstudier (avsnitt 6.5).

En stor del av deltagarna i grundvux ér invandrare, och en del av
undervisningen syftar till att ge dem grundlédggande kunskaper i svenska.
Det har darvid visat sig svart att finna en klar rollférdelning mellan grund-
vux och den undervisning i svenska for invandrare (SFI) som studiefor-
bunden har ansvaret for. F. n. pagir inom regeringskansliet beredningsar-
bete med syfte att under viren 1984 resultera i en proposition om den
framtida utformningen av SFI. Det finns emellertid redan nu anledning att
understryka att grundlaggande utbildning i svenska dven i fortsiattningen
skall fa 4ga rum inom ramen for grundvux fér de invandrare som behéver
det. Samtidigt maste det understrykas att malgruppen for grundvux ar de
vuxna som har bristande lis- och skrivfiardigheter pa sitt eget sprak. I
grundvux fér siledes inte tas in personer som kan ldsa och skriva pa sitt
eget sprak.

Jag vill gora ett fortydligande dven i ett annat avseende.

I prop. 1976/77: 100 (bil. 12) som ligger till grund fér riksdagens beslut att
infora grundvux i dess nuvarande form, anforde davarande chefen for
utbildningsdepartementet att malgruppen for utbildningen skulle vara i
stort sett densamma som for motsvarande utbildning dittills. Denna hade
formellt sett utgjort en del av verksamheten i grundskolan. Fér svenskta-
lande personer innebar detta ritt att delta i grundutbildning for den som
visat sig sakna tillrdckliga kunskaper i lisning, skrivning cller matematik
for att kunna delta i annan vuxenundervisning pad grundliggande niva.
Vidare angav féredraganden att villkoret for att ta in en person borde vara
att hans eller hennes kunskaper i dessa avseenden beddmdes ligga under
medelnivan for elever som ldmnat vanlig klass i arskurs 4 i grundskolan.
Féredraganden uttalade ocksa att det alltid borde vara de faktiska kunska-
perna, inte lingden pd den utbildning som formellt genomgétts, som skall
fa avgéra om en person skulle antas eller inte. Aven betriffande icke
svensktalande nimndes en fyradrsgrians. De skulle enligt foredragaden
kunna tas in, om de inte kunde ldsa cller skriva pd sitt modersmél eller om
de hade kortare grundutbildning &n vad som motsvarar ungefir fyra ars
heltidsstudier cller saknade motsvarande kunskaper i matematik eller i
lasning och skrivning pé sitt modersmaél. 1 den férordning som utfirdats
efter riksdagsbeslutet har intagningbestimmelserna utformats i enlighet
med féredragandens uttalanden.
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Komvux-utredningen har framhallit att nivin pa en vuxens kunskaper
och fardigheter dé det giller att l4sa, skriva eller rdkna inte later sig fingas
i ett cnkelt resonemang som bygger pa jimforelsen med en bestdmd ars-
kurs i grundskolan. Derta giller enligt min mening i all synnerhet vid
bedomningen av en intridessékandes forkunskaper.

Mot denna bakgrund féreslar jag att malgruppen for grundvux bestims
till vuxna som inte har kunskaper och fardigheter i att ldsa och skriva pa
sitt eget sprak eller i att rikna som svarar mot den njv4 i dessa avseenden
som normalt uppnas pa grundskolans mellanstadium.

Vuxenutbildning for utvecklingsstorda bedrivs bl.a. som sirskola for
vuxna (sdrvux). Det dr en undervisningsform som drivs av landstingskom-
muner som forsdksverksamhet. Den vinder sig till utvecklingsstérda
vuxna som inte fatt sirskoleundervisning eller som fatt ofullstindig sddan.
Undervisningen motsvarar- undervisningsutbudet i grundsirskola, tra-
ningsskola, yrkessirskola och sirskild undervisning inom sérskolevisen-
det. I forsta hand skall emellertid studiecirklar, folkhdgskolekurser och
arbetsmarknadsutbildning komma i fraga.

Enligt nuvarande bestimmelser for grundvux ar utvecklingsstorda
vuxna formellt sett berittigade att delta i grundvux. Undantagna ar de som
landstingskommun skall bereda undervisning enligt gillande omsorgslag-
stiftning.

Lvux 82, som innebér en vuxcnanpassning av laroplanerna for grund-
skolan och gymnasieskolan, giller i tillimpliga delar dven for grundvux.
Négra timplaner och kursplaner finns inte fér grundvux, men utbildningen
svarar narmast mot grundskolans lag- och mellanstadium. Endast sidana
utvecklingsstoérda som kan félja cn undervisning som motsvarar den van-
liga grundskolans lag- och mellanstadium skall kunna tas in i grundvux. Jag
avser att senare foresld regeringen det fortydligande av bestimmelserna
om grundvux som kan behovas for att klargora detta.

Sirskoleformerna for barn och ungdomar har en egen ldroplan. Om-
sorgskommittén (S 1977:12) har i betinkandet (SOU 1981:26) Omsorger
om vissa handikappade bl. a. féreslagit att sarvux skall inordnas i komvux
som sdrskild skolform for vuxna barndomspsykotiska och utvecklings-
storda. Vuxensirskolan skall enligt forslaget till sitt innehall motsvara den
undervisning som ges inom sirskolans olika skolformer. De liroplancr
som finns for dessa foreslas bli vigledande ocksa for undervisningen inom
vuxensdrskolan, med beaktande av att undervisningen avser vuxna elever.
Kommitténs forslag bereds f. n. i regeringskansliet.

Enligt AMS har det forekommit att zigenare, som inte uppfyllt villkoren
for AMU mcn varit i behov av alfabetiseringsundervisning, har utestingts
fran grundvux. Socialstyrelsen papckar samma missférhatlanden.

T detta sammanhang vill jag efter samradd med chefen for arbetsmark-
nadsdepartementet framhdlla att gillande forordning innebér att ingen
individ fir utestdngas frin undervisning | grundvux enbart pd den grunden
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att motsvarande undervisning férekommer i andra sammanhang. Endast
den som verkligen antagits till grundutbildning f6r vuxna zigenarc inom
AMU far nekas tilltride till grundvux.

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen sett éver férutsittningarna
att féra Over alfabetiseringsundervisningen for zigenare fran AMU till
grundvux. Uppdraget har redovisats i rapporten Alfabetiseringsundervis-
ning for zigenare. Fragan bereds f. n. inom regeringskansliet.

4.7 Intagningsnamnd for komvux

Mitt forslag: Skolstyrelsen skall alltid utse en sarskild intagningsniamnd
for komvux. Skolstyrelsen skall siledes inte lingre f& uppdra it vuxen-
utbildningsrad att vara intagningsniamnd.

Komvux-utredningens forslag: Skolstyrelsen utser en sarskild intagnings-
nimnd for komvux liksom ordférande i denna. Skolstyrelsen skall vara
foretradd i intagningsnimnden och minst hélften av dess ledaméter skall
foretrada allminna intressen (se betinkandet s. 163).

Remissinstanserna: Flertalet som yttrat sig tillstyrker (se bil. 2 avsaitt 8.3).

Skil for mitt forslag: I vissa kommuner finns s.k. vuxenutbildningsrad.
Dessa organ ar inte forfattningsreglerade. Dock finns en foreskrift om att
skolstyrelsen fir uppdra at vuxenutbildningsradet att vara intagnings-
namnd i stillet for att utse en sirskild intagningsnamnd for komvux (jfr.
prop. 1971:37 s. 94 f.). Denna méjlighet bor tas bort. I stéllet bor alltid cn
sarskild intagningsnimnd utses.

Enligt gallande foreskrifter bor ledamot av en intagningsnidmnd ha erfa-
renhet av vuxenutbildning. Jag anser att ledaméterna dessutom bor fére-
trida olika delar av samhills- och arbetslivet och avser darfor att ter-
komma till regeringen med forslag till andring av foreskrifterna.

4.8 Mal, malgrupper och prioriteringar fér SSV

Mitt forslag: SSV skall liksom hittills utgéra ett komplement till kom-
vux. Denna funktion skall markeras ytterligare. SSV skall medverka till
att forverkliga vuxenutbildningens allméinna mal genom att, i form av
distansundervisning med eller utan lararhandledning vid skolan, erbju-
da vuxna kompetensinriktad utbildning av samma slag som den som ges
inom komvux, saledes aven yrkesinriktad utbildning. Sddan distansun-
dervisning skall i mdn av plats st 6ppen fér vuxna som ar behdériga att
tas in i komvux men som av nagot skil inte limpligen kan delta i
motsvarande utbildning dar.
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Samma prioritering mellan utbildningar som inom komvux skall i
princip gilla for SSV, som dock i forsta hand skall erbjuda sidan
utbildning som inte kan komma till stdnd inom komvux med tillracklig
spridning och regelbundenhet.

SO skall besluta vilken yrkesutbildning som skall anordnas av SSV.

SSV-promemorians forslag: Overenstammer i princip med mitt forslag (se
promemorian s. 28—29).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ar positiva till férslagen. Fle-
ra betonar att utbildningsformen &r svar och déarfér endast bor ses som ett
komplement till komvux (se bil. 4 avsnitt 3),

Skil for mitt forslag: Jag vill erinra om vad jag tidigare (avsnitt 2.7) har
anfért om distansundervisning.

Malen. malgrupperna och prioriteringarna fér kompetensinriktad vuxen-
utbildning bor liksom hittills vara i princip desamma oavsett om verksam-
heten genomfors i kommunal eller statlig regi. Yrkesinriktad utbildning bér
bli en reguljir del dven av verksamheten vid SSV. Jag avser dirvid bade
utbildning med motsvarighet i gymnasieskolan och sérskild yrkesinriktad
utbildning.

SSV ir riksrekryterande. Det bér dirfor ankomma pa SO att avgora
vilken yrkesutbildning som skall anordnas i form av distansundervisning.
SO bor fatta beslut hirom pa forslag frin resp. skolas styrelse och efter
centralt samrad med arbetsmarknadens parter.

SSV bedriver emellertid sin verksamhet i form av distansundervisning.
Mot bakgrund av att detta ar cn svar undervisningsform, som kriver
studievana, behovs en viss modifiering av mélgrupperna och prioritering-
arna vad giller SSV.

Verksamheten vid SSV bor inte erbjudas som ett {orstahandsalternativ,
allra minst till vuxcnutbildningens hégst prioriterade malgrupper. dvs.
korttidsutbildade, resurssvaga och socialt utsatta personcr. | synnerhet
dessa bor i forsta hand rekryteras till utbildning inom komvux. Jag féror-
dar darfor att verksamheten vid SSV ses som ett komplement till komvux
och erbjuds utbildningssokande som av olika skil inte limpligen kan delta i
komvux-kurser. Sddana skal kan t. ex. vara svarigheter att binda sig fér en
regelbunden undervisningstid cller 6nskemdl om en snabbare eller ling-
sammare studietakt an den som erbjuds i komvux. I andra fall kan det gilla
studerande som inte kan fa utbildning i komvux darfor att det inte finns
plats for alla sokande eller darfor att de vill studera ett mindre vanligt dmne
eller en etapp av ctt dmne, som samlar alltfor fa dcltagare for att en
komvux-kurs skall kunna startas. 1 samtliga dessa fall 4r den studerande
troligen s motiverad for studierna att de storre svarighcterna i distansun-
dervisningsformen ar dverkomliga.
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Distansundervisning i kombination med internatsammandragningar kan
“vara en lamplig studieform dven for vissa handikappade. Jag tinker da pa
att det for vissa grupper handikappade kravs sirskild utrustning eller en
sdrskild pedagogik. Att distansundervisning kan fungera vél fér handikap-
pade framgir enligt statens handikapprad (SHR) av den férsoksverksam-
het med utbildning av vuxenddva som péagar i Harngsand.

Nir resurserna for att anordna utbildning ar begrinsade, maste en priori-
tering géras mellan olika utbildningar. Mot den bakgrund jag nyss har
angett 4r det lampligt att prioriteringen mellan utbildningar gors négot
annorlunda inom SSV 4n inom komvux. SSV bor siledes i forsta hand
anordna utbildning i 4mnen som komvux inte kan anordna regelbundet
6verallt. Den utbildning som 4r vanlig i komvux boér inte helt uteslutas ur
SSV:s program. men bor inte fi dominera dér.

SSV bor enligt min mening ocksa kunna anviindas for att utforma och
prova nya yrkesutbildningar, inte minst for glesbygdens behov. Jag &ter-
kommer till detta (avsnitt 5.7).

Enligt min mening bor skolorna efterstriva att ge eleverna en undervis-
ning som sé langt som mojligt dr anpassad efter vad varje individ onskar
och behéver. Den som vill bor fa bedriva enbart brevundervisning. Om det
visar sig att den studerande har behov av lararhandledning for att klara av
studierna, bor sadan tillhandahdllas sa langt det 4r mojligt inom gillande
ekonomiska ramar.

4.9 Intagningsnimnd fér SSV

Mitt férslag: En gemensam intagningsnamnd inrittas for intagning till
SSv.

SSV-promemorians forslag: Overensstammer i stort sett med mitt forslag
(se promemorian s. 35).

Remissinstanserna: De som yttrat sig i fragan tillstyrker utom Liber, som
anser det tveksamt om SSV behdver ha en egen intagningsnamnd. Liber
forordar i stillet regionala intagningsndmnder inom vuxenutbildningen,
knutna till t. ex. linsskolnimnderna (se bil. 4 avsnitt 5).

Skil for mitt forslag samt vissa kommentarer: F. n. giller att drenden om
intagning till SSV avgérs av en intagningsndmnd for vardera skolan.
Nimnden bestar av tre ledaméter, namligen en ordférande utsedd av SO
och tva ledaméter utsedda av den kommun, dér skolenheten ligger. Intag-
ningsnimnden kan besluta att féretradare for lararna och de studerande far
nirvara vid sammantradena och delta i 6verldggningarna men inte i beslu-
ten. Rektor ar f(iredragandq.
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De tva nuvarande intagningsndmnderna har enligt vad jag erfarit ofta

gemensamma sammantraden. Detta finner jag naturligt cftersom det ar
' viktigt att en enhetlig praxis tillimpas vid intagningen till de bada skolorna.
Jag forordar i detta lige att det som i realiteten redan fungerar som en
gemensam niamnd ocksé formellt blir en sadan. .

Jag avser att senare foresla regeringen att uppdra &t SO att utse ordfo-
rande och évriga ledamoéter i den gemensamma intagningsnamnden. lik-
som det antal suppleanter som behdvs. Vid prévning av drende om intag-
ning av sokande bor dven rektor for resp. skola vara ledamot av namnden
och féredragande.

4,10 Alderskrav

Mitt forslag: En sokande till komvux eller SSV bér liksom hittills fa tas
in till studier pa grundskolenivé tidigast det kalenderar dd vederborande
fyller 16 &r. For dvriga studier bor liksom nu dlderskravet vara 18 4r.
Intagningsndmnden bor dven i fortsittningen fA medge undantag fran
aldersbestimmelserna. om sarskilda skal foreligger.

Komvux-utredningens forslag: Aldern for intagning till gymnasieskolkurser
motsvarande tvaariga teoretiska linjer och tre- och fyradriga linjer hojs till
20 ar. Aldern for intagning till évriga gymnasieskolkurser och sirskilda
yrkesinriktade kurser skall vara oféréndrat 18 ar. Intagningsnamnderna far
ge dispens fran alderskravet, om sarskilda skél finns (se betinkandet s.
162).

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av tre lansskolnamnder, fem kom-
muner, vuxenutbildningsradet i Uppsala, komvux i Kalmar, en landstings-
kommun. Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinstemannens centralor-
ganisation (TCO), Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF). Samarbetsor-
ganisationen for Sveriges vuxenstuderande (SOSVUX). Lantbrukarnas
riksforbund (LRF) och forsvarets skolndmnd.

Ostergotlands lans landstingskommun och LRF ifrigasitter om inte
aldersgrinsen generellt borde héjas till 20 &r.

Avstyrker gor universitets- och hogskoleambetet (UHA), SO, AMS, tre
kommuner, en landstingskommun, SACO/SR och Svenska féreningen for
studie- och yrkesvégledning (se bil. 2 avsnitt 8.2).

SSV-promemorians forslag: Samma intagningsalder som i komvux bor gélla
for SSV (se promemorian s. 35).

Remissinstanserna: SSVN anser att det ar viktigt med samma regler f6r
intagning till SSV och komvux. I dvrigt har ingen uttalat sig om intagnings-
bestimmelser (se¢ bil. 4 avsnitt 5).
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Skal for mitt forslag: Forslaget om att hoja intagningsaldern framlades av
komvux-utredningen mot bakgrund av att det visat sig vara ett problem at
ungdomar som &r under 18 ar kan tas in i gymnasieskolkurser i komvux. 1
den ldroplan for komvux som utredningen tidigare lagt fram hade vuxenan-
passningen av utbildningen ytterligare forstiarkts. Utredningen anférde
ocksa att komvux i vissa kommuner visat sig vara en konkurrent till
gymnasieskolan, sirskilt om kommunen inte hade ¢gen gymnasieskola.

Regeringen har i budgetpropositionen 1984 foreslagit att sokande under
18 &r skall prioriteras vid intagningen till gymnasieskolan fr.o. m. laséret
1985/86. Att i det liget hoja intagningsaldern i Komvux och SSV ir inte
rimligt. Min bedémning dr dessutom, vilket jag har redovisat i propositio-
nen om gymnasieskola i utveckling, att det ar vanligast att ungdomar direkt
efter avslutad grundskola viljer en utbildning pa heltid i gymnasieskolan.
Men jag har dir ocksa foreslagit en {orsOksverksamhet med 6kat samarbe-
te mellan gymnasieskolan och komvux rorande yrkesinriktad utbildning
och utbildning i glesbygd. Mot den bakgrunden anser jag att nuvarande
aldersregler och dispensmajligheter bor bibehallas.

Samma regler bor gilla for komvux och SSV.

5 Betygs- och kompetensfragor, liroplansfragor

5.1 Nyborjarkurser i franska och tyska éverfors till gymnasienivan

Mitt forslag: Nyborjarkurser i franska och tyska skall betraktas som
gymnasieskolkurser (etapp 2) i stédllet for som nu grundskolckurser
(ctapp 1).

Utredningsforslag saknas.

Skil for mitt forslag: Nyborjarundervisning i tyska och franska férekom-
mer i bade grundskolan och gymnasieskolan. Riksdagens beslut att inféra
etappsystemet i komvux (prop. 1980/81: 203, UbU 1981/82: 1, rskr 46 och
prop. 1982/83:2, UbU 2, rskr 61) innebar bl. a. att det bara skall finnas en
Kurs p4 nybérjarniva i dessa sprak i komvux och SSV. Sidana nyborjar-
kurser skall enligt riksdagens beslut riknas till grundskolenivan (ctapp 1).
Nagon kurs i etapp 2 finns inte. Detta ar krangligt och kan verka férvir-
rande for blivande vuxenstuderande. Ovriga nyborjarsprak utom engelska
ligger pi gymnasienivén och studicrna inleds med etapp 2. Jag férordar
darfor att dven nybérjarkurser i franska och tyska betraktas som gymna-
sicskolkurser (ctapp 2) i stillet for som nu grundskolekurser (etapp 1).
Vissa sarskilda Overgangsregler kan komma att behdvas.
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5.2 Andrad betygsskala i grundskolekurser

Mitt forslag: Den femgradiga betygsskalan ersitts for grundskolekurser
inom komvux och SSV med en ordning med bara betygen godkdnd och
icke godkdind.

Komvux-utredningens forslag: Grundskolans betygsskala ersitts med gdd-
kiand — icke godkind i grundskolekurser inom komvux. I mal och huvud- '
moment for resp. amne och i SO:s tillimpningsforeskrifter bor anges vad
som krivs for betyget godkind (se betinkandet s. 171—172). '

Remissinstanserna: Meningarna ir delade om forslaget att grundskolans
betygsskala skall ersdttas med enbart godkéind —icke godkand. Det ar dock
fler som tillstyrker dn som avstyrker. Tillstyrker gor bl. a. SO, tre lansskol-
ndmnder, sex kommuner, Handikappférbundens centralkommitté (HCK),
LO. TCO, SAF och SOSVUX. Avstyrker gor bl. a. riksrevisionsverket
(RRV), SIV, tre linsskolndmnder. tvd kommuner och SACO/SR (se bil. 2
avsnitt 9.1). -

Skal for mitt forslag: Hittills har grundskolans betygssystem tillimpats
inom grundskolekurserna, dvs. betyg sitts enligt en femgradig betygsska-
la. Detta medfor enligt min uppfattning flera nackdelar for verksamheten
inom komvux och SSV. Det utgor ofta ett direkt hinder vid rekryteringen
av Kursdeltagare ur de prioriterade malgrupperna. Det forsvarar ocksa
vuxenanpassningen av innehéllet och arbetsformerna. I vissa fall kan det
ocksa bidra till studicavbrott.

Den femgradiga betygsskalan fyller egentligen bara en funktion pi
grundskolenivdn inom vuxenutbildningen. Den mojliggor att sokande fran
vuxcnutbildningen behandlas pd samma sitt som sdokande frin grundsko-
lan vid urvalet till gymnasieskolan.

Det bor enligt min mening normalt vara naturligast att en studerande
som, efter vuxenstudier pa grundskolenivén, vill fortsitta sina studier pa
gymnasieskolnivin, gor det inom nagot slag av vuxenutbildning. Jag vill i
sammanhanget erinra om forslaget i drets budgetproposition om priorite-
ring av s6kande under 18 &r vid intagning till gymnasicskolans grundsko-
leanknutna studieviigar. Det finns inte anledning att behélla en femgradig
betygsskala for grundskolekurserna med tanke pd de vuxenstuderande
som kan tinkas s6ka sig till och fa plats pa grundskoleanknutna studievi-
gar i gymnasieskolan. I de fall vuxenstuderande pi grundval av slutbetyg
fran komvux eller SSV soéker till nigon utbildning inom gymnasieskolan
kan ans6kningen behandlas inom den fria kvoten.

Vid intagning till gymnasieskolkurser inom komvux géller helt andra
regler dn vid intagning till gymnasieskolan. 'Behérig att tas in 4r den som
har forutsittningar att folja kursen. Vid urval bland behdériga sokande far
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hinsyn inte tas till tidigare betyg. Foretride skall ges till den som bist
behéver utbildningen. I de fall en s6kande har betyg frin grundskolenivin
(etapp 1) som grund for sin ansékan om intagning i en kurs i etapp 2. dvs.
en gymnasieskolkurs, ar det alltsa fullt tillrackligt med betygsgraderna
godkind och icke godkénd.

Eftersom graderade betyg inte behovs for intagning till fortsatta studier
inom den kompetensinriktade vuxenutbildningen férordar jag att enbart
godkind och icke godkénd infors som betyg for grundskolckurser inom
komvux och SSV. Vissa sarskilda overgangsregler kan komma att beho-
vas. Det ankommer pa SO att i mal och huvudmoment for resp. 4mne ange
vad som krévs for betyget godkénd.

Jag delar komvux-utredningens uppfattning att flertalet vuxenstuderan-
de kommer att kunna uppna betyget godkind. Det kan ibland krivas tid for
repetition och hjalp i form av stodundervisning. Det 4r visentligt att den
som riskerar att inte uppfylla kraven for betyget godkand erbjuds stodun-
dervisning och mojligheter till repetition i god tid fore kursens slut. Aven
ny genomgang av kursen bor liksom nu kunna komma i fraga.

Av mera marginell betydelse, men dock vart att papeka, dr att den
foreslagna férandringen medfor att risken minskar for att ctapp 11 komvux
utnyttjas av ungdomar for betygsspekulation.

5.3 Grundskolekompetens inom ramen for komvux och SSV

Mitt forslag: Slutbetyg frén komvux och SSV. som ger fullstandig
grundskolekompetens, skall innchélla betyget godkind i samtliga 4m-
nen som nu ar obligatoriska for slutbetyg inom vuxenutbildningen.
Slutbetyget far dessutom omfatta betyget godkénd i hemsprak. Under
en dvergangsperiod kan betyg enligt den femgradiga betygsskalan ingd i
slutbetyget.

Komvux-utredningens forslag: Grundskolekurserna i de separata dmnena
historia, samhillskunskap, religionskunskap. geografi, fysik, kemi och
biologi utgér den forsta etappen i en sammanhingande studieging i resp.
imne. Moment ur amnet teknik inarbetas i kursplanerna foér de dvriga
naturorienterande dmnena. Slutbetyg fran komvux, som ger grundskole-
kompetens, skall innehdlla godkand fran etapp 1 i f6ljande &mnen: svens-
ka, engelska, matematik, historia, samhallskunskap. religionskunskap,
geografi, fysik, kemi och biologi. Svenska kan bytas ut mot svenska som
fraimmande sprik. [ slutbetyget kan ocksd ingd B-sprik och/eller hemsprak
(se betankandet s. 172).

Remissinstanserna: Synpunkter suknas ndstan helt {se bil. 2 avsnitt 9.1).
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Skal for mitt forslag: De samhillsorienterande och de naturorienterande
amnena fors pi grundskolans hogstadium samman till tvd stora dmnes-
grupper med ett gemensamt timtal och en gemensam kursplan for vardera
amnesgruppen. Betyg sitts hér antingen i de tva blockdmnena eller i de
separata orienteringsamnena beroende pa hur undervisningen varit upp-
lagd. Komvux-utredningen har anfért skél bade for och emot en motsva-
rande sammanslagning av orientcringsamnena i komvux i tva block.

. Riksdagen beslot ar 1981 (prop. 1980/81:203, UbU 1981/82: 1, rskr 46)
att orienteringsdmnena t. v. liksom dittills skulle utgéra separata dmnen i
komvux. Amnet teknik skall inte finnas som separat amne i vuxenutbild-
ningen. Jag anser i likhct med komvux-utredningen att 6éverviigande skiil
talar for att de separata &mnena behdlls inom komvux och SSV. Jag anser
att det 4r nédviandigt for vuxenstuderande att kunna ldsa enstaka dmnen.
Dirfor ar det endast undantagsvis majligt att astadkomma samverkan over
amnesgrinserna s som dr 6nskvirt i ungdomsskolan. Detta hindrar givet-
vis inte att ldrarna i sin undervisning gor lampliga hinvisningar till nérlig-
gande amnen. Av Lvux 82 framgar bl. a. att man, dven da kursdeltagare
studerar enstaka dmnen, bor soka fa dessa att framstad som cn del av en
storre helhet. Jag anser alltsd att orienteringsimnena dven i fortsittningen
skall utgéra separata &mnen i komvux och SSV. Som en f6ljd dirav bor
ocksa betyg siittas i de separata &mnena.

Jag overglr nu till frigan om grundskolekompetens och vad ett slutbetyg
frin komvux och SSV skall resp. far omfatta.

Flertalet vuxna har allmiin behorighet till sidan gymnasial utbildning
som bygger pa grundskolan, genom att de har fullgjort sin skolplikt enligt
nuvarande eller dldre bestimmelser. Sarskild behorighet kan innebira
krav pa sirskilda forkunskaper i vissa skoldimnen. Ett satt att dokumentera
sidana ar att skaffa sig ett betyg i dmnet (etapp 1).

De flesta vuxenstuderande behover inte ett fullstindigt slutbetyg utan
kan noja sig med att lisa de dmnen, ddr de behdver skaffa sig ytterligare
kunskaper. For vissa personer kan det dock vara av intresse att mojlighe-
ten finns ocksd inom vuxenutbildningen att fa ett slutbetyg som ger grund-
skolckompetens. Jag tdnker da pa vissa invandrare och pa ungdomar som
slutat grundskolan utan fullstiandigt slutbetyg.

Ett slutbetyg fran komvux cller SSV skall nu omfatta betyg i &mnena
svenska cller svenska som fraimmande sprak samt matcmatik. engelska,
historia. samhéllskunskap. religionskunskap, geografi, biologi. kemi och
fysik. Det far dessutom omfatta betyg fran etapp 1 i franska eller tyska
samt betyg i hemsprak (prop. 1980/81:203, UbU 1981/82: {, rskr 46).

Vuxenstudier for fullstindig grundskolckompetens bér inte vara mer
omfattande an nédviandigt. Jag har nyss foreslagit (avsnitt 5.1) att nybor-
jarkurser i franska och tyska skall dverforas till gymnasienivin. Jag foror-
dar darfor att betyg i tillvalsamnena franska eller tyska inte lingre skall fa
ingd i slutbetyg som utfirdas fran komvux cller SSV. Detta bor gilla efter
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en overgangsperiod, vars lingd regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer bér f avgéra. .

Jag vill i sammanhanget erinra om att det enligt gillande regler r mojligt
att utfarda ett betygsdokument, som ger en samlad bild av alla de kurser
som avslutats i komvux eller SSV. I ett och samma dokument kan betyg
frin bade komvux och SSV och frin grundskolenivan och gymnasieskolni-
van ingé.

Sammanfattningsvis férordar jag alltsd att betyg i samtliga nu obligato-
riska dmnen skall ingd i ett slutbetyg frdn komvux eller SSV. Dessutom
skall betyg i hemsprik kunna ingd som ctt frivilligt imne.

Sasom hemsprak skall 4ven franska och tyska kunna ingd i slutbetyg..

1 slutbetyget bor enligt min mening anges antingen godkand eller icke
godkiind i vart och ett av @mnena. Komvux-utredningen ansag att den som
inte lyckats uppfylla kraven for godkand i stillet skulle kunna fi intyg om
att han deltagit i kursen. Darmed skulle det inte behdva sté icke godkind i
slutbetyget utan bara i betygskatalogen. Jag delar inte denna uppfattning. 1
den man betyget icke godkind sitts, bér det cnligt min mening ocksé
redovisas dppet, inte ersdttas med omskrivningar.

For att ge fullstiindig grundskolekompetens bor ett slutbetyg frdn kom-
vux eller SSV innehélla betyget godkind i samtliga obligatoriska dmnen.

5.4 Betyg i vissa sirskilda yrkesinriktade kurser

Mitt forslag: Uppgitten deltagit, som nu far anvéindas i stéllet for den
femgradiga betygsskalan i vissa sirskilda yrkesinriktade kurser, ersiitts
med godkdnd och icke godkind.

Utredningsforslag saknas.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen anfor att uppgiften delragit inte kan
accepteras for vardyrkesutbildning. Det ir angeliget att det framgr om
den studerande genomfort kursen med godkiint eller icke godkint resultat.

Skal for mitt forslag: Efter samrid med arbetsmarknadens parter kan SO
f. n. besluta att delragir far anges i stiillet for betyg enligt den femgradiga
betygsskalan i vissa sdrskilda yrkesinriktade kurser (prop. 1977/78: 100 bil.
12, UbU 15, rskr 180). Det skall i sa fall anges i kursplanen att graderade
betyg inte sitts efter kursen. Enligt gillande bestimmelser fir deltagaren
inget betyg alls, om godtagbart yrkeskunnande inte har uppnatts. I realite-
ten dr det alltsd friga om en tvagradig betygsskala.

Vuxenutbildningen bér enligt min mening inte ha flera betygsskalor dn
nodvindigt. Jag har nyss forordat att en ordning med betygsstegen god-
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kind och icke godkdnd skall inforas i grundskolekurser. Jag anser att dessa
betyg bor anviindas i stillet for delragir iiven i saddana sirskilda yrkesinrik-
tade kurser, dir SO bedomer det vara olimpligt att anvanda den femgra-
diga betygsskalan.

5.5 Orienteringskurser for vuxenstuderande

Mitt forslag: Inom komvux far anordnas orienteringskurser som kan ha
olika inriktning. De far vara lokalt anpassade. De skall vinda sig till
vuxna som Overvager att paborja kompetensinriktade studier av nigot
slag.

Komvux-utredningens forslag: SO far i uppdrag att utarbeta cn alternativ
kursplan for en orienteringskurs for vuxenstuderande med inriktning mot
korttidsutbildade vuxna. invandrare m.fl. som avser att paborja sina stu-
dier pa grundskolenivd och med en anpassning av innchéllet till dessa
malgruppers forutsittningar och behov (se beténkandet s. 173).

Remissinstanserna: Samtliga som uttalat sig ar positiva till utredningens
forslag. Nagon patalar behov iven av en orienteringskurs med inriktning
mot yrkesinriktad utbildning i komvux (se bil. 2 avsnitt 9.2).

Skal for mitt forslag samt vissa kommentarer: Virterminen 1974 inleddes en
forsoksverksamhet med en orienteringskurs for vuxenstudcrande inom
komvux. Orienteringskursen infordes som en reguljar del av komvux verk-
samhet fr.o.m. lisaret 1977/78 (prop. 1976/77: 100 bil. 12, UbU 19, rskr
176). Kursen vénder sig till vuxna som vill diskutera och bearbeta sitt
studie- och yrkesval. Orienteringskursen klassificeras som gymnasieskol-
Kurs.

Den nu gillande tim- och kursplanen och SO:s anvisningar har gett stora
mojligheter till lokala variationer och anpassningar av innehdllet och ar-
betsformerna till deltagarnas behov och forutsittningar. Jag har under
hand erfarit att den nu géllande kursplanen pa sina héll har anvénts ungcfir
pa det sitt som komvux-utredningen féreslar. En begrinsad forsoksverk-
samhet med orienteringskurser som dr mer direkt inriktade mot yrkesut-
bildning har ocksa bedrivits.

Enligt min mening har orienteringskurser en viktig funktion att fylla. De
bor kunna erbjudas vuxna som har ett mer eller mindre klart uttalat
studiemil men dr osikra pa hur detta kan uppnas. Orienteringskurser bor
ocksa kunna vinda sig till dem som &r tveksamma om de dver huvud taget
klarar av att bedriva kompetensinriktade studier eller tvekar infér ett
otraditionellt studie- eller yrkesval. Kurserna bor ocksa ge en viss grund i
studieteknik.

3 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 169
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Orienteringskurser bér kunna anordnas med olika inriktning. Ursprung-
ligen var de tinkta for blivande hogskolestuderande. Den vidareutveckling
som kunnat éiga rum i forsokets form finner jag mycket lovvird. Enligt min
uppfattning r det viktigt att erbjuda sddana mojligheter till studieoriente-
ring ocksé for vuxna som dverviger att dgna sig at yrkesinriktad vuxenut-
bildning eller &t studier pa grundskolenivin. Det ér visentligt att det finns
mdojligheter till lokala anpassningar och variationer. Jag forutsatter att det
ar ldttare i stora kommuner &n i smé att anordna oricnteringskurser med
inriktning mot en mer begriansad malgrupp vad géller utbildningsniva eller
yrkesinriktning. I mindre kommuner maste det vara mojligt att inom ramen
for en och samma kurs rymma deltagare med olika studiebakgrund och
utbildningsmal.

Jag forordar att orienteringskurser far anordnas reguljirt dven med
inriktning mot studier inom etapp 1 och mot yrkesinriktade studier av olika
slag.

Nir det giller innehéllet i och genomfrandet av orienteringskurser vill
jag erinra om att Lvux 82 innebdr dkade och nya mdgjligheter for de
vuxenstuderande att planera sina studier efter personliga [Grutsittningar
och behov. Det ir numera klart utsagt att de vuxnas tidigare erfarenheter
skall utnyttjas och tas till vara i studierna. Utdver orientering om studier
dgnas cn betydande del av orienteringskurserna at personlig vigledning.
Varje deliagare i en orienteringskurs bor fa hjilp att géra upp en preliminir
studieplan, som ér individuell och dir de egna férutsittningarna och beho-
ven dr utgangspunkten.

Avslutningsvis vill jag berora nfigra organisatoriska frigor i samman-
hanget. Orienteringskurser for vuxenstuderande har hittills betraktats som
gvmnasieskolkurser. Behovet av klassificering har bl. a. berott pi reglerna
for det s. k. schablontillagget. Nér riksdagen nu har beslutat om ett enhet-
ligt schablontillagg for alla kurser (prop. 1983/84: 40 bil. 6, UbU 7. rskr91),
finns det inte anledning att av det skilet inordna orienteringskurserna i en
bestamd kategori. Betyg sitts dver huvud taget inte efter orienterings-
kurser. P4 denna punkt ar de darfor inte jimf6rbara med nigra andra
kurser inom komvux. Jag anser att varje kommun sjélv bor fa avgora fran
vilken delram timmar skall tas for de orienteringskurser som anordnas
inom kommunen.

5.6 Undervisning pa invandrarsprak

Mitt forslag: Grundskolekurser pd invandrarsprik far anordnas som
reguljira kurser i komvux efter beslut av skolstyrelsen och vid SSV
efter beslut av SO, under forutsattning att limpliga liromedel och lirare
finns att tillgd. Undervisningen i sddana kurser skall kombineras med
stodundervisning i svenska eller grundskolekurs i svenska som fram-
mande sprak. Syftet skall vara att deltagarna skall kunna fortsitta sina
studier i svensksprikig utbildning.
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Komvux-utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag (se betin-
kandet s. 183). Utredningen foreslar vidare att forsoéksverksamheten med
undervisning pd invandrarsprak i gymnasieskolkurser och sirskilda yrkes-
inriktade kurser far fortsitta efter SO:s medgivande i varje sirskilt fall (se
betinkandet s. 183).

Remissinstanserna: Bl. a. socialstyrelsen, SIV. sprik- och kulturarvsutred-
ningen (U 1981: 04, SKU), LO och TCO ir positiva till forslaget (se bil.-2
avsnitt 9.5).

Skal for mitt forslag: Forsoksverksamhet med undervisning pé finska har
bedrivits inom komvux sedan laséret 1976/77. Huvuddelen av forsoksverk-
samheten giller grundskolekurser. Viss forsoksverksamhet har ocksa be-
drivits i Stockholm i fraga om gymnasieskolkurser i aliminna dmnen. Ett
mindre antal yrkesinriktade kurser med finska som undervisningssprék har
ocksd anordnats. Efter beslut av riksdagen (prop. 1980/81: 100 bil. 12, UbU
18. rskr 217) har SO sedan den 1juli 1981 ritt att medge forsoksverksamhet
med grundskolekurser pa invandrarsprak. alitsa dven andra sprik én
finska. Sedan den | juli 1982 har SO ratt att medge térséksverksamhet
aven med yrkesinriktad utbildning pa invandrarsprak (prop. 1981/82: 100
bil. 12. UbU 21. rskr 257). SO féljer och utvirderar verksamheten med
undervisning pa invandrarsprik. Kurser pa finska dr vanligast. Under
budgetaret 1982/83 medgav SO cxempelvis inom komvux i sex olika kom-
muner sammanlagt 63 grundskolekurser och sex yrkesinriktade kurser pa
finska samt tre yrkesinriktade kurser pa turkiska.

SO:s utvirdering av verksamheten visar att deltagarna genomgéende har
varit néjda med den undervisning de fatt. De har varit starkt motiverade att
studera. For de flesta har detta varit den enda méjligheten att studera. Det
storsta problemet har varit deltagarnas torkunskaper i svenska. Att finna
lampliga liromedel och tvasprakiga lirare har ocksd inneburit vissa svarig-
heter. Mojligheterna att 16sa de sistndmnda problemen varicrar givetvis
frin kommun till kommun.

Det bor, pa samma séitt som géller {or komvux-kurser i 6vrigt, ankomma
pa resp. skolstyrelse att besluta om grundskolekurser pd invandrarsprak.
Sadana kurser bor i fortsittningen betraktas som ett reguljart inslag i
komvux. Vid SSV bér sddana kurser f anordnas efter beslut av SO.

Gillande timplaner, kursplancr och 6vriga foreskrifter skall givetvis
tillimpas dven pé kurser med undervisning pa ett invandrarsprak. SO bér
fa besluta om en anpassning av olika kursplaner efter invandrares behov,
om SO anser det limpligt.

Liksom hittills i {orsdoksverksamheten skall kurserna endast vara 6ppna
for sokande som har vissa men alltfor bristfalliga kunskaper i svenska for
att de skall kunna folja undervisningen i motsvarande kurs med svenska
som undervisningssprak. Syftet med grundskolekurser pa invandrarsprak
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skall vara att deltagarna skall kunna fortsitta sina studicr i svensksprikig
utbildning. Detta dr nddviindigt cftersom det dr hogst osannolikt att kom-
petensinriktad utbildning pa gymnasieskolnivd med invandrarsprak som
undervisningssprak kan crbjudas annat én i ett fatal kommuner och i ett

- begrinsat antal imnen. Grundskolekurserna pd invandrarsprak bor dirfor
kombineras med stodundervisning i svenska, Deltagarna bor erbjudas och
uppmuntras att som alternativ till detta delta i grundskolekurser i svenska
som frimmande sprak.

Komvux-utredningen har foreslagit att férsoksverksamheten med un-
dervisning pa invandrarsprak i gymnasieskolkurser och sirskilda yrkesin-
riktade kurser fér fortsitta efter SO:s medgivande i varje sérskilt fall. Den
nuvarande forsoksverksumheten har hittills haft en begriinsad omfattning.
Verksamheten bor fa fortsitta i forsokets form. Nagot nytt beslut behovs
inte av riksdagen eller av regeringen. Av gilllande férordning {ramgar bl. a.
att SO skall folja och utvirdera verksamheten, arligen redogoéra for omfatt-
ningen samt. nir si kan ske, framligga forslag om vilka foreskrifter som
bor galla | framtiden.

1 detta sammanhang vill jag ocksd erinra om att SKU i sitt huvudbetiin-
kande (SQU 1983:57) Olika ursprung — gemenskap i Sverige bl.a. har
foreslagit att yrkesinriktad utbildning i vissa fall skall i anordnas reguljért
pa finska inom komvux. Betinkandet remissbéhandlas f. n.

5.7 Kartliggning av utbildningsbehov m. m.

Mitt forslag: Olika modeller provas tor ett decentraliserat arbetssit nir
det giller att kartligga utbildningsbehov samt utarbeta och aktualisera
kursplaner for sirskild yrkesinriktad utbildning i komvux.,

Komvux-utredningens forslag: Kommunerna far till uppgift att mera aktivt
t.ex. genom de lokala plancringsraden (SSA-raden) eller yrkesriden eller
genom rcgionala organ inventera utbildnings- och fortbildningsbehov och
vidta Atgirder for att tillgodose dessa behov. Inom SO bor avsitias re-
surser for utarbetande av kursplaner tor sérskilda vrkesinrikiade kurser
och fér kommentar-, service- och informationsmaterial. Detta ar en forut-
"séttning for att nya kursplanef snabbt skall kunna utarbetas och nya
utbildningar kunna komma till stind. Dessa resurser bor ocksé kunna
anvandas for anhtande av sakkunskap pé lokal eller regional niva och for
samridet med arbetsmarknadens parter (se betinkandet s, 181).

Remissinstanserna: Alla som yttrat sig i frigan ir i princip positiva till
forslaget. SO arbetar f.n. med att ta fram en modell for att ytterligare
decentraliscra arbetet med Kurs- och timplaner for yrkesinriktad utbildning
inom komvux (se bil. 2 avsnitt 9.7).
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SSV-promemorians forslag: Yrkesinriktad utbildning skall utgora ctt regul-
jart inslag i utbildningen vid SSV och skall prioriteras. SO faststaller
kursplaner for yrkesinriktad utbildning vid SSV. ] princip bor kursplaner
for komvux kunna tillimpas vid SSV med de modifieringar i friga om
innehall och timplaner som ar nédvindiga med hinsyn till att utbildningen
bedrivs som distansundervisning. SO bor ha ansvaret for och avsitta
resurser for utveckling av nya kursplaner i samarbete med SSV. resp.
bransch och arbetsmarknadens parter. Vilka kurser som skall anordnas vid
SSV beslutas av resp. skolstyrelse efter samrad med arbetsmarknadens
parter (se betankandet s. 47—48).

Remissiﬁstanserna: Flertalet tillstyrker (s¢ bil. 4 avsnitt 9).

Skal for mitt forslag: Jag har i propositionen om gymnasieskola i utveckling
berort fragan om samarbete i ett mer langsiktigt perspektiv mellan gymna-
sieskolan och komvux mot bakgrund av att biide gymnasicutredningen och
komvux-utredningen har dterkommande utbildning som en utgangspunkt
for sina forslag. Jag uttalade bl. a. att det ar angelaget att laroplansarbetet
utgdr fran detta helhetsperspektiv och leder till en mera genomtinkt upp-
byggnad av kurser och utbildningar.

Den samverkan och det erfarenhetsutbyte som jag vet redan dger rum i
laroplansarbetet for AMU och komvux bor kunna utvecklas vidare.

SO har ansvaret for att utveckla och faststilla kurs- och timplaner fér
den sirskilda yrkesinriktade utbildningen. SO har i sitt remissyttrande
redovisat grundidéerna for en modell for laroplansarbete, som kan leda till .
ett mer decentraliserat arbetssitt. Jag finner modellen intressant. Aven
andra satt att anlita sakkunskap pa lokal och regional nivd bor kunna
provas. Jag tinker inte minst pa den betydelse som SSV bor kunna ha {6r
utveckling av utbildning t. ex. i glesbygd. fo6r "'udda’ yrken och inom nya
verksamhetsomraden.

1 detta sammanhang vill jag erinra om att regeringen har uppdragit at SO
att inventera, utarbeta och faststélla kursplaner for foretagsutvecklande
utbildningar och for yrkesinriktade glesbygdsanpassade utbildningar inom
komvux och SSV. SO skall arligen avge rapport om arbetet. Den forsta
rapporten limnades den 29 november 1983. Dér redovisas dels linsbasera-
de inventeringar, dels samrids-, kontakt- och informationsverksamhet. SO
har funnit utbildningsbehov inom vitt skilda omréden och av olika omfatt-
ning. Ett behov som dr gemensamt for flertalct berdrda lin 4r behovet av
utbildningsplanering for den nya néringen vattenbruk. Satsningar behovs
ocksé pa utbildning for kompletterande sysselsittning och stédsysselsért-
ning. )

Det ar ocksa visentligt att skolstyrelserna aktivt inventerar utbildnings-
behov i den egna kommunen och att de tillsammans med andra kommuner
eller med hjilp av liansskolnimnderna vidtar atgirder tor att fylla dessa
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behov och kanalisera dnskemél om nya utbildningar till SO. Mina forslag
om att kommunerna skall vara skyldiga att frimja vuxnas utbildning (av-
snitt 4.1) och om att linsskolndmnderna skall ta initiativ till ett regionalt
samrad (avsnitt 8.4 i det foljande) bdr kunna fa betydelise 1 sammanhanget.
Betydelsefullt 4r ocksé det lokala samrdd med arbetsmarknadens parter
kring yrkesutbildning i komvux som startade den 1 juli 1977. Det ir
visentligt att erforderliga resurser inom SO avdelas for att 4ven denna del
av yrkesutbildningen skall kunna svara mot de utbildningsbehov som finns
i samhillet och for att kurs- och timplancr pa ett flexibelt sétt skall kunna
hillas aktuella. Det dr ocksd viktigt att tillse att kursplaner som blivit
foraldrade fornyas, revideras cller upphivs.

Mitt forslag om mal, malgrupper och prioriteringar for SSV innebir bl. a.
att yrkesinriktad utbildning blir en reguljir del av utbildningen dven inom
SSV. Det bor ankomma p# SO att inom ramen for arbetet med kurs- och
timplaner bedéoma vilka modifieringar av kursinnehéllet som behéver goras
nir en kurs anordnas i form av distansundervisning.

5.8 Oversyn av Lvux 82

Mitt forslag: En alimédn 6versyn av mdl och riktlinjer i Lvux 82 skall
goras mot bakgrund av mina Ovriga forslag. Liroplanen skall direfter
kallas Laroplan for kommunal och statlig utbildning for vuxna. SO skall
faststilla siarskilda timplaner for SSV enligt riktlinjer fran regeringen.

SSV-promemorians forslag: SO bor & i uppdrag att utarbeta forslag till
kompletteringar av Lvux 82 i friga om SSV och faststiilla timplaner fér
SSV (se promemorian s. 43).

Remissinstanserna: Flertalet tillstyrker (se bil. 4 avsnitt 7).

Skil for mitt forslag: Mal och rikinjer fér verksamheten i komvux har
utfardats av regeringen och ingér i den aliminna delen av Lvux 82, som i
tillampliga delar dven giller for grundvux och for SSV. Dessa méal och
riktlinjer behdver foridndras vid ett genomforande av arskilliga av mina
forslag i dag. Det bor ankomma pé regeringen att besluta om en sadan
revision. Jag avser att. efter riksdagens beslut, féresld regeringen att
faststilla en reviderad version av laroplanens méal och riktlinjer.

I laroplanen ingar ocksa timplaner och kursplaner som faststills av SO.
Aven i denna del av liroplanen kommer forindringar att behdva goras med
anledning av mina forslag i dag.

Jag vill erinra om att regeringen redan har uppdragit at SO att utarbeta
forslag till ett avsnitt i mal och riktlinjer i Lvux 82, som behandlar SSV.
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Eftersom verksamheten vid SSV ér och miste vara organiserad pa ett
helt annat sétt dn den dr inom komvux, bor sdrskilda timplaner for SSV
faststillas. Dessa bor vara anpassade for distansundervisning men i dvrigt
ansluta till vad som giller for komvux betriffande etappindelning och
liknande. De sirskilda timplanerna bor faststillas av SO enligt riktlinjer
fran regeringen. Den nuvarande omfattningen av lirarhandledningen under
de perioder som elever deltar i undervisning vid SSV bér vara utgangs-
punkten for dessa riktlinjer.

6 Vissa fragor rorande arbetets organisation m. m.

6.1 Elevantal i kurs i komvux

Mitt forslag: Kurs i komvux far startas om antalet elever beridknas
varaktigt uppga till ligst tolv eller i glesbygd ligst atta. Varje kurs far
omfatta hogst 30 elever.

Utredningsforslag saknas.

Skil for mitt forslag: Komvux-utredningen har foreslagit att bestimmelser-
na skall forenklas s& mycket som mojligt. Den foreskrift om ligsta clevan-
tal for kursstart, som jag foreslar nu, ingar som en bestandsdel i komvux-
utredningens forslag till nytt statsbidragssystem, alternativ 1. Jag aterkom-
mer i det foljande (avsnitt 9.2) till detta forslag som jag kommer att bitrida
aven i andra avseenden. D¢ invecklade regler som nu giller i friga om
elevantal for start av olika slag av kurser bor upphévas och ersittas med
enklare regler. '

Aven den nuvarande regeln om att cn kurs fir omfatta hogst 35 elever
bor dndras. Den tillkom (prop. 1967: 85, SU 117, rskr 277) mot bakgrund av
forslag frin 1960 ars gymnasieutredning i betdnkandet (SOU 1965: 60)
Vuxenutbildning i gymnasium och fackskola. Utredningen évervagde del-
ningstalct 30 men foreslog att delning borde fa goras om elevantalet 6ver-
steg 35. Utredningen riknade nidmligen med ett kraftigt bortfall av clever i
varje kurs sérskilt i boérjan av kurstiden. Féredraganden forordade 35 som
maximiantal elever per grupp. )

Under den forsta tiden efter inforandet av komvux lag svarigheterna vad
galler elevantal nistan helt i att uppna s& ménga dcltagare att kurser kunde
starta. Starttale1, som i kvillsgymnasierna hade varit tolv, differentierades
ar 1971 genom att antalet atta infordes for glesbygd (prop. 1971: 37). Néagot
problem med alltfér stora grupper tycks inte ha funnits under inledningspe-
rioden.

Nu har férhdllandena radikalt dndrats pa den punkten, tfortfarande med
undantag for glesbygd och for *'udda™ dmnen. Det dr numera inte ovanligt
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i de storsta tatorterna att langt 6ver 35 personer soker till en kurs. Antalet
undervisningstimmar r maximerat och kommunerna drar sig for att dubb-
lera kurser. Av allt att déma gors det i tron att det fortfarande ir regel att
méanga avbryter kursen i borjan eller inte alls kommer till kursstarten.
Erfarenheterna under senare r visar emelicrtid att avhopp inte ldngre 4r
lika vanliga. Det infinner sig ofta 35 cller flera elever. nir kursen startar.
Eftersom undervisningen i regel bedrivs i en gymnasieskolas eller grund-
skolas lokaler uppstdr praktiska problem. Elevantalet i klasserna i gymna-
sieskolan far namligen i princip inte vara hégre dn 30. Aven i grundskolan
brukar antalet elever i en klass vara hogst 30.

En komvux-kurs, som har mer 4n 30 elever. innebiir ocksa en délig
arbetsmiljo, sarskilt for korttidsutbildade. resurssvaga och socialt utsatta
personer, dvs. de som tillhor den hogst prioriterade méalgruppen for kom-
vux. Erfarenheten visar ocksa att det i forsta hand ér sidana elever som
avbryter sina studier, om grupperna ar for stora.

Regeln om hogst 16 eleveri vissa yrkesamnen berors inte av mitt forslag,

6.2 Undantag betriffande elevantal bl.a. i kurser for intagna i kriminal-
vardsanstalt

Mitt forslag: Liksom hittills far speciella kurser {or intagna i kriminal-
vardsanstalt startas om antalet deltagare beriknas varaktigt uppgé till
lagst fem. Motsvarande undantag betriffunde speciella kurser for han-
dikappade upphévs. '

Komvux-utredningens forslag: Statsbidrag skall enligt forslaget till nytt
statsbidragssystem. alternativ 1, utgd for kurser for handikappade och
intagna i kriminalvardsanstalt som beriknas kunna anordnas med varaktigt
lagst fem deltagare. 1 alternativ 2 toreslds statsbidrag utgh enligt en hogre
koefficient for kurser av dessa slag (se betinkandet s, 326—327).

Remissinstanserna: Synpunkter saknas (utredningsforslaget innebér ingen
nyhet betriffande deltagarantal).

Skil for mitt forslag: Jag kommer i det f6ljande att foresla en férenkling av
nuvarande regler som innebar att kurser med ligre deltagarantal dn nor-
malt far startas i begrinsad omfattning varje budgetér i varje kommun. Jag
anser att speciella kurser f6r clever med handikapp bor kunna rymmas
inom den ramen. Dessa elever dr timligen jimnt spridda i landet och bér i
storsta mgjliga utstrdckning integreras i vanliga undervisningsgrupper.
Vissa kommuner har dock 4tagit sig att anordna kurser f6r handikappade
elever inom en storre region. Jag Aterkommer med forslag i syfte att
mojliggora sadant samarbete dven i framtiden (avsnitt 9.2).
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Forhéllandena dr inte desamma betriffande intagna i kriminalvardsan--
stalt. Dessa anstalter finns i vissa kommuner. De intagna kan bara i vissa
fall limna anstalten for att delta i vanlig komvux-undervisning. Undantags-
regeln bor darfor behillas nar det giller kurser som anordnas for intagna
inom en kriminalvardsanstalt.

6.3 Glesbhygdsbegreppet i regler om deltagarantal

Mitt forslag: I friga om ldgsta deltagarantal i komvux-kurser giller
sarskilda regler for glesbygd. Med glesbygd skall dirvid i fortsattningen
avses kommun som ingar i stddomradena A. B och C enligt bestimmel-
serna om regionalpolitiskt stod. Till glesbygd bér dock i detta samman-
hang inte rdknas sddan ort inom kommunen. dir treérig eller fyraérig
linje av gymnasieskolan anordnas (g-ort).

Utredningsforslag saknas.

Skal for mitt forslag: Nar komvux infordes fick en kurs starta endast om
antalet elever beriknades varaktigt uppga till lagst tolv. Detta visade sig
vara ett hinder {6r verksamhet framf6r allt i landsbygdskommuner. Riks-
dagen beslét (prop. 1971: 37, UbU 13, rskr 170) att det elevantal som skulle
kravas for ritt att fa starta en Kurs skulle vara ldgst atta pa orter utanfor
s.k. g-ort i det allminna stédomradet. En liknande definition av glesbygd
tillaimpades betriffande tillaggsbidrag for studiccirklar. Dessa bidrag ut-
gick emellertid med skilda belopp inom olika stodomraden.

Niar stodomridesindelningen dndrades (prop. 1981/82:113, AU 23,
rskr388) beslot riksdagen att ett enhetligt tilliggsbidrag skulle ldmnas for
studiecirklar som anordnas inom de nya stodomradena A, B och C. Niigon
pa forslag fran komvux-utredningen, eftersom denna bl. a. hade i uppdrag
att beakta den regionala obalansen.

Komvux-utredningen konstaterar att en utjamning har skett mellan olika
kommunkategorier och att det numecra knappast finns nagra regionala
skillnader att tala om vad géller grundskolekurser. Daremot kvarstar skill-
nader — av naturliga skil — mellan stora och sma kommuner nir det giller
gymnasieskolkurser. Jag kommer strax att férorda att komvux-utredning-
ens forslag i statsbidragsfragor. altcrnativ 1, i princip skall genomféras.
Utover en forenkling av regelsystemet gar det ut p att ytterligare underlit-
ta for smd kommuner att bedriva verksamhet. Komvux-utredningen har
inte kommenterat sjalva glesbygdsbegreppet darvid.- Enligt min mening
bér samma definition av glesbygd anviindas nir det giller deltagarantal i
komvux som den som anvinds betriffande tilliggsbidrag (6r studiecirklar.
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Mitt forslag innebér att vissa kommuner, som under en dvergingsperiod
har fatt starta kurser med lagst atta deltagare, méste ha ldgst tolv deltagare
i kursen for att statsbidrag skall utgé enligt de nya regler for elevantal i kurs
som jag nyss har foreslagit. Denna skérpning uppvigs emellertid av mitt
forslag i det foljande (avsnitt 9.2) att de far anvinda upp till 1000 undervis-
ningstimmar per lisar for kurser med ligst fem deltagare.

6.4 Samlisning m. m. i komvux

Mitt forslag: Beslut om tid och plats for kurser och om samlésning av
-olika amnen eller olika etapper av samma dmne fattas pa lokal niva. Vid
sddan samlisning skall reglerna for deltagarantal tillimpas pa den sam-
lasande undervisningsgruppen i dess helhet. Timplanen fér den mest
omfattande kurs som ingdr i samlasningen far inte dverskridas.

Komvux-utredningens forslag: Kurs far forliggas till olika platser cller pa
olika tider for olika deltagargrupper under forutsittning att kursen hiller
sig inom ramen for det i timplancn faststéllda timtalet (se betinkandet s.
187).

Remissinstanserna: Statens institut for personaladministration och perso-
nalutbildning (SIPU), cn linsskolnimnd, tre kommuner, tva landstings-
kommuner, TCO och LRF tillstyrker utredningens forslag. Lycksele kom-
mun har bedrivit forsoksverksamhet i enlighet med forslaget. Den har
cnligt kommuncn visat att arbetssittet gagnar minoritetsgrupper. gles-
bygdsbor och skiftarbetare.

Ett mindre antal remissinstanser ar av olika skil tveksamma. Bl. a.
anfors att det blir pedagogiskt svért att hilla samman en sddan Kurs och att
deltagarna fir firre tillfallen till traning och fragor, mindre sociala kon-
takter och mer eget arbete. Modellen ar inte lamplig for yrkesinriktade
kurser med stort inslag av arbetsteknik (s¢ bil. 2 avsnitt 10.1).

SO har i anslagsframstillningen for budgetret 1984/85 papekat att ett
sétt att nd ut med komvux-kurserna till flera kan vara att inom en kommun
anordna en kurs — inom ramen for hogsta antalet timmar — pa mer 4n en
ort. Varje deltagare fir dérigenom férre lararledda lektioner dn normalt,
vilket dock delvis kan kompenseras genom viss studiehandledning. Mot-
svarande studicorganisation bor kunna anordnas i samverkan mellan kom-
muner. Ett annat sitt kan vara att anordna cn kurs i ctt amne, dar delta-
garna ldser olika etapper men organisatoriskt betraktas som cndast en
kurs. Amnets forsta etapp bor d& vara rcsursgrundande. Ytterligare ett
annat sitt kan vara att samldsa nérliggande 4mnen pd samma etapp, varvid
det storsta Aimnet bor vara resursgrundande.



Prop. 1983/84: 169 43
Skal for mitt férslag: Redan nu avgors det lokalt savil var undervisningen i
en komvux-kurs skall forldggas som pa vilken tid undervisningen skall
bedrivas och i vilken utstrickning samlisning med elever i annan kurs dr
lamplig. Jag anser att det bor vara mojligt att anordna samlisning bade
mellan nirbesliktade dmnen och mellan olika ctapper eller nivier av ett
amne. Vid samlisning av detta slag bor reglerna {or deltagarantal tillampas
pa den samlidsande undervisningsgruppen i dess helhet. Timplanen f6r den
mest omfattande kurs som ingar i samlidsningen bor inte fi ¢verskridas. Jag
vill ocksd peka pa den mojlighet som enligt min mening redan finns att
forligga en och samma kurs till mer dn en ort.

For att anordna undervisningen pa detta sitt bor man pa lokal niva vara
ense om att det ar lampligt. Beslut bor fattas cfter samrad med berorda
larare. I regel bor det ocksd vara mdjligt att samrada med dtminstone
huvudparten av de elever som skall delta.

6.5 Deltidsstudier i grundvux

Mitt forslag: Grundvux skall i princip bedrivas som deltidsstudier.

Komvux-utredningens forslag: Grundvux bor i huvudsak bedrivas som
deltidsstudier med i regel hogst 15 lektionstimmar per vecka. Grundvux
bor bedrivas som heltidsstudier endast da deltagaren cffektivt kan tillgodo-
g6ra sig en sadan utbildningsvolym per vecka (se betinkandet s. 227).

Remissinstanserna: Atskilliga tillstyrker utredningens forslag om heltids-
och deltidsstudier. CSN redovisar erfarenheter att det for ménga studeran-
de ar svérarc att f ledigt frin arbetet pa deltid éin pa heltid. Nagon anser
att det inte finns skél att ha en 15-timmarsgriins for svensktalande deltaga-
‘re. AMS och SACO/SR ir negativa till férslaget. AMS anser att méjlighet
till heltidsstudier ar en férutsdttning for att eleverna skall kunna félja
cfterféljande undervisning i bl. a. AMU. TCO torordar stor flexibilitet vid
uppldggningen av studierna. SO, SIV och ¢n linsskolnimnd betonar vik-
ten av att undervisningen sprids under lidngre tid dn 37 veckor (se bil. 2
avsnitt 12.7 och 12.9).

Skil for mitt forslag: Erfarcnheterna visar att analfabeter och andra stu-
dieovana personer har svart att pa ctt effektivt satt bedriva heltidsstudier.
Alfabetisering tar sin tid och méaste {4 gora det. De nyvunna kunskaperna
mdste mogna, innan man kan gd vidare. Inldrning p& denna niva kan inte
piskyndas nimnvart genom en alltfér massiv insats av lirartimmar, utan
eleverna méste fa tillfalle att pd egen hand, t. ex. genom {ampliga hemupp-
gifter, befista kunskaperna. Manga ciever mdste t3 studera i fugn takt
t.ex. av det skillet att de har ett krdvande hemarbete att skota vid sidan av
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studierna. Tillgingliga resurser utnyttjas inte pd effektivast mojliga sitt,
om grundvux organiseras som heltidsundervisning. '

Jag har crfarit att man inom grundvux i atskilliga kommuner har gatt in
for deltidsundervisning i 6kande omfattning. Dirigenom uppnir man ocksi
att flera kan tas in i utbildning inom nuvarande resursramar,

Jag anser att man nu bér ta konsekvenserna av dessa forhallanden.
Undervisningen bor sdledes organiseras som deltidsstudier, dvs. i regel
hégst 15 lektionstimmar per vecka. Undervisningen bor inte bedrivas
enbart under 37 veckor. dvs. under grundskolans eller gymnasieskolans
terminstid och med avbrott t6r lov pa ctt siitt som ir betingat av barns och
ungdomars behov. Den bér i stéllet pagd kontinuerligt under en lingre
period. I stort sett bér undervisningen kunna pagd hela ret. Den bor
liksom hittills ldggas upp flexibelt med hiansyn till varje individs behov och
mojligheter.

Mot slutet av studierna i grundvux kan en del elever tinkas ha mojlighet
att tillgodogdra sig mer undervisning per vecka dn udigare. Vissa skall
kanske efter studierna i grundvux fortsitia med intensiva studier i komvux
och behdver en period under vilken de kan vinja sig vid lingre veckostu-
dietid och hirdare studietakt. Den som onskar det bor darfor under det
som antas bli de fem sista minaderna i grundvux kunna fi undervisning
under mer édn 15 timmar per vecka. Vid beddmningen bor man ha i tanke
att heltidsstudier i komvux inte omfattar mer dn [5—20 lektionstimmar per
vecka. Som ett absolut villkor for fler undervisningstimmar én 15 per
vecka miste gilla att eleven beddms kunna tillgodogodra sig undervisning
och fullgéra hemuppgifter pa ett effektivt sitt. En individuell bedomning
hiarav maste goras och beslut bor fattas fréin fall till fall av skolstyrelsen. .

Det 4r viktigl att de arbetstagare som rekryteras till grundvux far klart
for sig vilka rittigheter till ledighet for studier som de har enligt lagen
(1974:981) om arbetstagares ratt till ledighet for utbildning. den s.k. stu-
dieledighetslagen. Lagen ger mojlighet aven till ledighet pa deltid. Jag ser
inget som hindrar att skolledningen i grundvux bistadr dem som har behov
av hjilp med att ta kontakt med sina fackliga foretriadare i fragor som rér
studieledighet.

6.6 Timersittning for studier i grundvux

l7Mit’t forslag: Timersattning lamnas for hogst 15 timmar per vecka och
under hogst 45 veckor per ar. Under vad som kan antas vara de sista
fem méanaderna kan timersattning dock som hittills utgd under hogst 28
timmar per vecka, om pedagogiska skal motiverar sd intensiva studier.
Den studerande skall liksom hittills kunna t cersittning fér sammanlagt
hogst 1120 timmar eller. om sérskilda skél foreligger. sammanlagl hogst
2220 timmar.
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Elever som fyllt 16 men intc 20 ar och inte forlorar arbetsinkomst,
ersittning frin arbetsléshetskassa cller kontant arbetsmarknadsstod pa
grund av deltagande i undervisning i grundvux fir inte som nu studie-
hjalp utan timersattning i en omfattning som motsvarar hégst studiebi-
dragets belopp per ménad (f. n. 275 kr.).

Komvux-utredningens forslag: Timersittningssystemet ses dver (se betéin-
kandet s. 234),

Remissinstanserna: Inga invindningar finns mot en dversyn av timersitt-
ningssystcmet (se bil. 2 avsnitt 12.10).

Skal for mitt forslag: Jag har nyss foreslagit att grundvux huvudsakligen
skall bedrivas som deltidsundervisning. I konsekvens dirmed bor ritten
att fa timersittning for deltagande i undervisning ocksd begriinsas till ett
timantal per vecka som motsvarar normal deltidsundervisning. Under det
som antas bli de sista fem manaderna i grundvux kan det dock finnas skil
— da det giller bl. a. clever som avser att bedriva fortsatta studier inom
t.ex. komvux — att dvergé till heltidsundervisning. Det bor darfor vara
mgjligt att under denna sista tid fa timersattning fér ett hogre timantal per
vecka.

Elever som fylit 16 men inte 20 &r och som inte forlorar arbetsinkomst
eller motsvarande pa grund av deltagande i undervisningen har hittills
kunnat fa studichjilp. Studiehjilp i form av studiebidrag och tilligg utgar
emellertid endast for heltidsstudier. Den begrinsning till deltidsstudier
som jag foreslar kriver diarfor att ersittning ges i annan form. Jag anser att
dven dessa elever bor vara hinvisade till timersittning. Reglerna fér denna
bor vara sddana att den unge per manad far hogst vad som generellt utgar
till elever i samma &lder som studerar i gymnasieskolan. Vissa samord-
ningsregler kan behdvas for vissa fall dar den unge under samma tidsperiod
deltar i t. ex. uppfoljningsinsatser eller ungdomslag.

Timersattning limnas med ett hogre belopp per timme (innevarande
budgetar 36 kr.) for den som férlorar arbetsinkomst. ersittning frin arbets-
loshetskassa cller kontant arbetsmarknadsstéd och med ligre belopp per
timme (f. n. 13 kr.) for andra. Jag vill erinra om att det endast ar det hogre
beloppet for timersittning som 4r avsett att pa ctt avgorande sitt bidra till
mottagarens forsérjning 1 och med att det utgor erséttning for ett inkomst-
bortfall. Det ligre beloppet skall bidra till att ticka sddana extra kostnader
for t. ex. resor. barntillsyn, uteméltider osv., som uppstar genom deltagan-
detigrundvux. De beroérda personernas t6rsOrjning maste tryggas pa annat
sitt, oberoende av om de deltar i grundvux eller inte.
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6.7 Beslut om skiljande av elev frin utbildning i grundvux

Mitt forslag: En elev i grundvux skall skiljas frin utbildningen om
eleven inte pa ctt tillfredsstillande sitt tillgodogér sig ytterligare utbild-
ning. Skolstyrelscn skall besluta i denna fraga.

Komvux-utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag (se betin-
kandet s. 387, 3 och 4 §§).

Remissynpunkter saknas.

Skil for mitt forslag: Undervisningen i grundvux leder inte till nigon
bestimd kompetensnivi men verksamheten kan sdgas ha inriktning mot
kompetens i vid bemirkelse i och med att grundvux skall kunna utgora
grund for yrkesutdvning och vidareutbildning. Verksamheten skall vara
klart malinriktad.

Eleverna i grundvux har mycket olika bakgrund. Sjialvklart méste det dé
ta olika lang tid att uppna malet. dvs. att cleverna skall kunna Klara sig pa
egen hand i samhillet och — om de sa onskar — fa tillrickliga kunskaper
och fardigheter for att, eventuellt med hjilp av stédundervisning. kunna
fortsatta med studier pa en niva som motsvarar grundskolans hogstadium i
nigon annan vuxenutbildningsform, t.ex. komvux. folkhogskola eller
AMU. Négon Ovre grins for hur linge undervisningen far paga finns inte,
men undervisningen i grundvux far aldrig bli en friga om sysselsittning
c¢ller terapi. Tillgidngliga resurser miste anviindas effektivt. S& snart malet
ar uppnatt skall elevens utbildning i grundvux upphora.

-1 vissa fall kan malet inte nis. Det bér ankomma pé skolstyrelsen att
besluta om att skilja en clev fran utbildningen i grundvux, om eleven inte
pa ett tillfredsstallande sétt tillgodogor sig ytterligare utbildning.

6.8 Konferenser m. m. i grundvux och komvux resp. i SSV

I friga om Konferenser i komvux foreligger utredningsforslag dels fran
komvux-utredningen cfter samrdd med skolfdrtattningsutredningen, dels
fran skolforfattningsutredningen i betdnkandet (Ds U 1982: 5) Konferenser
i skolan. En sammanfattning av skolférfattningsutredningens forslag vad
giller komvux (och f6ljddndring betriffande SSV) samt remissynpunkter
harpa bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5. 1 friga om
konfercnser i SSV finns {6rslag dven i SSV-promemorian.

Mitt forslag: En allmidn bestimmelse inférs om informations- och sam-
radsskyldighet tor rektor gentemot foretridare for eleverna inom
grundvux, komvux och SSV.
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Det nuvarande regelsystemet for konferenser och liknande organ
inom komvux och SSV ersiitts med en foreskrift som sikerstéller att det
for dels grundvux och komvux. dels SSV finns minst en konferens, i
vilken ingar atminstone rektor eller studiercktor samt foretridare for
larare och elever. 1 6vrigt fir det ankomma pa skolstyrelsen att besluta
om konferenssystem.

Samarbetsndmnderna inom komvux och SSV avskaffas som obliga-
toriska organ. Skolstyrelsen skall handlidgga drenden om att skilja en
elev fran utbildningen.

Komvux-utredningens forslag: Bestaimmelserna om konferenser i komvux
forenklas, antalet obligatoriska konferenser minskas och skolstyrelsen far i
storre utstrickning besluta om formerna for information och samrad. Dock
skall alltid gilla skyldighet for rektor att informera och samrada med
foretradare for lirare, 6vrig personal och kursdeltagare fore beslut i viktiga
frigor. Vidare skall en komvux-konferens finnas vid varje skolenhet dér
ovannidmnda information och samrad sker (se betdnkandet s. 193—194).

Remissinstanserna: En linsskolnimnd, fyra kommuner, ett vuxenutbild-
ningsrdd och SOSVUX tillstyrker forslagen i princip. Tva ldnsskol-
nimnder och Landstingsforbundet vill ha ytterligare forenklingar. TCO
forordar viss lokal frihet. Nigra papekar svarigheterna {or fritidsstuderan-
de att delta i information och samrad. Nagra hinvisar till MBL. En kom-
mun énskar en sirskild grundvux-konferens. Négra framhéller att samar-
betsniamnden ar 6verflodig (se bil. 2 avsnitt 10.2).

Skolforfattningsutredningens forstag: En komvux-konterens blir obligato-
risk som samverkansorgan vid varje skolenhet med komvux eller SSV.
Konferensen behandlar dvergripande frigor. I komvux-konferensen finns
foretradare for olika personalgrupper samt elever. Utdver komvux-konfe-
rensen far inom varje skolenhet med komvux bestiimmas vilka organ som
skall finnas med hinsyn till lokala forhéllanden vid skolenheten (se betiin-
kandet s. 83—87 och 171-178).

Remissinstanserna: Atskilliga remissinstanser tillstyrker betinkandet i
overgripande ordalag. Ganska fa instanser har yttrat sig speciellt dver
forslaget rorande vuxenutbildning. Fem linsskolndmnder och sex kom-
muner tillstyrker. En kommun vill ha fiven elevvirdskonferenser och en
kommun syo-sammankomster obligatoriska (se bil. 5 avsnitt 2).

SSV-promemorians forslag: Motsvarande forindringar som komvux-utred-
ningen foreslagit betriffande komvux bor goras for SSV. Formerna for
fullgdrandet av skyldigheten bor inte regleras i forfattning. En s.k.
SSV-konferens skall finnas vid varje SSV-enhet (se betinkandet s. 59).
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Remissinstanserna: Synpunkter saknas.

Skiil for mitt forslag och vissa kommentarer: Enligt nu gillande foreskrifter
skall i komvux finnas en personalkonferens, sammankomster for studic-
och yrkesorientering, kurskonferenser och en samarbetsnimnd. Dessutom
finns mgjlighet att bedriva férséksverksamhet med samarbetsnimnd med
en annorlunda utformning. Vidare far en biblioteksnimnd finnas. Konfe-
rensernas sammansittning och arbetsformer regleras genom centrala fore-
skrifter utfardade av regeringen och av SO. I flera fall giller tillimpliga
delar av féreskrifterna for niirmast motsvarande organ inom ungdomssko-
lan.

For SSV giller samma f6reskrifter som for komvux. Betriffande grund-
vux finns inga foreskrifter om konferenser eller liknande organ.

P4 grundval av riksdagens beslut om elevers och forildrars medinflytan-
de i skolan (prop. 1979/80: 182, UbU 1980/81: 9. rskr 142) infordes i grund-
skolan och gymnasieskolan den 1 juli 1981 regler om informations- och
samradsskyldighet {6r rektor i forhillande till foretradare for clever och
bara rektor och elev- och forialdrarepresentanter utan ocksa personalrepre-
sentanter ingar. Samarbetsnimnden har blivit ett frivilligt organ i gymna-
sieskolan. Fortfarande fir inom grundskolan och gymnasicskolan forsoks-
verksamhet bedrivas med samarbetsnamnder i annan utformning.

Skolférfattningsutredningen har i sitt betinkande lagt fram {Orslag till
forenklingar av gillande regelsystem tor konferenser. Forslagen ror frimst
grundskolan och gymnasicskolan men behandlar dven komvux och SSV.
Friagan om regelférenklingar for grundskolan och gymnasieskolan bereds i
sarskild ordning.

Vad giéller komvux och SSV ir det emellertid limpligt att redan nu ta
upp vissa frigor. Aven cleverna i grundvux. komvux och SSV bér nu
ritt till medinflytande. Jag toreslar att allmidnna regler om informations-
och samradsskyldighet for rektor infors:

Aven konferenssystemet i vuxenutbildningen bor behandlas nu. Skillna-
derna mellan vuxenutbildningen och ungdomsskolan i friga om studietid
m.m. dr si stora att reglerna for konferenssystem inte behdver vara
likformiga.

Behovet av samradsforfarande och konferenser ar mycket skiftandec,
eftersom organisationen av grundvux och komvux varierar i typ och om-
fattning frin kommun till kommun.

Grundvux dr organisatoriskt anknutet till komvux eller till grundskolan.
om komvux saknas i kommunen. Komvux kan organisatoriskt vara knutet
tilf en skolenhet med gymnasieskola eller, om sadan inte finns i kom-
munen, tll en skolenhet med grundskola. Det kan ocksa utgéra en egen
skolenhet. 1 vissa kommuner finns flera sidana sirskilda skolenheter for
komvux.
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Komvux har mycket skiftande omfattning och inriktning i olika kom-
muner. Eleverna studerar ocksa i skiftande utstrickning, allt fran enstaka
timmar per vecka under en kortare tid till heltid under flera ar. Aven
lararnas tjanstgoring inom komvux kan skifta starkt, frin heltidstjanst till
enstaka lektioner som fyllnadstjanstgoring eller som timlérare.

For verksamheten vid SSV giller att eleverna i mycket stor omfattning
studerar pd hemorten. De flesta deltar i undervisning vid SSV under
kortare perioder.

Allt detta leder enligt min uppfattning till att det bor vara sa fa centrala
bestimmelser som mojligt om formerna for information och samrad i
vuxcnutbildningen. En férutsittning for att medinflytandet skall kunna
fungera ér att cleverna kinner stod i det elevfackliga arbetet frin bl. a.
skolledningen.

I friga om konferenser bor endast en komvux-konferens vara obligato-
risk for varje skolenhet med komvux eller grundvux. Den skall avse bide
grundvux och komvux, om inte skolstyrelsen beslutar att grundvux skall
ha en scparat konferens. Vid var och en av de tvd SSV bor endast en
motsvarande SSV-konfercns vara obligatorisk. I en komvux- resp.
SSV-konferens skall ingd rektor eller studierektor samt féretridare for
elever och personal. Skolstyrelsen bér kunna besluta om ytterligare sam-
verkansorgan, om sadana behdvs. Om annan utbildning, t. ex. gymnasic-
skola, bedrivs vid samma skolenhet bér det fi ankomma pd skolstyrelsen
alt bestimma om nigot siags gemensam konferens skall finnas for skolfor-
merna.

Samarbetsnamnder bor inte ldngre vara obligatoriska i komvux och
SSV. Reglerna om forsdksverksamhet bor inte gilla vuxenutbildningen.

Beslut i frAga om att skilja en elev fran utbildningen i komvux eller SSV
ankommer i dag pa samarbetsnimnden. Sidana beslut bdr enligt min
mening fattas av skolstyrelsen, eftersom det ir en friga som ér av stor vikt
for den cnskilda eleven.

F.n. giller att reseersattning far utgi till clev vid SSV. som ir ledamot i
skolans samarbetsndmnd, for deltagande i nimndens sammantride dven
under en period da eleven inte deltar i den lirarledda undervisningen vid
skolan. Detta bor 6verforas att gilla for deltagande i sammantride med
SSV-konferens. Om skolstyrelsen beslutar att samarbetsnamnd skall fin-
nas vid skolan, bor reseerséttning inte utgd av statliga medel.

7 Praktik

En vidgad samverkan mellan skola och arbetsliv har linge varit ett
angelaget mil. 1 och med den nya ldroplanen for grundskolan. Lgr 80,
infordes praktisk arbetslivsorientering (prao) omfattande 6—10 veckor
sammantagt under grundskoletiden. Praktik i olika former finns ocksa i
4  Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 169
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gymnasicskolan. I den nyligen framlagda propositionen om gymnasicskola
i utveckling (prop. 1983/84:116 s. 411f) har jag utvecklat min allménna
uppfattning om behovet av praktik fér ungdomar och féreslagit en omfat-
tande forsoksverksamhet med praktik pé alla linjer och linjelika utbildning-
ar i gymnasieskolan.

Komvux anordnar utbildning for vuxna som svarar mot den utbildning
som ungdomar far i grundskolan och gymnasieskolan. Verksamheten i
komvux ir vuxenanpassad. vilket gor att den i ménga avseenden skiljer sig
patagligt frin motsvarande verksamhet som vinder sig till ungdomar. 1
regel har ungdomar ett storre behov av praktikinslag i utbildningen dn vad
vuxenstuderande har. Dessa har ju ofta dtervént till studier efter en lingre
uds yrkesarbete eller bedriver studierna samtidigt med yrkesarbete.

Komvux skall emellertid i forsta hand rekrytera Korttidsutbildade, re-
surssvaga och socialt utsatta personer. En annan viktig malgrupp 4r vuxna
som vill ut i arbetslivet. Detta innebdr bl.a. att atskilliga Kvinnor som
enbart har erfarenhet av hemarbete aterfinns bland de vuxenstuderande.
P4 scnare ar har komvux ocksd i allt hogre grad naut ut il socialt utsatta
personer. Behovet av att genom praktik kunna ge inblickar i arbetslivet
aven till vissa vuxcnstuderande har dirmed blivit storre.

I gymnasieskolan forekommer arbetsplatsfortagd utbildning i olika
former. Aven inom komvux ar det mojligt au forligga utbildning till ett
arbetsstille utanfor skolans lokaler.

En specicll form av arbetsplatstforlagd utbildning, som dock hittills inte
har fatt utnyttjas av komvux, dr s. K. inbyggd utbildning. Diarmed avses att
foretaget eller institutionen tillhandahéaller inte bara lokaler utan ocksi
handledarc och utrustning. Vissa slag av yrkesutbildning kan anordnas
enbart i form av inbyggd utbildning.

I Lvux 82 betonas att minga deltagare i komvux har ling och varierad
erfarenhet av arbetslivet. Laroplanen anger att det dr viktigt att i undervis-
ningen ta till vara de mojligheter till inblickar i arbetslivet som deltagarnas
samlade erfarenheter innebiir. Detta arbetssatt, tillsammans med studiebe-
sOk, kan enligt min uppfattning i ménga fall vara tillrackligt inom komvux.
Som jag nyss framhdll finns det emellertid vuxenstuderande som skulle ha
stor nytta av praktikinslag i sina studier. Det kan gélla bide praktik som.
ger en allmiin arbetslivsorientering eller har syo-funktion och praktik som
har storre inslag av fardighetstrining och som ar mer direkt knuten till ett
visst yrke.

Eftersom de flesta vuxna har arbetslivserfarenhet bor inte praktik i
nagon form bli obligatorisk i komvux. Jag foreslar diaremot att féljande
mojligheter till praktikinslag skall finnas.
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7.1 Praktisk arbetslivsorientering (prao)

Mitt forslag: Det skall ankomma pé skolstyrelserna att avgora i vilken
utstrickning praktisk arbetslivsorientering (prao) skall anordnas for
deltagare i komvux som saknar eller har kort erfarenhet av arbetslivet.
Prao skall vara frivillig fér deltagarna.

Komvux-utredningens forslag: Mojligheterna att organisera praktisk ar-
betslivsorientering for vissa prioriterade malgrupper inom komvux bor
dvervigas (se betinkandet s. 138).

Remissinstanserna: Tillstyrker i allménhct forslaget.

Nagra remissinstanser framhéller att prao ar sérskilt viktig for vissa
prioriterade malgrupper i komvux. Jamstélldhetskommittén forordar styrd
prao for att fi framfor allt kvinnor att vilja otraditionellt (se bil. 2 avsnitt
7.1).

Skiil for mitt forslag: Flertalet kursdeltagare i komvux dr yrkesverksamma
jamsides med studierna eller har tidigare ertarenheter {rén arbetslivet. Det
finns dock deltagare i komvux som helt saknar arbetslivserfarenhct. Det
kan gilla t. ex. hemarbetande kvinnor och vissa invandrare. Aven handi-
kappade personer saknar ofta praktisk erfarenhet av arbetslivet.

Av syo-avsnittet av mal och riktlinjer i Lvux 82 framgar bl. a. att inslag
om arbetslivet bor ingd i undervisningen. Vidare framhalls att kursdeltagd-
re, som saknar eller har inaktuell erfarenhet av arbetslivet. kan i mer
kunskaper om yrken och forhéllanden i detta genom bl. a. studiebesdk och
praktiska arbetslivskontakter i olika former. '

Mot bakgrund av att en stor del av deltagarna i komvux har mer eller
mindre ingiende erfarenheter av yrkesarbete finns det enligt min mening
inte anledning att inféra en praktisk arbetslivsorientering liknande den i
grundskolan som ctt obligatoriskt inslag i undervisningen inom komvux.
Fér vissa dcltagare bor dock prao vara en lamplig form av arbetslivskon-
takt. Prao bor darfor kunna anordnas inom komvux. En annan méjlighet ar
att for dessa deltagare genomfora studiebesdk, som dr mer omfattande.
ingiende och langvariga 4n vanliga studiebes6k och anordnas som en del
av undervisningen for samtliga deltagare.

Jag dclar remissinstansernas asikt att det lokalt och vid vissa tidpunkter
kan vara svart ant f& utrymme pa arbetsmarknaden for alla de prao- och
praktikplatser som ér Gnskvirda. Det star emellertid utom allt tvivel att
vissa vuxenstuderande kan ha val sa stora behov som ungdomar av prak-
tiska inblickar i forhallandena pa arbetsmarknaden. Jag vill erinra om att
jag har tagit upp problemet att anskaffa praktikplatser i propositionen om
gymnasieskola 1 utveckling (s. 49 f). Det bor enligt min mening vara mojligt
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att fa fram betydligt fler praktikplatser in hittills bl. a. inom den offentliga
delen av arbetsmarknaden. Sdvil behoven av prao, annan praktik och
studicbesok som mojligheterna att fylla dessa behov skiftar. Det bor dartsr
ankomma pa resp. skolstyrelse att bedéma hur de mdjligheter av dessa
slag. som kan skapas pa den lokala arbetsmarknaden. béist skall anvindas.
Samverkan med nérliggande kommuner bér ocksd vara mojlig nir det
giller att ordna prao for enskilda vuxenstuderande.

7.2 Inbyggd utbildning

Mitt forslag: Inbyggd utbildning far efter beslut av skolstyrelsen resp.
av SO anordnas i komvux och SSV inom de omraden dir den formen av
utbildning kan forekomma i gymnasicskolan.

Inbyggd utbildning fir forekomma dven i sarskild yrkesinriktad ut-
bildning.

Komvux-utredningens forslag: Inbyggd utbildning infors i komvux inom
omradena industri och hantverk, handel och kontor samt vird. Den in-
byggda utbildningen inférs successivt och omfattningen begrinsas inled-
ningsvis till hogst 10% av den totala timresursen f6r yrkesinriktad utbild-
ning i komvux. SO skall férdela timmarna for inbyggd utbildning och — i
inledningsskedet — ge foretriade &t vardomradet. SO bor fa i uppdrag att
folja och utviirdera verksamheten och bedéma om volymoékning fordras.

SO bor ocksa fi i uppdrag att cfter samrad med arbetsmarknadens parter
faststilla timplaner for inbyggd utbildning i komvux for utbildning motsva-
rande gymnasieskolan och eventuellt dven delar av sirskilda yrkesinrikta-
de kurser. Kostnaderna for inbyggd utbildning skall rymmas inom den
timresurs som kommunerna tilldelas for gymnasieskolkurser och sirskilda
yrkesinriktade kurser (se betinkandet s. 250—251).

Remissinstanserna: Utredningens forslag tillstyrks 1 princip av samtliga
som yttrat sig. Endast tva linsskolnimnder ar tveksamma (se bil. 2 avsnitt
13.2).

SSV-promemorians forslag: Aven SSV bér ha ratt att anordna inbyggd
utbildning enligt kurs- och timplaner som faststills av SO efter samrad med
arbetsmarknadens parter. Styrelsen for resp. skola bor besluta om vilka
kurser som skall anordnas som inbyggd utbildning inom ramen for det
antal undervisningstimmar som skolan disponerar (se promemorian s. 57).

Remissinstanserna: Norrkopings kommun tillstyrker. Ingen annan instans
har yttrat sig (se bil. 4 avsnitt 15).
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Skil for mitt forslag: I 1967 ars vuxenutbildningsreform lades fast att
utbildning for vuxna skulle erbjudas i princip enligt ungdomsskolans kiro-
planer. Gymnasieskolan reformerades fr.o.m. &r 1971. Under mitten av
1970-talet reformerades dven den yrkesinriktade utbildningen inom kom-
vux. Sedan dess har utbildning motsvarandc gymnasieskolans yrkesinrik-
tade linjer och specialkurser kunnat erbjudas vuxna inom komvux.

Pé senare ar har SSV anordnat yrkesutbildning pa forsok. Jag har nyss
lagt fram férslag som innebir att yrkesinriktad utbildning blir ett reguljirt
inslag dven i verksamheten vid SSV.

For att underlatta vuxnas studier delas de stora yrkesdmnena upp i
mindre kurser i vuxenutbildningen, s. k. delmomentskurser. Kurserna kan
omfatta bade fackteori och arbetsteknik eller enbart fackteori. Undervis-
ning i arbetsteknik inom vissa linjer i gymnasieskolan kan emellertid an-
ordnas enbart i form av inbyggd utbildning. Det giller utbildning som
kraver utrustning eller miljéer som skolan inte kan tillhandahélla. Inom
komvux har utbildning motsvarande dessa delar av gymnasieskolan hittills
kunnat erbjudas enbart vad giller den fackteoretiska delen av utbildning-
en. Diarmed har komvux endast kunnat rikta sig till studerande som redan
har en omfattande praktik fran yrkesomradet i friga. Med hansyn till
behoven inom den hogst prioriterade malgruppen for vuxenutbildningen
och med hénsyn till laget pa arbetsmarknaden &r detta otillfredsstillande.

Aven inom sirskild yrkesinriktad utbildning, som allts inte har direkt
motsvarighet i gymnasieskolan, kan det finnas behov av att kunna anordna
inbyggd utbildning.

Jag forordar alltsa att inbyggd utbildning far anvidndas dven inom kom-
vux. Aven inom den yrkesutbildning som kommer att finnas vid SSV bor
det vara méjligt att anordna inbyggd utbildning.

Det ankommer pa SO att faststilla timplaner och kursplaner for inbyggd
utbildning likavél som fér annan utbildning i komvux och SSV. Nir det
giller yrkesutbildning skall detta ske cfter samrad med arbetsmarknadens
parter. Nu gallande riktlinjer friin regeringen for SO:s timplanearbete bor
kunna tillimpas dven betrittande inbyggd utbildning.

Som jag redovisar i anslutning till mina forslag rorande statsbidrag
(avsnitt 9.4) bor inbyggd utbildning inte fi medféra okade kostnader for
staten.

8 Arbetsfordelning och samarbete

Jag vill erinra om att frigor om samarbete mellan gymnasieskolan,
komvux och AMU behandlades i propositionen (1983/84:116) om gymna-
sieskola i utveckling. Samarbete mellan gymnasieskolan och komvux ér av
betydelse i flera sammanhang, bl. a. nir en eller bada skolformerna inte
kan anordna en viss utbildning pa egen hand.
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Jag vill dartill hir ta upp ndgra frigor som giller dels arbetsfordelning

inom den kompetensinriktade delen av vuxenutbildningen. dels ctt samrid
for utokad samplanering dérav.

8.1 Arbetsfordelning och samarbete mellan komvux och SSV

Mitt forslag: Samarbetet mellan SSV och komvux bér utvecklas ytterli-
gare. Forsoksverksamhet och utvecklingsarbete som framjar samarbe-
tet mellan skolformerna bér inledas. For dndamadiet skall inom ramen
for de sammanlagda resurserna for komvux och SSV regeringen kunna
medge avvikelser fran gallande regler och omfordelningar mellan an-
slag.

SSV-promemorians forslag: Samarbetct mellan komvux och SSV boér byg-
gas ut. SSV bor bl. a. kunna ge utbildning i de avslutande etapperna och i
mera "udda’ dmnen for komvux-studerande. anordna yrkesinriktade ut-
bildningar som *“pilotutbildningar’", vilka komvux sedan kan ta 6ver, samt
svara for utbildningar som det regionalt finns for litet underlag for.

Komvux bor kunna medverka med lirarhandledning och gruppsamman-
dragningar for distansstuderande vid SSV. Resurserna fér komvux och
SSV bor darfor betraktas som en totalresurs som SO bér fa méjlighet att
omfordela mellan berdrda anslag (se promemorian s. 45—46).

Remissinstanserna: Kriminalvardsstyrelsen och statens institut for liirome-
delsinformation (SIL) tillstyrker att komvux fér resurser for studiehand-
ledning av SSV-elever. SHR och SIL tillstyrker att SSV far ansvar for
pilotutbildning™, som dock bor gélla d&ven mer teoretisk utbildning.

Linsskolniamnden i Ostergétlands lin tillstyrker planeringssamverkan
och samverkan om lirare. lokaler och utrustning. SSVN tillstyrker utbyggt
samarbete och méjligheter till resursomfordelning. I det sista instimmer
daven Norrkopings kommun.

Kommunforbundet ser fordelar med samverkan men dr tveksamt till
resursomfordelning pa grund av att kommunernas ataganden har langsiktig
karaktir (se bil. 4 avsnitt 8).

Skil for mitt forslag: Jag har i mitt forslag om méal, mélgrupper och
prioriteringar angett att SSV skall utgéra ctt komplement till komvux och
att distansundervisningen skall st& 6ppen for vuxna som inte kan delta i
motsvarande utbildning | komvux. Enligt min mening ir det inte realistiskt
att tro att komvux annat én i ett fatal stora kommuner kommer att kunna
ha ett relativt fylligt utbud av Kurser. Det blir snarare si att- "breda’
amnen och tidigare etapper, som lockar ett tillrickligt stort antal s6kande.
kommer att vara det vanliga i komvux, medan de som vill studera mer
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ovanliga 4mnen och senare etapper i stor utstrickning kommer att f
hédnvisas till distansstudier vid SSV. Darfor har jag ocksa foreslagit att
kommunerna skall ha ansvar for att vuxna informeras om de utbildnings-
mojligheter av olika slag som samhillet erbjuder de vuxna. Allt detta leder
enligt min mening till att samarbete mellan komvux och SSV blir en
naturlig del i verksamheten, Aven det regionala samrad som jag strax
kommer att foresld bor leda utvecklingen i samma riktning.

Jag menar alltsd att samarbete kommer att bli en nédviindig bestindsdel
i planeringsarbetet inom den kompetensinriktade vuxenutbildningen. Jag
vill hidr erinra om att jag i anslutning till mina férslag om utveckling av nya
Kursplaner for sirskild yrkesinriktad utbildning. dvs. den del av vuxenut-
bildningen som saknar motsvarighet i ungdomsskolan, har angett att SSV
enligt min mening bér kunna medverka i utvecklingsarbete, dvs. anordna
det som i SSV-promemorian benamns " pilotutbildningar’ (avsnitt 5.7).

Samarbete mellan SSV och komvux kommer ocksa att bli nédvindigt
nir det galler information och rekrytering samt i intagningsnidmndernas
arbete.

Utover detta menar jag att det behdver utvecklas ett samarbete som ar
av mer direkt betydelse for de enskilda SSV-eleverna i deras studiesitua-
tion. Distansundervisning ar en svir studieform. Som jag tidigare redovisat
(avsnitt 2.7) anvinder jag begreppet distansundervisning i stallet for de tva
nuvarande termerna: ren brevundervisning och varvad undervisning. Bak-
om den dndrade terminologin ligger min uppfatining att SSV bér ha ett
ansvar for att i kontakt med varje elev som tagits in komma fram 1ill den for
denne lampligaste kombinationen av studier pa egen hand och studier med
lararhandledning. Detta ansvar innebdr ocksd, som jag ser det. att man
frAin SSV:s sida bor foresld en overging till komvux-studier, om den
lararhandledning som SSV kan erbjuda ar for begriansad for att den stude-
rande skall klara av de avsedda studierna. P4 motsvarande siitt bér man
inom komvux aktualisera en évergang till studier vid SSV for komvux-ele-
ver som har svart att delta regelbundet i undervisningen cller som vill gd
fortare fram i sina studicr &n vad som ir limpligt for de dvriga deltagarna i
kursen.

Jag anser det visentligt att forsoksverksamhet och utvecklingsarbete
kan komma till stdnd i syfte att friimja samarbetet si att de bada skolfor-
merna tillsammans béttre kan motsvara de vuxnas utbildningsbehov. Re-
geringen bor ha riitt att inom ramen for de sammanlagda resurserna for
komvux och SSV medge de avvikelser frin gillande regler och den omfor-
delning mellan anslag som kan behévas for att sidana forsok skall kunna
genomforas. '
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8.2 Arbetsfordelning mellan kommunal och landstingskommunal komvux
!— . ]

Mitt forslag: Landstingskommunerna boér ta anordna dven sérskild yr-
kesinriktad utbildning inom dc utbildningsomrdden som en landstings-
kommuns gymnasieskola kan omfatta.

En till en landstingskommun hérande kommun. som avser att anord-
na yrkesinriktade komvux-kurser inom ett sidant omrade. skall genom
sin skolstyrelse, innan beslut fattas, samrada med landstingskommu-
nens utbildningsndmnd. Vid oenighet om vem som skall anordna en
kurs, skall linsskolnimnden besluta i frgan.

Komvux-utredningens forslag: Overensstimmer i stort sett med mitt for-
slag (se betdnkandet s. 271 och 273).

Remissinstanserna: Bl.a. AMS tillstyrker forslaget med hanvisning till
behoven inom virdomradet.

Landstingsforbundet anser att grundregeln méste vara att den huvud-
man som ansvarar f6r motsvarande gymnasieutbildning ocksa skall anord-
na komvux. En landstingskommun kritiserar att utredningen dragit denna
slutsats av att landstingskommunerna har liten komvux-utbildning. Lands-
tingskommunerna anordnar vuxenutbildning inom gymnasieskolan for sina
antillda och behovet att tillgripa komvux-form har darfor varit litet. Tva
landstingskommuner avstyrker férslaget. _

Svenska kommunalarbetareforbundet anfor att landstingsskolorna inte
kunnat mota den 6kade efierfrigan av utbildning som beror pd kommuner-
nas 0kade behov av utbildad vardpersonal. Det dr nédvéndigt att primér-
kommunal komvux fir ékade utbildningsmajligheter i den mén landstingen
inte kan svara for detta. ’

Enligt LRF ar det visentligt {or glesbygdsboende att fa tillgdng till
utbildning p4 dverkomligt avstand. En utveckling av fortbildningsbetonad
vuxenutbildning inom jord-skog-tradgiardsomradena bor kunna astadkom-
mas genom utlokalisering av kurser. Samarbete och samverkan mellan
landstingskommuner och kommuner dr angeliget. Linsskolndmnderna har
ocksa en naturlig uppgift att fylla inom ramen for det regionala samrad som
foreslas (sc bil. 2 avsnitt 15.3).

Skl for mitt forslag: Fran de vuxna utbildningssokandes synpunkt ar det
tamligen ointressant vilken huvudman som anordnar en viss utbildning.
Huvudsaken for dem ar att den utbildning som behovs verkligen kommer
till stand, att den anordnas pa tider, nir de kan delta, och att resvigarna till
utbildningen inte blir lingre dn noédvindigt.

Jag har tidigare foreslagit att varje kommun skall vara skyldig att frimja
vuxnas deltagande i utbildning. Jag betonade dirvid bl. a. vikten av att en
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noggrann inventering av lokala utbildningsbehov ligger till grund for beslu-
ten om vilken utbildning som skall erbjudas. Sddana inventeringar bor
givetvis goras av bidde kommuner och landstingskommuner. DA kan det
intriffa att bide landstingskommunen och kommunerna uppmérksammar
samma eller snarlika utbildningsbehov. Samrid bor di Aga rum antingen
under hand eller inom ramen for det regionala samrad jag kommer att
foresla.

Nir det gélier ritten att genomféra utbildning av olika slag ser jag ingen
anledning att foresld ndgon principiell forandring i den arbetsférdelning
som nu giller. Landstingskommunerna bor dven i fortsittningen fa anord-
na komvux-kurser enbart inom de omréden som en landstingskommuns
gymnasieskola kan omfatta. Diaremot bor landstingskommunernas kom-
vux inte lingre begransas till enbart utbildning som motsvarar gymnasic-
skolans utan dven fa omfatta sirskild yrkesinriktad utbildning inom dessa
omraden.

Kommunerna bor liksom hittills f& anordna alla slag av komvux-kurser.
Om en kommun avser att anordna en komvux-kurs, som ligger inom nigot
omrade dar landstingskommunen ocksa har riitt att anordna utbildning, ar
det emellertid rimligt att skolstyrelsen alidggs att samrdda med landstings-
kommunens utbildningsnidmnd, innan beslut om kursen fattas. Om de bada
inte kan bli eniga om vem som skall anordna kursen eller om att bada skall
gora det, bor det ankomma pé ldnsskolnimnden att besluta i fragan.

Det finns kommuner som inte tillhoér nigon landstingskommun. Fér dem
blir den angivna restriktionen inte aktuell.

8.3 Foretagsintern utbildning och uppdragsutbildning

Bakgrund:

Med firetag jamstills 1 detta sammanhang statlig, landstingskommunal
eller kommunal myndighet, forvaltning eller institution. Med féretagsin-
tern utbildning avscs utbildning for personal inom ett foretag och i foreta-
gets intresse. Foretaget bestimmer ocksa innchdllet och deltagarna i ut-
bildningen, eventuellt i samrdd med de fackliga organisationerna pa foreta-
get.

Samarbete forekommer mellan komvux i olika kommuner och foretag av
skilda slag. Kurser kan vara forlagda till arbetsplatser. Kursdeltagare kan
delta i utbildningen p& betald arbetstid. Kursplaner kan ha utarbetats i
samradd med foretag. Aven annat samarbete kan forekomma. t.ex. att
foretag distribuerar information om komvux till sina anstéllda. Samarbete i
syo-fragor i 6vrigt kan ocksé férekomma. Ibland kan foretag hjilpa till att
anskaffa larare. Man kan ocksi gemensamt undersoka utbildningsbehov.
Verksamheten kan géilla arbetsmarknadsinriktad utbildning av alla slag,
savil i alimdnna som i yrkesinriktade Amnen.
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Pa motsvarande sitt kan foretag anvinda sig av SSV:s tjinster for
utbildning av sina anstallda.

SSV i Harngsand har etablerat ctt sumarbete med nimnden fér u-lands-
utbildning (NU). Samarbetet giller utbildning {f6r blivande bistindsarbe-
tare i sprik och verksamheten finansieras av NU. Aven kommuner har
- enligt vad jag erfarit pa ett liknande sitt sélt utbildningsverksamhet till
foretag.

Samverkan med foretag i friga om komvux och SSV maste f6lja gillande
regler for dessa utbildningsformer.

Enligt gillande bestimmelser far en kurs som erbjuds inom ramen for
komvux eller SSV, vilket innebdr att statliga medel tillskjuts, inte ha
karaktiren av internutbildning. Komvux och SSV far alltsé inte anordna
utbildning som ar myndighets- cller foretagsspecifik och far inte heller
viinda sig enbart till en viss grupp anstéllda. Det ankommer pa SO att tillse
detta redan ndr kursplaner faststélls. men det ir framfor allt viktigt att det
beaktas nir beslut fattas om att anordna en kurs. Besluten om vilken
utbildning som skall anordnas fattas pd kommunal nivi. Skolstyrelscn
maste dirvid sjialvfallet se till att denna grins inte heller 6verskrids nir det
giller utbildning av kommunecns cgna anstillda.

Om en kurs skall anordnas inom ramen for komvux eller SSV., méste
vissa villkor vara uppfyllda. Alla kurser som erbjuds maste i alla avseen-
den folja gillande foreskrifter och prioriteringar. Det innebir att samtliga
kurser skall beslutas av skolstyrelsen med tillimpning av gillande fore-
skrifter om prioritering mellan utbildningar. Samrid med arbetsmarkna-
dens parter skall dga rum foére beslut om yrkesinriktad utbildning. Alla
kurser skall félja tim- och kursplaner enligt Lvux 82. Information om alla
kurser skall ges till allmanheten och de skall std dppna for alla som ar
behoriga enligt gillande foreskrifter. Den enskilde maste sjilv ansoka till
kursen. Intagningen skall goras av intagningsnidmnden enligt géillande f6re-
skrifter om behorighet och urval. Att en person ér anstélld eller arbetslos
far intec paverka beslutet om intagning. Lirare skall vara anstillda av
skolstyrelsen och liromedel antagna av skolstyrelsen. Betyg skall sittas
enligt gillande regler.

Mitt forslag: Foretagsintern fltbildning bor liksom hittills inte fa bekos-
tas med statliga medel. Olika former av samverkan med féretag bor
dock utvecklas genom att férsoksverksamhet bedrivs med hppdragsut-
bildning anordnad inom komvux och SSV.

Komvux-utredningens forslag: Som allmén princip bor gilla att stat, kom-
mun, landstingskommun och enskilda féretag bor kunna anvinda komvux
for yrkesutbildning, fortbildning och vidareutbildning av anstallda pa vill-
kor att utbildningen i alla avseenden foljer géllande foreskrifter (se betian-
kandet s. 291). '
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Remissinstanserna: Alla som yttrat sig ar positiva. SIPU onskar en precise-
ring av komvux roll i forhéllande till foretagsintern utbildning inom stats-
verket. Bl. a. avses dd frigor om utbildning som kan anses myndighetsspe-
cifika och inte dr avsedda for deltagare utanfér myndigheten. Statens
invandrarverk erinrar om anslaget Bidrag till féretagsinriktad fortbildning,
som innefattar utvecklingsstod. Utvecklingsverksamheten med stod déar-
ifrn skulle i 6kad utstrackning kunna inriktas pd att utveckla kurser som
ar specicllt anpassade for de mindre foretagens behov och avsedda att
genomféras inom komvux.

Utbildningsekonomiska utredningen (U 1981:03) ifrigasétter om inte
enskilda foretag cller grupper av foretag skulle erbjudas att utnyttja kom-
vux dven for utbildningar som ar mer foretagsspecifika. Utbildningen
borde kunna ske pa uppdragsbas och alltsa ge komvux inkomster.

Komvux i Kalmar anser att komvux effektivare idn hogskolan skulle
kunna tillhandahélla en stor del av kurserna for skolans personalutbild-
ning.

LO och Folkbildningsférbundet betonar att utbildning i samverkan med
forctag inte far bli fér smal och ensidigt inriktad mot ett enda foretags
behov (se bil. 2 avsnitt 15.7).

SSV-promemorians férslag: SSV bor under en tredrsperiod fi anordna
forsoksverksamhet med avgiftsfinansicrad utbildning vid sidan av den
statsbidragsfinansierade verksamheten. Utbildningen bér anordnas till
sjalvkostnadspris i samarbete med myndighcter, organisationer och fore-
tag. Vilka kurser som skall anordnas inom férséksverksamheten beslutas
av styrelsen for resp. skola. Férsoksverksamheten skall utvirderas av SO
(se promemorian s. 49).

Remissinstanserna: SSVN och Norrk6pings kommun ir positiva till forsla-
get. Liber anfor att sddan verksamhet i dag finns vid brevskolorna och
denna resurs bor utnyttjas mera (sc bil. 4 avsnitt 10).

Skal for mitt forslag: Jag instimmer i att stat, kommun och enskilda foretag
bor kunna anvinda komvux och SSV fér utbildning av sina anstéllda.
Enligt min mening dr det visentligt att samarbetet fortsitter och utveck-
las mellan den kompetensinriktade vuxenutbildningen och foretag av olika
slag som har behov av utbildning pa det omréde och de nivier som komvux
och SSV har att arbeta pd. Utdver vad som kan ske inom ramen f6r nu
gillande foreskrifter, forordar jag att torsoksverksamhet far bedrivas med
uppdragsutbildning i olika former. Komvux och SSV bor pa forsok fa silja
utbildning till foretag till sjalvkostnadspris. I ett sddant fall tillskjuts alltsd
inte statliga medel for larartimmar m.m. Dessa kostnader far i stillet
tiickas av det pris som foretaget betalar. Ett villkor for uppdragsutbildning
maéste dock vara att den inte far inverka menligt pa den ordinarie verksam-
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heten. Uppdragsutbildningen bér darfor t.v. inte {4 vara mer omfattande
an 10% av den ordinaric utbildningen i kommunens komvux. Nér det
giller SSV bor det ankomma pa SO att besluta om forekomst och omfatt-
ning av uppdragsutbildning.

Aven uppdragsverksamhet méste ligga pa en nivd som motsvarar den
utbildning som far anordnas av komvux och SSV. Den fir alltsa t. ex. inte
ligga pd hogskoleniva eller inom studieforbundens verksamhetsomride.
Utbildning enligt AMU:s laroplaner bor dock kunna forekomma.

I férsoksverksamheten bor olika modeller kunna provas. bade att anord-
na hela kurser som uppdragsutbildning &t ett enda forctag eller at flera
foretag tillsammans och att i en och samma kurs ta in béde deltagare som
fir sin utbildning betald av féretaget och deltagare som tas in som vanliga
vuxenstuderande i komvux eller SSV. Skolstyrelsens skyldighet till lokalt
samrad med arbetsmarknadens parter, innan kurser inom yrkesinriktad
utbildning anordnas, giller dven uppdragsutbildning.

Det bor fA ankomma pa regeringen cller myndighet som regeringen
bestimmer att avgdra vilka nirmare regler som skall gilla for forsoksverk-
samheten.

8.4 Regionalt samarbete

Mitt forslag: Linsskolnidmnderna alaggs att ta initiativ till regelbundna
samrad mellan kommunerna i linet om planeringen och genomférandet
av verksamheten i komvux och grundvux.

Komvux-utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag (se betin-
kandet s. 293). Det omfattar dessutom forsiag att idnsskolndmnden skall ta
initiativet till rliga samrdd om planeringen av kursutbudet i gymnasiesko-
lan, komvux och AMU i lanet.

Remissinstanserna: Alla som har yttrat sig i friga om samrad tillstyrker.
Nagra papekar att det finns ansatser till samplanering i vissa lan. Nagon
menar att det ar viktigast att samordna redan cxisterande planeringsin-
satser pa regional nivd. CSN och nagra vuxenutbildningsndmnder for fram
vuxenutbildningsnimnden som ett alternativ till lansskolnamnden att ta
ansvar for samridet. Bl a. nagra linsskolnidmnder anser att nimnderna
bor fordela komvux-timmarna mellan kommunerna i stillet for SO. I
avvaktan pd utvardering av decentraliseringen till lansskolndmnderna av
gymnasieskolans plancring avstdr SO t.v. frin att {éresld dndringar i
arbetsfordelningen mellan SO och niamnderna vad giller fordelning av
komvux-timmar (s¢ bil. 2 avsnitt 15.8).
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Skil for mitt forslag: Den statliga skoladminstrationen har tillsynsansvar
forbl.a. grundvux, komvux och SSV. Det innebir enligt instruktionen for
skoladministrationen att se till att faststillda mél och riktlinjer férverkligas
inom givna ramar och med iakttagande av kravet pi en likvirdig utbild-
ningsstandard i hela riket. Det aligger SO sarskilt att ombesorja langsiktig
och overgripande planering och linsskolnimnderna att genom en aktiv
tillsyn verka for att skolviisendet i ldnet arbetar efter de maél, riktlinjer och
planer som har faststillts for verksamheten. Lansskolndmnderna skall
ocksa svara for utveckling, samordning och planering av skolvisendet i
lanet och efter samrédd med linsstyrelsen och andra samhillsplanerande
myndigheter eller institutioner inom linet ombesorja en dndamalsenlig
planering av skolvésendet. Jag vill ocksa erinra om regeringens uppdrag till
lansstyrelserna att medverka i utbildningsplaneringen i linen. Uppdraget
innebir bl. a, att ldnsstyrelserna bor ta initiativ till en 6kad samplanering
av utbildningsutbudet pd gymnasial nivd genom att medverka till att ge-
mensamma planeringsforutsattningar faststills.

I detta sammanhang vill jag ocksa erinra om att jag i propositionen
(1983/84: 116) om gymnasieskola i utveckling har foreslagit att linsskol-
nimnderna skall 4laggas att ta initiativet till regelbundna samrid om utbu-
det av utbildning i gymnasieskolan, komvux och AMU i lanct.

Beslutanderitten 6ver grundvux och komvux dr mer decentralicerad én
beslutanderiitten dver skolvisendet i Ovrigt. Det édr salunda den lokala
skolstyrelsen som beslutar vilka kurser som skall anordnas inom komvux
och hur verksamheten i grundvux skall liggas upp rent organisatoriskt.

Kommunernas frihet dr inte total utan begrinsas av att timresurserna
maximeras genom arliga riksdagsbeslut. Inom denna ram giller de priorite-
ringar av utbildning och, i urvalssituationer, av utbildningssokande som
riksdag och regering har faststillt.

Det finns enligt min mening ingen anledning att indra pa den decentrali-
serade beslutsordning som redan giller for vuxenutbildningen genom att
flytta beslut trin kommunal till regional niva.

Enligt min mening har ldnsskolndmnderna viktiga uppgifter att fylla
inom ramen for sin aktiva tillsyn trots att beslutanderiitten i sa hog grad
ligger pd kommunal nivd. Jag delar komvux-utredningens uppfattning att
en forutsittning ar att det inom lidnsskolndmnderna finns kompetens pa
vuxenutbildningsomrédet och personal med erfarenhet darifrén. P4 atskil-
liga héll finns det redan. Under alla omstandigheter far behovet dirav
tillgodoses inom ramen fér de resurser som nimnderna disponcrar.

Jag vill ndgot berdra ndgra omraden diir jag menar att lansskolndmnder-
na bor ha en sirskild funktion att fylla vad giller den kompetensinriktade
vuxenutbildningen.

Inledningsvis berdrde jag den s. k. regionala obalansen i komvux, dvs.
det forhallandet att utbudet av kurser varierar av andra skil in befolk-
ningsunderlag och utbildningsbehov. Majligheterna for smé kommuner att
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starta utbildning inom komvux har successivt forbattrats. Den tidigare
krattiga obalansen har minskat. Nir det géller gymnasieskolkurser, i bade
allménna och yrkesinriktade amnen. kvarstar emellertid skillnader mellan
olika kommunkategorier. Den dverblick linsskolndmnderna har over for-
héllandena i resp. lin bor utnyttjas for att ytterligare vidga studieméjlighe-
terna fér vuxna genom att nimnderna tar initiativ till samplancring éver
kommungrinserna. I plancringen ar det viktigt att ocksa ta hiansyn till att
viss utbildning lampligen kan erbjudas genom SSV.

Av ckonomiska skil finns som jag rcdan ndmnt ramar f6r i vilken
omfattning utbildning kan erbjudas inom bade grundvux, komvux och
SSV. I anslutning till mitt forslag (avsnitt 4.1) att kommunerna skall vara
skyldiga att framja vuxnas deltagande i utbildning har jag mot denna
bakgrund framhéllit hur viktigt det ir att tillgéngliga resurser utnyttjas pa
grundval av cn noggrann inventering av utbildningsbehov och att informa-
tion om utbildningsmojligheterna och rekryteringsatgéirder inriktas pa de
mest korttidsutbildade. Jag betonade kommunernas ansvar for att de for-
delningspolitiska malen fir genomslagskraft.

Mycket tyder pa att det finns kommuner, kanske frimst sma, som inte
tillrackligt konsckvent har inriktat utbildningen i komvux efter bchovet pa
arbetsmarknaden i regionen utan mer atit efterfrigan pa grund av fritidsin-
tressen, hemmaroller o.d. styra verksamheten. I vissa fall kan tillgingen
till lirare ocksa ha fatt allttér stor betydelse for vilken utbildning som
anordnas.

Nir det géller inriktningen av verksamheten bor linsskolnimndernas
aktiva tillsyn kunna spela en viktig roll. Aven samrid med linsstyrelser
och andra samhéllsplanerande organ i ldnet bér kunna ge liansskolnamn-
derna ett gott underlag for att bistd kommunerna i planefingén av vuxenut-
bildningen. CSN framférde i sitt remissyttrande tanken pa att ge¢ vuxenut-
bildningsnamnderna ctt dvergripande ansvar for det regionala samrad. som
komvux-utredningen féreslog. For min del anser jag att det ar en sjalvklar
uppgift for linsskolndmnderna, men det dr alldeles riktigt att vuxenutbild-
ningsndmnderna ofta besitter en god dverblick 6ver studieméjligheter och
studiehinder. Denna dverblick bor givetvis utnyttjas i samarbetet. .

Jag ir alltsd Svertygad om att det finns behov av samarbete i olika
former over kommungrinserna niar det giller komvux. I viss man kan
samarbete ocksd vara av intresse betritffande grundvux. Gladjande nog ér
samarbete redan igdng i stor utstrickning. ibland pa initiativ av en lins-
skolndmnd, ibland pd kommuncrnas egna initiativ. Linsskolnimnderna
bér nu — i den miin det inte redan ir p4 gang — initiera cn samplancring av
komvux i resp. ldn. Mitt forslag att slopa systemet med clevomriden inom
komvux (avsnitt 4.4) gor frigan om samarbete &n mer aktucll. Lansskol-
nimnderna bor ocksa ta initiativ till samverkan och inom ramen fér sina
resurser ta ansvar tor visst regionalt forsknings- och utvecklingsarbete och
for personalutvecklingen inom komvux och grundvux i lanet. Jag tinner
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det rimligt att linsskolndmnderna aldggs att ta initiativ till regelbundna
samrid mellan kommunerna i resp. lan om planeringen och genomférandet
av verksamheten i komvux och grundvux.

I en del remissyttranden berérs ytterligare en fraga som méanga anser har
en avgérande betvdelse for samarbetet inom lianen. Flera linsskolndmnder
menar att de i stillet {6r SO borde fordela tillgiingliga undervisningstimmar
mellan kommunerna. Regeringen har redan infor budgetaret 1983/84 tagit
vissa initiativ i den riktningen. Enligt nu gillande regleringsbrev far SO pa
forsok declegera beslutanderitten vad géller omfordelning av undervis-
ningstimmar inom hogst tio lin till resp. linsskolndmnd. Sa skedde ocksa
till tio namnder som forklarat sig villiga att delta i forsoksverksamheten.
SO kommer enligt vad jag har crfarit att utvirdera férsoksverksamheten .
under mars—april 1984, Jag kommer med stort intresse att ta del av denna
utvirdering. Om erfarcnheterna ir goda, avser jag att aterkomma till
regeringen med forslag om att delegera ytterligare beslutanderitt fran SO
till lansskolndmnderna pa detta omrade. Som jag redan ndmnt har, alltse-
dan dect s. k. timtaket inférdes pa komvux- och grundvux-timmar, varje
kommun disponerat 90% av foregidende ars timresurs genom beslut av
regeringen i regleringsbrev. Det dr maojligt att det i framtiden kan visa sig
lampligt att linsskolnimnderna fordelar aterstiende 109 av undervis-
ningstimmarna. 1 si fall kommer SO:s uppgift i sammanhanget att vara att
férdela dessa timmar mellan linen. Framtiden bor fa utvisa vilka vigar
som bor viljas for att styra utvecklingen mot en lamplig regional geografisk
spridning av utbildningsméjligheterna.

Jag vill i detta sammanhang sérskilt framhélla att man vid planeringen,
oavsett om den sker pa central, regional eller lokal niva. inte féir lagga
huvudvikten vid vilket antal personer som far utbildning. Enligt min me-
ning inncbir det fordelningspolitiska malet att man skall fista storst avse-
ende vid att utbildningen innehallsmissigt svarar mot utbildningsbehoven i
regioncn och — kanske allra fraimst — att den vander sig till korttidsutbil-
dade vuxna och genomfors pa sddant satt att deltagarna har mojligheter att
fullfélja utbildningen.

9 Statsbidrag och resursutnyttjande

Verksamheten vid SSV bygger pa forutsittningen att de bida kommu-
nerna tillhandahéller lokaler, inredning och utrustning och att staten svarar
for driftkostnader (virme, vatten, el. stidning m.m.) och kostnader for
undervisningsmaterial. Vissa avgitter far ocksa tas ut av cleverna for
undervisningsmaterial. Harnosands och Norrképings kommuner har i ¢n
skrivelse till utbildningsdepartementet anhallit att staten skall delta i det
ekonomiska ansvaret for lokalkostnader m. m. for SSV. Med hiinsyn till att
inga forslag liggs fram, som innebdr okade lokalkostnader, foreslas i
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SSV-promemorian (s. 57) att nuvarande principer i friga om kostnadstér-
delning mellan stat och kommun skall tillampas-dven i framtiden.

I sitt yttrande 6ver SSV-promemorian framfér Hiarnésands skolstyrelse
énskemdl om en dndring av principerna sa att staten svarar for samtliga
lokalkostnader.

Enligt min uppfattning bor de principer som hittills gallt for kostnadsfor-
delningen mellan stat och kommun tillimpas dven i framtiden. Skulle
onskemal uppkomma om nya utbildningar, som kriver 6kade kostnader,
eller om andra fordndringar av verksamheten, far denna friga provas i
samband med anslagsframstillningar i framtiden.

Regeringen uppdrog den 10 juni 1982 at statskontoret att kartligga
forutsattningarna for ett schabloniserat statsbidragssystem for gymnasie-
skolan och fér komvux. Statskontoret redovisade uppdraget till regeringen
i en rapport den 6 septcmber 1983. Rapporten har remissbehandlats och
beredning pagar inom utbildningsdepartementct. I det sammanhanget kan
det ocksa bli aktuellt att se 6ver reglerna f6r hur undervisningsresurser
m.m. vid SSV far utnyttjas. Det bestims nu genom koefficienter som
multipliceras med antalet kursdeltagare per skolperiod. Koefficienterna
har praktiskt taget satts ur spel genom att antalet undervisningstimmar
numera ir maximerat oavsett hur méanga kursdeltagare man har. Dessutom
fungerar systemet med skolperioder inte lingre pd samma sitt som det
gjorde fran borjan, nir de studerande i regel lidste fullstindig studiekurs for
nigon linje i gymnasieskolan.

Den pagiende beredningen innebdr inte att alla forandringar som har
anknytning till statsbidragsfragor cller resursutnyttjande maste anstd. Jag
anser att vissa forenklingar bor genomforas si snart som mojligt. Jag
kommer darfor att lagga tram vissa forslag som bygger pa komvux-utred-
ningens férslag i dessa fragor.

Komvux-utredningen lade fram tvi alternativa forslag till statsbidrags-
system for komvux. Alternativ | innebir endast en forenkling av nuvaran-
de system {Or resursutnyttjande. Alternativ 2 innebir en mer gcnomgripan-
de foriandring av resursberdkningen for komvux. Statskontoret har i sin
rapport bl. a. tagit upp dessa bada forslag till granskning och konstaterar
att de snarare &r att betrakta som resurstilldelningssystem dn som statsbi-
dragssystem.

Mot den bakgrunden ldgger jag i det foljande fram forslag till vissa
forandringar som bygger pia komvux-utredningens forslagsalternativ 1.
Den fortsatta beredningen av statskontorets rapport och av statsbidrags-
fragor i Ovrigt fir utvisa om det ar lampligt att senare lagga fram forslag dar
tankegdngar i komvux-utredningens alternativ 2 utnyttjas.
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9.1 Andring i statsbidragssystemet for grundvux

Mitt forslag: Statsbidragssystemet [6r grundvux édndras sa att det
fr.o.m. den femte eleven i kommunen utgdr bidrag for tre undervis-
ningstimmar i stallet for fyra per vecka under 37 veckor av ett redovis-
ningsAr.

Komvux-utredningens forslag: Overensstimmer med mitt férslag. Utred-
ningen foreslar dessutom att schablontilligget for grundvux hojs till 259% i
stilllet for 15 % (se betiinkandet s. 231).

Remissinstanserna: Flertalet som yttrat sig tillstyrker. Papekanden gors att
den foreslagna dndringen tvingar fram stdrre grupper och att genom-
stromningshastigheten darfor kan komma att minska. Flera framhdller att
hojningen av schablontilligget dr nédvindig. En kommun pépekar att
timtaket redan har tvingat fram deltidsundervisning och stérre grupper. En
annan kommun anser att sinkningen fir negativa cffckter for glesbygds-
kommuner med fa kursdeltagare (sc bil. 2 avsnitt 12.8).

Skal for mitt forslag: Den foreslagna dndringen i statsbidragssystemet
ligger helt i linje med mitt forslag att grundvux i princip skall bedrivas som
deltidsstudier. Nu géllande, frikostigare regel har i realiteten redan satts ur
spel av det timtak som har inf6rts pa grundvux-timmar. Det har, som ocksa
papekats av remissinstanserna, redan lett till 6kad deltidsundervisning och
storre grupper.

En hgjning av schablontilligget kan av statsfinansiella skil inte genom-
foras. Jag erinrar om riksdagens beslut (prop. 1983/84:40 bil. 6, UbU 7.
rskr 91) att inféra en enhetlig procentsats och ett enhetligt arvodesbelopp
vid berdkningen av schablontilligg for komvux-kurser av olika slag. Pro-
centsatsen och arvodesbeloppet 6verensstimmer med vad som nu giller
for grundvux. Jag kommer i det foljande (avsnitt 9.3) att foresld att scha-
blontilliggen tor komvux och grundvux skall betraktas som en totalresurs.

9.2 Inforande av en sarskild delram av undervisningstimmar for start av
kurser med ligre deltagarantal dn normalt

Mitt forslag: Inom den totalram av undervisningstimmar for komvux,
som en kommun disponerar enligt beslut i annan ordning, far upp till
1000 undervisningstimmar (sirskild delram) under varje lisar utnyttjas
for kurser med farre deltagare dn normalt, dock lagst fem deltagare.
Samtidigt upphivs en rad detaljforeskrifter om kursstart med ligre
deltagarantal &n normalt.

S Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 169
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Lansskolndmnderna far ritt att efter samrad med berérda kommuner
besluta om omférdelning mellan olika kommuners séirskilda delramar,
om det behdvs tor att i en kommun anordna speciella kurser for elever
med handikapp. som kommer iven fran andra kommuner.

Komvux-utredningens forslag: Statsbidrag utgar for det antal undervis-
ningstimmar som kurser med lagst tolv deltagare. i glesbygd lagst atta
deltagare. hogst far omfatta enligt SO:s timplaner. Statsbidrag utgér ocksa
till varje kommun f6r hogst 1000 undervisningstimmar per budgetér (6r
anordnande av kurscr med ldgst fem deltagare. Samtliga timmar forutsitts
ligga inom den timram som kommunen tilldclas i annan ordning. Dessutom
utgar schablontilligg enligt nuvarande bestimmelser. Samtliga timmar
som kommunen far statsbidag fér enligt ovan utgér en totalresurs som fér
anvandas for undervisning, syo. stédundervisning och studiehandledning.
SO:s timplaner utgdr rekommendationer och omférdelning mellan olika
kurser och mellan undervisningsresurs och schablonresurs fir géras inom
ramen for totalresursen (se betiinkandet s. 326).

Remissinstanserna: Bide statskontoret och RRV har avstatt frin att yttra
sig 1 statsbidragsfrigan med hinvisning till statskontorets uppdrag. SO
avstyrkte av samma skél. Statskontoret har i den rapport om schabloni-
scrat statsbidrag for gymnasicskolan och komvux som nu har avgivits
forordat bl.a. komvux-utredningens torslag att varje kommun skall fa
anvdnda 1000 undervisningstimmar for start av kurser med hogst fem
deltagare. SO har tillstyrkt i sitt yttrande Gver rapporten frin statskon-
toret.

Ganska méanga remissinstanser ar positiva till friare resursutnyttjande
och forenklingar. Manga ser bide fordelar och nackdelar med bigge de
foreslagna alternativen. Flera vill att de skall bearbetas ytterligare: Alter-
nativ 1 tillstyrks i princip av fem linsskolndmnder, Svenska kommunfor-
bundet. sju kommuner, en landstingskommun, LO och SOSVUX. Alterna-
tiv 2 tillstyrks i princip av SHR, SIV. tva linsskolndmnder, tvd kommuner,
komvux i Kalmar och TCO (se bil. 2 avsnitt 17.1).

statsbidragssystemet bér. som jag redan nidmnt. enligt min mening inte
goras . n. Det finns emellertid detaljregler om resursutnyttjandet som kan
forenklas. Bl. a. géller detta en hel rad undantagsbestimmelser fran huvud-
regeln att kurser far startas med varaktigt ligst tolv deltagare, i glesbygd
atta. Undantag giller dels kurser i atskilliga damnen, dels kurser med
deltagare som har utbildningsbidrag eller sirskilt vuxenstudiestdd och
kurser med deltagare som &r skiftarbetande. Dessa undantag fran huvudre-
geln innebir oftast att angivna kurser f&r startas med lagst atta deltagare, i
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glesbygd fem. T négra tall finns krav pi minst tre kvinnor som deltagare. |
vissa fall fir undantagsreglerna utnytyjas {6r hogst en kurs per lasar av
varje slag.

De nuvarande reglerna kan innebiira svirigheter art i god tid fore ter-
minsstart avgoéra om kursen kan komma igang eller inte. Framfér allt ir
hela detta regelkomplex onodigt krangligt. Mitt forslag att arligen hogst
1 000 undervisningstimmar skall {a anvindas for att starta kurser med ligst
fem deltagare innebdr att alla dessa detaljregler kan upphévas.

Jag har i det téregdende (avsnitt 6.2) féreslagit att det nu gillande
undantaget betraffande elevantal i speciella kurser for handikappade skall
upphivas. Som jag redan namnt har vissa kommuner tagit sig att anordna
sddana kurser for elever inom en storre region. For att detta skall kunna
ske dven i framtiden behdver en mdjlighet 6ppnas att omférdela timmar i
den sérskilda delramen. Linsskolnimnderna bor fa ritt att efter samrad
med berérda kommuner besluta att denna delram skall vara storre dn 1000
undervisningstimmar i cn kommun, om det behdvs {6r att anordna kurser
for elever med handikapp., som kommer dven frin andra kommuner.
Denna omfordelning bor £ géras endast i den man motsvarande minskning
av den sérskilda delramen gérs t6r dessa elevers hemkommuner. Négon
sammanlagd 6kning av kommunernas sidrskilda delramar far allisd inte
beslutas.

9.3 Schablontilliggens anviindningsomraden

Mitt forslag: Anvindningsomrédet for schablontilligget for komvux
utvidgas. I likhet med vad som redan giller for schablontilligget t6r
grundvux, fir det anvindas aven f6r kurativa insatser. information och
uppsokande verksamhet. studiebesék samt tolkning. Det far anviindas
aven for kostnader som kan vara férknippade med prao-vcrkéamhet (jfr
mitt forslag om prao).

Begrinsningen att hogst 40% av schablontilliigget for komvux far
anvéndas for syo-{janster upphavs.

Liksom hittills skall det vara tillitet att anvinda komvux schablontill-
lagg for behov inom grundvux. Mojlighet skall 5ppnas att ocksa anvin-
da grundvux schablontilligg fér behov inom komvux. Mitt férslag inne-
bar att skolstyrelserna far besluta om schablontilliggens anvindning
helt fritt inom ramen for de indamal som de édr avsedda for.

Komvux-utredningens forslag: Schablontilligget ¢ller en del av den totala
statsbidragsresursen inom komvux far anviindas dven till kurativa insatser
(sc betiinkandct s. 164).
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En storre resurs dn 4052 av det nuvarande schablontilliigget inom kom-
vux fir anvindas till syo-funktioniirstjinst inom komvux enligt skolstyrel-
sens beslut (se betinkandet s. 158).

Remissinstanserna: Miinga framhaller att det finns stora behov av elevvird
inom bade komvux och grundvux. CSN. tre linsskolnimnder, en lands-
tingskommun, komvux-skolledare i ctt ldn och LRF tillstyrker férslagen
om Okad andel till syo och om kurativa insatser. En linsskolnimnd och
SACO/SR avstyrker. SACQ/SR foreslir sarskilda medel. SHR ser risker
med en omférdelning enligt forslagen.

En utokad andel till syo tillstyrks av en kommun. SOSVUX f{6rordar fler
syo-tjinster men inte frin schablontilligget. En utékad andel till syo av-
styrks av SO, tvaA kommuner och TCO. TCO férordar utokade eller nya
resurser i stillet. Enligt UHA far en friare resursanvindning inte innebira
nedprioritering av syo.

Kurativa insatser bekostade fran schablontilligget tillstyrks av en kom-
mun och LO. Det avstyrks av-ett vuxenutbildningsrad. som dock intygar
behovet.

Svenska foreningen for studie- och yrkesvigledning férordar utbyggd
clevvard. En lagsta tillaten grins tor syo-giinster boér anges.

En linsskolnidmnd f6reslar att schablontilligget dessutom skall fa anviin-
das for hilsovard och klassforestindaruppgifter.

Flera papekar att schablontillaggets anviandningsomriide ar stort och att
alla Andamil som skall rymmas dér dr angelidgna. Sirskilt framhavs beho-
vet av stodundervisning. Flera som ir tveksamma cller negativa till forsla-
gen dr positiva till friare resursanvindning i princip (se bil. 2 avsnitt 7.2).

Skil for mitt forslag: Remissinstanserna har redovisat starka 6nskemal om
elevvardande insatser av olika slag. I radande budgetlige ar det inte
mdéjligt att tillskjuta ytterligare medel. Diremot bor det enligt min mening
kunna innebéra en viss forbéttring om man dkar den lokala beslutanderit-
ten Gver hur de tillgdngliga resurserna skall utnyttjas. Sittet att anvéinda
schablontillaggen for grundvux och komvux liksom behoven skiftar starkt
frin kommun till kommun. Det ar pa lokal nivd som bedémningen bor
goras vilka insatser som ir visentliga i den egna kommunen eller den egna
skolenheten {6r vuxenutbildning.

Schablontilligget for komvux fir nu anviindas for syo. stédundervisning
och studiehandledning. Det far ocksd anvindas for de kostnader som
kommunen finner skal att ata sig {6r annan syo for vuxna.

Schablontilldgget for grundvux fir nu anviindas for syo. studiehandled-
ning. stédundervisning. information och uppsékande verksamhet. studie-
besok. kurativ verksamhet och tolkning.

Jag forordar att anviandningsomridet for schablontilligget {6r komvux
vidgas sd att det helt dverensstimmer med vad som nu giiller fér grundvux.
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Schablontilligget bor dessutom f& anvindas dven for kostnader som kan
vara férknippade med prao-verksamhet.

F.n. fir schablontillagget for komvux anvindas fr behov inom grund-
vux. Ddremot fir man inte gora tvirtom. Jag foreslar en forenkling dven
hir. s& att bada schablontilliggen utgor en totalresurs som far anviandas
efter lokala beslut och prioriteringar for de Aandamal som de ar avsedda fér.

9.4 Statsbidrag till inbyggd utbildning i komvux

Mitt forslag: Statsbidrag skall utgd for inbyggd utbildning i komvux
enligt samma villkor som géller eller kommer att gilla for gymnasiesko-
lan. Detta innebir for omradena industri och hantverk samt handel och
kontor bidrag med ett visst bélopp per'elev och timme hos foretaget.
Inbyggd utbildning i komvux far inte leda till 6kade Kostnader for

staten.

Komvux-utredningens forslag: Inbyggd utbildning inférs successivt. Om-
fattningen begrinsas inledningsvis till hogst 10 % av den totala timresursen
for yrkesinriktad utbildning inom komvux i landet. SO bér folja och utvir-
dera verksamheten och senare bedéma om en volymékning erfordras. SO
skall férdela timmarna fér inbyggd utbildning cfter sirskild framstallning
av kommunerna. I varje fall i inledningsskedet bor foretrade ges at inbyggd
utbildning inom virdomradet. '

Statbidrag foreslas utgé dels i friga om inbyggd utbildning inom industri
och hantverk samt handel och kontor for varje undervisningstimme enligt
av SO faststalld timplan med belopp enligt arvodesgrupp CT 8:0, dels i
fraga om inbyggd utbildning inom vérd enligt arvodesgrupp CT 8: 0 {6r det
antal undervisningstimmar som motsvarar det schablonbelopp beriknat pa
40 veckors utbildning av atta elever vid ett och samma féretag som utgér
for inbyggd utbildning i gymnasicskolan. Schablontillagg foreslas utgd for
statsbidragsberittigade timmar inom inbyggd utbildning (se betinkandet s.
250-251).

Remissinstanserna: Synpunkter saknas.

Skil for mitt forslag: Jag har i det foregdende lagt fram forslag om att
inbyggd utbildning skall fi anordnas i komvux inom samma omraden som i
gymnasieskolan. Dessa omraden ar f.n. industri och hantverk, handels-
och kontorsyrken samt vard m. m. Statsbidrag fér inbyggd utbildning bor
utgd pa lika villkor oavsett om utbildningen genomfdrs inom ramen for
gymnasieskolan eller komvux. Vad giller industri och hantverk samt han-
dels- och kontorsyrken innebir det ett statsbidrag med ett visst belopp per
elev och timme hos foretaget. Betriffande vard m. m. limnas f.n. bidrag
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enligt ett annat system. Regeringen har i drets budgetproposition (prop.
1983/84: 100 bil. 10 s. 136 f.) {oreslagit att bidragec till inbyggd utbildning
betriffande vard m. m. skall upphéra. Om si sker bor inte komvux kunna -~
fé statsbidrag till inbyggd utbildning inom detta omride.

For att bidrag for inbyggd utbildning inom komvux skall kunna utgd utan
att orsaka cn merkostnad for staten kravs att motsvarande kostnads-
minskning genomfors. Det bor ske genom erforderlig neddragning av kom-
munens timresurser som avser undervisning genom egna ldrare.

Det dr enligt min mening inte lampligt att i forvig fastsld hur stor
omfattning inbyggd utbildning fir ha i en kommun eller totalt inom komvux
i landet. Beslutanderitten 6ver vilken utbildning som skall anordnas i
komvux ligger lokalt, pé skolstyrelsen resp. utbildningsnamnden. Det bor
gilla dven for inbyggd utbildning. Det bor scdan ankomma pi SO att
besluta vilken minskning av timramen for yrkesinriktad utbildning 1 den
aktuella kommunen som erfordras for att ticka kostnaderna {or statsbidra-
get till inbyggd utbildning.

Schablontillidgg bor utg i vanlig ordning inom timramen for hogsta antal
lektioner enligt timplanen for kurser som faktiskt anordnas.

9.5 Kostnader for inbyggd utbildning vid SSV

Mitt forslag: Kostnader for inbyggd utbildning vid SSV far bestridas
enligt beslut av SO.

SSV-promemorians forslag: Styrelsen f6r resp. skola bor besluta om vilka
kurser som skall anordnas som inbyggd utbildning inom ramen for det
antal undervisningstimmar som skolan disponerar (promemorian s. 57).

Remissinstanserna: Synpunkter saknas.

Skal for mitt forslag: SO bor enligt vad jag tidigare foreslagit (avsnitt 7.2) fa
besluta om i vad min utbildning skall fA anordnas som inbyggd utbildning i
SSV. Det bor ocksa fi ankomma pa SO att inom ramen for ofdrindrade
totala kostnader besluta hur stora medel som far tas i ansprak for inbyggd
utbildning i SSV.

9.6 Stodatgirder for elever med handikapp

Mitt forslag: Statsbidrag till skolskjutsar. personell assistans och andra
stodatgirder for horselskadade, synskadade och rorelschindrade elever
i grundvux och komvux utgdr som hittills efter ans6kan av skolstyrel-
sen. Motsvarande giller betriffande SSV. SO bor t.v. besluta i varje
sérskilt fall. Forsoksverksamhet bér fé inledas i syfie att finna végar att

decentralisera besluten.
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Komvux-utredningens forslag: Statsbidrag till tekniska hjilpmedel, skol-
skjutsar, personell assistans och andra tekniska stodatgirder fér horsel-
skadade, synskadade och rérelsehindrade elever i komvux och grundvux
skall utga enligt nu gillande regler. Ansékningarna handliggs t. v. av SO.
Om drendeméngden 6kar, bor andra alternativ 6verviigas (se betinkandet
s. 331).

Remissinstanserna: SHR framhaller att nuvarande bestimmelser innebir-
en administrativ otymplighet. Det vore rimligt att skolstyrelserna fritt
kunde disponéra vissa medel for dessa dndamal. HCK anser att linsskol-
namnderna bér dverta uppgiften att fordela dessa statsbidrag. De handi-
kappades riksforbund anscr att SO bér fordela detta statsbidrag som bér
vara “'éronmirkt’’. Sveriges Dovas Riksforbund konstaterar att dova ir
héinvisade till tolkhjilp, eftersom det 4r svirt att uppni idealsituationen
med undervisning pa teckensprik. SO:s handliggning har i stort fungerat
bra. Det finns knappast nagra samordningsvinster att géra genom att
fordela tolkresurser pa linsskolndmndsnivi (se bil. 2 avsnitt 17.2).

SSV-promemorians forslag: Statsbidrag till tekniska stodatgéirder bor kun-
na utgé cnligt samma bestimmelser som for komvux (betdnkandet s. 51).

Remissinstanserna: Statskontoret efterlyser cn analys av férutsittningarna
att sammanféra hanteringen av irenden om statsbidrag till tekniska stodat-
garder till SIL, alternativt talboks- och punktskriftsbiblioteket. Lansskol-
nimnden i Visternorrlands lin danser att handliaggningstiden av detta stats-
bidrag maste bli kortare (se bil. 4 avsnitt 11).

Skil for mitt forslag: Handikappade utgdr en prioriterad malgrupp for
komvux. grundvux och SSV. En forutsittning for att de skall kunna
studera ir ofta att de har tillging till tekniska hjilpmedel. specialanpassade
laromedel. tolkhjalp och personell assistans. Synskadade och rorelsehind-
rade kan behéva hjilp att ta sig till skolan. Vidare méaste skollokalerna vara
anpassade sa att dessa elever kan komma in i och rora sig inom lokalerna.
Komvux-utredningen redovisar att ungefir tva tredjedelar av samtliga
kommuner har gjort sdrskilda insatser av storre eller mindre omfattning i
syfte att rekrytera prioriterade malgrupper till studier. Oftast har rekryte-
ringen inriktats mot korttidsutbildade och invandrare och i mindre ut-
strickning mot handikappade. Det framgar inte av nagon statistik hur
mdanga elever med handikapp av olika slag som studerar i komvux och
grundvux. '
Under de senaste aren har bidrag till stodatgérder av olika slag arligen
beviljats av SO for i genomsnitt ca 180 clever i komvux. Behoven av
statsbidrag varierar starkt frin kommun till kommun och fran ér till ar.
Riksdégen har'godkéint att landstingskommunerna i egcn_skap av sjuk-
vardshuvudmiin den 1 juli 1984 tar dver ansvaret for tillhandahallande av
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tekniska hjilpmedel for elever med handikapp (prop. 1982/83: 174, Si'U 26.
SoU 40, rskr 367). Kommunerna (eller i férekommande fall landstingskom-
munerna i egenskap av utbildningshuvudmin) skall dven fortsittningsvis
ha ansvaret for lokalanpassning. Laromedel omfattas inte av omliggning-
en. Ansvaret t6r att elever med handikapp i bl. a. komvux och SSV {orses
med behévliga laromedel avilar rikscentralerna for pedagogiska hjilpme-
del &t handikappade (RPH). '

De bidrag av statsmedel som f.n. utgar t6r anskaffning av tekniska
hjalpmedel for elever med handikapp i grundvux. komvux och SV upphér
i och med att landstingskommunerna Overtar ansvaret. De bidrag som
hittills har kunnat utgé for stodétgarder i 6vrigt, dvs. skolskjutsar, perso-
nell assistans inkl. tolkhjilp och andra stodatgirder tor elever med handi-
kapp. skall utgd dven i fortsattningen.

Nagot specialdestinerat statsbidrag {or personell assistans for elever
med handikapp i grundskolan och gymnasieskolan utgdr inte lingre. Med
hansyn till den ojamna fordelningen mellan olika kommuner av elever med
handikapp i komvux och grundvux och med hinsyn till den starka variatio-
nen i behov fran individ till individ méste emellertid resurserna fér vuxen-
utbildningens del t. v. behallas samlade.

Jag forutsiatter att omlaggningen den 1 juli 1984 vad géller tekniska
hjdlpmedel kommer att medfora att antalet drenden av detta slag minskar
nigot. Det finns darfor enligt min mening skl att t. v, lata SO handligga de
drenden betriffande stodatgéirder som aterstar efter omliggningen. Framti-
den far utvisa vilka méjligheter som finns att forenkla hanteringen av dessa
fragor. Forsoksverksamhet bor kunna anordnas for att finna- limpliga
former.

1 detta sammanhang vill jag erinra om att planeringsberedningarna enligt
riksdagsbeslut (prop. 1983/84:27. UbU 8. rskr 112) kommer att kunna gora
framstéllningar hos SO betriffande medel ur den del av anslaget Bidrag till
kommunal utbildning for vuxna som ir avsedd for sdrskilda indamal inom
komvux och grundvux. Dessa medel skall kunna anvindas dven for regio-
nala atgirder t6r clever med handikapp.

10 Den rittsliga regleringen

Mitt forslag: De grundliggande bestimmelserna om kommunal och
statlig utbildning fér vuxna infors i en sirskild lag som trader i kraft den
1 juli 1985. Lagforslag foreldggs riksdagen under ar 1984.

Komvux-utredningens forslag: Foreskrifter om vuxenutbildningsformerna
med kommun som huvudman bor finnas i skollagen i den man som motsva-
rande foreskrifter for ungdomsskolan finns dér (se betéinkandet s. 334-335
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och 383—389). Forslaget ar utformat som kompletteringar till det {6rslag
till ny skollag som lagts fram av skolforfattningsutredningen.

Remissinstanserna: Alla som har yttrat sig i fragan tillstyrker att vissa
foreskrifter om komvux och grundvux skall tas in i skollagen. Kommunfor-
bundet tillstyrker foérslaget, men framhaller att ‘skollagen inte bor belastas
med detaljregler. Skolférfattningsutredningen delar komvux-utredningens
uppfattning men framldgger ett eget forslag, som pa en del punkter skitjer
sig fran komvux-utredningens vad giller dispositionen och avviigningen av
vad som bér regleras‘i lag (se bil. 2 avsnitt [8).

Skal for mitt forslag: F. n. regleras grundvux, komvux och SSV inte genom
ndgon lag utan helt genom forfattningar av lagre valor. Forfattningarna
innebér skyldigheter for kommuner i friga om grundvux och 16r kom-
muner och landstingskommuner nér det giller bl. a. interkommunal ersitt-
ning for komvux. Dessa aligganden har kunnat foreskrivas med stéd av
lagen (1975: 160) med bemyndigande att meddela foreskrifter om kommuns
och landstingskommuns medverkan i utbildning, den s. k. bemyndigande-
lagen.

Jag delar komvux-utredningens uppfattning att dec grundliggande be-
stimmelserna om grundvux och komvux bér meddelas i form av lag. Aven
vissa bestimmelser om SSV bér fa lagens form. Jag ar cmellertid inte
beredd att redan nu lagga fram forslag till lagbestimmelser. Vissa tckniska
fragor betriiffande lagbestimmelserna har nimligen samband med annan
lagstiftning pa utbildningsomradet. Inom regeringskansliet bereds f.n.
bl. a. skolférfattningsutredningens forslag till ny skollag och SFI-kommit-
téns forslag rérande undervisning i svenska m. m. t6r vuxna invandrarc.

Genom de foriandringar av bl. a. komvux som genomforts genom beslut
foranleds av mina forslag i dag har den kompetensinriktade vuxenutbild-
ningens roll i utbildningssystemet markerats tydligare. Motiven for att
sammanfora lagbestammelserna med dem som géller f6r det dvriga skolvi-
sendet har dirfor forlorat i styrka.

Jag forordar dirfor att de grundléggande bestimmelserna om grundvux,
komvux och SSV meddelas i en sérskild lag. Forslag till en s3dan lag bor
forelidggas riksdagen under ar 1984. Lagen kan d& trada i kraft den 1 juli
1985.

11  Genomforande

Mitt forslag: Mina forslag rérande kommunal och statlig utbildning for
vuxna genomfors senast den 1 juli 1985. Regeringen avgdr den niarmare
tidpunkten.
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Skal for mitt forslag: Min principiclla instillning dr att forenklingar och
forbittringar bér gecnomféras sé snabbt det gar. Vissa foriindringar kriver
en nigot lingre forberedelsetid dn andra. Nir det géller 1. cx. revision av
en ldroplans mél och riktlinjer. kursplaner och timplancr ar det ofta néd-
viindigt att de beslutade fordndringarna dr kinda av dem som skall tillimpa
dem i relativt god tid fore genomférandetidpunkten. I andra fall kan for-
indringarna vara av sadan art att ett mycket snabbt genomidrandc kan
vara att foredra.

Séddana forslag som inte dndrar de grundliggande ekonomiska och orga-
nisatoriska forutsittningarna for utbildningen bor kunna genomféras redan
den 1 juli 1984, Samtliga forslag bor vara genomférda senast den 1 juli
1985. Regeringen bor fa avgéra ndr inom den angivna tidsrymden som de
nya reglerna skall triida i kraft. Betriaffande ikrafttridande av lagen hanvi-
sar jag till vad jag nyss har anfort (avsnitt 10).

Det bér ankomma pé regeringen eller myndighet som regeringen bestiim-
mer att avgora vilka overgdngsbestimmelser som kan behovas.

12 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen forestar riksdagen att
1. godkinna mina {orslag om skyldighet for kommuner och lands-
tingskommuner att frimja vuxnas deltagande i utbildning och om
att kommuner och landstingskommuner inte liangre skall behéva
sérskilt medgivande for att fa anordna komvux (avsnitten 4.1 och
4.2),

. godkinna mitt forslag om cn i princip kostnadsfri utbildning for
eleverna i grundvux. komvux och SSV med angivna undantag
(avsnitt 4.3),

. godkénna de principer som jag har férordat om intagning i grund-

ro

(98]

vux eller komvux i annan kommun én hemkommunen och om
interkommunal ersittning (avsnitten 4.4 och 4.5),

4. godkinna vad jag har forordat om mdlgruppen for grundvux
(avsnitt 4.6),

5. godkanna mina forslag om att vuxenutbildningsrad inte lingre
skall ta vara intagningsnamnd for komvux och om en gemensam
intagningsnamnd fo6r SSV (avsnitten 4.7 och 4.9),

6. godkénna mina forslag om mal, mélgrupper och prioriteringar for
SSV samt om beslut av skoloverstyrelsen angdende yrkesinrik-
tad utbildning vid SSV (avsnitt 4.8),

7. godkénna mitt forslag om att nybdrjarkurser i tyska och franska
skall hianforas till etapp 2 och utgéra gymnasieskolkurser (avsnitt
5.1y,
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8.

18.

godkiinna mina forslag om betyg i grundskolekurser och vissa
sarskilda yrkesinriktade kurscer (avsnitten 5.2 och 5.4),

. godkinna mitt forslag om slutbetygets innehall och kompetens-

viirde (avsnitt 5.3).

. godkinna mitt forslag om oricnteringskurser inom komvux (av-

snitt 5.5),

. godkiinna mitt forslag om grundskolekurser pd invandrarsprak

(avsnitt 5.6),

. godkinna mina forslag om elevantal i komvux-kurs, om samlis-

ning och regler for deltagarantal vid sidan samt om cn siirskild
delram av undervisningstimmar for start av Kurser i komvux med
ligre deltagarantal éin som normalt krivs (avsnitten 6.1—6.4 och
9.2),

. godkiinna vad jag foreslagit om att grundvux i princip skall bedri-

vas som deltidsstudier och om édndrade grunder fér timersattning
vid studier i grundvux (avsnitien 6.5 och 6.6),

. godkdnna mitt forslag angéende beslut om skiljande av elev frin

utbildningen i grundvux (avsnitt 6.7),

. godkinna mina férslag om informations- och samridsskyldighet

for rektor gentemot foretridare for cleverna inom grundvux,
komvux och SSV samt om att endast en konferens skall vara
obligatoriskt samverkansorgan inom grundvux, komvux och
SSV (avsnitt 6.8),

. godkdnna mitt forslag att drenden om skiljande av elev fran

utbildningen i komvux eller SSV skall handlaggas av skolstyrel-
sen (avsnitt 6.8),

. godkiinna mitt forslag om att moéjlighet inférs att anordna prak-

tisk arbetslivsorientering inom komvux (avsnitt 7.1),

godkinna mina fOrslag om mojlighet till inbyggd utbildning i
komvux och SSV, statsbidrag till inbyggd utbildning i komvux
och beslut av skoloverstyrelsen om hur stora medel som far tas i
ansprak for inbyggd utbildning i SSV (avsnitten 7.2, 9.4 och 9.5).

. godkénna att vidgat samarbete mellan komvux och SSV provas i

forsoksverksamhet och utvecklingsarbete och att déirvid inom
ramen for de sammanlagda resurserna for komvux och SSV
avvikelser far goras fran gillande regler och omidrdelningar far
goras mellan anslag (avsnitt 8.1),

. godkiinna mina forslag om att landstingskommunerna inom sin

komvux far anordna sirskild yrkesinriktad utbildning inom sé-
dana utbildningsomraden som cn landstingskommuns gymnasie-
skola kan omfatta samt om att linsskolnimnden i vissa fall skall
besluta om ritt att anordna yrkesinriktade komvux-kurser inom
sidana utbildningsomraden (avsnitt 8.2),
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25

. godkinna mitt forslag om forsdksverksamhet med uppdragsut-

bildning anordnad inom komvux och SSV (avsnitt 8.3),

2, godkidnna mitt forslag om att lansskolnimnderna skall ta initiativ

till regelbundna samrad mellan kommunerna angdende grundvux
och komvux (avsnitt 8.4),

. godkanna mitt férslag om #ndring i statshidragssystemet f{or

grundvux (avsnitt 9.1),

. godkinna vad jag har foérordat om anvindningen av schablontill-

laggen for komvux och grundvux (avsnitt 9.3).

. godkinna vad jag har forordat om genomférandetiden for mina

forslag (avsnitt 11).

Jag hemstiller vidare att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del
av vad jag har anfort om

26.

27.

kartlaggning av utbildningsbchov och 6versyn av Lvux 82 (av-
snitten 5.7 och 5.8),

stodatgdrder (6r handikappade elever i grundvux, komvux och
SSV (avsnitt 9.6).

13 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foreliagga riksdagen vad foredraganden har anfér
{or de atgirder eller de andamél som féredraganden har hemstéllt om.



Prop. 1983/84: 169 77

Bilaga I

SAMMANFATTNING AV KOMVUX-UTREDNINGENS HUVUD-
BETANKANDE (SOU 1982:29) KOMVUX — KOMMUNAL UT-
BILDNING FOR VUXNA

Kommitténs arbete (kapitel 1) -

Komvux-utredningen, som bérjade sitt arbete under hdsten 1978, har
haft till uppgitt att gdra en 6versyn av den kommunala vuxenutbildningen
(komvux) och féresla dtgirder for att forbittra mojligheterna for utbild-
ningsmissigt eftersatta och darfor prioriterade méalgrupper att fa konmpe-
tensgivande utbildning. Kommittén har kartlagt verksamheten genom en
enkiitundersékning och genom besdk i kommuner och 6verliaggningar med
organisationer och myndigheter. Tillsammans med skoldverstyrelsen (S6)
har kommittén gjort en sammanstéllning av forskningsresultat som beror
komvux (Kommunal vuxenutbildning. Oversikt over forsknings- och ut-
vecklingsarbete).

Komvux forhallande till studieforbund behandlade kommittén efter sam-
rad med folkbildningsutredningen i ett delbetinkande Konnvux och studie--
forbund. Arbetsfirdelning och samrdd (SOU 1979:92). Efter att ha fatt
tillaggsdirektiv redovisade kommittén ocksa sina dverviganden och for-
slag betriffande statens skolor for vuxna i ett delbetinkande Statens
skolor for vuxna. Varvad undervisning och brevundervisning i grundsko-
lans och gvmnasieskoluns dmnen (Ds U 1979:12).

Kommittén har utarbetat forslag till liroplan for komvux och tim- och
kursplaner for grundskolkurser som efter beslut av riksdagen kommer att
tillimpas fr.o.m. liséret 1982/83. Kommittén har ocksi i en sarskild
skrivelse till regeringen toreslagit kompletteringar till liroplan for komvux
i friga om mal och riktlinjer for syo. ectappindelning av gymnasieskol-
kurser, kursplaner for gymnasieskoletapperna. avgingsbetyg som ger all-
mén behorighet och mal och riktlinjer for grundutbildning fér vuxna
(grundvux).

Forutsiittningarna for kommitténs arbete har delvis dndrats genom till-
liggsdirektiv att kommitténs forslag skall kunna genomforas inom ramen
tor oférindrade resurser och leda till 6kad kommunal sjilvstyrelse och
kostnadsbesparingar i den kommunala verksamheten,

Komvux tillkomst. utveckling och nuvarande verksamhet (kapitel 2)

Komvux inriittades genom riksdagsbeslut 1967 i anslutning till regering-
ens proposition 1967: 85 och bérjade sin verksamhet fr. 0. m. héstterminen
1968. Tidigare fanns kvallsgymnasier med stadietorbund eller kommuner
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som huvudmiin, statliga skolor fér vuxna och s. k. deltidskurser {6r vuxna
vid yrkesskolorna. Komvux uppgift var att ge vuxna samma kompetecns
som ungdomar fick i grundskolan och gymnasict. och ungdomsskolans
laroplaner géllde i tillimpliga delar &ven for komvux.

Utmirkande for komvux blev redan frin borjan att undervisningen
organiscrades som ctt Amneskurssystem med koncentrationslasning och i
genomsnitt cndast 40—45 % av ungdomsskolans timtal i varje &mne. Kom-
vux forlades i flertalet kommuner till skolenhet for ungdomsutbildning.
och ungdomsskolans lokaler. utrustning och personal utnyttjades dven for
undcrvisningen inom komvux.

Huvuduppgiften for komvux var i inledningsskedet att ge vuxna behérig-
het for hogre studier. Tyngdpunkten lag pa gymnasicutbildning. I borjan av
1970-talet kom emellertid vuxcnutbildningens f('jrdelningsboliliska upp-
gifter i 6kande grad att betonas dven for komvux. Grundskolutbildning
sammades dven komvux roll i ett system med dterkommande utbildning.
En viktig uppgift fér komvux blev att stirka individens stillning pé arbets-
marknaden. Arbetsmarknadsinriktad utbildning skulle prioriteras.

Efter forslag frin kommittén har mal och malgrupper foér komvux fast-
stiillts 1 liroplan for komvux (Lvux 82).

Grundregeln att kurs far starta om antalet deltagare beriknas varaktigt
uppgd il ligst 12 ledde i inledningsskedet till en regional obatans i kursut-
budet. Bestimmelserna har senare dndrats sd att kurs i glesbygd far starta
med varaktigt ligst 8 deltagare. Aven vissa prioriterade utbildningar samt
kurser for vissa prioriterade grupper far starta med lagre antal deltagarc.

Komvux fick 1975 egna larartjéinster for den teoretiska utbildningen och
1979 for den yrkesinriktade utbildningen. '

Utbildningsprogrammet inom komvux har successivt anpassats till de
nya liroplaner som inforts for grundskolan och gymnasieskolan. Hosten
1978 startade forsoksverksamhet med etappindclade kurser i 13 kom-
muner. Fr.o.m. ldsaret 1982/83 gilller laroplan for komvux (1.vux 82).

Yrkesskolornas deltidskurser bedrevs under dren 1968—1971 som kom-
munal vuxenutbildning vid yrkesskolor och éverférdes 1971 till enheter
med kommunal vuxcnutbildning som sérskild yrkesinriktad utbildning.
Lasaret 1975/76 inleddes forsdksverksamhet inom komvux med kurser
motsvarande gymnasieskolans tvidriga yvrkesinriktade linjer med undantag
av jord- och skogsbrukslinjerna och vardlinjen. 1 férordningen foreskrevs
att centralt och lokalt samrad med arbetsmarknadens parter skulle hallas
fr.o.m. den 1 juli 1977 i friga om yrkesinriktad utbildning. Fr.o.m. den |
juli 1978 far komvux i princip omfatta hela gymnasieskolans program.

Antalet kommuner som anordnar komvux har 6kat under hela tiden som
komvux existerat. Lasiret 1980/81 var enligt uppgift frin SO komvux
anordnad i 278 primarkommuncr och 19 landstingskommuner. 1 april 1981
fanns det sammanlagt 86 sérskilda skolenheter {or vuxenutbildning i 73
kommuner.
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Antalet elever och kursdeltagare har 6kat kraftigt. Enligt senast tillging-
liga siffror frin statistiska centralbyrin (SCB) omfattade komvux vértermi-
nen 1980 ca 162000 elever cller ca 320000 kursdeltagare.

Aven antalet undervisningstimmar i komvux har 6kat. Antalet undervis-
ningstimmar for gymnasieskolkurser har sedan budgetaret 1971/72 fatt 6ka
med endast 10 % arligen och sedan budgetaret 1978/79 inte alls. Inte heller
antalet grundskoltimmar har fr.o.m. budgetiret 198(0/81 fatt oka. For
grundskolkurser beridknades for budgetaret 1981/82 961 000 undervisnings-
timmar, for gymnasieskolkurser i teoretiska dmnen 1086930 undervis-
ningstimmar och tér gymnasicskolkurser i yrkesinriktade dmnen 771070
undervisningstimmar.

Varterminen 1980 svarade dagkurser for 79 % av deltagarna i grundskol-
kurser, 84 % av deltagarna i gymnasieskolkurser motsvarande tvaariga
teoretiska linjer i gymnasieskolan och 57 % av deltagarna i kurser motsva-
rande tre- och fyradriga linjer i gymnasicskolan. Endast en tredjedel av
deltagarna i yrkesinriktade Kurser liste pa dagtid.

Verksamheten inom komvux regleras av forordningen om kommunal
och statlig vuxenutbildning (SFS 1971:424). Till férordningen utfirdar SO -
foreskrifter och allménna rad som publiceras i SO:s fdrfattningssamling.
De senaste finns samlade i SO-FS 1981: 37. Foreskritter om larartjinster
finns i férordningen om tjinster som ldrare vid skolvisendet i kommun
(SFS 1975:337).

Kommittén gor i kapitel 2 en sammanfattning av nuvarande bestimmel-
ser for komvux.

Erfarenheter av komvux (kapitel 3)

Genom att sammanstilla material frin SCB och SO och med hjilp av
kommitténs éversikt éver FoU som berér komvux och resultat frin kom-
mitténs enkitundersékning redovisar kommittén hur komvux fungerat i
nigra olika avseenden. Kommittén konstaterar
att manga kommuner gjort sirskilda insatser for att rekrytera korttidsutbil-
dade: invandrarc och handikappade.

att andelen korttidsutbildade i grundskolkurser okat niagot under senare
hilften av 1970-talet.

att de studerande i komvux i olika avseenden ir resursstarkare in genoms-
snittsbefolkningen,

att ca 15% av deltagarna i komvux ir invandrare.

att invandrarna har stora problem pa grund av diliga kunskaper i svenska
och otillrackliga kunskaper i det imne de studerar,

att kurserna i komvux under senare hiilften av 1970-talet blivit betydligt
mer heterogena,

att det fortfarande for stora grupper vuxna finns manga bide yttre och
psykologiska hinder for att delta i komvux,
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att kvinnorna utgdr 69 % av eleverna i komvux.

att mediandldern for elever i grundskolkurser hojts nagot under slutet
av 1970-talet,

att medianéldern f6r clever i gymnasieskolkurser sjunkit.

En stor majoritet av deltagarna i komvux (90—95%%) anser att undervis-
ningen fungerar mycket bra. siger sig trivas och har inga forslag till
andringar. Detta giller studerande som fulltéljt eller fortfarande finns kvar
i utbildningen. Ett problem utgér studieavbrotten. Enligt SCB avbryter i
genomsnitt ca 15% av deltagarna per termin sina studier i komvux. For
kurser som pagar lingre dn en termin tillkommer avbrott mellan terminer-
na. Sammanhdllna kurser pa dagtid och yrkesinriktad utbildning uppvisar
betydligt lagre avbrottsfrekvens in kvillskurser i allménna dmnen.

Kommitténs FoU-6versikt ger en nyanserad och ganska komplicerad
bild av avbrottsorsaker. Studieavbrott beror ofta pi en rad samverkande
faktorer bade i den studerandes arbets- och familjesituation och i studiesi-
tuationen. Antalet studicavbrott bor kunna begrinsas bl. a. genom
— bittre information om studicrna i komvux,

— lingsammare studietakt, sarskilt i borjan.

— storre deltagarinflytande,

— bittre anpassning av innehall och arbetsformer till deltagarnas behov
och forutsattningar,

— béttre kontakt mellan larare och kursdeltagare och mellan kursdeltagar-
na, :

— trygghet i studiesituationen.

Kommittén konstaterar att undervisningen pa dagtid 0kat kraftigt under
senare hilften av 1970-talet sidrskilt 1 grundskolkurser och kurser motsva-
rande tviariga teorctiska linjer. Denna tendens tycks emellertid ha brutits
under de senaste dren pa grund av bristen pa lokaler och utrustning och
svarigheter att £4 utbildningsbidrag och sirskilt vuxenstudiestod for utbild-
ning inom komvux.

Flertalet studerande i komvux har som mal att skaffa sig kompetens i
enstaka amnen bl. a. fér behorighet tor fortsatta studier. Av de dagstude-
rande avser dock ca 60¢ att skaffa sig fullstindig grundskolkompetens
eller gvmnasicskolkompetens. Under de senaste dren har i komvux per ar
utfirdats ca 3000 sluthetyg och ca 1400 avgingsbetyg motsvarande tvaarig
teoretisk linje och ca 1600 avgingsbetyg motsvarande tre- och fyrairig
linjc i gymnasicskolan. Mdnga anviinder sina avgingsbctyg till att soka
intriade till hogskolan.

1 SO:s petita, i skrivelser till regeringen och till komvux-utredningen och
vid uppvaktningar har patalats en del problem i komvux och framforts
foljande onskemal:

— Antalet undervisningstimmar for gymnasicskolkurser bor fi 6ka med
minst 10 per ar.
— Timtalet i olika amnen bor fi 6kas utdver det i timplancrna angivna.
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— For att invandrarna skall Klara sina studier kriivs dels bittre kunskaper i
svenska, dels undervisning pd invandrarsprik.

— Det kriivs en béttre regional samordning mellan olika kommuner och en
samplanering mellan komvux och AMU. '

— Resurserna for syo och kurativa insatser i komvux méste 6kas.

— De administrativa resurserna for yrkesinriktad utbildning behover ut-
Okas.

— Bristen pa lokaler och utrustning sérskilt for yrkesinriktad utbildning
behdver 16sas.

— Inbyggd utbildning bor fa anordnas dven i komvux.

— Det finns vissa problem i friga om grinsdragningen mellan komvux och
folkhogskolan. sirskiit de s. k. dagfolkhdgskolorna, och mellan komvux
och hogskolan.

— Det sker en viss 6verstromning till komvux av elever fran gymnasiesko-
lan av betygstaktiska skal.

Den regionala obalansen i fraga om forbrukningen av undervisningstim-
mar i komvux har patalats i minga sammanhang. Kommittén har jaimfért
forbrukningen av undervisningstimmar i férhéllande till antalet invanare i
olika kommuntyper under budgetiren 1973/74 och 1980/81. Kommittén
konstaterar att en betydande utjamning skett. | friga om férbrukningen av
undervisningstimmar for grundskolkurser per 1000 invinarc finns det
knappast nagra skillnader mellan olika kommuntyper. | friga om den
sammanlagda férbrukningen av béde grundskol- och gymnasieskoltimmar’
finns det fortfarande vissa skillnader mellan kommuner med mer dan 30000
invanare och kommuner med firre 4n 30000 invanare. Glesbygdskom-
muner som Kan tillimpa bestimmelser om ldgre antal deltagare for att fa
starta kurser tycks dock vara gynnade.

Enligt SO:s uppfolining av verksamheten i komvux éir den stora majori-
teten av kursdeltagarna mycket positiv till utbildningen. Utéver kunskaper
och betyg har deltagarna fatt okat sjialvfortroende och intresse for fortsatt
utbildning. Men skolledare. liarare och kursdeltagare pekar ocksa pa en del
problem :

— svirigheter i sma och medelstora kommuner att starta kurser pa grund
av for fi sokande,

— brist pa lokaler och utrustning,

— délig vuxenanpassning av undervisningen,

— behov av lararfortbildning i vuxenpcdagogik,

— heterogena undervisningsgrupper,

— for ligt timtal i vissa &mnen,

— alltfor lirardominerade arbetsformer,

— den lokala skolstyrelsens intresse varierar.

6 Riksdagen 1983/84. [ saml. Nr 169
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Det stora flertalet kursdeltagare i komvux ger dven enligt kommitténs
FoU-éversikt ett mycket positivt omdéme om undervisningen i komvux
bade i friga om dcss kompetensgivande sida och personlighetsutveckling.
Men ganska manga kursdeltagare efterlyser
— storre medinflytande,
— cn aktivare elevroll,
— bittre anpassning av innchdll och arbetsformer till olika individer,
— langsammare studietakt, bittre samarbete och stérre trygghet i under-
visningssituationen.
I FoU-dversikten stills fragan i vilken utstriickning komvux med nuva-
rande utformning och resurser dr anpassad att mota en 6kad andel resurs-
svaga och majliggora for dem att fulifélja utbildningen.
Kommittén redovisar tre uppfdljningsundersékningar av elever i kom-
vux. En stor majoritet av kursdeltagarna i grundskolkurser och teorctiska
gvmnasieskolkurser i Ornskdldsvik 1974—1978 anser sig ha fatt sina stu-
diemal uppfyllda genom studicrna i komvux. Drygt hilften fortsatte till
andra studier och manga har fatt arbete. 1 undersékningen konstateras att
resultatet av de kortutbildade deltagarnas vuxenstudier har visat sig vara
mycket gott savél vad géller personlighetsutvecklande faktorer som stu-
dieresultat i form av betyg.
I kapitlet redovisas ocksa en undersokning 1980 av samtliga elever vid
Stockholms vuxengymnasier som 1973 och 1974 tog fullstindig grundskol-
cller gvmnasicskolkompetens. Denna uppfoljningsstudie har visat .
att komvux fungerat mycket bra som grund for vidarc utbildning (65 %
fortsatte att studera). _

att ¢n tredjedel har fétt arbete pa grund av komvux-studierna,

att minga har kunnat avancera i sitt arbete pd grund av studicrna (ca
20%),

att 15% anser sig klara sina arbetsuppgifier battre.

att ca 209 av kvinnorna har kommit in pa arbetsmarknaden och manga
arbetsisa har fatt nytt arbete.

SCB har undersokt sysselsattning hos clever i komvux bade fore och
efter studierna. I fraga om eclever i yrkesinriktad utbildning konstaterar
SCB en viss forskjutning mot yrken med krav pa hogre/lingre uthildning.
Av dem som fore studierna var hemarbetande eller studerande har om-
kring hélften fatt arbete efter komvux-studierna.

I SCB:s uppfoljning av dem som studerade Amnen motsvarande tre- och
fyradriga linjer konstateras en dnnu storre yrkesrorlighet. Ca 37 9 fortsatte
sina studier vid hogskolan efter komvux.

I kapitlet konstateras slutligen att dessa uppféljningsundersokningar
omfattat endast dem som avslutat sina studier i komvux och dem som
fortfarande studerade och ger bl. a. diirfér en mycket positiv bild av under-
visningen i komvux. Vid en bedémning av komvux méluppfyllelse maste
man emellertid ocksa beakta att ganska minga avbryter sina studier och att
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komvux inte i tillricklig utstrackning lyckats rekrytera prioriterade mal- .
grupper. Det finns en malkonflikt i att komvux skall rekrytera korttidsut-
bildade vuxna och med begrinsade resurer for undervisning och clevvard
uppfylla hogt stillda krav pa kunskaper. fardigheter och personlighetsut-
veckling.

Grundvux tillkomst, utveckling och nuvarande verksamhet (kapitel 4)

Grundutbildning for vuxna (grundvux) startade i sin nuvarande torm den
1 juli 1977. Grundvux syfte ir enligt férordningen om grundutbildning for
vuxna (SFS 1977: 537):
1. att formedla kunskaper och fardigheter som dr oundgingliga for den
enskilde i samhillet och som kan utgdra grund for yrkesutdvning och
vidareutbildning samt

t9

. att utveckla de studerandes forméga att kritiskt undersoka sin egen

situation t det omgivande samhiillet och stimulera dem till att medverka i
samhillets utveckling.
Grundvux vinder sig till bade invandrare och svenskar. Den omfattar
grundliggande utbildning i ldsning. skrivning och matematik pa c¢n niva
som motsvarar hogst arskurs 6 i grundskolan. Samhiills- och naturoriente-
rande moment skall ingd i undervisningen. Undcrvisningen bor (6r invand-
rare helt eller delvis anordnas pd hemspriket om den studerande énskar
det.

Verksamheten inom grundvux regleras av forordningen om grundutbild-
ning for vuxna till vilken SO utfirdat féreskrifter och allméanna rad (SO-FS
1981: 19). Varje kommun ar skyldig att sorja for att grundvux anordnas for
den som behover det och att information om grundvux sprids. Grundvux
skall organisatoriskt knytas till komvux om inte sarskilda skal féranleder
annat. Skolpodng beriknas for grundvux pi samma sétt som for komvux.
Grundvux har inga egna ldrartjanster, utan undervisningen i grundvux far
ingd i tjanst som larare vid grundskolan och i tjinst som lirare vid skolvi-
sendet i kommun. Aven timlirare fir anstillas.

Svensktalande har riitt att tas in i grundvux om deras kunskaper i
lasning, skrivning eller matematik bedéms ligga under medelnivan f6r
elever som har gatt igenom arskurs 4 i grundskolan. Icke svensktalande -
har ritt att tas in i grundvux om de inte kan lidsa och skriva pa sitt
hemsprdk eller har kortare utbildning éin vad som motsvarar fyra ars
heltidsstudier i Sverige eller saknar motsvarande kunskaper i ldsning,
skrivning eller matematik. Lagsta alder for intagning ir 16 ar.

For undervisningen i grundvux galler f.n. liroplan for grundskolan i
tillampliga delar och fr.o. m. lasiaret 1982/83 laroplan for komvux (Lvux
82). .

Statsbidrag for undervisningen i grundvux utgir fér sju timmar per
vecka for varje elev upp t. 0. m. fyra elever och {or fyra timmar per vecka
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for varje elev déirutéver berdknat pa 37 veckor av redovisningsaret. Inom
den ram som dérigenom erhélls har kommunerna frihet att organiscra
undervisningsgrupper samt besluta om hur undervisningsresursen skall
fordelas, hur manga timmar per vecka och under hur manga veckor under-
visningen skall ske.

For grundvux finns ett schablontillagg for information, uppsokande
verksamhet. studiehandledning, studic- och yrkesorientering, studiebe-
sok. kurativa insatser. tolkning och stddundervisning. Schablontilliigget
utgér 15% av antalet lcktioner multiplicerat med timarvodet enligt BT
12: 0. Dessutom kan statsbidrag utgé till tekniska stédatgirder fér handi-
kappade efter sarskild ansékan frin kommun.

Till deltagarna i grundvux utglr timerséttning for hogst 28 lektioner per
vecka och totalt hogst {or 1120 lektioner eller om sérskilda skil foreligger
for ytterligre 1100 lektioner.

Antalet kommuner som anordnar grundvux har ékat snabbt sedan 1977
och uppgick 1981 till 243. Savil antalet deltagare som antalet undervis-
ningstimmar har mer dn tredubblats under dren 1977—1980. [ mars 1981
fanns i grundvux 8042 deltagarc av vilka 5394 var invandrarc och 2648 var
svenskar. Antalet svenskar har under de senaste dren 6kat snabbare in
antalet invandrare. Assyrier/syrianer utgjorde i mars 1981 den stérsta
gruppen bland invandrarna. De stdrsta sprakgrupperna var turkiska,
finska. grekiska och spanska.

De tio storsta grundvux-kommunerna hade sammanlagt 39% av antalet
deltagare i grundvux. Andelen enskild undervisning har minskat for varje
Ar och grupperna har blivit storre. T mars 1981 var det genomsnittliga
antalet deltagare per grupp i hela landet 3,1,

Erfarenheter av grundvux (kapitel 5)

Inledningsvis Konstateras att bade antalet deltagare och antalet under-
visningstimmar i grundvux ékat mycket kraftigt under de senaste aren. SO
har arligen f6ljt upp verksamheten genom statistiksammanstillning. enki-
ter till skolledare. larare och deltagare samt gcnom Korttidsférordnade
gymnasieinspektorer. Aven nigra FoU-projekt har behandlat grundvux.

Skolledare och larare énskar forbéttringar inom bl. a. foljande omraden:
— resurser till indamalsenliga lokaler, ;

— larartjdnster, lirarutbildning och fortbildning,

— lidromedel bide pd svenska och invandrarsprik och 1 svenska som
frimmande sprik,

— #indrade intagningsbestimmelser sd att sokande som inte uppnétt nivén
for rskurs 6 1 lasning, skrivning eller matematik kan tas in,

— utbyggd undervisning pa invandrarsprak och samarbete mellan lirare
som undervisar pd svenska och hemsprakslirare,

— battre resurser for syo, kurativa insatser, hilsokontroll och barntillsyn.
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Deltagarna onskar forbittringar pa bl. a. féljande omraden:

— mer undervisning pa invandrarsprak och béttre laromedel.,

— fler timmar med timersattning och bittre villkor for timersattning,

— barntillsyn.

SO framholl i en skrivelse till regeringen (februari 1979) bl. a. foljande
behov:

— séarskilda larartjanster for grundvux och sirskild lararutbildning for
grundvux-lirare, dven for lirare som kan undervisa pa invandrarsprak.

— intagningsreglerna bor dndras sd att den som saknar kunskaper och
firdigheter i att ldsa, skriva eller rikna motsvarande arskurs 6 i grund-
skolan far tas in,

— sarskilda liromedel for grundvux.

— hyresbidrag till lokaler fér grundvux,

— hojning av schablontillagget fran 15% till 25%: dven kostnader for
barntillsyn bor i vissa fall fa bestridas ur schablontillagget.

— hojning av antalet undervisningstimmar {or vilka timersittning kan utga
till 3000 for deltagare som inte har latinskt alfabete.

1 8SO:s foreskrifter om grundvux 1981 (SO-FS 1981: 19) har forandringar
gjorts i forhillande till tidigare utfirdade anvisningar bl.a. pa foljande
omréden:

— Vuxna psykiskt utvecklingsstdrda tillhor inte malgruppen for grundvux.
Om de inte fir annan utbildning har dock kommunen skyldighet att ta in
dem i grundvux under forutsattning att de kan tillgodogoéra sig undervis-
ningen.

— Om det rader tveksamhet om en sdkandes behdrighet f6r grundvux med
hdnsyn till tidigare kunskaper och fiardigheter, bor vederborande tas in
pé prov.

— Undervisningen i att lisa och skriva skall om mgjligt och om deltagaren
onskar det ges pa hemspriket och kombineras med undervisning i att
lisa och skriva pa svenska.

— Syon spelar en viktig roll och bdér {4 ett 6kat utrymme.

— Vid plancringen av grundvux bor sarskilt uppmérksammas att antalet
undervisningstimmar inte bor vara fler per vecka én att deltagaren har
mojlighet att tillgodoglra sig undervisningen. Undervisningen skall £6-
retridesvis ges i grupp och for vissa grupper spridas pé fler in 37 veckor
under lasaret.

1 SO-FS 1981: 20 betonas att det for nirvarande inte finns ndgon idealisk
lararutbildning for grundvux. Det kan darfor vara lampligt med lirarlag
bestiende av flera olika lararkategorier. Vid tillsattning av lirartjinster bér
dven andra faktorer dn formella meriter beaktas, t.ex. erfarenheter av
invandrar- och vuxenundervisning.

1 SO:s uppfoljning av verksamheten inom grundvux redovisas ocksé
studieavbrott och orsakerna till studieavbrott enligt lirares uppfattning. Ar
1978 avbrot 297 deltagare utbildningen (115 av samtliga 2658 deltagare).
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Enligt rapporten 1980 var de viktigaste orsakerna till studieavbrott
— sjukdom eller graviditet (25 %)

— ekonomiska skl (20 %)

— fart arbete (20%)

— flyttat (18 %)

— sociala problem eller familjeproblem (12 $%).

Enligt SO:s uppféljning dr studieavbrotten inte alltid definitiva. Det
kriavs emellertid ofta sarskilda insatser for att avbrytarna skall dteruppta
studicrna. En del deltagare avbryter grundvux for att évergi till annan
utbildning, frimst AMU. Det framgar inte i vilken utstricking avbrott
beror pé faktorer i sjilva undervisningssituationen.

Enligt SO:s arliga undersokningar av grundvux tycks informationen om
grundvux vélla sérskilda problem, eftersom man siillan kan nd malgruppen
med skriftlig information. De mest anlitade informationskanalerna har
darfor varit arbetsformedling, socialbyra, fackliga organisationer.
SSA-rdd, vuxcnutbildningsrdd och studieférbund. Sirskilt stor genom-
slagskraft hade ett par informationsprogram som Utbildningsradion gjorde
om vuxna med lds- och skrivsvarigheter. Ménga lokalradiostationer f6ljde
upp dessa program med cgna sidndningar. Genom den telefonsluss som
upprittades i anslutning till programmen kom ménga vuxna med l4s- och
skrivproblem i kontakt med grundvux,

En del kommuner har haft problem med att ordna lokaler och barntillsyn
och har dirfor sett sig tvingade att begrinsa sin information, eftersom man
haft ko till utbildningen.

Kommittén redovisar slutligen stora behov av insatser bl. 4. inom {6l-
jande omraden av grundvux for att mojliggéra (6r ménga au fullflja
studierna:

— elevvard och kurativa insatser.

— syo och arbetslivsforberedande inslag.

— studiebesok for att sdrskilt invandrarna skall fa kontakt med det svenska
samhéllet och arbetslivet. '

— tolkning sirskilt i friga om de samhills- och naturorienterande momen-
ten.

— stédundervisning, sirskilt for deltagare som tvingas vara frinvarande
frén lektioner.

For dessa olika insatser kan schablontilligget anvdndas. Det visar sig
emellertid i ménga kommuner otillrickligt pd grund av de stora behoven.

Framtida bchov av kompetensgivande och yrkesinriktad utbildning for
vuxna (kapitel 6)

Inledningsvis definieras utbildningsbehov och refereras nagra undersok-
ningar av utbildningsbehov.
Kommittén redovisar i kapitlet d¢ bedémningar som langtidsutredning-
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en. sysselséttningsutredningen och sekretariatet for framtidsstudier gor
om niringslivets utveckling och fériandringar pa arbetsmarknaden och de
krav pa fortbildning, vidareutbildning och i vissa fall omskolning foér nya
arbetsuppgifter som denna utveckling medfér. Enligt den beddmning som
bl. a. data- och elektronikkommittén och dataeffektutredningen gor kriver
den spabba utvecklingen inom elektronik och datateknik att foretagen
tillfors ny kunskap inom dessa omraden genom fortbildning och vidareut-
bildning av de anstdllda. Utbildningsinsatser 4r nédvindiga pa alla nivaer
om foretagen skall kunna f6lja med i utvecklingen och om de anstillda
skall kunna behalla sina arbeten.

1 kapitlet refereras kortfattat de bedémningar., som négra utredningar pa -
utbildningsomradet gér om framtida utbildningsbehov. bl. a. utredningen
om foretagsutbildning och gymnasieutredningen. Kommittén redovisar
ocks4 diskussionen om aterkommande utbildning och livslingt lirande. De
motiv som anges for att organisera utbildningen i form av iterkommande
utbildning ar framfor allt féljande:

— P4 grund av de snabba f6riindringarna i samhéllet méste varje minniska

vid terkommande tillfallen komplettera sin tidigare utbildning,

— Det dr nédvéndigt att utjimna utbildningsklyftor mellan individer och
grupper sivil inom som mellan generationerna.

— Med utbildning foljer ocksd ofta andra former av vilfird. Det méaste
dértor finnas aterkommande méjligheter till utbildning.

Med livslangt lirande avses bdde organiserad undervisning och infor-
mell mera slumpartad vardagsinlirning. Det livslanga lirandet kriver
att samhallet tillhandahaller litt tillgdnglig utbildning i ménga-former och

med ett varierat innehall och
att individen har tillrickliga basfiardigheter for att kunna tilligna sig ny
kunskap.

Inom ett UNESCO-projekt har utarbetats kriterier for vad som &r gynn-
samt for utvecklingan av det livslinga ldrandet. Kurt Gestrelius och Len-
nart Fredriksson har anvint dessa kriterier (6r analys av liroplanerna for
grundskolan och gymnasieskolan, kursplanerna i nagra dmnen och mélen
for komvux. De konstaterar att liroplanerna, kursplanerna och mélen for
komvux mycket véil motsvarar de krav som stiillts upp som gvnnsamma for
utvecklingen av livslangt larande. Daremot tyder undersékningar p att
undervisningens genomférande i komvux i mindre utstriackning frimjar
utvecklingen av livsldngt lirande.

1 kapitlet redovisas ngra synpunkter av fyra forskare i anslutning till
aterkommande utbildning. Magnus, Séderstrém anser att personalutveck-
lingen i arbetslivet bor fylla bl. a. foljande funktioner:

— utveckla bastardigheter hos individen,

— anpassa individen till miljé. teknik, normer och férindringar i arbets-
processen,

~ ge individen forutsdttningar att paverka forandringsprocessen.
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Personalutvecklingen bor enligt Séderstrom ha bade en verksamhetsre-
laterad funktion, en allmin vuxenutbildningsfunktion och ¢n arbetsmark-
nadspolitisk funktion. Sarskilt framhalls personalutvecklingens roll som
forandringsinstrument. Det kriavs en klarare rollférdelning mellan arbetsli-
vet och 6vrig vuxenutbildning, och personalutvecklingen bér kunna spela
en storre roll dn hittills.
Torbjorn Stockfelt och Mauritz Skéld konstaterar bl. a.
att vardagsinldrningen utgér den kvantitativt och kiinsloméssigt storsta
kunskapsgenererande processen i en manniskas liv.

att arbetet for minga minniskor dr den enda utbildningsform som har
nagon praktisk betydelse.

att arbetet dr en av dec inliarningssituationer- som mest aktivt ullfor och
utvecklar nya kunskaper,

att en kKunskapsutveckling integrerad i arbetslivet har en rad pedagogiska
fordelar.

Det behdvs fortsatt forskning kring utvecklande av positiv vardagsin-
larning i arbetslivet.

Kjell Rubenson anser att det finns risk for att ett system med aterkom-
mande utbildning ékar utbildningsklyftorna, eftersom de utbildningsmis-
sigt gynnade stiandigt upplever behov av ny kunskap. Det kréivs en néra
samordning mellan arbetslivets organisation. utbildningspolitiska insatser,
utbildningsorganisation och studiestodsformer for att ett system med ater-
kommande utbildning skall kunna utjimna utbildningsskillnader.

Kommittén konstaterar att dnnu ar 1990 Kommer en stor andel av den
vuxna befolkningen att ha en kortare formell utbildning iin nio ar. Dessut-
om lamnar minga ungdomar grundskolan utan fullstindig grundskolkom-
petens eller med déliga kunskaper. Dirtill kommer ménga invandrare med
kort utbildning och vuxna som avslutat grundvux. Det ér enligt kommit-
téns uppfattning angeliget att samtliga som soker till grundskolkurser inom
komvux kan erbjudas utbildning. Timvolymen f6r grundskolkurser bor
darfor fa 6ka igen.

Merparten av ungdomarna far i dag cn gymnasial utbildning. Aven
vuxna bor kunna fi en gymnasieskolutbildning for att stirka sin stillning
pa arbctqmarknaden ellcr skaffa s‘ig behérighct {6r fortsatta studier. Med
uppdimt behov av gymnasieskolutbildning inom I\omvux. Kommltten an-
ser darfor att timvolymen édven {or gymnasicskolkurser bor fi oka med
hiinsyn till de angelégna behov av fortbildning och vidareutbildning som
kommittén konstaterat. _

Kommittén redovisar slutligen nigra angeligna uppgifter som komvux
bor fullgéra:

1. fortbildning och vidareutbildning av yrkesverksamma vuxna for att
méjligedra strukturrationaliseringar och undvika arbetsloshet,

2. utbildning av vuxna i elektronik och datateknik bade for yrkesverk-
samhet och som samhallsmedborgare,
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3. utbildning av yrkesverksamma vuxna i frigor som ror arbetsmiljo.
miljévard, energi, hushéllning med resurser och medbestimmande,

4. grundliggande yrkesutbildning for grupper som saknar siddan utbild-
ning,

5. Aterkommande utbildning fér grupper som vill bredda sin kompetens
cller avancera inom sitt yrkesomrade, )

6. undervisning i sprdk och om andra linders politiska. sociala och
kulturella férhallanden.

7. ge baskunskaper och basfirdigheter till nya grupper som grund for
fortsatta studier, yrkesverksamhet, samhélls- och féreningsengagemang
m. m..

8. utbildning i enstaka dmnen for allmin och sérskild behorighet for
hogskolestudier.

Mil, malgrupper, information, rekrytering, intagning, syo, clevvard (kapi-
tel 7)

1 enlighet med kommitténs tidigare forslag har riksdagen faststéllt fol-
jande mal for vuxenutbildningen och mal och malgrupper for komvux
(Lvux 82);

Vuxenutbildningen syftar till

1. att overbrygga utbildningsklyftorna och dirigenom verka foér okad
jamlikhet och social rattvisa,

2. att dka de vuxnas formiga att forsta, kritiskt granska och medverka i
kulturellt, socialt och politiskt liv och dérigenom bidra till det demokratis-
ka samhdllets utveckling.

3. att utbilda vuxna for varierande arbetsuppgifter. medverka till arbets-
livets forindring och bidra till full sysselsittning och dérigenom frimja
utveckling och framsteg i samhiillet,

4. att tillgodose de vuxnas individuella 6nskemdl om vidgade studie- och
utbildningsmdjligheter och att ge dem tillfille att komplettera ungdomsut-
bildningen.

Sarskilda mal for komvux

Komvux skall medverka till att férverkliga vuxenutbildningens allminna
mél genom att erbjuda vuxna kompctensinriktad utbildning. Det sker ge-
nom att komvux

1. anordnar utbildning savil for kompetens i enstaka dmnen som for
fullstindig kompetens motsvarande den som ges i grundskolan och gymna-
sieskolan,

2. formedlar kunskaper i1 det egna yrket cller utbildar for ett nytt yrke
genom att anordna utbildning motsvarande siddan som ges i gymansiesko-
lan eller enligt kursplaner som faststillts efter samrad med arbetsmarkna-
dens parter.
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Malgrupper f6r komvux

Komvux vinder sig till alla vuxna som har behov av kompetensinriktad
utbildning pa grundskol- och gymnasieskolniva.

Komvux skall framfér allt erbjuda utbildning till dem som tidigare fétt
minst av utbildningsresurserna i samhiillet. Information och rekrytering
skall darfor i forsta hand inriktas mot Korttidsutbildade. resurssvaga och
sacialt utsatta personer.

En annan viktig malgrupp for komvux ar yrkesverksamma personer som
har behov av att komplettera sitt yrkeskunnande och ¢vriga vuxna som vill
g ut i arbetslivet eller foriindra sin situation i arbetslivet. Ytterligare en
malgrupp for komvux dr ménniskor som behdver komplettera sin tidigare
utbildning och skaffa sig behoérighet {6r fortsatta studier.

For att dessa ma! skall kunna uppfyllas foreslar kommittén att i skolla-
gen foreskrivs att en kommun ir skyldig att frimja vuxnas utbildning i
komvux.

I kapitlet redovisas FoU kring information, rekrytering och syo. framfor
allt den samverkan mellan olika vuxenutbildningsanordnare som dgt rum
t.¢x. i Hallsberg, Kronobergs lin och inom ramen for syovux-projektet.
Kommittén konstaterar att vuxenutbildningsrad och lokala planeringsrid
(SSA-rad) har till uppgift dels att kartldgga utbildningsbehov, dels att
informera om utbildningsmdjligheter. De fungerar ocksa som samridsor-
gan mellan olika utbildningsanordnare och mellan utbildningsanordnare.
och arbetsliv. Nigra kommuner har inrittat informationscentraler for att
informera om utbildningsmdjlighcter tor vuxna.

Aven centrala studiestodsnamnden. vuxenutbildningsnimnderna och
arbetsfdrmedlingarna medverkar till att sprida information om utbildnings-
mojligheter for vuxna.

Kommittén konstaterar att det krivs dkade informationsinsatser och en
utbyggd syo om komvux i dnnu stdrre utstrickning skall rekrytera kort-
tidsutbildade vuxna till utbildning. Det dr nédviandigt med en samverkan
mellan olika organ siasom vuxenutbildningsrdd, SSA-rid. olika utbild-
ningsanordnare. fackliga organisationer och andra for att pa ctfektivast
mojliga sitt utnyttja de resurser som finns.

Aven den interna syon inom komvux behover utvecklas. Syon bor vara
cn integrerad del av den pedagogiska verksamheten i komvux. Aven
mdjligheter att ge vuxna som saknar arbetslivserfarenhet praktisk arbets-
livsorientering inom komvux bdr dverviigas.

For att syon skall klara sina uppgifter behdver en stdrre resurs dn som
nu ir mdjligt kunna anviindas for syo inom komvux. Pa sikt behover
ytterligare resurser tillforas for en syo som &r gemensam for samtliga
former av vuxenutbildning.

Kommittén {oreslar
att mojligheter att organisera praktisk arbetslivsorientering for vissa prio-
riterade malgrupper inom komvux dvervigs,
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att en storre resurs dn vad som motsvarar 40 % av det nuvarande schablon-
tilligget inom komvux fir anviandas till syo-funktionirstjiinst inom
komvux enligt skolstyrclsens beslut,

att pa sikt ytterligare resurser tillfors en for samtliga vuxenutbildningsan-
ordnare gemensam syo-funktion.

Kommittén anser att vuxnas utbildningsmaojligheter intc bor begrinsas
tilt det kursutbud som finns i den egna kommunen. Vuxna bor ha ritt att
tas in i utbildning oavsett i vilken kommun utbildningen anordnas. Som
allmin princip for urval bland behoriga sokande bor gilla att den som har
storst behov av utbildningen tas in i férsta hand. Om denna allmiinna
princip tillimpas behévs det enligt var uppfattning inte elevomraden i
komvux. Interkommunal erséttning bor utga som f. n.

Undervisningen inom komvux bygger pd forutsattningen att kursdelta-
garna har livs- och arbetslivserfarenhet och kan kiara en stor del av
studierna pa egen hand. Enligt laroplan fér komvux skall undervisningen i
annu hogre grad &n tidigare anpassas till vuxnas behov och forutséattningar.
Skolstyrelsen har numera ett uppfdljningsansvar {6r ungdomar upp till 20
ar. och gymnasieskolan #ir dimensionerad att ta emot samtliga ungdomar.
Resurserna fér komvux ér begrinsade och bor déarfor i forsta hand forbe--
héllas vuxna. Intagnings3ldern for tcoretiska gymnasieskolkurser bor dir-
for hojas till 20 ar.

Sokande som &r yngre dn 20 ar bér dock kunna tas in i komvux i féljande
fall:

— sdkande som fullbordat gymnasieskolutbildning och behdver behoérig-
hetskomplettera.
— sokande som forviirvsarbetar och behéver studera pa kvallstid.

Aven i andra fall bor intagningsnamnden kunna ge dispens fran alders-
kravet om sirskilda skl foreligger.

Intagnings- och urvalsfrigor kommer i framtiden att bli &nnu viktigare
med hinsyn till de begrinsade resurserna. Det iir darfor angelaget att det i
varje kommun med komvux finns en sirskild intagningsnamnd med fére-
triadare for skolstyrelsen och allminintressen. Vuxenutbildningsridet bér
ddremot inte vara intagningsnimnd.

De prioriterade malgrupperna stiller 6kade krav p elevvird inom kom-
vux. Dc statliga resurserna bor darfor fa anviandas dven f6r kurativa -
insatser. :

Kommittén oreslar alltsa

att vuxna skall ha riitt till intagning i komvux enligt de allminna behorig-
hets- och urvalsregler som giller oavsett, i vilken kommun kursen
anordnas,

att aldern for intagning till gymnasicskolkurs motsvarande tvadriga teore-
tiska linjer och tre- och fyraariga linjer i gymnasieskolan héjs till 20 &r,

att intagningsnamnden fir ge dispens fran dlderskravet. om sirskilda skil
foreligger,
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att skolstyrelsen utser en sérskild intagningsnamnd for komvux liksom
ordforande for denna,

att skolstyrelsen skall vara foretradd i intagningsnimnden och att minst
hilften av dess ledamoter skall féretrdda allménintressen,

att skolstyrelsen faststiller arbetsordning for intagningsnamnden,

att en del av det nuvarande schablontiliigget eller en del av den totala
statsbidragsresursen for komvux (enligt {Orslag i kapitel 16) skall t&
anvindas dven till kurativa insatser inom komvux enligt skolstyrelsens
beslut.

Laroplansfragor (kapitel 8)

Liroplan for komvux (Lvux 82) inférs fr.o.m. lisaret 1982/83 enligt
riksdagens beslut. Kommittén har i en sirskild skrivelse foreslagit kom-
pletteringar till Liroplan for komvux att gilla fr.o.m. lisiret 1983/84. I
denna skrivelse foreslog kommittén bl. a.

— att mal och riktlinjer for syo skall inféras i liroplan,

— att etapperna 2—4 successivt skall inforas, att samma betygsystem skall
tillaimpas i gymnasicskolkurser i komvux som i gymnasieskolan och att
kursdeltagarna i komvux skall utgdra en egen referensgrupp.

— att sirskilda avgéingsbetyg som ger allmédn behdrighet skall inféras i
komvux,

— att till lairoplan for komvux skall fogas ett sirskilt avsnitt som behandlar
grundvux,

— att SO far i uppdrag att utarbeta och faststilla tim- och kursplaner for
gymnasicskolkurser i huvudsak i Overensstimmelse med kommitténs
forslag.

Kommittén konstaterar att betygsystemet i grundskolkurser i komvux
har flera nackdelar: .

— det utgdr ett hinder vid rekryteringen av prioriterade malgrupper och
kan bidra till studieavbrott,

— det forsvérar en vuxenanpassning av innchall och arbetsformer,

— det hindrar samarbete mellan kursdeltagarna.

Kommittén foreslar

att det nuvarande betygsystemet i grundskolkurser ersitts med godkind —
icke godkind.

att sokande med slutbetyg frin komvux utgér en cgen kvotgrupp vid
intagning till gymnasieskolan,

att oricnteringsimnena dven i fortsattningen utgdr separata kurser och den
forsta etappen i en sammanhingande studieging i resp. dmne.

Kommittén foreslar att ett slutbetyg fran komvux som ger grundskol-
kompetens skall innehalla godkiind fran etapp ! i f6liande imnen: svenska,
engelska, matematik, historia, samhdallskunskap, religionskunskap, geo-
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grafi. fysik, kemi och biologi. Svenska kan bytas ut mot svenska som
fraimmande sprék. I slutbetyget kan ocksd ingd godkénd frén etapp 1 i
B-sprak och/eller hemsprik.

Kommittén konstaterar att orienteringskursen fér vuxenstuderande som
ger studic- och yrkesorientering och studieteknisk tridning infor fortsatta
studier framfér allt pd hogskoleniva har visat sig fylla en viktig funktion.
Det finns behov av en motsvarande orienteringskurs som vénder sig till
korttidsutbildade och studieovana vuxna som vill pabérja studier éver
huvud taget. Kommittén foreslar att SO fir i uppdrag att utarbeta och
faststilla kursplan for en sddan orienteringskurs.

Fr.o.m. ldsiret 1982/83 utgdr svenska som frimmande sprak (ctapp 1)
en sarskild kurs inom komvux. Kommittén anser att 4ven gymnasieskol-
kursen i svenska (etapp 2) i storre utstrackning bér anpassas till invandra-
res behov och forutsiattningar utan att den goérs till ett sdarskilt dmne.
Kursen skall ge alimin behorighet for hogskolestudier. Kommittén fore-
slar att SO fér i uppdrag att beakta detta vid utarbetandet och faststillandet
av kursplan i svenska etapp 2.

Kommittén foreslér att betyg i hemsprik skall kunna ingé i avgangsbetyg
fran komvux och att hemsprikets timtal skall kunna inrdknas i den timvo-
lym som avgidngsbetyg frin komvux skall omfatta enligt vart forslag.

Kommittén konstatcrar att uppdelningen av yrkesinriktade gymnasie-
skolkurser i delmomentskurser och modulkurser fungerar tillfredsstillande
och bor darfor tillimpas dven i fortsittningen. Kommittén foreslar dock att
SO i samrdd med arbetsmarknadens parter fir i uppdrag att gora en
dversyn av framfor allt korta delmoment och kombinera dessa till nagot
lingre utbildningar eventucllt tillsammans med vissa delar av allminna
amnen.

Kommittén anser ocksé att nya utbildningar som tillkommer i gymnasie-
skolan bor fa anordnas dven inom komvux. Kommittén foreslér att rege-
ringen utfardar riktlinjer for faststillande av timplaner fér komvux fér nya
utbildningar som tillkommer i gymnasieskolan.

Kommittén konstaterar att nya utbildningsbehov uppkommer som en
foljd av forindringar pd arbetsmarknaden. Nya Kursplaner for siirskilda
yrkesinriktade kurser maste darfor snabbt kunna utarbetas och faststillas.
Kommittén anser att de rutiner som nu tillimpas med lokalt och centralt
samrad med parterna bor gilla dven i fortsitiningen. Kommittén foreslar
emellertid att kommunerna far till uppgift att mera aktivt inventera utbild-
ningsbehov och att inom SO avsiitts resurser for utarbetande av kursplaner
for séarskilda yrkesinriktade kurser och av kommentar-, service- och infor-
mationsmaterial.

Erfarenheterna av torsoksverksamheten med undervisning pé finska i
grundskolkurser dr nu ganska omfattande och i allménhet mycket goda.
Undervisningen bor kunna anordnas dven pa andra invandrarsprik. For-
soksverksamheten med gymnasieskolkurser och sirskilda yrkesinriktade



Prop. 1983/84: 169 94

kurser har dock hittills haft begrinsad omfattning. Det finns enligt kommit-
téns uppfatining i vissa fall skél att anordna dven gymnasieskolkurser och
sirskilda yrkesinriktade kurser pa invandrarsprik for deltagare som redan
har en utbildning motsvarande grundskolan men har alltfér daliga kunska-
per i svenska.

Kommittén foreslir att grundskolkurser pa invandrarsprak skall fa an-
ordnas efter beslut av skolstyrelsen under férutsittning att limpliga liro-
medel och ldrare finns tllgingliga. Saddan undervisning skall kombineras
med undervisning i svenska som frimmande sprék.

Kommittén foreslar att forsdksverksamheten med undervisning pé in-
vandrarsprik i gymnasicskolkurser och sirskilda yrkesinriktade kurser far
fortsitta efter SO:s medgivande i varje sarskilt fall.

Kursuppliggning, information och samrad (kapitel 9)

1 syftc att underliitta for glesbygdskommuner med stora avstand att
starta kurser inom komvux féreslar kommittén att kurs far forlaggas till
olika platser och pa olika tider for olika deltagargrupper. under forutsatt-
ning att kursen héller sig inom ramen for det i timplanen faststillda timta-
let. Liraren haller alltsa lektioner pd olika platser med kursdeltagargrup-
per som ingér i kursen.

Redan med nuvarande bestimmelser kan kursdeltagarc som kunskaps-
maéssigt befinner sig pd olika niva ingd i samma kurs. Undervisningen bor
organiseras s att samtliga kan folja undervisningen. t. ex. genom att nagra
kursdeltagare befrias frin vissa lektioner eller kursdeltagarna delas upp i
olika grupper. Om kommitténs forslag att etapperna 2—4 skall utgéra cn
kurs genomfors, innebir det att kursdeltagare som befinner sig i ndgon av
dessa ctapper kan utgora en Kurs.

I kapitlet redovisar kommittén de slag uv samrad och konferenser som
enligt nuvarande foreskrifter skall finnas i komvux, de erfarenheter och
synpunkter som kommit fram bl.a. i rapporter frin SO:s korttidsforord-
nade gymnasieinspektorer och de fordandringar som skett i.ungdomsskolan
med anledning av riksdagens beslut om elevers och féraldrars medinflytan-
de. Kommittén anser att det bor utfirdas si fa centrala bestimmelser om
information och samrad som mojligt med hansyn till de stora variationerna
1 friga om komvux omfattning och organisation i olika kommuncr. Det
krivs dock vissa centrala bestimmelser for att sikerstélla personalgrup-
pers och kursdeltagares mdjligheter till medinflytande.

Kommittén foreslar att foljande former av information och samrad regle-
ras i centrala bestimmelser.

— Rektor skall vara skyldig att informera och sumrida med f6retridare for
lirare och 6vrig personal samt med [Gretriadare for kursdeltagare fore
bestut i viktiga frigor.

— Vid varje skolenhet med komvux skall {innas en komvux-konferens, i
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vilken ovan nimnda information och samrad sker. Skolstyrelsen beslu-
tar om sammansitining och arbetsformer for komvux-konferensen.

— Rektor skall vara skyldig att minst en géng per termin informera perso-
nal och kursdeltagare om fériandringar i verksamheten.

— Samarbetsnamnd f#r finnas vid skolenhet med komvux om skolstyrel-
scn beslutar det; skolstyrelsen bestimmer samarbetsnimndens sam-
mansittning. uppgifter och arbetsformer. Forsoksverksamheten med
samarbetsnimnd upphor.

— Beslut om skiljande av clev frin undervisningen fattas av skolstyrelsen
eller av samarbetsnimnden, om samarbetsndmnd med foretradare for
skolstyrelsen inrattats.

— Samrad i pedagogiska fragor mellan skolledare, lirare, syo-funktionir
och foretradare for kursdeltagare skall dga rum minst en ging per
termin; skolstyrelsen bestimmer formerna t6r detta samréd.

— Elevvardskonferens och andra konferenser fir sammankallas av rektor
vid behov.

— Komvux-konferensen skall ocksd behandla fragor som ror grundvux
och innehélla foretridare for grundvux. Sirskilda konferenser for
grundvux i bl.a. pedagogiska frigor och elevvardsfrigor fir av rektor
sammankallas vid behov.

Metoder och arbetsformer, liromedel, forsknings- och utvecklingsarbete
(kapitel 10)

I kapitlet redovisas resultaten av nigra undersokningar kring metoder
och arbetsformer och inlarningsprocessen dels fréin kommitténs FoU-gver-
sikt (Kommunal vuxenutbildning. Oversikt éver forsknings- och utveck-
lingsarbete), dels frin nagra senare publicerade undersékningar. 1 dessa
konstateras att majoriteten av kursdeltagarna i komvux anser att arbetsfor-
merna i hog grad anpassats till vuxnas behov och férutsittningar. Samti-
digt gors reservationerna att en stor del av deltagarna foredrar larardomi-
ncrad undervisning och att undersékningarna i regel géllt de kursdeltagare
som fullfoljt eller finns kvar i undervisningen.
I undersokningarna framkommer vissa brister i friga om metoder och
arbetsformer i komvux. Ménga kursdeltagare anser
att ldrarna Overskattar deras torkunskaper.
att studietaktcen ar alltfor hog och kraven pé arbetsinsatser allt{or betung-
andce,

att mojligheterna till grupparbete. samtal och sociala kontakter varit alltfor
fa,

att kurserna varit alltfor heterogena och att lararen ofta anpassat undervis-
ningen till de duktiga dcltagarna,

att kursdettagarna i ringa utstrackning paverkat planeringen av undervis-
ningen,

att informationen varit bristfillig.
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I rapporterna foreslas vissa forbittringar. Bl. a. framhalls att deltagarnas
cgna crfarenheter och upplevelser i storre utstrickning bdr anvdndas som
en resurs i undervisningen och att undervisningen bittre bor anknyta till
deltagarnas hela livssituation (vardagsinlirning och det livslanga larandets
princip).

1 undersoékningarna konstateras slutligen att komvux brottas med cn
malkonflikt: att rekrytera korttidsutbildade vuxna och att pa ett i férhillan-
de till ungdomsskolan begrinsat antal undervisningstimmar uppfylla bade
kunskaps- och firdighetsmal och en rad évergripande mal.

I kapitlet sammanfattas innchéllet i tvd promemorior som kommittén
1atit utarbeta som underlag for sitt ldroplansarbete, Anders Franssons
promemoria Metoder och arbetsformer och Lennart Nilssons promemoria
Motiven till och innebérden av nyvorientering av yrkesundervisningens
inﬁkming och utformning.

Fransson framhaller framfor allt vikten av 6kat deltagarinflytande vid
planering. genomférande och utvéirdering av undervisningen. Nilsson be-
tonar vikten av att den yrkesinriktade undervisningen organiseras i funk-
tionella helheter och arbetsuppgifterna far cn autentisk karaktir, att yrkes-
undervisningen ocksa innchéller teoretiska resonemang och allminna im-
nen och uppfyller dvergripande mal sasom samarbete, medansvar och
demokratisering.

Kommittén konstaterar i kapitlet att det dr viktigt att beakta de forslag
till forbattringar som framfors i forskningsrapporter for att minska antalet
studieavbrott, t. ex.

— battre information till de studerande,

— lingsammare studietakt, sarskilt i bérjan.

— val av arbetsformer som mojliggér kontakt och sumarbete mellan de
studerande,

— gemenskap och trygghet i gruppen,

— avdramatisering av prov och betyg,

— stoéd och hjilp vid frinvaro.

Kommittén konstaterar ait de vuxenstuderandes studiesituation i vi-
sentliga avseenden skiljer sig fran elevernas studiesituation i ungdomssko-
lan och att darfor arbetsformerna i komvux méste bli annorlunda. Féljande
faktorer bor enligt kommitténs uppfattning sarskilt beaktas vid val av
arbetsformer i komvux.

De vuxnas livssituation skiljer sig fran elevernas i ungdomsskolan. Vux-
enstudcrande har plikter som ror torviirvsarbete. hem, familj, ekonomi och
andra Ataganden som ofta méste gi fore studierna. De ér vana vid att fatta
beslut i dessa fragor och ta ansvar men hamnar i undervisningssituationen i
beroendestillning.

Manga av de studerande i komvux har ingen studievanu och Kinner
osikerhet och oro infor studierna.
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Mainga kursdeltagare har kunskapstuckor och daliga forkunskaper i vissa
amnen eller delar av &mnen. De menar med kunskap ofta faktakunskaper
och har svirt att minnas nya fakta som inte anknyter till deras tidigare
erfarcnheter.

Minga vuxenstuderande har ddligt sjilviortroende och bristande tilltro
till sin forméga att klara studier.

De vuxna kursdeltagarna har ofta vrkes- och livserfarenheter frin flera
olika omraden.

1 kapitlet redovisas ocksd undersokningar om Jiromedel i komvux. Ett
antal kriterier pd bra vuxenliromedel anges med utgdngspunkt i projcktet
Kriterier {or liromedel i vuxenutbildning (KLAV). 1 liroplan for komvux
definieras laromedel pé f6ljande sitt: “"Laromedel ar allt som lirare och
kursdeltagare kommer dverens om att anvinda for att na uppstéllda mal i
undervisningen.”’ Riksdagens beslut om basliromedel och granskning av
baslaromedel géller ocksa for komvux.

Kommittén konstaterar att det ér angeliget att ldromedlen i komvux
bade i fraga om innchdll och utformning dr vil anpassade till vuxnas
intressen, behov och forutsittningar. Vid utformningen av liromedel for
komvux bor sirskilt foljande beaktas:

— Det finns stora skillnader mellan kursdeltagarna i en komvux-kurs i
fraga om forkunskaper. studiesituation, erfarenheter. studiebehov och
intressen.

— Kursdeltagarna i komvux méste klara en stor del av inlarningen pa egen
hand. _

- Kixrsdeltagarna i komvux har i regel intc samma studievana och erfarcn-
heter av olika arbetsformer som eleverna i ungdomsskolan,

— Uppdelningen av dimnena i etapper och i grunddel och férdjupningsdel
stéller sérskilda krav pd liromedel.

— Bcehovet av ldromedel [6r sarskilda yrkesinriktade kurser som inte har
ndgon motsvarighet i gymnasicskolan bor beaktas vid utarbetandet av
kursplaner for sadana kurser.

Kommittén beror kortfattat utvecklingen av nya medier fér undervisning
i anslutning till informationsteknologiutredningen och videogramutred-
ningen. Kommittén anser att videogram, text-TV och teledata bor kunna
komma till anvéndning béde vid statens skolor fér vuxna och inom kom-
vux, eftersom kursdeltagarna far klara sa stor del av inlirningen pd egen
hand med hjélp av material av olika slag.

Kommittén konstaterar att forsknings- och utvecklingsarbete som beror
komvux haft ganska stor omfattning under senare hilften av 1970-talet
men att det fortfarande finns stora bristomraden. Kommittén anser att
foljunde omraden bor prioriteras vid planering av FoU-projekt under den
niarmaste tiden:

— effekter av komvux bade for den enskilde och sambhiillet séirskilt i ett
tordelningspolitiskt perspektiv, ' '

7 Riksdagen 1983/84. 1 samnl. Nr 169



" Prop. 1983/84: 169 98

— komvux roll i ctt system med dterkommande utbildning och livslingt
larande och samspelet mellan ungdomsutbildning, vuxenutbildning, ar-
betsmarknad och studiesociala villkor,

— samspelet mellan organiserad utbildning och vardagsinlirning,

— uppfdljning och utvirdering av genomforandet av liroplan for komvux.
Kommittén anser att det vuxenpedagogiska forsknings- och utvecklings-

arbetet bor forstirkas pd central. regional och lokal nivd. Larare for
komvux utbildas vid hogskolorna, sirskilt vid lararhogskolan i Stockholm.
Hogskolorna far ocksa genomforandeansvar for en stor del av lararfort-
bildningen. Kommittén anser det darfor angeliget att det vid hégskolorna
finns professurer dven i vuxenpedagogik. En visentlig del av de resurser
for lokal skolutveckling som kommunerna disponerar bor, &tminstone i ett
inledningsskede. enligt kommitténs upptattning anvindas (ill utvecklings-
arbete i samband med genomférandet av laroplan for komvux och samver-
kan mellan olika vuxenutbildningsanordnare i friga om rekrytering av
prioriterade malgrupper.

Kommittén foreslar

att utdver professuren i vuxenpedagogik i Linkdping inrittas ytterligare
minst en professur i vuxenpedagogik.

att SO inriktar sitt FoU inom vuxenutbildningen mot de av kommittén
ovan redovisade bristomradena.

atl linsskolnimnderna inom ramen for sina resurser tar initiativ till och
ansvar for regional samverkan i fraga om FoU inom vuxenutbildning-
en,

att till linsskolnimnderna knyts expertis med erfarcnhet av vuxenutbild-
ning.

Grundvux (kapitel 11)

Kommittén redovisar inledningsvis olika definitioner av begreppen anal-
fabetism och funktionell las- och skrivtiardighet och ansluter sig till UNES-
CQ:s definitioner.

Kommirttén konstaterar att funktionella 1ds-. skriv- och raknetirdigheter
i det svenska samhiillet innebér en firdighetsniva motsvarande medelnivin
i arskurs 6 i grundskolan. Olika beddmningar av det framtida behovet av
grundvux redovisas med utgangspunktibl. a. SO:s petita och SFI-kommit-
téns betinkande Svenskundervisning for vuxna invandrare (SOU
1981: 86). Kommittén foreslar att SO far i uppdrag att gora en Kartliggning
av behovet av grundvux.

Kommittén foreslar att malgruppen for grundvux definieras som “alla
vuxna som saknar d¢ kunskaper och firdigheter i att lasa, skriva eller
rikna som fordras for att eventuellt med stddundervisning delta i annan
vuxenutbildning pa en niva som dr jimfoérbar med grundskolans hogstadi-
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um’". Vuxna utvecklingsstorda skall tilthéra malgruppen for grundvux
endast om de kan tillgodogdra sig reguljir grundvux-undervisning.

Kommittén anser att det kriivs dkade rekryteringsinsatser intc minst
genom radio och TV {or att nd mélgrupper for grundvux. Grundvux &r en
kompetensinriktad utbildning som syftar till att {érmedla kunskaper och
fiirdighcfcr som ar oundgiingliga for den enskilde i samhiéllet och som kan
utgdra grund (6r yrkesutévning och vidareutbildning. Deltagare som upp-
nitt malet for grundvux, dvs. kunskaper och firdigheter i att ldsa. skriva
och rikna motsvarande arskurs 6. skall hdnvisas till annan utbildning.
Kommittén anser det viisentligt att det finns ¢n liroplan for grundvux och
att innchéllet i grundvux preciseras mer én f. n. Kommittén foresiar att SO
utarbetar kommentarmaterial for grundvux i anstutning till liroplanen och
att lokala arbetsplaner utarbetas dven for grundvux,

Invandrare har enligt nuvarande bestimmelser ritt att fa undervisning i
grundvux pa sitt hemsprik. om de 6nskar det. Kommittén anser att majlig-
heterna till sidan undervisning bor forbittras. Kommittén har foreslagit att
grundvux for den som har ett annat modersmdl dn svenska bor innehdlla
undervisning i svenska som ett fraimmande sprak. Kommittén anser ocksé
att kursdeltagare i grundvux med otillrickliga kunskaper i svenska for
fortsatt utbildning bor ha riitt att parallellt med eller efter grundvux delta i
grundliggande undervisning i svenska [6r vuxna invandrare (sfi).

Det har visat sig att undervisningen inom grundvux ér ineftektiv om den
organiseras som heltidsundervisning for studieovana analfabeter. Kommit-
tén foreslar darfor av pedagogiska skil att grundvux i huvudsak bedrivs
som deltidsstudier med i regel hogst 15 lektionstimmar per vecka och som
heltidsstudier endast da deltagaren effektivt kan tillgodogéra sig en sidan
utbildningsvolym per vecka.

Kommittén konstaterar att det nuvarande statsbidragssystemet for
grundvux mdjliggor for kommuner med en mer omfattande grundvux-verk-
samhet att organisera grundvux som heltidsundervisning for flertalet grup-.
per. Detta giiller dock inte for kommuner med ett fatal deltagare i grund-
vux. Som en konsekvens av kommitténs forslag att deltidsstudier bor vara
det vanliga foreslar kommittén att statsbidraget till undervisning inom
grundvux dndras s att det fr. 0. m. den femte cleven utgér for tre undervis-
ningstimmar i stillet {or fyra per vecka under 37 veckor av et redovis-
ningsar. For de fyra forsta deltagarna bor statsbidrag utga for sju undervis-
ningstimmar per vecka enligt nuvarande bestimmelser.

Schablontilligget for uppsokande verksamhet, syo. Kurativa insatser,
stodundervisning m. m. har i manga kommuner visat sig otillrickligt. Kom-
mitténs forslag att minska resurstilldelningen per deltagare gor att grupp-
storleken méste o6ka nagot. och grupperna riskerar diarigenom att bli dnnu
mera heterogena. Kommittén foreslar darfor att schablontilligget héjs fran
15 till 25%. .

Den foreslagna andringen av statsbidraget per deltagare mojliggor att
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ytterligare ca 1500—2000 sokande kan tas in i grundvux inom samma
kostnadsram. vilket dr angeliiget eftersom det totala antalet undervisnings-
timmar for grundvux inte far 6ka under budgetiret 1982/83.

Kommittén konstaterar att linga uppehall i studierna har negativa effek-
ter for inlarningen. Kommittén anser darfor att undervisningen bor utstriic-
kas over langre tid én 37 veckor. Kommittén toreslar att undervisningsvo-
lvmen for lirare i grundvux beriiknas pd samma sitt som for lirare i
komvux, dvs. i form av ett antal undervisningstimmar per ar.

Antalet undervisningstimmar under vilka en individ kan fa grundvux ar
inte begransat. men det begrinsas i realiteten av det antal timmar for vilka
grundvux-deltagaren kan fa timersiittning. {. n. 1 120 eller om siirskilda skal
toreligger 2220. Erfarenheterna har visat att ftskilliga deltagare behdver
fler timmar {or att nd malet t6r utbildningen, dvs. kunskaper och firdighe-
ter i att Lisa. skriva och rikna motsvarande arskurs 6 1 grundskolan. Nagra
decltagare torde ocksd kunna uppnd mélet med fiirre timmar dn 1120,
Kommitién foreslar darfor att timerséttningssystemet ses over med anled-
ning av kommitténs férslag om dndringar i innehallet och uppliaggningén av
grundvux.

Kommittén konstaterar att bristen pa limpliga liromedel dr stor inom
grundvux. Kommittén foreslir darfor att SO far i uppdrag att utarbeta en
plan for hur liromedelsbristerna i grundvux skall avhjilpas.

Minga kommuner har brist pd lampliga lokaler f6r grundvux och har
bl.a. darfér inte Kunnat ta in alla sékande. Kommittén konstaterar att i
kommunens skyldighet att anordna grundvux {6r samtliga som behover det
ocks ingér en skyldighet att tillhandahélla erforderliga lokaler for verk-
samheten.

For att kvinnor med smébarn skall kunna delta i grundvux ér det nod-
vindigt att det finns mojligheter till barntillsyn. Eftersom detta 4r en
kommunal angelagenhet forutsiatter kommittén att kommunerna léser det-
ta problem.

Lokaler och utrustning — inbyggd utbildning (kapitel 12}

Komvux disponerar i regel inte egna lokaler och egen utrustning. Under-
visningen bedrivs huvudsakligen i ungdomsskolans lokaler och i viss méan
dven i andra lokaler. Det innebir stora problem sirskilt 1 fraga om under-
visning pa dagtid och yrkesinriktad utbildning. Kommittén anser att kom-
vux bdr kunna beredas acceptabelt utrymme i skollokaler och skolverk-
stader tll relativt sma kostnader genom bl.a. en bittre planering och
organisation samt viss komplettering av utrustningen. Stora investeringar
ar redan gjorda i skollokaler. Déssa investeringar bor Kunna utnyttjas
effektivare for utbildning inom komvux pd tider d& de inte anvinds for
ungdomsskolans undervisning. Aven andra lokaler in skollokaler bor i
storre utstrickning kunna anvidndas for utbildning inom komvux. t.ex.
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AMU-centers lokaler. Enligt kommitténs uppfattning bor undervisningslo-
kaler som bekostats med statliga och kommunala medel fa anvindas dven
av komvux mot att komvux bectalar de merkostnader som uppstar vid
utnyttjandet. Kommittén foreslar att regeringen utfirdar riktlinjer foér ut-
hyrning av lokaler och utrustning vid AMU-center till komvux med inne-
borden att komvux endast betalar de merkostnader som uppstar vid an-
viindningen.

Kommittén har dverviigt mojligheten att foresld att ett sérskilt statsbi-
drag infors f6r lokaler och utrustning i komvux. Kommittén avstar emeller-
tid fran att lagga fram ett sddant forslag, dels darfor att kommittén inte far
foresla atgirder som medfor dkade kostnader for staten, dels diarfor att
kommittén inte kan bedéma vilka konsekvenser forslag frin dvriga utred-
ningar som behandlar samverkansfragor kan komma att fi for komvux i
friga om samutnyttjande av lokaler och utrhstning.

Kommitténs forslag (i kapitel 7) att i skollagen foreskrivs att kommun
och landstingskommun skall fraimja vuxnas utbildning i komvux boér leda
till att skolstyrelsen mera aktivt verkar for att dven komvux behov av
lokaler och utrustning tillgodoses. '
. Inbyggd utbildning ar ett komplement till skolférlagd utbildning och
anordnas nar skolan saknar erforderliga lokaler och utrustningar eller nir
undervisning i viss miljé dr nodviandig for at utbildningsmaélet skall upp-
nés. Kommittén anser att dven komvux bor fa anordna inbyggd utbildning
inom omradena industri och hantverk, handel och kontor samt vard. Det ar
cn forutsittning for att komvux skall kunna erbjuda prioriterade mélgrup-
per grundliggande yrkesutbildning, fortbildning och vidarcutbildning. Det
bor enligt kommitténs uppfattning vara mojligt att fa tillgdng till praktik-
platser for komvux genom en noggrann planering och néra samverkan med
arbetsmarknadens parter och andra utbildningsanordnare.

De vuxnas mognad, livs- och yrkescrfarenhet méjliggor att gymnasie-
skolans timtal i arbetsteknik och praktik kan reduceras, om utbildningen
anordnas som inbyggd utbildning inom komvux. Genom en individuell
studicplanering bor det dessutom vara mgjligt att ytterligare korta ner
utbildningstiden utan att utbildningsmalet eftersiitts. Det dr viktigt att
komvux har tillsyn éver den inbyggda utbildningen och att samarbetet med
arbetsmarknadens parter fungerar.

Kommittén toreslar att SO far i uppdrag att efter flera sumrad med
arbetsmarknadens parter faststélla timplaner fér arbetsteknik och praktik
for inbyggd utbildning. ,

Kommittén foreslar att inbyggd utbildning successivt inférs i komvux
inom omradena industri och hantverk, handel och kontor samt vard, och
att omfattningen inledningsvis begrinsas till hogst 109 av den totala
timresursen for yrkesinriktad utbildning inom komvux i hela landet
(1981/82 ca 75000 timmar). SO skall fordela timmarna for inbyggd utbild-
ning efter sirskild framstéllning frin kommunerna och i inledningsskedet
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ge foretride 4t inbyggd utbildning inom vardomrédet. SO skall kontinuer-
ligt f6lja och utvirdera verksamheten och senare bedéma om en volymok-
ning behévs och om beslutanderitten om att fi anordna inbyggd utbildning
kan flyttas till kommunerna.

Kommittén foreslar att statsbidrag utgar till inbyggd utbildning inom
komvux. Eftersom kommittén inte far foresla aigiirder som medfor dkade
kostnader for statsverket. foreslar kommittén att Kostnaderna skall rym-
mas inom den timresurs som kommunerna tilldelas for gymnasieskolkurser
och sérskilda yrkesinriktade kurser. Kommittén foreslar att statsbidrag
utgér enligt foljande principer:

1. 1 friga om inbyggd utbildning inom industri och hantverk samt handel
och kontor utgér statsbidrag for varje undervisningstimme enligt av SO
faststélld timplan med belopp-enligt arvodesgrupp CT 8: 0.

. T frga om inbyggd utbildning inom vdrd utgér statsbidrag i arvodes-
grupp CT 8:0 for det antal undervisningstimmar -som motsvarar det
schablonbelopp beriknat pd 40 veckors utbildning av atta clever vid ett
och samma foretag som utgar for inbyggd utbildning i gymnasieskolan.
SO faststiller antalet statsbidragsberittigade undervisningstimmar for

to

varje lasar.

Kommunerna far fritt disponera statsbidraget fér samverkan. tillsyn,
uppfoljning, handledarkostnader och eventuell ersattning till féretag/insti-
tutioner for lokaler, utrustning och material.

[ utbildningar inom vardomradet kommer ett stort antal timmar i praktik
som anordnas som inbyggd utbildning att inte vara statsbidragsberiittigade.
Kommittén foreslar att endast statsbidragsberittigade timmar skall inrik-
nas i underlaget for skolledarorganisationen. Kommittén foreslir ocksa att
schablontilligg utgér for statsbidragsberittigade timmar inom inbyggd ut-
bildning.

Komvux organisation (kapitel 13)

Trots att en regional utjaimning skett under senare ir kvarstar fortfaran-
de vissa regionala skillnader i friga om forbrukning av undervisningstim-
mar inom komvux i forhillande till antalet invanare i en kommun. Fér att
dstadkomma en ytterligare utjdmning anser kommittén det angeliget att
skolledarresursen | de minsta kommunerna {orstirks. De 174 veckotim-
marnas extra nedsittning av undervisningsskyldigheten for arvodesstu-
dierektor som nu férdelas av SO efter sirskild framstéllning fran kommu-
nerna bor enligt kommitténs uppfattning anvindas till en genercll forstirk-
ning av skolledarresursen i de minsta kommunerna.

Kommittén foreslar att skolledarresursen forstéirks pa féljande satt:

I kommuner med 1.5 poing och 3 poéing far arvodesstudierektor ytterli-
gare 3 veckotimmars nedsittning, alltsa 4,5 resp. 6 veckotimmars nedsétt-

ning.
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I kommuner med 4,5 och 6 poiing fir arvodesstudierektor ytterligare 1,3
veckotimmars nedsittning, alltsd 6 resp. 7.5 veckotimmars nedsittning. 83
kommuner far en forstirkning av skolledarresursen med 1.5-3 veckotim-
mars nedsittning av undervisningsskyldigheten for arvodesstudierektor,
sammanlagt 184.5 veckotimmars nedsiittning.

Anordnandet av siirskilda skolenheter for vuxenutbildning har visat sig
medfora flera fordelar for komvux. Det skapas en storre medvetenhet om
komvux mal och malgrupper. och undervisningen fir en klarare markerad
vuxenprofil. Kommittén anser dérfor att de regler som nu giller for inriit-
tande av sérskilda skolenheter (6r komvux bor tillimpas dven i fortsitt-
ningen.

Kommittén anser att en sarskild skolenhet for komvux narmast bor
jamstéllas med cn allmén skolenhet fo6r gymnasicskolan. Skolledarresursen
borde alltsd ha samma omfattning som vid en allmén skolenhet fér gymna-
sicskolan. En sadan forbittring av skolledarresursen vid sérskilda skolen-
heter for komvux skulle emellertid medfora betydande kostnadsokningar.
Kommittén foreslar i stillet vissa smérre [orbéttringar som 1 stort sett ryms
inom nuvarande kostnadsramar.

Kommittén konstaterar att den yrkesinriktade utbildningen under senare
hilften av 1970-talet inte 6kat i onskad utstrickning trots att den skall
prioriteras. Det kan bl. a, bero pd att det varit svart att fa tillgang til} lokaler
och utrustning {6r yrkesinriktad utbildning och att det dr betydligt mera
arbets- och tidskrivande att plancra och administrera yrkesinriktad utbild-
ning in utbildning i allméinna 4mnen. Kommittén har évervigt flerd alter-
nativ att forstarka skolledarrcsursen for sidan yrkesinriktad utbildning
som &r arbetsmarknadsinriktad. Eftersom kommittén inte f&r féresla dtgar-
der som medfor 6kade kostnader, har kommittén stannat f6r att féresla att
en del av det nuvarande schablontilligget for syo m. m. eller en del av den
totala statsbidragsresursen enligt kommitténs forslag till nytt statsbidrags-
system for komvux far anviindas till administrativa uppgifter for sirskilt
arbetskrivande arbetsmarknadsinriktad utbildning. Resursen bor fi an-
vindas till arvodering av cller nedséttning av undervisningssxkyldigheten
tor lirarc som atar sig sddana administrativa uppgifter eller for ytterligarc
nedsittning av undervisningsskyldigheten for skolledare enligt skolstyrel-
sens beslut.

SO har mojlighet att medge inrattande av ytterligare en eller tvi arvodes-
tjinster som studierektor vid sérskilda skolenheter fér komvux. dit admini-
strationen av grundvux forlagts. Kommittén anser att en generell forstéark-
ning av skolledarrcsursen bér ske vid stora sarskilda skolenheter for kom-
vux som ¢kat sin verksamhet utan att det givit 6kade skolledarresurser. En
delning av skolenheten skulle vara dnnu mera kostnadskrivande.

Kommittén foreslar diarfor att vid sérskild skolenhet fér komvux far
inrittas en tredje arvodestjinst som studierektor om verksamheten berik-
nas varaktigt omfatta ligst 76.35 poing och att en fjirde arvodestjidnst som
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studierektor far inrittas om verksamheten beridknas varaktigt omfatta lagst
100.5 poing. Undervisningsskyldigheten for arvodestjinsterna som studie-
rektor nedsitts enligt nuvarande bestimmelscr, dvs. med en veckotimme
for varje paborjat tvatal poing Over 45.

Arbetsfordelning och samverkan mellan komvux och andra utbildnings-
former (kapitel 14)

Kommittén konstaterar inledningsvis att den inte kan ligga fram konkre-
ta forslag i friga om arbetsfordelning och samverkan mellan komvux,
gymnasieskolan, arbetsmarknadsutbildningen (AMU). utbildning i foretag
och hégskolan, eftersom dessa utbildningar ocksa ir foremal for utredning
parallellt med kommitténs arbete. Kommittén preciserar komvux uppgifter
i forhallande till dessa andra utbildningsanordnare och pekar pa omriden
dar samarbetet bor Kunna forbatiras. Kommittén foreslar att regeringen tar
initiativet till ett nytt utrednings- eller beredningsarbete i fraga om samver-
kan mellan komvux, gymnasieskolan och AMU, nér de tre utredningarna
avslutat sitt arbete och vissa erfarenheter vunnits av pagicende forsoks-
verksamhet.

Kommittén redovisar de visentliga skillnaderna mellan komvux och
gymnasieskolan i friga om organisation, Kursupplaggning och arbets-

former. :

— Komvux ir organiserad som ctt Amneskurssystem med koncentrations-
lisning pa dagtid och kvallstid.

— Komvux timtal 1 de olika dmnena (i genomsnitt endast 40—45% av
gvmnasieskolans) kan fordelas {ritt pd det antal veckor och terminer
som skolstyrelsen bestimmer.

— Komvux ger vanligen fortbildning och behdrighetskomplettering.

— Inom komvux anordnas sérskilda yrKesinriktade kurser som inte har
nigon motsvarighet i gymnasieskolan.

Kommittén anser —i likhet med gymnasicutredningen — att ¢n fordju-
pad och utvidgad samverkan mcllan komvux och gymnasieskolan bor
efterstrivas. '

Gymnasieskolans specialkurser dr huvudsakligen av tre slag:

1. specialkurser som bygger dirckt pa grundskolan och utgdr en grundlig-
gande yrkesutbildning,

2. specialkurser som kraver viss alder eller yrkeserfarenhet och utgor
fortbildning eller vidareutbildning,

3. hogre specialkurser eller andra specialkurser som kriver genomgingen
gymnasial utbildning eller motsvarande eller viss yrkeserfarenhet.
Kommittén foreslir awt specialkurser som viinder sig till vuxna och

kraver viss alder eller yrkeserfarenhet for intrade administreras av kom-

vux. Kommittén forutsitter

att resurser i motsvarande grad overfors frin gyvmnasieskolaa till komvux,
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att SO vid utarbetandet och faststillandet av nya liroplaner for special-
kurser ocksd anger om specialkursen i friga skall administreras av
komvux eller gymnasicskolan,

att den beredning eller utredning som kommittén ovan féreslagit far i
uppdrag att analysera konsekvenscrna av en dverforing av vissa spe-
cialkurser till komvux. .

Kommittén konstaterar att det fram till 1990 beridknas rada viss brist pd
personal med vardutbildning och att minga &r verksamma inom social
service och ildrevérd utan att ha adekvat utbildning. Hemarbetande kvin-
nor som vill soka arbete inom dessa omraden, dr beroende av att fa sin
utbildning niira hemorten och/eller pa deltid. Det bér vara en uppgift {or
komvux att tillgodose dessa behov.

Kommittén konstaterar ocksa att stora grupper lantbrukare har haft
svart att fi sina utbildningsbehov tillgodosedda. Aven dessa grupper ar
berocnde av att utbildningen anordnas nira hemorten och pé deltid. Efter-
som denna utbildning vander sig till vuxna som har praktisk yrkeserfaren-
het, ir det enligt kommitténs uppfattning naturligt att utbildningen anord-
nas inom komvux, i férsta hand den landstingskommunala vuxenutbild-
ningen.

Kommittén foreslar

att den landstingskommunala vuxcnutbildningen anordnar vardutbildning-
ar som motsvarar den utbildning som finns vid landstingets gymnasie-
skola och dessutom sérskilda yrkesinriktade kurser,

att primarkommunal vuxenutbildning anordnar vardutbildningar som mot-
svarar den utbildning som finns vid primarkommunens gymnasieskola
och dessutom sérskilda yrkesinriktade kurser,

att primarkommunal vuxenutbildning skall kunna anordna vardutbildning-
ar for primarkommunens behov motsvarande den utbildning som finns
vid landstingets gyxﬁnasicskola cfter samrad med landstingets utbild-
ningsnidmnd,

att den landstingskommunala vuxenutbildningen anordnar fortbildning
och vidareutbildning for yrkesverksamma inom jordbruk. skogsbruk
och tridgard motsvarande den utbildning som anordnas vid landsting-
ets gymnasicskola och dessutom sérskilda yrkesinriktade kurser.,

att dven primiarkommunal vuxenutbildning skall Kunna anordna utbildning
inom dessa omraden, dock forst efter samrad med landstingets utbild-
ningsnimnd.

I kapitlet redovisas skillnader mellan komvux och AMU i friga om mal.
maélgrupper, huvudmannaskap. organisation. kursutbud. dimensionering,
intagning, liroplaner, kursuppldggning, larargjinster. lokaler och utrust-
ning. Kommittén konstaterar att ett visst samarbete mellan komvux och
AMU foérekommer bide pa central, regional och lokal niva.
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Komvux specifika uppgifter i férhillande till AMU kan enligt kommit-
téns uppfattning formuleras pé foljande sitt:

— Komvux vinder sig till yrkesverksamma vuxna som behover fortbild-
ning och vidarcutbildning.

— Komvux bér dven kunna anordna grundliggande yrkesutbildning inom
vissa omriden t. ¢x. vird, social service. barnomsorg, kontor, storhus-
hall. fér vuxna som befinner sig pa arbetsmarknaden eller vill komma ut
pa arbetsmarknaden och saknar sidan utbildning.

— Komvux har till uppgift att ge dverbryggande utbildning motsvarande
grundskolun och gymnasieskolan och kompetens och behérighet for
fortsatta studier.

— Komvux anordnar deltids- och fritidsutbildning som kan kombineras
med forvirvsarbete, hemarbete och barnpasssning.

Kommittén anser att en nirmare samverkan mellan komvux och AMU
bor efterstrivas for att dstadkomma ett béttre resursutnyttjande och ett
bredare underlag for mindre frekventa utbildningar. Arbetmarknadsut-
bildning bor enligt kommitténs uppfattning i betydligt stérre utstrickning
forlaggas till komvux, sirskilt forberedande teoretiska utbildningar och
utbildningar som inte kriver stora investeringar i lokaler och utrustning.
Kommittén anser ocksd att samarbetet mellan komvux och AMU bér
utvecklas bl. a. i friga om liroplansarbete. FoU, lirarfortbildning, regional
plancring och utnyttjande av lokaler och utrustning,

Kommittén [Greslar

att formerna for samverkan mellan komvux och AMU utreds ytterligare,

att varje myndighet tar initiativet till att undanrgja hinder fér sumverkan
bl.a. i friga om

— mojligheter att ta in komvux-clever i AMU-kurser,

— mojligheter att utnyttja ledig kapacitet vid AMU-center for utbildning
inom komvux.

— mojligheter for larare att kombinera tjinstgoring i komvux och AMU
och forutsittningarna fér gecmensam fortbildning.

Problem med arbetsfordelningen mellan komvux och folkhogskolan £6-
rekommer endast pa ett par begriinsade omraden. t. ex. allminna linjer vid
folkhogskolan som syftar till att ge grundskolkompetens eller allméin beho-
righet for hogskolestudier. sédrskilt om dessa utbildningar anordnas utanfor
folkhogskolans cgna lokaler i form av s. k. dagtolkhogskola.

Enligt kommitiéns uppfattning bor en forbitirad studie- och yrkesorien-
tering for vuxna och det lokala samradet mellan olika utbildningsanordnare
i en kommun leda till att onddig konkurrens och dubblering undviks. En
nirmare samverkan bor efterstrivas i syfte att nd prioriterade malgrupper.

Kommittén konstaterar att det vid hégskolorna anordnas vissa utbild-
ningar som delvis ligger pa gymnasial nivd och diirmed sammanfaller med
utbildningar som kan anordnas inom komvux. Det giller t. ex. vissa nybor-
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Jjarsprak. foretagsckonomi, ADB och vissa tckniska och naturvetenskapli-
ga utbildningar. Detta bor beaktas vid de éverldaggningar om behérighets-
krav for hogskoleutbildningar som sker mellan SO och UHA. Kommittén
forutsitter att den uppfoljningskommitté som har till uppgift att gora en
oversyn bl.a. av férdelningen av resurser till enstaka kurser, ocksa beak-
tar behérighetskravens utformning sé att parallellutbildning undviks.

I kapitlet redovisas nagra former av samarbete mellan komvux och
foretag, statliga, kommunala och landstingskommunala myndigheter. En
viktig uppgift for komvux dr att formedla kunskaper i det egna yrket, dvs.
att ge fortbildning och vidareutbildning till yrkesverksamma vuxna. Som
kommittén redovisat i kapitel 6 anser den att denna uppgift bor t§ 6kad
betydelse. Arbetsmarknadsinriktad utbildning inom komvux skall priori-
teras. Utbildningsresurser i samhillet bor enligt kommitténs uppfattning
utnyttjas si effektivt som mdjligt och onddiga dubbleringar i friga om
utbildning bor undvikas. Kommittén foreslar darfor att stat, kommun,
landsting och féretag bor kunna anvdnda komvux for yrkesutbildning,
forthildning och vidareutbildning av anstillda pa foljande villkor:

— utbildningen ¢verensstimmer med de mal och prioriteringar som fast-
stiillts for komvux av riksdag och regering,

— utbildningen féljer kursplan som faststillts av SO,

— beslut att anordna utbildning fattas av skolstyrelsen — i friga om yrkes-
inriktad utbildning efter lokalt samréad med arbetsmarknadens parter,

— utbildningen anordnas enligt géllande foreskrifter och stir under SO:s
och lansskolndmndens tillsyn,

— information om utbildningen ges till allmdnheten och utbildningen star
oppen for alla,

— intagning till utbildningen goérs av den kommunala intagningsnimnden
enligt géllande bestimmelscr om behérighet och urval,

— ldrare anstills och liromedel antas av skolstyrelsen.

Kommittén redovisar slutligen behovet av regional sampianering mellan
gymnasieskolan, komvux och AMU och mellan komvux i olika kom-
muner. En sddan samplanering ar enligt kommitténs uppfattning nédvin-
dig bade for att mindre frekventa yrkesinriktade utbildningar skall kunna
komma till stdnd och for att utbildningsresurserna skall utnyttjas si effek-
tivt som mojligt.

Kommittén foreslar

att lansskolnimnderna éliggs att ta initiativet till regelbundna samrad om
kursutbudet i komvux mcllan kommunerna i lanet,

att linsskolndmnderna tar initiativet till arliga samrad om planering. di-
mensionering och lokalisering av kursutbudet i gymnasieskolan. kom-
vux och AMU i ldnet,

att till linsskolndmnderna knyts personer med crfarenhet av vuxenutbild-
ning.
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Personal (kapitel 15)
Skolledare
Kommittén konstaterar att enligt de behorighetsregler som giller for
tillsiittning av skolledartjianster inom komvux skall idven erfarenheter av
komvux beaktas.
Kommittén redovisar erfarenheter av skolledarutbildning {6r komvux
och de forindringar som sker i friga om personalutveckling fr. 0. m. lisret
1982/83. Kommittén féreslar
att introduktionskurser for nyutnimnda skolledare i komvux anordnas
som enstaka Kurser vid hogskolan och dimensioneras s& att samtliga
nyutniamnda skolledare i komvux kan tas in,

alt kommunerna svarar for eventuella kostnader inom ramen for statsbi-
draget {6r lokal skolutveckling,

att den allminna skolledarutbildningen skall omfatta eller kompletteras
med sirskilda avsnitt fér komvux-skolledare med inriktning pa admini-
strativa och pedagogiska fragor som ir specifika {or komvux.

Liirare

~ Kommittén konstaterar att det inte ingér i dess uppdrag att utreda hur

larartjanster skall konstrueras och vilken utbildning som krivs. Kommit-

tén féreslar

att SO far i uppdrag att utarbeta Ganstekonstruktioner och behérighetsreg-
ler med anledning av riksdagens beslut att grundskolkurser i svenska
som frammande sprik och hemsprak skall fi anordnas i komvux,

att SO far i uppdrag att foresla dtgirder i friga om utbildningskomplette-
ring. (janstekonstruktion och behdrighetsregler med anledning av kom-
mitténs forslag att samhillskunskap och arbetslivsorientering skall in-
tegreras till ett &mne.

Kommittén konstaterar att 1974 4rs lirarutbildningsutredning (LUT 74)
inte behandlat utbildningen av larare t6r komvux och grundvux. Kommit-
tén anser att vuxenutbildningens behov av ldrarutbildning bér utredas -
ytterligare.

Kommittén framhaller det stora behovet av lararfortbildning med anled-
ning av att ldroplan for komvux inférs fr. 0. m. lasdret 1982/83. Skolstyrel-
serna bor beakta detta behov vid fordelningen av anslaget till lokal skolut-
veckling. Hogskolorna bor i samrid med SO och komvux-enheter i regio-
nen utveckla studieplaner for enstaka kurser som kan anviindas for fort-
bildning av larare.

Kommittén konstaterar att det i komvux inte finns huvudlirare och
institutionsfoérestandare och inte heller resurser for sadana specialfunk-
tioner som fr. 0. m. den 1 jult 1982 skall tordelas pa lararna i grundskolan.
Det finns emellertid enligt kommitténs uppfattning ctt mycket stort behov
av cn pedagogisk lednings- och samordningsfunklign dven i komvux dirfor
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att manga olika lirarkategorier undervisar i komvux. Undervisningen ar

splittrad pa dtskilliga stallen och komvux fir en egen liroplan. Det 4r ocksi

nodvéandigt med tillsyn av dmnesinstitutioner for komvux.

att inom komvux utses amnesforetridare med uppgift att svara for den
pedagogiska lednings- och samordningsfunktionen inom ett dmne eller
amnesomrade och forestd Amnesinstitution,

att i forordningen foreskrivs vilka funktioner som dmnesforetridare skall
fullgora,

att skolstyrelsen faststiller vilka funktioner som skall fullgéras inom kom-
vux i kommunen och hur de skall férdelas pa olika lirarc.

Svo-funktiondirer
Fr.o.m. den I juli 1983 inréttas enligt riksdagens beslut c¢n ny typ av
statligt reglerade tjanster for syo-funktionen i grundskolan och gymnasie-
skolan. I dessa tjdnster kan undervisning i dmne/imnen ingd som cn
reguljar del.
Kommittén foreslar
att for komvux inréittas fr.o. m. den 1 juli 1984 statligt reglerade tjinster
som syo-funktionir i kombination med undervisning i dmne eller édm-
nen,
att tjansten som syo-funktionir inom komvux far kombineras med kom-
munalt reglerad tjinst och att skolstyrelsen far besluta vad dessa tjins-
ter skall omfatta.
att de nuvarande syo-konsulenterna i komvux far en utbildningskomplet-
tering och fortbildning som dr anpassad till vuxenutbildningens behov.

Léirare i grundvux
Kommittén konstaterar att grundvux saknar egna lirartjanster. Huvud-
delen av lirarna i grundvux utgdrs av ligstadic-, mellanstadie- och special-
lirare. En stor del av ldrarna saknar lararutbildning. Ingen av de ldrarkate-
gorier som f.n. Kan vara tillsvidareférordnad for tjéanstgoring i grundvux
har en utbildning som ir avpassad for grundvux behov.
Kommittén framhéller ocksa behovet av fortbildning av lirarc inom
grundvux.
Kommittén féresléar
att en reguljar utbildning for lirare i grundvux inrittas snarast mojligt,
att ldrare som ir verksamma inom grundvux utan att ha adekvat utbildning
bereds mgjligheter att komplettera sin tidigare utbildning,
att UHA i samrad med SO far i uppdrag att fores!i innehéll och utformning
av denna utbildning f6r larare i grundvux,
att tjinster som larare vid skolviisendet i kommun inréttas dven for (jinst-
goring inom grundvux,
att SO fir i uppdrag att nirmare 6verviga och foresld hur dessa tjdnster
skall utformas. '
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att overgangsregler utfardas for behorighetsforklaring av larare med ut-
bildning i relevanta dmnen och lang erfarenhet av undervisning inom
grundvux.

Statsbidrag till komvux (kapitel 16)

Med statsbidragssystem avser kommittén principer for resurstilldelning
inkl. bestimmelser om-antal deltagare i kurs, timplaner m. m.

I kapitlet redovisar kommittén nu géillande bestimmelser om statsbidrag
till komvux, tidigare framlagda torslag till foriindringar av statsbidragssys-
temet och statsbidragssystem i niigra andra skolformer. Kommittén redo-
g0r ocksi for den forséksverksamhet med en friarc utformning av statsbi-
dragssystemet som pa kommitténs initiativ bedrevs i sex kommuner under
budgetiret 1979/80. Kommittén konstaterar att erfarenheterna var i huvud-
sak positiva, men det dr svirt att dra generella slutsatser, eftersom forso-
ket bara pagick i ett ar.

Kommittén pekar pd féljande brister i det nuvarande statsbidragssyste-
met:

— det har blivit relativt komplicerat genom kompletterande bestimmelser
vid ett flertal tilltédllen,

— pa grund av centrala bestimmelser om antal deltagare och antal timmar
tor olika kurser har kommunerna relativt liten frihet att bestimma hur
statsbidraget skall anvindas.

— det gynnar kommuner med stort befolkningsunderlag.

— det stimulerar endast i begriansad utstridckning kommunerna att anordna
prioriterad utbildning,

— det har starka troskeleffekter.

Kommittén har ¢verviigt flera olika alternativ i friga om statsbidragets
utformning f6r att komma till réitta med ovan redovisade brister. Kommit-
tén har stannat for att ligga fram tva olika alternativ till utformning av
statsbidragssystem {6r komvux. Bada alternativen rader bot pi de storsta
bristerna i nuvarande system. Vilket alternativ som viljs bor avgéras pa
grundval av remissynpunkterna.

Alternativ |

Statsbidraget for undervisning, stédundervisning. studichandledning
och studie- och yrkesorientering beriknas pi foljande sitt: '
1. Statsbidrag utgir for .
a. kurser som beriiknas kunna anordnas med varaktigt ligst tolv delta-
gare (i glesbygd lagst atta)
b. kurser {or handikappade och intagna i kriminalvardsanstalt som be-
rilkknas kunna anordnas med varaktigt ldgst fem deltagare.
2. Statsbidrag utgdr for det antal undervisningstimmar som startade kurser
enligt p. 1 hogst fir omfatta enligt SO:s timplaner. Statsbidrag utgir
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ocksa till varje kommun for hogst [ 000 undervisningstimmar per bud-
getdr for anordnande av kurser med lagst fem deltagare (en s. k. garan-
tiresurs). Dessutom utgér ett schablontilligg enligt nuvarande bestim-
melser ($85a).

. De undervisningstimmar som kommunen {ar statsbidrag for enligt ovan

utgdr en totalresurs som far anvindas for undervisning, syo. stodunder-
visning, studiehandledning och kurativa insatser. SO:s timplaner utgor
rekommendationer, och omfordelning mellan olika kurser och mellan
undervisningsresurs och schablonresurs far géras inom ramen for total-
resursen. Kommunen forutsitts folja de centralt faststillda prioritering-
arna i friga om malgrupper och utbildningar.

. S4 lange som det nuvarande timtaket bestdr forutsitts att kommunerna

schablonmissigt fir disponera en viss del av foregaende drs timfor-
brukning i kommunen och att SO fordelar resterande timmar inom den
ram och enligt de principer som faststills av riksdagen. SO bér vid
denna fordelning beakta bl. a. i vilken utstrickning kommuncrna foljer
centrala prioriteringar i friga om malgrupper och utbildningar.

Alternativ 2

Statsbidraget t6r undervisning, stdédundervisning, studiehandledning

och syo beriiknas pi féljande sitt:

[25]

Antalet kursdeltagare i en kurs multipliceras med c¢n koefticient enligt
p.2. Produkten multipliceras med det hogsta antalet undervisningstim-
mar som kursen enligt SO:s timplaner fr disponera. Diirigenom erhélls
antalet statsbidragsberittigade undervisningstimmar. Detta antal tim-
mar {ordelas pa det antal terminer Over vilka kursen stracker sig.

. Foljande koeflicienter foreslis gilla:
Kommuner med mer éin 50000 undervisningstimmar per ar 0.06
Kommuner i glesbygd 0,12
Ovriga kommuner 0,08
Kurser for handikappade och intagna pé kriminalvardsanstalt 0,25
Landstingskommunal vuxenutbildning 0.07

. Resursgrundande ér deltagare som infunnit sig till undervisningen i kurs

som omfattar lagst fem deltagare. (Undantag: i kurser for handikappade
och intagna pa kriminalvardsanstalt dr varje deltagare resursgrun-
dande.) Kursdeltagare som enligt nuvarande bestimmelser far intas om
det inte medfor okade kostnader for statsverket foreslas dven i fortsétt-
ningen fa tas in utan att vara resursgrundande.

. Det antal undervisningstimmar som riknas fram enligt ovan utgér en

totalresurs. SO:s timplaner utgdr rekommendationer. Statsbidraget fir
anvindas till undervisning. stddundervisning, studiehandledning, syo
och kurativa insatser cnligt skolstyrelsens beslut. Hogst 1067 av totalre-
sursen far anvindas till andra kostnader dn lirarléner. En timme mot-
svarar hirvid aktuellt timarvode enligt AT 15:0. Statsbidraget far inte
anvindas till att ticka kostnader som skail tickas av kommunala medel.
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5. Si linge som det nuvarande timtaket bestar férutsiitts att kommunerna
schablonmissigt far disponera en viss andel av féregihende ars timfor-
brukning i kommunen och att SO férdelar resterande timmar inom den
ram och enligl de principer som faststills av riksdagen. SO bor vid
denna fordelning beakta bl. a. i vilken utstrickning kommunerna foljer
centrala prioriteringar i friga om mélgrupper och utbildningar.

[ kapitlet redovisas ocksd de bestimmelser som géller for statsbidrag till
tekniska stodétgiirder tor handikappade elever i komvux och grundvux.
Kommittén har dverviigt olika méjligheter att forenkla och decentralisera
handiiggningen av dessa idrenden med anledning av att SO:s organisation
och uppgifter indras fr. 0. m. den 1 juli 1982 och att statsbidrag till tckniska
stodétgirder for elever i gymnasieskolan numera fordelas av lidnsskol-
nimnderna. Kommittén har emellertid funnit att starka skal talar for att
behdlla de nuvarande rutinerna for handliggning av statsbidraget till tek-
niska stodatgiirder for studerande i komvux och grundvux.

Kommittén foreslar

att statsbidrag till tekniska hjalpmedel. skolskjutsar. personell assistans
och andra tekniska stéditgarder for horselskadade. synskadade och
rorelsehindrade elever i komvux och grundvux utgar édven i fortsitt-
ningen enligt nu gillande regler,

att dessa drenden tills vidare handliggs av SO.

Foreskrifter (kapitel 17)

Jamsides med komvux-utredningen arbetar skolférfatiningsutredningen
med forfattningsfrigor som bl. a. berér komvux och grundvux. Kommit-
téerna har sinsemellan kommit éverens om en viss arbetsfordelning.

Komvux-utredningen anser att foreskrifter om vuxenutbildningsfor-
merna med kommun som huvudman bor finnas i skollagen i den méin som
motsvarande foreskrifter for ungdomsskolan finns dar. '

I detta kapitel och i en bilaga (redovisas hér sist i bilaga 1) framlagger
kommittén forslag till vad som enligt kommitténs uppfattning bor regleras i
skollagen betriaffande grundvux och komvux. Kommitténs forslag har
utformats som kompletteringar till det forslag till ny skollag. som redan
lagts fram av skolférfattningsutredningen.

Med hinvisning till det arbete som pégir inom skollérfattningsutred-
ningen har kommittén inte formulerat ndgra forslag till indringar i gillande
forordningar om grundvux. komvux och ldrartjinster vid skolviisendet i
kommun. Diremot har kommittén kommenterat vilka indringar som kom-
mitténs forslag i slutbetiinkandet bér leda till.

Kommittén konstaterar avslutningsvis att komvux-férordningen redan
ar ndgot av ctt lappverk pi grund av andringar under arens lopp. Det-
samma kommer att gélla Ovriga berérda forfattningar, niar kommitténs
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forslag har genomforts. Kommittén foreslar darfor att pa sikt cn.genomgri-
pande 6versyn skall goras i syfte att bl. a. samla foreskrifterna for komvux
och grundvux —utdver det som star i skollagen och eventuellt andra
forfattningar for hela skolomradet — i en gemensam forfattning. I samband
med denna Gversyn bar alla hdnvisningar tas bort att féreskrifter i andra
forfattningar skall tillampas (helt eller delvis).

Statlig tillsyn, genomforande, kostnadsherikningar (kapitel 18)

Kommittén konstaterar att SO och linsskolnimnden enligt nuvarande
foreskrifter har inseende 6ver komvux och grundvux och att de statliga
tillsynsmyndigheternas uppgifter i den nya organisationen blir huvudsakli-
gen en radgivningsverksamhet. Kommittén har i detta betiinkande féresla-
git forenklingar av bestimmelserna och decentralisering av besluten i
viisentliga avscenden.

Kommittén forutsitter att SO och lansskolnimnden iven i framtiden har
inseende dver komvux och grundvux. SO skall bl. a.

— tordela en del av det disponibla antalet undervisningstimmar mellan
kommunerna.

— utarbeta och faststilla kurs- och timplaner och kommentarmaterial.

— ha det dvergripande ansvaret {or FoU och personalutveckliing,.

Kommittén anser att ldnsskolnimnderna bor fa vidgade uppgifter for
komvux och bl.a. ta initiativet till regional samverkan mellan komvux,
AMU och gymnasieskolan och mcllan komvux i olika kommuner i linet.
Léansskolndamnderna bor dven égna sirskild uppmirksamhet &t grundvux
och ta initiativet till samverkan i friga om FoU och lararfortbildning. Det
bor darfor till lansskolnimnderna knytas expertis med erfarenhet av vux-
enutbildning.

Liroplan fér komvux inférs cnligt riksdagens beslut fr. 0. m. 1982/83.
Kommittén har i skrivelse till regeringen den 2 december 1981 foreslagit
vissa kompletteringar till liroplan fér komvux att tillimpas fr. 0. m. lisaret
1983/84.

Gymnasieskolan, arbetsmarknadsutbildningen och den grundliggande
undervisningen i svenska for vuxna invandrare har varit foremal for utred-
ning parallelit med kommitténs arbete. Kommittén har samratt med dessa
utredningar. Kommitténs forslag kan enligt dess uppfattning genomf{6ras
utan att beslut med anledning av dessa andra utredningars forslag avvak-
tas.

Kommittén anser att en proposition bor kunna ldggas fram och behand-
las i riksdagen under &r 1983. Eftersom négra av kommitténs forslag kriver
viss forberedelsetid. foreslar kommittén att forindringarna i sin helhet
genomfors fr. 0. m. budgetaret 1984/85.

Kommittén anser att dess forslag kan genomforas inom nuvarande kost-
8 Riksdugen 1983/184. 1 suml. Nr 169
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nadsramar for komvux. Kommittén forutsitter att riksdag och regering
faststiller hur minga undervisningstimmar som komvux far forbruka.
Kommitténs forslag om ett nytt statsbidragssystem for komvux innebér att
kommunerna tir utnyttja statsbidraget friare bl. a. till grundskolkurser pa
invandrarsprik, kurativa insatser. inbyggd utbildning. Dessa forslag inne-
bir en bittre lokal anpassning och ett effektivare resursutnyttjande men
inga kostnadsokningar. Aven inforandct av ctappsystcmet och den sam-
verkan mellan komvux, gymnasicskolan och AMU som kommittén fore-
slar bor leda till ett effektivare resursutnyttjande.

Kommitténs forslag om forstiarkning av skolledarresursen i de minsta
kommunerna och vid sérskilda skolenheter innebdr en marginell kostnads-
okning som kommittén beridknar till ca 50 veckotimmars nedsittning av
undervisningsskyldigheten for arvodesstudierektor.

Forslaget att i komvux infora dmnesforetridare for pedagogiska led-
nings- och samordningsfunktioner innebiir en kostnadsdkning som bor
kunna balanseras av den kostnadsminskning som uppkommer genom en
omfordelning av undervisningstimmar fran teoretiska gymnasieskolkurser
till yrkesinriktad utbildning.

Den féreslagna forindringen av statsbidraget for grundvux och hdjning-
en av schablontilliigget innebér att ytterligare ca 1 500—2 000 clever kan tas
in i grundvux inom nuvarande kostnadsram.

Kommittén framhaller slutligen att resurserna for komvux behover ut-
okas om komvux skall kunna rekrytera prioriterade méalgrupper och upp-
fylla dc mal som riksdag och regering faststéllt. Kommittén pekar bl. a. pa
foljande angeligna behov:

— elt 6kat antal undervisningstimmar fér grundvux. grundskolkurser och
gymnasicskolkurser,

— férbiittrad syo och ékade Kurativa insatser,

— méjligheter att anordna inbyggd utbildning och utnyttja AMU-centers
lokaler,

— forbittrad skolledarresurs.

Kostnaderna for en utbildningsanordnare bor enligt kommitténs uppfatt-
ning inte betraktas isolerade fran Kostnaderna for andra utbildningsanord-
nare. Utbildningskostnaderna bor dessutom ses i ett storre samhéallsper-
spektiv.
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(Forslaget utgdr friin det forslag till ny skollag som framlagts av skolfor-
fattningsutredningen i Ds U 1981: 4 i stéllet for fran nu gillande skollag.)

Skolforfantningsutredningens forslag  Komvux-utredningens forslag

1 kap. Allmdnna foreskrifter

Inledande foreskrifter

Denna lag innehdller foreskrifter
om utbildningen i sKolformerna
grundskola, specialskola och gym-
nasieskola.

Lagen innehdller dven foreskrif-
ter om enskilda skolor och privatut-
bildning samt om skolhélsovard.

N

Denna lag innehéller foreskrifter
om utbildningen i skolformerna
grundskola, specialskola och gym-
nasicskola samt i vuxenutbildnings-
formerna  grunduthildning  for
viexna och kommunal vuxenutbild-
ning.

Lagen innehaller dven foreskrif-
ter om enskilda skolor och privatut-
bildning samt om skolhilsovird.

Uthildningens mdl

Sambhillets utbildning av barn
och ungdom skall

ge eleverna kunskaper,

utveckla deras fardigheter, och

i samarbetec med hemmen frimja
deras utveckling till harmoniska
ménniskor och till dugliga och an-
svarskannande samhillsmedlem-
mar.

33

Sambhillets utbildning av barn
och ungdom skall

ge eleverna kunskaper,

utveckla deras firdigheter, och

i samarbctc med hemnien framja
deras utveckling till harmoniska
ménniskor och till dugliga och an-
svarskidnnande samhillsmedlem-
mar.

Grundutbildning for vuxna skall
ge grundliggande firdigheter i lis-
ning, skrivning och matematik
samt viss sumhdlls- och naturorien-
tering samt for invandrare under-
visning I svenska som ett framman-
de sprdk.

Kommunal vuxenutbildning skall
ge kompetensinriktad utbildning.

Huwvudmannaskap m. m.

Varje kommun skall anordna
grundskola samt frimja ungdomars
utbildning i gymnasieskolan.

4%

Varje kommun skall anordna
grundskola for barn och ungdom
samt grundutbildning for de vuxna
som behover det. Varje kommun
skall ocksd framja ungdomars ut-
bildning i gymnasieskolan och viix-
nas uthildning i kommunal vuxen-
uthildning.



Prop. 1983/84: 169 116
Skolforfaringsutredningens forslag  Komvux-utredningens forslag

6%

Varje landstingskommun skall
fraimja ungdomars utbildning i gym-
nasieskolan.

Varje landstingskommun skall
frimja ungdomars utbildning i gym-
nasieskolan och viuxnas uthildning i
kommunal vuxenuthildning.

Kostnadsansvar

Utbildningen i grundskolan, spe-
cialskolan och gymnasicskolan
skall vara kostnadsfri for eleverna.

En kommun eller landstingskom-
mun. som bedriver gymnasieskola,
fir besluta att eleverna i denna
skolform helt eller delvis sjilva

skall bekosta sddana nodvandiga:

larobocker, skrivmatericl och and-
ra utbildningshjilpmedel som an-
vinds for eget bruk.

Utbildningen i grundskolan. spe-
cialskolan. gymnasicskolan, grund-
uthildningen for vuxna och kommu-
nala vuxenutbildningen skall vara
kostnadsfri for eleverna.

En kommun eller landstingskom-
mun, som bedriver gymnasieskola
eller kommunal vuxenutbildning,
far besluta att eleverna i denna
skolform resp. vuxenutbildnings-

SJorm helt eller delvis sjilva skall

bekosta sddana nodvindiga liro-
bocker, skrivmateriel och andra ut-
bildningshjilpmedel som anviéinds
for eget bruk.

2 kap. Kommunernas och landstingskommunernas
skolledning

Styvrelse

1 varje kommun skall det finnas
en skolstyrelse. Skolstyrelsen skall
vara styrelse fér kommunens
- grundskola och gymnasieskola.

I varje landstingskommun. som
har anordnat gymnasieskola, skall
det finnas en utbildningsndmnd.
Utbildningsnimnden skall vara sty-
relse  for landstingskommunens
gymnasieskola.

Landstinget skall antingen tillséat-
ta cn sirskild utbildningsnidmnd el-
ler ge en annan nimnd i uppdrag att
vara utbildningsnamnd.

I varje kommun skall det finnas
cn skolstyrelse. Skolstyrelsen skall
vara styrelse  f6r kommuncns
grundskola, gymnasieskola, grund-
uthildning for viexcna och kommuna-
la vuxenutbildning .

I varje landstingskommun. som
har anordnat gymnasieskola eller
kommunal vuxenutbildning, skall
det finnas en utbildningsnimnd.
Utbildningsniimnden skall vara sty-
relse  for landstingskommunens
gymnasieskola  och  kommunala
vuxenutbildning,

Landstinget skall antingen tillsit-
ta en siirskild utbildningsnimnd c¢l-
ler ge en annan namnd i uppdrag att
vara utbildningsnimnd.
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Skolforfattningsutredningens forslag  Komvux-utredningens forslag

Till skolstyrelsens uppgifter hor
att )

beakta den allminna utveckling-
en pa skolviasendets omrédde. och

tillse att barn och ungdomar i
kommunen bereds tillfredsstillande
utbildning.

Skolstyrelsen skall vidare ha in-
seende over allt som géller skolvi-
sendet i kommunen och ha hand om
forvaltning och verkstillighet inom
sitt verksamhetsomrfde. Detta gil-
ler dock inte i den mén nagon annan
skall svara for uppgifterna enligt
lag, annan foreskrift cller beslut
som avses i 3 kap. 14§ kommunal-
lagen (1977:179).

Detsamma  giller  utbildnings-
nimnden i friga om landstingskom-
munens gymnasieskola.

Till skolstyrelsens uppgifter hér
att

beakta den allméinna utveckling-
en pa skolvisendets och viuxenui-
bildningens omradc,

tillse att barn och ungdomar i
kommunen bercds tillfredsstéllande
utbildning,

tillse att kommunens vuxenut-
bildningsformer anordnas pd ett
tillfredsstéllande sdtt och

ta initiativ till ett regelbundet
samrad med foretridare for studie-
forbund och andra, som i kom-
munen anordnar vuxenutbildning
av annat slag an som avses i denna
lag. _

Skolstyrelsen skall vidare ha in-
scende Over allt som géller skolvi-
sendet,  grundutbildningen  for
vuxna och den kommunala vuxen-
utbildningen i kommunen samt ha
hand om férvaltning och verkstél-
lighet inom sitt verksamhetsomra-
de. Detta galler dock inte i den méin
négon annan skall svara f6r uppgif-
terna enligt lag, annan foreskrift el-
ler beslut som avses i 3 kap. 14§
kommunallagen (1977: 179).

Detsamma giller utbildnings-
nimnden i friga om landstingskom-
munens gymnasieskola och kom-
munala vuxenutbildning.

Yrkesrad

78

Om en kommun har anordnat
gymnasieskola skall skolstyrelsen
utse ett eller flera yrkesrad.

Yrkesrad skall bitriada styrelsen 1
fragor som géller utbildningens yr-
kesinriktning.

Varje yrkesrad skall ha minst tre
ledamoter. 1 yrkesridet skall det
finnas foretridare fOr arbetsgivare
och arbetstagare. : i

Motsvarande foreskrifter giller
for en landstingskommun som har
anordnat gymnasieskola.

Om en kommun har anordnat
gymnasieskola eller kommunal vux-
enuthildning  skall skolstyrelsen
utse ett eller flera yrkesrad.

Yrkesrad skall bitrida styrelsen i
friagor som giller utbildningens yr-
kesinriktning.

Varje yrkesrad skall ha minst tre
ledamoter. 1 yrkesridet skall det
finnas foretrddare for arbetsgivarce
och arbetstagare.

Motsvarande foreskrifter galler
for en landstingskommun som har
anordnat gymnasieskola eller kom-
munal vuxenutbildning .
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3 kap. Centrala och regionala myndigheter

Skoloverstyrelsen skall vara cen-
tral  forvaltningsmyndighet  for
grundskolan, specialskolan och
gymnasieskolan.

I varje lin skall det finnas en
lansskolndmnd.

Lansskolndmnden skall inom
lanet ha inseende 6ver grundskola,
specialskola  och  gymnasieskola
samt dven I dvrigt éver utbildning-
en av skolpliktiga barn.

Skoléverstyrelsen skall vara cen-
tral  forvaltningsmyndighet  for
grundskolan. specialskolan. gym-
nasieskolan, grundutbildningen for
vuxna och den komumunala vixen-
utbildningen.

I varje lin skall det finnas en
lansskolndmnd.

Lénsskolndmnden skall inom
lanet ha inseende 6ver grundskola,
specialskola, gymnasieskola,
grundutbildning  for vuxna och
kommunal vuxenutbildning samt
dven i ovrigt 6ver utbildningen av
skolpliktiga barn.

(Nytt A) kap. Grundutbildning fér vuxna

18§ Vuxna. som ir kyrkobokforda
eller pa annat sitt kan styrka att de
ar stadigvarande bosatta i riket och

-som uppfyller foreskrivna behorig-

hetsvillkor, har rétt att fa utbildning
inom grundutbildning fér vuxna.

I en kommuns grundutbildning
skall tas emot vuxna som ir kyrko-
bokférda i kommunen samt vuxna
for vilka kommunens grundutbild-
ning ir lampligast med hinsyn till
den vuxnes personliga forhillanden
eller av andra sirskilda skél.

2§ Varje kommun skall

1. informera om grundutbildning-
en i kommunen,

2. samverka med andra utbild-
ningsanordnare, med statliga myn-
digheter och med arbetsmarkna-
dens parter i syfte att nd dem som
behdver grundutbildning och moti-
vera dem att deltaga i utbildningen
och

3. samverka med andra utbild-
ningsanordnare for att de studeran-
de om mojligt inte skall behéva
byta utbildningsmiljo.
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3§ Behorig sokande skall fa pa-
borja grundutbildningen snarast ef-
ter ansokan.

Grundutbildning skall anses vara
avslutad, ndr den studerande be-
doéms ha forutsittningar att f6lja an-
nan vuxenutbildning p4 grundskol-
nivid. Den skall ocksi anses vara
avslutad, om den studerande inte
pa ett tillfredsstillande sétt tillgo-
dogor sig ytterligare utbildning.

4§ Skolstyrelsen avgor frigor om
intagning i grundutbildning fér
vuxna och om avslutande av sédan
utbildning.

De studerande skall om mgjligt
erbjudas fortsatt utbildning efter
grundutbildningen.

5§ Om en kommun i sin grundut-
bildning fér vuxna har tagit emot en
elev som inte dr kyrkobokférd i
kommunen, har kommunen ratt till
ersittning av elevens kyrkobokfo-
ringskommun eller, i fraga om si-
dan elev som inte dr kyrkobokford i
riket, elevens vistelsekommun.

(Nytt B) kap. Kommunal vuxenutbildning

1§ Vuxna som.ir kyrkobokforda
i riket och uppfyller foreskrivna be-
horighetsvillkor har ritt att i man
av tillgdng pa plats fi utbildning i
kommunal vuxenutbildning.

I en kommuns eller landstings-
kommuns kommunala vuxenutbild-
ning skall foretridesvis tas emot
behdriga intridessdkande tor vilka
denna vuxenutbildning dr lampli-
gast med hinsyn till s6kandens per-
sonliga forhillanden eller av andra
skdl.

Foreskrifter om behorighetsvill-
kor och om urval bland intridessé-
kande meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stimmer. ’
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2§ For fragor om intagning i
kommunal vuxenutbildning skall
finnas intagningsniamnder.

En intagningsnimnd skall ha
minst sex ledaméter. I intagnings-
ndmnden skall det finnas foretriada-
re for skolstyrelsen, fér den kom-
munala vuxenutbildningen och till
minst halva antalet ledaméter for
allminna intressen.

Nirmare f6reskrifter om intag-
ningsnimnderna meddelas av rege-
ringen-cller den myndighet som re-
geringen bestimmer.

38 Om en kommun i sin kommu-
nala vuxcnutbildning har tagit emot
en clev som inte ar kyrkobokférd i
kommunen. har kommunen ratt till
ersittning av clevens kyrkobokfo-
ringskommun. En landstingskom-
mun, som har anordnat kommunal
vuxenutbildning, dr i motsvarande
fall berittigad till ersattning friin an-
nan landstingskommun cller kom-
mun som inte tillhér nagon lands-
tingskommun.

10 kap. Ovriga foreskrifter

Bemvndiganden m.m.

Regeringen bemyndigas att i fra-
ga om grundskolan och specialsko-
lan meddela foreskrifter som avses
i 8 kap. 3§ regeringsformen och
som giller arbetets anordnande, le-
dighet for elev eller dtgird for elevs
tillrattaforande.

Regeringen bemyndigas vidare
att meddela {oreskrifiter om kom-
muns befattning med grundskola
och gymnasieskola samt om lands-
tingskommuns befattning med gym-
nasieskola.

Forsoksverksamhet far anordnas
i skola enligt foreskrifter som rege-
ringen meddelar.

Regeringen bemyndigas att i {ra-
ga om grundskolan och specialsko-
lan meddela foreskrifier som avses -
i 8 kap. 3§ regeringsformen och
som giiller arbetets anordnandec, le-
dighet for elev eller atgérd for clevs
tillrattafdrande.

Regeringen bemyndigas vidare
att meddela foreskrifter om kom-
muns befattning med grundskola.
gymnasicskola, grundutbildning for
vuxna och kommunal vuxenurbild-
ning samt om landstingskommuns
befattning med gymnasieskola och
kommunal vuxenuthildning.

Forsdksverksamhet tir anordnas
i skola och vuxenutbildning enligt
foreskrifter som regeringen medde-
lar,
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Bilaga 2

SAMMANFATTNING AV REMISSYTTRANDENA OVER KOM-
VUX-UTREDNINGENS HUVUDBETANKANDE (SOU 1982: 29)
KOMVUX — KOMMUNAL UTBILDNING FOR VUXNA

Efter remiss har yttranden Over betiinkandet avgetts av kriminalvards-
styrelsen. socialstyrelsen, statens handikapprad (SHR). statskontoret.
riksrevisionsverket (RRV), statens arbetsgivarverk (SAV), statens institut
for personaladministration och personalutbildning (SIPU). universitets-
och hogskoleambetet (UHA). centrala studiestddsnamnden (CSN), skol-
overstyrelsen (SO). arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). statens invandrar-
verk (STV), statens industriverk (SIND), linsskolnimnderna i Séderman-
lands, Ostergétlands, Kristianstads. Viarmlands och Visterbottens lin,
utbildningsckonomiska utredningen (U 1981: 03). sprik- och kulturarvs-
utredningen (SKU, U 1981: 04), jamstélldhetskommittén (A 1976: 08).
kommittén (A 1980: 02) for arbetsmarknadsutbildning och foretagsutbild-
ning (KAFU), Svenska kommunférbundet, Landstingstorbundet. Lands-
organisationen i Sverige (LO)., Tjinstemidnnens centralorganisation
(TCO), Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR). Svenska Arbetsgi-
vareforeningen (SAF). Samarbetsorganisationen for Sveriges vuxenstude-
rande (SOSVUX), Folkbildningsférbundet. Lantbrukarnas riksférbund
(LRF), Sveriges Hantverks- och Industriorganisation-Familjeféretagen
(SHIO-Familjeforetagen), Handikapptorbundens centralkommitté (HCK),
De handikappades riksférbund (DHR). Féreningen Svenska Laromedels-
producenter (FSL), Ostergdtlands och Kristianstads léns landstingskom-
muner. Arvidsjaurs. Eskilstuna, Gotlands. Goteborgs, Kalmar, Lycksele,
Sodertilje, Umed. Vindelns och Arjéngs kommuner.

- Kriminalvardsstyrelsen har bifogat yttranden frin kriminalvirdens
kanslier i Uppsala och Nyképing samt kriminalvérdsanstalterna i Visby
och Malmé. UHA har bifogat yttranden [rén universiteten i Linkdping och
Lund, som i sin tur bifogat yttrande fran pedagogiska institutionen, samt
hogskolan for lirarutbildning i Stockholm. som i sin tur har bifogat yttran-
den frin dmnesldrarlinjen, hemsprakslirarlinjen och institutionen for peda-
gogik. CSN har bifogat yttranden fran studicmedelsnimnden i Umeé samt
vuxenutbildningsnamnderna i Ostergotlands, J(’)nki’)pings. Kronobergs,
Hallands. Goteborgs och Bohus. Virmlands och Vasternorrlands lan. LO
har bifogat yttrande frin Svenska kommunalarbetareforbundet.

Yttranden har dessutom inkommit frin forsvarets skolnimnd, vuxenut-
bildningsnimnden i S6dermanlands lin, lansskolnidmnderna i Stockholms.
Malméhus och Visternorrlands lian, sKkolférfattningsutredningen (U
1979: 12), Lantbrukets och Skogsbrukets yrkesnimnder i gemensam skri-
velse. Sveriges Dovas Riksforbund (SDR), Rorelsefolkhdgskolornas
intresseorganisation (RIO), Svenska foreningen for studie- och yrkesvig-
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ledning. skolstyrelsen i Hirnésands kommun, vuxenutbildningsridet i
Uppsala kommun for skolstyrelsens rikning, komvux i Kalmar, syo-kon-
sulenter inom vuxenutbildningen i Ostergotlands lan samt-komvux-skolle-
dare i Stockholms tan och komvux-skolledarna i Ostergétlands lin.

1 Allméint

Flera remissinstanser tillstyrker utredningens forslag i sin hethet eller
med kommentarer. kompletteringar eller inviindningar pd vissa punkter.
Hit hor bl. a. SO, SIV, SACO/SR, SOSVUX, DHR. Gotlands kommun,
vuxenutbildningsrddet i Uppsala och komvux-skolledarna i Ostergitlands
lin. SO markerar i sitt yttrande endast sddant som SO nirmare vill utveck-
la. Tillstyrker helt allmént gor ocksé linsskolnédmnderna i Ostergitlands
och Virmlands lin, Arvidsjaurs, Goteborgs, Aoijiing.\' och Hirndsands
kommuner.

KAFU avstar fran att yttra sig med hinvisning till sitt eget slutbetin-
kande.

Enligt RRV:s mening nir man knappast det visentligastc milet for
komvux-utbildningen — att éka rckryteringen frin de prioriterade mél-
grhpperna — med de forslag som utredningen {érordar.

SO pekar pi behovet av forbittrad statistik frin SCB., speciellt avseende
yrkesinriktad utbildning. SO understryker ocksd att nistan alla kursdelta-
gare (90-95 %) upplever komvux positivt och har mycket fa forslag till
foriindringar. SO betonar att kurserna i komvux — sarskilt i etapp 1 — ér
betydligt mer heterogent sammansatta én tidigare. vilket stéller storre krav
pa varierande organisation, individualisering av undervisningen, forbitt-
rad och utokad studiehandledning samt elevviirdande insatser.

Mainga problem orsakas enligt jimstdlldhetskommirtén av kvinnors och
miins mycket olika villkor inom utbildning och arbetsmarknad. Det saknas
en analys av dessa skillnader och forslag till forbittringar. Aven studieav-
brotten ldmnas utan djupare analys &t sidan. En speciellt utsatt grupp inom
utbildningen ir invandrarkvinnorna.

LO anser att utbildningsstatistiken maste forbittras, specicllt avseende
yrkesinriktad utbildning. Tilldggsdirektiven, att utredningens forslag skulle
genomforas inom oférindrade resurser, medférde att utredningen inte
kunde fullfélja sitt arbete pd ett tillfredsstillande satt, fraimst vad géller
forbattringar for de kortutbildade.

Liknande papckande gors av 7CO och SACO/SR. STIR anser att det
som dr 6nskvirt antingen skjuts pd framtiden eller foreslés inrymnias inom
gillande ramar, vilket innebdr omprioriteringar vars konsekvenser inte
niarmare diskuteras.

LO anser vidare att utbildning bor ses som en férutsiitining {6r att
utveckla samhiillet, niringslivet och den enskilda individen. Stora an-
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strangningar har gjorts for att hgja utbildningsstandarden. i huvudsak
genom att reformera och vidga ungdomsutbildningen. T ett forinderligt och
dynamiskt samhiille blir det alltmera uppenbart att dven “den biista™
ungdomsutbildningen &r otillriicklig och maste kompletteras med édterkom-
mande utbildning.

LO betonar sarskilt tre motiv for en intensifierad satsning pi vuxenut-
bildning, nimligen jimlikhet, demokratisering och foriindring eller omstill-
ning.

Forckomsten av komvux ér for LO:s medlemmar viktigt. Rétt utformad
ger den betydande mojligheter att kompensera brister i tidigare utbildning.
men ocksé att utveckla ny kunskap. Dérigenom ges individerna en chans
till personlig utveckling och 6kad formaga att klara nya krav inom arbets-
och samhillsliv. Trots denna positiva grundinstillning till komvux finns
vissa brister och svagheter i utbildningen. Komvux har enligt LO inte
lyckats nd ut till de grupper och individer som har den kortaste och mest
bristfifliga utbildningen. har svarigheter att anpassa undervisningens inne-
héill och arbetsformer till de studieovanas forutsiattningar och har allt for fa
inslag som pa ctt aktivt sitt medverkar till arbetslivets forandring utifran
jdmlikhets- och lontagarperspektiv.

Enligt 7CO far det aldrig rada brist pa utbildningsplatser samtidigt som
antalet arbetstillfdllen minskar. Det ar enligt TCO oacceptabelt att resur-
serna {or vuxenutbildningen har minskat si kraftigt under senare ar som
varit fallet. Enligt sitt handlingsprogram skall TCO bl. a. verka for att
samverkan mellan gymnasieskola. komvux och AMU utvecklas. att vux-
enutbildningen ges en prioriterad stéillning sé att behoven kan tillgodoses
aven pa mindre orter och dtcrkommande utbildning kan utvecklas och att
arbetsmarknadens parter fér béttre forutsittningar for att delta i det lokala
och regionala samradct inom vuxenutbildningen.

Detta gverensstimmer enligt TCOQ till stora delar med komvux-utred-
ningens principiella utgingspunkt och forslag.

2 Erfarenheter av komvux

UHA anfor att de méjligheter som hittills tycks ha forelegat att fa hoga
betyg i komvux i viss min kan ha piverkat konkurrensliget vid antagning
till hogskolan. Utan ndrmare undersokning dr det dock sviirt att hivda att
detta skulle utgéra nagot nimnvirt problem. Om de studerande i komvux
bildar en egen referensgrupp vid betygsittningen. kommer detta att Kunna
minska frekvensen av sdrskilt héga betyg.

Léinsskolndmnden i Virmlands lin anser att svarigheterna i glesbygder-
na dr dnnu stérre dn vad utredningen antyder.

Enligt Géteborgs kommun borde det finnas skil att ta upp en diskussion
om omprévning av malsdttningen att nd fullstiindig regional balans.
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3 Handikappades situation

SHR framhiller att manniskor med funktionsnedsiittningar i stor ut-
strickning ar korttidsutbildade. Just de grupper som skulle behéva mer
utbildning fér att forbittra sin levnadssituation deltar mindre ofta i studier
an andra. Vikten av dkad timtilldelning och en vil fungerande elevvard
framhalls.

HCK anser att atgirder {or att na ut till de prioriterade malgrupperna och
for att anpassa utbildningen till mélgrupperna knappast alls {oreslds av
utredningen. HCK framhéller betydelsen av att alla komvux lokaler ar
tillgéngliga t6r alla. Nir det géller horsclskadade och vuxenddva under-
stryker HCK behovet av tolk och en dver huvudtaget god udmiljo.

DHR menar att utbildningssituationen for ménniskor med funktionshin-
der borde ha getts storre utrymme i komvux-utredningen. For att de skall
ges mojlighet att studera inom komvux fordras bl. a. att studiclokalerna dr
tillgéingliga for handikappade. Funktionshindret kan medtora behov av en
personlig assistent och sdrskilt pedagogiskt stod i form av extra lirarre-
surser. Den kommunala firdtjénsten éir i manga kommuner s bristfillig att
den utgor ett direkt hinder att delta i studier. Handikappade maste {4 ctt
aktivt stod for att sumuleras till att forbéttra sin utbildningsstandard. Det
finns i dag over 30 000 fortidspensiondrer under 35 ar i Sverige. DHR
menar att detta dr en av de viktigaste méalgrupperna for komvux.

Enligt SDR spelar vuxenutbildningen en mycket stor roll for dova. SDR
har startat en egen folkhogskola. Nu passar emellertid en folkhdgskoleut-
bildning inte alla dovas behov, intresse eller mdjligheter. utan det behovs
ett mer varierat utbud. For déva behévs cnligt SDR utbildade lirare som
kan teckenspriak och mojlighet till forlingning av studietiden. Det ir en
pedagogisk omojlighet att undervisa bade dova och hdrande samtidigt utan
att endera gruppen blir lidande. Det méaste finnas mojligheter att starta
undervisningsgrupper for déva ocksd om deltagarantalet kraftigt under-
stiger atta. Det maste ockséd finnas mdjlighet att delta i undervisning i
annan kommun in hemkommunen. Om det medfor dkade ekonomiska
kostnader bor dessa kompenseras.

Skolstvrelsen i Hérndsand anfOr att integrationsutredningen inte har
fattat det som sin uppgift att avge forslag om vuxna handikappade, medan
komvux-utredningen saknat integrationsutredningens inblick i de speciella
svérigheterna for dessa mélgrupper. Av sina erfarenheter trin organisation
av undervisning for viuxna drar Harmdsands kommun den slutsatsen att
handikappade vuxna i liten omfattning fatt del av den kompetensinriktade
utbildningen i komvux. Kommunen féresléar att komvux-utredningen kom-
pletteras med forslag till atgérder for dessa mélgrupper.
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4 Studiestdd i komvux

CSN ger i sitt yttrande bl. a. kompletterandc uppgifter om studiestdd i
komvux. CSN konstaterar att méalen for komvux och vuxenstudiestodet i
stort sett ir desamma. Manga inom vuxenutbildningen 4r emellertid hanvi-
sade till att utnyttja studiemedelssystemet. Dels ar resurserna f6r vuxen-
studiestod otillriickliga, dels ger det sarskilda vuxenstudiestodet for famil-
jeforsorjare med barn ctt ligre disponibelt belopp én studiemedlen. Kun-
skapen om vad de olika studiestdden innebér ar sannolikt ocksa otillricklig
bland ménga studerande. Utvecklingen av studiestédsfragorna i framtiden
ar av storsta betydelse for att mélet om ett jamlikt utbildningssamhiille
skall nis.

Uthildningsekonomiska utredningen liksom LO crinrar om att fér vux-
nas deltagande i utbildning spelar 16sningen av studiesociala problem.
t. ex. studieledighet och studiestdd. en helt avgorande roll. Sirskilt om
utbildningsinsatsen skall bli ett led i aterkommande utbildning.

LO anser det angeliget att de resurser som finns for sirskilt vuxenstu-
diestod i hogre grad inriktas pa kortutbildade i arbetslivet.

TCO delar utredningens uppfattning att det dr nddviandigt att studiestod-
det forbittras for att komvux i storre utstrickning skall kunna rekrytera
prioriterade malgrupper. Det giiller bade antalet studiestéd och nivan pa
dessa. Aven timersittningen for grundvux behdver forbittras,

5 Framtida behov av kompetensgivande och yrkesinriktad utbild-
ning for vuxna

Utredningens éverviganden se betinkandet s. 141—146.

Inriktning _
UHA understryker betydelsen av komvux som ett led i ett system med

aterkommande utbildning.

SO understryker att vuxenutbildningens villkor dr beroende av arbetsli-
vets organisation. En fortlépande kontakt mellan SO och arbetsmarkna-
dens parter skapar forutséttningar {6r helhetsgrepp pi samordning mellan
strivanden betraffande arbetslivets organisation, utbildningspolitiska in-
satser och utbildningsorganisation samt studiestodsformer.

SIND anser foljande uppgifter vara sérskilt angelagna for komvux
— fortbildning och vidare utveckling for att méjliggéra strukturrationalise-

ringar och undvika arbetsléshet.

— vuxenutbildning inom elektronik och datateknik. Utbildning inom dessa
omriaden — med nimnda syflen — bdr bade initicras och administreras
av komvux.

SIND forutsitter ett visst samarbete metlan utvecklingsfondernas ut-
bildningsenheter och vid utveckling av energisparkurser.
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Enligt uthildningsekonomiska utredningen finns det inslag i den tekniska
och industriclla utvecklingen som pekar pi att fortbildning och vidareut-
bildning kommer att bli alltmer betydelsefulla. Det ar diarfor viktigt att
utbildningsplaneringen inte ensidigt inriktas mot de nya stora drskullarnas
och ungdomsutbildningens behov. Ett instrument hérvidlag ar komvux.

Sarskilt kraftigt markeras, cnligt Svenska kommunfirbundet, behovet
av ett flexibelt utbildningssystem i ett samhiille dir niringsliv och arbets-
marknad standigt omstruktureras. dir inte minst den elektroniska och
datatekniska utvecklingen skapar nya utbildnings- och fortbildningsbchov.
Svenska kommunforbundet understyrker komvux mgjligheter att inom ctt
system med atcrkommande utbildning tillgodose individens behov av olika
kompetenser, yrkesméssiga. sociala och samhillsinriktade.

Svenska kommunalarbetarefirbunder menar att utbildningsbakgrunden
ar av stor betydelse for graden av anpassbarhet infor foriandringar. Data-
teknikens intdg i arbetslivet kommer under de néidrmaste aren att stiilla krav
pa arbetskraftens formaga att anpassa sig till foranderliga forutsattningar.
FFor arbetsgivarna har genomgangen gymnasieskola blivit ett rimligt krav

.och detta har tatt Gll f61jd att de som saknar eller inte fullt$ljt sin gymna-
sicutbildning ér sirskilt utsatta. De ir diarfér en viktlig milgrupp fér kom-
VUX.

SAF instimmer i den syn pa komvux uppgifter i framtiden som utred-
ningen har utvecklat. Mélet for utbildningen maste vara att skapa (orutsitt-
ningar for yrkesverksamhet och deltagande i samhillslivet. Hog prioritet
miste dven ges yrkesinriktad utbildning som kan tillgodose behov pa
arbetsmarknaden och sddan teoretisk utbildning som krivs for yrkesut-
bildning och yrkesverksamhet.

LRF anser att komvux bor kunna bli en anvindbar utbildningsform {or
ménga vuxna yrkesverksamma inom yrkesomridena jord—skog. Detta
under forutsittning att limpliga kurser kan erbjudas inom rimliga avstand
och pé sadana villkor att utbildningen blir attraktiv.

Léinsskolnéimnden i Kristianstads ldn hinvisar till en utredning i linet
om utbildningsbchov och utbildningsresurser. Det finns redan nu cn stor
efterfrigan pa datautbildning. Man vill ha en allmén datautbildning med
pabyggnad inom eget verksamhetsomride:

Behov av nya dmnen i komvux

SACO/SR anser att det finns skil att anordna grundskolkurser (etapp 1) i
idrott inom komvux. eftersom manga studerande inomkomvux grundskol-
kurser inte har kunnat t4 del av den obligatoriska skolans idrottsundervis-
ning.

SDR framhaller att. cftersom déva har teckenspriket som sitt férsta
sprak och teckensprak kommer att ingé i den nya ldroplanen f6r dévskolan
som ett sprak bland andra, s bor ocksé inom komvux/grundvux tecken-
sprilket betraktas som ett sprak som eleverna har méjlighet att viilja.
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Resurser

SO menar att behovet av dverbryggande utbildning kommer att vara
stort under overskadlig tid. Det dr rimligt att volymen kursdeltagare i
kurser t etapp 1 far anpassas till efterfrigan. Nérheten till utbildningen ir
ofta avgorande for om vissa vuxna skall viiga paborja studier. Det ar dirfér
viktigt att bade grundvux och ctapperna 1 och 2 — atminstone i de obligato-
riska dmnena svenska, cngelska. matematik och samhallskunskap/arbets-
livsorientering — samt en rad yrkesinriktade grundutbildningar anordnas
pd s manga platser som majligt. Diremot bor senare etapper (3. 4 och i
ligfrckventa Amnen dven 2) samt yrkesinriktade pabyggnadskurser kunna
koncentreras mera cller anordnas mera séllan.

Enligt $/V:s mening dr ménniskor i dagens samhille — och dn mindre i
det framtida sambhiillet — fdga hjilpta av att ha genomgitt grundvux om
inte resurser finns att erbjuda hogstadieutbildning och gymnasial eller
yrkesinriktad utbildning.

Forsvarets skolndmnd erinrar om att den gymnasiala utbildning i all-
miinna dmnen som tidigare genomforts vid forsvarets egna skolor Gver-
fordes genom riksdagsbeslut 1979 till det allmiinna skolvisendet under
1982. Ett stort antal militira elever genomgar varje ar kompletteringsut-
bildning inom ramen fér komvux {6r att inhimta dc kunskaper i allménna
imnen som krivs for yrkesofficersanstiillning och for vidare karriir som
vrkesofficerare. I vissa kommuner kriver denna utbildning en avsevird
del av resurserna. Forsvarets skolniamnd framhaéller vikten av att de militi-
ra eleverna tillférsikras utbildningsplatser i komvux.

Linsskolnédmnden i Kristianstads lin téreslar att komvux. i likhet med
gymnasieskolan, far en arlig timtilldelning men dven en preliminar tilldel-
ning for ytterligare tvi ar. Linsskolnimnderna bor fortséittningsvis av SO
tilldelas ramresurser i form av undervisningstimmar, att sedan férdela pa
linets kommuner. Ett visst antal undervisningstimmar bor dessutom fin-
nas kvar hos SO att fordelas till linsskolndmnderna vid akuta behov. 1. ex.
for invandrargrupper. Komvuxenheter som kan dokumentera sérskilda
bechov av stoditgiarder bdr kunna (i sddana. Darfor bor en resurs for
sdrskilda atgiirder sté till linsskolnimndens forfogande. Linsskolnimnden
foreslar att det blir mojligt att utoka timtalet i samhiillskunskap pa grund-
skolniva (etapp 1) om elever frin prioriterade grupper, inte minst invandra-
re. ingér i kursen.

Kristianstads lins landstingskommun anser det angeliget att i forsta
hand satsa resurser pd grundvux och yrkesinriktad komvux.

Léinsskolndmnden i Visterbottens ldn anser att imvolymen i grundsko-
lekurser bér fa oka. liksom timvolymen [ér etapp-2. Arbetsmarknadsinrik-
tad utbildning méste dven fa oka for att undvika arbetsloshet pa grund av
bl. a. vintade strukturrationaliscringar till féljd av datakraft, battre encrgi-
hushallning och 6kade miljékrav.
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Angeligna utbildningsbehov kontra besparingsdirektiv leder till sviira
avviigningsproblem och prioriteringar, anser Sadertiilje kommun. Det blir
nodviindigt att gé forsiktigt fram s att inte nya orédttvisor skapas.

Umed kommun menar alt om malsittningen ar att 16sa behovet av
overbryggande utbildning kriaver detta att antalet undervisningstimmar tor
grundskolekurser (etapp 1) maste fA 6ka. Komvux majlighet att snabbt
kunna anpassa sitt kursutbud efter uppkomna utbildningsbechov. gor att
komvux mdajligheter hor okas nér det géller att medverka vid grundutbild-
ningar. dterkommande utbildningar, kompletteringsutbildning (or hogsko-
lan, fortbildningsbehov. behov av sprikutbildningar m.m. Nedskirningar
under de senaste dren gdér att personer. som ar i behov av utbildningar i
kurser motsvarande gymnasieskolan och sirskilt yrkesinriktade kurser, ¢j
har kunnat fa sina utbildningsbehov tillgodosedda.

Komvux maéste fi mdéjlighet att ge komplettering it dem. som inte
behover fullstindig gymnasieutbildning, menar Vindelns kommun. Denna
komplettering omfattar niistan alltid dmnena svenska och engelska. Vin-
delns kommun anser att en 6kning av antalet timmar bor efterstrivas for
att bredda rekryteringen till annan hogre utbildning. Den teoretiska utbild-
ningen ér ofta yrkesforberedande och bor prioriteras i samma utstriickning
som den direkt yrkesinriktade utbildningen.

Vuxenutbildningsrddet { Uppsala understryker att malen {or vuxenut-
bildningen som en ging uppsatts av sumhéllet svirligen kan nds om man
tvingas avvisa aven prioriterade grupper, som kan bli fallet om timvolymen
fortsittningsvis inte far oka. )

Svenska kommunalarbetareforbundet framhéller att stora grupper av
vrkesverksamma saknar grundliggande yrkesutbildning. For att avhjilpa
detta. har komvux-utbildningar tillkommit for exempelvis vardbitriden i
dppen och sluten vard. dagharnvardare, park- och tradgirdsarbetare. bad-
och idrottshallspersonal. renhallningsarbetare. Men tll £f3ljd av beslut om
att antalet undervisningstimmar inte fatt éka sedan budgetdret 1977/78
har dessa tillkommande komvux-utbildningar inte fitt berittigat antal
platser.

TCO understryker att vuxenutbildningen i ett arbetsliv med snabb (6r-
andringstakt far en allt mer framtridande roll och ungdomsutbildningen
kan endast utgora cn del av den utbildning som ir nodviindig i dagens
samhille och arbetsliv. En vél utbyggd komvux ir ocksi en bestimd
forutsittning for att kunna realisera ett dterkommande utbildningssystem.

SACQO/SR anser att behovet av komvux bade pi grundskolenivi och
gymnasicskoleniva kommer att 8ka. Vuxenutbildningsbehov ar inte nigot
statiskt som kan faststillas till art och nivi {6r nigon lingre tid. Den
snabba utvecklingen leder till att vuxenutbildningen miste kunna moty
krav pa fortbildning och vidareutbildning uv stora grupper yrkesverk-
samma liksom krav pi helt nya vrkesutbildningar och kompletteringar av
tidigare skolunderbyggnad.
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For att de mil som giller vuxenutbildning i allminhet och komvux i
synnerhet inte skall bli tomma fraser maste. enligt SOSVUX, resurserna
till komvux och grundvux 6kas avsevirt. Detta giller bade timtilldelning
och resurser for syo- och kurativa insatser.

LRF instimmer ocksi i detta.

Enligt HCK &r utbildning ett viktigt medel for att skapa fria och sjalv-
stindiga manniskor, kapabla att ta tillvara sina och sina medmaénniskors
intressen i ett demokratiskt samhille. Komvux och grundvux har en myc-
ket viktig uppgift att fylla fér att utbildningen skall n i detta avseende
starkt eftersatta grupper. Erforderliga resurser maste stillas till forfogan-
de.

Svenska foreningen for studie- och yrkesvigledning anser att om riksda-
gen menar allvar med sina intentioner maste den ocksé garantera komvux
tillrickligt med resurser for forverkligande av mélen.

6 Mal och mélgrupper for komvux

.Utredningens forslag se betiinkandet s. 149.

SHR. statskontoret, UHA, linsskolndmnderna i Stockholms, Sdder-
manlands och Ostergétlands lin, forsvarets skolnimnd, urbildningseko-
nomiska utredningen. Svenska kommunforbundet, Eskilstuna, Sédertilje,
Umed och Vindelns kommuner. Ostergétlands lins landstingskommun,
1CO, SACO/SR. LRF, SHIO-Familjeforetugen samt HCK instimmer i
utredningens forslag.

SHR menar att for att minniskor med funktionsnedsittningar skall kun-
na utnyttja olika utbildningsmdéjligheter maste *"helhetssituationen™” funge-
ra. Detta ar primért ett kommunalt ansvar.

CSN anser att kommunen skall vara skyldig att frimja vuxnas utbild-
ning. Det innebdr en skyldighet att informera iven om andra utbildnings-
majligheter som finns. '

Léinsskolndmnden i Viirmlands lin papekar att hindret att uppfylla
rattvisekravet att garantera vuxna ratt till utbildning pa samma villkor som
ungdomar. inte bestar i bristande vilja eller initiativ frin kommunens sida
utan i alltfor begriansade resurser frin statsmakternas sida.

Lycksele kommun anfor att forslaget innebar ett aliggande for kom-
munen att anordna komvux-kurser i stort sctt pi samma villkor som
gymnasieutbildningen. Detta forslag kan skolstyrelsen endast acceptera
under fOrutsittning att staten tar pa sig merkostnaderna.
lagen vara nagot av det viktigaste i hela utredningen. Vuxenutbildningsra-
det forutsatter att ndrmare anvisningar och reckommendationer till stod for
kommunerna kommer att utfirdas av SQ; dessa bor t. ex. innehilla forslag
till lampliga metoder foér inventering av utbildningsbehoven bland de
vuxna, forslag till uppbyggnad av ett kursutbud med inriktning mot kom-
9  Riksdagen 1983/84. I saml. Nr 169
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vux ma! och prioriterade malgrupper, metoder for information om utbild-
ningsmdjligheter.

Kristiunstads lans landstingskommun vill inte motsitta sig {orslaget men
vill indd fista uppméirksamheten pa moéjligheten att sammanviga alla
bestimmelser for bade gymnasieskolan och komvux.
arbets- och samhiillslivet men om denna férvantan p4 komvux skall infrias,
maste komvux resurser styras mot de grupper som har kort eller bristfallig
utbildning och begriansade méjligheter pa arbetsmarknaden. Denna priori-
tering kraver intensifierade. insatser fran kommunernas sida att intc bara
““framja vuxnas utbildning™” i allménhet. utan de utbildningseftersatta i
synnerhet. Denna skyldighet bor giilla savil komvux som studicforbund.,

SOSVUX anser att nuvarande resursbegrinsningar miste bort sa att de
som behdver utbildningen kan fa den. Som ett led i detta tillstyrker SOS-
VUX att kommuncrna &r skyldiga att frimja utbildningen fér vuxna i
komvux.

HCK anser att detta ansvar pa kommuner méste anses foreligga i och
med SOL § 7.

7 Information, rekrytering och syo. Elevvard

7.1 Praktisk arbetslivsorientering (prao)

Utredningens forslug se betinkandet s. 158.

SIV, linsskolndmnden i O..\"I(’I‘y(.)'tl(uld.ﬁ' liin, TCO, SOSVUX, LRF, HCK
och Svenska fireningen for studie- och yrkesvégledning tillstyrker forsla-
get.

SO anser att forslaget dr sirskilt angeldget {or exempelvis hemmaarbe-
tande med inaktuella arbetslivserfarenheter, frivardsklienter och vissa in-
vandrargrupper. Om ¢n sadan verksamhet kommer till stdnd i stérre om-
fatining bor de olika skolformernas behov samordnas. s att bista mojliga
resursutnyttjande erhails,

AMS staller sig avvisande till inforande av praktik for studerande inom
komvux eftersom sddan praktik skulle komma att gd ut dver andra for vitka
praktk dr ett obligatoriskt inslag i utbildningen.

Linsskolnémnden | Sédermanlands ldn anser, betriaftande de priorite-
rade grupperna. att en genomférd arbetsiivsorientering formodligen skulle
medfora alt studieavbrotien blev farre.

Linsskolnimnden i Visternorrlands lin inser behovet av prao men
mojligheterna ter sig sma att kunna skapa nddvindigt utrymme. pa arbets-
platscrna.

Enligt jamstiilldhetskommirrén borde utredningen ha tagit upp behovet
av styrd prao och sirskilda insatser for att fi framfor allt kvinnorna att
viilja otraditionellt.
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Kalmar kommun betonar att den praktiska arbetslivsorienteringen més-
te avgriinsas att gilla endast vissa prioriterade milgrupper inom komvux.

Ostergétlands lins landsting skommun foreslar au praktikplaceringarna
for sir-. grund-. gymnasie- och hogskola samt komvux samordnas i kom-
mun och region genom linsarbetsndmndens eller linsskolndmndens {6r-
sorg.

SAF anfor att skolans behov av arbetslivskontakter under senare ar har
okat i sidan omfattning att arbetslivet pA minga orter har svart att stélla
tillriickligt antal platser till skolans forfogande. Det dr darfér nodvindigt
att praktisk yrkesoricntering endast utnyttjas for elever som inte tidigarc
har nagon erfarenhet av svensk arbetsmarknad. Foretagsbesoken maste
dessutom vara vil planerade och férberedda bide pé skolan och i foreta-
gen. '

7.2 Schablontillaggets anvindning for syo och elevvard

Utredningens forslag se betinkandet s. 158 och 164.

CSN, Kristianstads lins landstingskommun, Gotlands och Sidertélje
kommuner samt LRF tillstyrker utredningens forslag. '

SHR scr patagliga risker att man minskar resurserna 6r stodundervis-
ning och studiehandledning vilket gar ut éver handikappade och andra
resurssvaga.

Enligt UHA far en friare resursanvindning inte innebéra en nedpriorite-
ring av studic- och yrkesorienteringen.

SO anscr att schablontilligget i forsta hand mastc anvindas for de
kursdeltagare som befinner sig i utbildning och &r darfor ej beredd att nu
tillstyrka forslaget att binda en stérre resurs 4n vad som motsvarar 40 ¢ av
det nuvarande schablontilliigget till syofunktiondrstjénst.

Lansskolndmnden i S6dermanlands lin anser att vuxna erfarenhetsmis-
sigt har storre behov av syo-hjilp 4n motsvarande grupper bland ungdo-
marna. Om sparren tas bort kan kommunerna langtidsplancra vuxen-syon
pa ett langt effektivare sitt. Pa sikt kan kuratorsuppgiften bli lika viktig {or
komvux som syon.

Lénsskolndmnden i Ostergétlands lin avvisar forslaget om att anvinda
en storre del én 40 9 av schablonbidraget till syo-yjinst. Schablonbidraget
bor i stdrsta mojliga utstrickning anvindas till stédundervisning. Schab-
lonbidraget bor inte fi anviindas till kurativa insatser. De kan tillfredsstil-
las genom befintliga resurser inom socialférvaltningen.

Komvux-skolledurna i Ostergditlands lin anser att en storre resurs n
som motsvarar 40 % av schablonbidraget bor ta anvindas till syofunktio-
narstjanst. Med hanvisning till de prioriterade méilgrupperna tillstyrks att
schablonbidraget far anviindas till kurativa insatser.

Léinsskolnéimnden [ Stockholms liin ar positiv till forslagen men betonar
att det bor vara kommunen som far avgéra hur resursen ska disponeras.
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Linsskolnimnden uttrycker starka tvivel pa att schablonresursen kommer
att ricka till allt man foreslar att den ska anvindas till.

Linsskolndmnden i Kristianstads lin anser att elevvardsinsatserna bér
f4 omfatta halsovard. Linsskolndmnden foreslar ocksa att schablonresur-
sen far anvindas till kursférestindare med likartade uppgifter som klassfo-
restandare.

Lansskolndmnden [ Virmlands léin anser att di schablontilligget har
manga andra viktiga anvandningsomriaden bor man undersoka om inte viss
del av kommunens dvriga syo-resurs skulle kunna éverforas till komvux.

Arvidsjaur kommun tillstyrker att en stdrre resurs dn vad som motsvarar
40 % av schablontilligget far anvindas till syo-funktionirstjinst.

Eskilstuna kommun anser att denna andring ¢j dr nodvindig fraimst med
tanke pa att den prioriterade clevgruppen éir i mycket stort behov av
stodundervisning—studiehandledning—kurativa insatser. vilket ocksa be-
lastar schablontillagget. Det dr tveksamt att binda alltfor stor del av den
statliga resursen till tjanster. En viss del av kurativa insatser i komvux bor
dock kunna bekostas av schablontilligget. En annan framkomlig modell
vore att koppla kuratorsfunktionen vid komvux direkt till socialomsorgen i
kommunen. :

Lycksele kommun anser att resurserna for syo och kuratorer borde
forbittras sa att de sokande i ett tidigt skede kunde fa hjilp med sina
bekymmer att klara barnpassning. ekonomi, yanstledigheter, bidrag etc.
Det ir ofta fOr sent att sétta in hjialpen, nir fragorna évergitt till problem.

Vindelns kommun anser att man cj bor binda upp mer dn hogst 40 % av
schablontilldgget for syo-andamal.

ﬁrjiing_\' kommun betonar behovet av utdkade kurativa insatser.

Vuxenurbildningsrddet i Uppsala anser att behovet av kurativa insatser
Skar markant. Ett statsbidrag for detta dndamél ér synnerligen vl moti-
verat. Denna resurs bor dock inte 1as fran schablontilldgget.

Ostergitlands lins landstingskommun anser att Kommunens resursan-
vindning bér bli sa fri. att skolan kan gora krattiga elevvardssatsningar for
de prioriterade grupperna.

L.O tillstyrker att statliga resurser far anvindas for kurativa insatser.

TCO anser att resurserna for syo inom komvux i dag ir underdimensio-
nerade i forhillande till de mal som finns uppstillda fér verksamheten.
TCO staller sig diarfor avvisande till forslaget och anser att schablontilliig-
get maste hdjas cller att en ny resurs tillskapas for svo. som svarar mot de
angeligna behov som utredningen patalat.

Enligt SACO/SR far inte medel ur schablontilliagget anviindas (0r syo i
storre omfattning in i dag. Stora behov finns ocksd inom- de andra omréa-
dena — stodundervisning och studiehandledning — som schablontilligget
ar avsett for. SACO/SR anser att siarskilda medel maste anslis till syon
inom komvux. for elevvard och kurativa insatser.

SOSVUX anser att en utdkning av antalet syotjinster bechévs men menar
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att resurser till detta inte far tas av schablontilligget. Det finns ctt stort
behov av kurativa insatser pd komvux. Speciella resurser for kurativa
insatser maste stéllas till kommunernas férfogande.

Svenska foreningen for studie- och yrkesvigledning anser att elevvérden
maste byggas ut visentligt. Foreningen anser att kuratorns tjanster och’
kunskaper ar lika viktiga som Ovriga personalkategoriers. for att mojliggo-
ra utbildning i komvux. I dag ar det endast ett fatal kommuner som
anvinder 40 % av schablonen till syo-tjanster. Av det drar féreningen
slutsatsen att kommunerna saknar insikt om villkoren fér komvux i alimén-
het och studier vid komvux i synnerhet. Foreningen motsitter sig & det
starkaste att besluten om syo-tjanster dven fortsdttningsvis delegeras till
kommunerna, med dnda friare hinder. Foreningen foreslar i stillet att en
ligsta grins for syo-tjidnster bor anges fran centralt hall. Med hinsyn till
resonemanget om intern och extern syo foreslas att syo-resursens omfatt-
ning bor vara storre in vad som nu dr fallet.

7.3 Gemensam syo-funktion och allmént om syo

Utredningens forslag se betinkandet s. 158.

Kriminalgrdsstyrelsen anser att syo-verksamheten har stor betydelse
for kriminalvarden. Vidgade uppgifter for syo-funktiondrer bedéms vara
ett av de omriden som bor prioriteras.

SHR framhéller att handikappades underrepresentation i komvux till
viss del beror pa att den uppsokande verksamheten och informationen om
komvux inte ntt fram till de olika mélgrupperna. For gravt handikappade
som kan ha paitagliga svarigheter att komma till skolan kan handledda
sjalvstudier ménga glnger vara ett alternativ. SHR menar att det kan
behdvas specialdestinerade anslag till syo-konsulenternas léner inom kom-
vux. Aven en sirskild resurs for syo som dr gemensam for samtliga
vuxenutbildningsanordnare och dérigenom fristiende frin en viss utbild-
ningsanordnares rekryteringsintressen ar en bra losning. Redan inom de-
resurser som nu finns i kommunerna kan det goras betydande insatser for
att i storre utstrickning rekrytera korttidsutbildade och resurssvaga grup-
per til! olika slag av vuxenutbildning. Kommunerna har enligt kommunal-
lagen ansvar for samhillsinformation till kommuninvanarna. Det borde
vara naturligt att i begreppet samhéllsinformation inrymma 4ven informa-
tion om utbildningsmojligheter for vuxna.

SIPU anser att komvux bor informera béitire om vad den kan erbjuda, s
att myndigheterna i sin utbildningsplanering pa ett tidigt stadium kan
beddma i vitka delar komvux kan anlitas.

CSN anser att informations- och syo-insatserna inom vuxenutbildnings-
omradet behéver forstiarkas. Syo-funktionirer vid enskilda skolor fungerar
i viss utstrickning som rekryterare till kurser vid egna skolor och har inte
mojlighet att ge en allsidig information efter individens behov. Via en
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extern syo skulle den enskilde f en neutral information ifriga om utbild-
ning, studicledighetslagar, studiestdd, etc. Det ir viktigt att sGka vigar {6r
omprioritering och samordning av pd olika hall tllgingliga resurser. I
samarbete mellan CSN, LO och TCO har riktlinjer dragits upp for ett
reguljdrt samarbete mellan de regionala fackliga organisationerna och vux-
cnutbildningsndmnderna i informationsfragor. CSN tillstyrker att varje
kommun skall fi besluta om hur stor del av schablontilligget som kan
anviindas till syo-funktionidrstjanster. Forslaget att ytterligare resurser pa
sikt tillfors en for samtliga vuxenutbildningsanordnare gemensam syo-
funktion bér fa hog prioritet.

SO understryker att vuxna ofta har behov av omfattande information
och ridgivning fore valet av studieviig. De prioriterade malgrupperna fér
komvux kommer att kriva dkade insatser i friga om savil studieridgivning
som studichandledning och stédundervisning. Det 6kade trycket pa arbets-
marknadsverkets formedlings- och viigledningsservice samt den svagare
betoningen av verkets studie- och yrkesvigledunde verksamhet innebir
ocksé att de olika vuxenutbildningsanordnarnas studieviigledning far en
storre belastning. SO anser att en studierddgivning som skall ge informa-
tion och rdd om hela vuxenutbildningen bor nira samarbeta med skolor,
komvux, folkhdgskolor, studieférbund. arbetsféormedling, fackliga organi-
sationer och studiesociala myndigheter. En sddan studieridgivning bér
vara ett fran enskilda arrangorers rekryteringsintressen fristiende kommu-
nalt organ och kunna ge 6vergripande information och radgivning om all
vuxenutbildning samt om studiesociala fragor. Den bor ha god kinnedom
om vuxnas studieforutsattningar och studichinder. SO anser det dirutéver
viktigt att undersdka férutsittningarna for Utbildningsradions mojligheter
till information.

AMS anser att en utékad syo dr angeligen med hiinsyn till de svarigheter
ménga enskilda méter att orientera sig i frigor som rér utbildning, studie-
stod och arbetsmarknad. Syon bor utgdra cn del av den pedagogiska
verksamheten och integreras med undervisningen. Forslaget att pa sikt
tillfora syon nya resurser gemensamma for samtliga former av vuxenut-
bildning tillstyrks av AMS. Trycket pé arbetsféormedlingarna. sarskilt un-
der lagkonjunktur. ar mycket héart. Vuxna som kontaktar arbetsiormed-
lingen och inte ar primirt arbetss6kande 1oper risk att inte fa tillrdckligt
st6d och viigledning. Den nya syo-resursen kan avlasta arbetsformedlingen
och komvux.

SIV understiryker vikten av att syo-funktionen forstarks samt att pa sikt
ytterligare resurser tillfors en for samtliga lokala vuxenutbildningsanord-
nare gemensam syo-funktion. Minga invandrare har otillricklig kinnedom
om olika ulbildnihgsviigar. De riskerar darfér i hogre grad dn andra att
hamna fel. Pi lingre sikt torde 6kad gemensam syo kunna ge besparingar.

SIND anser att det krivs Okade informationsinsatser och en utbyggd
syo-verksamhet om komvux i finnu storre utstriickning skall kunna rekry-
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tera korttidsutbildade vuxna till utbildning. Detta géller i hog grad smafére-
tagen och deras anstiillda.

Viexenuthildningsnimnden i Sédermanlands lin hoppas att dven det
studiesociala omradet kommer att inordnas i den samordnade syo-verk-
samheten. '

Léinsskolndmnden i Sédermanlands lin anser att det finns ett markerat
behov att anordna vuxen-syo som dr mer externt inriktad dn den som
komvux tilthandahaller. lampligen som négon form av informationscentral.
Arbetsformedlingarna har inte ldngre tillfille att stilla upp med yrkesrd-
givning som tidigare.

Lénsskolndmnden i Ostergdtlands lin anser att behovet av extern syo
till allminheten sannolikt kommer att ¢ka i framtiden. Arbetsférmedling-
en, genom sin breda kompetens, bor naturligivis ha mojligheter att klara en
sadan uppgift. F. n. ir dessa mojligheter emellertid begrinsade pa grund
av att yrkesvigledningsenheterna har omorganiserats. Under férutsittning
att den vrkesviigledande funktionen inom arbetsférmedlingen kan {orstir-
kas. bor komvux egen syoorganisation pa sikt avvecklas.

Linsskolndmnden i Kristianstads ldn anser att eftersom komvux redan
har en inofficiell roll som kommunal samordnarc av vuxenundervisning
bor externa syo-funktioner inrittas.

Lénsskolnimnden i Visterbottens lin anser att den externa syon bor fa
dkade resurser. Linsskolnimnden bor samordna och utarbeta en informa-
tion over ldnets vuxenutbildningsutbud.

Léinsskolnimnden i Virmlands lin, syo-konsulenter inom vuxenutbild-
ningen i Ostergétlands lan, Sédertdlje och /ixjiirr(q.s kommuner samt LRF
anscr att syo-funktionen inom komvux bor forstarkas.

Jamstalldhetskommitién saknar en analys av de utbildningsvigar som
finns tillgdngliga inom komvux och frigan om man inte genom att satsa
hardare pa naturvetenskaplig och teknisk utbildning dven skulle ha majlig-
het att styra kvinnor till en utbildning som ger bittre majligheter pd en
kommande arbetsmarknad.

Eskilstuna kommun anser att man inom kommunerna bor striva efter att
£ till stand en gemensam syo for hela vuxenutbildningen. Hir boér 6vervii-
gas om inte samtliga utbildningsanordnarc borde kunna bidra med medel
for att en shdan tjanst skall kunna inrittas. '

Kalmar kommun tillstyrker utredningens forslag.

Lycksele komumun instammer i kravet att svon i komvux bor stirkas, s
att extern syo kan utfOras. utan att syons ordinarie arbetsuppgifter maste
sittas pa sidan.

Umed kommun anser att informationen om komvux bér kunna forbitt-- . .

ras genom -regelbundet aterkommande informationsprogram i radio och
TV, en intcensifiering av SSA-ridet vad betriffar analys av utbildningsbe-
hov. en forbiittrad information till och utbildning av de fackliga studicom-
buden vad giller komvux, en extern syo som kan ge information om all
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vuxenutbildning. Det bor undersékas om medel kan erhillas fran de anslag
som vuxenutbildningsnimnderna har for uppsdkande verksamhet. Resur-
serna for den interna syon i komvux bor komma komvux-eleverna till del i
stallet for den splittring som nu rider mellan extern och intern syo.

Vuxenutbildningsrddet i Uppsala stddjer helt utredningens forslag att
man i samtliga kommuner bor avsitta medel till en samsyo pé sikt.

Ostergétlunds lins landstingskommun anser att information med aktivt
rekryteringsarbete behover foras genom manga kanaler. Arbetet méste
plantiggas och samordnas. Landstinget foreslar arbetsformedlingen som
lampligt samordningsorgan inom ldncn. Alternativt kan vuxenutbildnings-
rid/lokala SSA-rdd arbeta med uppgiften tillsammans med det regionala
SSA-ridet. De kommunala informationscentraler som betiinkandet beskri-
ver ar exempel pa utveckling &t ritt hall.

Kristianstads lins landstingskommun tillstyrker en utbyggd syo géirna
integrerad/samordnad med syo-verksamheten i gymnasieskolan.

LO anser att forbittrad information och studie- och yrkesorientering
okar méjligheterna att nd utbildningseftersatta grupper. Trots det stora
antalet forsok som har gjorts under rens lopp pa detta omridde menar LO
att ytterligare insatser maste goras for att utveckla och cffektivisera rekry-
teringen av de kunskapseftersatta. Betydande forbittringar kan ske genom
nira samverkan mellan de fackliga organisationcrna och folkbildningen.
For att minska avbrotten i studicrna, foérhindra felval och val av alltfor
korta kurser bor en omfattande satsning goras pa en utbyggd studie- och
yrkesorientering, som 4r en integrerad del av den pedagogiska verksamhe-
ten i komvux.

SACO/SR 1illstyrker forslaget att pa sikt tillféra syon nya resurscr och
att dessa medel anviinds till en for samtliga vuxenutbildningsanordnare
gemensam syofunktion.

SAF anser det av allra storsta vikt att vuxenstuderande kan fa kvalifi-
cerad hjilp att analysera sitt eget utbildningsbehov samt information om
lamplig utbildning och utbildningsviigar. Aven de studicsociala forhiilan-
dena méste ingd i informationen. Enligt SAF dr det angeliget att syo-kon-
sulenterna renodlat fir Agna sig at sin huvuduppgift.

SOSVUX anser att informationen om och rekryteringen till komvux
maiste prioritcras. Tanken med cxtern syo ar bra om resurser till den inte
tas av komvux-resurser. Det dr viktigt att den externa syon genomfors i
samarbete med alla vuxenutbildare sd att mottagaren far veta vitka valmdj-
ligheter som finns. Utbyggnaden av den interna syon fér inte ske pé
bekostnad av den stodundervisning som schablontillagget anviinds till i
dag. Det miste skjutas till sirskilda resurser for utbyggnad av bade cxtern
och intern syo.

Folkbildningsfiorbundet accepterar inte forslag om gemensam syo for
vuxenutbildningen i kommunerna.

SHIO-Familjeforetagen anser att vuxenutbildningsradens uppgifter
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torde fa stoérre betydelse. Organisationen tillstyrker att samtliga vuxcnut-
bildningsanordnare inom kommunen tillférs en gecmensam syo-funktion.

HCK anfor att uppsdkande verksamhet maste intensifieras. Samarbetet
med handikapporganisationer och olika utbildningsanordnare bor provas.
Uppsokande verksamhet pd institutioner ar mycket viktigt.

DHR menar att komvux kan spela en aktiv roll for att i ut fler handikap-
pade pa den 6ppna arbetsmarknaden. Vuxcnutbildningens resurser for att
stodja den enskilde med yrkesvigledning och praktikarbete maste darfor
Kraftigt forstiarkas.

SDR anser att komvux/grundvux varit diligt anpassat till dévas behov.
En annan orsak till det laga deltagandet dr bristande information om
mojligheterna. Har behovs en kraftig satsning pa uppsékande verksamhet
och stimulans.

Svenska foreningen for studie- och yrkesvigledning anfor att de olika
vigledarkategorierna kompletterar varandra och ar var for sig nodvindiga.
vigledarna och arbetsvardarna vid arbetsférmedlingarna ersatts med s. k.
arbetsvagledare. De skall prioritera sOkande med arbetshandikapp och
manniskor som av andra skiil har stort behov av stdd. Det blir alltsa svért
for vuxna som inte dr i primért behov av arbete att utnyttja arbetstormed-
lingens ganster. Detta har i realiteten inneburit en okad belastning pa
komvux, syo och studievigledarna vid universitct och hogskolor. For-
eningen vill starkt ifrigasitta om det ar forenligt med den s. k. begréins-
ningskungérelsen (SFS 1980: 388) att AMS i praktiken 6verfor ansvaret for
en stor del av sina tidigare arbetsuppgifter pa andra myndigheter bl. a.
komvux.

Foéreningen tror att en oberoende vuxenutbildningssyo blir en ytlig infor-
mation. Mojligen kan en sddan resurs anvindas for ubps(’)kande verksam-
het. Att rekryteringsintressena skulle ta éverhanden pé bekostnad av vad
som ar béast for individen, ar frimmande for de flesta inom syo-karen.
Ateruppritta och utdka i stillet den gamla yrkesvigledningen vid AMS
och 6ka resurserna for studie- och yrkesvigledningen vid komvux, vilket
ar en forutsittning for att uppna intentionerna och mélen i den nya liropla-
nen.

8 Intagning till komvux

8.1 Elevomraden

Utredningens forslag se betinkandet s. 162.

Kriminalvirdsstyrelsens klientel (bdde i anstalt och frivard) tillhér vanli-
gen den grupp i samhillet som fatt minst av utbildningsresurserna. Det dr
betydelsefullt att kursutbudet ¢j begrinsas till den egna kommunen.
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RRV., AMS, lLinsskolndmnderna i Stockholms och Visterbottens lin,
Eskilstuna och Umed kommuner samt 7CO och LRF tillstyrker forslaget.

Linsskolnimnden i Kristiunstads lin menar att det finns en uppenbar -
risk att utredningen Sverskattar komvuxclevernas vilja att resa till nirlig-
gande orter — sirskilt om det giller kvillskurser — for att {4 studera i hogre
etapper. Kommunikationer saknas ofta och ingen reseersittning utgar till
komvuxelever. Med allt mindre timtilldelning kommer elevtrycket pa vissa
kurser att 6ka. Det finns da risk att en kommun prioriterar egna elever. Det
ar nodvindigt att elevomridesgrinser faststélls for hogre etapper. Lins-
skolndmnden &r limplig instans for detta.

Enligt forsvarets skolndmnd dr detta en angelégen princip {0r forsvaret.
Minga militiira elever genomgar nidmligen komvuxstudier i anslutning till
forbandsorten i stillet for hemkommunen.

Goteborgs kommun menar att en sddan rittighet inte dr {orenlig med
nuvarande praxis betriftande statens tilldelning av timmar till kommuner-
na. Eftersom staten inte timmissigt ger kommunerna kompensation tor
elever utantor den egna kommunen drabbas framfor allt stérre kommuners
invinare av denna rcgel, cftersom det dir av naturliga skil finns ett
bredare kursutbud in i de mindre kommunerna. Det kan ifragasiittas om
sokande frdn andra kommuner automatiskt skall ha rétt att konkurrera ut
den cgna kommunens invanare fran utbildningar som ir planerade for
kommuninvanarnas behov.

Lycksele kommun anser att utredningens forslag ar till fordel for den
enskilde. men knappast for alla kommuner. Med ett sadant beslut 6kar
konkurrensen mellan olika kommuner. Detta blir sarskilt kinnbart fér sma
kommuner. Si linge kostnaderna drabbar hemkommunen bér denna ha
paverkansriitten genom provning av var utbildningen far genomféras. Vi-
sar det sig dirvid, att samma utbildning anordnas i hemkommunen. bor
hemkommunen {a bedéma skilen for att genomfora kursen i annan kom-
mun. Om sé ¢j sker., bér kursanordnaren svara {or samtliga kostnader.

SACO/SR anser att forslaget ir bra men att intagningsnimnderna med
en sadan betimmelsc kan komma att stdllas infor besvirliga avvigningar,
speciellt med krympandec resurser till komvux.

SAF anser att det ar angeliget att forutsittningar skapas att anordna
yrkesinriktade kurser for relativt begransade malgrupper. Forslaget ar en
atgiird i denna riktning som SAF tillstyrker.

SOSVUX anser att samverkan mellan komvux och gymnasicskolan bor
undvikas. Det dr bittre att kommunerna samarbetar inom komvux.

SDR menar att det méaste finnas méjlighet att delta i undervisning i annan
kommun dn hemkommunen.
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8.2 Intagningsildern

Utredningens forslag se betinkander s. 162.

Kriminalvdrdsstyrelsen har inget att crinra mot att intagningsaldern tor
teorctiska gymnasieskolkurser hojs till 20 ar.

Beslut om en eventuellt h6jd dldersgriins bor enligt RRV:s mening ansta
till dess en samlad Gversyn har genomfﬁris av samordningen och samver-
kan mellan vuxenutbildningarna.

Med hinsyn till samverkan med ungdomsskolan ir det enligt UHA:s
mening tveksamt, om en generell dldersgriins om 20 ar for intagning skall
inforas for kurser motsvarande tvéariga teoretiska linjer samt for tre- och
tfyradriga linjer. Att endast dispensvigen star 6ppen for studerande under
20 4r torde vara en alltfoér restriktiv 16sning.

SO ar inte beredd tillstyrka utredningens forslag om en hojd aldersgrins
1ill 20 &r. Méjligheterna att av taktiska skil 6vergd fran gymnasieskolan till
komvux bor ytterligare begréinsas.

AMS menar att 18—19-ringarna i dag dr en av de hardast drabbade
grupperna pi arbetsmarknaden och inte bor utestingas frin mojligheten att
forbéttra sin utbildning genom studier i komvux. AMS avvisar forslaget att
héja aldersgriinsen for intagning till 20 ar.

Liinsskolnéimnden i Sédermanlands lin avstyrker hojning av intagnings-
aldern, medan linsskolndmnderna i Stockholms och Ostergotlands lin
tillstyrker.

Linsskolniimnden i Kristianstads lin anser alt intagningsnamnden lik-
som nu skall kunna ta individuella hiinsyn. Unga elever som genomfort
etapp l-studier skall kunna fortsitta i hogre ctapper utan dispens. Under
nuvarande arbetsmarknadsférhallanden finns det ménga elever frin gym-
nasieskolan som inte kan komma ut i arbetslivet cller f3 hogskoleplatser.
For manga dterstir endasi kompletteringsstudier vid komvux.

Léinsskolnimnden i Virmlunds liin har den grundsynen att all utbildning
som anordnas for siviil unga som éldre bor samverka och att alla byrikra-
tiska hinder mot ett nirmare samarbete bor elimineras. Nimnden anser
darfor att minimialdern for vissa utbildningar ej skall hojas.

Lansskolnéimnden i Visternorrlunds lin ‘'menar att komvux-kurserna
bygger undervisningen pé att kursdeltagarna har livs- och yrkeserfarenhet.
Den vuxenanpassning som mdste ske forsvaras om det finns ungdomar
som saknar denna erfarenhet. Gymnasicskolans dimensionering tor att ta
in 100 % av antalet 16-aringar gér det dven rimligt med 20-arsgriinsen {or
komvux,

Arvidsjaurs, Eskilstuna. Gotlunds, Kalmar och Umed kommuner och
vuxenuthildningsrddet i Uppsala ansluter sig till utredningens (6rslag.

Kalmar konmun och komvix i Kalmar menar att en héjning av intag-
ningsaldern till 20 ar for teoretiska gymnasieskolekurser ir motiverad dels
av de skiil utredningen anfor, dels av det skiilet att ett uppehall i utbildning-
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en efter ungdomsskolan for arbetslivserfarenhet har en motivationsska-
pandc cffekt vid studier som sedan dger rum t. ex. vid komvux. Mognad
och forvirvad sjilvdisciplin dr en forutsittning for lyckade vuxenstudier.

Sodertélje kommun ser det naturligt, att komvux kan ta vid" dir
ungdomsskolans uppf6ljningsansvar slutar, vid 18 ar. Vidare bor elever
som deltagit i grundskolkurser dir lagsta intagningsalder ar 16 ar. kunna
fortsitta direkt med gymnasieskolkurser vid 18 ars alder. Forslaget av-
styrks darfor.

Vindelns kommun anscr att ldern bor ligga kvar pa 18 ar for alla typer
av gymnasieskolkurser men foreslar i stillet att man skall vara restriktiv
med dispensgivningen.

Arjings kommun ifrigasitter forslaget om héjd intagningsélder, vilket
skulle kunna innebéra negativa effekter i en samordnad verksamhet gym-
nasieskola-komvux.

Ostergotlands lins landstingskommun ifragasitter om inte dldersgrin-
sen generellt borde hojas till 20 &r i komvux. Aldersgriansen kommer i en
annan dager vid ett samgdende mellan komvux och gymnasieskolan.

Kristianstads lins landstingskommun dr tveksam om grinsen (or intag-
ning till komvux bor héjas till 20 ar. En sddan fordandring forsvarar ctt
niirmande av dessa bada skolformer.

LO tillstyrker utredningens forslag att dldersgriansen for deliagande i
komvux héjs till 20 ar, under forutsittning att arbetsldsa ungdomar som ar
under 20 ar dndock ges mojlighet att delta i komvux.

TCO tillstyrker forslaget att aldern héjs till 20 ar. TCO vill dock betona
vikten av att intagningsnamnden far ritt att ge dispens frin alderskravet
om séarskilda skl foreligger.

SACO/SR avstyrker forslaget att intagningsaldern hdjs fran 18 till 20 ar.
Det skulle innebiira att arbetet med dispensansokningar skulle 6ka kraftigt
och att vissa studerande skulle berévas majligheten till utbildningskom-
plettering.

SAF anfor att huvuddelen av ungdomskullen gér direkt fréin grundskolan
till gymnasiet (f. n. ca 80 %). Gymnasicskolan ar dimensionerad att mot-
svara 108 % av 16-aringarna. Komvux liroplan liksom undervisningen
utgar fran att eleverna har viss arbetslivserfarenhet. SAF tillstyrker séle-
des utredningens forslag.

SOSVUX anser att man maste beakta att komvux ér en utbildning for
vuxna som skall baseras pa de vuxnas livs- och yrkeserfarcnheter. Alders-
grinsen bor hojas.

LRF ifrigasitter om inte utredningens forslag att hoja aldern for intag-
ning borde gilla likartat. dvs. dven for kurser som motsvarar samtliga
yrkesinriktade linjer i gymnasicskolan.

Forsvarets skolndmnd delar uppfattningen att intagningsaldern bor hé-
jas. Inom forsvaret kan emellertid ctt begrinsat antal yngre sokande kom-
ma att behdva genomgi komvuxutbildning som forberedelse for sitt yrke.
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Skolndmnden forutsitter att dessa sokande erhéller dispens fran alders-
grinsen 20 ar.

Svenska foreningen for studie- och vrkesvigledning ser det som cn
fordel att yngre elever som har problem att anpassa sig i ungdomsskolans
klasser ges mojlighet att studera vid komvux med éldre kamrater. Den
nuvarande dldersgrinsen bor behélias.

8.3 Intagningsnamnd fér komvux

Utredningens forslag se betinkandet s. 163.

AMS anfor att behovet att gora urval bland s6kande till komvux véantas
bli dnnu storre i framtiden. I intagningsnidmnden bor dven ing& nigon med
sirskilda kunskaper om utvecklingen pé arbetsmarknaden och behovet av
arbetskraft inom olika yrkesomraden.

Lénsskolndmnden i Ostergétlands liin avstyrker. 1 stillet bér en gemen-
sam intagningsnamnd fo6r frivilligutbildningar inrdttas inom varje g-region.
Aven ldnsskolnimnden { Virmlands lidn framfor denna ésikt.

Léiinsskolndamnden i Viisternorrlands lin tillstyrker och bitrader uppfatt-
ningen att vuxenutbildningsrddet ej skall fungera som intagningsnimnd.

Komvux-skolledarna i Ostergdtlands lin tillstyrker.

Linsskolnéimnden i Stockholms lin tillstyrker men betonar att intag-
ningsomradet inte far begrinsas och att intagningsnamnden for komvux
skall samrdda med intagningsnimnden for gymnasicskolan, om sidan finns
i kommunen, och med intagningsnimnderna for komvux i angrinsande
kommuner.

Eskilstuna, Gotlands, Lycksele, Sadertilje och Umed kommuner in-
stimmer i férslaget.

Vuxenuthildningsrdder i Uppsala menar att intagningsarbetet till kom-
vux tidigare ofta begrinsades till att kontrollera de sokandes behorighet,
bl. a. deras forutsittningar att kunna folja undervisningen i sokt kurs.
Nagot slag av statsbidrag for urval och intagning i komvux beh6vs nu.
Problemen som uppkommit i samband med urval och intagning till komvux
beror till stor del pa de senare drens besparingsitgiirder. Det kan dirfor
anses rimligt att nagon andel av insparade resurser aterfors till komvux fér
att lindra dessa problem.

Landstingsforbunder avstyrker forslaget {or landstingens del med hén-
syn i forsta hand till den ringa omfattning komvux har inom landstingen.
Arbetet kan med fordel utforas av de intagningnamnder som redan finns
vid vissa landsting for intagning av elever till specialkurser i gymnasiesko-
lan.

Ostergétlands och Kristianstads lins landstingskommuner anser att in-
tagningsnimnden for gymnasicskolan kan ges tillikauppgiften att skota
komvuxintagningen.
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TCO delar utredningens syn att vuxenutbildningsriden inte bér-vara
intagningsndamnd och tillstyrker en sarskild intagningsndmnd.

Intagningsnimnden skall prova om sdkanden-till yrkesinriktad kurs har
arbetsmarknadsinriktade syften med kursen. SAF tillstyrker utredningens
forslag att skolstyrelsen utser en sérskild intagningsndmnd for komvux. 1
nimnden bér ingd ledamoter med erfarenhet fran arbetsmarknaden, bade
arbetsgivare och arbetstagare.

LRF tillstyrker att en intagningsnimnd for komvux skall finnas i varje
kommun. Nigon ny intagningsnamnd for de landstingskommunala utbild-
ningarna torde dock inte vara erforderlig.

9 Laroplansfragor

9.1 Betygsfragor vad giller grundskolkurser

Utredningens forslag se betinkandet s. 171-172.

Sociulstyrelsen har erfarit att uppgifien "Deltagit’ tillampas for sarskil-
da yrkesinriktade kurser inom vardomradet. Socialstyrelsen férutsitter att
betygsittningen godkind — icke godkiind i fortséttningen tillimpas for all
vardyrkesutbildning inom komvux. _

SO tillstyrker forslagen om dels ett nytt betygssystem — godkiind/icke
godkind — f6r kurser i etapp 1. dels en sirskild kvotgrupp alternativt den
s. k. fria kvoten for sokande med slutbetyg frin komvux vilka soker till
gymnasieskolan.

AMS stiller sig tveksam till att studerande fran komvux skall utgéra en
sdrskild kvotgrupp.

RRV och STV avstyrker godkédnd — icke godkiind.

Linsskolndmnderna i Sodermanlands, Vasternorrlands och Stockholms
liin samt Eskilstuna kommun och HCK tillstyrker utredningens forslag.
Linsskolndmnden i Vésternorrlands lan menar att det foreligger en klar
milkonflikt mellan ldrarnas strivan att utnyttja elevernas erfarenhcter som
pedagogisk resurs och deras skyldighet att sitta graderade betyg.

Lénsskolnéimnden i Ostergotlands lin avvisar utredningens forslag om
godkiind — icke godkénd. Innebdrden ir, enligt linsskolnidmndens uppfatt-
ning. att betyget icke godkiind i realiteten inte kommer att existera.

Léiinsskolniimnderna i Kristianstads och Véarmlands ldn anser att betygs-
systemet bor vara samma som i ungdomsskolan.

Viuxenutbildningsnédmnden i Sodermaniands léin tror att fler med ringa
studievana skulle vaga soka sig till komvux om betygen slopades.

Arvidsjuur kompuun 4r tveksam att dndra betygssystemet, da det inte
finns nigot annat urvalsinstrument for intagning till gymnasieskolan. Ett
indrat betygssystem kan ha bide positiva och negativa etfekter ur studice-
synpunkt.
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Kalmar kommun delar utredningens uppfattning. Pa grund av problemet
i samband med intagning till fortsatt utbildning b6r évergdngen ansta tills
en torindring sker dven inom andra skolformer.

Komvux i Kalmar anser att nuvarande betygssystem i grundskolckurser
bor bibehdllas. _

Lvcksele kommun tillstyrker betygen godkénd eller icke godkiind. inte
minst med tanke pa den individuella uppliaggning som kurserna bér ha.

Sadertilje kommun tillstyrker betygen godkind — icke godkand. Dér-
emot ir skolstyrelsen tveksam till att komvux-elever skall utgéra egen
kvotgrupp. Intagning inom fria kvoten dr ett battre alternativ. Samma
betygssystem bor inféras dven betriffande komvux gymnasieskolkurser.,

Umed komman instimmer helt i forslaget. Vid intagning till gymnasie-
skolan bor sokande med slutbetyg frin komvux tilldelas ett stérre antal
platser an den procentuclla andelen.

Vindelns kommun anser att forslaget dr oacceptabelt 1 sitt nuvarande
skick. nimligen med innebdrden att det skall finnas tva betygsgraderingar
men att den ena graderingen egentligen ej skall anvindas. Man bor ha kvar
betygen 1-5.

Arjz"ings kommun tillstyrker betygen godkind —icke godkénd. I betyget
skall inte betyget “icke godkidnd™ inféras men kursdeltagaren kan forete
ett intyg pa att han/hon genomgatt kursen. Detta kan missleda.

Vixenuthildningsrddet i Uppsalu tillstyrker betygsgraderna godkind—
icke godkind men ér tveksamt om egen Kvotgrupp. Rédet finner det
lampligare att sokande med slutbetyg fran komvux direkt fors till fria
kvoten,

Ostergétlands liins landstingskonunun anser att dvervigandena om hur
betyvgsdokumentet skall utformas behdver fordjupas. Anviindningen av de
tva bedomningarna torde vara till nytta i skolans inre arbete. men knappast
i dokument over fullstindig grundskolebehorighet.

LO tillstyrker forslagen men understryker att de som fiar svirighet att
uppfylla kraven for godkiind i god tid skall erbjudas stédundervisning,
repetition eller omgéing. Mélsittningen maste vara att alla skall kunna
uppna godkiind. Betygen {6r gymnasieskolekurser inom komvux bor refor-
LO anser att dven for dessa gymnasiala kurser bor betygen godkiand—icke
godkiind intdras. '

TCO tillstyrker godkiand—icke godkidnd. TCO understryker att den som
riskerar att inte kunna uppfylla uppstillda krav for betyget godkiind i god
tid skall erbjudas stddundervisning, repetition eller omgéng.

SACO/SR avstyrker forslaget. Fragan ar otillriickligt analyserad.

SAF anser att en betygssittning i forsta hand skall vara en information
till ¢cleven om han/hon har natt uppstillda studiemal. SAF tillstyrker god-
kiint och icke godkant. Kravet for godként miste vara vl definierat for
resp. imnen. ’
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SOSVUX anser att den femgradiga betygskalan bor slopas helt. 1 stillet
bor betyget godkant/deltagit inforas.

SHIO-Familjeforetagen uttalar sig for kursrclaterade betyg med en gra-
derad skala pé de godkiinda betygen.

Svenska foreningen for studie- och yrkesviagledning ser hir en risk att
komvuxeleverna kommer att f& svart att hivda sig i konkurrensen om
platserna pa gymnasieskolan.

Komvux-skolledarna i Ostergétlands lin finner inte forslaget tillrickligt
underbyggt. Fér den vuxne ar det en nackdel att vid ansokan till vidareut-
bildning inte kunna jimforas med évriga sokande frin grundskolan.

9.2 Orienteringskurs for vuxenstuderande

Utredningens forslag se betinkandet s. 173.

Kriminalvdrdsstyrelsen ser orienteringskurser som en god studie- och

yrkesorientering for korttidsutbildade och studieovana.
. UHA anfor att den orienteringskurs {6r vuxenstuderande som ges sedan
lasaret 1974/75 inom komvux och som ir avsedd att bl. a. forbereda
deltagarna for fortsatta studier. frimst pd hogskolenivi, pd det hela taget
ir timligen okind inom hogskolan.

CSN, SO, AMS, Eskilstuna, Gotlands. Goteborgs och Arjdngs kom-
muner. vixenutbildningsrddet i Uppsala, linsskolndmnden i Ostergit-
lands lin, LO, TCO samt SACO/SR tillstyrker forslaget om orienterings-
kurser som vinder sig till korttidsutbildade. studieovana vuxna. CSN
anfor att det ar angelaget att underlétta studiestarten for vissa elever. De
kan d& scnare under studictiden bittre tillgodogéra sig undervisningen,
vilket bor medfora att studicavbrott undviks.

SIV anser att orienteringskursen kommer att bli ett bra stod vid éver-
gangen frin grundvux till komvux grundskolekurser.

Komvux-skolledarna i Ostergétlands lan instimmer i forslaget att denna
kurs modifieras si att den passar dven for korttidsutbildade. Anordnandet
av orientcringskurs hindras i dag av det krympande antalet undervisnings-
timmar pa komvux.

Eskilstuna kommun papekar att {6rsoéksverksamheten i samband med
utvecklingsblocket har visat att det ér av stor vikt att korttidsutbildade
vuxna far delta i en orienteringskurs.

Vuxenutbildningsradet i Uppsala instammer 1 att en orienteringskurs
behdvs dven for korttidsutbildade och studieovana vuxna, men detta giiller
inte enbart de vuxna som skall forbereda sig for grundskolestudier. Réadet
foreslar tre slags orienteringskurser, en som forbercder for gymnasicskol-
studicr och hagskolecutbildning, en som forbereder for vuxenstudier mot-
svarande grundskolans hdgstadium och en yrkesinriktad kurs.

LO framhéller vikten av att stor omsorg dgnas innehéll och arbetsformer
1 dessa kurser sé att deltagarna kan uppfatta sina reclla behov av komplet-
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terande utbildning och uppticka sina egna positiva resurser att klara en
fortsatt utbildning. Orienteringskurserna maste ocks# innehilla en vigled-
ning om alternativa utbildningsmojligheter t. ex. via studieférbund. fére-
tagsintern utbildning, facklig utbildning, folkhégskoleutbildning etc.

9.3 Gymnasieskolkurser i svenska som frimmande sprak

Utredningens forslag se betdnkandet s. 175.

UHA ansluter sig till utredningens syn pd undervisningen i svenska for
invandrare.

SIV har erfarit att invandrare ofta har svirigheter att lisa svenska som
modersmal.

Eskilstuna kommun anfor att speciella pedagogiska och metodiska pro-
blem uppstéar. Undervisningen i svenska som fraimmande sprék skall kunna
bedrivas i ldrarlag och/eller i mindre undervisningsgrupper.

Gaéteborgs kommun bedomer att det finns skil att infora svenska som
frimmande sprak dven i etapp 2-utbildningen.

SACO/SR avstyrker detta forslag. Invandrarnas behov bor tillgodoses
genom en sirskild kurs — svenska som frimmande sprak — i etapperna 2
och 3. Dessa kurser bor dock inte ge allmin behérighet f6r hdgskolestu-
dier.

9.4 Hemsprak

Utredningens forslag se betankandet s. 175.

SIV anser att betyg i hemspréik skall kunna ingd i avgangsbetyg frin
komvux.

Linsskolnimnden i Ostergétlands lin anser att gymnasieskolkurser i
hemsprik skall anordnas.

Eskilstuna kommun anser att undervisning i hemsprik aldrig kan fa
négon stdrre omfattning inom komvux. Resursskil borde darfor inte for-
hindra sadan utbildning.

9.5 Undervisning pa invandrarsprak

Utredningens forslag se betdankandet s. 183.

Sociulstvrelsen tillstyrker grundskolekurser pa invandrarsprik och fort-
satt forsoksverksamhet med undervisning pa invandrarsprak i gymnasie-
skolkurser och sirskilda yrkesinriktade kurser.

SIV, linsskolndmnden i Ostergotlands lin, SKU, Sodertilje kommun,
LO och TCO tillstyrker.

Eskilstuna kommun tror intc att grundskolkurser eller nagra enstaka
gymnasickurser helt pd ett invandrarsprik har méjlighet att uppfylla ut-
bildningsmélen, framfor allt inte aktiv tvasprikighet.

10 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 169
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9.6 Yrkesinriktade gymnasieskolkurser

Utredningens forslag se betinkandet s. 177-178.

SIPU ir tveksam till forandring av korta delmoment till lingre utbild-
ningar med vissa delar av allminna amnen. Kortare deltidskurser torde
lattare kunna hinféras till personalutbildning.

SO delar utredningens uppfattning att systemet med indelning av yrkes-
amnen i delmomentskurser och modulkurser fungerar vil. SO arbetar
redan med att tillsammans med arbetsmarknadens parter ta fram s. k.
utbildningspaket for dels redan yrkesverksamma med reell kompetens men
utan formell behorighet, dels redan yrkesverksamma, vilka behéver kom-
plettera sin utbildning.

Liinsskolnimnden i Virmlands lin och Eskilstuna kommun tillstyrker.

Vuxenutbildningsrédet i Uppsala anser att ett system med av SO utarbe-
tade rekommenderade kombinationer for vanligen férckommande utbild-
ningsbehov. som komplettering dels till SY- kurserna, dels till lokalt sam-
manstillda kurser av dmnen/delmoment/moduler. skulle underlatta det
praktiska genomférandet av yrkesinriktad komvux. Det bor vara viktigt att
utveckla mojligheten att anordna arbetsmarknadsinriktade kurser som
nira ansluter till de lokala utbildningsbchoven. Det stiller krav pa ett
flexibelt kursplanesystem, korta plancringstider utan vintetid pa att cen-
trala organ skall hinna utveckla en i alla instanser sanktionerad generell
kursplan.

LO papcekar att det finns stora grupper pa arbetsmarknaden som varken i
ungdomsskolan eller i vuxenutbildning fatt en grundutbildning for sitt
arbete. De flesta av dessa lontagare har ocksd fatt liten del av toretagens
personalutbildning. LO anser det darfor angeliget att det finns ett brett
utbud av yrkesutbildningar inom komvux. Oversynen av delmomentkurser
och modulkurser méste ta siktc pé att yrkesutbildningar inte blir for snévt
inriktade och koncentrerade till enstaka yrkesdmnen.

Svenska kommunalarbetareforbundet anser att delmoments- och modul-
kurser ar andamalsenliga. inte minst di det giller mojligheten att enkelt
komplettera sina yrkeskunskaper. Enstaka kurser ger dock tyvérr alltfér
ofta sniiva kunskaper. Dértill ar det svart for den enskilde studeranden att
pA egen hand passa ihop det som ar mest dndamilsenligt. Ménga av
delmoments- och modulkurserna skulle kunna fa ett bredare tillimpnings-
omrade om de kombincrades med varandra till korta men innchallsrika
kurser. Férbundet podngterar att aven dessa kombinationskurser méiste
kunna goéras relativt korta om de skall bli anvéndbara for redan yrkesverk-
samma vuxenstuderande.

TCO tillstyrker.

Systemet med delmoment och modulkurser har inneburit en vardefull
flexibilitet enligt SAF. Kombinationer av delmomentskurser far inte ges en
sé fast utformning att systemets positiva effekter forsvagas.
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Lantbrukets och Skogsbrukets yrkesndmnder anser det befogat med en
forstiarkning och vidarcutveckling av méjligheterna for fort- och vidareut-
bildning f6r vuxna yrkesverksamma. I komvuxsystemet ir mojligheten att
anordna delmomentskurser och sédrskilda yrkesinriktade kurser framst av
intresse.

9.7 Sirskilda yrkesinriktade kurser

Utredningens forslag se betinkandet s. 181.

Socialstyrelsen framhaller det stora behovet av utbildningsinsatser for
anstéllda inom framfér allt dldreomsorgen men dven inom barnomsorgen.
Minga saknar adekvat yrkesutbildning. Socialstyrelsen tillstyrker forsla-
get att kommunerna skall mera aktivt inventera utbildnings- och fortbild-
ningsbehov. Huvuddelen av nyrekryteringsbehovet kommer sannolikt att
tillgodoses genom gymnasieskolan. Vuxenutbildning i fackteori bor kunna
erbjudas parallellt med yrkesarbete eller varvat med praktiskt arbete.

Betriffande den landstingskommunala hilso- och sjukvarden resp. om-
sorgerna om psykiskt utvecklingsstérda finns dven ett stort antal anstillda,
som saknar adekvat yrkesutbildning. Socialstyrelsen anser att det i férsta
hand boér ankomma pé landstingen (motsvarande) att inventera utbild-
ningsbehoven inom hilso- och sjukvéirden samt omsorgerna om psykiskt
utvecklingsstdrda samt vidta atgirder for att tillgodose dessa behov. Ock-
s i fraga om dessa verksamheter torde huvuddelen av nyrekryteringsbe-
hovet kunna tillgodoses genom gymnasicskolan. For anstillda sjukvards-
bitrdden med praktisk erfarenhet bor vuxenutbildning i fackteori erbjudas.

Socialstyrelsen anfor vidare att sdvil gillande som foreslagna bestdm-
melser innebir att laroplan for sirskild yrkesinriktad utbildning kan fast-
stillas och kurser gecnomféras utan att samrid skett med socialstyrelsen. |
styrelsens ansvar ingdr att sasom fackmyndighet medverka i cn fortlo-
pandc personal- och utbildningsplancring. Socialstyrelsen vill beredas till-
fille att medverka i utvecklingsarbete — vid tillkomsten av nya utbildning-
ar resp. vid Oversyn av tidigare faststillda utbildningar — avscende sér-
skild yrkesinriktad utbildning inom socialtjinst, hilso- och sjukvard samt
omsorger om psykiskt utvecklingsstérda.

SIPU tillstyrker och ar beredd att utéka sin medverkan i detta arbete.

SO pépekar att forstirkta resurser for SO behovs, om SO skall kunna
ticka alla aktuella yrkesomriden. SO arbetar . n. med att ta fram en
modell {or att till viss del ytterligare decentralisera arbetet med kurs- och
timplaner for yrkesinriktad utbildning inom komvux.

SIND anser att komvux bor driva vissa av de yrkesinriktade kurserna
som “'distansundervisning™’. De sex utbildningsenheterna vid tonderna
skulle kunna vara samordnare inom sina resp. regioner. SIND tillstyrker.

Utbildningsekonomiska utredningen tillstyrker. Att kommunerna bor fa



Prop. 1983/84: 169 148

_ till uppgift att mer aktivt inventera utbildnings- och fortbildningsbehov ér
ett forslag, som bor kunna utgora ett viisentligt bidrag i arbetet att géra den
offentliga utbildningen aktiv i samband med strukturomvandlingar m. m.

Eskilstuna, Gotlands, Sadertilje och Umed kommuner tillstyrker.

Goteborgs kommun anser att det nuvarande systemet for att fi nya
liroplaner faststillda 4r mycket tidsédande. Kommuncrna maste dels fa
gehor [or lokala onskemal, dels snabbt fa besked om medgivande att
anvinda en ny liroplan fran SO. Det ir ocksé 6nskvirt att kursplanearbe-
tet pa lokal niva far direkt stod av SO.

LO menar att forandringar i arbetslivet innebér nya utbildningsbehov.
Det méste finnas resurser fc'ir att ta fram nya kursplaner f6r yrkesutbild-
ning. Det lokala och centrala samridet kring yrkesutbildningsfrigor inom
komvux mellan arbetsmarknadens parter och utbildningsmyndigheterna
bor ocksa omfatta dimensioneringen av utbildningarna.

Svenska kommunalarbetareforbundet anser att flera atgiirder méste vid-
tas for att alla ambitiésa och efterlingtade laroplaner, som tagits fram for
olika lagutbildade yrkesgrupper skall komma till verklig anviindning. En
atgird som foreslds ar att lokala yrkesrdd och SSA-rad dliggs att inventera
utbildningsbehoven. SO bér ansvara for att informera och utbilda ridens
ledamoter for uppgiften. Med behovsinventering och en budgeterad perso-
nalutbildning borde forutsittningarna att regionvis fylla ett betydligt storre
antal kurser dn vad som i dag ér fallet visentligen forbéttras.

TCO anscr att komvux har en viktig roll vad géller foretagens personal-
utbildning. Sadan utbildning far dock inte vara sé forctagsspecifik att den
forsvarar omstéllningar och férﬂyt(ni_ngaf. TCO tillstyrker dirfor forslaget
om att det inom SO avsiitts resurser for utarbetande av kursplaner for
sirskilda yrkesinriktade kurser, service- och informationsmaterial. Ett
viktigt led for att nd grupper med siirskilda utbildningsbehov ér invente-
ringsarbetet, anser TCO.

SACOI/SR tillstyrker att nya utbildningar som infors i gymnasieskolan
direkt laroplansanpassas for att ocksd kunna anordnas i komvux.
SACO/SR vill understryka vad som sigs om ett mer aktivt ldroplansarbete
fran SO:s sida. Det 4r angeliget att arbetet kan ske snabbare och smidigare
och att lokala initiativ och Jokal kompetens biittre tas tillvara.

Enligt SAF:s mening borde SO:s resurser inom detta omriide forstirkas.
Samverkan med arbetsmarknadsparterna kunde utdkas till ett samarbete
vid en inventering av utbildningsbehov, framstillning av liroplaner och
servicematerial. Aven lokalt skulle en forbiittrad samverkan med arbets-
marknadsparterna genom de lokala yrkesraden och planeringsriden kunna
forbittra och etfektivisera planeringen och genomférandet av komvux.

LRF tillstyrker. Kommunernas inventeringsarbete bor kunna ske i sam-
arbetc med lokala eller regionala fackliga organ och niiringslivsorganisatio-
ner. LRF understryker att de Jokala planeringsriaden kan fylla flera upp-
gifter i friga om samrad. information m. m. angiende komvux. sirskilt den
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yrkesinriktade utbildningen. Vikten av att olika yrkesgrupper ir represen-
terade i eller adjungerade till planeringsraden understryks.

10 Kursuppliggning, information och samrad

10.1 Kursupplaggning

Utredningens forslag se betinkandet s. 187.

SIPU. linsskolnidmnden i Ostergotlands lin, Eskilstuna, Lycksele och
Umed kommuner, Ostergétlands och Kristianstads lins landstingskom-
muner, TCO samt LRF tillstyrker utredningens forslag.

Lénsskolnéimnden i Vésterbottens ldn anser att nya arbetsformer maste ~
anpassas till kurser i glesbygd med en Kombinerad undervisningsform med
distansstudier och B- skolemetodik.

Lénsskolnimnden i Sédermanlands ldn anfor att det ir ctt forslag i réu
riktning, som dock kan medféra vissa problem, t. ex. att pedagogiskt halla
ihop en kurs delad pa grupper pa olika hall i kommunen och som &r
kunskapsmissigt splittrad utan att éka timtalet.

Lénsskolnamnden i Kristianstads lin menar att cn vidare tolkning av
kursbegreppet si att en kurs kan omfatta sévél dag- som kvillsundervis-
ning for olika elever maste medfora en forstarkning av Kurscens timtal.
Linsskolnidmnden foreslar att schablonresursen skall kunna anviindas som
stod vid sddan kursuppdelning.

Umed kommun menar att om undervisningen skall ge onskat resultat bor
SO f i uppdrag att tillhandah3lla ett komplett servicematerial for de kurser
-som genom{ors enfigt forslaget.

Lycksele kommun papekar att {orséksverksamhbet har bedrivits inom
kommunen med glesbygdsundervisning i.cnlighet med f6rslagets riktlinjer.
Den har visat, att detta ir ett siitt att arbeta pa som i allra hogsta grad
gagnar minoritetsgrupper. glesbygdsbor och skiftesarbetare. Tyvirr far
cleverna farre undervisningstimmar, mindre sociala kontakter samt mer
eget arbete.

Gotlands kommun stiller sig tveksam till forslaget om man haller sig
inom ramen for det faststillda antalet undervisningstimmar cnligt tim-
planen. '

Géteborgs kommun papekar att utredningen foresléar cn ny definition av
begreppet kurs’’. Resultatet blir att betydligt fler kurser kan starta,
framfor allt i mindre kommuner. Férindringen innebir ett éverférande av
resurser frin stora kommuner med vilfyllda kurser till sm& kommuner med

-utglesade Kurser.

Enligt vuxenutbildningsradet i Uppsala skulle denna uppliggning av
studierna fa egendomliga konsekvenser f6r praktiska yrkesinriktade kurser
mcd stort inslag av arbetsteknik.
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Ostergétlands lins landsting noterar att genomfdrandet av avsikterna
fordrar ett mycket anpassbart ldrarutnyttjande.

SACO/SR anfor att forslaget far som effekt bl. a. att vissa kursdcltagare
far farre antal lektioner. Glesbygdskurser av detta slag far konsekvenser
for lararnas arbetssituation.

SOSVUX anser att man bor vara restriktiv med alternativa l6sningar och
om mojligt ordna kursen pd ctt normalt sitt.

10.2 Information och samrad

Utredningens forslag se betdnkander s. 193-194.

Léinsskolndmnden i Kristianstads lin, Eskilstuna, Lycksele, Sddertdlje
och Umed kommuner samt vuxenutbildningsradet i Uppsala tillstyrker
forslaget, ibland med vissa kommentarer.

SIPU anfor att férvirvsarbetande deltagare. som gar Kortare Kurser pa
deltid, inte torde ha tillrickliga mojligheter att aktivt delta i de olika
formerna for information och samrad.

Lénsskolndmnden i Ostergotiands lin anser att konferensbestimmel-
serna kan forenklas ytterligare och pekar pa MBL. Dc uppgifter som
nuvarande samarbetsndmnd har bor éverféras till komvuxkonferensen.
Samarbetsndmnden blir ddrmed Overflodig. Beslut om skiljande av elev
fran undervisningen bér fattas av skolstyrelsen. Ovriga samréd och former
for samverkan bor bestdimmas av komvuxkonferensen.

Lansskolndmnden i Kristianstads lin framhaller att det 4r sérskilt viktigt
att ldrare med enstaka lektioner vid komvux deltar i de planeringskonfe-
renser och studiedagar som férekommer eftersom dessa ldrare stér utanfor
den pedagogiska debatt som fors 1 skolan. Alla lirare méste ha skyldighet
att delta i dessa verksamheter.

Linsskolndmnden i Virmlands lin och Landstingsférbundet motsatter
sig utredningens ménga forslag om centrala bestimmelser om information
och samrad. _

Gotlunds kommun ar tveksam. En sérskild komvuxkonferens torde upp-
levas som betungande om lidrarna huvudsakligen ar anstillda i komvux
med fyllnadstjanst och darfor bér komvuxinformationen kunna limnas vid
motsvarande konferens inom gymnasie- eller grundskolan. Grundvux bor
dock ha cgen konferens. Samarbetsnimndens uppgifter kan fullgoras av
skolstyrelsen (bl. a. att skilja kursdeltagare fran undervisningen).

Sadertiljie kommun tillstyrker och f6resl3r dessutom att vuxenutbild-
ningsrid skall finnas. Vuxenutbildningsridet skall vara ett forum fér dis-
kussion och samrid i vuxenutbildningsfrigor frimst mellan skolan och
studieforbunden samt vara rddgivande organ at skolstyrelsen.

Vuxenutbildningsrddet i Uppsala ér tveksamt till att samriid i pedago-
giska frigor skall 4ga rum minst en ging per termin. Forslaget tycks framst
riktat mot terminsplanerade kurser eller andra utbildningar i langre tidspe-
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rioder. Ménga yrkesinriktade kurser i komvux ir korta och féljer inte alls
normala skolterminer. Samrad i pedagogiska fragor bor anordnas vid be-
hov och i former som skolstyrelsen bestimmer.

Ostergotlands lins landstingskommun anser att sarskild komvuxkonfe-
rens kan vara befogad pé sarskilda skolenheter for komvux, men avstyrker
for 6vrigt. Komvux-personalens information ar reglerad genom MBL.
Elevdemokratin behover forbéttras, i synnerhct vid dkad rekrytering av
prioriterade grupper. Rektor bor ges ansvarct for att eleverna bereds goda
tillfdllen till pedagogiska samrdd med personalen. Landstinget anser att
skolstyrelsen bor fatta beslut om att skilja en clev fran undervisningen.

Kristianstads lins landstingskommun dr tveksam till att formerna for
information och samrad skall regleras i centrala bestimmelser. Att det
skall finnas en komvuxkonferens vid varje skolenhet dir komvux bedrivs
avstyrks. Forslaget leder bara till 6kad byrikrati och arbetsbelastning for
skolledare. Det borde vara tillrickligt med de organ som i dag skall/bor
finnas i gymnasieskolan.

TCO forutsitter att bestammelserna utformas sd att det finns viss lokal
frihet att besluta om vilka konferenser som skall forekomma inom skolen-
heten.

SACO/SR vill att forslaget samordnas med forslagen frin skolforfatt-
ningsutredningen. .

SOSVUX tillstyrker. Kursdeltagarna maste vara foretradda pa alla kon-
ferenser och i alla samrad. Att informera och att samrida med kursdelta-
garna ir skolledarnas skyldighet. Detta bor klargdras da det pd ménga hall
slarvas med det.

11 Metoder och arbetsformer, laromedel, forskning och utveck-
lingsarbete

11.1 Laromedel

Utredningens dverviganden se betdinkandet s. 206-207.

TCO understryker vikten av att SO dven i fortsittningen téljer utveck-
lingen och vidtar atgérder for att 4ven sma maigrupper skall fa sina behov
av lampliga liromedel tillgodosedda. Det &r av storsta vikt att laromedel
for SY-kurser utvecklas i samarbete mellan SO, branschorganisationer och
arbetsmarknadens parter.

FSL instimmer i huvudsak i de krav och onskemil som framfors.
Kirnproblemet ir enkelt. Produktionen av liromedel for berérda utbild-
ningar/Amnen blir sa kostnadskriivande att priset for bocker i praktiken
aldrig kan tas ut av konsumenterna. 1 dagens utomordentligt tringda
ekonomiska lige dr det orealistiskt att rikna med att liromedelsforlagen.i
okande utstrickning skulle vaga satsa resurser for utveckling och produk-
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tion av liromedel inom detta bristomrade. Det s. k. produktionsstodet dr
litet och stora krav stills pd bidrag frin detta. Antingen maste stodet
kraftigt forstirkas eller ocksd ar det nédvandigt med friska pengar, som
specialdestineras till just denna produktion.

11.2 Forsknings- och utvecklingsarbete (FoU)

Utredningens forslag se betinkandet s. 214.

Overgripande

LO understryker behovet av satsningar pd vuxenpedagogisk tforskning.
Resultaten bor snabbt komma undervisningen till del.

7CO tillstyrker. Den vuxenpedagogiska forskningen har linge varit ef-
tersatt. TCO har noterat med stor tillfredsstéllelse att riksdagen beslutat
att den skall prioriteras.

Eskilstuna kommun tillstyrker.

Yiterligare en professur

UHA ir inte berett att nu fororda just vuxenpedagogik i ljuset av andra
angelagna behov inom forskningsorganisationen.

SIV ser garna att en professur i vuxenpedagogik sirskilt inriktas pa
invandrarnas behov inom vuxenpedagogiken med sarskild tonvikt pa de
lagutbildade.

Léinsskolnimnden i Ostergétlands lin avvisar ytterligare en professur i
vuxenpedagogik. De smi resurser som forskningen férfogar gver bér kon-
centreras till Linkoping.

LRF tillstyrker.

Inrikining av FoU

RRV anscr det angelédget, att det framtida forsknings- och utvecklingsar-
betet inom vuxenpedagogiken omfattar dven grundvux, AMU och folkhog-
skolan. Man bor prioritera uppféljning och utviirdering av olika slags
vuxenutbildningar liksom forskning om vuxenutbildningarnas ekonomi,
resursutnyttjande och effekter.

SIPU anser att forskning med tyngdpunkten lagd pd utbildning, relate-
rad till arbetsforhallanden, skulle kunna utgéra ctt vardefullt underlag for
vidare planering av de utbildningsinsatser, som miste skc i samband med

SO anser att utredningen ar otydlig. SO:s nuvarande FoU- anslag giller
inte all vuxenutbildning. utan i férsta hand folkbildningsomradet. SO kom-
mer att ha kvar ett ansvar {or detta utvecklingsarbetes inriktning liksom for
arbetsmarknadsutbildningens. Utredningen 6verbetonar linsskolndmn-
dens ansvar for utvecklingsarbete inom vuxenutbildningen i dess helhet.
Namndernas ansvar galler komvux och grundvux.
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Enligt SIV har kommittén forbisctt de brister som rader vad giller
forskning om vuxna invandrare i utbildning.

Linsskolnimnden i Ostergotlands lin tillstyrker.

Lénsskolndmnden i Virmlands lin anser att ¢n dnnu storre del av de
disponibla FoU-resurserna bor satsas lokalt, di erfarenheten visat att man
pa denna vig nar de storsta resultaten.

Komvux i Kalmar anser att uppf6ljning och utvirdering av genomféran-
det av laroplanen f6r komvux bor ske genom framfor allt centrala insatser.

Vuxenutbildningsrdadet i Uppsala tillstyrker och kompletterar forteck-
ningen 6ver bristomraden med nagra for yrkesinrikiad komvux angeligna
omraden. Ett annat inom komvux eftersatt FoU-omrade dr studier som
beror pedagogiska fragor i ett organisationsperspektiv. Slutligen uppmirk-
sammar radet frigan om information och spridning av FoU-resultaten.

Lénsskolndmndernas ansvar. Expertis

SO anser att nimnderna méste tillforas kompetens for komvux och
grundvux och agera mer aktivt dn hittills.

SI1V anser att erfarenhet av invandrarfragor bor betraktas som en sir-
skild merit vid tillsittning av sddan cxpertis.

Linsskolnimnden i Ostergétlands léin menar att behov finns av vuxen-
pedagogisk kunskap inom nimnden. Lansskolndmnderna sjilva bor dock
faststéilla sin organisation. |

Linsskolndmnden i Visternorrlands lin och Umed kommun tillstyrker
forslaget om lansskolnamndernas ansvar. Ume kommun menar att dessa
experter kan bidraga till komvux utveckling vad géller regional fortbild-
ning, initicrande av pedagogiska fors6k och utvérdering av utbildningar,
metoder och arbetsformer.

Vuxenutbildningsrddet i Uppsala anser att det ar av stor vikt med lokal
samverkan mellan kommuner inom bade FoU och fortbildning. Erfarenhe-
ter tas pa det sittet bittre tillvara och nya ideér far storre spridning och
effckt. Det ar naturligt att linsskolnimnderna far en central roll.

Kravet att det till linsskolndmnderna knyts expertis med erfarenheter av
vuxenutbildning finner Ostergétlands lins landstingskommun forstieligt.
Det bor inte bli formaliserat och styra rekryteringen till vissa tjinster vid
namnderna. :

TCO tillstyrker.

12 Grundvux

12.1 Overgripande synpunkter

SHR anscr forslagen otillrdckliga. Riksdagens beslut att en expansion av
grundvux fr. o. m. budgetiret 1982/83 endast fir ske pi bekostnad av
komvux ir olyckligt. Det innebir nirmast att moéjligheter ges till ompriori-
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tering av redan prioriterade resurser inom samma kostnadsram. Det dr
knappast forsvarligt i ett lingsiktigt ekonomiskt perspektiv. Den redan
handikappade blir ytterligare handikappad. Dessa foljdeffekter dr inte
kostnadsfria for samhallet.

Enligt CSN:s mening maste detta omrade ocksa i fortsittningen fa hog
prioritet. Resurserna kan inte skiras ned av besparingsskil. utan méste fa
oka i takt med de faktiska behoven.

Enligt $/V maste malsittningen med grundvux-studier vara att mojliggo-
ra fortsatta studier inom t. ¢x. komvux eller AMU. Det ar viktigt att det
skapas mdjligheter att 6verbrygga glappet mellan grundvux och komvux.
STV understryker ocksa vikten av ett flexibelt system som méjliggér varv-
ning: t. ex. mellan grundvux-AMU. grundvux-praktikarbete, grundvux-
beredskapsarbete.

Linsskolniimnden i Kristianstads lin, Lycksele kommun, 1.O, Svenska
kommunalarbetarefirbundet och HCK menar att utbyggnaden av grund-
vux ir cn av de viktigaste uppgifterna for komvux. som bor prioriteras.

SACO/SR menar att utbildning inom grundvux for att lyckas maste
kombineras med bl. a. elevvardande insatser, dven pa det socialpsykologi-
ska och psykologiska omradet.

Gotlands kommun och vuxenutbildningsrddet i Uppsala 6nskar atgéirder
som kan utgdra en brygga mot fortsatta studier pa grundskolans hogstadi-
um eller vid AMU. Vidare menar vuxenutbildningsridet i Uppsala att
rutiner for uppféljning av grundvux-elever bor utarbetas. Uppféljningen
bor goras i samarbete mellan arbetsformedling. AMU och grundvux.

12.2 Framtida behov av grundvux

Utredningens forslag se betinkandet s. 219.

Enligt RRV:s uppfattning borde utredningen ha redovisat ytterligare
underlag, bl.a. i vilken utstridckning behovet av grundvux paverkas av den
minskade invandringen och ett minskat antal individer som genomgétt
kortare skolutbildning.

CSN., AMS. SIV, Goteborgs kommun och vuxenutbildningsrddet | Upp-
sala tillstyrker.

AMS anser att det maste vara en prioriterad uppgift. Erfarenheter frin
AMU tyder pa att behovet av grundutbilcining pa mellanstadienivd r
mycket omfatiande. Antalet invandrare inom AMU har 6kat kraftigt under
senare delen av 1970-talet. Manga av dessa har kort grundutbildning. Aven
svenska kursdeltagare har i manga fall otillrickliga forkunskaper for att
folja preparandkurser och yrkesutbildning. Mdjligheten att varva teori p
mellanstadienivd med yrkesutbildning &r enligt AMS betydeclsefull. AMS
staller sig ddremot tveksam till att yrkesutbildning skall kunna varvas dven
med grundutbildning pa ligstadieniva.
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STV tillstyrker. Det synes ganska klart att utvecklingen mot alilt stérre
andelar lagutbildade av de nyinvandrade kommer att fortsitta.

Vuxenutbildningsradet i Uppsala anser att SO ocksi bor undersoka
orsakerna till att s& manga grundskole- och gymnasieskoleelever gir ut
skolan med bristande kunskaper i ldsning. skrivning och rikning.

Gateborgs kommun efterlyser en utvirdering av effekterna av grundvux
och en nirmare analys av elevgruppens sammansattning.

12.3 Malgrupper for grundvux, intagning

Utredningens forslag se betinkandet s. 220-221.

Socialstyrelsen anser att forslaget forsvarar for utvecklingsstorda att
kompensera tidigare brister i sin utbildning. Vuxna utvecklingsstérda més-

“te ges samma ritt till utbildning och kompletterande undervisning som
andra vuxna. Omsorgskommitténs férslag om en anknytning av sarvux till
komvux bor vigas in i den fortsatta behandlingen av komvux-utredningens
forslag.

Socialstyrelsen menar vidare att invandrare, sirskilt kvinnor, har ge-
nomgétt kortare utbildning i hemlandet. Den féreslagna omformuleringen
av bestimmelserna innebér en stor forbittring for namnda invandrare. Det
har framkommit att zigenare i vissa fall har nekats tilltrade till grundvux -
med hinvisning till att de bor delta i grundutbildning for vuxna zigenare
som anordnas av linsarbetsnimnden. Det 4r angeléget att kommunerna
blir medvetna om gillande regler s att inte vissa zigenare utesluts frin
mdjligheterna att fa utbildning. _

SO tillstyrker och instimmer i att férslaget inte innebir nigon édndring i
sak av grundvux mélgrupp enligt riksdagens beslut.

AMS framhaller att begrinsningen i forordningen och svérigheter att
tolka bestimmelserna har inneburit att zigenare, som inte uppfyllt vill-
koren for arbetsmarknadsutbildning men varit 1 behov av alfabetiserings-
undervisning. utestiingts fran grundutbildning i komvux.

STV anfor att tidigare grundvuxdeltagare trots kompletterande svensk-
undervisning i dag ofta har otillrickliga sprikkunskaper for fortsatt utbild-
ning t. ex. inom AMU. Deras mgjligheter far inte férsiamras.

Lénsskolndmnden i Ostergotlands lin menar att all grundliggande un-
dervisning fér vuxna bor forliggas till grundvux. Linsskolnimnden anser
att dven utvecklingsstorda vuxna bor ges mojligheter att delta i grundvux.
En forutsattning for att de skall kunna tillgodogora sig undervisningen ar
sannolikt att den bedrivs i egna grupper.

Linsskolndmnden i Virmlands lin pekar pé vikten av att insatser gors i
grundskolan s& att behovet av grundvux pa sikt minskar. .

CSN, §0. AMS, SIV, linsskolnimnderna i Stockholms, Siderman-
lunds och Virmlands lin samt Gotlands, Eskilstuna, Sdidertilje. Umed
och Vindelns kommuner och vuxenutbildningsrddet i Uppsala tillstyrker
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forslaget. Flera menar att den nya definitionen innebér ctt mer Litthanter-
ligt intagningsforfarande. Eskilstuna kommun anser att knytningen till
ungdomssskolans stadier ar en olycka. Ménniskors férméga att sjilvstin-
digt klara samhillskraven borde vara avgérande for méjligheten att delta.
Vuxenutbildningsridet i Uppsala anser att sjilva intagningsforfarandet
ocksé bor ses dver.

Ostergotlands ldans landstingskommun vander sig mot andemeningen i
begreppet reguljiar grundvux-utbildning. Begreppet anvinds for att sitta en
insniavd grins for utvecklingsstorda vuxna. Undervisningen for vuxna
utvecklingsstorda ar angeldgen. Det foreligger ingen skyldighet for lands-
tingen att ordna sadan undervisning. Man bor avvakta kommande proposi-
tion utifrin omsorgskommitténs betdnkande. innan slutligt forslag laggs
om vuxna utvecklingsstordas mojligheter att péa lika villkor som andra
medborgare fa tillging till grundvux.

12.4 Rekrytering

Utredningens overviganden se betinkandet s. 221-222.

Linsskolnimnden i Kristianstads ldn tycker det ar bra med ctt kommun-
specifikt matcrial. Lidnsskolnimnden anser att cn resurs bor avsattas till
linsskolnimnderna for att kunna hjalpa kommuner som far en helt ny stor
invandrargrupp.

LO anser att speciella insatser méiste goras for att rekrytera deltagare ur
den dolda grupp som lider av dyslexi — “ordblindhet™ — samt att varje
kommun har tillgdng till ett antal lirare som bcharskar den speciella
metodik som kravs for att dverbrygga deras kommunikationshandikapp.

IICK pépekar att grundvux méste vara anpassat att kunna ta emot
ménniskor med littare forstandshandikapp.

Umed kommun anser att en aktivare information om grundvux bor
insiittas via SO i TV och radio. Grundvuxproblematiken bor aven-in som
ett viktigt moment i utbildning av de fackliga studieorganisatérerna.

12.5 Grundvux — en kompetensinriktad utbildning

Utredningens forslag se betinkandet s. 224.

CSN delar utredningens uppfattning att utbildningen bdr vara kompe-
tensinriktad.

Erfarenheterna har enligt linsskolndmnden i Ostergétlands léin visat att
en laroplan kan bli ett skydd for lararen att mer dgna sig &t “kurserna’ an
at varje enskild clev. SO bor i stillet for liroplan utarbeta mélpreciseringar
och kommentarmaterial for grundvux.

Forstaget om en sirskild laroplan for grundvux och kommentarmaterial
till den tillstyrks av SACO/SR. Daremot anser SAC()/SR att man bor
avvakta med lokala arbetsplaner till dess man hunnit s¢ hur detta system
utfaller fér komvux del.
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Goteborgs kommun anfor att det i varje fall bland invandrargrupper i
Goteborg finns en stor andel studerande som c¢j har som malsittning att
fortsitta sina studier pd en nivd motsvarande grundskolans hogstadium.
Darfor ifragasitts definitionen av grundvux som kompetensinriktad utbild-
ning.

Om begreppet tolkas i den vida bemérkelse som utredningen gor kan det
accepteras, anser Eskilstuna kommun. Med kompetens avses formagan att
som vuxen sjalvstindigt klara sig i vart samhille.

12.6 Undervisning pa hemsprik resp. pa svenska och undervisning i svenska
spraket

Utredningens overviganden se betinkandet s, 224—225.

Léinsskolndmnden i Kristianstads Iédn instimmer i att grundvuxutbild-
ning vid behov bor forega kurs i svenska for invandrare,

Vuxenutbildningsrddet i Uppsala anser att malen for hemspraksunder-
visning inom grundvix bor ses dver.

Eskilstuna kommun anser att alla invandrare oavsett utbildningsniva
skall genomgé en obligatorisk kurs i svenska. Den kan med foérdel admini-
streras av komvux/grundvux.

Sodertillje kommun anser att svenska spraket &r ett nyckelimne inom
grundvux och att amnet ddrfor skall ingé i grundvux f6r invandrare.

LO delar utredningens uppfattning att det bor vara en sjalvklar réittighet
att fi lira sig lisa och skriva pa sitt modersmal om man sa 6nskar. Denna
modersmélsundervisning skall inte ersétta, utan komplettera den sprikun-
dervisning som ges inom ramen for svenska for invandrare.

12.7 Heltids- och deltidsstudier i grundvux

Utredningens forslag se betinkandet s. 227,

CSN. SO. linsskolnimnden i Ostergétlands lin. Gotlands, Goteborgs
och Vindelns kommuner samt vuxenutbildningsrddet i Uppsala och HCK
tillstyrker forslaget.

CSN menar att risken med nuvarande system ér att eleverna av ekono-
miska skil deltar i flera lektioner én de orkar med och att resultatet av
undervisningen inte blir det vintade. Ndmndens erfarenhet dr att det for
manga studerande i grundvux ér svart att fa deltidsledigt fran sina arbeten.
Diremot tycks det ga lattare att fa helt tjanstledigt. Det bor framgd av
forordningen om timerséttning att hogst halvtidsstudier dr det normala.
Det kan emellertid férekomma tall di heltidsstudier r motiverade. Sidana
undantag bér medges endast efter noggrann provning i varje enskilt fall.

Enligt SO:s uppfattning bor undervisningen dir sa ir méjligt kombineras
med arbete eller grundliggande yrkesorientering/yrkesutbildning.

AMS anser att en forutsiittning for att eleverna i grundvux skall kunna
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folja undervisningen i efterféljande utbildning bl. a. AMU ér att de under
grundutbildningen far mojlighet att nirma sig den uppldggning av undervis-
ningen som finns inom den Gvriga vuxenutbildningen. AMS menar darfor
att heltidsstudier bor vara den vanligaste studieformen i senare delen av
grundvux.

SIV instimmer i att en 6kad overgéng till deltidsundervisning kan moti-
veras av pedagogiska skil och att ett mindre antal u'ndervisningtimmar per
dag kan ge val s& goda resultat — under forutsittning att utbildningar ges i
samband med négon typ av yrkespraktik. I den méan inte grundvux bedri-
ven som deltidsstudier kan varvas med nigon form av arbetslivsanknyt-
ning, férordar SIV dnda i manga fall heltidsstudier.

En av skolstyrelsen i Goteborg genomford kartliggning och problemin-
ventering av grundvux i Goteborg understryker nodvindigheten av att som
regel Overgd fran heltidsstudier till deltidsstudier. Géteborgs kommun
stodjer darfor forslaget.

TCO framhaller att det dr viktigt att studierna liggs upp efter de enskilda
deltagarnas foérutsittningar och onskemél — inte minst nar det giller moj-
ligheterna att utéva forvarvsarbete. Upplaggningen av studierna bor alltsa
kéannetecknas av stor flexibilitet. :

Gruppen svenska deltagare vixer stindigt. For dem finns det inga skil
att ha en 15-timmarsgrins anser SACO/SR.

Vuxenutbildningsrddet i Uppsala anser att ett riktvarde pd 15 timmar
per vecka av pcdagogiska skal kan vara tillrackligt.

12.8 Statsbidragssystemet i grundvux

Utredningens forslag se betdnkandet s. 231.

RRYV, SO liins‘s‘k()lniimndcn i S‘(')'dermunlands lt'in E\'kil\'tunu och So-
cnllgt SO:s mening val underbyggt och tordc dessutom bldld till 101bdtt-
rade pedagogiska effckter av grundvux.

RRYV anfor att forslaget motiveras med att man inom givna ekonomiska
ramar vill bereda flera elever mgéjlighet att genomgé grundvux-utbildning.
Dc eventuella negativa konsekvenserna av forstaget har utredningen up-
penbarligen ansett acceptabla. Utredningen utgdr frin att ytterligare
1 500—2 000 elever arligen skall genomga grundvux-utbildning. Underla-
get for denna bedémning redovisas dock inte av utredningen.

En av de viktigaste forutséttningarna for att invandrarna ska kunna delta
i grundvux ar enligt socialstyrelsen att barntillsynen ordnas pd ett tilltreds-
stillande satt. Statsbidrag borde utgd till kommunerna for barnomsorgs-
kostnader for dc barn vars forildrar deltar i grundvux. STV instimmer med
socialstyrelsen.

Linsskolniimnden i Sidermanlands lin anser att forslaget tvingar tram
storre grupper, vilket inte bor vara till stérre nackdel for undervisningen
inom grundvux.
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Gotlands kommun hyser tveksamhet till att statsbidragsgrundande un-
dervisningstimmar siinks. Detta tir en negativ effekt i glesbygdskommuner
med. pa grund av avstanden, cnstaka kursdeltagare.

Utredningens forslag till dndrat statsbidrag innebar enligt Eskilstuna
kommun en 18-procentig resursminskning. Man méste vara observant pa
att genomstromningshastigheten dirmed minskar. .

Kalmar kommun, komvux i Kalmar och vuxenutbildningsradet i Uppsa-
la anser att en hdjning av schablontilligget dr angelagen.

Enligt SACO/SR kan forslaget endast tillstyrkas under forutsittning att
de besparingar som gors pd grundvux motsvaras av okningar i antalet
undervisningstimmar fér komvux grundskolkurser.

Enligt komvux-skolledare i Stockholms ldn varierar antalet studerande
under ldsaret med som regel ett maximum i februari, mars dvs. omkring
miittilifillet vecka 10. Lararorganisationen halles pa en mer konstant niva
under ett verksamhetsir. Om timtaket fér grundvux permancntas och
Skningen av grundvuxstuderande fortsitter méaste deltidsundervisningen
bli regel och gruppstorlcken Oka. nir detta dr pedagogiskt mojligt. Néagot
birande skil fér att dndra pa statsbidragsreglerna som medfér en minsk-
ning av undervisningsresursen borde siledes inte foreligga. Utredningens
forslag till andrade statsbidragsregler avstyrks.

12.9 Grundvux forliggning i tid

Utredningens forslag se betdnkander s. 232,

Eriligl SO ar det svart att av pedagogiska skil motivera att grundvux
endast bedrivs 37 veckor per dr. Starka skil talar t6r att undervisningen
bor spridas dver fler veckor.

SIV understryker att undervisningen bor utstriickas 6ver lingre tid an 37
veckor, Alltfor ldnga uppehéll i undervisningen bér undvikas bade av
pedagogiska och studiesociala skil.

Linsskolndmnden i Ostergétlands lin anscr att undervisningen skall
spridas ¢ver {ler &n 37 veckor.

12.10 Nigra konsckvenser for timersittningssystemet

Utredningens forslag se betinkandet s. 234.

CSN dr positiv till en 6versyn av timersittningssystemet och 4r beredd
att medverka i ett sddant arbete. Nackdelar uppstar for deltagarna genom
att timersittningen inte rdknas som sjukpenninggrundande inkomst. De
heltidsstuderande t&r inte behalla sin sjukpenningklass under studietiden.
Vidare ar timersdttningen inte semesterlonegrundande. _

AMS har i sitt yttrande over sfi-betiinkandet framhéllit att. om icke
svensktalande skall erhélla sfi-utbildning inom ramen {6r grundvux, méaste
tiden for timerséttning forlingas med motsvarande antal timmar. AMS
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delar utredningens uppfattning att ett timersattningssystem bor kunna
medge olika grinser for olika individer och grupper. AMS ansluter sig
darfor till férslaget om cn dversyn av timersittningssystemet.

SIV ar positiv till forsiaget att timersittningssystemet ses dver men vill
gora vissa kompletteringar. Timerséttningssystemet bor kunna medge oli-
ka “grianser”’ for olika individer och grupper. SIV:s erfarenheter ir att den
grupp invandrarc som har sirskilda svarigheter inom grundvux dels ofta
helt saknar tidigare skolgéng, dels ofta kommer frin landsbygden i linder
med en frén Sverige avldgsen kultur. Svirigheterna kan snarare bero pa en
annorlunda begrepps- och forestillningsvirld dn ett annat alfabet. SIV
framhéller ocksd de sérskilda svarigheter som uppkommer da timersatt-
ningen inte ir sjukpenninggrundande. .

Linsskolndmnden i Sédermanlands lin anser att éversynen bor géras
omgaende. Det r intc nodvindigt att det som nu skall utgd ersiittning till
alla grundvuxelever utan ndgra som helst begrinsningar.

Enligt Géteborgs kommun bor uppmirksammas att dvergang fran hel-
tidsstudier till deltidsstudier kan ge negativa studiesociala effekter. Det
finns darfor behov av en éversyn av de grundvuxstuderandes studiefinan-
sicring.

Lycksele kommun understryker att det viktigaste med organisationen av
grundvux dr att det tillskapas klara och enkla regler si att elcverna kan tas
emot nidr som helst, samt att det lika snabbt ordnas fér dem betriffande
den sociala problematiken.

Vuxenutbildningsrdadet | Uppsalu anser att utbildningsbidrag och studic-
penning i sarskilda fall br kunna utgd for studier pa grundvuxniva. Vidare
anser radet att ungdomar mellan 16-18 &r som har behov av att gd i
grundvux bor kunna f& studiehjilp dven med endast 20 timmar per vecka
samt att definitionen av heltidsstudier bor dndras.

12.11 Liromedel i grundvux

Utredningens forslag se betinkandet s. 235.

SHR, SIV, linsskolnimnden i Ostergétlands lin, Gotlands, Umed och
Vindelns kommuner samt vuxenutbildningsrdadet i Uppsala stdder utred-
ningens forslag.

Flertalet laromedel som i dag anvinds ar vare sig vuxenanpassade eller
anpassade till invandrargruppernas behov vilket naturligtvis aterverkar
negativt pa undervisningen. anser SIV.

FSL foreslar att SO tillsammans med producenterna skall studera hela
frigekomplexet sd att de forlagsckonomiska aspekterna kan komma med
redan tran borjan och dirmed ge en realistisk bild av vilka insatser, som
verkligen krévs.
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12.12 Lokaler for grundvux

Utredningens éverviganden se betinkandet s. 236.

Socialstyrelsen framhaller att det ir viktigt att utbildning anordnas nira
invandrarens bostad. Det giller sarskilt utbildning f6r de invandrarkvinnor
som ir analfabeter och har manga barn. Det ar viktigt att barntillsynen sker
i nirheten av kurslokalerna. _

Eskilstuna kommun anser att undervisningen bor bedrivas i bostadsom-
rﬁdesanknutna enheter av sddan storlek att férutsittningar for lirarlagsar-
bete skapas.

13 Lokaler och utrustning — inbyggd utbildning

13.1 Lokaler och utrustning

Utredningens forslug se betinkandet s. 245-246.

Socialstyvrelsen anser att undervisningen sivil inom socialtjinst som
inom hilso- och sjukvard bor forliggas sd att lokaler och utrustning i
storsta mojliga omfattning kan anviindas gemensamt med ungdomsutbild-
ningen. .

Statskonroret, RRV., SIND, linsskolndmnderna i Virmlands och Vis-
ternorrlands liin, Gotlands kommun samt 1O tillstyrker.

SO anser att det i nuvarande kirva lage ar angelidget att samarbete sker i
storsta mojliga utstrackning genom att komvux utnytgar resurser i form av
lokaler och utrustning bade inom gymnasieskolan och inom AMU. I de fall
alternativet till forsiljning/uthyrning av utbildningskapacitet inom AMU
inte 4r avveckling utan outnyttjande. maste det vara mer Iénsamt — fran
samhillets synpunkt — att utnyttja resursen in att avstd. Nivan pd ersitt-
ningen fran nyttjaren ir di av mindre betydelse och ett marginalkostnads-
resonemang bor kunna ligga till grund for ersiittningen.

Lansskolndmnden i Ostergotlands lin tillstyrker. For att underlitta
samutnyttjande av lokaler och i viss man utrustning bor skolstyrelsen ta”
ansvaret for samordningen. Dirigenom skulle dven kommunala rationali-
seringsvinster kunna goras. .

Léinsskolndmnden i Kristianstads léiin anser att en del av de svarigheter
som i dag finns att utnytya ungdomsskolans lokaler kan elimineras om det
finns en langtidsplanering. Linsskolnimnden anser att frigan om sirskilt
statsbidrag f6r lokaler och utrustning i komvux mdste utredas ytterligare
eftersom det enligt nimndens mening finns skl att anta att undervisningen
i dag pa grund av lokal- och utrustningsproblem inte har den flexibilitet och
vuxenanpassning som den borde ha enligt de uppstallda mélen.

Linsskolndmnden i Vdsternorrlands lin anser att en cffektiv anviand-
ning av de investeringar som redan gjorts i skollokaler kan dstadkommas
genom att linsskolnimndens roll gors aktiv.

Il Riksdagen 1983/84. I saml. Nr 169
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Eskilstuna kommun tillstyrker men anscr att nigon form av statsbidrag
fér lokaler och utrustning trots det tringda ekonomiska lidget 4r nédvin-
digt.

Kalmar kommun papekar att férslaget att kommun skall frimja vuxnas
utbildning i komvux bor leda till att kommunerna pa samma sitt som for
ovriga skolformer soker samlade 16sningar betriffande behov av lokaler
och utrustning. Slitaget pi utrustningen okar i samband med “'dubbelan-
vandning'' skolformer emellan. De bidrag som kommunen erhaller for
gymnasieskolan till undervisningsmateriel borde antingen uppriknas med
hansyn till dubbclanvindningen™ eller kompletteras med motsvarande
anordning for utbildningar inom komvux.

Lvcksele kommun papckar att de flesta kommuner torde ha problem
med lokaler for komvux. Ofta blir det éverblivna lokaler som komvux far
utnyttja. Detta dr naturligtvis inte tillfredsstillande. All undervisning bor
fa ske pa samma villkor, Skolstyrelsen instimmer i Kravet att komvux, i
likhet med gymnasiet, far kopa in sig pA AMU enligt merkostnadsprinci-
pen.

Vuxenuthildningsrddet i Uppsala anser att lokal- och utrustningsbrist
utgdér mycket stora svérigheter, dé det giller att tillgodosc utbildningsbe-
hoven ute i kommunerna; sirskilt giller detta yrkesinriktad komvux. Man
ordnar de kurser man kan ordna, inte de som helst skulle behévas. Radet
anser att det bor aligga SO och lansskolndmnderna att bevaka att samhal-
lets intresse av bista effektivitet i resursutnyttjande sa langt som mojligt
kan uppnis. Radet foresir principiell ritt att utnyttja alla materiella utbild-
ningsresurser i omgivningen som bekostas med allminna medel, till den
faktiska merkostnaden enbart. Rddet foreslar vidare mojlighet att hos
lansskolndmnden soka anslag till bestridande av kostnader for marginella
andringar och kompletteringar som ar nédvandiga for att i rimlig utstrack-
ning anpassa befintliga resurser till nya anvindningssatt.

Ostergitlands och Kristianstads liins landstingskommuner menar att
kommitténs forslag om intensificrat sambruk med AMU och komvux ar
bra. Detta skulle ytterligare underliittas om det sker ett formellt nirmande
mellan gymnasieskolan och komvux.

SAF papckar att en medveten planering av anvindning av lokaler och
utrustning fér fler &n en undervisningsgrupp mastc skapa betydande ut-
rymme f6r komvux att anordna yrkesinriktade Kurser.

LRF anfor att lediga platser i- AMS borde fa utnyttjas for intresserade
deltagare, oavsett om de uppfyller kraven for utbildningsbidrag cller ¢j.
Vidare understryks behovet av en bittre samordning och resursférdelning
mellan olika utbildningsanordnare. Mojligheterna till saxad schemaligg-
ning bor utnytijas och hyressittningen far inte utgéra hinder fér ett eftek-
tivt utnyttjande av samhiillsresurserna for utbildning. Detta giller i sarskilt
hég grad inom ““smala’ utbildningar som t. ¢x. jord—skog—triadgérd.

SHIO-Familjefiretugen anser att riktlinjer for lokalméassigt samarbete
bor kunna utfirdas av regeringen och vederbérande centrala myndigheter.,
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13.2 Inbyggd utbildning

Utredningens forslag se betinkandet s. 250-251.

Socialstvrelsen anfor att det dr nédvindigt att s. k. inbyggd utbildning
ocksd ingér i vuxenutbildningen.

Statskontoret, SO. SIND, utbildningsekonomiska utredningen, Eskils-
tuna, Goteborgs och Umed kommuner, Landstingsforbundet samt SHIO-
Familjeforetagen tillstyrker.

SO betonar behovet av samordning mellan berdrda skolformer av prak-
tikplatsutnyttjandet.

AMS framhéller att mojligheterna att utoka antalet praktikplatser ar
begrinsade. Redan nu stills stora krav pa arbetslivet som ar svara att
tillmotesga.

Léinsskolndmnden i Sidermanlands Ilin anser att det 4r en brist att
komvux inte har haft maojlighet att fortsitta den utbildningslinje, som fanns
hos de gamla kommunala yrkesskolorna. Som situationen nu &r pa arbets-
marknaden ir det ytterst angelidget att komvux kan fa arrangera inbyggd
utbildning direkt péd olika arbetsplatser. De begriansningar som foreslis
(max 10 9% av timresursen for yrkesinriktad utbildning) kan nog pé sina hall
vara i knappaste laget. .

Lénsskolndmnden i Ostergétlands lin tillstyrker inbyggd utbildning.
Aven larlingsutbildning bor kunna anordnas.

Léinsskolndmnden i Virmlands lin éir tveksam. Med tanke pa de mojlig-
heter som finns for vuxna att fa tillgdng till utbildningsplatser inom gymna-
sieskolan torde behovet inte vara s stort. _

Lénsskolndimnden i Visternorrlands ldn anser att ungdomars behov
miste prioriteras. Man bor ocksé noga dverviiga om effckten av de reduce-
rade timtalen i komvux kurser negativt skulle paverka kvaliteten pi en
inbyggd utbildning. :

Svenska kommunforbundet ir medvetet om de problem som téreligger
att tillhandahélla lokaler och utrustning for yrkesinriktad utbildning inom
komvux. Det starka trycket pd gymnasieskolans yrkesinriktade lokaler
forsvarar och kan inte sillan férhindra en utvidgning av komvux yrkesin-
riktade utbildningar. Svenska kommunfoérbundet ser diarfor positivt pa
mojligheten att anordna s. k. inbyggd utbildning inom komvux. Det ar
dock tvcksamt om man i ctt uppbyggnadsskede skall ge foretrade at
inbyggd utbildning inom vardomridet. Mgjligheten att anordna inbyggd
utbildning bér dppnas for all yrkesutbildning. Det lokala behovet far styra
utlaggningen av den inbyggda utbildningen. liksom den successiva utbygg-
naden. Utredningens forslag till statsbidrag for inbyggd utbildning bor
beredas tillsammans med forslaget till nytt statsbidragssystem.

Goteborgs kommun kan ¢j finna skal for att inbyggd utbildning inom
vardomridet skall ges foretride framfér omradena industri och hantverk,
handel och kontor. Den inbyggda utbildningen maste forses med ett regel-
system som motverkar tendenser att inbyggd utbildning blir en mer eller
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mindre foretagsintern utbildningsform och di bara kommer att fungera
som overforande av statsbidrag.

Umed kommun anser att forslaget till statsbidrag tor den inbyggda
utbildningen ger cn god rorlighet och mojlighet till anpassning for de olika
behov som kan uppsti vid genomforandet av inbyggd utbildning.

Vuxenutbildningsridet i Uppsala menar att inbyggd utbildning dr en
utbildningsform som vil lampar sig for fort- och vidareutbildning i yrket av
redan yrkesverksamma. Forslaget till principer for térdelning av statsbi-
drag for inbyggd utbildning behiver bearbetas ytterligare, bl. a. for att
bringas i dverensstimmelse med forslagen om statsbidrag i allménhet till
komvux.

Landstingsforbundet anser att lansskolndmnderna — och inte som utred-
ningen foreslar, SO — bor 4 en uppgift nir det giller att i lanet fordela
timmarna for inbyggd utbildning.

Ostergétlands lins landstingskommun tycker att forslaget dr bra. Forut-
satt att vardkurserna ges val behovsbedomda, tidsplanerade och med
handledarfrigan lost torde praktikplatser enligt landstingets bedéomning
kunna upplatas i tillricklig mingd. Linsskolnamnden, inte SO bor fa dela
ut timresursen for inbyggd utbildning. Landstinget motsitter sig forslaget
att endast statsbidragsberittigade timmar skall inriknas i underlaget for
skolledarorganisationen. '

Kristianstads lins landstingskommun 1illstyrker forslaget. Detta bor

kunna leda till att landstingen i 6kad utstrickning kan engagera sig pa detta
omrade. Nimnden bedémer att man bor prioritera vrkesinriktad utbildning
for vuxna. Forslaget om att SO skall fordela timmarna avstyrks. Statsbi-
dragsgivningen bor vara lika oavsctt om kommun cller landsting dr huvud-
man. ' .
LO tillstyrker utredningens forslag om ett successivt inférande av in-
bvggd utbildning inom komvux. Den inbyggda utbildningen bér utformas i
nira samrad med avtalsslutande parter. Samma kvalitetskrav miste giilla
for inbyggd utbildning som for andra utbildningsformer.

Svenska kommunalarbetareforbundet pipekar att vuxenstuderande ofta
har en arbetslivserfarenhet, men inte alltid frin det yrkesomrade till vilket
cns studicr syftar.

TCO tillstyrker forslaget. En sidan mojlighet bér inte begriinsas till
foreslagna omraden utan bér kunna férekomma i alla utbildningar dér det
anses nodvindigt. TCO vill dock understryka att inbyggd utbildning inte
far bli en form av praktik. Det forutsétter styrning av den arbetsplatsfor-
lagda utbildningen, handledare som fatt utbildning for sitt uppdrag och en
nira samverkan med huvudménnen for de arbetsomraden som utbildning-
cn skall ge kompetens for.

SACO/SR anfér att forslaget om inbyggd utbildning har minga fértjins-
ter. Det kan finnas risk for att internutbildningskostnader for féretag och
torvaltningar f6rs éver pa komvux.
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SAF anscr att inbyggd utbildning kan medféra pedagogiska fordelar
genom sin verklighetsanknytning. SAF anser det virdefullt att formen
provas dven inom komvux.

SOSVUX anser att det ar viktigt med inbyggd utbildning, men resurser
till detta och till syo-verksamhet i samband med det miste ordnas utanfér
schablontillagget.

14 Komvux organisation

Utredningens forslag se betdnkandet s. 261.

Statskontoret och SAV tillstyrker. SAV pekar pa de oldgenheter som
foljer av omndmnda arvodestjéinsters direkta anknytning till innehavarens
larartjanst, vilket bl. a. innebar att dessa studierektorer har ferier. Enligt
SAV:s mening skulle verksamhcten vid komvux béttre gagnas av en fas-
tare tjanstekonstruktion for dessa skolledare med dret-runttjinstgéring,
sedvanliga semestervillkor och en arbetstidsreglering som for 6vriga skol-
ledare. _

Liinsskolniimnden i Ostergotlands lin papekar att komvux organiseras
olika med hédnsyn till skilda lokala forutsdttningar. Detta talar for att
skolstyrelserna bor vara bist skickade att faststélla hur skolledningsfunk-
tionen bor laggas upp. Kommunerna bor fa frihet att sjilva besluta hur den
totala skolledningsresursen skall anviindas.

Liinsskolndmnderna i Viirmlands och Sédermanlands lin, Eskilstuna,
Sédertilje och Vindelns kommun tillstyrker.

Gotlands kommun tillstyrker nedsittning 1 undervisningsskyldigheten
for larare som fullgér administrativa uppgifter i vissa arbetskravande kur-
ser.

Kalmar kommun menar att dimnesforetridare for pedagogiska lednings-
och samordningsfunktioner kan utgéra alternativ till en uppriikkning av
skolledarresursen,

Lycksele kommun forordar 6kad integration mellan gymndsmt och kom-
vux, dven ledningsfunktionen.

Arjings kommun betonar det angeligna i forstirkning av skolledarresur-
sen i sma kommuner.

Vuxenutbildningsridet i Uppsala tillstyrker forstirkt skolledarresurs
inom komvux upp till den nivd som giller for gymnasieskolan. Radet
foreslar en successiv utbyggnad under en fem- eller tiodrsperiod. Det bor
finnas ordinarie studiercktorstjanster {or komvux dven i de fall komvux ar
forlagd till gymnasieskola resp. grundskola.

Ostergitlands lins landstingskommun tillstyrker forstarkt skolledarre-
surs for arbetsmarknadsinriktad utbildning.

Kristianstads léins lundstingskommun tillstyrker.

TCO tillstyrker forstirkning av skolledarresursen men menar att det
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kriver en resursforstirkning. TCO avvisar (6rslaget om att den sirskilda
skolledarresursen for arbetsmarknadsinriktad utbildning finansieras av
den totalresurs som kommunerna foreslas fa for undervisning. stédunder-
visning. studiehandledning. syo m. m. Aven hir yrkar TCO pi en {orstirk-
ning av resurserna.

SACO/SR anser att den naturliga l6sningen p&d komvux skolledarpro-
blem ér att inféra samma skolledarorganisation som vid de allméinna cnhe-
terna.

LRF tillstyrker utredningens forslag om forstirkning av skolledarresur-
sen 1 sma kommuner.

15 Arbetsfordelning och samverkan mellan komvux och andra ut-
bildningsformer '

15.1 Overgripande synpunkter

RRV mecnar, att en klarare arbets{ordelning mellan olika anordnarc av
vuxenutbildning och ett bittre utnyttjande av de samlade vuxenutbild-
ningsresurserna skulle kunna leda till statsfinansiella och samhillsckono-
miska besparingar. Enligt RRV:s mening sammanhiinger den nuvarande
bristen pd samordning av olika vuxenutbildningar till stor del med att
utbildningarna har olika huvudmin. RRV anser, att ctt visentligt mal bor
vara att konstruera det statliga stodet s att det dels beframjar samordning
och samarbete mellan olika utbildningsanordnare. dels leder till ett ratio-
nellt utnyttjande av tillgingliga vuxenutbildningsresurser.

TCO tillstyrker térslagen om arbetsfordelning och samverkan.

Folkbildningsforbundet forordar en effektivare anvindning av tillgéing-
liga resurser genom Okad samplanering av gymnasieskolan, AMU och
komvux.

LRF anser att samverkan mellan gymnasieskola, komvux och AMU
méste borja i lokal- och utrustningsplaneringen. Som grund fér detta miste
finnas en mer langsiktigt inriktad. dverblick 6ver utbildningsbehoven i
regionen. Utbildning enligt komvuxmodellen bor ses som en breddning
och forstarkning av de nuvarande gymnasiala skolornas utbud och verk-
samhet. Malsittningen bdr vara att samordna resurserna for grundutbild-
ning/vidareutbildning/fortbildning inom dessa relativt sett krympande nii-
ringsgrenar.
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15.2 Komvux och gymnasieskolan

15.2.1 Nyt utrednings- eller beredningsarbete

Utredningens forslag se betinkandet s. 267.

Socialstyrelsen och statskontoret tillstyrker.

Enligt SHR finns det behov av en helhetssyn pa utbildningsbehov och’
utbildningsresurser kommun- och regionvis for att uppna ett si optimalt
utnyttjande som méjligt. SHR tillstyrker darfor.

SIPU forutsatter att hinsyn tas till de milgrupper, som inom komvux
bedriver yrkesinriktad utbildning och som ar i behov av gymnasieskolans
resurser. '

UHA anfor att frigan om komvux samverkan med gymnasieskolan bor
16sas i ndra anslutning till att beslut om gymnasieskolans framtid fattas.
Aven anknytningen till hdgskolan bor behandlas i detta beredningsarbete.

CSN tillstyrker. Besparingar kan goras bade inom skoladministrationen
och inom det studiesociala omradet om en klarare avgransning mellan
skolformerna kan skapas.

SO anser att det finns savil ekonomiska som sociala skél till att utbild-
ningsresurserna i samhillet bor utnyttjas sa effektivt som majligt och att
samarbete mellan gymnasicskolan, komvux och AMU utvecklas. Grund-
laggande principer i detta arbete bor vara en gemensam strdvan mot en
funktionell utbildningsplanering. sa att méanniskor far den utbildning som
motsvarar deras behov. och ett samarbete grundat pa respekt for resp.
utbildningsanordnares olikheter.

Det ir enligt AM.S uppfattning angelédget att riktlinjer for ctt mer utveck-
lat samarbete faststélls.

SIND anser det angelaget att rollférdelning och samverkan mellan gym-
nasieskolan, komvux och AMU Klargors.

Léiinsskolniimnden i Ostergotlands lin avvisar forslaget om ett nytt
utredningsarbete. Nimnden konstaterar med beklagande att inte heller
denna utredning lyckats med uppgiften att foresla atgirder for art dstad-
komma en samverkan mellan gymnasieskolan, komvux och AMU. Utékat
samarbete mellan komvux, AMU och en reformerad gymnasieskola far
inte leda till en siamre stillning for vuxenutbildningen. I férsta hand bér en
samverkan mellan dessa utbildningsanordnarc avse en planeringssamver-
kan och ett gcmensamt utnyttjande av befintliga resurser. En regional
samplanering av komvux, gymnasieskolan och AMU forutsatter tilldelning
av ldnsramar.

Léinsskolndmnden i Virmlands lin foresprikar en nira samverkan.
Samtidigt finns det klara skillnader mellan komvux, gymnasieskolan och
AMU. Nimnden anser det vara en styrka att siddana skillnader finns
eftersom mojligheterna da 6kar fér att kunna tillgodose sdvil samhallets
som individernas krav. Man maste strava mot en dkad flexibilitet och vilja
till samverkan d& den lokala situationen si kriver. Lénsskolnimnden
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tillstyrker ett nytt utredningsarbcte. Aven frigor som beror primdrkom-
munal och landstingskommunal utbildning samt folkhdgskola och hogskola
bor utredas samtidigt.

Liinsskolndimnden i Visternorrlands lin konstaterar med besvikelsc att
utredningen foreslar ett nytt utrednings- och beredningsarbete. Samverkan
och samordning skulle kunna mildra effekterna av de verkningar som
nedgéingen i svensk ekonomi dstadkommer, inte minst pA utbildningsomra-
det. Forslag och l6sningar borde foreligga nu.

Linsskolndmnden i Malmohus lin har sedan nagra ar tillbaka engagerat
sig i ett forsok till organiserad samverkan mellan gymnasieskola, komvux
och AMU. Nimnden har kunnat konstatera att det finns en vilja till
samarbete, samverkan och samordning bland personer ute pa filtet. Men
det som manga ganger hindrar en verklig samverkan ar de olika utbild-
ningsformernas konstruktion och specialbestammelser. Den forordade ut-
redningen tillstyrks.

Liinsskolndmnden i Stockholms lin anser att det dr lampligt att fragan
utreds ytterligare men papekar att nimnderna redan nu kan alidggas att ta
initiativ till att olika former av samverkan provas.

Forsvarets skolnéimnd dr positiv till en nirmare samverkan mellan kom-
vux och gymnasiceskolan och bitrader forslaget att utreda ytterligare.

Uthildningsekonomiska utredningen tillstyrker. Att komvux utbildning
enligt forslaget nu fjarmas pedagogiskt frin gymnasieskolans behover inte
vara en komplikation. Det dr angelaget att precisera vad samordning
mellan AMU, komvux och gymnasieskolan bdr innebdra. Ofta har debat-
ten forts 1 termer av pedagogisk-organisatorisk samordning. Binder man
sig vid den tolkningen av samordning kan man hamna i losningar som
snarare ir utvecklingshimmande in utvecklingsframjande. Det visentliga
mélet maste darfor vara resurssamordning. Det innebér att varje organisa-
tion har méjlighet att utveckla sin roll, men att alla méjligheter tas tillvara
att gemensamt utnyttja lokaler, utrustning och ldrare. '

Svenska kommunforbundet tillstyrker en vidgad samverkan mellan gym-
nasicskolan, komvux och AMU.

Eskilstuna kommun tillstyrker ctt nytt utrednings- eller beredningsar-
bete. '

Goteborgs kommun tillstyrker en kommitté for att ytterligare utreda
samverkan. I samband dirmed bor man ta stillning till forslaget om cn
overforing av specialkurserna fran gymnasieskolan till komvux.

For Lycksele kommun framstir det som anmérkningsviirt att utredning-
en tagit s& latt pa frigan om en utdkad samordning i férsta hand mellan
gymnasiet och komvux. Att enbart pcka pa att vuxna behodver en annan
metodik dn ungdomar ér ¢j tilliredsstallande. Detta bor kunna avhjilpas
genom fortbildning. Denna fortbildning behovs redan i dag.

Sadertilje, Umed och Arjin gs kommuner tillstyrker.
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Landstingsforbunder tillstyrker. Mélet bor vara att olika slag av utbild-
ning inom gymnasieskolans omrade pé sikt skall kunna anordnas inom
ramen for en i stort gemensam organisation.

Ostergétlands lins landstingskommun foreslar att beredningsarbetet i
fraiga om komvux och den nya gymnasieskolan inriktar sig pd en nira
samverkan.

Enligt Kristianstads lins landstingskommun borde utredningen som ett
alternativ ha dvervigt att inordna komvux i gymnasieskolan och da med.
samma regelsystem som denna.

LO menar att utbildningsresurserna inte utnyttjas pa ett indamalsenligt
satt. LO tillstyrker att samverkansfrigorna utreds for att precisera arbets-
fordelningen mellan olika utbildningsanordnare.

SACO/SR tillstyrker ett nytt utrednings- eller beredningsarbete,

SAF tillstyrker. Mélet {for denna 6versyn bor vara att med bibehéllande
av de overgripande malen for samhillets utbildningsinsatser finna former
for att rationellt utnyttja de resurser som stér till forfogande. Ett rationellt
utnyttjande av det totala utbildningssystemet kan inte astadkommas ge-
nom dversyn och revidering av endast cn del av det totala systemet.

SOSVUX anser att komvux kan samarbeta med gymnasieskolan i fraga
om lokaler och utrustning. Nar det giller sjilva utbildningen bér diremot
inte nagon samordning eller samverkan ske. Utbildningarna ar alldeles for
olika for att detta skall fungera. [ stillet bér man i sma kommuner samarbe-
ta 6ver kommungrinsen.

LRF tillstyrker att arbetsférdelnings- och samverkansfragorna bringas
till en mer helhetsbetonad l6sning genom ett mer dvergripande berednings-
arbete.

15.2.2 Gyvmnasieskolans specialkurser

Urredningens forslag se betdinkandet s. 269.

Enligt socialstyrelsen tinns det inte anledning att anordna specialkurser
inom hilso- och sjukvird samt socialtjinst sisom vuxenutbildning. Spe-
cialkurserna i sig ar utformade som vuxenutbildning. Om utbildningsmélen
skall kunna uppnas kan inte antalet undervisningstimmar reduceras sisom
regelméssigt sker inom komvux.

Liinsskolnéimnden i Ostergitlands lin instammer i att specialkurser som
kriver viss alder eller yrkeserfarenhet bor administreras av komvux. Dar-
emot bor hogre specialkurser eller specialkurser som kraver gymnasial
utbildning administreras av gymnasieskolan. En samplanering mellan
hogskoleregioners enstaka kurser och gymnasieskolan skulle dirigenom
underlittas.

Linsskolnimnden i Kristianstads ldn avstyrker, Principen bor vara, att
den huvudman som svarar for en viss utbildningssektor eller linje i gvmna-
sieskolan ocksa bor svara for alla specialkurser samt fér motsvarande
utbildning inom komvux. ’
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Linsskolniimnderna i Virmlands och Visterbottens lin avstyrker.
Linsskolndmnden i Visterbottens lin anser att det dr positivt att vuxna
och yngre arbetar tillsammans néir detta 4r mest ekonomiskt fordelaktigt.

Linsskolniimnden i Visternorrlands lin tillstyrker och ser som en av
sina samordningsuppgifter att medverka vid bedomningar i detta samman-
hang.

Komvux-skolledarna i Ostergétlands lin tillstyrker och papekar, att
komvux genom sin storre flexibilitet i férhallande till gymnasieskolan vid
akuta behov har stérre mojlighet att anordna och administrera special-
kurser f6r vuxna. Det dr ocksa angeliget att analysera konsekvenserna av
en 6verforing av vissa sirskilt resurskravande specialkurser till komvux.

Eskilstuna och Kalmar kommuner, komvux i Kalmar och vuxenutbild-
ningsrddet i Uppsala tillstyrker.

Mot bakgrund av Landstingsforbundets principiella uppfattning bor inte
ndgra som helst forandringar av nuvarande regelsystem for komvux vidtas,
som skulle bidra till att férsvira en framtida samordning av de olika
utbildningsformerna. Omfattningen av komvux ér jamférelsevis mycket
liten inom landstingens utbildningsverksamhet. Den landstingskommunala
utbildningen inom gymnasieskolan har i stor utstridckning formatt rekryte-
ra aven vuxna studerande. Behovet av en for.de vuxna sérskilt tillriattalagd
utbildning har i ménga fall kunnat tillgodoses inom ramen f6r gymnasicsko-
lans specialkurser. Landstingsférbundet avvisar att féra dver resurser frin
specialkurser inom gymnasicskolan till komvux och motsitter sig att spe-
cialkurser som vinder sig till vuxna administreras av komvux.

Ostergétlands liins landstingskommun noterar med beklagande att kom-
mittén hanterar frigan pa ett rent tekniskt sitt och inte redovisar majliga
for- eller nackdelar.

Svenska kommunalarbetareférbundet finner det nodvindigt med en
dversyn.

Enligt LRF har méanga utbildningar vid landstingens skolor redan nu
karaktir av vuxenutbildning dven om de anordnas inom gymnasieskolans
ram. Frigan om till vilken utbildningsform den ena eller andra utbildningen
skall hianforas dr darfér ingen huvudfriaga. Det giller i stort sett endast
efter vilka regler resurstilldelningen skall ske.

Lantbrukets och Skogsbrukets yvrkesnamnder anfor att den nuvarande
gymnasiala utbildningen inom detta omrade strikt dldersmissigt till stor del
ir en vuxenutbildning. Erfarenheterna av denna vuxenutbildning inom
gymnasieskolans ram 4r goda. Gymnasicskolan vitaliseras av att arbeta
med clever med betydande arbetslivserfarenheter och kontakterna mellan
skolan och arbetslivet forbittras. Yrkesnidmnderna kan inte tinna nagot
skdl for att dverfora specialkurserna till ett annat administrativt system —
komvux. Diaremot dr komvuxresurserna som sadana av intresse.
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15.3 Gymnasieskolan och primiarkommunal och landstingskommunal vux-
enutbildning

Utredningens forslag se betinkandet s. 271 och 273.

AMS tillstyrker. 40 % av vardbitridespersonalen inom kommuner och
landsting saknar grundlaggande yrkesutbildning. Att vardutbildning mot-
svarande gymnasieskolans fir anordnas inom komvux bér kunna underliit-
ta for anstilld personal att pd deltid eller som fritidsstudier skaffa sig
erforderlig yrkesutbildning.

Vuxenutbildningsnimnden i Sédermanlands léin erinrar om att det fram
till &r 1990 kommer att rida brist pa utbildad personal inom bl.a. dldreom-
sorgen och sjukvéardssektorn. Ett nira samarbete bor etableras mellan
komvux-landsting och kommuner samt de fackliga organisationerna nir
det giller personalutbildningen.

Léinsskolndmnden i Ostergétlands lén anser att samtliga utbildningar
inom omradena vard. jord, skbg och tridgird bor administreras av lands-
tinget.

Enligt linsskolndmnden i Kristianstads Ildn bor en klar gransdragning
etableras mellan primirkommunal och landstingskommunal vuxenutbild-
ning. For att tillgodose lokala utbildningsbehov bér annan férdelning vara
mojlig efter samrad med ldnsskolndmnden.

Nir det géller grupperna inom vardomradet liksom pa lantbrukssidan ar
det enligt linsskolndmnden i Visternorrlands ldn visentligt att man ser
primér- och landstingskommunal vuxenutbildning i ett sammanhang och
utifran detta dimensionerar inom regionen.

Eskilstuna kommun anser att utredningens forslag innehdller mycket
oklarheter betriffande gransdragningsproblematiken mellan landstings-
kommunal och primdrkommunal vuxenutbildning. Skolstyrelsen foreslar
att den landstingskommunala vuxenutbildningen éverfors till den primér-
kommunala med undantag av dec specialkurser som enligt forslaget bor
hanforas till landstingets gymnasieskolor cller till hogskoleutbildning. Gi-
vetvis bor lokaler, utrustning och larare pa de landstingskommunala gym-
nasieskolorna utnyttjas i s stor utstriackning som méjligt. I manga fall kan
dock enligt Eskilstuna kommun en lokalt férlagd utbildning vara en forut-
sittning for manga vuxna att delta i en Kort- eller vidareutbildning.

Kalmar kommun och komvux i Kalmar tillstyrker utredningens principer
for fordelning av utbildningsansvar mellan primarkommun och landstings-
kommun. Genom att trifta lokala samarbetsavtal. bér man pa manga orter
Kunna bedriva landstings- och primiarkommunal komvux med gemensam-
ma lokaler, gemensam skolledning, gemensam intagningsnamnd och infor-
mation fér vuxenstuderande m. m. Framfor allt torde detta kunna vara till
nytta for utvecklingen av landstingens komvux.

Landstingsforbundet anser att grundregeln maste vara att landstingen
svarar for eventuell komvux-utbildning inom omradena vard, jord. skog
och tridgard. Sjilvfaliet médste undantag frin denna grundrege! kunna ske.
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Det blir i sa fall huvudmannen som far limna sitt medgivande for att annan
huvudman skall {4 anordna komvux inom resp. omrade.

Ostergitlands lins landstingskommun framhéller att landstingens an-
stiallda har stort behov av fort- och vidareutbildning. Landstingen lamnar i
mycket stor omfattning utbildning till sina anstillda pd dagtid och med
1oneformaner. Det sker inom gymnasieorganisationen vid vérdskolorna.
Behovet av att tillgripa komvux-form har diartor helt enkelt varit litet. Med
detta tortydligande och avvisande av torslaget om primiarkommunal kom-
vux for landstingets behov, vill landstinget i Ostergétlands lin ind4 bekrif-
ta att vardskolorna behéver ge komvux-undervisning. Manga deltidsan-
stillda skulle vilja studera pd deltid om mojligheten gavs. Landstinget star
inte frimmande f6r tanken att anordna filialutbildningar som komvux i
lanet for geografiskt mera orérliga elever, forutsatt att kurstypen inte
stiller for stora krav pa speciallokaler och utrustning.

Det finns enligt landstingskommunen andra sammanhang 4n internut-
bildning som mgjligen skulle kunna ge forutsdttningar fér en aktivare roll
for komvux. Landstingen kommer snart att tvingas till hardare omstruktu-
reringar och eventuellt nedlidggningar av verksamheter. Dd uppkommer
behov av omskolning och eventuclla kompletteringsutbildningar. -

For JST-omradet giller samma mgjlighet att i komvux-form ge Kortare,
flexibelt upplagda utbildningar pa olika orter i linct med utbildade lirarc
fran landstingsskolorna. Behovet att hushélla med resurser och allminna
samordningsskil motiverar landstinget att avstyrka primérkommunal kom-
vux inom JST-omradet.

Skulle kommitténs forslag betriffande vard och JST trots allt bli forverk-
ligade. skall beslutet om medgivande at primarkommunal skolstyrelse
fattas av linsskolnidmnden, cfter det nimnda samradet.

Kristianstads lins landstingskommun anser att landstingens | dag vil
utbyggda vardutbildning torde vara vuxen uppgiften att svara {or de vard-
utbildningar som av olika skil bor genomf{oras inom komvux. Jord-, skogs-
och tridgardsutbildningen 4r s& pass resurskriavande att det vore sloseri
med resurserna om andra dn landstingen anordnade komvux pi detta
omréde.

Svenska kommunalarbetareforbundet papekar att primirkommunernas
behov av utbildad vardpersonal har 6kat kraftigt, framst till foljd av hem-
sjukvardens utbyggnad. De landstingsskolor som bedriver virdinriktade
komvux-kurser har pd ménga hall inte haft mdjlighet att mota denna
kraftigt 6kade efterfrigan. En vanlig situation ir att landstingsskolorna
atar sig ctt antal kursplatser som i stort sett motsvarar det cgna landsting-
ets behov och att primiarkommunen crbjuds platser i min av utrymme.

Svenska kommunalarbetaretérbundet anser att det dr nodvindige att de
primarkommunala komvux-ecnheterna far okade mdgjligheter att bedriva
vardinriktade yrkesutbildningar i den man landstingen ej kan svara for
detta. Detsamma géller till viss del dven triadgardsutbildningar.
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Enligt LRF ar det ctt vasentligt intresse for yrkesverksamma inom
jordbruk och skogsbruk samt andra glesbygdsboende att kunna f4 tillgang
till utbildning inom dverkomliga avstand. Pa denna punkt ir det angeliget

" att samarbete och samverkan mellan landsting och primarkommuner kan
astadkommas. Landstingen bor entydigt betraktas som huvudméin men blir
samtidigt beroende av en samverkan med primidrkommuncrnas skolstyrel-
se for att lattare kunna erbjuda ett decentraliserat utbud. Detta bér framst
betraktas som ett stdd i verksamheten, inte som en konkurrens. Under alla
férhallanden torde ctt obligatoriskt samrdd med landstinget vara moti-
verat. innan en primarkommun anordnar kurser inom JST-omradet. Hér-
vid bor lansskolndmnderna ocksd ha en naturlig uppgift att fylla inom
ramen for det regionala samrid som enligt utredningens forslag skall an-
komma pé linsskolndmnderna att initiera.

Enligt Lantbrukets och Skogsbriukets yrkesnimnder ar det angelaget att
undvika konkurrens mellan gymnasicskola. komvux, radgivningsorgan
och studieférbund om denna konkurrens innebér forsamrat resursutnytt-
jande. Utredningens forslag ar ett steg i ritt riktning. Yrkesnimnderna
forordar en skarpning av skrivningen med innebord att landstingens medgi-
vande skall krdvas fér att primarkommunal vuxenutbildning skall fa anord-
nas bl. a. inom jord och skog. Yrkesnimnderna fGrordar att man far
anvianda komvux regelsystem inom gymnasieskolans administrativa sy-
stem.

15.4 Komvux och AMU

Utredningens fiorslag se betinkandet s. 279—280.

Kriminalvédrdsstyrelsen papekar att vid ngra av kriminalvardens anstal-
ter bedrivs utbildning i AMU:s regi. P4 dessa anstalter bedrivs dven
komvux-studier. Styrelsen ser det som angelidget att grinserna mecllan
dessa bida utbildningsanordnare luckras upp. Speciellt i inledningsskedet
av en AMU-utbildning vore det lampligt om varvaing med komvux-studier
kunde bli ett naturligt inslag i verksamheten.

Statskontoret anser att narmare samverkan mellan komvux och AMU
bor utredas med fortur.

RRV menar att niirmare samverkan mellan komvux och AMU bor
efterstrivas for att dstadkomma ett bittre resursutnyttjande och bredare
underlag for mindre frekventa utbildningar. AMU bér i stérre utstriickning
an f. n. kunna forlaggas till komvux. Speciellt teoretisk utbildning och
utbildning som inte kriver stora investeringar i lokaler och utrustning
torde med férdel kunna anordnas inom ramen {6r komvux.

Enligt STPU ir det viktigt att principerna vid rekrytering av deltagare ir
klarlagda nér det géller jimforbara utbildningar for att i tillrickligt antal
deltagare 1 kurser.

Enligt CSN idr det viktigt att platserna utnyttjas si effektivt som méjligt i
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olika utbildningsformer. Hur en samordning praktiskt kan Idsas blir en
uppgift i det fortsatta utredningsarbetet.

AMS anfor att prioriterade malgrupper fér komvux ir arbetslosa och
personer med svag stéllning pa arbetsmarknaden. Dessa malgrupper sam-
manfaller med malgrupperna for AMU. Utbildningsutbudet inom AMU
och komvux méaste darfor planeras pa ett sddant sitt att de bada utbild-
ningsanordnarna kompletterar varandra men inte konkurrerar.

Arbetsmarknadsutbildningen skall tillgodose endast den del av de vux-
nas utbildningsbehov som dr direkt relaterad till den enskildes méjligheter
pa arbetsmarknaden, For att tillgodose utbildningsbehov som inte faller
inom ramen for AMU anser AMS att komvux bér kunna konjunkturvari-
eras genom att sivil resurserna for vuxenstudicstdd som antalet utbild-
ningsplatser utékas under perioder med knapp tillgng pa arbete.

Lansskolnidmnden i Kristianstads lin noterar att AMU-eleven atnjuter
andra formaner dn komvuxcleven t. ¢x. reseersittning. Detta innebéir att
AMU-cleven ir betydligt villigare att vilja en mera avlédgsen studieort 4n
komvuxeleven.

Lénsskolniimnden i Malméhus lin delar utredningens forslag att redan i
dagslaget bér initiativ tas av berdrda myndigheter till att undanrdja de
hinder f6r samverkan som finns mellan komvux och AMU.

Arvidsjaurs kompmun hiavdar att i glesbygdskommuner &r en samverkan
mellan komvux och AMU nédvindig for att nyttja samlade resurser och
darigenom ge manniskor méjlighet till utbildning p4 hemorten. Utredaning-
en av formerna {6r samverkan mellan komvux och AMU bér kompletteras
med forsdksverksamhet i ett antal kommuner.

Eskilstuna kommun tillstyrker utredning av samverkansformer mellan
komvux och AMU.

Enligt Gotlands kommun bor frimjandet av samarbetet bli foremal tor
en plan av foreskrittskaraktar.

Enligt Goteborgs kommun ar samverkan med AMU angeléget. Viirdet
av samverkan har kunnat konstateras 1 Goteborg. En ytterligare samver-
kan. exempelvis pa lokalsidan, bor efterstrivas.

Kalmar kommun anscr att en samverkan mellan komvux och AMU inte
minst ur samhéllsekonomisk synpunkt bor vara virdefull. Lycksele kom-
mun instimmer i kravet.

Vuxenuthildningsrddet i Uppsala tlllslvrkcr samverkan mellan komvux
och AMU. Dirutéver poéngterar ridet mojligheten att ytterligare utveckla
komvux moéjligheter att medverka i AMU i vidare bemirkelse.

SAF anser att malen féor komvux och AMU sammanfaller {or vissa
clevgrupper som i dag huvudsakligen dterfinns inom AMU. bl. a. i dclar av
bristyrkesutbildningen. Komvux kunde vara en lamplig form for personer
som onskar fordjupa sitt yrkeskunnande men dven fér dem som vill dndra
yrkesinriktning. En vidgad samverkan mellan komvux och AMU skulle
vidare underldttas om liroplansarbetet i storre omfattning 4n vad som
redan sker kunde samordnas.
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15.5 Komvux och folkhigskolan

Utredningens overviganden se betinkandet s. 281-283.

Ostergotlands Iins landstingskommun delar sikten att arbetstérdel-
ningen mellan folkhogskolan och komvux ér tillrackligt klar.

Kristianstads lins landstingskommun anser att dven folkhogskolorna
bér ses som en resurs inom vuxenutbildningens omride. De cventuella
hinder som foreligger bor undanrgjas sé att dven denna utbildningsform
kommer fullt till utnyttjande.

15.6 Komvux-och hiogskolan

Utredningens overviganden se betiinkandet s. 285-286.

Enligt statskontoret bér med fortur utredas maojligheterna att astadkom-
ma en mer dndamélsenlig ansvarstérdelning mellan komvux och hoégsko-
lan, bl.a. genom utformningen av behorighetsvillkoren {or tilltrade till s k.
enstaka kurser.

UHA ansluter sig till principen att samma utbildning inte bér ges i bade
komvux och hdgskolan. Samverkan mellan komvux och hdgskolan i friga
om lokal och regional utbildningsplanering dr védrdefull. Den kan med
fordel byggas ut och fordjupas. En arbetsférdelning bor kunna ge rationali-
seringsvinster.

CSN framhaéller att det ur studiestddssynpunkt far konsekvenser for de
studerande pa vilken niva en utbildning ar placerad.

Goteborgs kommun menar utredningen borde berort fragan om arbets-
fordelning och samverkan mellan komvux och yrkesteknisk hogskola.

15.7 Komvux och foretagsintern utbildning

Utredningens forslag se betinkandet s. 291.

SIPU anscr det nédvindigt med en precisering av komvux roll i forhél-
lande till foretagsintern utbildning inom statsverket. Nirmast avses da
fragor om utbildoing som kan anses myndighetsspecifika och inte avsedda
for deltagare utanfor myndigheten, samt utbildning inom omriden, dér
statsmakterna utformat vissa riktlinjer och som hor till SIPU:s kompetens-
omrade. Om komvux skall kunna tillgodose en del av statens utbildnings-
behov méste ett planmiissigt och djupgiende samarbete komma till stind
mellan komvux och SIPU. SIPU ir f6r sin del beredd att ingd i ett sadant
samarbete.

SIND beviljar anslag for stod till utbildningsgivare som utvecklar, an-
passar och genomfor kursverksamhet som riktar sig till de mindre och
medelstora {Oretagen. Utvecklingsverksamheten finansicrad med sédant
stod skulle enligt SIND:s uppfattning i 6kad utstrickning kunna inriktas pa
att utveckla kurser som 4r speciellt anpassade for de mindre foretagens
behov och avsedda att gcnomforas inom komvux.
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Uthildningsekonomiska utredningen papekar att de forindringar som
foreslds bor vara till gagn for svil foretagen m. fl. som de anstéllda. Man
bér ifrdgasitia om det inte skulle kunna vara mgjligt att crbjuda enskilda
foretag, cller grupper av foretag, att utnyttja komvux dven for utbildningar
som dr mer foretagsspecifika. Framfor allt torde mindre och medelstora
foretag, som saknar de stora foretagens mojligheter att sjdlva anordna
utbildning, vara betjiinta av en sidan ordning. Féretagsspecifik utbildning
borde kunna anordnas inom ramen fér komvux under férutsittning att
utbildningen sker p& ren uppdragsbas och alltsd ger komvux inkomster.
Det borde i en uppgorelse med foretag, som kan stilla lokaler och utrust-
ning till forfogande, vara rimligt att det pris man betalar f6r att komma ét
viss utrustning ir att anordna féretagsinriktad utbildning pi uppdragsbas. |
forsta hand bor sddana 6verviganden gilla smé och medelstora foretag.

Léinsskolnédmnderna i Ostergétlands och Visternorrlands lin tillstyr-
- ker. Prioritering och intagning till utbildningen bor goras enligt gillande
bestdmmelser.

Svenska kommunforbundet ser positivt pa att komvux skall kunna an-
ordna utbildning fér yrkesverksamma vuxna inom kommunala verksam-
hetsomréaden.

Eskilstuna kommun har tolkat de regler som f. n. finns s& att nuvarande
arbetsrutiner sammanfaller med torslaget vartor det tillstyrks.

Komvux i Kalmar anser att komvux har som angelidgen uppgift bl. a. att
fullgsra fortbildning och vidareutbildning av yrkesverksamma vuxna. Fle-
ra skal, bl. a. organisatoriska. ekonomiska och praktiska talar for att
komvux pa ett effektivare satt in hégskolan skulle kunna tillhandahlla en
stor del av kurserna inom ramen for skolans personalutbildning.

LO anser det viktigt att utbildning som sker i samverkan med foretag
inte far bli alltfér smal och ensidigt inriktad mot ett enda toretags behov.
De fordndringar som utredningen foreslar om samarbete med foretag bor
enligt LO:s mening Oka kvaliteten i dessa utbildningar. LO ullstyrker
darfor.

F&Ikbildning.sf('irbumlcr tillstyrker att utbildningen inte blir alltfér smal
och inriktad mot enskilda féretags behov. '

15.8 Regionalt samrad

15.8.1 Aliggande for linsskolndmnderna

Utredningens forslag se betinkandet s. 293.

RRV tillstyrker. Enligt RRV:s uppfattning bor dven vissa utbildningar
inom folkhdgskolan omfattas av linsskolnimndernas samrid. RRV anser
att samradsforfarandct inte ér en tillricklig atgird (6r att 16sa de grundldg-
gande problemen betriffande ctt bittre resursutnyttjande. Efter det att
iven KAFU avslutat sitt arbete bor mgjligheterna till langre giende sam-
ordning Gvervigas.
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SIPU tillstyrker och ér beredd att medverka i utformningen av regionalt
samrad.

UHA tillstyrker.

CSN anser att en intensifierad regional samverkan inom linen bér gynna
alla parter. Vuxenutbildningsnimnden kan vara ett alternativ som sam-
ordningsorgan. I det fall ansvaret ldggs pa linsskolndmnderna bor studie-
stodsorganisationen vara representerad. Vuxenutbildningsnidmnden far ge-
nom sin verksamhet stor erfarenhet av vuxnas problem i samband med
utbildning. Det &r viktigt att studiestédet ingir som en del i den samlade
utbildningsplaneringen.

Vuxenutbildningsniimnden i Sédermanlands lin tillstyrker att vuxenut-
bildningsnamnderna bor vara foretridda i dessa samradsorgan, liksom
vissa andra foretrddare for olika skolor. linsavdelningar. utvecklings-
fonder m. fl.

AMS har alagt linsarbetsndmnderna att vara fterhallsamma med att
anordna grundliggande vérdutbildning inom AMU. Motsvarande restrikti-
vitet bor gilla dven andra utbildningsanordnarc. AMS vill mot denna
bakgrund understryka behovet f6r olika utbildningsanordnare att samrada
med varandra i fraga om planering av yrkesutbildning s3 att utbildningens
dimensionering svarar mot ctt behov pd arbetsmarknaden.

SIND anser att foretriddare for utvecklingsfonderna bor inbjudas till
samrad vid behov. De sex utbildningsenheterna vid utvecklingsfonderna
har som en av sina viktigare uppgifter att samordna utbudet av fortbild-
ningsaktiviteter inom sina resp. regioner (3—5 lén).

Utbildningsekonomiska utredningen konstaterar att det finns flera organ
inom ldnet mcd uppgifter-att inventera och definiera utbildningsbehov; -
lansstyrelserna, lansarbetsnimnderna och de regionala utvecklingsfon-
derna. Det viktigaste torde vara att de olika plancringsansatserna samord-
nas, och i det arbetet bor lansskolndmnderna kunna ha en viktig uppgift.

Léiinsskolndmnden | Sédermanlands liin tycker att det bor finnas regler
for samtliga olika skolformer. som underlittar samverkansbeslut i stillet
for art hindra siddana. Vidare bor resurser stéllas till linsskolndmndens
forfogande, sa att olika samverkansprojekt blir ordentligt genomférda och
utredda.

Lénsskolnimnden i Ostergétlands liin anser att en samverkan bér kunna
astadkommas utan fornyad utredning. Ett forsta steg i den riktningen vore
en samplanering av kursutbudet inom komvux i ldnet. Linsskolndmnden
arbetar f. n. med sdan regional samplanering. Det storsta hindret ir den
"lasning’’ av undervisningstimmar som ett centraliserat beslutssystem
innebir. .

Léinsskolndmnden i Kristianstads lin tillstyrker ett regionalt samridsor-
gan. Namnden har sedan ctt par ar haft ett sidant. Lansskolnimnden anser
vidare att det utbildningsbehov som lokala och regionala planeringsrad
skall inventera bor utstrickas att omfatta komvuxaldersgruppen.

12 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 169
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Léiinsskolndmnden i Malmchus lin tillstyrker regional samplanering.
Beslutet om timtilldelning for komvux kommer for sent. Detta forsvarar
t. ex. cn samplanering med gymnasicskolan, vars organisation av lansskol-
nimnderna faststills redan under hosten. En del av timresursen. forslags-
vis 10 % bor 6verlimnas till linsskolnimnderna for fordelning till kom-
muner med sirskilda behov.

Léinsskolndmnden i Virmlands lin tillstyrker.

Lansskolndmnden i Visternorrlands lin konstaterar att en regional sam-
ordning ar nédvindig fér ctt effektivt utnyttjunde av vissa resurser. Lins-
skolnamnden ser positivt pa foreslagna arbetsuppgifter men saknar i utred-
ningen kopplingen till resurstérdelningsfrigorna centralt. Fér gymnasic-
skolan har liansskolndmnden ctt bredare resursfoérdelningsansvar och via
kursstyrelserna genom personrepresentation visst inflytande i resursfrigor
dven vad giller AMU. Detta borde gilla dven for komvux.

Linsskolndmnden [ Visterbottens lin tillstyrker forslaget.

Eskilstuna kommun tillstyrker. Regional samverkan har pagatt i Soder-
manlands ldn under ett flertal &r. Om den regionala samverkan skall ha
nagon mojlighet att lyckas. maste de kommuner och ldn som tar initiativ till
samverkan stottas och uppmuntras. t. ex. med hjilp av en skilig utékning
av timtilldelningen for att kunna tillgodose de behov och forvintningar
som erhalls av regional samverkan.

Gotlands och Arvidsjaurs kommuner tillstyrker.

Lycksele kommun anser att linsskolndmnden har en samordningsupp-
gift, som innebir, att kurscrna anordnas till ratt antal med nyt{jande av
befintliga clevplatser i stallet for halvbesatta kurser pa en mingd orter.
Vidare kan lansskolndmnden hjilpa till att sprida kurscrna, sa att dven de
mindre orterna far fungera som kursanordnare.

Vuxenutbildningsradet i Uppsala tillstyrker utredningens forslag. Lins-
skolniamndecn bor ges en betydligt aktivare roll visavi komvux.

Landstingsforbundet anser att i ctt dvergangsskede — fram till dess att
utbildningsformera kan sammanforas — bor linsskolnimnderna alaggas att
ta initiativ till samrad.

Osteredtlands lins landstingskommun delar denna uppfattning och fore-
slar att linsskolndmnden snarast — som for gymnasieskolan — tilldelas
flerériga linsramar av komvuxtimmar frain SO, och ges ritten att efter
samradet ensam fatta beslutet om den kommunvisa tilldeiningen.

Kristianstads lins landstingskommun tillstyrker. Folkhégskolorna bor
ocksa beredas tillfélle att delta. En forutsittning for detta regionala samrid
ar dock att linsskolndmnderna tilldelas en arlig ramresurs for komvux att i
samrid fordelas mellan komvuxutbildningsanordnarna.

RIO anser att ocksi representanter for folkhdgskolorna i lanet bor finnas
med i regionalt samrdd med lansskolndmnderna som initiativtagare. Folk-
hogskolornas upptagningsomrade ér ofta ganska omfattande vartor det ar
angeliget att dessa skolor finns med i de diskussioner som giller kusrsut-
budet inom regionen ifraga.
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LO anser att det av bl. a. resursskiil d4r angeliget att ett regionalt samréd
mellan olika utbildningsanordnare snarast kommer till stind. LO tillstyr-
ker darfor.

Svenska kommunalarbetareférbundet pipekar att kommunerna och
landstingen givetvis har ctt sarskilt ansvar for planering av sitt cget utbild-
ningsbehov. Genom samordning dem emellan, under ledning av linsskol-
nimnden, kan fiven utbildningar for sma yrkesgrupper komma till stind.
Forbundet pdpekar vikten av att dven timresursférdelningsreglerna och
andra regler for statsbidrag ses éver och éndras sa att de inte motverkar cn
regional samverkan. '

15.8.2 Erfarenhet av vuxenutbildning inom linsskolniimnderna

Utredningens forslag se betdnkandet s. 293.

Linsskolndmndernas erfarenhet av vuxenutbildning bor enligt SIPU s
mening inbegripa kdnnedom om statstSrvaltningens krav pa utbildning
samt kiinnedom om utbildningsplanering inom offentlig {6rvaltning.

Vuxenutbildningsnimnden i Sédermanlands lan anser att expertis vid
linsskolndmnderna med erfarenhet fridn vuxenutbildning vore en stor for-
del. Dessa personer bor da dven vara insatta i studiesociala frégor.

Léinsskolnéimnden i Visterbottens lin tillstyrker forslaget.

Vuxenutbildningsrdadet i Uppsala anser att lansskolnimnderna bor ge-
nom medverkan av erfaren vuxenutbildare ge information, administrativ
radgivning samt fortbildning.

LRF finner det naturligt att expertis med erfarenheter frin vuxenutbild-
ning knyts Gll nimnderna. Aven lokala liroplaner skulle kunna faststillas
av lansskolnimnderna. ’

16 Personal

16.1 Bestimmelser om behérighet

Urredningens évervéiganden se betinkandet s. 295—-296.

TCO delar inte till alla delar bedémningen att behorighetsreglerna for
tillséittning av rektors- och studierektorstjanster fungerar tillfredsstillande.
Liarare inom grundvux dr f. n. intec behdrig till skolledartjdnster inom
komvux. TCO férordar cn éversyn av gillande regler,

16.2 Skolledarutbildning

Utredningens forslag se betinkandet s. 297.
SO anser att dessa forslag bor beaktas i den dversyn av skolledarutbild-
ningen som enligt budgetpropositionen skall genomforas.
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Lénsskolndmnden i Ostergétlands lin anser att organisatoriska fragor,
bestammelser m. m. inte bor ingd i sddan utbildning. Dessa moment hér
narmast hemma i introduktionskurserna fér nyutnamnda skolledarc.

Lénsskolnimnden i Virmlands lin anser att introduktionskurser for
nyutnamnda skolledare bér anordnas som enstaka kurser vid hdgskolan.
Detta bor emellertid galla samtliga skolledare inom alla skolformer. Den
allmanna skolledarutbildningen behodver inte kompletteras med nagra sér-
skilda avsnitt fér komvux-skolledare.

Lansskolndmnden i Visternorrlands lin anser det vara virdefullt med
introduktionskurser i form av enstaka kurser vid hogskolan. Regeringen
har givit lansskolnamnderna i uppdrag att ordna utbildning fér nyutnimnda
skolledare. I den finns utrymme for sirskilda avsnitt for komvux-skolle-
dare med inriktning pa administrativa och pedagogiska fragor, specifika for
komvux.

Eskilstuna kommun tillstyrker forslagen.

Lyvcksele kommun anser inte att det krdvs sdrskilda enstaka kurser inom
hogskolan for att utbilda nyutnimnda skolledare inom komvux. Behovet
bor kunna tillgodoses inom den allménna skolledarutbildningen.

Ostergditlands lins landstingskommun tillstyrker forslagen om skolle-
darutbildning. En skolledarutbildning bor héllas sdpass allméngiltig att den
enskilda inte i praktiken blir last till en skolform.

Kristianstads lins landstingskommun anser att den skolledarutbildning
som i dag bedrivs av SO ocksé bor tacka in skolledarna inom vuxenutbild-
ningen. )

TCO understryker att det &r mycket angeliiget att nyutnamnd skolledare
i komvux kan fi utbildning i sddana friagor som &r specifika fér komvux.
Aven den reguljira skolledarutbildningen ér viktig tor skolledare i kom-
vux. TCO tillstyrker att introduktionskuiser anordnas som enstaka kurser
vid hogskolan och dimensioneras sa att samtliga nyutnamnda skolledare i
komvux kan tas in. Enligt TCO méste dven den reguljara utbildningen for
skolledare i komvux utokas.

SACO/SR “tilistyrker utredningens forslag att nyutnimnda skolledare
skall f4 utbildning inom hogskolans ram samt att skolledarutbildningen
kompletteras med komvuxspecifika moment.

16.3 Larartjinster i komvux

Utredningens forslug se betinkandet s. 298.

Eskilstuna kommun och SACO/SR tillstyrker. Enligt SACO/SR bér man
dverviga att avskaffa det sirskilda behorighetskravet (utbildning for eller
erfarenhet av vuxenutbildning) for tjanster som larare vid skolviasendet i
kommun. Man bér ocksa dverviga att infora lektorstjiinster i komvux.,

Det ar enligt TCO viktigt att forverkliga utredningens uppfattning att
undervisning i svenska som frimmande sprik bor kunna ing i tjiinst som
lirare i skolvdsendet i kommun.
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16.4 Utbildning och fortbildning av lirare fér komvux

Utredningens dverviiganden se betdnkandet s. 298—299 och 300.

Statskontorets uppfattning &r att behovet av sarskilt utbildade lirare for
komvux och grundvux i forsta hand boér tillgodoses genom en i reguljiara
former bedriven fort- och vidareutbildning av redan yrkesverksamma lira-
re inom skolviisendet. Sddan vidarcutbildning kan limpligen organiseras
som pabyggnadsutbildning till annan grundliggande lararutbildning inom
hogskolan. Fortbildningen av redan verksamma ldrarc inom komvux och
grundvux bor diremot anordnas inom ramen for de sirskilda resurscrna till .
lokal skolutveckling, vid bechov i samverkan med hégskolan.

SKU anser att en forbéittrad lararutbildning i svenska som frimmande
sprak ar synnerligen angeldgen. _

Gotlands kommun instimmer i utredningens foérslag. Utmiérkt ar sarskild
utbildning for larare med undervisning i bdde komvux och gymnasieskolan
for att frimja vuxenpedagogik och deltagarmedverkan.

Mojligheter till specialisering avseende vuxenpedagogik och metodik
bor finnas fér dem som genomgar lararhdgskola och planerar att bli lirare
inom vuxcnutbildningen. anser vuxenutbildningsradet i Uppsala. Lampli-
ga utbildningsformer och innehéll maste ocksa planeras for fackmén utan
pedagogisk utbildning som skall undervisa i yrkesinriktad komvux samt for
lirare som undervisar i ungdomsskolan, men som skall ha fyllnadstjanst
inom komvux.

LO menar att kunskaper om vuxnas speciella studieférutsittningar més-
te utgora en viktig del i ldrarutbildning och lararfortbildning. Vid rekryte-
ring av larare till komvux och grundvux bor formégan att “aterskapa’™
clevens forutsiattningar vara utslagsgivande.

Att lararutbildningen for komvux larare ordnas sé att den blir vuxenan-
passad, ir enligt SOSVUX ndgonting som méiste i hogsta prioritet.

LRF anser att det givetvis 4r angeldaget att ldrare inom komvux har
erforderliga kunskaper f6r undervisning pa de aktuella yrkesomradena.
Kvalitetskraven bor i princip inte sittas ligre inom komvux an inom
gymnasieskolans utbildning. Fortbildning for lirare inom JST-omrédet
anordnas i forsta hand av fortbildningsavdelningen i Uppsala. Det vore
enligt LRF:s mening angeliget att fortbildning fér de andra kategoricr som
kan behova tas i ansprék foér cn utbyggd komvux inom JST, kundc &stad-
kommas p3 liknande sitt. Sveriges lantbruksuniversitet borde ha méjlighe-
ter att erbjuda enstaka kurser som fortbildning pd samma sitt som den
allminna hogskolan.

16.5 Huvudliirar- och institutionsforestandaruppgifter i komvux

Utredningens forslag se betinkandet s. 303.

SAV finner overvigande skil tala for att denna funktion ingér i varje
larartjdnst och dédrutéver utovas av en med hdnsyn hirtill ytterligare for-
stiarkt skolledning inom komvux.
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Lénsskolndmnden i Sé6dermanlands lin papekar att detta ir ett gammalt
onskemal framfor allt frdn de sirskilda komvux-enheterna och en viktig
forstarkning av komvux pedagogiska arbetssituation. Kostnaden féar inte
belasta de redan nu hért belastade timresurserna och schablontilliggen.

Lénsskolndmnden i Ostergétlands léin anser att behovet av egna dmnes-
foretradare finns endast vid de sdrskilda enhcterna med egna lokaler.
Niamnden avvisar finansiering genom omfordelning av undervisningstim-
mar.

Liinsskolndmnden i Krisianstads lin tillstyrker och anser att schablon-
resurser skall fa anviindas for att arvodera personal som skoter sddana
uppgifter.

Lansskolndmnden i Visternorrlands lin betonar vikten av att arbets-
uppgifter av denna karaktir kartlaggs och att resurser avsiitts, i synncrhet
for sérskilda enheterna. Linsskolndmnden férordar dock att resursen e¢j
lases till ett &mne utan ges storre flexibilitet 4n den som finns i dagens
huvudlirarsystem i gymnasieskolan.

Lansskolndimnden i Stockholms lin anser forslaget om dmnesféretri-
dare angeliget och tillstyrker det. Tillstyrker gor dven Eskilstuna, Got-
lands, Gioteborgs, Kalmar och Vindelns kommuner samt konnvux i Kalmar
och vuxenutbildningsrddet i Uppsala.

Enligt Gotlands kommun dr det utmiérkt att kontaktlarare. som funnits 1
forsoket med etappindelade kurser, ersitts av dmnesforetriadare for peda-
gogisk ledning och samordning mellan &mnen. Komvux i Kalmar anfor att
erfarenheterna fran forsoksverksamheten talar for nédvindigheten av att
sadana resurser stalls till férfogande.

Ostergotlands lins landstingskommun tillstyrker for sirskilda komvux-
enheter, men inte fOr integrerade.

SACO/SR framhller att det krivs att sarskilda resurser tillférs for att en
sadan reform inte skall g& ut ver den 6vriga verksamhcten.

16.6 Syo-funktionirer i komvux

Utredningens forslag se betinkandet s. 305.

(Jfr. aven avsnitt 7.2.)

SAV foreslar att tjinster som syo-funktionér skall vara kommunalt regle-
rade.

Eskilstuna kommaun tillstyrker forslaget.

Lvcksele kommun anser att syo-organisationen {or vuxenstuderande
méste stirkas och den externa efterfragan pd syo tiligodoses. Syon bor
skotas av gymnasicts syo-funktiondrer om gymnasiet och komvux finns
vid samma enhct.

Vindelns kommun anser att syo-tjinster t. ex. i mindre kommuner méaste
kombineras med annat arbete. t. ex. inom SSA-radet ¢ller i form av under-

visning.
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TCO ser mycket positivt pa att syo dven inom komvux skall bedrivas
integrerat med Ovrig pedagogisk verksamhet.

SACO/SR anser att statligt reglerade tjinster for syofunktionirer bor
inrittas. I dessa tjainster bor kunna ingd kommunalt reglerad tjanst. Nuva-
rande syokonsulenter i komvux bor fa kompletterande utbildning for
amnesbehorighet och praktisk pedagogisk behorighet.

Svenska foreningen for studie- och yrkesvigledning tillstyrker samma
tjiinstekonstruktion for syo i komvux som for syo i ungdomsskolan. Pa si
satt ges ocksd syo-konsulenterna vid komvux mojlighet till utbildnings-
komplettering och fortbildning pd samma villkor. Fortbildningen bor vara
av den karaktiren att den ar anvéandbar inom 6vriga skolformer och inte
bara i komvux. Foreningen vander sig mot forslaget att kommunen ska
bestimma om omfattningen av tjansten. Syo-resursen bor ha bestimda
berikningsgrunder som ér centralt faststéllda.

16.7 Lirare i grundvux

Utredningens forslag se betinkandet s. 309.

Ldnsskolndmnden i Sédermanlands ldn anser att det dr viktigt f6r att ge
grundvux stadga med egna larartjanster, sérskild utbildning {6r grundvux-
larare och behorighetsregler for grund vuxlirare.

Eskilstuna kommun anser det angeldget att fa vél lampade lirare till den
kénsliga utbildningsform som grundvux utgér.

Gotlands kommun anser att erfarenhet av vuxenutbildning bor bli en
viktig faktor vid larartillsittning.

Vuxenutbildningsrddet i Uppsala anser att sarskilda larartjanster, larar-
utbildning och fortbildning behdvs inom grundvux samt att det behdvs en
organisation av huvudlararkaraktir inom grundvux.

Enligt TCO motsvarar {. n. antalet undervisningstimmar inom grundvux
ca | 300 tjanster. De tilltdnkta nya lararkategorierna kommer att Konkurre-
ra om ett tjinsteunderlag som maste bedémas som utomordentligt litet,
och som inte ger den trygghet i anstéllningen som arbetstagare har riitt att
kriva. Enligt TCO:s uppfattning torde det vara betydelsefullt for grund-
vux. med dess mycket heterogena sammansattning av deltagare, att lirare
med olika utbildningsbakgrund bildar ett lararlag. De lirarkategorier som i
dag undervisar inom grundvux bor framgent anviandas. Skolvisendet be-
hover lirare med breda behorigheter som mojliggdr en flexibel anvind-
ning. TCO avvisar sérskilda tjanster inom grundvux.

16.8 Utbildningsbehov av larare inom grundvux

Utredningens forslag se betdinkandet s. 310.
Enligt RRV:s mening miste grundvux betraktas som en dvergingsut-
bildning. RRV avstyrker reguljar lararutbildning i grundvux. Maojligtvis
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kan det finnas behov av viss kompletterande utbildning och vidareutbild-
ning av 13g- och mellanstadieldrare som tjiinstgor inom grundvux.

UHA betonar behovet av lararutbildning/lararfortbildning f6r grundvusx.
Det méiste skapas utbildningsmgjligheter for de ldrare som (jinstgér eller
avser att tjinstgora inom grundvux.

AMS anser att en sarskild lararutbildning bor kunna ge en kvalitative
forbattrad grundutbildning.

S1V tillstyrker forslaget att en reguljir utbildning och kompletteringsut-
bildning anordnas for larare inom grundvux. SIV understryker vikten av
att tvasprakiga personer utbildas till larare.

Léinsskolndmnden i Ostergotlands lin tillstyrker utredningens forslag
men tilligger att dessa utbildningar inte bor koncentreras till ett fatal orter.
Hemsprékslararutbildningen bor 6kas med hiinsyn till grundvux bchov.
Samtliga lrare som tjinstgor inom grundvux men saknar adekvat utbild-
ning skall fa kompletteringsutbildning.

Gotlands kommun anser att behovet av fortbildning bor poingteras
mycket starkt.

TCO anfor att ménga av de ldrare, som i dag undervisar inom grundvux,
saknar tillricklig utbildning {or uppgiften, vartor det kriivs en komplette-
rande utbildning. Utbildningsbchovet varierar emellertid starkt. Det finns
nu verksamma larare som inte har en behdérighetsgivande lararutbildning.
men under en mangarig verksamhet samlat viirdefull kunskap. Den bor tas
till vara i en kompletterande utbildning som kan ge dem behdrighet till
tjanst.

Vuxenutbildningsrddet i Uppsala anser att en reguljar och adekvat ut-
bildning och fortbildning for ldrare inom grundvux har hogsta prioritet.

17 Statsbidrag till komvux

17.1 Statsbidragssystem

Utredningens forslag se betdnkandet s. 326-327.

Kriminalvirdsstyrelsen och forsvarets skolndimnd uttalar sig for ett
friare resursutnytijande, som minskar nuvarande troskeleffekter.

SHR tillstyrker alternativ 2.

SIV {orordar alternativ 2. Om alternativ 1 genomfirs borde invandrar-
glesa kommuner i bidragshinseende betraktas som glesbygd.

Statskontoret far i annat sammanhang anledning att aterkomma till fra-
gan om ett nytt statsbidragssystem for gymnasieskolan och komvux.

RRYV erinrar om uppdraget till statskontoret att kartligga férutsittning-
arna {or ett schablonsystem for statsbidraget till gymnasieskola och kom-
vux. Med hdnsyn héirtill avstdr RRV frén att ta stillning till utredningens
forslag.
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Mot bakgrund av dc begrinsade resurser som f. n. stdr till komvux
forfogande anser SO en viss central styrning av resurscrna vara nodvén-
dig. De av kommittén angivna troskeleffekterna torde kunna undanréjas
om de for kommunen tilldelade timmarna far anvindas dven i undervisning
av B-skoleform eller for likartade tgirder. Risk med de av utredningen
foreslagna statsbidragssystemen ar att de 4mnen som' av tradition betrak-
tas som svara. exempelvis fardighetsimnen som svenska, frammande
sprak och matematik kommer att ges utdkade resurser, vilket i motsvaran-
de ulslrﬁckning kommer att minska mojligheterna att anordna kurser for de
prioriterade malgrupperna i excmpelvis 6vriga kurser i etapp 1 och i
yrkesinriktad utbildning. Eftersom gymnasieskolans statsbidragssystem
och cventuella konsekvenser f6r komvux f. n. ar féremal for Gversyn av
statskontorct, torde det ej vara lampligt nu att dndra statsbidragssystemet
for komvux. T avvaktan pé en fullstindig utvirdering av decentraliseringen
till linsskolnamnderna av gymnasieskolans planering avstir SO t. v. frin
att foresld andringar i arbetsférdelningen mellan SO och lansskolndmnder-
na vad avser fordelning av undervisningstimmar till de enskilda kommu-
nerna.

Enligt linsskolndmnden i Sodermanlands lin tar alternativ 2 rattvise-
hinsyn pa ett helt annat satt 4n dagens system, men det forefaller inte ge
den klarhet och enkelhet, som bor efterstravas for att {4 ett nytt bidrags-
system att fungera tillfredsstillande. Alternativ 1 dr lite stelt och inte helt
fritt fran orittvisor men ir liatthanterligt och gar att administrera utan
stérre problem. Det tar ocksa bort de nu mycket besvirande troskeleffek-
terna. Alternativ 1 4r darfor att foredra. ’

Liinssskolndmnden i Ostergétlands lin forordar alternativ 1.

Lénsskolndmnden i Virmlands lin Oonskar ett statsbidragssystem som
stimulerar till samverkan mellan ungdomsskolan, komvux och AMU. Ut-
redningens bada alternativ innebér vésentliga forbattringar. Alternativ 1
forefaller enklast. Alternativ 2 torde bast uppfylla de grundliaggande kra-
ven som utredningen uppstillt. Berikningssittet verkar mer komplicerat.
Niamnden férordar de mindre justeringar som alternativ 1 innebér.

Léinsskolnimnden i Viisterbottens ldn anser att alternativ 1 ger forutsitt-
ningar att nd de mal som r stiillda i dircktiven for kommittén. Linsskol-
namnderna och inte SO bér ansvara for att fordela alla timmar.

Liinsskolndmnden i Stockholms léin téredrar alternativ | som inte inne-
bar en sa stor fordndring jamfért med vad som nu géller. Alternativ 2
rymmer ett for stort matt av osakerhet. Att den framriiknade resursen
skulle bli en totalresurs som kommunen far frihet att disponera tillstyrker
lansskolndmnden som angeldget.

Lansskolndmnden i Visternorrlands lin forordar ett koefficientbaserat
system men med en garantiresurs for kommuner i glesbygd, liksom f6r de
mindre kommunerna i den mellangrupp som av utredarna klassificeras
Ovriga kommuer. Kostnaden for garantiresursen kan tickas av att koeffi-
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cienten for kommuner med mer dn 50 000 undervisningstimmar sénks
nigot. Inget av alternativen tycks i sig stimulera kommunerna till att
anordna prioriterad utbildning men bada underlittar for kommuncrna att
starta sidan utbildning. Lansskolnamnderna bor ges en klart definierad
och aktiv roll som tillsynsmyndighet i regionerna.

Linsskolniimnden i Malméhus liin anser att alternativ 2 bor utvecklas
vidare och prévas. Alternativet ansluter sig enligt nimndens uppfattning
bist till den organisatoriska och pedagogiska modell som etappsystemet
utgdr. De forenklingar som systemet innebdr mojliggor inte bara en friare
anpassning till de lokala behoven och underlittar den regionala samplane-
ringen. Om dessutom en ram pé& 10 9% av den totala timresursen far dispo-
neras av lansskolnimnderna kan den regionala samplaneringen resultera i
snabba och vilplanerade insatser i delar av regionen, dar sirskilda behov
finns.

For Svenska kommunforbundet verkar alternativ 1 att vara det system
som nirmast bor utvecklas vidare och provas. Svenska kommunférbundet
virdesitter diarvid dels kopplingen till nuvarande bidragssystem med vissa
marginella justeringar, dels den garantiresurs som forhoppningsvis skall
méjliggdra for smi kommuner att paborja utbildning f6r prioriterade grup-
per. De férenklingar som systemet innehéller bér medverka till att priori-
terade malgrupper gynnas. Den s. k. schablonresursen édr omgardad med
onddigt kringliga bestimmelser som medfor 6kat administrativt arbete. En
odversyn av reglerna bor goras. .

Arvidsjaurs kommun tillstyrker alternativ 1. Linsskolnimnden bor ha
en sarskild resurs av disponibla undervisningstimmar att férdela till kom-
munerna.

Gotlands kommun tillstyrker alternpativ 1. Alternativ 2 far en for gles-
bygdskomvux negativ effekt. Dessutom torde det bli svérigheter att avgéra
resursgrundande deltagare i kurser med hog omsittning, typ kurs pd kri-
minalvardsanstalt, dir deltagarna deltar varierande perioder, frin en vecka
till en termin. Aven berikningsgrunder vid avhopp kan villa problem.

Géteborgs kommun ar tveksam till férslaget om att inféra ett nytt stats-
bidragssystem. Sa lange nuvarande beslut om timtak finns kvar synes det
for bade stat och kommun vara enklast att bevara nuvarande statsbidrags-
system. Om en forandring skall goras, forordar Goteborgs kommun alter-
nativ 1. Férdelarna med detta alternativ dr dels att det behaller det bista av
nuvarande system. vilket dr vil utprovat, dels att det limnar en storre
frihet an tidigare for den enskilda kommunen att utnyttja statsbidraget.
Mot alternativ 2 kan cnligt GOteborgs kommun en rad invéindningar resas.

Sodertilje kommun tillstyrker alternativ 1. Dock bér kommuner, som
anordnar undervisning pa kriminalvardsanstalter. fa ett extra tilligg, efter-
som denna undervisning &r mycket resurskriavande.

Vindelns kommun har funnit att alternativ 1 4r térdelaktigare én alterna-
tiv 2 for en mindre kommun varfor alternativ 1 férordas.
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/irjiings kommun tycker sig i nulaget tinna att alternativ 1 skulle vara att
foredra. ’

Kalmar kommun menar att alternativ 1 ger kommunen tiackning {or de
faktiska kostnaderna fér undervisningen. vartill kommer ctt schabloniserat
bidrag i enlighet med nuvarande system. Alternativet ger till synes goda
mojligheter for uppfoljning av kostnaderna. Alternativ 2 ger utrymme for
en flexibel anvéndning av statsbidraget. Detta kan emellertid ocksé inne-
bira svarigheter for uppfoljningar. Med hidnsyn till ovanstaende forordar
Kalmar kommun alternativ 1.,

Alternativ 2 forordas av komvux i Kalmar. Detta alternativ ger utrymme
at den for rationcll utbildning nédvindiga flexibilitcten. Modellen decen-
traliserar och gynnar kreativ utveckling av komvux. Utredningen féreslar
att hogst 10 %% av totalresursen skall fa anvindas till andra kostnader én
lararidner. Denna andel bor 6kas till 15 %.

Enligt Eskilstuna kommun underlittar bada alternativen {or kommuner-
na att anordna prioriterad utbildning och bida alternativen gér det mojligt
for kommunerna att anpassa resursanvandningen till prioriterade méalgrup-
per. Alternativ 2 ir ett friare statsbidragssystem én det nuvarande syste-
met och alternatividrslag 1. Forslaget har dessutom prévats i en del for-
s6kskommuner och upplevts mycket positivt. En mycket stor fordel ir att
man kan garantera elever kursstart dven om antalet kursdeltagare intc
uppgatt till det erforderliga. ndr man beslutat starta kursen. Eskilstuna
komvux gjorde pd uppdrag av komvux-utredningen en berdkning av vilka
konsekvenser alternativ 2 skulle f i férhallande till giingse statsbidragssys-
tem under ett visst lisar och fann bl.a. att det skulle vara enkelt att
handligga och administrera. Eskilstuna kommun f6reslar att ctt nytt stats-
bidragssystem enligt alternativ 2 inférs.

Umed kommun forordar alternativ 2. Detta system ger rorlighet och
flexibilitet. Det ger storre mojlighet till lokal anpassning till utbildningsbe-
hov som béttre kan tillgodose olika clevgruppers behov. Det bor dven ge
en storre mojlighet till lokalt pedagogiskt utvecklingsarbete.

Lycksele kommun instimmer i utredningens principer {Or ett nytt stats-
bidragssystem, men kommunerna far ¢j &samkas nya kostnader. Alternativ
1 &4r det minst kringliga och det som bést svarar mot principerna. Alterna-
tiv 2 har avgjorda fordelar, men samtidigt manga osikra faktorer. Lyckscle
kommun férordar darfér i nulédget inte nagot av alternativen.

Arjings kommun &r positiv till redovisade forslag till andrade former for
statsbidrag.

Vuxenutbildningsrdidet i Uppsala anser att inget av alternativen till nytt
statsbidragssystem bor inféras. Ett nytt och enklare statsbidragssystem
behovs, men utredningens forslag behdver dverarbetas, f6r att béttre inrik-
ta verksamheten mot vuxenutbildningens grundldggande mal.

Alternativ 1 dr det principellt mest tilltalande.

Vuxenutbildningsridet dr tveksamt infor pastacndet att alternativ 2 dr
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ett enkelt system. Eftersom systemet dr elevbaserat torde varjc avhopp
och varje under terminen nyinskriven clev medféra fordandringar i resurs-
tilldelningen. Tolkningen av vilka kursdeltagare som skall vara resursgrun-
dande ér osdker. Alternativ 2 leder till diskriminering av yrkesinriktad
utbildning dér elevgrupperna inte fir dverstiga 16 elever. '

Man kan pa ett bittre sitt verka for en regional utjamning genom att SO
fordelar den totala timresursen pa de olika linen, varefter linsskolndmn-
den inom denna ldnsram fordelar timmarna till kommunerna. Varje kom-
mun bor garanteras ratt att vid behov disponera upp till 1 000 undervis-
ningstimmar/ar for kurser med fem deltagare eller flera. I kommuner med
omfattande komvux forslar inte 1 000 undervisningstimmar. Vuxenutbild-
ningsradet i Uppsala foreslar att som garantiresurs far anvindas 10 5z av
det antal undervisningstimmar som kommunen totalt tilldelas per ldsar,
dock lagst 1 000 undervisningstimmar per &r. Radet anser alltsi att statsbi-
dragssystemets losning bor sokas i linje med forslagsalternativet 1, dock i
omarbetad form.

Landstingsforbundet vill inte fororda ndgot av alternativen, utan fore-
slar att reglerna for statsbidrag till komvux far en utformning som §verens-
staimmer med motsvarande regler for gymnasicskolan.

Ostergotlands lins landstingskommun finner knytningen till faktiskt
antal kursdeltagare i alternativ 2 tilltalandc, men koefficienterna ar diskri-
minerande mellan olika huvudmén, och ointressanta for regional utjam-
ning. Landstinget férordar i dagsliget alternativ 1. Viktigast &r dock att det
systcm som slutligen viljs, blir s likt gymnasieskolan som mojligt. SO:s
arbete med finférdelning méste dvertas av lansskolnimnden.

Aven Kristianstads lins landstingskommun anser att det enda riktiga
vore att statsbidragssystemet vore identiskt lika till sin konstruktion mel-
lan gymnasicskolan och komvux.

LO anser att det av resursskal inte bor utgd statsbidrag till kurser med
alltfor 1agt deltagarantal. Genom cxempelvis regional samverkan bor det
vara mojligt att skapa underlag for komvux-kurserna iven om Kravet ir 12
deltagare per kurs. LO anser dock att det i glesbygd bor finnas mgjlighet
att starta kurser med liagre deltagarantal. LO forordar att statsbidraget
utformas enligt alternativ 1. :

TCO stiller sig bakom utredningens principer for ett nytt statsbidrags-
system men understryker att det finns motsittningar inbyggda i dessa.
TCO anser att bida alternativen innebir forenklade bidragsbestimmelser
samt tiligodoser en Gkad frihet och kan darfor acceptera bada forslagen.
TCO:s uppfattning ar dock att alternativ 2 i stérre utstrackning an alterna-
tiv 1 gynnar mindre kommuner samt medger en lokal frihet vad giller
studicgruppernas storlek m. m.

SACO/SR anser att konsekvenserna av de bada alternativen inte blivit
tillrackligt belysta och férordar darfor inte nagot av alternativen.

SOSVUX anser att det biista av utredningens alternativ dr alternativ 1.
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Detta ger ett enklare och mer ldttoverskadiigt system. SOSVUX tycker att
dispens skall kunna ges 4t kommunerna nér det giller regler om minimian-
talet kursdeltagare. En viss styrning fréin SO méste ocks4 till vid utnyttjan-
det av schablontilligget. Detta f6r att inte resurserna till stddundervisning
helt tas bort och de elever som har behov av stédundervisning inte fir
denna.

LRF instimmer i de principiclla krav utredningen anser bor stillas pd
statsbidragssystemet for komvux. Ett schabloniserat och koefficientba-
serat system vore att foredra kombinerat med négra stimulansinsiag mot
de uppstillda prioriteringarna. Det borde vara méjligt att ytterligare bear-
beta det av utredningen som alternativ 2 presenterade forslaget. Exemplen
uppvisar nagra betdnkliga inslag, som t. ex. minskade resurser for de
minsta kommunerna och sddana med lagt genomsnittligt deltagarantal.
Detsamma giller kommuner med ménga yrkesinriktade kurser. Kom-
muner med en viss minsta andel prioriterade kurser borde kunna tilldelas
ett stimulansbidrag utdver schablonen. .

Lantbrukets och Skogsbrukets vrkesndmnder ser positivt pa utredning-
ens delforslag att skapa ctt statsbidragssystem utan markerade troskelef-
fekter. Den foreslagna koefficienten for landsting i alternativ 2 dr dock
ogynnsam for jord, skog- och tradgirdsutbildningarnas del, da rekryte-
ringsvillkoren for dessa dr likartade med annan glesbygdsutbildning. Koef-
ficienten bér darfor héjas. LRF delar denna synpunkt.

Enligt HCK ir det av storsta betydelse att statsbidragssystemet stimu-
lerar kommunerna till aktiv rekrytering och utbildning av korttidsutbildade
i handikappgrupperna.

17.2 Statsbidrag till tekniska stédatgarder inom komvux och grundvux

Utredningens forslag se betinkander s. 331.

Nu gilllande bestimmelser innebir enligt SHR en viss administrativ
otymplighet. Det vore rimligt att skolstyrelsen fritt kunde disponera vissa
medel for dessa indamél och redovisning ske till SO i efterskott. Handi-
kappades ritt till tekniska stodéagérder skall enligt SHR garanteras dven i
fortséttningen.

Linsskolnimnden i Ostergétlands lén tillstyrker.

Enligt ZJCK méiste milsittningen f6r komvux och grundvux vara att 6ka
andelen elever med handikapp. och ddrmed behovet av sédrskilda stodét-
giarder. Genomfors Integrationsutredningens (SOU 1982: 19) forslag kom-
mer det att finnas samlade handikappkunskaper pa alla linsskolndmnder-
na. Realiseras ocksd komvux-utredningens forslag finns utmirkta forut-
sattningar for samarbete mellan vuxenutbildningen och handikappresursen
pa linsskolnimnderna. HCK anser att férdelningen av statsbidragen skall
ligga pa linsskolndmnderna. Diremot bor kostnader {6r dovtolk kunna
rekvireras fran SO for att undvika att tolkkostnader tar tinsskolndamndens
resurs i ansprak.
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DHR menar att kommunerna bor fa tickning for de merkostnader som
speciella dtgirder for handikappade studerande medfor. Detta statsbidrag
bor administreras av SO. Statsbidraget bor vara “6ronmirkt” och inte
inrymmas inom det allminna statsbidraget till vuxenutbildningen. Den
ideala studiesituationen, dvs. undervisning pa teckensprak. ar enligt SDR
svar att uppnd. Det finns yiterst fa lirare som #r teckensprikskunniga.
Undervisning med tolk medfér en ganska avsevird kostnad. Det finns
knappast nigra samordningsvinster att gora genom att férdela tolkresur-
serna pa linsskolndmndsniva, vilket det kan finnas for andra tekniska
hjilpmedel. '

18 Foreskrifter for komvux och grundvux

Utredningens forslag se betinkandet s. 335 och 383-389 samt s. 341-343.
Statskontoret, CSN, linsskolnimnderna i Sidermanlands, Ostergét-
lands och Virmlands lin, Eskilstuna och Sédertdlje kommuner samt Os-
tergotlands och Kristanstads lins landstingskommuner tillstyrker utred-
ningens torslag om en genomgripande dversyn av hela forfattningskom-
plexet och syftet darmed. CSN stéller sig vidare positiv till cn 6versyn av
timersattningssystemet och dr beredd att medverka i ett sidant arbete.
Léinsskolndmnden i Kristianstads lin anfor att det 1 kommuner med lag
timtilldelning av grundvuxtimmar finns risk for att kravet pé att en elev
skall kunna borja relativt omgéende inte kan uppfyllas. Lansskolnimnden
foreslar att antingen kraven pd tilltride cller tilldelningsprinciperna dndras.
Skolforfuttningsutredningen upplyser att den dvervéger om det ér moj-
ligt och lampligt att fora samman forordningstoreskrifier for flera olika
utbildningsférord-
ning’” och en *"personalforordning’. Skolforfattningsutredningen anser att
grundlaggande foreskrifter om grundvux och komvux bor tas in i skolla-

X

skolformer, déribland grundvux och komvux., till en

gen. Utredningen féreslar vissa dndringar i forhdllande till komvux-utred-
ningens forslag.

Svenska kommunférbundet anser att fragor om utbildningens mal, hu-
vudmannaskap och kostnadsansvar for olika skolformer, skolledning
m. m. dr av sidan central betydelse att de bor finnas i lag och detta da
lampligen pa likartat st fér alla skolformer. Skollagen bor dock inte
belastas med detaljregler om komvux och grundvux. Ett primiirt 6nskemal
ar att regler om skilda skolformers organisation och verksamhet framgér
av si fa forfattningar som mojligt.

Svenska kommuntérbundet noterar att strivan att detaljregléra kommu-
behovet av vissa detaljregler. Kommunforbuadet gor den allmédnna kom-
mentaren att Aven férordningen om kommunal och statlig vuxenutbildning
ar i stort behov av en genomgripande dversyn. En sddan Gversyn syns
lampligen béra ske samtidigt som man genomfdr utredningens {Grslag till
andringar i skollagen.



Prop. 1983/84: 169 , 191

19 Statlig tillsyn, genomforande, kostnadsberikningar

19.1 Statlig tillsyn

Utredningens forslag se betinkandet s. 348.

RRYV har tidigare foérordat att linsskolnimnderna skall t& vidgade upp-
gifter betriaffande regional samplanering och samverkan.

§O tillstyrker utredningens forslag om ett fortsatt statligt tillsynsansvar
med forstirkta regionala insatser genom linsskolndmndernas forsorg.

Lénsskolndmnden i Ostergotlands lin anser att de nya uppgifter som
utredningen foreslar kriver att linsskolndmnderna beaktar behovet av
vuxenpedagogisk kompetens.

Liénsskolnidmnden i Kristanstads léin framhéller att nimndernas roll bor
forstarkas mer an utredningen foreslar.

Léinsskolndmnden § Virmlands lin pépekar att utredningen foreslar
stora och viktiga uppgifter for linsskolndmnderna. Namnden instimmer i
princip i dessa forslag dd nimnden bor ha en samlad 6verblick éver hela
utbildningssituationen i ldnet. Detta innebir emcllertid 6kade arbetsupp-
gifter och det torde vara tveksamt om det blir mgjligt utan 6kade resurser
for expertis. ’

Ostergatlands liins landstingskommun anser att linsskolnimnderna bor
Sverta vissa av SO:s uppgifter.

Kristianstads lins landstingskommun papekar att linsskolnimnderna

bor {4 vidgade uppgifter for komvux. Att fordela det disponibla antalet
undervisningstimmar mellan kommunerna bor fa ankomma pé lansskol-
nimnden. Ovriga tillsynsuppgifter som foreslas ligga pa SO bitriids av
nimnden.
Uppgiften att faststalla laroplaner skall enligt utredningen kvarligga hos
SO. Det kan enligt LRF:s mening ifragasittas om dct dverensstimmer med
den decentralisering av ansvar och beslut inom skolvasendet som efter-
strivats de senaste dren.

19.2 Genomfoérande

Utredningens forslag se betdnkandet s. 349.

Ostergérlands lins landstingskommun avstyrker. De tre parallellt be-
drivna utredningarnas forslag maste vivas samman,

Enligt Kristianstads lins landstingskommun bor propositionsarbetet
samordnas med gymnasieutredningen i forsta hand. Aven AMU bor av-
vaktas. Tidpunkten for framldggande av en samlad proposition bor darfor i
nuldget ej lasas.

Eskilstuna kommun tillstyrker forslaget.

SOSVUX anscr att en viss resurstilldelning tor genomférandet behovs.
Annars finns risken att ménga av de viktiga forandringarna aldrig nér ut till
dem som berors av forindringarna.
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19.3 Kostnadsberikningar

Utredningens overviganden se betinkandet s. 349-355.

Vad utredningen foreslar om formerna for statlig tillsyn. genomtérande
och kostnadsberikningar ger inte nu anledning till andra kommentarer frin
statskontorets sida én att hirmed sammanhangande fragor pé ett avgdran-
dec sitt kommer att paverkas av eventuella beslut om ett nytt statsbidrags-
system och den avvigning mellan lokal frihet och central styrning som
rcgering och riksdag viljer | det ssammanhanget.

RRYV anser det svart att bedoma om utredningens kostnadsberakningar
ir realistiska. Utredningen framfor énskemal i vaga termer. Dessutom
framfor utredningen dnskemal om ékade insatser som inte dirckt paverkar
kostnaderna for just vuxenutbildningen. bl. a. mera vuxenpedagogisk
forskning. inrittande av professur i vuxenpedagogik och bittre studieso-
ciala villkor fér eleverna inom grundvux. RRV anser, att atminstone de
senare forslagen rimligtvis inte kan genomforas inom ramen {ér nuvarande
resurser inom resp. omrade.

Léinsskolndmnden i Kristianstads ldn anser att utredningen borde ha
redovisat kostnadsalternativ till det forslag till ekonomisk Idsning som
framgir av kapitlet om kostnadsberikningar.

Liinsskolndimnden i Virmlands ldn instimmmer i utredningens uppfatt-
ning att kostnaderna fér komvux inte bor betraktas isolerat utan stillas i
relation till kostnaderna for andra skolformer och de totala uthildnings-
kostnaderna bor betraktas i ett storre samhallsperspektiv.

Ostergétlands lins landstingskommun motsitter sig en eventuell omfor-
delning fran ungdomsutbildningen till vuxcnutbildning,

Svenska kommunfirbundet finner att utredningen i sina dverviganden
och forslag har sokt att balansera behovet av dkade insatser inom ramen
for kostnadsmassigt oforandrade resurser. Utredningen har i sina alterna-
tiva forslag till statsbidragssystem byggt in cn i forhdllande till nuliget
friare resursanvindning. Svenska kommunférbundet kan dock inte finna
att enbart en friare resursanvindning skall kunna ticka de kostnadsokning-
ar som foljer om utredningens forslag genomfors. I flera avseenden innebir
forslagen en avseviirt hojd ambitionsniva. Speciellt giller detta {6r mél-
grupper som skall prioriteras. Kommunférbundet understryker dirfor be-
hovet av Okade statliga insatser for prioriterade malgrupper. Komvux
mojligheter att cffektivare an tidigare fullgéra sina uppgifter i utbildning av
invandrare, i grundvux, i yrkesinriktad fort- och vidareutbildning under
tider av hog arbetsldshet ete. stiiller krav pé& nya forstirkta resurser.

Enligt TCO:s uppfatining kan dkadc utbildningskostnader {or komvux
och grundvux motiveras med hénsyn till att kostnaderna darigenom kan
minska pa andra omraden. Komvux dr dessutom en jamforelsevis billig
utbildningsform for samhillet.



Prop. 1983/84: 169 193
Bilaga 3

SAMMANFATTNING AV PROMEMORIAN (DS U 1983: 5) RIKS-
REKRYTERANDE VUXENUTBILDNING — DISTANSUNDER-
VISNING STATENS SKOLOR FOR VUXNA

Inledning (kapitel 1)

Forslagen i promemorian bygger pa de forslag som komvux-utredningen
framforde i delbetinkandet '’Statens skolor fér vuxna. Varvad undervis-
ning och brevundervisning i grundskolans och gymnasieskolans dmnen'’
(Ds U 1979: 12). I arbetet har remissinstansernas synpunkter-pa betinkan-
det beaktats. Vidare har hiansyn tagits till komvux-utredningens laroplans-
arbete och till forslagen i huvudbetinkandet “"Komvux — kommunal ut-
bildning for vuxna'(SQU 1982:29).

Arbetet har inneburit att analysera hur statens skolor {or vuxna bér
anvindas som komplement till komvux for att tillgodose utbildningsbehov
som inte kan klaras pa lokal niva.

Promemorian 4r att betrakta som en princippromemoria. Atskilliga fra-
gor aterstar att ta stillning till nir beslut fattats i huvudfragorna. bl. a.
fragor som forutsatter forhandlingar och avtal.

Komvux-utredningens forslag 1979 angiende SSV och remissinstansernas
synpunkter (kapitel 2)

En kort beékrivning av komvux-utredningens forslag frin 1979 lamnas,
liksom av remissinstansernas synpunkter. En fylligare sammanfattning av
utredningsforslaget ligger som bilaga 1 till promemorian. I bilaga 2 till
promemorian dterfinns den sammanstéllning av remissvaren som tidigare
har publicerats i prop. 1980/81: 100 bil. 12.

Utveckling vid SSV efter 1979 (kapitel 3)

I kapitlet redovisas vad som framkom av problem och 6nskemal om
forandringar vid en Sverlaggning med foretradare for SSV, SO och kom-
vux-utredningen i mars 1982.

Statens skola fér vuxna i Hirndsand (SSVH)

— har utvecklat en metodik: “"Fréan kravanalys till dtgérdsprogram’”,

— har helt gatt over fran femveckors skolperioder till enveckas lararledd
undervisning vid skolan med forberedeise- och uppféljningsdagar. Ett
problem &r att dessa mest utnyttjas av studerande frin Hirndsandsre-
gionen, .

—~ har utvecklat ctt intimt samarbete med myndigheter och utbildningsan-
ordnare i regionen,

13 Riksdagen 1983/84. 1 suml. Nr 169
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— har utvecklat och bedrivit forsoksverksamhet med yrkesinriktade ut-
bildningar i samarbete med néringsliv och tackliga organisationer,

— har utvecklat sarskild féretaghrulbildning i samarbete med glesbygdsde-
legationen, - .

— bedriver utbildning i sprik i samarbete med Utbildningsradion, SIDA,
Niamnden for u-landsutbildning och Sandé-skolan,

— bedriver utbildning for horselskadade i samarbete med Kristinaskolan,

— har ett intimt samarbete med komvux i atskilliga glesbygdskommuner i
form av handledda sjilvstudier, dir SSVH tillhandahaller viss handled-
ningsresurs.

SSVH:s dnskemal {or framtiden:

— De allmidnna dmnena mdste uppta relativt stor volym, eftersom ménga
yrkesutbildningar krdver inslag av allménna dmnen.

— Den varvade undervisningen och brevundervisningen bor betraktas som
en studicform: distansundervisning med ldrarhandledning i storre eller
mindre omfattning.

— Samarbetet med Utbildningsradion, Hermods och Brevskolan bor ut-
vecklas, sarskilt betraffande material med inslag av ljud och bild (vi-
deo).

— Samarbetet med komvux bor byggas ut. Resurserna fér komvux och
SSV bor betraktas som en resurs med mojlighet till 6verforing. Intag-
ningen till SSV bor ske via den lokala intagningsndmnden.

— SSV bor i samarbete med branscherna utveckla kursplaner och material
for nya yrkesinriktade utbildningar och bedriva forsoksverksamhet.

— SSV bér ha mojlighet att anordna utbildning p4 uppdrag av myndighe-
ter, organisationer och férctag mot avgift.

Statens skola for vuxna i Norrkdping (SSVN)

— har i storre utstrickning behillit femveckors skolperioder. Det dr nod-
vandigt for att mojliggdra heltidsstudicr for fullstandig kompetens,

— har 6kat antal cnveckas skolperioder. sdrskilt inom yrkessektorn. Den-
na utveckling kommer att fortsitta vid inférandet av etappsystemet,

— har utvecklat yrkesinriktade kurser inom ett antal omraden,

— har mindre brevundervisning an tidigare. Den vantas minska ytterligare.
Vil fungerande ADB-rutiner har inférts {6r hanteringen av insandnings-
uppgifter m. m.,

— har etablerat samarbete med Utbildningsradion och ordnar uppf6lj-
ningskurser,

— har startat viss utbildning foér handikappade. sirskilt synskadade.

SSVN:s dnskemadl for framtiden:

— Béade femveckors- och enveckaskurser bir utvecklas och anpassas till
etappsystemet.

— SSVN plancerar utveckling av yrkesinriktade utbildningar i samarbete
med branscherna.
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— SSVN planerar sérskilda utbildningsinsatser {or invandrare i samarbete
med SIV och invandrarnas organisationer.
— SSVN vill ta 6ver hela ansvarct fér brevundervisningen.

Elevutvecklingen vid SSV efter 1977/78 redovisas. Antalet elever i var-
vad undervisning har 6kat, medan antalet elever i brevundervisning har
minskat. Fr.o.m. lisaret 1982/83 far inte kostnaderna fér SSV 6ka. Dir-
igenom kommer inte heller antalet elever att kunna 6ka namnvaért.

Den yrkesinriktade utbildningen har utvecklats sirskilt kraftigt under de
senaste budgetaren. Utvirderingen av forsoksverksamheten med yrkesin-
riktad utbildning vid SSV redovisas i bilaga 3 ill promemorian. Det dver-
vigande flertalet deltagare har fullfoljt utbildningen. Bade deltagare och
foretridare for branscherna ar néjda med utbildningen. Skolorna fram-
haller att den yrkesinriktade utbildningen varit arbets- och tidskravande
for skolornas personal. :

Forandringar som genomforts fr. 0. m. lisaret 1982/83 (kapitel 4)

Fr.o.m. ldsarct 1982/83 giller Lvux 82 i tillimpliga delar dven fér SSV.

Frin samma tid debiterar SSV avgifter {6r undervisningsmateriel for
elever i bide varvad undervisning och brevundervisning. Fr. 0. m. samma
budgetar utgér inte lingre studiestéd for brevundervisning. Dessa férhal-
landen bedéms péverka rekryteringen.

Antalet undervisningstimmar for komvux har under de senaste aren inte
fatt oka i forhallande till forbrukningen foregdende ar. Trycket pad SSV
kommer hirigenom att 6ka.

Inte heller vid SSV far antalet undervisningstimmar 6ka budgetret
1982/83 jamfort med foregaende ar. Diarmed har i princip koefficientsyste-
met for berikning av undervisningsresurs satts ur spel.

Utredningsforslag och propositioner som beror SSV (kapitel 5)

P4 uppdrag av industridepartementet har Bengt Lorendahl undersokt
behovet av en fordjupad foretagarutbildning. I rapporten "SFU — sirskild
foretagarutbildning i samverkan mellan statlig vuxenutbildning och ut-
vecklingsfonder i tre Norrlandslan® (Industridepartementet oktober 1981)
foreslas innehéll och organisation fér en sddan utbildning.

I betinkandet "'Hantverk. Produktion med tradition™ (SIND 1981:2)
redovisar SIND utvecklingen inom hantverksyrkena i landet. Ett stort

- behov av fortbildning finns inom é&tskilliga hantverksyrken.

Glesbygdsdelegationen foreslar i rapporten "Politik for glesbygden™
(Ds1 1981:24) bl. a. en rad utbildningsinsatser for att tillgodose glesbyg-
dens behov. '

Regeringens stillningstaganden i anslutning till dessa forslag finns dels i
prop. 1981/82:113 *"Program for regional utveckling och resurshushall-
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ning”", dels i prop. 1981/82: 118 “"Smaforetag. Atgirder for de smi och
medelstora féretagen samt innovationspolitikens inriktning’”.

I en informationsskrift fran Utbildningsekonomiska utredningen ""Ut-
bildning. produktion. samhille. Om utbildning som tillvéixtmotor — pro-
blem och mojligheter’” konstateras bl. a. att det finns ett stort behov av
fortbildning och vidareutbildning inom néringslivet.

Regeringen gav i juni 1982 SO i uppdrag att efter samrad med SIND och
glesbygdsdclegationen inventera, utarbeta och faststilla kursplaner for
yrkesinriktade utbildningar av det slag som anges i prop. 1981/82: 113.

Forandringar av komvux (kapitel 6)

Fr.o.m. lasaret 1982/83 giller en ny laroplan fér komvux., Lvux 82. Den

' galler ocksd i tillimpliga delar fér SSV. Enligt Lvux 82 skall bl. a.

— de allmiana dmnena indelas i etapper,

— varje etapp indelas i en grunddel och en férdjupningsdel.

— de yrkesinriktade dmnena uppdelas i delmoment och moduler,

— SO utarbeta och faststilla kommentarmaterial i anslutning till laropla-
nen,

— en lokal arbetsplan utarbetas vid varje skolenhet med komvux.

Det mesta i Lvux 82 kan utan vidare tillimpas dven pa SSV. Timplaner-
na giller ddremot inte for SSV. Avsnittet Mctoder och arbetsformer kan
inte utan vidare foras over till SSV.

I prop. 1982/83:2 har regeringen foreslagit kompletteringar till Lvux 82.
Riksdagen har beslutat i huvudsak enligt forslaget. Man kan férutsitta att
etappindelningen av gymnasieskolkurser och de sirskilda avgingsbetyg
som infors i komvux fr.o. m. ldséret 1983/64 kommer att gilla dven for
SSvV.

I komvux-utredningens slutbetinkande "’ Komvux — kommunal utbild-
ning for vuxna'™ (SOU 1982:29) foreslas atskilliga forindringar for kom-
vux. Om de genomfors kommer de att fa konsckvenser tor SSV.

I betinkandet limnas tva alternativa forslag till utformningen av det
framtida statsbidragssystemet for komvux. Bada alternativen gor det lit-
tare sarskilt for mindre och medelstora kommuner att anordna prioriterad
utbildning cavsett deltagarantal. Ett férslag till ny definition av kurs kom-
mer att underlitta for glesbygdskommuner att anordna utbildning.

Komvux-utredningen foreslar att bestimmelserna om elevomraden upp-
hiavs. Sokande som bor i glesbygdskommuner skall ha lika stor ratt till ett
differentierat kursutbud i niirbeligna stérre kommuner som de ménniskor
som dr kyrkobokforda dér.

Komvux-utredningen foreslar en rad atgirder tor att underlitta t6r kom-
munerna alt anordna yrkesinriktad utbildning.

Vidare féreslas en nirmare samverkan mellan komvux. gymnasieskolan
och AMU i syfte att underlitta fér manniskor sirskilt i sma och medelstora
kommuner att fa sina utbildningsbehov tillgodosedda.
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Atskilliga forslag i betdnkandet leder till forandringar ocksa for SSV.
Det giller t. ex. forslag om dndrad intagningsalder och om betyg i grund-
skolkurser.

Forslag (kapitel 7)

7.1 Behov av riksrekryterande vuxenutbildning och” huvudmannaskapet
for denna utbildning

Riksrekryterande vuxenutbildning bor dven i fortsittningen anordnas
bade i Harnésand och i Norrkdping. De bdda skolorna bor ha statligt
huvudmannaskap med skolstyrelsen som styrelsc for resp. skola.

7.2 Mdl, mdlgrupper och prioriteringar for SSV
Mal for SSV:

SSV skall medverka till att forverkliga vuxenutbildningens allminna mal
genom att erbjuda vuxna kompetensinriktad utbildning i form av distans-
undervisning med eller utan lararhandledning. SSV skall utgora ett kom-
plement till komvux och ett alternativ for manniskor som av olika skal inte
kan delta i motsvarande utbildning inom komvux. SSV skall
1. anordna utbildning enligt samma kursplancr i aliminna dmnen och enligt

samma ctappindclning som faststallts for komvux och ge samma kompe-

tens bade i enstaka dmnen och som allmén behérighet,

2. tormedla kunskaper i det egna yrket eller utbilda tor nytt yrke genom att
anordna yrkesinriktad utbildning enligt kursplaner som laststallts for
SSV av SO efter samrad med arbetsmarknadens parter.

Malgrupper f6r SSV:

SSV vinder sig till vuxna som intc kan fa sitt behov av kompetensgi-
vande utbildning tillgodosctt inom komvux. For Korttidsutbildade. resurs-
svaga och socialt utsatta personer bor distansundervisningen i s&' stor
utstrackning som majligt kombineras med lirarhandledning och gruppsam-
mandragningar.

En annan-viktig malgrupp for SSV ar yrkesverksamma vuxna som
behdver komplettera sitt yrkeskunnande eller vill forandra sin situation i
arbetslivet utan att kunna ta ledigt frin sitt arbete under langre perioder.

SSV vinder sig vidare till vuxna med viss studievana som behdver

“komplettera sin tidigare utbildning och skaffa sig behérighet for fortsatta
studier.

Utbildningar vid SSV bér prioriteras i foljande ordning:

1. Overbryggande utbildning for vissa grupper motsvarande den som ges i

- grundskolan. '
. Arbetsmarknadsinriktad utbildning.
3. Behorighetskomplettering. dvs. utbildning i de avslutande etapperna

9

eller i vissa Amnen i vilka kurser inte kan anordnas inom komvux inom
rickhall for de studerande.
4. Ovrig utbildning.
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7.3 Information, rekrytering, syo

Informationen om och rekryteringen till SSV bor i storsta mojliga ut-
strickning ske via kommunala informationskanaler, broschyrer och syo-
funktiondrer. Syon i komvux bor dven svara for syo till presumtiva stude-
rande vid SSV. Syon vid SSV bér i forsta hand inriktas mot SSV:s egna
elever. Syo-resursen for SSV bor ha samma omfattning som f. n., dvs. 4.5
tjanster att fordelas lika pa de bada skolorna. De mal och riktlinjer for syo
som foreslagits for komvux (prop. 1982/83:2) bér gilla dven for syon vid
SSv.

7.4 Intagning .

En central intagningsndmnd bor inrattas for intagning till distansunder-
visning vid SSV. Den skall utses av SO och besta av en ordfsrande och
fyra ledamoter representerande bl.a. de bada skolornas styrelser. Intag-
ningsnamndens uppgifter skall vara att besluta om rutiner for intagning,
faststilla kriterier fér urval och avgéra dispensansokningar och tvek-
samma irenden inom ramen for de féreskrifter som regeringen och SO
utfirdat samt i ovrigt f6lja utvecklingen vid SSV. Intagningsnimnden skall
sammantrada minst tvd ginger per lasar Intagnirig till SSV skall kunna
goras kontinuerligt av rektor for resp. skola pa delegation enligt riktlinjer
som intagningsnamnden faststiller. _

Intagningsirendena skall beredas av resp. skolas expeditioner. Av an-
sokningshandlingarna skall framgd av vilken anledning vederborande
soker till SSV. Om sa inte &r fallet eller i tveksamma fall bor SSV inhiimta
yttrande fran komvux i den sokandes hemkommun. -

Intagningsbestimmelserna for SSV bor anpassas till vad som géller f6r
komvux i friga om intagning av s6kande som rcdan har betyg i motsvaran-
de dmne. Vidare bor &ldern for intagning i gymnasieskolkurser i allminna
amnen hgjas till 20 &r, om motsvarande dndring beslutas for komvux.

7.5 Distansundervisningens organisation

Begreppet distansundervisning infors i stillet for de bada begreppen
varvad undervisning och ren brevundervisning. De sokande tas in till
distansundervisning vid SSV. De bor ha mojlighet att studera enbart med
hjalp av brevmaterial eller att fa ldrarhandledning i stérre eller mindre
omfattning allt efter sina bechov och inom ramen fér de resurser som SSV
disponerar (i vissa fall d&ven med utnytijande av resurserna fér komvux
enligt avsnitt 7.7). Resurserna for SSV bér omvandlas till en totalresurs
med mojlighet till 6verforing frn materialanslag till 16neanslag och om-
viant. De bada skolorna bor i princip ha samma omfattning, dven om det i
ett dvergingsskede ar naturligt att SSVN har en storre andel av studerande
med ingen eller mycket lite lararhandledning.
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7.6 Ldroplansfrdagor .

SO bor & i uppdrag att utarbeta forslag till komplettering av liroplan for
komvux i friga om SSV och faststilia timplaner for SSV. Liroplanen bor
direfter kallas Liroplan for kommunal och statlig vuxenutbildning. Aven
de fériindringar i ldroplansfragor som komvux-utredningen foreslagit i sitt
huvudbetinkande bor genomfdras inom SSV om de genomférs i komvux.

7.7 S8V och komvux

Samarbetet mellan komvux och SSV bér byggas ut. SSV bor bl.a.
kunna ge utbildning i de avslutande etapperna och i mera udda dmnen fér
komvux-studerande, anordna yrkesinriktade utbildningar som ’pilotut-
bildningar’", vilka komvux sedan kan ta 6ver, samt svara for utbildningar
som det regionalt finns for litet underiag for. Komvux boér kunna medverka
med lirarhandledning och gruppsammandragningar for distansstuderande
totalresurs, och SO bér ha méjlighet att omfordela resurser mellan ansla-
gen for komvux och SSV. -

7.8 Yrkesinriktad utbildning .
Forsoksverksamheten med yrkesinriktad utbildning vid SSV avslutas.
Yrkesinriktad utbildning skall utgéra ett reguljart inslag i utbildningen vid
SSV och skall prioriteras. SO faststiller kursplaner fér yrkesinriktad ut-
bildning vid SSV. I princip bor de kursplaner som faststalits for komvux
ocksé kunna tillimpas vid SSV med de modifieringar i friga om innehdll
och timplaner som &r nodvindiga med hidnsyn till att utbildningen —
atminstone delvis — bedrivs som distansundervisning. Vilka kurser som
skall anordnas vid SSV beslutas av styrelsen for resp. skola efter samrad
med arbetsmarknadens parter. Ansvaret for utveckling av nya kursplaner
bor ligga pa SO i samarbete med SSV och parterna pa arbetsmarknaden. -

7.9 Forsoksverksamhet med avgiftsfinansierad utbildning vid SSV

Under en treérsperiod bor SSV fi anordna forséksverksamhet med
avgiftsfinansierad utbildning vid sidan av den statsbidragsfinansierade
verksamheten. Utbildningen bor anordnas till sjalvkostnadspris i samarbe-
te med myndigheter, organisationer eller foretag. Avgifterna skall ticka
kostnader for administration, lokaler och utrustning, material och lirar-
loner m. m. Vilka kurser som skall anordnas inom ramen for forsoksverk-
samheten beslutas av styrelsen for resp. skola. Férsoksverksamheten skall
utvirderas av SO bl. a. i friiga om effekterna pa den 6vriga verksamheten
vid SSV. SO bor direfter foresla atgarder i friga om avgiftsfinansierad
utbildning vid SSV.
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7.10 Undervisning for handikappade

SSV bér prioritera undervisning for sidana handikappade for vilka di-
stansundervisning i kombination med internatsammandragningar ir sér-
skilt lamplig. Undervisningen for handikappade vid SSV bor liksom inom
komvux kunna anordnas i mindre grupper. Dirfor foreslas (i avsnitt 7.16)
en hogre koefficient i friga om timtilldelning f6r undervisning av handikap-
pade. I 6vrigt bor denna undervisning folja samma laroplan. kursplancr.
timplaner och andra foreskrifter som 6vrig utbildning vid SSV. Statsbidrag
till tekniska stodatgarder bor utgd enligt samma bestdmmelser som for
komvux.

7.11 Materialproduktion for distansundervisning

Styrelsen for resp. skola beslutar vilka laromedel som skall anvindas i
distansundervisningen. I den min som lampliga Yaromedel producerats av
Hermods eller Brevskolan bor i forsta hand dessa viiljas. Om inga sarskilda
liromedel producerats tor distansundervisning, bor SSV ta initiativet till
att sadana liromedel utvecklas eller att liromedel producerade fér annan
skolform kompletteras med anvisningar for sjilvstudier och insindnings-
uppgifter. Detta bor ske i nidra samarbete mellan SSV, Hermods, Brevsko-
lan och férlag. De resurser som samhillet disponerar fér produktionsstod
bor kunna utnyttjas. SSV- bor ocksd kunna utnytyja sina resurser for
utvecklingsarbete for att utarbeta anvisningar for sjalvstudier och insdnd-
ningsuppgifter till liromedel producerade fér annan skolform.

7.12 Granskning av insdndningsuppgifter

SSV bor ha hela det administrativa och pedagogiska ansvaret for di-
stansundcrvisning, alltsi dven for granskningen av insandningsuppgifter.
De resurser som anslas till granskning av insindningsuppgifter bor ingd i
totalresursen for SSV och disponeras av skolorna. SSV bor dven i fortsiitt-
ningen ha mdjlighet att uppdra &t Hermods eller Brevskolan att svara for
granskningen av insindningsuppgifter. om detta ter sig dndamaélsenligt.
Centrala férhandlingar bor upptas med personalorganisationerna om in-
rikning av granskning av insiandningsuppgifter i larartjénst vid SSV.

7.13 Personal , _

Bchovet av ytterligare administrativa resurser for SSV bor beaktas i
samband med anslagsdskanden frin de bada skolorna, nar effekticrna av de
foreslagna organisatoriska forandringarna kan 6verblickas. En viss omfor-
delning av administrativa resurser mellan SSVN och SSVH bér dock
dvervagas i samband med att omorganisationen genomfors.

Vid SSV utses dmnesforetradare med uppgift att svara for den pedago-
giska lednings- och samordningsfunktionen inom ctt &mne cller amnesom-
ride. De resurser som SSV f.n. disponerar for huvudléarar- och institu-
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tionsforestandartjanster bér utgdra en totalresurs och fordelas lika pa de
bada skolorna. Styrelsen for resp. skola skall for varje lasar faststilla hur
resurserna skall fordelas pé olika dmnen eller imnesomraden.

7.14 Lokaler och utrustning, inbyggd utbildning

De principer for kostnadsfordelning mellan stat och kommun i fraga om
kostnader for lokaler och utrustning som hittills géllt bor tillampas dven i
framtiden. De bada kommunerna Hiirndsand och Norrkdping bor i princip
f4 full ersittning av staten for driftkostnaderna for uthildningen vid SSV.
Om nya utbildningar som SSV avser att starta kriver 6kade kostnader i
fraga om lokaler och utrustning, bor fragan prévas i samband med anslags-
askanden fréan resp. skola.

Aven SSV boér ha ratt att anordna inbyggd utbildning enligt tim- och
kursplaner som faststiillts av SO efter samrid med arbetsmarknadens
parter. Styrelsen for resp. skola bor besluta om vilka kurser som skall
anordnas som inbyggd utbildning inom ramen f6r det antal undervisnings-
timmar som skolan disponerar.

7.15 Information och samrid

Rektor skall vara skyldig att minst en ging per termin informera all
personal och kursdeltagarna om fordndringar i verksamheten vid SSV.
Formerna for fullgérande av denna informationsskyldighet bor inte regle-
ras i forfattning.

Rektor skall vara skyldig att samrdda med féretridare for lirare och
ovrig personal samt med foretriadare for kursdeltagarna fore beslut i viktiga
fragor. Detta samrad skall ske i den s. k. SSV-kontferensen som skall finnas
vid varje SSV-enhet. Styrelsen for utbildningen beslutar om sammansatt-
ning och arbetstormer fér SSV-konferensen.

Samarbetsnamnd far finnas om styrelsen f6r utbildningen beslutar det.
Styrelsen beslutar om samarbetsnimndens sammansétining och arbets-
former. Beslut om skiljande av elev frin undervisningen fattas av styrelsen
for utbildningen eller av samarbetsnimnden om samarbetsndmnd med
foretridare for styrelsen inrittats.

Samrid i pedagogiska fragor mellan skolledare, lirare, syo-funktionir
och foretrddare for kursdeltagarna skall 4ga rum minst en gang per termin.
Styrelsen bestimmer formerna for detta samrad. Elevvardskonferens,
syo-konferens och andra konferenser fir sammankallas av rektor vid be-
hov.

7.16 Resursberdikning

SSV bor under det budgetér som forslagen i denna promemoria genom-
fors fa disponera sarnma antal undervisningstimmar som f. n., dvs. 28600
timmar. Denna undervisningsresurs fordelas av SO p4 de bada skolorna.
SO bor ocksa fa mojlighet att tilldela SSV ytterligare timmar ur anslaget for
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komvux for speciella utbildningar som SSV genomfor t. ex. som férsoks-
verksamhet. For utbildningen utgér SO:s timplaner rekommendationer.
Inom ramen for tilldelad resurs far SSV dock endast anviinda foljande
antal undervisningstimmar per kursdeltagare och skolperiod:

{or teoretiska amnen 2.1 undervisningstimmar,

for yrkesinriktad utbildning 3 undervisningstimmar,

for kurser for handikappade 6 undervisningstimmar.

Antalet kursdeltagare i distansundervisning utan avsikt att delta i lirar:
. ledd undervisning vid SSV maximeras till 10000 kursdeltagare per budget-
ar. SSV tilldelas en resurs motsvarande 1.5 undervisningstimmar per Kurs-
deltagare for handledning. Resurserna for SSV bor fi anvindas flexibelt sa
att resursen for undervisning ocksa far anvindas till handledning av dis-
tansstuderande och granskning av insdndningsuppgifter, och resurser ur
materialanslaget bor fa anvindas till undervisning, lirarhandledning m. m.
Dessutom bér anslaget till komvux fa anvindas for handledning av distans-
studerande vid SSV efter 6verenskommelse med komvux i den distansstu-
derandes hemkommun. SSV bér ha riitt att ta ut en hégre avgift an f. n. for
material for sjilvstudier — dock hogst motsvarande kostnaderna for mate-
rialet — for att fi 6kat utrymme for lararhandledning for distansstuderan-
de.

7.17 Skolpoding och skolledarresurs

Verksamhetens omfattning vid SSV bor beriknas pé f6ljande satt:

_varjc paborjat 900-tal undcrvisningstiinmar ger 1,5 podng varvid varje

undervisningstimme i yrkesinriktad utbildning rdknas som 1.5 undervis-
ningstimmar. Varje paboérjat 300-tal elever vid SSV ger dessutom 1.5
poing.

Skolledarresursen vid en SSV-cnhet bor relateras till verksamhetens
omfattning och berdknas pd samma sétt som vid en sirskild skolenhet for
komvux. Forutom rektor bor vid varje SSV-enhet finnas féoljande tjanster
som studierektor:

21-35,5 poéng 1 arvodestjanst,

36—41,5 poiang 1 ordinarie tjdnst,

42—53.5 poéng ! ordinarie tjanst och | arvodestjénst,

54— poing | ordinarie tjinst samt enligt bestimmande av sty-

relsen for utbildningen 1 eller 2 arvodestjinster.

7.18 Skolutveckling och fortbildning

For SSV bor inrédttas ett sarskilt anslag for utveckling av distansunder-
visningen som en sérskild skolform och fér personalfortbildning ifriga om
distansundervisning. Anslagets storlek bor berdknas enligt samma prin-
ciper som for grundskolan och gymnasieskolan, dvs. med ¢n viss procent
av lirarloneanslaget till SSV. Procentsatsen bor vara densamma som for
grundskolan (f6r budgetéret 1983/84 2.4 5%).
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Dessutom bor SO och lansskolnamnderna i Ostergétlands och Viister-
norrlands ldn inom ramen for sina resurser sarskilt beakta behovet av
forsknings- och utvecklingsarbete och personalfortbildning i friga om di-
stansundervisningen.

7.19 Féreskrifter. tillsyn

En genomgripande 6versyn bor géras av de delar av forordningen om
kommunal och statlig vuxenutbildning som géller SSV i syfte att om
mojligt samla foreskrifterna for SSV i en sirskild férordning.

SO och linsskolnimnderna i Ostergétlands resp. Visternorrlands lin
bor aven i framtiden vara tillsynsmyndigheter for verksamheten vid SSV.
SO bor spela en mera aktiv roll t. ex. nir det galler att kartligga utbild-
ningsbehov och bl. a. i samrdd med arbetsmarknadens parter utarbeta och
faststilla kursplaner for nya yrkesinriktade utbildningar. Samtliga ldns-
skolnamnder bor stimulera till samverkan mellan olika utbildningsanord-
nare och till SSV kanalisera utbildningsbehov som inte kan tillgodoses pa
lokal eller regional niva.. ’

7.20 Genomforande, kostnadsberikningar

Forslagen i denna promemoria bor genomféras fr.o.m. budgetéret
1984/85. Verksamheten bor successivt utvecklas i den riktning som angi-
vits. SO bér bemyndigas att utfirda de 6vergingsbestimmelser som blir
nodvindiga. SO bor under vart och ett av budgetiren 1984/85 och 1985/86
fa disponera 500000 kr. dels for centrala och gemensamma insatser, dels
att foérdelas pa de bada skolorna for planering. fortbildning och genomfo-
rande av forslagen.

De i denna promemoria foreslagna férindringarna i friga om SSV skall
rymmas inom ramen for de resurser som SSV f. n. disponerar utom {orsla-
get till ny beridkning av skollcdarresurs f6r SSV, vilket medfor att ytterliga-
re en tjanst som studierektor kan inrittas vid SSVH.
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Biluga 4

SAMMANFATTNING AV REMISSYTTRANDENA OVER PRO-
MEMORIAN (DS U 1983: 5) RIKSREKRYTERANDE VUXENUT-
BILDNING — DISTANSUNDERVISNING. STATENS SKOLOR
FOR VUXNA :

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av kriminalvérds-
styrelsen, statens handikapprad (SHR). statskontoret, skoldverstyrelsen
(SO), statens institut for liromedelsinformation (SIL), linsskolnimnderna
i Ostergotlands och Visternorrlands lin, statens skola fér vuxna i Norrko-
ping (SSVN), Svenska kommunférbundet. Landsorganisationen i Sverige
(LO). Tjiansteminnens centralorganisation (TCQ), Centralorganisationen
SACO/SR (SACO/SR). Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Hirno-
sands sKolstyrclse for Hiarnosands kommun och styrelsen {6r statens skola
for vuxna i Hiarndsand (SSVH). Norrkopings kommun, Liber Grafiska AB
(Liber) och Brevskolan. Yitranden har dessutom inkommit fran Utbild-
ningsradion (UR). clevkaren vid SSVH och en facklig foretridare for
SACO/SR-medlemmar vid SSVN.

1 Allmént

SHR, statskontoret, SIL. linsskolnimnderna i Ostergétlands och Viis-
ternorrlands ldan, Svenska kommunférbundet, TCO, SACO/SR, SAF, Hiir-
nosands skolstvrelse, Norrkopings kommun, Brevskolun och elevkdren vid
SSVH tillstyrker promemorian helt eller i visentliga delar.

SO avvisar att regeringen nu fattar beslut rérande SSV. SO anser att en
kommunalisering ar mojlig. De skl som anférs for ett bibehallande av SSV
ar inte 6vertygande. Manga av delfrslagen frin utredningsmannen {orut-
sitter samverkan med komvux. Alternativet att inom komvux tillgodose
de utbildningsbehov som SSV svarat {6r bor darfor analyseras och overvi-
gas innan forslag liggs om SSV:s framtida utformning. SO anser dirfor att
en forsoksverksamhet bor genomféras med syfte att belysa konsckvenser

- av ett kommunalt évertagande. Detta bor lampligen ske under en begrin-
sad period i anslutning till arbetet med reformeringen av de frivilliga
skolformerna.

SSVN pekar pa ett par missvisande sifferuppgifter. De bada skolorna
har ungefar samma omfattning av den yrkesinriktade utbildningen och
SSVN har f. n. tva syo-konsulenttjinster.

SACOISR erinrar om att SSV sedan slutet av 1960-talet har utretts av
SO, riksrevisionsverket, riksdagens revisorer, utbildningsdepartementet
och komvux-utredningen. Det dr mycket angeldget att statsmakterna nu
fattar beslut om de bada skolornas framtid. sa att personal och elever kan
fa arbetsro och SO, berérda kommuner och skolorna kan bérja planera for
verksamheten pa langre sikt 4n ett &r i taget.
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2 Behov av riksrekryterande vuxenutbildning och huvudmannaskap for
denna utbildning

Promemorians firslag, se betinkandet s. 27 och bilaga 3, avsnitt 7.1.

Kriminalvdrdssiyrelsen. SIL, ldnsskolndmnden i Ostergétlands lén,
Svenska kommunférbundet, Norrkdpings kommun och LO tillstyrker for-
slaget.

SACOI/SR tillstyrker men ifrdgasitter att resp. skolstyrelse skall vara
styrelse for SSV. Denna skall vara riksrekryterande och tillgodose utbild-
ningsbehov pd ménga olika hall i landet. varfér en sérskild styrelse med
representanter ocksé for regionala organ och for riksintressen bor tillska-
pas.

Aven elevkdren vid SSVH vill ge styrelsen en annan sammansattning.
LAt vara att kommunen innehar ordfoérandeposten men ldnsarbetsnidmnd.
utvecklingsfond. linsstyrelse och eventuellt kommunférbund bor ocksé
vara representerade. En separat styrelse skulle ha mer tid att 4gna sig at
SSV-fragor. Kunskapen om skolformen skulle 6ka hos ledaméter m. m.

3 Mal, malgrupper och prioriteringar for SSV

Promemorians forslag, se betinkandet s. 28 och 29 och bilaga 3, avsnitt
7.2.

SiL, SSVN, Svenska kommunforbundet, UR och LO tillstyrker forsla-
gen, :

Enligt kriminalvardsstvrelsen utgér SSV jamte komvux en ovirderlig
resurs savil for kriminalvardens personal som klienter. Distansundervis-
ningens syfte har blivit att tiligodose de behov, som inte kan Klaras pa lokal
niva. Det ir angeliget att behorighetskompletteringen kan folja de rikt-
linjer och ldroplaner, som faststillts for komvux. Méjlighet till smidig
6vergang frin brevundervisning till varvad undervisning och vidare till
komvux &r en forutsittning 1 motivering av presumtiva elever for en
lamplig kurs.

SHR menar att handikappades behov av kompetensinriktade studier i
forsta hand bor tillgodoses av komvux. Brister vad giiller studiclokaler,
fardtjinst. assistans etc. far inte utgora skal for att ménniskor med handi-
kapp hiinvisas till varvad undervisning cller brevundervisning. Att distans-
undervisning kan fungera vil fér handikappade visar dock den forsoks-
verksamhet for vuxendéva som pégar i Hirnésand. En férutsittning harfor
ar att undervisningen i sd stor utstrackning som mojligt kombineras med
lararhandledning och gruppsammandragningar.

Om beslut skall fattas nu tillstyrker SO gemensamma mal for komvux
och SSV och en gemensam laroplan. Det bor ocksd understrykas att SSV
ir en svarare utbildningsform och bor viinda sig till vuxna med komplette-
ringsbehov. Det kan vara dndamalsenligt att tidigare studievana hiinvisas
till SSV sé att komvux pa hemorten kan vinda sig direkt till de prioriterade
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malgrupperna. SO tillstyrker férslaget om prioritering av utbildningarna
vid SSV. '

Linsskolndmnden i Ostergétlands lin instimmer i behovet av omfat-
tande lirarhandledning men konstaterar samtidigt att komvux dirmed
torde framsta som ett likvardigt eller béttre alternativ. Malgrupperna for
SSV bor preciseras ytterligare i forhallande till komvux malgrupper.

SACO/SR ser ingen anledning att gora en uppdelning i tvd malgrupper.
Huvudmaélgrupp for SSV bor vara sddana vuxna studerande som av olika
skil inte kan fa sitt utbildningsbehov tillgodosett inom komvux.

SACO/SR anser att distansundervisning ar en kriavande studieform.
Studieovana och utsatta gruppers utbildningsbehov bér si langt som méj-
ligt tillgodoses pa andra sétt, som ger béttre forutsittningar {6r handled-
ning och annat stéd.

I fréga om malgrupperna anser Norrképings kommun att SSV bor ha
stor frihet att utveckla sitt kunnande for att méta olika behovsgrupper,
som inte kan fa sitt utbildningsbchov tillgodosett pa annat siitt. SSV kan
fungera som en innovator pd vuxenutbildningsomridet och finna former
for utbildning, som scnare kan overforas pa komvux eller andra vuxenut-
bildningsorganisationer.

Brevskolan understryker att {or utbildningsméssigt eftersatta grupper ir
det nddvindigt att utveckla anpassade kombinationer av distansundervis-
ning. liararhandledning och gruppsammandrag. Savil studicférbund som
fackliga organisationer besitter en betydande erfarcnhet av rekrytering och
undervisning. nir det géller korttidsutbildade grupper. Ett mer okonven-
tionellt utvecklat samarbete med dessa organisationer inrymmer betydan-
de utvecklingsmojligheter som vil bor kunna forenas med forslagets tanke-
gingar.

4 Information, rekrytering, syo

Promemorians forslag, se betinkandet s. 32 och bilaga 3, avsnirt 7.3.

Kriminalvdrdssivrelsen tillstyrker enhetlig praxis for rekrytering, syo
och information.

SIIR beklagar att inga resursforstirkningar foreslas. Minniskor med
handikapp ér beroende av en vil utvecklad syo.

SIL betonar vikten av att komvux och dess syo-personal fortlopande
foljer och stodjer dem som av skilda anledningar valt att studera inom
SSV. Aven elevvérdande resurser kan behdvas inom SSV.

Léansskolndmnden i Visternorrlands ldn anser att SSV hor garanteras
minst nuvarande syo-resurs. SSV behdver dven i fortsattningen arbeta
med extern s$yo.

Enligt SSVN érf. n. syon underdimensionerad for elever i brevundervis-
ningen. D& SSV foreslas fa hela det administrativa och pedagogiska ansva-
ret for distansundervisningen finns risk att den foreslagna syo-resursen blir
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otillricklig.

Syo-resurserna i komvux dr otillrdckliga enligt Svenska kommunforbun-
det och SACO/SR. Svenska kommunforbundet vill att syo-funktionen vid
SSV inriktar sitt arbete s att presumtiva studerande nés av information
om mdjligheterna till distansundervisning i SSV.

SAF anfor att information om SSV:s verksamhet och speciellt den
yrkesinriktade utbildningen bor riktas till de partgemensamma yrkesnamn-
derna liksom till arbetsgivare- och arbetstagareférbunden.

Enligt Héirndsands skolstyrelse innebar forslaget visserligen att informa-
tionen om SSV kommer att vésentligt forbiittras, men om branschorgan,
organisationcr. myndigheter och komvux och dess handliggare skall kun-
na ge korrekt och aktuell information om SSV erfordras att de har tillging
till informationsmaterial som producerats av SSV. SSV behover darfor
tillrackliga resurser for att informera om skolformen och dess méjligheter.

Hiarndsands skolstyrelse {oreslae att syo-resursen {8r SSVH aven i {ort-
sattningen beriknas utifrdn antalet studerande och att erforderliga medel
antingen erhélles genom extra anslag eller att styrelsen inom ramen for ett
totalanslag for skolan fir genomfora erforderliga personalforstirkningar
inom syo-omradet.

Enligt Norrkopings kommun bor 1 princip komvux vara ansvarig for
information om olika vuxenutbildningsméjligheter. For detta kravs ctt
nira samarbete mellan SSV och komvux. Sarskilt viktigt dr att den uppsoé-
kande verksamheten utformas s& att man nér organisationer, grupper och
cnskilda, som méste fi sin utbildning inom SSV. En 6kning av syo-resur-
sen dr sdlunda vil motiverad.

Uppfattningen att information om SSV i huvudsak skall ske genom
komvux dr for optimistisk, anser elevkdren vid SSVH, om inte resurser
skapas for SSV att hilla komvux studievigledare fullstandigt informerade
om SSV:s méjligheter. Elevkéren stdder en utékning av SSV:s syo-re-
surser. SSVH har f. n. 2.8 syo-tjianster. Den delning som foreslas skulle ge
SSVH en séinkning till 2,25 tjdnster. En sddan losning avvisas.

5 Intagning
Promemorians forslag. se betinkandet s. 35 och biluga 3, avsnitt 7.4.

SHR, SO, SIL och Norrképings kommun tillstyrker.

SSVN vill ha samma regler for intagning till komvux och SSV. Intag-
ningen av elever till SSV méste kunna goéras kontinuerligt pa delegation av
rektor for resp. skola enligt de riktlinjer som intagningsnamnden fast-
stiller. SSVN stiller sig tveksam till vérdet av att det av ansdkningshand-
lingarna skall framgé av vilken anledning vederbdrande soker till SSV.

SACO/SR finner det onddigt att ta kontakt med komvux i den sékandes
hemkommun utom i dc fall d& urval méste goras till utbildning. 1 sddana fall
ir det rimligt att sokande som inte har tillgang till motsvarande utbildning i
sin hemkommun fér gé fore andra sokande.
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Liber anser det tveksamt om SSV behdver ha egen intagningsnimnd.
Decentralisering borde genomforas ockséd inom vuxenutbildningen, varfor
det forefaller logiskt att inritta regionala intagningsniamnder knutna till
linsskolnimnderna eller vuxenutbildningsraden. All informations-, rekry-
terings- och syo-verksamhet skulle da kunna ske regionvis. De 6nskemal
om utbildning som intc kan tillgodoscs inom en region bor kunna slussas
till SSV, menar Liber.

6 Distansundervisningens organisation

Promemorians forslag. se betinkandet s. 42 och bilaga 3, avsnitt 7.5.

SO, SIL. Svenska kommunforbundet och UR tillstyrker.

Enligt linsskolndmnden i Ostergitlands lin #r uppdelningen mellan
varvad undervisning och brevundervisning inte lingre relevant. Bland-
former har redan utvecklats. Dessutom har dven andra medier an det
tryckta ordet bérjat anvindas.

Forslaget ger enligt SSVN stora mojligheter att med resurserna for SSV
omvandlade till en totalresurs ge mera varicrad och anpassad studiehand-
ledning till studerande med speciella behov. DA ndgon 6kning av de totala
resurserna for SSV i nuvarande ekonomiska situation knappast ar méjlig,
betyder det att antalet elever méste minska och hérdare prioriteringar
goras. anser SSVN.

Sammanslagning av anslagen utbildningskostnader och undervisnings-
material till en totalresurs tillstyrks av Norrkdpings kommun.

Brevskolan éar tveksam till att omvandla materialanslag och ldneanslag
till en totalresurs med fri anvéindning.

7 Liroplansfragor

Promemorians forslag, se betinkandet s. 43 och bilaga 3, avsnitt 7.6.

SII. faster uppmirksamheten pé att bechovet av laromedel praktiskt taget
alltid starkt underskattas vid revisioner av liroplaner. Detta giller i hog
grad liromedel for handikappade.

SO forordar att resurser tilldelas for liroplansarbete, om det slutliga
beslutet blir avveckling av SSV och som avlosning etablering av regionvis
anordnad/riksanordnad komvux. Under den forsoksperiod som SO foror-.
dar bor SSV fullt ut omfattas av Lvux 82.

Liénsskolnimnden i Ostergétlands lin, SSVN och Norrkdpings kommun
tillstyrker forslaget. Lansskolnamnden anser att liroplanen darefter bér
kallas Liroplan fér kommunal och statlig vuxenutbildning.
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8 SSV och komvux
Promemorians forslag, se betinkandet s. 45—46 och bilaga 3. avsnitt 7.7.

Enligt kriminalvdrdsstyrelsen &r komvux méjligheter att anordna under-
visning pa etapperna 2—4 vid kriminalvardsanstalter begriinsade. Den
enda studievagen blir da SSV. Distansundervisning ér dock en svir studie-
form. For att motverka studieavbrott ar det av betydelse att komvux-en-
heter (kommuner) vid behov tilldelas resurser for studichandledning for
elever vid SSV.

SHR och SIL tillstyrker forslaget om SSV:s ansvar for *"pilotutbildning-
ar’’. Detta dr enligt SHR intressant inte minst med tanke p4 det behov av
mer eller mindre skriddarsydda utbildningar som vissa svart handikappa-
de kan ha. “"Pilotutbildningar™" borde enligt SHR och SIL kunna gilla dven
mer teoretisk utbildning. En statlig “pilotverksamhet™ skulle kunna bidra
till nytinkande och flexibilitet pa skolans omride. SIL anser att larare vid
komvux i samrdd med SSV bér kunna ge hjélp och stéd dven till dem som
valt ren brevundervisning.

Léinsskolniimnden i Ostergotlands lin anser att SSV som komplement
till komvux forutsitter en nira samverkan mellan dessa och andra utbild-
ningsanordnare. Sddan samverkan bér avse bade en planeringssamverkan
och en samverkan med det lokala skolviisendet i fraga om lidrare, lokaler
och utrustning.

Enligt SSVN ar det nédvéndigt att samarbetet mellan komvux och SSV
byggs ut och att SO far ritt att omférdela undervisningstimmar mellan
komvux och SSV.

Svenska kommunforbundet ser fordelar med en vidgad samverkan mel-
lan komvux och SSV men Kan inte oreserverat tillstyrka forslaget att
resurscrna for komvux och SSV skall betraktas som en totalresurs och att
SO skall fi méjlighet att omfordela resurser mellan komvux och SSV.
Kommunernas engagemang i komvux i form av lokaler, utrustning, perso-
nal m. m. innebir dtaganden av langsiktig karaktir. Undervisningstimmar i
komvux kan inte med kort varsel indras genom centrala beslut av SO i
samridd med SSV. Kommunfoérbundet hiivdar att om en omférdelning
erfordras skall detta kunna forutses och ingd som forslag i SO:s anslags-
framstéllning.

Mojlighet till omfordelning av undervisningstimmar mellan komvux och
SSV kan vara en positiv atgird, anser Norrkipings kommun. Det utveck-
lingsarbete torslaget ger upphov till bor bygga pa lokala-regionala samver-
kansinitiativ och utgd fran “*pilotutbildningar™".

14 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 169
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9 Yrkesinriktad utbildning

Promemoriuns forslag, se betinkandet s. 47—48 och bilaga 3. avsnitt 7.8.
Enligt Ariminabvdrdsstyrelsen ar avsaknaden av yrkesutbildning ofta
kdnnetecknande tér kriminalvardsklientel, samtidigt som kriminalvardens
resurser for yrkesutbildning ir begrinsade. Det dr angeliget att yrkesut-
bildningar som planecras inom SSV i varje fall kan pdbérjas brevledes. si
att dven intagna i anstalt kan bli féremal f6r yrkesutbildning genom SSV.

SIL, linsskolndmnden i Ostergitlands lin, SSVN, LO, SACO/SR och
Norrkdpings kommun tillstyrker. Lansskolnidmnden anser att planeringen
av den yrkesinriktade utbildningen bor ske i niira samarbete med komvux.
LO anser det sirskilt angeldget att SSV ges mojlighet att utveckla yrkesin-
riktade kurser inom udda yrkesomriden. Yrkesutbildningen bor utformas i
samrad med arbetsmarknadens parter. SACO/SR understryker att dver-
bryggande utbildning pa grundskoleniva i forsta hand skall ges av komvux
och folkhogskola.

SAF understryker att SSV oftast i samridd med komvux dven far til
uppgift att anordna kompletterande yrkesundervisning for elever i yrkesut-
bildning inom yrken som samlar endast ett fatal elever t. ex. inom larlings-
utbildningen.

Liber stiller sig fragande till att det inom SSV skulle utvecklas yrkesin-
riktad utbildning eftersom AMU-centra finns.

10 Forsoksverksamhet med avgiftsfinansierad utbildning vid SSV

Promemorians forslag, se berinkander s. 49 och biluga 3, avsnirt 7.9.

SO forordar resurser 1or utvardering av forsoksverksamhet med fore-
tagskopt utbildning om det slutliga beslutet blir avveckling av SSV.

SSVN anser att den foreslagna forsoksverksamheten kan medfora
intressanta utvecklingsmojligheter fér skolan.

Forsoksverksamheten tillstyrks av Norrkdpings kommun. SSV:s uppgift .
som uppdragsutbildare {6r myndigheter, foretag och organisationer iir vil
motiverad under forutsittning att komvux inte kan anordna utbildningarna
i fraga.

Enligt Liber ir det forvianande att SSV skall bygga upp resurser och
kompctens att bedriva avgiftsfinansicrad utbildning mot organisationer
och foretag. En sddan verksamhet finns i dag vid brevskolorna och denna
resurs borde kunna utnytyjas mera.

11 Undervisning for handikappade

Promemorians forslag, se betinkandet s. 51 och bilagu 3, avsnitt 7. 1).

SHR forutsitter att denna undervisning sker i nira samarbete med de
fyra rikscentralerna for pedagogiska hjilpmedel f6r handikappade. Det
giller givetvis framfor allt utvecklingen av liromedel.
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Statskontoret efterlyser en analys av forutsattningarna att sammanfora
hanteringen av drenden om statsbidrag till tekniska stéditgérder till SIL,
alternativt talboks- och punktskriftsbiblioteket.

Lénsskolniimnden i Ostergitlands lin understryker att utveckling av
undervisning for handikappade ar ett angeldget omrade. 1 {orsta hand bor
behovet av utbildning for dessa grupper tillgodoses inom komvux. Den
allménna principen bor vara att handikappade si lingt som mojligt integre-
ras i den 6vriga undervisningen. Nimnden delar i §vrigt bedémningen i
promemorian.

Léiinsskolnédmnden i Visternorrlands ldn anser att handliggningstiden
for statsbidrag till tekniska stodatgirder méste bl kortarc. s att kursstar-
ten inte forsenas for enskilda elever.,

SSVN menar att distansundervisning kan for vissa vuxna invandrare och
vissa handikappgrupper vara den enda méjliga studicformen.

Norrkdpings kommun ser mycket positivt pd en utveckling av utbild-
ningsmajligheter for sadana handikappade for vilka $SV ir en lamplig
utbildningsanordnare. -

12 Materialproduktion for distansundervisning

Promemorians firslag, se betinkandet s. 52=53 och bilaga 3, avsnitt 7.11.
SHR anser att valet och utvecklingen av liromedel maste ske pé pedago-
gisk grund, oberoende av producent. Det framgar inte klart av forslaget.
SO forordar resurser [0r utvecklingsarbete. om det slutliga beslutet blir
avveckling av SSV.
SIL papekar att nuvarandc ramar for SIL:s produktionsstod méste vid-
gas visentligt om ocksd distansundervisningens behov skall tillgodoses.
Utredarens motiveringar och forsiag i friga om materialproduktion for
distansundervisning finner Svenska kommunférbunder vara vil avvigda.
SACOISR erinrar om att liromedel i Lvux 82 definicras som
larare och kursdeltagare kommer dverens om att anvdnda for att nd upp-
stillda mal i'undcrvisningen". Med denna definition av liromedel kan
styrelsen knappast besluta om vilka liromedel som skall anvindas. 1 stiillet

allt som

bor skolledare, lirare och kursdeltagare gemensamt i det pedagogiska
samrid som foreslas kunna besluta om vilka laromedel som skall anviin-
das.

Norrkopings kommun menar att den liromedelscentral, som skolstyrel-
sen i Norrkdping disponerar. ocksi bor medverka vid framtagning av
laromedecl.

LO anser att Brevskolans erfarenheter av distansundervisning bor tas
tillvara. Samarbetet mellan SSV och Brevskolan bor diarfor utvecklas.

Enligt Brevskolan kriver distansundervisning en god materialkvalitet.
En alltfor stor ryckighet i efterfrigan pa distansundervisningsmaterial kan
pa sikt allvarligt skada kvalitet. tillganglig &mnesbredd samt forutsittning-
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arna att begrinsa kostnaderna. Riskerna for en sddan utveckling kan dock i
viss man motverkas i enlighet med forslag om produktionssiéd. Det forut-
satter att ndmnda produktionsstod ges tillrackliga anslag. Brevskolan un-
derstryker sarskilt behovet av stod t6r s. k. smala dmnen.

UR forordar ¢n systematisk undersékning och analys av forutsittningar-
na for en vidgad samverkan mellan SSV och UR. Distansundervisning med
inslag av ljud och bild — cter- eller markdistribuerade — och andra lampli-
ga liromedel borde kunna utvecklas ytterligare och i vissa sammanhang
erbjuda méjligheter till rationaliseringar och besparingar samtidigt som nya
kvaliteter och stimulansmgjligheter tillférs verksamheten.

13 Granskning av insandningsuppgifter

Promemorians forslag, se betinkandet s. 54 och bilaga 3, avsnitt 7.12.

Kriminalvardsstyrelsen, SIL. Svenska kommunforbundet, SACO/SR
och Norrkdpings kommun tillstyrker férslaget. SIL ifrdgasatter dock moj-
ligheten att inom de sndva ramar som ges brevskolorna ge dem en annan
roll i detta sammanhang &n liromedelsproducentens.

Enligt SO bor SSV ensam ha det administrativa och pedagogiska ansva-
ret.

Enligt SSVAN har den redan pabérjade riittningen av insiindningsupp-
gifter for elever i varvad utbildning vid SSVN haft goda cffckter med battre
kontakt mellan lirarc och elever under hemmaperioderna och firre stu-
dieavbrott. De resurser som tidigare anslagits for granskning av inséind-
ningsuppgifter genom LiberHermods och Brevskolan. bor ingé i totalre-
sursen for SSV och disponeras av skolorna.

Liber erinrar om att komvux-utredningen 1979 foreslog att den varvadce
undervisningen bor handhas av de bada statliga vuxenskolorna medan
diremot brevundervisningen bor éverforas till brevskolorna. Detta forslag
ar séval ur pedagogisk som ekonomisk och administrativ synpunkt det
overlagset bdsta. Det dar darfor med stor forundran Liber konstaterar att
brevskolorna i detta forslag endast engageras i distansundervisningen i den
mén SSV e anser sig kunna klara av verksamheten pa egen hand.

Om all distansundervisning for vuxna inom liroplansbunden undervis-
ning helt skall skotas av SSV kriavs. menar Liber, en betydande investe-
ring for att bygga upp en administrativ och distributiv apparat vid de bida
skolorna samtidigt som man behover forstirka den pedagogiska kompeten-
sen — med andra ord man inréttar en statlig distansskola. Vidare utnyttjar
man di inte den existerande organisation och kompetens som finns hos
brevskolorna. Dessa kommer dessutom icke ha majlighet att hilla en
beredskap i form av produkter och jinster. for vilka det inte finns en
garanti att den utnyttjas.

Brevskolun instimmer i forslaget. Ansvaret {or distansundervisningen
bor finnas samlat pa en plats. Forslaget utgir emellertid frin att SSV bér
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ha majlighet att uppdra at Hermods och Brevskolan att svara for gransk-
ningen om detta ter sig &ndamélscnligt. Brevskolan framhéller att uppdrag
att ombesorja granskning bor ha en viss omfattning och varaktighet med
hinsyn till den organisation som verksamhcten kréver.

14 Personal

Promemorians forslag, se betinkander s. 55 och bilaga 3, avsnirt 7.13.

Enligt SACO/SR tycks systemet med institutionsforestandare och hu-
vudlarare fungera bra. Det finns darfor ingen anledning att avskaffa dessa
tjanster. Timtalen i de olika d4mnena vid SSV ir betydligt ligre én i
gymnasicskolan. Timtalsgrinsen for arvodering av dessa tjanster bor dar-
{or sattas lagre.

Vid SSV genomfoérs vissa enstaka kortare kurser f6r vilka skolans fast
anstillda lararpersonal endast undantagsvis tagits i ansprak. Lirarperso-
nalen har i betydande omfattning haft fyllnadstjanstgéring vid andra skol-
enhetcr. SACO/SR anser att det bor vara naturligt att 1 férsta hand utnyttja
den fast anstélida personalen inom SSV:s ram.

Ett okat behov av administrativa resurser for SSV bor enligt SSVN
uppsta med tanke pa de foreslagna organisatoriska forindringarna. och det
tycks orealistiskt att kunna omfordela administrativa tjanster frin SSVN
till SSVH.

Norrképings kommun tillstyrker administrativ forstirkning men motsét-
ter sig ett overforande av administrativa resurser fran SSVN till SSVH, da
resurserna . n, knappt ticker behovet.

15 Lokaler och utrustning, inbyggd utbildning

Promemorians forslag, se betinkandet s. 57 och bilaga-3, avsnitt 7.14.

S71. anser att staten bor svara for lokalanpassning, t. ex. akustikanpass-
ning och speciella anordningar for rorelsehindrade vid SSV.

Svenska kommunforbunder forutsatter att frigor om lokaler, utrustning,
personal etc. for SSV i Harnésand och Norrkdping loses i dirckta avtal
mellan staten och berérda kommuner. Som tidigare skall principen om full
kostnadstackning gilla.

Hdrndsands skolstvrelse anfor att allt sedan utbildningen vid SSVH
startade har Hiarnosands kommun stéllt lokaler med vissa inventarier till
fdrfogande for den statliga vuxenutbildningen. Onskemal finns om en
andring av principerna for kostnadsfordelningen mellan stat och kommun.
Skolstyrelsen foreslar att staten svarar for samtliga lokalkostnader f6r
undervisningen vid SSVH och att forhandlingar mellan stat och kommun
angicnde hyreskostnader for undervisningslokaler vid SSVH genomfors
snarast sa att de kan géalla fr. o. m. lasdret 1984/85.
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Nir det géller inbyggd utbildning anser Norrkdpings kommiun en utbygg-
nad viasentlig. Vidare bor SSV:s uppgift att bevaka olika gruppers forbi-
sedda utbildningsbchov understrykas. Behovet av lirlingsutbildning inom
ctt flertal hantverksyrken, vissa vuxna invandrares utbildningsbehov lik-
som vissa handikappgruppers behov nimns.

16 Resursberiakning

Promemorians forslag, se betinkandet s. 62—63 och bilaga 3, avsnitt 7.16.

SHR tillstyrker en sirskild koefficient i fraga om timtilldelning tor un-
dervisning av handikappade. De har behov av undervisning i mindre grup-
per. Okade ckonomiska satsningar pi handikappomrédet ir nodvindigt
om ord som jiamlikhet och delaktighet skall kunna fi nigon reell innebérd.
Resurserna for handikappomradet maste antingen specialdestineras eller
den statliga satsningen 6kas. SIL har samma uppfattning.

SO avstyrker foreslagna resursberiikningar. Antalet undervisningstim-
mar bor tillsammans med bestimmelser om antal deltagare per kurs utgora
grunden for resursen till SSV. De tva anslagen bor slas ihop till ett. Dirvid
bor antalet niarvarande deltagare félja bestimmelscrna fér komvux och
samma individ endast vara resursgrundande en ging per kursperiod och
amne. Utover denna grundresurs bor ett schablontilligg — hogre én kom-
vux-schablonen — riknas fram for bl. a. syo. handledning och extra stéd.

Lansskolndmnden i Visterbottens ldn anser att den foreslagna resursen
for kurser for handikappade ir knapp och bor 6kas nagot inom den givna
ramen.

SSVN anser, att SSV bor tilldelas ytterligare timmar av anslaget for
komvux for speciella utbildningar som SSV genomfdr, t. ex. som férséks-
eller “pilotverksamhet.””

Norrkopings kommun anser, att definitionen av elevantal — antal kurs-
deltagarc bor klarlaggas. 1 6vrigt tillstyrks forsiagen.

Skolpoing och skolledarresurs

Promemorians forslag, se betinkandet s. 65 och bilaga 3, avsnitt 7.17.

SO anser att en skolledarresurs for en SSV-enhct bor beriiknas pi
samma siitt som skolledarresursen vid en séirskild enhet for komvux.

Linsskolnéiimnden i Visternorrlands lin anfor att SSVH, med det fore-
slagna poingberikningssystemet for skolledarresurs uppnér endast 40 po-
ing och dirmed ej den foreslagna arvodestjansten som studierektor. Beho-
vel av en sadan tjanst ir enligt nimnden vil dokumenteral varfor poing-
systemet behdver justeras.

Enligt SSVN finns f. n. tvi ordinarie studierektorstjiinster, och forslaget
innebdr att endast en ordinarie studierektorstjiinst skall finnas. Forslaget
medfor en trygghetsforsiimring for en studierektor vilket méaste bli féremal
for mojlighet till tilldimpning av dvergdngsbestammelser.
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Det ir enligt SACO/SR angeliiget att en andra studierektorstjinst inrat-
tas vid SSVH.

Hiérnésands skolstvrelse vill att elevantalet skall paverka skolledarre-
sursen i nagot stérre utstrickning dn vad som framgér av forslaget. Planc-
ring och administration av bl. a. yrkesinriktad utbildning for handikappade

har okat kraven pé skolledarresurser vid SSVH. Skolstyrelsen har sedan
1976 med kommunala medel arvoderat en extra studierektor.,

Elevkdren vid SSVH onskar en utékning av antalet skolledare. Ur elev-
karens synpunkt dr det viktigt att storsta mojliga resurs hamnar pa sjialva
skolan, dir eleverna kan dra direkt nytta av den. Elevkaren foreslar vissa
justeringar av forslaget.

En facklig féretrddare for SACO/SR-medlemmar vid SSVN anfor att
forslaget {or SSVN:s del innebér forsamrad status for den ena studierek-
torstjansten, Detta skulle inte vara forenligt med god personalpolitik.

18 Skolutveckling och fortbildning

Promemorians firslag, se betinkadet s. 66 och bilaga 3. avsnitt 7.18.

SHR. SO, SIL, SSVN, Hirndsands skolstyrelse och Norrképings kom-
mun tillstyrker. SHR och SIL anser att projekt inom specialpedagogik
borde kunna utvecklas inom SSV. Skolstyrelsen i Hiarnésand anser att ett
omfattande utvecklingsarbete inom distansundervisningsomradet ar ange-
laget. Det bor ges mdajlighet att genom reservation dvertora delar av
anslaget fran ett budgetdr till ett annat for att erhalla tillrackligt stora
resurser for exempelvis specialutbildning av larare/larargrupper.

Brevskolan anfor att forskning och utvecklingsarbete bor ske i néra
samarbete med producent av material for distansundervisning. Personalut-
bildningen bor pa liknande sétt samordnas.

19 Foreskrifter, tillsyn

Promemorians fiorslag. se betinkandet s. 67 och 68 och bilaga 3, avsnitt
7.19.

Linsskolnimnden i Ostergdtlands lin konstaterar att den och linsskol-
nimnden i Visternorrlands lin har ett sirskilt ansvar f6r SSV. I prome-
morian foreslés att samtliga lansskolndmnder, i det regionala samrad som
komvux-utredningen foreslagit, bor undersoka och till SSV kanalisera
utbildningsbehov som inte kan tillgodoses pa regional nivid. Ndmnden
stoder principiellt forslaget men konstaterar samtidigt att de resurser som
nimnderna f. n. forfogar 6ver ar begrinsade.

SSVN menar att det vore 6nskvirt om SO kunde spela en mera aktiv roll
vid kartliggning av utbildningsbehov och utarbetandet av kursplaner for
nya yrkesinriktade utbildningar. som ar timpade for SSV.

Norrkopings kommun understryker vikien av ctt kat engagemang frin
SO:s och liansskolndmndernas i Ostergitlands och Visternorrlands lin
sida. o
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20 Genomfoérande, kostnadsberikningar

Promemorians forslag, se betankandet s. 70 och biluga 3. avsnitt 7.20.

Léiinsskolndmnden i Ostergotlands lin och SSVN tilistyrker tidsplanen.
Norrképings kommun tillstyrker forslagen.

Liber cfterlyser en ordentlig ckonomisk analys. Det vore dnskvirt att en
ekonomisk bedémning av alternativa modcller {6r bedrivande av distans-
undervisning gors innan beslut i SSV-frigan tas. I samband hiirmed vore
det ocksa onskvirt med en diskussion med brevskolorna betriaffande deras
roll i en framtida vuxenutbildning med hjilp av distansundervisning.
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Bilaga 5§

SAMMANFATTNING AV SKOLFORFATTNINGSUTREDNING-
ENS BETANKANDE (DS U 1982: 5) KONFERENSER 1 SKOLAN, I
DE DELAR SOM GALLER KOMVUX OCH SSV, JAMTE SAM-
MANSTALLNING AV REMISSYTTRANDENA 1 DESSA FRA-
GOR

1 Skolférfattningsutredningens éverviganden och forslag

Skolforfattningsutredningens dverviganden och forslag ror frimst
grundskolan och gymnasieskolan. Utredningen behandlar emellertid dven
bl. a. kommunal och statlig vuxenutbildning (komvux och SSV). Se betin-
kandet s. 83—87 och 171—178.

Skolforfatiningsutredningen anser att samma grundlaggande foreskrifter
om samverkan om mdjligt bor gilla fér olika skolformer som ger jamforlig
utbildning. Principerna for medinflytande foér savil olika personalgrupper
som elever (och vardnadshavare) bér vara enhetliga. En annan sak ar att
det kan behévas storre utrymme for variationer inom andra skoltormer dn
inom grundskolan och gymnasicskolan.

De samarbetsnidmnder som nu skall finnas inom komvux har en fixerad
sammansattning. De fungerar huvudsakligen som samradsorgan. Emeller-
tid skall de dven avgéra frigor om att skilja elever fran undervisningen
enligt 49 § forordningen (1971: 424) om kommunal och statlig vuxcnutbild-
ning.

Skolforfattningsutredningen anser att en friga av detta slag, som kan
vara sarskilt ingripande for den enskilde, bor provas av styrelsen for
utbildningen. Om en sadan #indring gors. finns det enligt skolforfattningsut-
redningens mening inte liingre behov av att med hinsyn till enskildas
rattssidkerhet ha kvar nagra foreskrifter om samarbetsniamnder inom kom-
VuXx.

Det ir betydelsefulit att det inom varje skolenhet med komvux finns ett
samverkansorgan for behandling av vissa évergripande frigor. I ctt sddant
organ bor finnas foretridare for de olika intressegrupper som ar verk-
samma inom skolenheten, ndmligen olika personalgrupper samt elever. De
lokala variationerna mellan olika skolenheter med komvux dr mycket
stora. Det bor darfor ocksd vara maojligt att i stor utstrackning lokalt kunna
bestimma hur ctt sddant samverkansorgan mera i detalj skall utformas.
Mot bakgrund hirav forordar skolférfattningsutredningen att det vid varje
skolenhet med komvux skall finnas en motsvarighet till skolkonferensen —
forslagsvis beniamnd komvuxkonferens. Foreskrifterna om samarbets-
nimnd bor da kunna utménstras. Nagot hinder mot att ha kvar samarbets-
nimnd som ett frivilligt organ bor naturligtvis inte tinnas.
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Kurskonferensen inom komvux har inte — till skillnad frin klasskonfe-
rensen i gymnasieskolan — att formellt besluta i ndgra frigor som ér av det
slag att det av hinsyn till enskildas rattssiikerhet kan anses vara nddviin-
digt med centralt meddelade foreskrifter om kurskonferens. Inom komvux
beslutar niamligen rektor eller studierektor i t.ex. frigor om elevernas
studiesituation och om tillstind att gh om kurs med anledning av sjukdom.
Enligt skolfdrfattningsutredningens mening finns darfér inte nigot behov
av centralt meddelade foreskrifter om kurskonferenscr. Olika intresse-
gruppers ritt till medinflytande i skilda fragor bor kunna garanteras med cn
allmént utformad foreskrift.

Skolférfattningsutredningen anser att inte heller elevvardskonferens och
klassrdd behdver vara obligatoriska inom komvux.

Vad som nu sagts hindrar naturligtvis inte att motsvarigheter till t. ex.
kurskonferens, elevvirdskonferens eller klassrad kan och bér inréttas nir
detta iir limpligt med hiinsyn till de lokala forhallandena vid en skolenhet.
het.

Sammanfattningsvis inncbir skolférfattningsutredningens forslag nér
det géller konferenssystemet inom komvux féljande: Endast komvuxkon-
ferensen blir obligatorisk. 1 évrigt far inom varje skolenhet bestimmas
vilka organ som skall finnas med hénsyn till de lokala forhillandena vid
skolenheten.

Skolférfattningsutredningen ger ocksé forslag till andringar i forordning-
en om kommunal och statlig vuxenutbildning. Bl. a. foreslés att det i 10§
tas in foreskrifter om att det vid varje skolenhet med kommunal eller statlig
vuxenutbildning skall finnas ¢n komvuxkonferens och att det efter beslut
inom skolenheten dessutom far inrittas lokala samverkansgrupper.

2 Remissinstansernas synpunkter

Efter remiss har vttranden §ver betdnkandet avgivits av sammanlagt 78
instanser. bl. a. socialstyrelsen, statskontoret. riksrevisionsverket, statens
arbetsgivarverk. skoloverstyrelsen. kammarritten i Sundsvall, 21 ldns-
skolnimnder, forvaltningsrittsutredningen. Svenska kommunférbundet,
Landstingsforbundet. Tjinsteminnens centralorganisation. Centralorgani-
sationen SACO/SR. Landsorganisationen i Sverige. Svenska Arbetsgiva-
reforeningen, Handikappforbundens centralkommitté. fyra landstings-
kommuner och 28 kommuner.

De flesta remissinstanserna har yttrat sig éver forslagen som helhet eller
inriktat sig pd grundskolan och gymnasieskolan. Ganska fi har uttalat sig
speciellt om vuxenutbildningen.

Atskilliga remissinstanser tillstyrker forslagen generellt eller med mind-
re invandningar och tilligg.

Kammarrdtten ¢ Sundsvall anfor att det av utredmingens direktiv inte
kan utlisas att sa omfattande forindringar avsetts som nu foreslds. Man
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kan intc bortse frin den risk fér minskad riussiikerhet cller torsimrat
medinflytande och information som kan folja av forslagen att slopa ett
flertal samverkansgrupper och att lokala skolmyndigheter ges stérre moj-
ligheter att paverka samverkansgruppernas summanséttning.

SO tillstyrker forenklingar men har vissa avvikande forslag om hur de
skall genomforas. Inga synpunkter betriffande komvux ldmnas.

Av de f3 som har yttrat sig siirskilt 6ver de forslag som géller komvux
tillstyrker liinsskolnédimnderna { Stockholms, Sidermanlands, Jonkipings,
Alvsborgs och Visternorrlands lin samt Jarfilla, Stockholms, Helsing-
borgs, Malmé, Mariestads och Bollnds kommuner.

Linsskolndamnden i Géteborgs och Bohus lin anser att komvux-konfe-
rensen inte bor vara obligatorisk. Daremot bor rektor ha samrédsplikt
gentemot eleverna.

Liinsskolndmnden i Orebro lin finner det for komvux logiskt att ge
kurskonferensen motsvarande stillning som klasskonferensen pi gymna-
sieskolan. '

Léinsskolndmnden i Viistmanlands lin framhéller att det borde vara
mdjligt att till kurskonferensen flytta rektors befogenhet att besiuta om
elevs kvarsittning. '

Oskarshamns kommun menar att — utéver komvux-konferensen ~ bor
vid varje skolenhet med komvux finnas cn ¢levvardskonferens. Frigan om
avstingning eller forvisning av elev bor betriffande bade gymnasieskolan
och komvux avgdras av tvd av skolstyrelsen utsedda ledaméter samt
rcktor (samarbetsnamnd).

Hallstahanmmars kommun ifrigasitter om inte syo-sammankomsten bor
behdlla sin status som obligatorisk konferens inom komvux med hinsyn till
komvux-elevernas speciella behov.

Samarbetsorganisationen for Sveriges vuxenstuderande avstod frén att
avge remissyttrande. -
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