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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen redovisas atgiarder for att frimja en 6kad export fran sma
och medelstora foretag. Sveriges exportrad foresids fa 5kade medel f6r det
sarskilda s.k. smaféretagsprogrammet. Behovet av 6kat samarbete mellan
berdrda instanser understryks. Vidare ges exportradet 6kade medel for att
sarskilt frimja cxport inom byggsektorn inkl. trihussektorn samt energi-
sektorn inom ramen for Svensk bygg- och energiexport.

Den kommunala och landstingskommunala sektorns export av tjinster
foreslds frimjas. Sveriges exportrad ges ansvaret for ett sirskilt utveck-
lingsprogram for denna tjansteexport.

1 Riksdagen 1983/84. 1 suml. Nr 168
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Proposition om exportfrimjande verksamhet

1 Inledning

1.1 Utrikeshandeln och exportframjande

Den svenska ekonomin ir starkt beroende av utrikeshandeln. Inemot en
tredjedel av landets samlade produktion avsitts utomlands. Av industri-
produktionen gér ca 50 % till export.

Den svenska ekonomins Oppenhet ar en viktig forklaring till det hoga
vélstandet i Sverige. Genom utrikeshandeln har Sverige — trots landets
relativa litenhet — kunnat renodla sina speciella konkurrensférdelar och
uppni en de “’ldnga seriernas ekonomi’’ som ir cn nddvindig forutsittning
for en effektiv och internationellt konkurrenskraftig produktion.

Under en stor del av efterkrigstiden lvckades Sverige forena en snabb
expansion av utrikeshandeln med en tillfredsstillande balans i handelsut-
bytet med omvirlden. Det var férst i och med den forsta stora oljepris-
chocken i mitten av 1970-talet som den svenska utrikeshandeln kom i
allvarlig obalans. Oljeprisstegringarna sammanféll dessutom med betydan-
de strukturférandringar i virldsekonomin. Nya industrilander triingde in
péi vara gamla exportmarknader samtidigt som efterfrigan pa “klassiska™
svenska exportprodukter — t.ex. investeringsvaror — forsvagades. Svens-
ka varor och tjinster motte avsattningssvarigheter pa en rad exportmark-
nader samtidigt som kostnaderna for viktiga delar av importen steg kraf-
tigi. Underskottet i utrikeshandeln foranledde en vixande internationell
upplaning dir rintebetalningarna s sméaningom blev en allt stérre belast-
ning pd betalningsbalansen.

Utvecklingen under éren kring 1980 blev alltmer oroviickande. Den
svenska ekonomin verkade ha fastnat i ett lige med mer eller mindre
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permanenta underskott i utrikesaffirerna. En fortsatt sddan utveckling
skulle komma att hota stabiliteten och styrkan i den syenska ekonomin.
madlen i den socialdemokratiska krispolitiken. Utan en aterstélld balans i
utrikeshandeln skulle centrala sysselsittnings- och vilfardsmal komma att
hotas, '

Ett forsta steg i riktning mot en itervunnen balans i utrikeshandeln var
den nytilltridande socialdemokratiska regeringens devalvering i oktober
1982. Denna fdrindring av kronkursen ledde till en snabb forbittring av
den svenska exportens utveckling. Det ansvarsfulla avtal som arbetsmark-
nadens parter triiffade for ar 1983 bidrog till att konkurrensforbittringen
kunde bibehallas. Forbittringen av utrikeshandeln fortsatte och en bety-
dande 6kning av exporten under ar 1983 har nu kunnat noteras — 25 % i
virde jamfort med &r 1982 och drygt 10 % i volym.

Importvirdet dkade daremot avsevirt langsammare -~ med 15 % mellan
aren 1982 och 1983 riknat i virde och med ca 1 % i volym.

For handelsbalansens vidkommande innebar detta en omsvéngning frin
ctt underskott pd 5,8 miljarder kr. ar 1982 till ett 6verskott pa drygt 10
miljarder kr. ar 1983.

De svenska foretagen har under &r 1983 kunnat stirka sin stillning pa
flertalet marknader. 1 en del fall har detta kunnat ske genom en okad
priskonkurrens. Svenska exportforetag har nu en uthéallighet i sina mark-

_nadsanstringningar som man har saknat under tidigare ar. Man har ocksa
kunnat anvinda en del av de forbittrade exportintikterna till 6kade inves-
teringar i marknadsforing och forséljning.

Den 6kade konkurrensformagan har kommit till uttryck genom att en del
av de forluster av marknadsandelar som gjordes under tidigare ar har
Atertagits. Detta Atertagande har i férsta hand skett ps de traditionella
marknaderna i Viasteuropa och Nordamerika. Utvecklingen inom statshan-
delslinderna och u-linderna har inte varit lika kraftig. Namnvarda mark-
nadsandelar har endast vunnits pd speciella marknader. Dar uppvisar
exportokningarna ocksé klart lagre tal métt i volym. Marknadsandelarna ar
genomsnittligt sett betydligt ldgre dn vad de dr inom flertalet industrilin-
der. De volymmissigt betydelsefulla framgdngar som hittills vunnits pa
cxportens omrade efter devalveringen har alltsd i forsta hand skett pa
Sveriges ndrmarknader inom OECD-omrédet, inkl. USA och Japan.

De under ar 1983 vunna framgangarna har emellertid inte fort tillbaka
landet till ett tillstdnd av en langsiktig, strukturell balans i utrikesaffirerna.
Trots det stora dverskottet pa drygt 10 miljarder kr. i varuhandeln uppvisar
fortfarande summan av de l6pande betalningarna pa den s.k. bytesbalan-
sen ett underskott pa drygt 6 miljarder kr. ir 1983. En fortsatt internatio-
nell upplaning om an i klart mindre takt an tidigare ar sdledes fortfarande
nédvandig.

Det ér ett centralt mal for den ekonomiska politiken att uppna jamvikt i
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vira samlade betalningar med utlandet. Intec nog med att 1983 ars stora
Sverskott i varuhandeln maste bibehéllas utan det méste diarutdver ytterli-
gare Oka. '

En grundliggande forutsattning for att detta skall kunna komma till
stand &r att det kostnadsliage som uppnaddes for svenskt néringsliv i och
med devalveringen ar 1982 kan bibehéllas. En forsimring i detta kostnads-
lage i forhallande till den utlindska konkurrensen kommer ofrankomligen
att f negativa dterverkningar pa handels- och bytesbalansen vilket i sin tur
kommer att forsvara uppnaendet av de langsiktiga ekonomiskt — politiska
malen fér kommande ar.

En fortsatt exportoffensiv stéller dven frigan om var marknadsméjlighe-
terna finns for en fortsatt 6kning. Marknaderna i industrilinderna i Visteu-
ropa. Nordamerika och Japan bor dven i fortsdttningen kunna erbjuda de
svenska foretagen expansionsmojligheter. Man kan hir peka pa t.ex. att
exporten till Frankrike fran Sverige endast utgor ca hilften av exporten till
Storbritannien — trots att den franska marknaden 4r stérre in den brittis-
ka. Man kan dven peka pa att det foreligger ett underskott i varuhandeln
med Visttyskland som uppgir till nara 10 miljarder kr. Importen frin
Visttyskland uppgar till drygt 30 miljarder kr. medan importen frin Sveri-
ge endast uppgar till drygt 20 miljarder kr. _

Sjélvfallet bor fortsatta anstrangningar goras att komma in med svenska

_exportvaror pd dessa marknader. Likheten i konsumtionsménster och den
geografiska nirheten gor att dessa marknader alitid kommer att ha sitt
intresse for svensk cxportindustri.

Det bor dven finnas goda utvecklingsmojligheter for exporten till vissa
utvecklingslander och statshandelsldander. Flera lander, spccielli 1 Fjarran
Ostern, har utvecklats mycket snabbt under senare ar och bor fortsitt-
ningsvis utgora expansiva och kreditvardiga marknader. Méinga utveck-
lingslidnder befinner sig dessutom i en utvecklingsfas som passar vl till for
den svenska exportindustrin med dess sedan linge starka inriktning pa
investeringsvaror och infrastrukturinvesteringar.

Man kan hidr peka pa cnstaka kraftiga exportframgangar for svenska
foretag under &r 1983. Salunda har exporten till t.ex. Sydkorea, Kina och
Saudiarabien mer an fordubblats under &r 1983. Pi dessa isolerade mark-
nader har svensk industri kunnat géra betydande marknadsinbrytningar.
vilket visar att svenska foretag med kraftfulla insatser av marknadsforing
och forsaljningsanstringningar kan vinna betydande framgangar.

En fortsatt offensiv exportutveckling gor det nodvindigt att anstring-
ningarna dven pa vissa u-landsmarknader 6kar. Det &r hir som, i varje fall
pa sikt, de stora efterfrigedkningarna finns. Det dr genom att langsiktigt
bygga upp kommersiella och ckonomiska kontakter med sidana linder.
som svensk exportindustri kan fi det verkligt breda underlaget for en
fortsatt expansion som ir en noédvandighet f6r en atervunnen extern ba-
lans.
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Det ir i detta perspcktiv som samhillets exportfrimjande insatser i
forsta hand bor ses. Att bearbeta nya marknader och skapa nya affiarsfor-
bindelser kriver ofta ett samspel mellan foretag, exportframjande atgéirder
och utlandsrepresentation som ritt utformat snabbare #in vad som eljest
skulle vara fallet kan leda till positiva resultat. Ju lingre bort fran Sverige
som de utlandska marknaderna ligger desto storre krav stills pa de kunska-
per om lagstiftnings- och betalningssystem och ofta dven om kulturella
forhallanden som kan ha sin betydelse for exportframgéngarna.

De svenska storforetagen har i manga fall sjalva férvirvat dessa kunska-
per. Flera av dem ér sedan decennier inarbetade pé& avligsna marknader
och har virldsomspannande forsiljningsnit. Men samtidigt har devalve-
ringen lett til! att en rad svenska mindre och medelstora féretag nu fatt cn
konkurrenskraft pa utlandsmarknaderna som de kanske dnnu inte vagat
prova. Har finns det en rad hinder for en export, som kanske ar kostnads-
och konkurrensmaissigt vil motiverad, men som hindras frén att komma till
uttryck genom sprékproblem och bristande kunskaper om frimmande
linders lagstiftning och betalningsforhéllanden.

De stora och traditionella exportforetagen ges fortfarande ett visentligt
stod av samhillet, dels genom exportfrimjande insatser som regeringen
bedriver niir det giller storre projekt, dels genom systemen med statliga
exportkreditgarantier och exportkrediter.

Men det finns en betydande potential i de minga sma och medelstora
foretagen, antingen direkt eller som underleverantorer. For en del av dessa
kan det vara naturligt att betrakta Norden som hemmamarknad och att dar
gora sina forsta erfarenheter som exportforetag. Darfor dr det viktigt att de
pagdende strivandena att minska handelshindren i Norden omsitts i prak-
tisk handling. I den mén dessa sméa och medelstora foretag ocks3 vill delta i
de fortsatta exportanstriangningarna ir det pa sin plats att samhillet erbju-
der dem hjilp och stimulans under sjélva uppbyggnadsskedet med att bryta
ner olika hinder for att deras konkurrenskraft skall komma till fullt uttryck.

Exportfrimjandet méste arbeta med en kombination av bredd och djup.
Sarskilda insatser av generell natur méste sittas in for att hjilpa den stora
grupp av smi och medelstora féretag som, oavsett bransch. har tillvunnit
sig en betydande internationell konkurrcnskraft genom dcvalveringeﬁ. Det .
ar viktigt att observera den tendens till en breddning av exporten som nu
sker till nya omrdden — t.ex. till jinsteomradet i vid mening ~ och att
exportfrimjandet ocksa maste avspegla och kanske i en del fall dven driva
pa denna utveckling. Man mste nu rakna med att en kanske vixande del
av strukturomvandlingen pd exportomradet tar sig uttryck i att tillbaka-
giende delar av varuexporten ersitts med en tjanstcexport i form av t.ex.
turism, sjukvérd eller konsulttjanster. Redan i dagsliget svarar tjinsteex-
porten i vid mening {6r inemot en fjardedel av de samlade e¢xportinkoms-
terna. Vi har all anledning rikna med att denna andel kommer att 6ka. De
generella exportfrimjande insatserna maste dirfor utformas sj att de dven
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innefattar och beaktar behoven hos dessa nytillkomna grupper av foretag.

Men bredden och generaliteten i exportsatsningarna maste kombineras
med sektorinriktade satsningar. Sveriges exportrdd har redan arbetat i
denna riktning i olika utvecklingsprogram liksom i samverkansgrupper tor
vissa sektorer. I det féljande foreslas nu en utvidgning av dessa sektorpro-
gram till att inkludera tvé viktiga framtida exportsektorer nimligen bygg-
sektorn i vid mening samt energitekniksektorn. ]

Sédana sektorinriktade satsningar behover inte med nodvéndighet kriava
nagot storre nytillskott av resurser. Insatser kan i viss utstrickning astad-
kommas genom en resursmobilisering inom redan existerande organ. En
fordel med sddana losningar ar — férutom de rent resursméssiga — att en
onskvird samordning d& ofta ocksd kan uppnas med annat exportfram-
jande. Senare i &r kommer dven sektorsprogram pa tjinsteexportens omré-
de att presenteras med anledning av tjanstecxportutredningens férslag.
Den allménna kraftsamling som nu kommer att goras pa exportfrimjandets
omrade kommer dock dven att innefatta betydande delar av denna tjiinste-
export.

Det 4r viktigt att dessa olika exportanstrangningar sker i en vél fungeran-
de samverkan mellan samhélle och naringsliv.

De statliga insatserna kan aldrig ersitta cn effektiv marknadsféring och
frimjandet sker i sidana former att arbetet pa alla nivaer kan ske i samver-
kan. Sveriges exportrids konstruktion med dess dubbla huvudmannaskap
fér staten och néringslivet lagger en god grund for saddana gemensamma
anstrangningar.

1.2 Aktuella utredningar pa exportfrimjandecomridet

Regeringen har nyligen (prop. 1983/84:100. bil. 5) foreslagit riksdagen att
till Exportfrimjande verksamhet for budgetdret 1984/85 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 202660000kr. Medlen avses huvudsakligen anvandas {or
den exportfrimjande verksamhet som Sveriges exportrad, handelssekrete-
rare och beskickningar bedriver. Av dessa medel har en del stallts till
regeringens torfogande for att bl.a. méjliggora genomforandet av olika
torslag fran utredningar. vilka har beskrivits i propositionen.

Flera av de nimnda utredningarna har nu presenterat sina forslag. Jag
aterkommer nu dirfor till dessa fragor. De forslag jag ger i det foljande har
utarbetats efter samrad med cheferna for utrikes-. finans-., bostads-. indu-
stri- och civildepartementen samt statsradet Dahl.

En rad av forslagen ror savil Sveriges exportrads verksamhet som den
verksamhet som bedrivs av handelssekreterare och svenska beskickning-
ar. Nar jag i det foljande talar om verksamheten hos Sveriges exportrad
avser jag ocksd den exportfrimjande verksamhet som ut§vas genom han-
delssekreterare och ambassader. .
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Sarskilda insatser har under en tid vidtagits for sm& och medelstora
foretags export. Sveriges exportrdd erholl séledes budgetaret 1978/79 sir-
skilda medel for att frimja dessa foretagskategoriers export (prop.
1977/78:40 bil. 4, NU 34. rskr110). Exportradet har direfter utvecklat
detta sarskilda smaforetagsprogram. Vidare erholl radet ctt extra medels-
tillskott genom prop. 1980/81:141 (NU 58, rskr 426), som var sarskilt
inriktad mot dessa foretagskategorier.

Utredningen (H 1982:08) om exportfrimjande stéd till sma och medel-
stora féretag har haft i uppdrag att utvirdera det under senare ar utokade
exportfraimjande stddet till dessa foretagskategorier. Detta géller savil de
insatser som gors inom ramen for Sveriges exportrads och de regionala
utvecklingsfondernas verksamhet som de branschinriktade atgirder som
statens industriverk svarar for. Vidare har utredningen haft i uppgift att
prova forutsittningarna for att ka de privata handelshusens engagemang
for dessa foretagskategorier liksom frigan om statligt handelshus. De
atgirder Sveriges exortrdd vidtar for att fraimja 6kade underleveranser till
exporterande forctag har ocksd studerats. Detsamma giller den forsoks-
verksamhet med exportagenturer som pagar vid vissa regionala utveck-
lingsfonder. : )

Utredningen har presenterat sina forslag i betiinkandet (Ds UD 1983:5)
Exportfrimjande stod till mindre och medelstora féretag. En sammanfatt-
ning av betéinkandet bor fogas till protokollet i detta drende sdsom bilaga
1. Betinkandet har remissbehandlats. En sammanstillning dver remissin-
stanserna och en sammanfattning av remissyttrandena bor fogas till proto-
kollet i detta drende som bilaga 2.

Sméahusbyggandet, sirskilt fritidshusbyggandet, har minskat kraftigt se-
dan senare delen av 1970-talet. En forbittring av ldget for den svenska
triahusindustrin kriver en 6kad export. Mot den bakgrunden har den nyss
nimnda utredningen ocksd haft i uppdrag att belysa behovet av siirskilda
exportfrimjande insatser for trihusindustrin samt att i anslutning dértill
undersoka i vilken utstrickning ett sdrskilt exportbolag for trahusindustrin
skulle kunna tillgodose detta behov.

Utredningen har presenterat sina forslag i betdnkandet (Ds UD 1984:3)
Okad trihusexport. En sammanfattning av betinkandet bor fogas till pro-
tokollet i detta drende sdsom bilaga 3.

Byggsektorns roll i utrikeshandeln har 6kat kraftigt under den senaste
tiodrsperioden. Inte minst devalveringen av den svenska kronan ar 1982
har lett till 6kad export, i synnerhet foér byggmaterialindustrin. Utveckling-
en i Sverige inom denna sektor har lett till att byggmaterialindustrin,
byggforetagen och konsultforetagen pa byggomréidet har 6kat sina an-
strangningar for att komma ut pa exportmarknaderna. D3 byggandet under
senare hilften av 1970-talet utvecklats negativt i flertalet industrilinder har
dven andra {anders byggnadsindustri 6kat sina exportanstringningar. Kon-
kurrensen pa den internationella byggmarknaden har séledes 6kat succes-
sivt sedan mitten av 1970-talet.
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Byggsektorn i vid mening har visat sig besitta en god exportpotential.
Exportverksamheten har emellertid i forsta hand varit begriansad till de
storsta foretagen. Konkurrensen pd den internationella byggmarknaden
kan forvintas 6ka yiterligare i framtiden. Mot denna bakgrund och med
hdnsyn till svérigheterna pa den svenska byggmarknaden har Sveriges
exportrad fatt i uppdrag att 6verviiga en forstarkning av atgirderna for att
sarskilt frimja byggexporten. Syftet har varit att ge cxporten en storre
spridning. En utveckling och utvidgning av den svenska byggexporten kan
underlittas och frimjas av ett bittre organiserat samspel mellan branschen
och samhillet inom ramen fér en gemensam langsiktig strdtegi. Denna
strategi bor inordnas i regeringens iangsiktiga byggpolitik.

Sveriges exportrdd har redovisat sina forslag i betinkandet
(Ds UD 1984:2) Svensk byggexport. I utredningens arbete har deltagit fore-
tradare for bl.a. Svenska byggnadsarbetareforbundet. Svensk byggtjinst,
Svenska konsultforeningen. Industrins byggmaterialgrupp, Svenska bygg-
nadsentreprenorféreningen och utredningen om exportfrimjande stod till
sma och medelstora foretag. En sammanfattning av betidnkandcet bor fogas
till protokollet i detta drendc sdsom bilaga 4.

Sverige har en betydande kompetens inom manga delar av det energitek-
niska omréadet. Den aterfinns inom hela kedjan fran utvinning, omvandling
och Overforing till effektiv anvindning av energi. Ofta giller den hela
system. Kompetensen finns bade inom dct enskilda niringslivet och hos
kommunala och statliga verk och foretag. De insatser som genomfdrs med
statligt stéd inom energiforskningsomradet for att kommersialisera och
introducera ny teknik kan ocksa friimja exporten inom detta omrade.

Mot denna bakgrund har delegationen fér upphandling inom cnergiomra-
det (11982:07) fatt i uppdrag att i samrid med Sveriges exportrid underso-
ka behovet av sidrskilda exportfrimjande insatser inom energiomradet.
Eventuella nya insatser skall enligt uppdraget syfta till att komplettera,
stodja eller samordna atgirder som utfors av befintliga organ. En utgings-
punkt fér utredningen har varit den verksamhet som Sveriges exportrad
bedriver och som sarskilt riktas mot export inom energiomradet.

Delegationen har presenterat sina forslag i betdnkandet (Ds11983:26)
Okad export av svensk encrgiteknik — ett handlingsprogram. En samman-
. fattning av betinkandet bor fogas till protokollet i detta drende sdsom
bilaga 5. Betinkandet har remissbehandlats. En sammanstilining 6ver
remissinstanserna och en sammanfattning av remissyttrandena bor fogas
till protokollet i detta drende sdsom bilaga 6.

Statsmakterna har tidigarc behandlat frigan om statlig jinsteexport
(prop. 1980/81:171, NU 58, rskr426). I det sammanhanget framholls att en
narmare undersokning borde goras om forutsattningarna for export av
kommunala tjanster. Flera omstiandigheter motiverar ett aktivt deltagande
frin kommuners och landstingskommuners sida i cn med naringslivet
samordnad exportverksamhet. Samtidigt har flera hinder av formell och
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praktisk natur hitt}lls forsvarat en framgangsrik exportsamverkan mellan
kommunerna och niringslivet.

Av den anledningen har forutséttningarna for att 6ka mdjligheterna till
export inom olika kommunala och landstingskommunala omraden stude-
rats sarskilt. Utredningen (Kn 1982:02) om export av kommunalt kunnande
har siledes haft att behandla inneborden av de kommunalrittsliga reglerna
om kommunernas och landstingskommunernas kompetens sévitt giller
kommunal medverkan i export. Vidare har formerna for samverkan mellan
kommunerna och niringslivet utretts. Detsamma giiller behovet av sirskil-
da insatser i ett inledande skede for att stimulera en siddan samverkan.

Utredningen har presenterat sina forslag i betankandet (SOU 1983:72)
Kommunalt kunnande — ett stdd for svensk export. En sammanfattning av
betinkandet bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 7. Betin-
kandet har remissbehandlats. En sammanstilining 6ver remissinstanserna
och en sammanfattning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 8.

2 Exportframjande atgirder
2.1 Sma och medelstora foretag

Inom den statliga exportfrimjande verksamheten dr en rad aktiviteter
sirskilt inriktade p& smi och medelstora foretag. Sveriges exportrad ar det
centrala organet for art frimja svensk export. For att 16sa denna uppgift
plancrar och leder exportridet handelssekreterarnas och utrikesrepresen-
tationens exportfrimjande verksamhet. I Sverige tar exportradet till vara -
den kunskap som finns inom de regionala utvecklingsfonderna och han-
delskamrarna m.fl. regionala organ. Aven statens industriverks verksam-
het har en inriktning mot denna forctagskategori.

Sveriges exportrdd arbetar sedan budgetaret 1978/79 vid sidan av den
sedvanliga verksamheten — som ocksd kommer sma och medelstora fére-
tag till del — med ett sirskilt atgardspaket for sma och medelstora féretag.
Atgiirderna syftar till att stimulera intresset for export, till att utvirdera
forutsattningarna for export och till att underlétta ett slutligt genomférande
av en exportsatsning och ar i princip en hjilp till sjalvhjalp. Inom ramen for
detta program bedrivs ocksa sedan ar 1974 projektet exportchef-att-hyra.
Avsikten 4r att stilla en kvalificerad marknadsforare till foretags férfogan-
de f6r en flerrig insats pa deltid i resp. foretag.

For budgetaret 1978/79 anslogs 4 milj.kr. for denna sidrskilda verksamhet
for sma foretag. Detta belopp har o6kats till 20 milj.kr. fér budgetiret
1983/84. Det ankommer p& Sveriges exportrad att inom ramen for tillging-
liga medel fordela resurser till denna verksamhet.

De regionala utvecklingsfonderna har under senare ir engagerat sig allt
mer i exportfrimjande verksamhet. Organisationen utgér tillsammans med
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bl.a. handelskamrar en replipunkt i resp. lin for den centrala exportfrim-
jande organisationen helt i enlighet med statsmakternas uttalanden. Fon-
dernas exportfrimjande verksamhet ér bl.a. inriktad p4 exportservice och
finansicring av exportsatsningar. Insatsernas omfattning och inriktning
varicrar mellan fonderna. Ett antal fonder bedriver exportverksamhet
genom det s.k. exportpulsprojektct med medel fran statens industriverk.
Syftet ar bl.a. att identifiera féretag med exportférutsiattningar. Fondernas
tinansieringsverksamhet syftar till att komplettera den ordinarie kredit-
marknaden genom att bevilja rorelselan. garanticr cller utvecklingskapital.
Det senare ar avsett for bl.a. utveckling och marknadsforing av nya pro-
dukter, processer eller system for industriell produktion men dven for att
finansiera en introduktion av befintliga produkter pa nya marknader.

En visentlig del av statens industriverks verksamhet ar inriktad pa de
sma och medelstora féretagen, bl.a. i egenskap av huvudman (6r de regio-
nala utvecklingsfonderna. Vidare ber6rs ocksa dessa foretagskategorier av
de branschprogram industriverket administrerar for teko-. den manuella
glas- och tribearbetande industrin. Dessa branschprogram innchaller ex-
portfrimjande &tgéirder. Statens industriverk har ansvar for de samlade
branschinsatserna medan Sveriges exportrad verkstiller de beslutade in-
satserna pa det exportfrimjande omridet med undantag {or tckostédet
som industriverket svarar for. Regeringen har nyligen foreslagit (prop.
1983/84:135) alt det sarskilda branschprogrammet for den manuella glasin-
dustrin upphér fr.o.m. budgetaret 1984/85 fransett fortsatt utnyttjande av
ev. reserverade medel under det aktuella anslaget.

En sirskild utredning har, som niamnts inledningsvis, haft i uppdrag att
utviardera den statliga exportfrimjande verksamhet som ar inriktad mot
smi och medelstora foretag. Inledningsvis framhalls i betinkandet att det
statliga exportfriamjande stidet skall vara av initial och icke permanent
karaktir. Vidare bor foretagen dven i fortsiattningen sjilva _slﬁ for huvudde-
len av kostnaderna i samband med-olika insatser. Vikten av att olika
instanser foljer samma principer vid kostnadsdelning med féretagen i sam-.
band med cxportfrimjande insatser understryks ocksa. Det giller saval
exportridet som utvecklingsfonderna och industriverket inom ramen for
de sirskilda branschprogrammen. Jag delar i likhet med remissinstanserna
denna uppfattning. : _

Riksrevisionsverket framhaller i sitt remissvar bl.a. att de olika export-
fraimjande dtgirderna bor utformas sa att de triaffar de marginella export-
rerna, dvs. foretag med rimlig storlek och i dvrigt realistiska forutsattning-
ar att etablera sig internationellt under stédperioden. Jag delar riksrevi-
sionsverkets upptattning pa denna punkt. )

Kommerskollegium understryker i sitt remissvar att de internationella
handelspolitiska reglerna fér exportfrimjande stid inte gér nigra sirskilda
undantag for sma och medelstora foretag. Under alla forhéllanden bér,
enligt kollegiet, tillses att inforda st6datgarder inte kan hianforas till de i



Prop. 1983/84: 168 11

internationclia 6verenskommelser uppriknade férbjudna exportsubven-
tionerna. Jag delar kommerskollegiums synpunkter hérvidlag. Jag anser
det ocksé angeliget att alla de organ som 4r engagerade i exportfrimjande
verksamhet héller kontakt med kommerskollegium fér synpunkter pa sin
verksamhet utifran vara handelspolitiska ataganden.

Fragan om stod for individuella insatser jamfort med kollektiva insatser
har tagits upp av nagra remissinstanser. Dessa anser att stod ocksd bor
kunna utgé individuellt. Jag vill fér egen del peka pa att en viss flexibilitet

.redan foreligger i det st6d som administreras av exportradet. Det finns
siledes vissa méjligheter att ge individuellt stéd. Sadana mojligheter kan
enligt min mening behdva utvecklas ytterligare i framtiden.

I betinkandet redovisas saviil exportradets insatser som de som goérs av
statens industriverk, de regionala utvecklingsfonderna och av andra stat-
liga och privata instanser. Samtliga dessa instanser har enligt utredningen
en roll att spela nir det géller att bista sméforetag. Jag delar denna uppfatt-
ning. Enligt min mening finns det samtidigt anledning att fter, liksom
utredningen och flertalet remissinstanser. framhéalla Sveriges exportrdds
centrala roll pa det exportfrimjande omradet. Ett fordjupat samarbete i
konkreta fragor mellan berorda instanser har hir enligt min mening sin
givna plats. Detta giller exportradets samverkan med savil industriverket
och olika regionala organisationer som med exempelvis styrelsen f6r tek-
nisk utveckling. Det fir ankomma pa Sveriges exportrad att ta initiativ till
utokat samarbete med berdrda instanser.

Enligt min mening kan det hiir ha sitt intresse att nagot berora frigan om
andra linders exportfrimjande verksamhet. Jag finner det naturligt att
exportradet kontinuerligt foljer vad andra linder gor i syfte att forbittra
och utveckla det statliga exportfraimjandet. Fran tid till annan kan det dock
finnas anledning att mera genomgripande fa belyst hur andra linder bedri-
ver sin exportfrimjande verksamhet. I det sammanhanget finner jag det
naturligt att den centrala organisationen pa det handelspolitiska omradet.
kommerskollegium, engagerar sig pd detta omrade.

I betiinkandet konstateras att det sdrskilda smdforetugsprogrammet vid
Sveriges exportrad fungerar tillfredsstillande. Sirskilt framhaiis verksam-
heten med exportchef-att-hyra som en av foretagen uppskattad insats.
Exportradet har under arens lopp gjort de anpassningar som har bedémts
som nadvindiga for att pa bésta sdtt kunna bistd de sma foretagen. Utred-
ningen foreslar mot denna bakgrund inte négra specifika férandringar i
nuvarande program men anser det vara av vikt att radet far resurser for att
fortsitta och utdka denna verksamhet. Detta giller inte minst den uppso-
kande verksamhet som bedrivs i samarbete med regionala orgaﬁisationeri
syfte att diskutera exportforutsittningar. Utredningen foreslir ett ékat
anslag om 4,5 milj.kr. Darutover foreslar utredningen att de medel industri-
verket har avdelat av sina resurser for det nyss nimnda exportpulsprojek-
tet overfors till exportrddet. Detta belopp uppgar f.n. till ca3,5milj.kr.
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Utvecklingsfonderna avses dven fortsdttningsvis driva projektet. Genom
detta forfarande stiirks‘enligt utredningen exportradets centrala roll.

For egen del vill jag antora foljande. Inte heller jag vill fororda nagon
grundldggande férandring av exportradets program for sma foretag. Den
anpassning till niaringslivets behov som kan behova goras far liksom hittills
beslutas av cxportriadet. Jag vill hir framhélla vikten av att sidant an-
passningsarbete fortsitter lopande. Mot bakgrund av programmets bety-
delse for denna foretagskategori vill jag fororda att ytterligare 3 milj.kr.
tilldelas detta program. Detta bér goras genom omférdelning under ansla-
get E2. Exportfrimjande verksamhet. En del av de forestagna medlen bor
anvindas till fler exportchefer-att-hyra, en verksamhet som har rént stor
uppskattning.

Jag vill framhélla att samarbetet mellan cxportridet och utvecklingsfon-
derna har utvecklats under senare ar. Flera av utvecklingsfonderna under-
stryker ocksa bchovet av samarbete i sina remissyttranden. Jag vill i likhet
med remissinstanserna framhdlla vikten av att detta samarbete fordjupas
ytterligare s& att dubbelarbete undviks och de olika insatser resp. organ
g6r sa langt majligt kompletterar varandra. Detta giller inte minst den
uppsokande verksamheten. Diremot dr jag intc beredd att foreslid en
omfdrdelning av medlen for exportpulsprojektet. Detta projekt bor liksom
hittills bedrivas i samarbete med cxportrddet. Enligt min mening kan ¢n
fordjupad samverkan mellan exportradet, industriverket och utvecklings-
fonderna utvecklas inom ramen for nuvarande anslagssystem.

I betinkandet konstateras att nuvarande samarbete mellan exportradet
och industriverket inom ramen for de sirskilda branschprogrammen fun-
formerna for radande samarbete inte bor genomféras. Samtidigt vill jag
framhﬁlla.cxportrfidets centrala roll éiven i detta sammanhang.

Utredningen pekar pi att svenska underleverantiorer av varor och tjans-
ter sedan mitten av 1970-talet har varit utsatta for en hirdnande konkur-
rens. For underleverantorsbranscherna generellt sett konstateras i betén-
kandet att den svenska marknaden &r for liten. Fler foretag maste saledces
soka sig till exportmarknaden. Den uppsdkande verksamhet som exportra-
det bedriver inom ramen for det sirskilda sméféretagsprogrammet dr av
visentlig betydelse for att identifiera underleverantorsforetag som har
mojlighet att ga ut pa exportmarknaderna. Vidare understryks i betdnkan-
det att ett nirmare samarbete mellan stora exportféretag och svenska
underleverantorer dr nodvindigt for art frimja underleverantérsexporten.
Ett sddant samarbete sker for fordonsindustrin inom Swedish automotive
suppliers. I sammanhanget kan ocksd framhéllas det program statens in-
dustriverk, Sveriges exportrad och Industrigruppen JAS AB driver i syfte
att formedla svenska underleveranser till utlindska underleverantérer i
JAS-projektet. Vidare har verksamheten vid Svensk projektexport stor
betydelse for svenska underleveranser till projekt.
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I syfte att frimja underleverantorernas export foreslar utredningen ett
tredrigt program om totalt 10,5 milj. kr. inom exportradets ram. En sam-
verkan bor ske mellan exportridet. styrelsen for teknisk utveckling. indu-
striverket och de regionala utvecklingsfonderna i syfte att komplettera
annat stdd till underleverantérsforetag.

Regeringen har nyligen (prop. 1983/84:135) behandlat frégan om bl.a.
insatser f6r underleverantérer. Dir redovisas aktuella atgarder for att
stiarka de svenska underleverantdrernas stéllning genom insatser av indu-
striverket sisom central instans pa detta omrade samt av utvecklingsfon-
derna, exportridet och Industrifonden. Vidare foreslas att 24 milj. kr.
stalls till forfogande budgetiren 1984/85—1986/87 for atgirder i syfte att
stimulera teknikupphandlingsprojekt och atgirder inom underleverantor-
somradet.

For egen del vill jag framhélla foljande. Jag delar, liksom de remissin-
stanser som har yttrat sig i fragan. utredningens syn pa behovet av ytterli-
gare insatser for att frimja underleverantorers export. Sveriges exportrad
bor siledes ges méjlighet till insatser p& detta omride genom ett sirskilt
underleverantérsprogram. Ett samarbete méste enligt min mening ske med
statens industriverk m.fl. berdrda instanser i denna friga. Ett belopp om 3
milj. kr. bor stéllas till exportradets forfogande under budgetéret 1984/85.
Detta bér ske genom en omfordelning av medel under anslaget E 2.
Exportframjande verksamhet.

Jag vill i sammanhanget ta upp frigan om samarbete mellan stora och
sma foretag. Stora exportforetag har mojlighet att genom forctaget i Sveri-
ge eller genom dotterforetag utomlands foérsalja andra svenska foretags
produkter, s.k. piggy-backing. De storre foretagen kan darmed komplette-
ra sitt eget produktsortiment eller ta till vara sddana inképskanaler utom-
lands. som efterfrigar ocksd andra varor dn de foretaget i friga kan
erbjuda. Aven andra former {6r stéd frin stora foretag kan hinforas till
begreppet piggy-backing. Enligt min mening 6ppnar denna samarbetsform
mojligheter for stora foretag att bistd sma foretag i deras exportanstring-
ningar. Jag anser att det ar Onskviirt att berdrda foretag tar till vara denna
mojlighet i sa stor utstrickning som mdjligt. Exportradet har enligt min
mening en naturlig uppgift att formedla denna typ av kontakter mellan
foretag och bor dgna 6kad uppmirksamhet at denna friga.

Utredningen behandlar frigan om sdrskild finansiering av smé och me-
delstora foretags exportinvesteringar. Avsikten dr att stimulera enskilda
exportérer men ocksa exportdrer i samverkan till ett storre risktagande.
Det dr kostsamt och forenat med stora risker att ctablera sig pA en cxport-
marknad, ndgot som sma foretag darfor manga ganger inte har méjlighet att
gora. Olika vagar foreslas av utrednigen. Det utvecklingskapital som ut-
vecklingsfonderna administrerar bor i stérre utstriackning dn f.n. utnyttjas
for exportsatsningar. Detta bor enligt utredningen kompletteras med insat-
ser pa nationell nivd genom att foretag kan ta upp lan med villkorlig
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ﬁterbetalniﬁgsskyldighet eller att en sarskild instans stéller riskkapital till
férfogande i form av minoritetsposter. Den foreslagna finansieringskéllan
utgors av de sdrskilda 1ontagarfondsmedel som avses kanaliseras till smé-
foretagssektorn. Hilften av det tinkta beloppet eller S0 milj.kr. bor enligt
utredningen reserveras for nimnda dndamal.

I betinkandet f6rs ocksé resonemang om de tre exportagenturer som tre
utvecklingsfonder har bedrivit, nimligen de i Stockholms, Varmlands och
Givleborgs lan. Dessa har efter hand funnit nya former for sin verksamhet.
Enligt utredningen kan inte resultatct sigas s1a i rimlig proportion till
nedlagda Kostnader. Mot den bakgrunden avrads frin at ciablera nya
sidana foretag pa det regionala planet. Existerande foretags verksamhet
foljs av bl.a. Sveriges exportrad.

De traditionclla handelshuscn besitter ett kunnande pé olika marknader
som kan vara av intresse tor mindre och medelstora foretag. Handelshusen
har dels erfarenhet frin de marknader diir de dr verksamma, dels har de
ofta ocksé erfarenhet av motkopsaffirer. Utredningen anser att ett samar-
bete i konkreta fall bér kunna komma till stdnd, exempelvis genom export-
radets forsorg. Exportradet har hir en sjialvklar roll att Koordinera olika
typer av insatser. Dessutom kan cnligt utredningen insatser goras for att
stimulera tillkomsten av privata siljbolag, som pi affarsmassig basis skulle
vara beredda att silja smaforetags produkter utomlands. Utredningen fore-
slar att Sveriges investeringsbank AB stiller riskkapital till forfogande
framst i form av minoritetsposter i handelshus och olika slags privata
exportsiljbolag — nya eller existerande — sa att dessa kan utveckla sin
verksamhet och i allt hogre grad hjalpa cnskilda exportorer att komma ut
pi nya marknader. Satsningarna avses ske pa kommersiclla grunder med
ett stort risktagande. Mot denna bakgrund anser utredningen det inte vara
befogat med ctt statligt handelshus eftersom det syfte som ligger bakom
inrdttandet av ett statligt handelshus kan férverkligas pa ndmnda sitt.

Sveriges exportrad har i nigra fall fitt regeringens tilistind att bevilja [in
med villkorlig aterbetalningsskyidighet for projekt delvis finansierade med
statsmedel inom ramen for exportaktionsprogrammet. Négon total utvir-
dering ar intc mojlig att gora da tidpunkterna for eventuell terbetalning
4nnu inte har intraftat.

Jag vill for egen del anféra foljande. 1 likhet med flertalet remissinstanser
delar jag utredningens syn pa behovet av ytterligare insatser for att finansi-
era riskfyllda marknadsinvesteringar. Utvecklingsfondernas wrvecklings-
kapital bér som hittills kunna utnyttjas for detta dndamal. Detta framhalls
ocksd av flertalet remissinstanser. En redogorelse for utvecklingsfonder-
nas utvecklingskapital har nyligen limnats i prop. 1983/84:135. Det ér en
fraga for fonderna att fatta beslut i varje enskilt drende. En utékad infor-
mation om denna finansieringsmdjlighet ar enligt min mening onskvard.
Detta dr en friaga for berérda organisationer att ta stillning till.

Jag kan, liksom ett antal remissinstanser som har yttrat sig, ansluta mig
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till forslaget om att i storre grad utnyttja de existerande handelshusen for
export. Det far ankomma p& Sveriges exportrad att tillsammans med
handelshusen finna limpliga samarbetsformer. Enligt min mening finns det
anledning att framhélla behovet av en aktiv insats frin exportradcts sida i
syfte att stimulera sddan samverkan.

Jag vill i detta sammanhang ocksé ta upp frigan om de krav pad motkép
som i 6kande utstrickning forekommer vid export. I sina exportanstring-
ningar pa i forsta hand statshandels- och u-linder moter de svenska foreta-
gen i dkad grad krav pa mothandelsarrangemang av skilda slag. Detta &r
enligt min mening en beklaglig konsekvens av bl.a. minga linders an-
stringda finansiclla lage. Aven om mothandelskraven férhoppningsvis kan

- komma att avta pa lang sikt dr det realistiskt att rikna med att de kommer
att aktualiseras under manga ar framéver. Svensk industri kan inte stéilla
sig vid sidan av denna utveckling.

For att underlatta for svensk exportindustri att hantera mothandelskrav
har under senare tid ctt arbete paborjats inom Svensk utrikeshandelskom-
‘pensation AB (SUKAB) for att forstarka verksamheten, bl.a. {or att stiirka
seviceutbudet {6r sma och medelstora féretag. 1 detta sammanhang har
diskussioner {orts om ett visst statligt engagemang i SUKAB. Fran export-
frimjande synpunkt ser jag positivt pa tanken att Sveriges investerings-
bank AB skall kunna teckna aktier i SUKAB. Forutsittningen for ett -
statligt cngagemang ar att ect tillrickligt starkt intresse visas fran néringsli-
vets sida for att stirka foretaget. )

Jag stiller mig ocksi, liksom remissinstanserna, bakom utredningens
bedomning rérande de tre regionala exportsélipolagen. ag ar darfor inte
beredd att [6resla att ytterligare medel anvisas for denna verksamhet.

Som ett komplement till utvecklingsfondernas utvecklingskapital och till
de Ovriga insatser som gors pa det exportframjande omridet bor det enligt
min mening finnas mojligheter till andra finansieringsinsatser pd central
nivil. Regeringen har nyligen i prop. 1983/34:135 om industriell tillvixt och
fornyelse behandlat bl.a. frigan om en sirskild smdforetagsfond knuten
till Sveriges investeringsbank AB. Enligt propositionen ar det viktigt att
sakerstélla att en tillrackligt stor del av de medel som disponeras inom
ATP-systemet kanaliseras till smaforetagssektorn i form av riskkapital.
Sméiforetagsfonden [Oreslas organiseras som en stiftelse med ctt kapital i
storleksordningen 100 milj.kr. Fonden avses mot ersitining utnyttja Inve-
steringsbankens expertis och kansliresurser. Medel bor stillas till forfo-
gande for sidana investment- och utvecklingsbolag som i sin tur ar inrikta-
de pé att gora placeringar av riskkapital i féretag inom smaforetagssektorn.
Placering av medel avses ske i form av aktier, skuldebrev och andelar men
ocksa i form av lan. I propositionen foreslas ocksa att Investeringsbanken i
sin egen verksamhet bor f4 storre flexibilitet vid val av- engagemang och
utformning av kreditvillkor m.m. Vidare anges att investeringar i bl.a.
marknadsforing bor ges lika goda finansicringsméjligheter som investe-
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ringar i maskiner och anlaggningar. Banken bér ocksa enligt propositionen
fa vidare mdjligheter att engagera sig med dgarkapital.och att genom
utléning eller pd annat sitt engagera sig utan sarskild séikerhet.

Mot denna bakgrund finner jag att det finns goda mojligheter till finansi-
ering av riskfyllda marknadsinvesteringar. Savil Investeringsbanken som
den sirskilda smaforetagsfonden ér viktiga finansieringskéllor. Det finns
darfér enligt min mening inte anledning att ge sirskilda riktlinjer for just
denna typ av investeringar. Det fir ankomma pa Sveriges investeringsbank
AB resp. den foreslagna sméforetagsfonden att fatta beslut i varje enskilt
arende. Exportrddet har hir en viktig roll att informera om de okade
finansieringsmdjligheterna:

Jag vill ocksa, i likhet med flera remissinstanser, peka pd det 6kande

. antal foretag som gatt in pa riskkapitaimarknaden. s.k. venture-capital-for-
etag. Dessa utgor ocksa en intressant finansieringskilla for riskfyllda inve-
steringar inkl. marknadsforingsatgirder.

Vad slutligen géller mojligheten for Sveriges exportrad att bevilja lan bor
cnligt min mening denna mojlighet finnas som ett komplement till radets
sedvanliga exportaktioner. Aven d& stérre foretag vill engagera sig i en ny
samarbetskrets med andra foretag kan denna form av medelstilldelning
komma till anvindning. Eventuellt aterbetalade medel inkl. rdnta far dis-
poneras av Sveriges exportrad for nya aktiviteter. En arlig redogérelse bor
lamnas till regeringen.

Jag aterkommer under avsnitt 2.3 och 2.4 till de ytterligare forslag
utredningen har presenterat.

2.2 Bygg- och energisektorn _

Sasom har angivits inledningsvis har frigan om 6kade exportfrimjande
insatser for bygg- och energisektorn studerats av tre utredningar.

Utredningen om export av energiteknik konstaterar i sitt betinkandet att
svenskt niringsliv tillsammans med svenska universitet och hégskolor,
offentliga myndigheter och anvindare besitter en mycket god kompetens i
hela kedjan fran utvinning, tillférsel och dverféring till cffektiv anviindning
av energi for olika dndamaél. [ betinkandet ges exempel pa teknikomriden
dir den svenska kompetensen internationellt sett ligger pa en hog niva.
Siddana exempel 4r bl.a. elproduktion. pumpkraftverk for energilagring,
elektrisk energitransmission. energi- och ravarueffektiva industriella pro-
cesser samt processtyrning. fjarrvirrme, virmevixlar. hetvattenlagring
och férbranningstcknik.

Utredningen om export av ¢nergiteknik foreslar ett handlingsprogram
under tre ir med syfte att snabbt 6ka exporten av energiteknik. Program-
met ar frimst inriktat p& marknader med betalningstérmaga inom OECD
och Sydostasien men understryker ocksd behovet av 6kad bevakning av
svenska bistandslinder och internationella finansieringsorganisationer.
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Fyra teknikomraden anges som mest angelidgna att satsa pa, nimligen
fiarrvirme, fastbrianslecldning, elproduktion och kraftteknik samt energi-
snila processer inom industrin. Ett femte omride har studerats, namligen
energieffektiva byggnader. Detta ingdr emellertid inte i utredningens be-
tinkande utan har éverlimnats till utredningen om svensk byggexport att
nirmare behandla. De i handlingsprogrammet foreslagna atgiarderna syftar
till att 6ka exporten av svensk cnergiteknik. Sirskilt framtridande ér enligt
utredningen behovet av att féra ut system och systemkunnande si att
fordelarna med svenska losningar blir vil kinda for utlindska kopare av
energiteknik. Atgﬁrderna involverar exporterande foretag, konsultfretag,
anvindare samt statliga och kommunala myndigheter av olika slag. En
forutsdttning for att malen skall nas dr att anstringningarna samordnas.
Mot den bakgrunden foreslar utredningen att en samordningsgrupp bildas i
anslutning till regeringskansliet. Dess uppgift skall bl.a. vara att samordna
statlig medverkan i sékprocessen kring marknader och projekt, initiera
underskningar och analyser samt samordna handlingsprogrammet fér de
fyra teknikomradena.

Samordningsgruppen bor enligt utredningen disponera medel tor perso-
nal (2milj. kr.), information (1 milj. kr.) samt utredningar och undersok-
ningar (3milj. kr.) om totalt 6 milj. kr.

Vidare foresldr utredningen att for varje teknikomrade bildas en fore-
tagsgrupp som inom sig utser en styrgrupp. De fyra styrgrupperna foreslas
fa ett gemensamt kansli till en kostnad av 2.5 milj. kr. och en basbudget om
3milj. kr. f6r marknadsuppbyggande gemensamma aktiviteter. Dirutéver
foreslds medel for gemensamma atgérder pa basis av en delad finansiering
mellan staten och niringslivet. De statliga medlen foreslas uppga till 8 milj.
kr. Verksamheten forutses drivas i ndra samrad med Sveriges exportrid.

Utredningen om svensk byggexport har inriktat sitt forslag mot ett
malinriktat och tidsbegrinsat program for gemensamma och samordnade
langsiktiga insatser inom byggexportsektorn. Olika typer av atgirder fére-
slds for sektorerna byggvaror och komponenter samt prefabricerade hus,
byggnadsentreprendrer resp. konsulter. Dessa omfattar dels de traditionel-
la insatserna inom exportradets ram, dels statliga insatser for marknads-
etablering utomlands. S&lunda foreslas att medel stills till férfogande i
form av villkorslin for att etablera forsaljningsforetag for dels monterings-
fiardiga hus, dels byggvaruproducenter och dels konsultféretag till en kost-
nad av ca40 milj. kr. Vidare foreslas att staten stiiller garanti i storleksord-
ningen 100—150 milj. Kr. for export av monteringsfirdiga hus och konsult-
tjanster. Savil finansieringen av villkorsldn som garantiutfistelserna avses
ske genom Sveriges investeringsbank AB.

I avsikt att ge exportfrimjandet en markerad branschinriktning och en
klar organisatorisk hemvist foreslar utredningen att ett sirskilt byggex-
portrdd — Svensk byggexport — bildas med stark anknytning till Sveriges
,exportrid. Dess verksamhet skall bedrivas i fem ar. varefter den bér
2 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 168



Prop. 1983/84: 168 18

utvirderas. Byggexportradet bor ledas av en styrgrupp och ha ett kansli till
sitt forfogande. Vidare kan vissa frigor behdva diskuteras i en vidare
krets. For detta dndamal bor en referensgrupp inrittas. Kostnaderna fir
kansliet uppskattas till 2.5 milj. kr. och for insatser av olika slag till 7 milj.
kr. :

Utredningen om trihusindustrins export konstaterar att exportfrim-
jande insatser f6r denna bransch motiveras av den 6kande varldsmarkna-
den for trahus och vidareforadlat tri, nddvindigheten av att den begriansa-
de svenska skogsravaran vidareféridlas, de svenska foretagens produk-
tions- och kvalitetsméassiga forutsiattningar samt av sysselsittningsskél.
Sveriges exportrids centrala roll pd det exportfrimjande omridet mar-
keras. De statliga atgirderna bor mot den bakgrunden samordnas inom det
av byggexportutredningen foreslagna organet Svensk byggexport. Dess
styrgrupp bor enligt utredningen utvidgas till att ocksa omfatta féretradare
for trihusbranschen och berdrda fackliga organisationer. Vidare krivs mer
kansliresurser. Svensk byggexport foreslas under forsta verksamhetsiret
prioritera uppgiften att identifiera foretag som kan na framgang pé export-
marknaden. En utvirdering skall goras efter detta ar. Mot denna bakgrund
anser utredningen det inte f.n. lampligt att bilda ett statligt handelshus.
Fragan om ett séljbolag for trahusindustrin kan dock bli aktuell pa nytt i
samband med den prévning av framgangarna med de foreslagna export-
satsningarna som avses ske efter ett ar.

Utredningen om trihusindustrins export har i sitt huvudbetinkande om
exportfrimjande stod till sméféretag f6reslagit att Investeringsbanken pé
kommersiella villkor skulle kunna 4ga minoritetsposter i exportsaljbolag
och handelshus. Sadana kan avse trihus. Vidare framhéller utredningen
att Svensk byggexport bor ta upp overlidggningar med existerande statliga
foretag och de statsdgda skogsforetagen om att prova affiarsidén om trihus-
export pA kommersiella grunder. Statens industriverk bor darvid ges moj-
lighet att stdlla garanti for detta foretags aktieteckning upp till en viss del
av aktiekapitalet i ett foretag som édgnar sig at svensk trihusexport.

1 betankandet foreslds ocksa statligt stod i form av villkorslan admini-
strerade av Investeringsbanken i samarbete med Svensk bvggexport till ett
belopp om 20 milj. kr. Detta belopp skall tas ur den sérskilda sméforetags-
fonden.  Garantigivning for risker som inte kan tickas pa annat hall inkl.
tidigare ndmnd aktieteckning bor skotas av statens industriverk. Garanti-
ramen foreslas inledningsvis uppgé till 25 milj. kr.

For egen del vill jag anféra foljande. Jag delar nidmnda utredningars
uppfattning om att bygg- och energisektorn har varor och tjianster som ér
intressanta for utlandsmarknaderna. Detta visar sig redan nu genom att
exporten 4r av stor omfattning. Den totala byggexporten berdknas uppga
till ca 23 miljarder kr. och exporten av energiteknisk utrustning till ca 8
miljarder kr. Exporten bor dock kunna héjas ytterligare. Utdkade statliga
insatser i samverkan med féretagen kan bidra till en siidan utveckling.
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De insalsér. som utredningarna féreslar ingd i olika handlingsprogram
for bygg- och encrgisektorerna, utgor i stor utstrickning sddana typer av
insatser som Sveriges exportrad redan har mgjlighet att genomfora. Bygg-
och energisektorn har vissa berdringspunkter framfor allt pA uppvarm-
ningsomradet. Samtidigt finns det sjdlvfallet en rad olikheter mellan de tva
- sektorerna betriiffande marknadsval och kundkategorier. Det finns emel-
lertid ocksa klara berdringspunkter med exportridets ordinaric verksam-
het inom olika produktomriden. En limplig form for att stimulera expor-
ten inom bygg- och energisektorn som béde tillvaratar samerdningsméj-
ligheterna och ger mojligheter att utnyttja verksamheten inom respekltive
delomrade dr enligt min mening att bilda Svensk byvgg- och energiel.\'p()rt.
knutet till Sveriges exportrad. Organisationen skall ha till uppgift att frimja
svensk export inom savil byggsektorn inkl. trihusbranschen som energi-
sektorn. Verksamheten bor enligt min mening bedrivas i ctt langsiktigt
perspektiv. Vidare bor verksamheten utvirderas lépande sa att ndédvin-
diga justeringar vidtas. En total utvirdering bor ske efter tem ar.

Det bor hir framhallas att statens industriverk har ansvar for samlade
insatser for trahusindustrin inom ramen for det sirskilda branschprogram-
met for den tridbearbetande industrin. Stéd ges till kollektiva exportsats-
ningar inom detta program. Ett samarbete har dirvid etablerats med Sveri-
ges exportrad. Avsikten med mina forslag dr nu att bygga vidare pa detta
samarbete genom bildandet av Svensk bygg- och cnergiexport knutet till
Sveriges exportrad.

Organisationen bor ha ett gemensamt kansli till sitt férfogande som.
tillsammans med Sveriges exportrids resurser, skall svara for den lopande
verksamheten. Kansliet bor vara en liten operativ organisation med upp-
skattningsvis 3—4 personer anstéllda.

Beredningen av drenden torde av praktiska skal limpligen bora ske i tva
grupper. en for bygg- och en fér enerigirenden. For att sakerstilla samord-
ningen bor dock besluten om projekt och resursfordelning tas av en gemen-
sam styrgrupp bestdende av de tva beredningsgrupperna. Det far ankom-
ma pa regeringen att efter férslag frAn Sveriges exportrid 1a nirmare
stallning till gruppens sammansiéttning.

Vidare bor enligt min mening organisationen till sig knyta sirskilda
referensgrupper vid behov. I dessa bor finnas representerad cn bred sak-
kunskap pa respeklive sektor. Svensk bygg- och energiexport fir ta still-
ning till sdvil kansli som de samarbetsformer som kan bedémas limpliga
for verksamhetens genomforande.

Det nu foreslagna Svensk bygg- och energiexport skall sdledes utarbeta
ett handlingsprogram for de aktuella sektorerna. De olika forslag som finns
relaterade i utredningarnas betdnkanden kan dérvid utgéra en limplig
utgangspunkt for det fortsatta arbetet liksom de insatser som redan gors
inom olika scktorer. En limplig utgdngspunkt fér det energitekniska omra-
det kan ocksé vara Ingenjorsvetenskapsakademiens studie Energipclitiken



Prop. 1983/84: 168 20

och den industriella utvecklingen, vilken ocksd utgor grund for forslagen
fran utredningen om export av energiteknik. For byggomradet kan ocksa
studien Svenskt byggande i internationell konkurrens utgéra en grund fér
handlingsprogrammet.

Ett belopp for Svensk bygg- och énergiexports verksamhet om 18 milj.
kr. bor stiillas till forfogande for budgetaret 1984/85. Detta kan ske genom
omprioritering under anslaget E2. Exportfraimjande verksamhet (8 milj.
kr.). genom att medel erhdlls via energiupphandlingsdelegationen (S milj.
kr.) samt genom omprioriteringar inom bostadsdepartementets ansvars-
omrade (5milj.kr.). Chefen 16r bostadsdepartementet avser att féresla
regeringen att limna ndarmare forslag i tilliggsbudget | tor budgetaret
1984/85. ' '

Medlen avses ticka kostnader for olika typer av aktiviteter saml et
gemensamt kansli for de olika scktorerna. Avvégningen mellan olika typer
av insatscr och mellan de olika sektorerna ligger hos Svensk bygg- och
energiexport. Utdver de sirskilda medel om 18 milj kr. som nu foreslas s
ar det naturligt att organisationen i sin verksamhet ocksé fangar upp de
aktiviteter som genomfors inom ramen fo6r exportridets sedvanliga verk-
samhet och som berdr bygg- och energisektorerna. En riktpunkt kan vara
att de medel som anvisas fran industridepartementet och bostadsdeparte-
mentet samt genom omprioriteringar inom anslaget for exportfrimjande
verksamhet fordelas balanserat och skiligt ¢ver tiden mellan de bada
insatsomradena. For att 6ka intresset hos berdrda parter och for en hog
effektivitet i verksamheten bor samtliga inblandade parter ekonomiskt
bidra till aktiviteterna. En forutsdttning ar saledes att niringslivet bidrar
med dtminstone motsvarande belopp som det som nu stills til] forfogande.
Jag finner det naturligt att verksamheten utvarderas lopande sa att eventu-
clla nddviindiga justeringar av savél organisation som dtgirder kan vidtas.
Programmet ir en del av den 16pande exportframjande verksamheten och
avses pa sikt finansieras inom denna.

Enligt min mening bor insatserna genom Svensk bygg- ach energiexport
ses som ett praktiskt instrument i syfte att frimja svensk export. Jag vill
ocksa framhalla betydelsen av snabba insatser for inte minst trihusscktorn
i enlighet med den utredningens forslag, dvs. att under forsta verksamhets-
aret for denna sektor identifiera foretag. Aven cxportsiljbolag pa detta
omrade — nya eller etablerade — utgor praktiska instrument i en samlad
exportverksamhet. Verksamheten kan séledes scs i tva steg, dér inréttan-
det av nya exportsiljbolag for t.ex. monteringsfirdiga hus. byggvarupro-
ducenter och konsulter inom byggsektorn utgér det andra steget. Jag -
dterkommer till denna fraga i det foljande.

"Utredningen om export av energiteknik har pekat pd den betydelsefulla
roll som regeringar och myndigheter spelar vad giiller investeringar inom
energiscktorn. Utredningen har darfor betonat vikten av kontakter med
andra lander i dessa frigor pa regeringsniva och forslag har framf6rts om
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en samordningsgrupp for energiteknikexport i ansluining till regerings-
kansliet. Jag delar utredningens bedomning om betydelsen av kontakter pa
regeringsniva i exportfrimjandesyfte vad géller energisektorn. Framst gil-
ler detta i forhdllande till u-linder och statshandelslander. Energi- och
byggsektorerna dgnas betydande uppmérksamhet i ¢verliggningar med
dylika linder, t.ex. inom ramen for blandade kommissioner som upprittats
i regeringsavtal om ekonomiskt, industriellt och tekniskt samarbete. Vi-
dare har en rad exportfrimjandemanifestationer pa sival bygg- som ener-
giomradet under senare ar gt rum med regeringsmedverkan i u-lander.
Enligt min mening bér bygg- och energisektorn dven fortsittningsvis dgnas
stor uppméirksamhet i dylika sammanhang. Insatserna bor liksom hittills
beredas inom ramen for den existerande departementsorganisationen.

Tva av de tre nu aktuella utredningarna behandlar frigan om villkorsldn
och garantier. Investeringsbanken och industriverket avses spela en roll i
detta sammanhang. Jag har i tidigare avsnitt (2.1) behandlat frigan om
Investeringsbankens roll i samband med sirskilt riskfyllda marknadsinve-
steringar for sméa och medelstora féretag. De resonemang och forslag jag
tar upp i det foljande beror savil dessa foretagskategorier som bygg- och
energisektorerna. '

Jag vill i detta sammanhang kort peka pd ndgra synpunkter fran Investe-
ringsbankens sida. Investeringsbanken anfér foljande vad giller foérslagen
fran utredningen om exportfrimjande stdd till sma och medelstora foretag
och frin byggexportutredningen. Banken forklarar sig beredd att delta i
exportframjande insatser, men ar Kritisk till systemet med villkorslan. 1
stillet for banken fram tanken pa alternativa stodformer, t.ex. lan med
starkt variabel rinta. Ett sddant system skulle kunna innebira att lan
beviljades till riskfyllda exportsatsningar med mycket lag rinta. som i sin
tur skulle kompenseras med en Overrénta (dvs. over gillande marknads-
rinta), direst exportsatsningen skulle visa sig lonsam. Investeringsbanken
framhdller ocksd betriffande de foreslagna garanticrna att garantier for
husleveranser limpligen bor stillas av en lokal bank. Om denna vill iter-
forsakra sig hos Invcsteringsbahkcn ar banken beredd att prova siddana
framstallningar fran fall till fall. '

Finansiering av olika exportprojekt bor ske pa den ordinarie kreditmark-
naden. Endast i de fall detta inte kan ske bér enligt min mening staten
kunna medverka till en utlandssatsning. Vidare anser jag det vara av
betydelse att foretagen sjdlva stdr for en stor del av det ekonomiska
risktagandet. I det foljande diskuteras Investeringsbankens roll avseende
deldgarskap. ldn och garantier. Jag vill ater erinra om att regeringen nyli-
gen har foreslagit mojligheter till storre flexibilitet nar det galler former for
engagemang och kreditvillkor frin bankens sida. Jag vill ocksa framhalla
att Svensk bygg- och encrgiexport har en betydande roll att spela som
initiativtagare till olika projekt vilka kan finansieras av Investeringsbanken
eller smaforetagsfonden. Med tanke pa fondens krav om en real avkastning
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pa 3 % bedémer jag det emellertid som troligt att fonden inte kommer att
engageras i nigon storre omfattning for sarskilt riskfyllda marknadsinve-
steringar. .

I den mén statlig medverkan behdvs for att etablera forséiljningsbolag
o.d. kan enligt min mening tre slag av insatser bli aktuella. For det forsta
kan staten eller offentliga organ behdva gi in som minoritctsdeldgare i
bolagen. Forutsittningen hiarfor dr sjilvfallet att foretagen sé 6nskar. For
detta kravs det tillskott i form av aktiekapital el. likn. Som jag redan har
anfért har Investeringsbanken denna mojlighet efter provning fran fall till
fall. Det dr naturligt att Investeringsbanken i dessa fragor har ett nira
samrad med Svensk bygg- och energiexport som ocksd bér kunna ta
initiativ i denna friga. Aven smaforetagsfonden har mojlighet att kopa
aktier i sidana bolag. Jag anser siledes att behovet av aktiekapital el.
liknande kan tillgodoses.

For det andra kan sddana forséljningsbolag beh6va ytterligare rorelseka-
pital och kapital for bl.a. marknadsforingsinvesteringar. Det dr enligt min
mening naturligt att detta kapital lanas upp av bolagen. Sidan uppléning
kan ske pa den allminna kreditmarknaden. Mcd hinsyn till den risk som ar
forenad med sddan ldngivning — sirskilt i ett inledande skede — ar det
naturligt att Investeringsbanken kan komma ifrdga som langivare. I syn-
nerhet om banken ocksd har engagerat sig som minoritetsigare blir en
kompletterande langivning bdde lamplig och naturlig. Investeringsbanken
har ju ocksé i sitt remissvar forklarat sig beredd att prova lineformer med
bl.a. variabel rinta. Behovet. av linemedel bor sdledes kunna tillgodoses
efter provning fran fall till fall av banken. Svensk bygg- och energiexport
har ocksa i detta fall en viktig roll som initiativtagare.

For det tredje kan det bli aktuellt med garantier av olika slag. I likhet
med Investeringsbanken anser jag att sidana garantier i forsta hand bor
stillas av lokala eller andra banker. Det bor, som Investeringsbanken
framhaéller, vara mojligt for bankerna att dterforsikra sig hos Investerings-
banken efter provning fran fall till fall,

Mot denna bakgrund finner jag intc anledning att foreslé sérskilda kapi-
taltillskott for delidgarskap. lan eller garanticr for utlandssatsningar. Jag ser
det samtidigt som naturligt att Investeringsbanken fortséttningsvis engage-
rar sig i exportverksamhet i en stérre utstrickning &n hittills. Jag anser
sdledes att existerande finansieringskillor bor tillvaratas sd lingt som
mdjligt for sdvil langivning som deligarskap genom minoritetsandelar och
garantigivning.

Jag vill slutligen framhdlla att mojligheterna for et statligt delagarskap i
den form som utredningarna har [Oreslagit kan vara av stor betydelse for
de nu aktuella scktorerna i syfte att frimja dessa sektorers export. Frigan
om inrdttandet av olika forsiljningsbolag och eventuellt statligt delagar-
skap bor darfor enligt min mening kunna prévas av olika branscher och
foretag i samarbete med relevanta finansicringskillor. foretridesvis Inves-



Prop. 1983/84: 168 E 23

teringsbanken. Svensk bygg- och energiexport har, i enlighet med vad jag
har anfort tidigare. sjilvfallet en roll att spela i detta sammanhang som
'initiativtagare, diskussionspartner ocn formedlare av kontakter till exem-
pelvis Investeringsbanken.

Inom sdvil bygg- som energisektorn arbetar en rad organisationer ut-
ifrdn olika aspekter. Detta forhallande stryker enligt min mening under
behovet av samarbete. Svensk bygg- och energiexport har hir en central
roll nir det giller exportfrimjande verksamhet. Organisationen boér i sin
verksamhet finna lampliga samarbetsformer i olika frigor med berorda
organisationer. Detta géller inte minst statens industriverk betriffande
trihussektorn och Investeringsbanken i finansieringsfragor. Svensk bygg-
och energiexport har enligt min mening ocksd en samarbetsuppgift med
organisatioher som inte i forsta hand sysslar med exportfrimjande, bl.a.
myndigheter inom bygg- och energisektorerna, i syfte att underlitta for
varor och tjinster inom dessa sektorer att komma in pé utlandsmarknaden.

Kommunerna besitter ett kunnande, inte minst pd enerigomrédet, vad
giller bl.a. drift av anldggningar. Kommunerna utgér siledes ocksi en
intressant samarbetskrets. Jag dterkommer i avsnitt 3 till mojligheterna for
kommunerna att engagera sig i exportverksamhet.

Jag vill avslutningsvis ndgot ber6ra fragan om teknikupphandling. Sty-
relsen for teknisk utveckling har har en central roll. De relativt nystartade
nationella utvecklingsbolagen for energi. miljovard och transportsystem —
TEMU-bolagen — kan spela en roll vad giller finansicringen av olika
projekt. Syftet med bolagen verksamhet ar en inriktning pa teknikupp-
handling med bivillkoret att upphandlingen skall leda till produkter med en
klar internationell marknadspotential. TEMU-bolagen kompletterar dér-
med insatser som utfors av t.ex. styrelsen for teknisk utveckling. Industri-
fonden och Sveriges exportrad. T forsta hand utnyttjas bolagens kompe-
tens for att i samverkan med bestillare, industriforetag och forsknings- och
utvecklingsstddjande organ skapa referensobjekt. Dessa ar oftast nodviin-
diga fér en framgéngsrik marknadsforing utomlands. Detta giller inte
minst energiomridet. Regeringen har nyligen (prop. 1983/84:135) féreslagit
att de tre bolagen fors samman till ett bolag. Regeringen har ocksj i
nimnda proposition behandlat andra insatser pa teknikupphandlingsomré-
det. Jag har berort denna fridga under avsnitt 2.1,

Utredningen om export av energiteknik har férordat att den nuvarande
upphandlingskoden i GATT utvidgas till att omfatta statliga myndigheter
som upphandlar energiutrustningar. Anledningen  4r att marknaden for
energiteknik ofta 4r starkt myndighetsstyrd. Genom en utvidgning skulle
svenska leverantorer komma att konkurrera pa lika villkor som det upp-
handlande landets egna leverantorer.

Sverige verkar aktivt for forbattringar av den nuvarande upphandlings-
koden. Frigan om ctt inkluderande av energimyndigheter i kodens tack-
ningsomréde kommer att ingé i den nu inledda omférhandlingen av koden.
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Det ar emellertid osidkert vilken effekt en eventuell utvidgning av koden till
det energitekniska omradet kan f eftersom koden inte omfattar kommuna-
la och regionala myndigheter.

I detta sammanhang vill jag crinra om vikten av att de program som héar
foreslés utformas sa att atgiirderna inte kan hinféras till de i internationella
6verenskommelser forbjudna exportsubventionerna och att ansvariga or-
ganisationer haller kontakt med kommerskollegium vad galler de granser
som vira handelspolitiska ataganden sitter.

2.3 Utbildningsfragor

Behovet av utbildning med anknytning till export-framhalls sarskilt av
tre av utredningarna. En rad insatser gors redan i syfte att forbittra t.ex.
sprakkunskaper.

Fr.o.m. budgetdret 1976/77 har medel anvisats for vidareutbildning i
internationell marknadsforing. Sveriges cxportr?xd har tilldelats uppgiften
att planera och samordna denna verksamhet. En sirskild delegation for
vidareutbildning har tillsatts av exportradet. De medel som har anvisats
har utgjort bidrag till utveckling, regionalisering och modernisering av
kurser inom detta utbildningsomride samt dven for att underlitta pro-
blemen med bristande sprikkunskaper i sméforetagen. Delegationen har
sedermera upphort och verksamheten bedrivs inom exportradets ram.

Exportradet administrerar ocksi den svensk-franska sprakfonden som
delar ut stipendier for studier i franska spriket kopplat till arbete i franska
foretag.

1 detta sammanhang finns det ocksd anledning att peka pa ett regerings-
uttalande (prop. 1981/82:100 bil. 12) om just vikten av att {orbéttra utbild-
ningen i internationell marknadsforing.

Vidare vill jag peka pé de insatser som gors inom Sveriges exportrad och
dess dotterféretag Exportskolan AB, Stiftelsen Institutet for Foretagsut-
veckling (SIFU) och inom det ordinarie utbildningsvisendets ram. Statens
industriverk och utvecklingsfonderna frimjar pa olika sitt fortbildning
inom smafdrctagen. Ytterligare insatser foreslas fran utredningarnas sida.

Ett av dessa forslag rér mojligheterna for Sveriges exportrad att medver-
ka till att handelssekreterarnas personal efter avslutad tjinstgéring kan fa
anstillning i sma och medelstora foretag. Ett annat forslag innebir att
Sveriges exportrad tillsammans med berérda néiringslivsorganisationer och
arbetsmarknadsstyrelsen utreder mojligheterna for bristyrkesutbildning i
exportfragor. Vidare pckas pi behovet av 6kade sprakkunskaper i teknisk
och kommersiell engelska och franska. ékade kunskaper i exportteknik
samt 6kade kunskaper i internationell projektledning allt i syfte att under-
latta svensk export. Slutligen framhalls vikten av utbildning och kurser i
Sverige med internationellt deltagande pa det enerigtckniska omradet.

For egen del kan jag instimma i behovet av dkad utbildning pa detta
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omrade. De remissinstanser som har yttrat sig i denna fraga har varit
positiva till att 6kade insatser gors pa utbildningsomradet. Jag anser det
Gaskvirt att berorda institutioner i éin h6gre grad uppmirksammar behovet
av utbildningsinsatser och anpassar sina utbildningsprogram efter foreta-
gens behov utifrdn niringslivets 0kande grad av internationalisering.

Ett sitt att. fora ut erfarenheter av och kunskap om exportfragor till
smaforetag ar sjavfallet att ta till vara den kunskap bersonalen hos handels-
sekreterarna besitter. Sveriges exportrid har enligt min mening en naturlig
uppgift att finna lampliga former for att kunna féra vidare framst s.k.
stipendiater men dven annan personal hos handelssékreterarna till intres-
serade sma och medelstora féretag.

Bristen pé exportkunnig personal utgér erfarenhetsmissigt ett problem i
manga smé och medelstora foretag. Det ror sig hir om olika typer av fragor
och ocks& om olika branscher. Enligt min mening ar dessa frigor av stor
betydelse. Det kan konstateras att hogskolan har en central roll i friga om
att ge bade grundutbildning och fortbildning fér exportindustrins behov.
Programmet for internationalisering av hogskolan tar bl.a. sikte pa battre
sprakutbildning, utdkad utbildning avseende ""area studies’ samt inféran-
de av momemt avseende internationell marknadsforing i ekonomutbild-
ningen. Redan nu pgar en samverkan mellan Sveriges exportrad och olika
utbildningsinstanser. Jag anser det angeldget att denna samverkan fortsit-
ter och dven utdkas. Det ar ocksa visentligt att nira kontakter byggs upp
mellan hogskoleenheterna och exportindustrins organ, for att underlitta '
bl.a. utveckling av fort- och vidareutbildning som svarar mot exportforeta-
gens behov. Vidare anser jag att det vore dnskvirt med ett samarbete pa
detta omrade med niringslivet och arbetsmarknadsstyrelsen.

2.4 Exportkreditfragor m.m.

I det foljande behandlas ett antal frigor som har tagits upp av en eller
flera utredningar. ' '
1 syfte att fraimja den svenska exporten av systemleveranser till stora
industri- och anliggningsprojekt anslds sedan flera ar sarskilda medel
genom Sveriges exportréd. Detta stod till svensk projektexport beslutas av
en sirskild namnd knuten till Sveriges exportrid. Som framgir av
prop. 1983/84:100 bil. 5 har stédct nyligen utvirderats. Mot bakgrund
hirav har regeringen foreslagit att systemet bibehélls, men att det $vergir
till att bli ett garantistod. som féranleder utbetalning enbart nér et projekt
inte leder till kontrakt. Sma och medelstora foretag bér i vissa fall kunna fa
stodet utbetalat dven innan det foreligger ett beslut i friga om kontrakt.

De utredningar som har tagit upp denna fraga framhaller betydelsen av
att systemet bibehdlls. Vidare framhalls att sma féretag bor fa ett likvidi-
tetstillskott innan beslut fattas om ett kontrakt. Med sérskild hiinsyn till de
_smﬁ foretagen foreslds att nuvarande lagsta beloppsgrins om 15 milj. kr.
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som kontraktsbelopp uppmjukas ytterligare och sénks till S milj. kr. Bety-
delsen av svenska underleveranser framhélls ocksi. Vidare bor denna
stodform utvidgas till att aven omfatta stdd fér rena byggentreprenader
liksom for exportprojekt inom trihusomradet.

Enligt min mening stirker utredningarnas forslag uppfattningen att den-
na stodform har betydelse for savil stora som sma foretag. i det senare
fallet inte minst sdsom underleverantdrer. Vad avser forslaget om en
sinkning av beloppsgrinsen vill jag peka pa att det redan nu finns mojlig-
het for den beslutande nimnden att i vissa fall géra undantag fran den
fastlagda grinsen. Enligt min mening bor denna flexibilitet bibehéllas.
Négon generell dndring av beloppsgrinsen bor daremot inte goras. Betrif-
fande utvidgningen av stodet till att omfatta rena byggentreprenader och
projekt inom trahusomradet finns det enligt min mcning anledning att -
prova sidana projekt. Det fir ankomma pa nimnden att ta stillning i denna
friga inom ramen for tillgingliga medel. ’

Utredningen om svensk byggexport framhéller att det s.k. anbudskost-
nadsstddet till konsulter for vissa projekt i u-linder inom cxportradets ram
inte forefaller vara anpassat till stimulans av konsulternas insatser pa
omraden, som for svenska system- och produktleverantorer dr mest intres-
santa. Det foreslas att Sveriges exportrdd tar upp en diskussion med
konsultféretagen om en andrad inriktning mot 'projekt pa intressantare
marknadssegment. Jag anser det vara av intresse att exportradet tar upp
sddana diskussioner med berorda parter. _

Det kan nidmnas att utredningen (H 1982:07) om atgérder for att frimja
export av tjanster bl.a. har till uppgift att studera detta konsultstéd. Vidare
vill jag peka pé att regeringen nyligen (prop. 1984/85:100 bil. 5) uttalat att
en samordning mellan konsultstédet och stédet till svensk projektexport
bér beaktas av Sveriges exportrad.

Utredningen om svensk byggexport behandlar ocksd frigan om teknisk
exportservice. Betydclsen av att standards, normer och provningar i snab-
bare takt gors internationelit likformiga papekas. Den verksamhet Sveriges
exportrad avser att inleda pa detta omrade bedéms som viktig. Denna
verksamhet skall ge foretagen en mojlighet att vinda sig till en instans som
kan lamna information och pa annat sitt assistera foretag med teknisk
ridgivning m.m. i samband med fragor oin mitning, provning eller annan
teknisk produktanpassning till utlindska krav. Ett samarbete har inletts
mellan exportradet, kommerskollegium, Standardiseringskommissionen i
Sverige och statens miit- och provrad for denna verksamhet. Aven utred-
ningen om exportfrimjande stod till sméforetag framhéller betydelsen av
att dessa snabbt kan erhélla information om tekniska standards fér pro-
dukter i olika lander.

Regeringen har nyligen (prop. 1983/84:100 bil. 5) uttalat sig for denna
form av exportservice. Jag foreslar att ett belopp om | milj. kr. anslas f6r
denna verksamhets inledningsskede. Detta kan ske genom en omfordel-
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ning under ans]agét E 2. Exportfrimjande verksamhet. Verksamheten bor
pa sikt avgiftsfinansicras.

Flera av utredningarna framhaller vikten av en 6kad bevakning av inter-
nationellt och pd annat sitt finansierade projekt i syfte att erhalla en si
tidig information som méjligt. Denna projektbevakning utfors i {orsta hand
genom de svenska beskickningarna utomlands och genom handelssekrete-
rarna. Dirutdver foreslds en intensifierad bevakning av byggfrigor pa
vissa speciellt intressanta marknader, t.ex. Sydostasien. genom s.k. bygg-
attachéer vid svenska beskickningar. Vidare foreslds att ett handelsrad i
energiteknik tillsatts for att inom samma geografiska omride bevaka mark-
nader och projekt inom hela energiomradet.

Jag instimmer helt i behovet av en utdkad projcktbevakning. Detta
aterspeglas ocksa i regeringens nyligen limnade forslag (prop. 1983/84:100
bil. 5) om en forstirkning av denna verksamhet vid Sveriges exportrad.
Projektbevakningen bor dock liksom hittills i regel inte vara generellt
begrinsad till vissa sektorer. Daremot ser jag det som angeliiget att bevak-
ningen pa olika marknader koncentreras till sidana omrdden och scktorer
dir svenskt niringsliv bedoms ha sérskilda forutséttningar att konkurrera
om aktuella projekt. Det ankommer pa Sveriges cxportrad i samrad med
utrikesdepartementet att finna lampliga former foér en utokad projektbe-
vakning i Sydostasien liksom dven i andra regioner. Dirvid bor ocksa
frigan om bevakning av projekt inom speciella sektorer genom attachéer
eller annan sirskild personal behandlas.

Utredningen om byggexport tar upp frigan om skatteforhdllanden for
utomlands stationerad personal. Enligt nu gillande bestammelser krivs
att en person vid utlandstjanstgéring maste vistas minst 12 manader utan-
for Sverige {or att beskattas i utlandet i stéllet for i Sverige. Utredningen
framhadller att flera projekt. sérskilt konsultuppdrag och mindre entrepre-
naduppdrag, kraver en kortare utlandsvistelse dn 12 ménader. En forkort-
ning av 12-manadersperioden till 6 manader foreslis. Detta skulle i flera
fall minska kostnaderna och dirmed o6ka svenska foretags konkurrens-
kraft.

For egen del vill jag peka pa betydelsen av att atgirder vidtas {6r att 6ka
svenska foretags konkurrenskraft. Enligt vad jag har erfarit avser utred-,
ningen om atgédrder for att frimja export av tjinster att behandla denna
fraga. Jag anser det darfor inte vara ratt tidpunkt att nu limna férslag i
denna friga. Jag dterkommer senare (avsnitt 3) till skattefragor for offent-

-ligt anstéllda vid utlandstjanstgoring.

Utredningen om exportfrimjande stéd till smaféretag har behandlat
vissa frigor rérande exportkreditnimndens (EKN:s) garantigivning som
har betydelse for de smé och medelstora foretagens exportmdjligheter.
Utredningen har bl.a. framfort {orslag om vissa forenklade rutiner. Av
EKN:s remissvar framgar att arbete redan pigar inom nimnden i syfte att
effektivisera garantigivningen bl.a. for affirer med korta kredittider, vilken
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har sarskild betydelse t6r sma foretag. Jag anser det angeliget att nimnden
fortsatter sina anstrangningar att férbittra den service nimnden Kan erbju-
da de sma och medelstora foretagen.

Utredningen om exportfrimjande stdd till sméforetag har foreslagit att
EKN bér utréna méjligheterna att anviinda svensk komponentandel som
Kriterium for att bestamma forlusttickningsgrad. Vidare sdgs att i de fall
EKN pi grund av begrinsat utrymme maéste prioritera mellan olika export-
affarer bér nimnden under alla omstandigheter tillméita den svenska kom-
ponentandelen betydelse for sitt avgbrande. '

EKN har liksom ett flertal remissinstanser pekat pa de praktiska svarig-
heter som skulle uppkomma om nimnden ytterligare skulle begriansa moj-
ligheterna att ticka utlindska komponenter i den export nimnden garante-
rar. Aven om det i och for $ig ar dnskvirt att framja svenska underleveran-
ser, anser jag inte att det dr motiverat att dndra rcglerna for EKN:s
garantigivning i detta avseende.

Byggexportutredningen har bl.a. tagit upp frigan om betydelsen av
EKN:s riskkapacitet for den svenska byggexporten. Utredningen pekar
sarskilt pa vikten av att undérlitta riskdelningsarrangemang. Jag instam-
mer dirmed och vill erinra om att EKN redan bedriver arbete pd omrﬁdel.
Jag delar ocksé utredningens uppfattning om onskvirdheten av att entre-
prenadexporten i hdgre grad én hittills finansieras genom arrangemang
med de multilaterala bankerna. Vad betriffar frigan om skadereglering i
valutor ar dven den under dversyn inom EKN.

Jag vill i detta sammanhang erinra om det utredningsuppdrag avseende
riskdelning som jag omtalade i prop. 1984/84:100 bil. 5. Chefen for EKN
som utfért uppdraget har avgivit rapport i vilken olika metoder for risk-
delning beskrivs och analyseras. Av rapperten framgér att diskussioner
pagér med sdvil banker som foretag i syfte att finna former fér riskdelning.
Jag anser det angelaget att fortsatta anstringningar gors att ni éverens-
kommeclsec om lampliga former, framfér allt genom att nd dverenskom-
melse med fler foretag om globalgarantiavtal. Samtidigt kan konstateras att
vissa aspekter ar tekniskt komplicerade. Det kan ta viss tid att utarbeta
praktiskt anviandbara l6sningar. Mot den bakgrunden synes ¢j sannolikt att
nagot visentligt 6kat behov av garantiutrymme kommer att uppstd under
den nirmaste tiden. Jag anser det darfor ej nodvindigt att nu foresld
riksdagen néigon 6kning av garantiramen for exportkreditgarantigivningen.

Riksdagen har beslutat att minimistorleken for det kontrakt som finansi-
eras med srarsstodd exportkredit genom AB Svensk Exportkredit skall
vara 350 000 kr. (prop. 1980/81:130, NU 58, rskr 426). Utredningen om
smaféretagens export har foreslagit att detta minimibelopp uttryckt i kro-
nor sanks till 75 000 kr. for att ge de mindre foretagen storre méjligheter att
utnyttja det statsstédda systemet. Jag forordar att minimibeloppet sinks
och att ndgot nytt minimibelopp uttryckt i kronor inte faststiills. I stallet
bor alla affirer som kan exportkreditférsikras genom EKN med en kredit-
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tid pa tva ar eller langre kunna finansieras genom det statsstodda systemet.
Detta torde f.n. innebira att affirer pd ‘'mindre belopp dan 75000 kr. inte
kommer i friga. Detta forslag innebdr inte nidgon dndring av de varukate-
gorier som kan finansieras med statsstodda exportkrediter och inte heller i
kreditvillkoren. Jag har samritt med chefen for industridepartementet i
denna fraga. )

Utredningen om energiteknik och byggexportutredningen tar upp frigor
med anknytning till histdnd. Det giller fragor som bevakning av projekt,
mdjligheterna att anstilla svenskar i internationella finansieringsinstitu-
tioner, dkad insats frin svenska entreprenérer, dkat deltagande av svenska
foretag vid anbudsgivning och aterfldde av svenskt bistdnd. Jag. kan i
huvudsak ansluta mig til} de tankegingar som finns redovisade i utredning-
arnas betinkanden. '

Byggexportutredningen foreslar att en viss del bistindsmedel stills till
forfogande for forstudier utforda av svenska konsulter och beordrade av
internationella finansieringsintitutioner. Detta system existerar i Norge.
For egen del finner jag det angeliget att svenska konsulter utnyttjas i
siddana sammanhang. Det sker ocksd i betydande utstrickning. Svenska
konsulter hivdar sig vil i den internationella konkurrensen. Det ir darfor
inget generellt svenskt intresse att den internationella konsultupphandling-
en blir toremdl for 6kad bindning. Mot den bakgrunden ir det enligt min
mening inte onskvirt att infora det system som finns i Norge.

3 Export av tjinster fran kommuner och landstingskommuner

Tjénstesektorn utgdr en stor och vixande del av den svenska produk-
tionen. Utvecklingen i Sverige foljer i detta avscende utvecklingen i dvriga
industrinationer. Virldsmarknaden (6r tjinster vixer. Detta kan innebira
stora mojligheter til} internationalisering f6r mainga svenska foretag. Det
giller bade rena tjansteproducerande foretag som ar framgangsrika i Sveri-
ge och som far internationella tillvaxtméjligheter. och foretag som friamst
séljer varor men successivt okar sitt tjinsteinnehdll och ligger allt storre
vikt vid s.k. mjukvaror som afféirsidé.

Vid sidan av regeringens allmanna politiska insatser for att stirka foreta-
gens konkurrenskraft vidtas ocksé ett antal atgiirder for att férbittra forut-
sdttningarna for en 6kad tjanstecxport. Inom OECD arbetar man pa att
underlitta det internationella tjanstcutbytet. Tjinstchandelsfrigan har
aven tagits upp inom-det Allminna tull- och handelsavtalet (GATT).

Utredningen om atgérder for att frimja export av {jinster (tjansteexport-
utredningen) kommer att limna sitt betinkande inom kort. Jag avser att
foresld regeringen att iterkomma till riksdagen i denna friga under hosten .
1984, Tjansteexportutredningen har under arbetets ging liimnat olika for-
slag. Regeringen har pé grundval av dessa forslag medverkat till ett antal
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seminarier i tjansteexportfragor i Singapore, USA, Storbritanien, Norge
och Sverige. Vidare har regeringen beviljat medel for ett séirskilt utbild-
ningsprogram inom tjinsteexportomradet, administrerat av Sveriges ex-
portrad. Syftet med detta program ir att 6ka kunskapen om tjinsteexport
och héja medvetenheten om vilka faktorer som bor beaktas vid forsiljning
av tjanster.

Atgirder har vidtagits frin statsmakternas sida for att 6ka exporten av
tjinster fran statliga myndigheter och bolag bl.a. i syfte att komplettera
néringslivet pd omraden dér statliga institutioner har en unik kompetens.
Detta ligger helt i linje med regeringens allminna strivanden att frimja
tjansteexport. Som ett ytterligare komplement har insatser foreslagits for
att framja export av tjinster frin kommuner och landstingskommuner.

Flera hinder av formell och praktisk natur har hittills forsvarat en fram-
gangsrik exportsamverkan mellan kommunerna och niringslivet. Samti-
digt finns flera skil fér en sddan samverkan. Kommunala tjinster kan
utgora del av ett fullstindigt system. Vidare har kommuner och landstings-
kommuner erfarenheter av hur driften av vissa typer av anliggningar skall
organiseras och administreras. Kommuner och landstingskommuner kan
ocksé spela en viktig roll i marknadsforingen av system bl.a. gecnom att
stilla referensobjekt till férfogande.

Mot denna bakgrund har. som har nimnts inledningsvis. en sirskild
utredning haft i uppdrag att ligga fram forslag som gor det mojligt {or
kommuner och landstingskommuner att engagera sig i exportframjande
verksamhet inom de egna verksamhetsomrddena.

I utredningens betdnkande ges exempel pa fall dar kommuner och lands-
tingskommuner har medverkat i exportverksamhet. Den hittills mest till-
lampade formen for ¢xport av kommunalt kunnande har varit att tjinste-
min i kommuner och landstingskommuner har beviljats tjanstledighet for
att arbeta i privata foéretag, som driver projekt utomlands. Sidan tjénstle-
dighet fran tjinst i kommun 4r enligt betinkandet relativt ovanligt. Inom
landstingskommunernas verksamhetsomrade, och dar framst sjukvirden.
forckommer emellertid sddan tjianstledighet i storre omfattning 4n pé det
primiarkommunala omradet.

I utredningen framhélls dven att kommuner och landstingskommuner i
vissa fall har initierat egna aktiviteter. Ett sddant exempel ir Swedehealth
AB, som #r ett tjinstecxportbolag inom hilso- och sjukvardsomradet
bildat av Landstingsférbundet 4r 1982 som ett dotterbolag till Lands-
tingens Inkopscentral. Ett annat exempel ir samarbetet mellan Malmé
kommun, Malmdéhus lins landsting och Lunds universitet samt hilso-
véirdsministeriet i Kuwait om framf{or allc utbildning av sjukvirdspersonal.
Bland organ som gor insatser for att marknadsféra svenskt vardkunnande i
utlandet finns ocksd Swecare Foundation. 1 Swecare ingir bl.a. Lands-
tingsforbundet. Goteborgs Frihamns AB och Goteborgs Stuveri AB. som
béda dgs av Goteborgs kommun, har bildat ett bolag — Port of Gothenburg



Prop. 1983/84: 168 31

Consultancy AB — i syfte att vara ett instrument for export av hamn- och
stuverikunnande. Det kunnande som kontinuerligt utvecklas inom dessa
omraden avses ge draghjilp 4t svensk industri. Géteborgs kommun har
ocksi engagerat sig i att utveckla bl.a. sophanteﬁngsutrustning som kan
avsittas pd utlandsmarknaderna.

Utredningen framhaller dven att avtal har ingdtts i nagra fall mellan
forctag och kommuner om konkret samverkan. De exempel som ges i
betankandet ror avial mellan Goteborgs Trafik AB och ASEA, Goteborgs
brandndmnd och Ericsson Telematerial AB samt G6teborgs kommun och
AB Volvo.

Slutligen ges exempel pa foretag som direkt eller indirekt dgs av kom-
muner och landstingskommuner och som bedriver exportverksamhet,
t.ex. Kommun-Data AB och K-konsult.

Utredningen féreslar bl.a. en utvidgning av den kommunala kompeten-
sen till att omfatta kommunala atgirder for att frimja svensk export.
Vidare foreslar utredningen att Sveriges exportrad far genomféra ett ut-
vecklingsprogram for den kommunala tjdnstecexporten. Flertalet remissin-
stanscr 4r positiva till grundtanken att kommuner och landstingskommu-
ner skall ges maojlighet att framja den svenska exporten. Négra tunga
remissinstanser — bl.a. Sveriges industriféorbund — avstyrker utredningens

. forslag till lagstiftning.

Jag anser. i likhet med flertalet av remissinstanserna, att atgirder bor
vidtas for att méjliggéra en 6kad export av tjanster frain den kommunala
och landstingskommunala scktorn. Erfarenheterna fran den hittillsvarande
statliga tjinsteexporten visar att detta ir ett langsiktigt arbete. Sisom
framgér av utredningens redovisning har endast ctt fatal kommuner och
landstingskommuner hittills engagerat sig i exportfrimjande verksamhet.
Sjukvardsomradet har darvid varit den dominerande sektorn.

Utredningen konstaterar att mojlighet att stidlla kommunalt kunnande till
forfogande i kombination med export av varor och i samarbete med ni-
ringslivet kan ge resultat som &r intressanta frin bytesbalanssynpunkt.
Detta giller intc minst vid leverans av hela system, nigot som efterfrigas i
allt hogre utstrickning. Den internationella konkurrensen hardnar alltmer.
Ett satt for svenska forctag att nd konkurrensforsteg kan enligt min mening
vara att crbjuda hela system dér utbildning. ledning, drift och underhail ar
visentliga delar och dir offentliga tjinster har en naturlig plats. De kom-
munala exportanstringningarna utgér genom samverkan med néaringslivet
ocksi en komplettering av foretagens exportanstringningar.

Utredningen framhaller att kommuner och landstingskommuner har pé
flera verksamhetsomraden monopol cller nist intill monopo! pa verksam-
heten. Detta géller framfor allt frigor om hur anlidggningar och liknande
skall drivas, dvs. driftkunnande, men ocksa frigor om upphandling av
saval hdrd- som mjukvaror till olika anldggningar. Kommuner och lands-
tingskommuner ager ocksa ofta de anliggningar som fdretag. vill referera
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till. Dessa forhallanden utgor enligt min mening betydelsefulla element i en
samverkan mellan kommuner och néringslivet.

I betéinkandet fors vissa principresonemang kring kommuners och lands-
tingskommuners roll i tjinsteexporten. Dirvid framhalls att tjainsteexport
aldrig kan bli ndgon primir uppgift for kommuner och landstingskommu-
ner men kan bli ett komplement till naringslivets samt statliga myndig-
heters och bolags kommersiclla verksamhet. Néringslivet kan genom sam-
verkan forstirka sitt kunnande samt ¢ka kapacitcten och trovirdigheten i
offererade projckt. Kommuner och landstingskommuner kan saledes spela
en viktig roll ndr det giller sdvil att kvalificera svenska leverantorer pd nya
marknader som att utféra -erhéllna projekt pd ett sidant siitt att de banar
vig for nya leveranser. '

I betinkandet anges ocksa att kommuners och landstingskommuners
medverkan i tjinsteexport inte férandrar deras roll i samhéllet men innebir
nya former fér samarbete med utlindska kunder och svenska foretag.
Vidare har statsmakterna mojlighet att sla fast att kommunal medverkan i
exportverksamhet dr forenlig med kommunernas uppgifter i samhéllet och
overlimna till den kommunala sjilvstyrelsen att finna de praktiska for-
merna. Slutligen framhalls att det priméira malet {6r kommunal medverkan
dr att ta till vara kunnandet i den kommunala scktorn f6r att 6ka landets
exportintikter.

For egen del vill jag anfora foljande. Kommunala atgérder for att frimja
svensk export Kan i viss man redan nu vidtas inom ramen fér den kommu-
nala kompetensen. Utredningens forslag innebir cmellertid en forindring
av kommunernas roll som samhélisorgan genom den kompetensutvidgning
som har nimnts tidigare. Efter samrdd med chefen {6r civildepartementet
ir jag inte beredd att nu foreligga regeringen nagra forslag till lagstiftnings-
atgirder. Det krivs ett noggrant ¢vervigande av hur de kommunalrittsliga
principerna skall kunna kombineras med eller utvidgas till att omfatta
kommunala aktiviteter till stod fér den svenska exporten. Frigan om en
lagstiftning p4 omridet bereds f. n. inom regeringskansliet. Jag vill ocksa
peka pé att kommuner och landstingskommuner har system och instru-
ment for sin kommunala forvaltning. som kan vara intressanta for u-liander
vid uppbyggnad av kommunal infrastruktur.

I betinkandet pekas pa behovet av cit unvecklingsprogram for att i ctt
initialskede utveckla forutséttningar och former for en kommunal tjdn-
steexport. Ett sddant program kan innehalla atgirder fér att utveckla
produkter. leveransformer. organisation och personal. marknadsfora det
kommunala kunnandet, sdka projekt samt utforma samverkan med foretag
i konkreta projekt. En parallell dras till det utvecklingsprogram Sveriges
exportrad genomfor for den statliga sektorn.

Jag delar. liksom flertalet remissinstanser, utredningens uppfattning att
Sveriges exportrad bor A ansvar édven for detta utvecklingsprogram. Det
far ankomma pé regeringen att ta stallning till ett mer detaljerat forslag fran
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exportradets sida. Exportrddet kommer inom kort.att f4 uppdrag att utar-
beta ett sddant férslag. '

Enligt min mening bér Kommun- och Landstingéfﬁrbunden pa lampligt
sitt delta i exportradets arbete. Det fir ankomma pa radet att behandla
denna friga. .

I betinkandet berérs slutligen ndgra frigor som jag vill ta upp avslut-
ningsvis. En sadan fraga ror mojligheterna att utnyttja kommunalt kunnan-
de i bistdndsprojekt. | betinkandet anges att det fran olika héll ibland har
hidvdats att bistindsfinansierade projekt skulle vara en littillginglig inkors-
port for ett kommunalt engagemang. Utredningen vill varna for en sddan
ins‘téllning. SIDA kan dock genom kontakter med den kommunala sektorn
forsoka komma i kontakt med personer som &r intresserade av att arbeta
som radgivare i u-linders administrationer. Vidare kan SIDA genom sé-
dana kontakter prova olika satt att 6verfora svenskt kommunalt kunnande
till u-lander. -

Jag finner tanken intressant pd ett 6kat samarbete i olika former mellan
SIDA och den kommunala sektorn. Det fir ankomma pi berdrda organ att
behandla denna fraga. :

En annan friga ror nuvarande skattelagar enligt vilka utlandstjinst-
gorande personal far olika behandling i beskattningshidnseende om arbets-
givaren dr en kommunal férvaltning jamfort med om arbetsgivaren ar ett
foretag. Denna friaga ror den s.K. ett-arsregeln vilken f.n. ses dver inom
regeringskansliet. I vad mén det dr mojligt ant likstilla férvaltning med ett
foretag i detta hdnscende bor bedomas i samband med denna 6versyn.

Slutligen framhalls i betéinkandet frz’lgan om samverkan mellan den kom-
munala sektorn och néringslivet i reknikupphandlingsfrigor. Med teknik-
upphandling avses anskaffning av produkter, tjanster eller system som inte
redan finns p4 marknadern utan kriver utvecklingsarbete for att tillgodose
krav trin koparen. Teknikupphandling har under senare ar blivit ett allt-
mer intressant instrument i kommuner och landstingskommuner. Ett av
skiilen ar att kommuner och landstingskommuner ér stora uppl.andlare av
varor och tjanster som spianner dver manga sektorer diar avancerad teknik
och komplicerade processer forekommer. Landstingsforbundet har inlett
ett samarbete med styrelsen for teknisk utveckling i sytte att avlasta
teknikupphandlande landstingskommuner de merkostnader som uppkom-
mer vid upphandling av teknik jaimfort med sedvanlig upphandiing. Nagon
motsvarighet till detta finns inte pd den primirkommunala sidan. Utred-
ningen Konstaterar emellertid att kommuner och landstingskommuner till-
sammans med foretag sedan lang tid tillbaka drivit fram en teknikupphand-
ling inom flera omraden, t.ex. sjukvard. vattenrening, energiproduktion
och kollektiv trafik. For framtiden forutser utredningen ett 6kat behov av
stid till foretag i marknadsforing inkl. export av produkter som har tagits
fram genom teknikupphandling. Utredningen anser vidare att det ékade
kommunala engagemanget i exportverksamheten, som utredningen har
3 Riksdagen 1983/84. I suml. Nr 168
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foreslagit. ocksa kan utnyttjas i kombination med teknikupphandling. Det -
blir enligt utredningen mojligt att redan i uppgorelsen mellan leverantoren
och den kommunala bestéllaren beakta framtida samverkan i exportsam-
manhang. '

Jag delar utredningens uppfattning att det 6kade kommunala engage-
manget i exportverksamhet bér kunna tas till vara i kombination med
teknikupphandling. Jag ser det som ett naturligt led i samverkan mellan
kommuner och niringsliv. Det fir ankomma pé berdérda finansiédrer, bl.a.
styrelsen for teknisk utveckling betraffande statligt engagemang, att bedo-
ma omfattningen av stod till teknikupphandlingsprojekt som resulterar i
produkter och system med goda avsittningsmojligheter pd exportmarkna-
den. Exportrader har enligt min uppfattning ocksa en naturlig roll i detta
sammanhang.

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstaller jag att regeringen
dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfért om
1. insatser for att frimja sma och medelstora forctags export
2. insatser for att frimja export fran bygg- och energisektorn och
3. tjansteexport frAn den kommunala och landstingskommunala
sektorn,
dels foreslar riksdagen att godkidnna vad jag har anfért om éndrade
riktlinjer for statsstddd exportkreditgivning genom AB Svensk exportkre-
dit.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad som har upptagits i bifogade
utdrag av regeringsprotokoll for de dtgirder och de 4ndamal som framgar
av foredragandens hemstillan. ' :
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Bilaga 1

Sammanfattning av (Ds UD 1983:5) Exportframjande
stdd till mindre och medelstora foretag

Exportstodsutredningen har haft i uppdrag att utvardera den statli-
ga exportfrdamjande verksamhet som ar inriktad p& mindre och medel-
stora foretag.

Sdrskilt skulle Sveriges &xportrdd (SE) och de regionala utveck-
lingsfondernas insatser granskas Tiksom d@ven de branschinriktade
&tgarder som Statens industriverk ansvarar for. Utredningens ut-
vardering skulle ge underlag for forslag till fordndringar i de
exportframjande insatsernas inriktning och omfattning.

Utredningen skulle dven prova forutsattningarna for att inrdtta
ett statligt handelshus och studera om och hur de existerande

handelshusens engagemang i de mindre och medelstora fGretagens

export kunde forstarkas.

1 kapitel 2 diskuteras motiven for det statliga exportfrdamjandet
mot bakgrund av bdde traditionell utrikeshandelsteori och ett kom-
pletterande synsatt som sdger att bdde enskilda foretag och in-
dustrins konkurrenskraft dr beroende péd utvecklingen av varaktiga
forbindelser mellan foretagen pd olika marknader.

Det kan vara samhdllsekonomiskt riktigt att stodja mindre och me-
delstora foretags export av flera skal. Marknadssatsningar ar be-
tydande och risktagandet stort sdrskilt i ett initialskede. Brist

pd information och kunskap hos de mindre foretagen ar ockséd ett
viktigt exporthinder. Statligt stdd kan oc«ci vara betydelsefullt
nar foretagen vill utveckla ny teknik och korma in pa nya marknader.

Fragan om exportstod till mindre och medelstora foretag kan tankas
komma i konflikt med de handelspolitiska spelregler Sverige &r
bundet av, diskuteras i kéoite] 3. Av speciellt intresse ar vdra
overenskommelser med GATT, OECD, EG och EFTA.

Det kan darvid sdgas att direkta exportsubventioner som pdverkar
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handeln mellan ldnderna i princip &r forbjudet. For rantesubven-

tioner vid exportkrediter gdller sarskilda dverenskommelser.

Nar det galler mindre féretag dr dessa internationellt sett en
accepterad m&1grupp for statliga exportframjande dtgdrder. Det
svenska stodet dr dessutom ett initialstod och inte av permanent
karaktar. Nigra exportprissubventioner ingdr inte heller i det
svenska exportstddsprogrammet.

Aven indirekt verkande stddformer kan emellertid enligt gallande
internationella regler utsdttas fgr kritik om ett land upplever
konkreta problem p& en varumarknad. For att motdtgarder skall
kunna vidtas kravs dock att skada skall kunna pdvisas. Nar det
galler initialstod till mindre foretag vilket ar det som kdnne-
tecknar svenskt exportstdd i denna del 1ar knappast ndgra skade-
effekter pé det mottagande landets industri kunna urskiljas.

Den svénska exporten av varor berdknas uppgd till drygt 200 mil-.
Jarder kr. &r 1983. 5 500 foretag har en export som understiger
10 milj.kr. De svarar fdr ca 10 procent av dentotala exporten,
Foretag med under 200 anstdallda svarar fér en femtedel av expor-
ten.

Av kapitel 4 framgér att statens totala kostnader for exportfram-
Jjandet 1982/83 uppgick till drygt 2 miljarder kr. Fyra femtede-
lar var subventionerade exportkrediter - dels inom det s.k. SEK-
systemet dels krediter pd formdnliga villkor till u-ldnder.

Som andel av statligt exportframjande, exklusive kreditsubven-
tioner, kan smdforetagsstodet beraknas uppgd till minst en fem-
tedel. Det direkta statliga exportstddet som &r forbeh&llet de
mindre och medelstora foretagen uppgick budgetdret 1982/83 till
ca 40 milj.mkr., varav halften kormer fran Sveriges exportrad och
halften kommer de mindre foretagen till del via utvecklingsfon-
derna. Ddrutdver tillkommer ett antal miljoner via olika organi-

sationer.
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Kapitel 5 handlar om Exportrddsgruppens (ERG) organisation och
verksamhet - dvs. Sveriges &€xportrdd (SE) samt handelssekrete-
rare och svenska beskickningar i utlandet i den del de bitrdder

i exportfrdgor. Bland annat dgnas sdrskild uppmdrksamhet &t pro-
grammet for mindre och medelstora foretag. Detta program bestar
av exporttrdaffar, uppsokande verksamhet, utarbetande av handlings-
program och marknadsintroduktion, sdljresor samt Exportchef-att-
hyra. Beroende pd aktivitet uppgdr det statliga stodet tin hogst
60 procent. Vad betrdffar Exportchef-att-hyra - en aktivitet som
innebdr att mindre foretag som saknar exportkunnig personal hyr
en kvalificerad och erfaren marknadsférare och exportman - trap-
pas subventionen ned under-en tredrsperiod. Det statliga stodet
till Sveriges Exportrdds sdrskilda smdforetagsprogram uppgar
1982/83 till 20 milj.kr. Dessutom tilldelades Sveriges export-
r&d ytterligare 2 milj.kr. for utokad uppsdkande verksamhet un-
der budgetdret. '

De mindre och medelstora foretagen har sjélvfai]et ocksd till-
ging till den 6vriga verksamheten inom ERG, men d& till full be-
talning. ' '

Det finns ett antal andra statliga organ som sysslar med export-
framjande verksamhet vilket redovisas i kapitel 6. Industriver-
'ket stdller inom ramen for det s.k. Exportpulsprojektet resurser
till forfogande for utvecklingsfondernas exportframjande verksam-
het. Dessutom handhar verket de s.k. branschprogrammen for tra-
industri, manuell glasindustri och tekoindustri som dven inklu-
derar medel for exportsatsningar, ofta till mindre och medelsto-
ra foretag.

Inom Exportkreditndamnden (EKN) berdor den storsta delen av antalet
drenden mindre foretags export. Vardemdssigt svarar de dock for
hogst 10 procent av EKNs gafantigivning. Inom det s.k. SEK-syste-
met svarar de mindre och medelstora foretagen for drygt 10 pro-
cent av subventionerade exportkrediter. Svensk Projektexport
(SPE) @r ett annat statligt organ som beviljar foretagen stdd
till anbudsgivning m.m. ndar de samverkar i systemleveranser.
Eftersom midnga mindre foretag kan vara inblandade som under-
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leverantorer vid projektexport har SPE haft stor betydelse ocksd
for mindre och medelstora foretag.

De regionala utvecklingsfonderna behandlas i kapitel 7. De har
under senare &r engagerat sig i okad utstrackning i exportfram-
jande verksamhet och bedriver egen exportservice genom export-
konsulter, exporttraffar m.m. Utvecklingsfonderna finansierar
ocksd expoftsatsningen och uppsokande verksamhet pd detta om-
rdde genom det bidrag man far frin industriverket i Exportpuls-
projektet. Genom sin normala 18neverksamhet ~ rorelseldn och ut-
vecklingskapital - finansierar utvecklingsfonderna exportsats-
ningar. Ungefdr 5 procent av utldningen har-denna inriktning.

Tre fonder har egna exportsdljbolag - Gdvleborgs ldn (Gavlex),
Stockholms 1dn (Stockex) och Vérmlaadsllén (Wermex). De har star-
tats i avsikt att stka framja export av produkter frdn mindre

och medelstora foretag inom det egna lanet. .

Av de privata insatser som nimns i kapitel 8 behandlas sarskilt
handelshusens verksamhet. Om man tar begreppet handelshus i vid
mening, dvs. foretag som exporterar (och importerar) varor man
inte sjalv tillverkar, s& finns det idag ett stort antal sddana
foretag i Sverige. De dr ofta specialiserade pd vissa varugrupper
och marknader.

Sukab dr ett speciellt bolag som skdter motkopsaffarer. I Ovrigt
understrykes den roll som banker, handelskamrar® och expo-orga-
nisationer spelar for foretagens exportverksamhet.

Kapitel 9 fokuserar sig pd underleverantdrernas export. Svenska

'underléverantﬁrer drabbades fran mitten av 70-talet av.en hird-
nande konkurrens. Det galler dels deras direkta'export och dels
.den indirekta export som sker genom att de &r underleverantgrer
til1 de stora svenska exportfgretagen. Sedan mitten av 70-talet
forsamrades de svenska konkurrenternas konkurrensformdga, men
denna har sedan devalveringarna pd nytt forbattrats. Ett antal
olika rapporter om underleverantorer gds igeﬁom i kapitlet, sar-
skilt vad som sdgs betraffande mojligheterna och forutsdttningar-
na for export.
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Atskilliga tusentals underleverantorer berérs av den svenska ka-
pitalvaruexporten och sysselsdttningen i de bergrda underleveran-
torsforetagen och berdknas till ca 40 000.

Mekanforbundet, Sveriges Exportr&d och utvecklingsfonderna ir
organ som i Gkad grad dgnat sig &t underleverantorernas situa-
tion. Inom Sveriges Exportrdd har bildats en sirskild grupp for
fordonsunderleverantsrer med god draghjalp frdn Saab-Scania och
Volvo.

For de sdrskilda underleverantérsbranscherna konstateras att den
svenska marknaden dr for liten. Det dr nodviandigt att fler under-
leverantiorsforetag soker sig df nd exportmarknaden for att klara
konkurrensen fran utldndska underleverantérer. Kven legoforetag
kan exportera till ndrmarknader. JAS-projektet forutsitter en
stor underleverantdrsexport fran Sverige i samband med de kom-
nensationsaffarer som avtalet med de utlidndska leverantorerna
innebdr,

Inom Exportkreditnamnden accepteras upp till 50 procent utlandska
komponenter i en svensk vara som exporteras. Ddrutover accepte-
ras 30 procent utldndska varor vid en projektleverans enligt ett
avtal som finns med andra linder. Det framgdr av en undersdkning
som gjorts av utlandska villkor for den statsstodda exportkredit-
finansieringen att dessa &r stréangare dn de svenska.

Kapitel 10, en internationell overblick, dr en beskrivning av
exportframjandet i nio lander huvudsakligen baserat p& material
frén SIND. Det framgdr av kapitlet att huvuddelen av exportstodet
under de senaste dren liksom i Sverige har utgjorts av export-
finansiering pd gynnsamma villkor och i ndgra lander av bundet
bistdnd. I de flesta av de studerade landerna finns sdrskilda
program fgr mindre och medelstora foretag. Massor och utstdll-
ningar prioriteras. Sammanfattningsvis kan sdgas att landerna
utanfor norden koncentrerar sina insatser pd finansieringsstod
framst d& till storre foretag, medan de nordiska ldnderna erbju-
der ett mera brett program av exportframjande tjanster for mind-
re foretag, dir syftet dr att stodja dessas utveckling till att
bli exportvana foretag.
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I kapitel 11 utvéarderas olika svenska stodformer for mindre och
medelstora foretag, som underlag for de slutsatser och forslag
som jag presenterar i kapitel 12.

Mina forslag i kapitel 12 tar sin utgadngspunkt i exportframjan-
dets. inriktning: ingen forandring i stodgrdnser, initialstod,
flexibilitet, Okade individuella insatser men ocks& kollektiv
samverkan, att principerna for Sveriges exportrdds och utveck-
lingsfondernas exportframjande verksamhet bor Gverensstimma.

De exportframjande insatserna bor ocksd ske fﬁretagsnéra'och
inom ramen for en helhetssyn ddr exporten dr en av flera fakto-
rer i foretagets affdrsutveckling. Ddrav foljer att utvecklings-
fonderna ute i ldnen bor forbili riktiga regionala stﬁdpunkfer
for exportframjandet.

Sveriges exportrdd skall svara for den samornande rollen vad
betrdaffar det exportframjande som riktas mot de mindre och me-
delstora foretagen. Darfor foresldr jag att det administrati-
va ansvaret for Exportpulsprojektet fors over frén statens in-
dustriverk till Sveriges exportrdd och samordnas med de insat-
ser som gors inom ramen for Sveriges éxportrads smaforetags-
program.

Jag betonar samverkan i exportframjandefrdgor mellan SIND, STU
och SE.

Sveriges exportrdd bor ges resurser for ytterligare uppstdkande
verksamhet i mindre foretag for att finna potentiella exports-
rer, informera om mgjligheter till exportstéd samt bitrdda eko-
nomiskt och personellt vid féretagens planering for export.

Jag foresldr darfor ett tillskott pd 4,5 milj.kr. per &r att
satsas pd uppstkande verksamhet utgver Exportpulsprojektets 3,5
milj.kr. och det sdrskilda anslag p§ 2 milj.kr. som Sveriges ex-
poftréd erhd11it. Det innebar att Sveriges exportr&d far 1O milj.
kr. att disponera for detta dndamil. Efter hand som de utdkade
insatserna for den uppsgkande verksamheten ger resultat bor



Prop. 1983/84: 168 ; 41

resurser frin detta program styras over till exportfrimjandets sena-
re del och satsas p& Exportchef-att-hyra och liknande fordjupa-
de exportinsatser. ' '

Forstoksverksamheten med regionaia exportsdljbolag som ndgra ut-
vecklingsfonder har bedrivit visar att detta dr en svdr form for
exportframjande. Resultatet kan inte sdgas ha stdtt i rimlig
proportion till de kostnader och personella insatser som-gjorts.
Jag avrdder frdn denna typ av allmanagda exportsaljbolag pd det
regionala planet. Diremot ar det angeldget att riskkapital finns
att tillgd for exportagenturer och handelshus som dr intressera-
de av att p& kommersiell grund exportera bl.a. produkter frén
mindre foretag. Som komplement till privat finansiering borde har
den statliga Investeringsbanken kunna g8 in med aktiekapital
framst i form av minoritetsdeldgande. Om s& ar befogdt utifrin
exportfrdamjandesynpunkt bor ocksd en sddan satsning kunna kom-~
pletteras med villkorslan samt olika exportstod, som Sveriges
exportrdd disponerar inom ramen for sitt smdforetagspaket. P&

sd sdtt bor existerande handelshus och exportagenturer kunna spe-
la en storre roll, ndr det gdller att framja mindre och medel-
stora foretags export. Ddrigenom bortfaller behovet av att inrdt-
ta sarskilda statliga handelshus for detta andamdl.

Medel for riskkapital och villkorsl3n av angivet slag foresldr

Jag att Investeringsbanken f&r disponera frin sidrskilda anslag
for riskfyllda marknadsinvesteringar p& exportomrddet till stod
for mindre och medelstora foretag som jag dterkommer till nedan.

Vad betrdffar Exportkreditnamnden anser jag att EKN dven i fort-
sdttningen skall &gna sig &t korta krediter och ddrmed i hog grad
medverka i smdforetagens exportaffarer. Jag har vissa synpunkter
pd hur EKN skall kunna forbdttra sin konkurrenskraft pd detta om-
réde och underlatta for de mindre foretagen att erhdlla export-
kreditgaranti.

Minsta kontraktsbelopp inom SEK-systemet och SPE bor sankas till
75 000 respektive 5 milj. kr.
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Jag foresldr vidare ett sirskilt underleverantorsprogram pd 10,5
milj.kr. Gver 3 dr. Ddrutover kommer mojligheten till villkorsldn
for exempelvis kompletterande marknadsinvesteringar utomlands.
Detta innebdr stod till olika underieverantorsprojekt bl.a. for
att utveckla samarbetet mellan de stora exportfﬁrefageh och deras
underleverantorer. For att framja svenska underleveranser till

de stora svenska exportforetagen bor EKN ta storre hansyn till
svensk komponentandel vid sina avgéranden om garantigivning och
garantivillkor.

Enligt proposition 1983/84:50 angdende lontagarfonder Overvager
regeringen att kanalisera en del av fondmedlen pé s& satt att en
sarskild fond inrdttas knuten till Investeringsbanken. Dessa me-
del skulle sedan i olika finansiella former tillforas sméfore-
tagssektorn. Som framgdr av vad jag anfor i betdnkandet finns det
behov av riskkapital och villkorsldn for att stodja de mindre
foretagens exportsatsningar. Det gdller inte minst ur dessa fore-
tags synpunkt stora och riskfyllda marknadsinvesteringar utomlands.

Jag foresldr darfor att som ett engdngsbelopp, 50 milj.kr. av de
sdrskilda fondmedlen reserveras for finansiering av riskfyllda
exportinvesteringar. Dessa medel bor kunna disponeras av Investe-
ringsbanken efter samrdd med Sveriges exportrdd. Dessa medel skul-
le dd i form av villkorsldn eller dgartillskott kunna anvdndas

for att finansiera exportmarknadsinvesteringar for mindre och me-
delstora foretag pa bl.a. omr&den som underleverantdrer, energi-
-teknik samt via handelshus och exportagenturer.

I betdnkandet foreslds slutligen ocksd vissa insatser vad gdller
stat]iga myndigheters service till foretag avseende vilka tek-
niska standards som gdller for olika produkter i olika lander.

- Dessutom foreslds att SU, i:.samverkan med arbetsmarknadsstyrel-
sen och arbetsmarknadens parter fér i uppdrag att Overvaga brist-
yrkesutbildning pd exportomridet.
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Exporttraff (SE, UF, HK, Expo)
Uppsokande verksamhet (SE, UF)

1) Handlingsprogram (SE) 5) Marknadsintroduktion MIP (SE)
Exportpuls (UF) EaH (SE)
EaH (St) Branschprogram (SE, SIND)
Branschprogram (SE, SIND) Exportkonsulter
Exportkonsulter Undersokningsforetag
Handelskamrar
2) Marknadsintroduktion MIP (SE) Utvecklingsfonder
EaH (SE)
Branschprogram (SE, SIND) 6) Exportaktioner (SE)
Exportkonsulter Saljresor-Norden (SE)
Samverkan (SE, UF, SIND)
3) Marknadsintroduktion MIP (SE) Spraktjanst (SE)
EaH (SE) Branschprogram (SE, SIND)
Branschprogram (SE, SIND)
Exportkonsulter 7) Exportrédet
Undersdkningsforetag Handelskamrar
Handelskamrar EKN
Utvecklingsfonder SEK
Bankerna
4) Marknadsintroduktion MIP (SE)
EaH (SE) 8) Exportskolan (SE)
Branschprogram (SE, SIND) Utvecklingsfonderna
Exportkonsulter Handelskamrar
Undersdkningsforetag Privata institut
Handelskamrar
Utvecklingsfonder
Exportaktioner (SE)
Bildtext

En viktig utgdngspunkt for exportframjande tjanster och ekonomiska
stod dr behoven hos fidretagen. Dessa vdxlar i tiden med hansyn

till foretagens ambitioner och planer samt deras kunskaper, erfa-
renheter och resurser. Forenklat kan sdgas att behovet av uppso-
kande verksamhet - t.ex. for att vdcka intresse for export - ar
storst i borjan av ett foretags "exportmognadskurva". Har behtvs
ocksd ofta analyserade tjanster av strategisk natur, liksom eko-
nomiskt stod. Successivt skjuts darefter behoven over till mer
operativd dtgarder pd utlandsmarknaderna.

Ovanstdende illustration avser att ge en forenklad bild av ett
foretags exportmognadskurva. Den visar ocksd att det svenska
exportframjandet tdacker de hdar angivna faserna av ett foretags
exportmognadsutveckling, samt vilka tjanster som dr avsedda for
de olika faserna.
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Bilaga 2

Sammanfattning av remissyttranden dver (Ds UD 1983:5)
Exportframjande stod till mindre och medelstora foretag

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet (DsUD 1983:5) Export-

' fraimjande stod till mindre och medelstora foéretag avgivits av statens
industriverk, exportkreditnimnden(EKN), kommerskollegium, arbets-
marknadsstyrelsen (AMS), styrelsen for teknisk utveckling (STU), riks-
revisionsverket (RRV), handelssekreteraren i Nederldnderna, Viasttysk-
land och Schweiz (handelssekreterarna), Delegationen for mindre foretag,
Sveriges exportrad, Sveriges industriférbund, Svensk industriférening,
Sveriges investeringsbank AB, AB Svensk exportkredit, utvecklingfonden
i Stockholms. Sodermanlands, Ostergotlands, Jonkdpings, Kronobergs.
Kalmar, Blekinge, Malmohus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Alvs-
borgs, Varmlands, Orebro, Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands och
Visterbottens ldn, Svenska handelskammarférbundet, Svenska bankf{or-
eningen, SHIO-Familjeféretagen, Svenska kommunférbundet. Lands-
tingsférbundet, Landsorganisationen (LO). Tjinsteminnens centralorga-
nisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Svenska arbetsgivare-
foreningen, Sveriges ambassad i Bonn och Washington. Stockex AB och’
Gavlex Trade AB. Synpunkter har ocksa inkommit frin Svenska spar-
banksféreningen och Swedish trade commissioners association. .

Kommunférbundet avstar frin att yttra sig. Svenska arbetsgivarefor-
eningen hinvisar till yttrande fran Sveriges industriférbund.

Flertalet remissinstanser uttalar sig positivt om utredningen i stort.
Forslagen om finansiering av riskfyllda marknadsinvesteringar har dock
fatt ett blandat mottagande.

Négra remissinstanser sdsom RRV, Delegationen f6r mindre féretag och
Sveriges industriférbund framhéller inledningsvis att de delar utredningens
uppfattning om att det statliga exportfriimjande stidet skall vara av initial
och icke-permanent karaktir. Vidare framhdlls att foretagen bor sti for
minst hilften av kostnaderna i samband med statsstodda exportsatsningar.
Det stdd som ges bor ocksa enligt bl.a. Landstingsforbundet, RRV, Indu-
striférbundet. och nagra utvecklingsfonder kunna utgh individuellt, dvs.
avkall bor kunna géras pa kravet om samarbete mellan féretag. SH1O-Fa-
miljeforetagen efterlyser en storre flexibilitet fran exportradets sida.

Kommerskollegium framhéller betydelsen av att stodatgirder inte far
inféras som strider mot internationella 6verenskommelser.

" Ett flertal remissinstanser understryker Sveriges exportrads centrala
roll i det exportfrimjande arbetct. Samarbetet med de regionala utveck-
lingsfonderna kan utdkas ytterligare, vilket framhalls av bl.a. ett antal
utvecklingsfonder. Detta ar ocksa fallet med handelskammare och andra
privata organisationer pa regional niva. vilkel framhalls av bl.a. Svenska



Prop. 1983/84: 168 | 46

handelskammarforbundet. Remissinstanserna delar dirmed utredningens
synpunkt att cxportridet inte bor bygga upp en cgen regional organisation.
SHIO-Familjeforetagen anser det visentligt att utvecklingsfonderna far
forbli de regionala stédpunkterna for exportfr;&mjahdet. Ett niara samarbe-
te forutsitts ske med Sveriges exportrdd. Handelssekreterarna anser fér
sin del det inte vara motiverat att regionala organisationer bygger upp en
kapacitet av vilutbildade affirsman. Ambassaden i Washington pekar pa
behovet av utokat samarbete med utrikesférvaltningen.

Ambassaden i Bonn kan i stort ansluta sig till vad de tre handelssckrete-
rarna framfor sdrskilt vad giller angeligenheten av en klar markering av
Sveriges exportrads dvergripande ansvar {or och centrala roll i det samlade
statliga exportfrimjandet. Ambassaden finner det mycket angeliget att
betona betydclsen av exportfrimjande stdd till mindre och medelstora
foretag.

Handelskontoren ute pa filtet har hiar en mycket viktig uppgift. Kon-
toren bor inte endast delta i initialskedet av en exportsatsning utan bor
ocksa ges mojlighet att folja upp etablerade affarskontakter. I detta sam-
manhang pckar ambassaden pa den viktiga roll som redan etablerade
foretag med dotterforetag pad marknaden kan spela f6r oerfarna exportorer,
s.k. piggy-backing. Aven ambassaders och gencralkonsulats kontaktska-
pande, understédjande och samordnande roll inom handelsfrimjandet pa-
pekas.

Exportradet m.fl. understryker ocksa behovet av utdkat samarbete cen-
tralt mellan exportradet, styrelsen for teknisk utveckling och industriver-
ket. '

Bl.a. Bankféreningen, exportradet, Delegationen fér mindre foretag,
Svensk industriforening, SHIO-Familjeforctagen och Industriférbundet ar
positiva till 6kade medel till exportradets sdrskilda smdforetagsprogram
liksom till 6verféring av medel fran industriverket {6r exportpulsprojektct.
Dclegationecn menar att nuvarande uppdelning fungerar tilifredsstéllande
men att en battre samordning i vissa fall bor efierstrivas. De regionala
utvecklingsfonderna liksom statens industriverk, LO och landstingsfor-
bundet anser emellertid att exporten méaste scs som en av flera delar i ett
foretags totala marknadsforing. 1 den mén exportradets uppsokande verk-
samhet inte 4r motiverad for marknadsforing av ridets tjanster bor den
upphora och motsvarande resurser foras over till fonderna. Fonderna och
industriverket liksom LO stiller sig sdledes inte heller positiva till forslaget
att fora 6ver medel fran industriverket till exportradet fér exportpulspro-
_ jektet. Snarare bor fonderna forstarkas. Flera fonder framhéller samtidigt
att de har ett gott samarbete med exportridet och dven fortsittningsvis
énskar vara radets replipunkter i linen.

Styrelsen f6r teknisk utveckling anser att utvecklingsfonderna bor ha de
bista mojligheterna att viga behovet av exportinsatser mot annan verk-
samhet. STU forordar att sivil exportpulsprojektet som det nya underle-
verantorsprogrammet handlaggs av fonderna.
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Ett fatal instanser har yttrat sig dver verksamheten exportchef-att-hyra.
Fler sddana bor kunna inrittas. SHIO-Familjeforetagen anser att exportra-
det dven fortséttningsvis skall vara huvudman fér verksamheten.

Industriverket anfor att de exportfrimjande insatserna inom ramen fér
de sirskilda branschprogrammen utgor ett led i férséken att omstrukturera
en bransch. Erfarenheterna fran dessa program ger enligt verket stod for
tanken att betydande fordelar finns genom en samordning mellan export-.
framjande och dvriga industripolitiska insatser. Enligt RRV ar det naturligt
att industriverket tilldelas de totala resurserna {6r branschprogrammen.

Endast ett fatal instanser tar upp fragan om sdrskilt program fir underle-
verantorer. Delegationen for mindre foretag liksom Svensk industrifor-
ening finner forslaget acceptabelt men vill att regler utarbetas for samarbe-
te mellan exportradet och industriverket. Svenska bankféreningen stodjer
for sin del tanken pa ett sddant program som inte bor ges alltfor detaljerade
bestammelser i forvig om medlens anvindning.

Forslagen om teknisk exportservice, svensk projektexport och utbild-
ningsinsatser far stod av de instanser som yttrat sig. RRV vill dock for sin
del framhalla att stod till svensk projektexport bor utga inom ramen for det
allminna exportfrimjandet som exportridet har att svara for.

AMS anfor att arbetsmarknadsutbildningens inriktning férindras fortlo-
pande efter marknadens behov. Under de senaste dren har sarskild s.k.
flaskhalsutbildning bedrivits i ett forsta led inom verkstadsindustrin och
numera inom hela industrin. Problemet med brist pa exportkunnig perso-
nal har uppmérksammats inom AMS och diskussioner pagar med arbets-
marknadens parter om forséksverksamhet inom detta omride. AMS stil-
ler sig mot denna bakgrund positiv till forslaget om en utredning av dessa
fragor. Handelssekreterarna foreslar att en kampanj inleds som framhiver
de viktigaste reglerna tor affarsmassigt beteende. Dirigenom skulle kanske
manga exportaffirer férhindras att gi i stopet p.g.a. okunskap.- Utveck-
lingsfonden i Viirmlands ldn anser att exportradet bor fa ansvar for fonder-
nas fortbildningsbehov i exportfragor.

De remissinstanser som yttrat sig, bl.a. utvecklingsfonderna, delar ut-
redningens stindpunkt betritfande de exportsilibolag som finns vid tre
fonder. Gavlex Trade AB finner f6r sin del att uttalandet om att avstyrka
statliga medel till verksamheten strider mot affarsidén med Gavlex och
gventyrar den pibdrjade kraftigt expanderande verksamheten. Delegatio-
nen for mindre foretag, Industriférbundet, utvecklingsfonder, Handels-
kammarforbundet, Svensk industriforening m.fl. ser bl.a. mot bakgrund av
utredningens forslag inte ndgra skl till ett statligt handelshus. I stillet bor
etablerade handelshus utnyttjas bittre. Exportridet bor, 1 enlighet med
utredningens forslag, ndrmare analysera hur handelshusens kompetens
battre kan utnyttjas for de smi och medelstora foretagens export.

LO instammer i forslagen om exportsiljbolag och handelshus. LO delar
dock inte utredningens uppfattning att behovet av sirskilda statliga han-
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delshus ddrmed bortfaller. Enligt LO kan foretag inom statsforetagsgrup-
pen ha intresse av att inritta handelsforetag. En forutséittning for att han-
delshusen kan spela en storre roll for sméaforetags exportmarknadsbearbet-
ning ir att atgirder inom den statliga sektorn inte forsiimrar de relativa.
konkurrensvillkoren for privata handelshus.

Utredningens forslag om finansiering av risktyllda marknadsinvestering-
ar far ett blandat mottagande. Industriférbundet, Delegationen fér mindre
foretag, industriverket och utvecklingsfonderna m.fl. ser positivt pd att
fondernas utvecklingskapital utnyttjas i dn hégre grad f6r marknadsfor-
ings- och exportindamal. Industriverket och utvecklingfonderna liksom
Landstingsférbundet delar utredningens uppfattning att det foreligger ett
behov av riskvillig finansiering f6r exportsatsningar. Detta kan tillgodoses
genom utvidgade resurser till dessa instansers befintliga utlaningsmajlighe-
ter. Nagon ny finansieringsform enligt utredningens férslag behovs siledes
inte. Liknande tankar aterfinns i TCO:s svar.

Andra instanser sdsom handelssekreterarna, Delegationen for mindre
foretag, AB Svensk éxportkredit och Svenska handelskammarférbundet
stodjer forslaget att ge Investeringsbanken mojlighet att satsa riskkapital
och villkorsldn for att stédja sma f6retags exportsatsningar. Ett niira sam-
rid bor ske med exportradet. LO finner {6r sin del den foreslagna idén
intressant att knyta an till I6ntagarfondssystemet. Handelskammar{érbun-
det ar dock starkt kritiskt mot att dnvinda lontagarfondsmedel for finansi-
eringen. Detsamma giller SACQO/SR.

STU ar tveksam till att en ny operativ verksamhet byggs upp pa Investe-
ringsbanken. En motsvarande resursforstiarkning till utvecklingsfonderna
bor forst provas. Samma tanke fors fram av SH1O-Familjeforetagen. Ex-
portridet tar inte stéllning till riskkapitalets storlek. Radet framhdller
ocksa betydelsen av att en samordning sker med utvecklingsfonderna sé
att en dubblering undviks.

Investeringsbanken menar att den mot erséttning kommer att stilla sina
resurscr till férfogande for forvaltning av savil léntagarfonden som utred-
ningens forslag. Banken vill dock inte engagera sig i villkorslan som
innebir en form av subventionering. Skulle utredningens forslag accepte-
ras forutsitter banken att exportradet viljer sidana projekt som det vill
understilla for provning.

RRYV anser for sin del att det pa nationell niva bor skapas nya {former f6r
tillforsel av riskvilligt kapital. En mojlighet vore s.k. venture-capital-fore-
tag specialiserade pa exportaffirer. Enligt RRV bor méjligheten provas att
aven bidra med offentligt riskkapital till saidana foretag.

Enligt Industriférbundet har Investeringsbanken redan idag mojlighet att
engagera sig i exportsatsningar. Vidare hinvisar ocksi forbundct liksom
Svenska bankforeningen till det 6kande antal foretag som gatt in pa risk-
marknaden. vilket gor att férsorjningen av denna typ av kapital ir tillgodo-
sedd. Svenska bankforingen anser vidare att det finns en risk for snedvrid-
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ning av kreditmarknaden om forslaget genomfors. Foretagens ordinarie
bankforbindelse kan och bor ta hand om kreditgivning. Detsamma fram-
fors fran Svenska sparbanksforeningen. Samarbete bor ske med exportra-
det.

Flera av forslagen rorande exportkreditgarantigivningen far ett positivt
mottagande av ndgra instanser som har yttrat sig. EKN anfor att frigan om
tackning av kommersiella risker vid affarer med korta kredittider disku-
teras inom EKN. Exportkreditgarantier for sddana affirer limnas redan i
betydande omfattning. Som ett huvudforslag 6vervags att erbjuda exporto-
rerna globalgarantiavtal med inbyggt “first-loss’"-system. I samband dér-
med Svervigs vidare att EKN skulle inférskaffa erforderliga kreditupplys-
ningar i stillet for att som nu huvudsakligen repliera pa de av exportérerna
sjilva lamnade upplysningarna. Exportraddet instimmer i utredningens
uppfattning att EKN p4 ett mer offensivt sitt an hittills bor ticka kommer-
siella risker och anser det rimligt att EKN erbjuder globalavtal. Vidare
foresprakas pa detta omride samarbete mellan EKN och andra férsik-
ringsgivare samt att EKN underséker mojligheterna for aterforsikring av
kommersiella risker. Bankforeningen erinrar om att krediter med korta
Ioptider ocksd kan tickas pd marknaden genom bankgaranti. Bankfore-
ningen foreslar att ett forenklat forfarande liknande det danska systemet
for s.k. H- och M-garantier borde 6vervigas for svensk del. Sparbanks-
foreningen anser inte att EKN bor stiilla krav pa exportforetagen att inga
globalgarantiavtal. Betridffande tickning av forluster under tillverkningsti-
den, anser EKN att med en flexibel tillimpning av riktlinjerna fér sidana
garantier kan rimliga ansprik anses vara tillgodosedda.

EKN anfor att utredningens forslag att relatera det svenska komponent-
innehéllet till garantiernas tickningsgrad dr praktiskt ogenomforbart nir
det giller vanlig varuexport. Exportradet finner for sin del forslaget om
komponentandel som kriterium for forlusttackningsgrad som viil langtga-
ende. Industriférbundect avstyrker forslaget. AB Svensk exportkredit an-
ser det inte motiverat att infora ndgon begrinsning av det utlindska kom-
ponentinnehéllet i stodberittigad svensk export. Bankféreningen anfor att
EKN redan idag tillimpar svensk komponentandel som kriterium for for-
lusttdckningsgraden i den man det ir praktiskt genomférbart. Tillimpning
pa alla affirer skulle komplicera affirerna och ej vara 4gnat stirka svensk
industris internationella konkurrensférmiga. Liknande synpunkter anfors
av Sparbanksforeningen. Kommerskollegium papekar att ett genomforan-
de av forslaget kan komma att uppfattas som en protektionistisk atgird.

Exportradet, Industriférbundet. Svenska bankféringen liksom Spar-
banksforeningen stodjer utredningsforslagen om olika praktiska forind-
ringar sisom forenklad ansokningsblankett vid affirer med Korta kredit-
tider och utékad information.

Kommerskollegium och Bankféreningen erinrar i detta sammanhang om
att EKNs garantigivning méste ske till premier som ticker de langfristiga
4  Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 168
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kostnaderna for att std i dverenstimmelse med Sveriges internationella
itaganden.

Utredningens forslag om sdnkning av lagsta kontraktsbeloppet for stats-
stédda exportkrediter frAn 300000 kr. till 75000kr. tillstyrks av exportra-
det och Industriférbundet. '

AB Svensk exportkredit féreslar att regeln utformas sa att SEK bemyn-
digas finansiera affarer for vilka EKN bedomer att en kredittid av minst
tva ar dr beriittigad.
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Bilaga 3

Sammanfattning av (Ds UD 1984: 3) Okad trihusexport

Genom tillaggsdirektiv den 1 september 1983 erholl utredningen om
exportframjande stéd till de mindre och medelstora foretagen i
uppdrag att utreda sdrskilda exportframjande insatser for train-
dustrin bl.a. fragan om ett sdrskilt statligt sdljbolag.

I det inledande kapitlet beskrivs branschens struktur och den
struturomvandling som pdgdr. Eftersom nybyggandet av bostdder
sjunkit drastiskt de senaste &ren har produktion och sysselsatt-
ning inom branschen minskat. Ndgon okande efterfrdgan pd den
svenska hemmamarknaden syns inte. I den pdgdende strukturomvand-
lingen medverkar Industriverket och Investeringsbanken i syfte
att genom samarbete fa till stdnd overlevnadskraftiga foretag
inom branschen, vilken skulle ha mgjlighet till léngsﬁktiga ex-
portsatsningar.

Kapitel 2 ar en oversikt over vdrldsmarknaden for trdhus. En

allt storre del av byggandet sker i trd. Varldshandeln ar emeller-
tid mycket liten pga byggbranschens utpridglade hemmamarknads-~
orientering. Den storre delen av vdarldexporten gir till oljelan-
der och u-ldnder.

Den svenska exporten behandlas i kapitel 3. Norden, Viasttyskland
och Storbritannien-dr vdra storsta marknader. Exporten av trahus
uppgdr endast ©ill 10 procent av den totala forsiljningen. Under
1983 uppgick exporten av trahus till nigot Gver 350 mi]j.kr., vil-
ket nastan dar en fordubbling frdn en relativt stabil nivd sedan
borjan av 70-talet. I volym har emellertid exporten inte Okat.

Till den laga internationella bygghandeln bidrar &tskilliga ex-
porthinder, bl.a. na@mns normer och regler som omger byggandet,
boendevanor, fraktkostnader. Foretagen har generellt sett stor
exportovana, bristande ekonomiska resurser och uthd1lighet i
sina exportsatsningar. De har ocksd problem med att finna ratta
utlandska samarbetspartners.
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1 kanitel 4 behandlas det nuvarande statliga exportstodet inom

ramen for branschprogram trd vid statens Industriverk. Dessutom
redovisas ett-antal forslag bdde frin foretagare inom branschen
och frén andra berdrda om hur exporten skulle kunna oka.

Betankandet avslutas med forslagsdelen i kapitel 5. Exportfrdm-
jande insatser for trahusbranschen motiveras av den dkande vdrlds-
marknaden for trahus och vidareforddlat trd,; nodvindigheten av

att den begransade svenska skogsrdvaran vidareforadlas, de svens-
Ka fbretagéns produktions- och kvalitetsmassiga forutsattningar
samt hotet om regional arbetsldshet.

Riktlinjerna for stddet foreslds vara f]exﬁbi]ifet och bredd bade
vad betraffar stodformer och vem stodet ska riktas till. De stat-
liga insatserna for trahusexporten foreslds samordnas inom det av
en utredning inom Sveriges exportrdd nyligen foreslagna organet
Svensk Byggexport.l dettas styrgrupp bor emellertid ocksd ingd
foretrddare for trahusbranschen och berorda fackliga organisa-
tioner. Jag foresldr att Svensk Byqggexport fdr i uppdrag att un-
der sitt forsta verksamhetsdr prioritera uppgiften att identifi-
era aktorer dvs foretag bland saval trahusforetagen sjdlva som
utanfor branschen som har tillrdckliga resurser och kunskaper
for att nd framgadng pd utiandsmarknaden. Utldndska fdretag

son kan samarbeta med svenska foretag ska sokas aktivt av exnort-
rddets utlandsorganisation.

Jag foresldr att Svensi Bygcexport dessutom anstdller ytterligare
en person som sdarskilt ska dgna sig &t trdhusexport. I och med
att en kraftsamling av resurserna sker till Svensk Byggexport an-
ser jag det for narvarande inte 1&mnligt att bilda ett statligt
handelshus for trahusexport. Frdgan kan enellertid bli aktuell nd
nytt i samband med den provning av framgingen med de foreslagna
exportsatsninnarna som jag anser att regeringen bor gora efter
ett ar.

Existerande statlica foretag foreslds daremot prova affarsidén
att salja trdhus utomlands. For att stimulera statliga bolag till
en sddan satsning foreslds en garanti som delvis ska tdcka den
kanitalinsats boiaget gor i det fail man misslyckas.
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I Hvrigt foresldr jag att det statliga stodet ska utgd i forn av
villkorsl18n, garantier samt sdrskilda bidrag till exportaktioner
m.m. inom ramen for Svensk Bygaexports och Sveriges exportrdds oli-
ka program, For att finansiera trahusprogrammet bor ytterligare

1 milj.kr. avsattas utdver vad som foreslagits tidigare tillskju-
tas Svensk Byggexport. Jag rdknar ddrmed med att satsningarna

frén statens sida i form av bidrag till olika aktiviteter for

att oka trahusexporten beldner sig till 3 milj.kr. pér ar.

Villkorsldn for trdhusexport bor totalt kunna uppgd till 20 milj.
kr. P4 samma sdtt som i huvudbetdnkandet anser jag att Investe-
ringsbanken bor handha vi]]kors]3nen i samarbete med Svensk Bygg-
export. Garantigivningen bor skotas av Industriverket och avse
risker som inte kan tackas p& annat hd11 och dar l&nefinansiering
inte ar lamnlig.

Jag vill understryka den samordnande roll som det foreslaana or-
ganet Svensk Byggexport - vilket verkar inom Sveriges exportrdd -
bor ha. Jag understrvker ocksd vikten av en snabb och smidig hand-
laggning.

Vad betrdffar projektexport foresldr jag att Svensk Byggexport
far ett forstahandsansvar genom att dlaggas att organisera en
effektiv handlihgsberedskap for snabb offertframtagning och an-
budsgivning. Vid stora projektaffdrer bdr Svensk Byggexnort ha
i uppgift att f& till stdnd paketldsningar med olika inblandade
myndigheter, trahusforetag och andra intresserade foretag. Pro-
jektbevakningen utomlands bor oka. Svensk Projektexport bor ha
mojlighet att stodja exportprojekt inom trahusomrddet., Nordiskt
samarbete pd projektomrddet bor stodjas via de olika nordiska

* finansieringskaiior som stdr till buds.

Jag pekar ocksd pd att det foreslagna stodet ska vara forenligt
med internationella handelspolitiska regler och foreslar att
svenska regeringen och myndigheter forscker fd till sténd én
harmonisering av olika bygafdreskrifter i forsta hand inom Horden.
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Bilaga 4

Sammanfattning av (Ds UD 1984: 2) Svensk byggexport

1.1 UTREDNINGSDIREKTIVENS HUVUDPUNKTER

Utredningen har.i enlighét med direktiven inriktats mot ett
malinriktat och tidsbegransat program fdr gemensamma och
samordnade langsiktiga insatser inom byggexportsektorn. Har-
vid har hdnsyn tagits till forutsdttningarna p& olika marknader
och till de speciella fdrhallanden, som préglar byggbranschens
olika delar (byggmaterialindustrin, husfabrikanter,. entrepre-
norer och konsulter). Insatser av Exportradet, Statens Industri-
verk, Styrelsen for Teknisk Utveckling och Byggforskningsradet
har behandlats. SIDAs betydelse for utvecklingen av byggex-
porten till u-landerna har ocksi berérts (avser i foérsta hand

entreprendrer och konsulter).

Utredningen har skt prioritera produkter (tjénster) och mark-

nader med 1angsiktig framtidspotential och betalningsférmaga.

Olika typer av Aatgdrder har foreslagits for t ex export av
byggvaror och komponenter samt prefabricerade hus & ena sidan
och fér ett bredare program.av mera traditionella exportfram-

jande atgérder 4 andra sidan.

I avsikt att ge byggexportfrdmjandet en markerad bransch-
inriktning och en klar organisatorisk hemvist har foreslagits
inrdttande av ett sdrskilt byggexportrad ("Svensk Byggexport",
SBX) med stark anknytning till Sveriges Exportrad. '"Svensk
Byggexport” far bl a i uppgift att samordna insatser av Sveriges
Exportrad, Statens Industriverk, Styrelsen for Teknisk Utveck-
ling, Byggforskningsrddet m fl, vilka organisationer foreslas

representerade i "Svensk Byggexport".
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"Svensk Byggexports" arbete bor inte paverka respektive myn-
dighets eller organisations ansvars- eller kompetensomrade utan
bor ses som en extraordinir insats (under en viss period) fér att
genom samverkan initiera olika Atgirder som kan stddja var-

andra till gagn fér den samlade byggexporten.

"Svensk Byggexport" fireslds bestd av en styrgrupp jimte en
referensgrupp och ett kansli. Kansliets verksamhet skall besta
dels i att utarbeta program for byggexportens inriktning och
underlag for styrgruppens beslut och dels i att ge tjdnster till
exporterande féretag. Tjénsterna forutsdttes finansieras till

minst 60% av foretagen.

Féreslagna kostnadsramar framgar av utredningen. Utredningen
foreslar att beddmningen i vilken utstrdckning finansieringen
kan ske genom omprioritering av Exportradets verksamhet
gbres i samband med Exportradets fdrestdende verksamhetspla-

nering.

1.2 HUVUDPUNKTER I OVERVAGANDEN OCH
FORSLAG.

1.2.1 Sérskilda atgirder for de olika sektorerna byggvaror

och komponenter (ink! prefabricerade hus), byqg-

entreprenader och konsulttjinster

Den svenska exporten av byggvaror och komponenter inklusive
prefabricerade hus bedémes kunna utvecklas i huvudsak i i-ldn-
derna (OECD-ldnderna).

Fér monteringsférdiga trahus foreslas insatser fér anpassning av
produkten till marknadskrav, framtagande av informations-

material, demonstration av svenska monteringsfirdiga hus och
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fér lokalisering av fdrsédljningskanaler pa respektive marknad.
Aven statliga insatser for férsdljningsbolag i vissa linder med
lokalt deltagande foreslas i form av finansiellt risktagande, t ex

som villkorslan till s&dana bolag.

For sérskilt de storre byggvaruproducenterna féreslas flexiblare
garantigivning fr&n EKN och att finansieringen av foretagens
marknadsetablering utomlands underléttas - t ex for utbyggnad

av distributionsnitet.

For de mindre byggmaterialféretagen foreslar Sveriges Export-
rad liknande insatser som for trahusforetagen ovan, sarskilt for

energisnalt byggande och ROT-sektorn.

For byggentreprendrer liksom fér konsulter gdller att markna-
den i huvudsak finns i u-lédnder. I och med att petrodollarlén-
dernas stora betalningsbalansdéverskott 1974 fram till 1982
forsvunnit, har férutsédttningarna pa dessa marknader fdrsam-

rats.

For de ledande svenska byggentreprenadféretagen registreras
dock en a&tminstone hittills god utveckling. Tonvikten fér denna
bransch har lagts pa férbattring av EKN-garantier.

Fér de mindre byggentreprensrerna foreslas i rapporten huvud-
sakligen Atgdrder for att @ka deras export som underentrepre-
ndrer till utlandsféretag for projekt i tredjeland. En annan
exportmdjlighet &r mindre projekt och underhall och reparatio-
ner av befintliga anliggningar som finansieras av SIDA i bi-

standslanderna.

For konsultforetagen foreslas satsning pa forsadljningsbolag pa
avligsna marknader med lokalt deltagande och med statligt
finansiellt risktagande. Aven fér konsultforetagen ar en for-

béttring av EKN-garantin av storsta vikt.
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For savil en.treprenadfﬁretagen som for konsulterna och stérre
byggvaruproducenter framhalles vikten av fortsatta och intensi-
fierade insatser av representanter for regering och myndigheter
pA intressanta marknader i samband med storre offerter, for att
sidkerstdlla handel med statshandelsldnder och vid presentatio-

ner av intressanta sektorer av svensk industri.

Vidare foreslas att Svensk Projektexports (SPE) verksamhet
utvidgas att omfatta dven vissa byggnadsentreprenader, namli-
gen dels da de utgdr en del av ett system finansierat av
bistandsorgan och dels dad de bestar av leverans och uppférande

av en storre serie prefabricerade hus.

Fér att dka svenska byggentreprendrers konkurrenskraft fore-
slar Sveriges Exportrdd ett utdkat samarbete med svenska

industri-och processfdretag att silja totala system.

For att underldtta denna verksamhet foreslas att SPE utdkas
att innefatta dven stod for uppsdkande marknadsundersdkningar

for sadana affarsmaojligheter.

Eftersom marknaden minskat for de privat och nationellt finan-
sierade projekten i OPEC- och NIC-landerna, vill Sveriges
Exportrad fidsta uppmérksamheten p3 de bistandsfinansierade

projekten diir finansieringen &r sdkerstilld.

Far att ge svensk exportindustri information om sadana projekt,
féreslas dkade mdojligheter for svenska beskickningar till pro-
jektbevakning i intressanta ldnder genom att "byggattachéer/

projektspanare" anstdlls med konsult eller entreprenaderfaren-
het.

Sveriges Exportrad foreslar vidare att bistAndsmedel stills till

de multilaterala bist&ndsorganens .fﬁrfogande _for forstudier
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genom svenska konsulter av projekt i bistandslinder och inom

sAdana sektorer dar svensk industri har framstaende kompetens.

Méjligheterna att utnyttja savil entreprendrer som konsulter i
det svenska bistlndets tjdnst bdr enligt Sveriges Exportrads
mening béttre tillvaratas. Detta bor kunna ske pa ett sadant

sdtt att dven bistandets effekt for mottagarlandet Skas.

Det svenska bist&ndet, sarskilt def som ges i form av u-kredi-
ter, bor i stérre utstrdckning anvéndas till projekt i samfinan-
siering med andra bistandsorgan, s& att svenska tjénster och
varor i stdrre utstrdckning kan exporteras till multilateralt

finansierade bistandsprojekt.

Sveriges Exportr@d pekar pa "spjutspetseffekten" for svensk
exportindustri - inte minst byggexporten - som uppnls om

férstudier gdres av'svenska konsulter:

Det &r darfor angeldget att svenska konsulter i storre utstréck-
ning inbjudes att ldmna forsiag och offerter pa konsulttjénster
till Varldsbanken, regionala utvecklingsbankerna och FN-orga-

nen.

Sveriges Exportrad ger forslag till hur detta skall kﬁnna uppnas.

1.2.2 Fé&r de olika sektorerna gemensamma insatser

De f&r de olika sektorerna gemensamma atgérder som foreslas i
rapporten omfattar bl a individuella tjinster till de mindre
foretagen i form av handlingsprogram for etablering pa intres-
santa marknader, anpassning av produkterna till de olika mark-
nadsférhallandena, Exportservice (marknadsradgivning), Export-
uppdrag {(marknadsundersdkningar, representantval etc), Export-
aktioner (deltagande i missor, inbjudningsresor till Sverige osv),

Smafdretagspaketet inklusive Exportchef att hyra m m.
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Betrdffande omfattning, inriktning, subventionsniva etc av de
statliga insatser som féreslaqgits ovan for de mindre foretagen,
ansluter sig Sveriges Exportrad till vad som foreslagits i betédn-
kandet "Exportfrdmjande Stdd till Mindre och Medelstora Fore-

tag".

1.3 GENOMFORANDE OCH ORGANISATION

Det foreslas att ovanstiende &tgirder genomfores av ett organ
for svensk byggexport kallat "Svensk Byggexport" med en
styrgrupp bestlende av representanter for branschféretag och
myndigheter samt med en referensgrupp med representanter for
myndigheter och organisationer. "Svensk Byggexport" férutsittes
ha ett kansli som i begynnelseskedet bestar av chef jaimte tre

handldggare samt sekreterarservice.

Det féreslas att "Svensk Byggexports" organisation samordnas
med den organisation som utredningen rérande export av teknik
inom energisektorn - Extern - foreslar. Hirigenom bor viss

synergieffekt och kostnadssédnkning uppnas.

1.4 KOSTNADER

Den foreslagna organisationen, "Svensk Byggexport”, jimte
exportservice, uppdrag och aktioner fran Exportradet fér bygg-
féretag bedéms komma att kosta ca 9,5 miljoner kronor per ‘ar.
De féreslagna forsiljningsbolagen inom sektorerna monterings-
fardiga hus, byggvaror och konsulttjinster antas komma att
behdva statliga insatser i form av riskkapital med ungefar 40
miljoner kronor jdmte garantikapacitet i storleksordningen
100 - 150 miljoner kronor. Det fireslas att finansieringen av
riskkapitalet sker genom Investeringsbanken samt att garantier-

na tillika stills av Investeringsbanken.
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15 UPPFUOLJINING, TIDRYMD

De exportfrimjande atgédrder som man viljer att genomféra,
bor omsorgsfullt fdljas upp Aarligen fér att se om erfarenhe-
terna ger anledning till fordndringar. En férhallandevis lang
forsdksperiod &r nddvindig for man skall kunna gbra en utvérde-
ring av "Svensk Byggexports" verksamhet, eftersom vunna erfa-
renheter séger att de &tgarder som hér féreslas krédver relativt
lang tid innan den avsedda effekten uppnas. Sveriges Exportrad
~ foreslar dérfér att "Svensk Byggexport” drives i fem ar och att

man dérefter tar stdllning till fortsatt verksamhet.
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Biluga 5

Sammanfattning av (Ds I 1983:26) Okad export av
svensk energiteknik — ett handlingsprogram

Sverige har en betydande kompetens inom minga delar av det
energitekniska omrddet. Den Aterfinns inom hela kedjan frén
utvinning, omvandling och 8verfdring till effektiv anvind-
ning av energi. Ofta giller den hela system. Kompetensen
finns bdde inom det enskilda ndringslivet och hos kommunala
och statliga verk och fBretag. De omfattande statliga in-

satserna har medverkat till kompetensuppbyggnaden.

1 IVA—mapéorten “Energipolitiken och den industriella ut-
vecklingen" redogdrs f5r svensk energiteknisk kompetens och
f5r marknader f&r svensk export av energiteknik. Energi-
tillfdrsel och -hushdllning ges h8g politisk prioritet i
mdnga i- och u-linder. Med h¥nsyn dirtill bedbms marknaden
f4r energiteknik som mycket stor, dven ndir man beaktar de
starka protektionistiska tendenserna p& denna marknad. Den
svenska kompetensen har karakt¥r av "flrskvara“". Det &r
d8rfdr viktigt att handla snabbt, att ta vara p& det
forsprdng vi har. Detta motiverar slrskilda och omedelbara

insatser.

EXTERN har lagt IVA-studien och dess bed¥mningar som grund
for sitt f8rslag till ett handlingsprogram med syfte att
snabbt Ska exporten av energiteknik. Programmet &r frémst
inriktat pd marknader med betalningsfdrmidga inom OECD och
i Sydostasien men understryker ocksd behovet av &kad bevak-
ning av svenska bist&ndslinder och internationella, mellan-
statliga organ sdsom UNDP, Vidrldsbanken och de regionala

utvecklingsbankerna.

Den internationella marknaden fdr energiteknik dr till be-
tydande del politiskt styrd och reglerad. Kunderna f£0r,
sdrskilt stdrre, energitekniska anldggningar och system &r

ofta 'statliga eller kommunala myndigheter.
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Svenska myndigheters kontakter med sina utlandska mot-
svarigheter &r Q4rfdr en vardefull kanal f0r information om
de resultat som uppndtts i Sverige och om den
energitekniska kompetensen hos svenska tillverkare och

anvédndare. .

Forandringar i l8nders energipolitik plverkar marknaden f&r
svensk export av energiteknik. Tidig kunskap om och analys .
av sl8dana fdréndringar och om projekt som planeras inom
energiomrddet dr ddrfdr av stor Dbetydelse. 1 dessa
avseenden kan svenska myndigheter genom sina kontaktytor
komplettera den information svenska fdretag sjdlva

inh8&mtar.

Utredningen anser, att svenska myndigheter i'samarbete med
svenska exportfdretag bor kunna mer aktivt medverka i
arbetet att identifiera och bearbeta potentiella marknader
och kunder £dr svensk energiteknik. Detta g&dller sdrskilt
vid idéfdrsiljning, 44 syftet &r att visa pd de mdjlig-
heter svenska systemldsningar erbjuder inom energiomrddet.
1 fdrekommande fall och pd& fdretagens Odnskan bdr myndig-
heterna &Hven kunna delta i fdrhandlingar, avslut och

uppfS6ljning av olika projekt.

De svenska anvindarnas kunnande ir en annan stor tillgdng
som. bdr tas vdal tillvara vid export av energiteknik,
inte minst vid systemexport. Anvidndarnas Kkompetens avser
bl a planering, drife, underhdll och utveckling av

anldggningar och utbildning av personal.

1 kap 3 redogdrs kortfattat f6r svensk energiteknisk
kompetens och fdr marknader f&r energiteknik. H&r behandlas
ocks8 allmédnna fdrutsdttningar f3r och beskrivs insatser

som gbrs fdr att frimja svensk export av energiteknik.

Tynadpunkten i LXTERNs fdrslag ligger pd& en tredriy export-
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satsning inom négra valda teknikomr&den. Beskrivningarna
omfattar teknik, marknader, exportmdl, ekonomi och genomfd-
rande. Med IVA-studien som .grund, har dessa omrdden valts

fr8n fbljande utgdngspunkter

- att den tekniska kompetensen i Sverige Xir hog, vilket &r
en fdrutsittning fdr konkurrenskraft gentemot utlindska

leverantdrer

- att tekniken har nidtt teknisk och kommersiell mognad i
Sverige, medan den kan vara relativt ny och ok#nd p8 ak-

tuella utlandsmarknader

- att harknadsfbrutsﬁttningarna ir goda pad s8 sitt att det
finns kunder och potentiella kunder som efterfrdgar den
teknik Sverige kan erbjuda och som har betalningsfdrméga,

antingen egen eller som f31jd av internationellt bistdnd

- att det finns behov av sd3rskilda insatser f8r bl a mark-
nadsuppbyggnad och information om de svenska fBretagens
energitekniska Xkompetens samt att staten Xkan ge de
svenska exportfdretagen ett verkningsfullt st®d i dessa

avseenden

- att det inom respektive teknikomrlde finns minga verksam-
ma fBretag och att dessa i ovan nimnda avseenden kan né

stdrre effekt genom gemensamma Adtgdrder &n var fdr sig.

Givetvis kan dessa férutsittningar g&lla &ven f3dr andra
teknikomrdden &n de EXTERN valt. D&r. s8 Hr 1l¥mpligt kan
dir f8r fOrslagen tilldmpas &dven p& andra omrdden. Detta
gidller bl a de mera generella fdrslag, som diskuteras i
kapitél 4 och som i punktform redovisas lingre fram i denna
sammanfattning. S&rskilt framtridande &r behovet att fdra
ut system och systemtdnkande s8 att fdrdelarna med svenska
18sningar blir vdl kdnda for utldndska kdpare av energitek-

nik.
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Teknikomr8dena dr fdljande:

1,

Fjdrrvirme med vissa d&rtill hdrande annggningar for
tillfdrsel och lagring av energi. Fjarrvarmetekniken &Er
ett omrdde ddr leverantdrer och anvdndare har fSrutsidtt-
ningar att med gemensamma insatser skapa goda exportmdj-
ligheter. Tekniken omfattar #ven hetvattendistribution i
mindre skala och ny teknik f£Or hetvattenproduktion och
lagring. Bra referensanliggningar finns bdde i Sverige

och pd vissa utlandsmarknader.

Fastbrinsleeldning inklusive bl a teknik f£&r rdkgasre-
ning. Tekniken f8r fastbridnsleeldning &r under stark ut-
veckling. Flera vdl fungerande anliggningar har tillkom-
mit bl a som f£f8l1jd av kraftfullt statligt stdd. De
svenska anldggningarna uppfyller hdga krav. Stdrsta ex-
portmdjligheterna bed®ms finnas p8 de nordamerikanska,

de europeiska och de sydostasiatiska marknaderna.

Energieffektiva byggnader, varmedtervinning och klimat-
kontroll. Energieffektivt byggande, omfattande *sdvidl he-
la byggnader som installationer m m har kommit mycket
l4ngt i Sverige. Kompetensen p8 detta omr&de i Xombi-
nation med vHlutvecklade produktionsmetoder har gett ett
betydande fdrspr&ng, inte minst betriffande smdhus. Smid-
husbyggandet i Fbrenta staterna och Storbritannien &r
omfattande och fdrvintas bli s8 under de nédrmaste 8ren.

Detta bdr ge fdrutsittningar fdr Skad svensk export.

Elproduktion och krafttekﬁik. Den tekniska kompetensen i

Sverige 4r hdg inom hela teknikomr&det. Kvalificerad
kompetens finns hos leverantdrer, konsulter och anvénda-
re. F8rutom nyanldggningar finns en stor marknad fOr §t-
girder som forbittrar effektiviteten i befintliga an-
ldggningar och system. Konkurrensen 8r ofta mycket hA;d.
Svenska fdretag har dock goda mdjligheter att hdvda sig.

sig pA vissa delomrdden och marknader. Fyra delomrdden
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har valts ut som de mest angellgna f&r¢ -samordnade

exportfrédmjande insatser under de nirmaste dren.

- tillg8nglighets- och verkningsgradshjande &tg8rder i be-
fintliga kraftverk

- kapacitetshdjning i befintliga transmissionssystem

- koleldade kraftverk med trycksatt virvelbddd

- mindre kraftverk

5. Energisnila processer inom industrin. Sadana processer,
som utvecklats och anvints i Sverige efter hand som de
blivit l1nsamma rymmer en stor exportpotential. Tonvik-
ten: liggs i EXTERNs f8rslag p& processer f3r pappers-
och massaindustrin. Denna processteknik har i Sverige
utvecklats i samarbete mellan utrustningsleverantdrer
och anvindare och lett till betydande energibesparning.
Den bedbms ha goda marknadsfdruts¥ittningar i frémst
Nordamerika och Sydostasien. Goda referensanl¥ggningar

finns i Sverige.

Efter det att EXTERI pdbdrjat sitt arbete, har Sveriges Ex-
portrdd fatt regeringens uppdrag att utreda frdgan om ett
exportprogram f8r byggindustrin. . EXTERN anser, att teknik-
omrddet "energieffektiva byggnader" bSr ing8 i ett sddant
exportprogram. Avsnittet “energieffektiva byggnader™ ©DUr
dSrfér f3 utgdra ett underlag £f38r Exportridets fortsatta
overvidganden. EXTERNs handlingprogram avser siledes de fyra

ovriga teknikomrédena.

De i handlingpidgrammet féreslagna 3p§5rderna syftar till
att genom kraftsamling 8ka exporten av svensk energiteknik.
Atgdirderna involverar exporterande fdretag inklusive kon-
sultfdretag, anvadndare och statliga och kommunala myndighe-
tef av olika slag. En fdrutsittning £f6r att milen skall nés
dr att anstringningarna. samordnas. Fér.att genomfdra hand-
lingprogrammet och f3 den ®nskvirda samordningen till st&nd

foresldr EXTERN en organisation enligt fdljande:

5 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 168
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En samordningsgrupp bildas i anslutning till regeringskans-

liet. Dess uppgift Er bl a

- att samordna statlig medverkan i den tidiga s3kpro-

cessen Kring marknader och projekt

- att initiera undersdkningar och analyser av hur ener-
gipolitiken i olika li¥nder p3verkar marknadsfdrutsitt-

ningarna for svensk export

- att initiera fdrstudier med anknytning till &vergri-

pande, nationell energiplanering

- att ierforderlig utstrickning samordna handlingspro-

grammen fdr de fyra teknikomrddena, samt

- att, p8 initiativ av fdretagen, f3rmedla medverkan
fr&n myndigheter eller sj%lv medverka i fBretagens
kontakter med presumtiva kunder/myndigheter i andra
lEnder.

Samordningsgruppen bdr disponera vissa medel f£Or studier,
undersBkningar m m. En koppling mellan den hir fdreslagna
samordningsgruppen och det nyligen inr¥ttade energitekniska

rddet synes motiverad.

Vidare fdreslds, att f5r varje teknikomr&de konstitueras en
fdretagsgrupp, oppen fdr alla men bestlende av de fBretag
som &tar sig att medverka i och finansiellt bidra till pro-
grammet. Dessa fdretag utser en styrgrupp. De fyra styr-
grupperna - en for varje teknikomrdde - fA&r till fdrfogande
dels ett gemensamt kansli, h3r kallad programgrupp, dels en
basbhudget £dr marknadsuppbyggande gemensamma aktiviteter
och undersdkningar. Programgruppen fdrutses arbeta i nlra
anslutning till Exportrddet med mdjlighet att kdpa tjinster
bdde frédn rddet och frdn andra hall.
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Hartill kan ytterligare statliaca medel stdllas till =atyr-
gruppernas forfogande under forutsdttning att
korresponderande finansiering i proportionen 40/60 sker

fradn fdretagens sida.

De svenska ambassaderna i Sydostasien foreslds forstidrkas
med ett handelsr8d for energiteknik. Befattningshavaren
ackrediteras i samtliga lidnder i regionen med placering,
forslagsvis, vid ambassaden i Singapore. Uppgiften &r att
bevaka marknader och projekt och bistd fdretagen i deras

Xontakter och fdrhandlingar med myndigheter och kunder.

Organisationen och dess kontaktytor kan jllustreras p3 f&l-
jande satt:

UTLANDSKA MYNDIGHETER
3
INTERNATIONELLA

MMDIGHETER | SVERIGE
OCH SVERIGES
REPRESENTATION
UTOMANDS
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s

Handlingsprogrammet syftar till en fler8rig, ml8linriktad
och samordnad insats. Det bdr dirfdr planeras f£o6r och
genomfdras under en period om tre &8r. Medel bdr disponeras
frdn 1 juli 1984. Eftersom programmet 4r tidsbegrinsat bSr
handldggare och annan personal rekryteras frdn nlringslivet
p& kontrakt f8r den tid som programmet avser. Direfter
skall den tillfdlliga organisationen avvecklas och det
fortsatta arbetet att framja evensk energiteknisk export
ligga pd de myndigheter och organisationer som normalt har

exportfrimjande uppgifter.

D& programmet avslutats bdr en utvldrdering ske. Om erfaren-
heterna &r goda, bSr modellen kunna anvindas f8r export-

frémjande dtgirder inom andra teknikomradden.

Den totala kostnaden fdr programmet berdknas till 33 mil jo-
ner kronor/Ar. Hirav skulle staten svara f8r 21 miljoner

och nadringslivet f&r 12 miljoner kronor.

Utredningen har skt uppskatta vad ett genomfdrande av pro-
grammet’' kunde innebdra f&8r industrisysselsittningen i

Sverige och f&r handelsbalansen.

Utdver vad som hir angetts redovisar EXTERN ocksd8 fd1ljande

dvervaganden och fdrslag:

Frdn GATT-8verenskommelsen om offentlig upphandling gbrs
undantag fOr s8dan upphandling som bedrivs av myndigheter
och organ vilka tillhandahdller energi. Denna upphandling
av energiteknik representerar en stor marknad pd energitek-
niska omr&den dir sQenskt niringsliv 4r mycket konkurrens-
kraftigt. Frdn svensk sida bdr man darfdr verka fdr att

upphdva detta undantag. (Avsnitt 3.1).
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2,

Bilden av svenskt exportfrimjande 4r ndgot splittrad. En
mllinriktad och samordnad planering av exportfrimjande &t~

gdrder bSdr 4stadkommas. (Avsnitt 3.4).

1 samband med beslut om stdd till prototyp- och demonstra-
tionsanldggningar bdr stbdbeviljande myndigheter ocks8 be- ~
akta mSjligheterna till export av den energiteknik stddet
avser. De levererande fdretagens eventuella tidigare erfa-
renhet av export bdr hirvid s¥rskilt uppmirksammas.
(Avsnitt 3.5, 4.2).

Projekt som beslutas och/eller finansieras av internatio-
nella mellanstatliga organisationer utg8r en ansenlig del
av den nya och potentiellt intressanta marknaden f&r svensk
energiteknik. Genom bl a den fbreslagna samordningsgruppen
bdr svensk bevakning av UNDP, Virldsbanken, regionalbanker-
na m fl organ fdrstdrkas. Syftet hirmed ¥r att Ska tillflo-
det till svenska fbretag av kommersiellt intressant infor-
mation samt att vidga k#nnedomen i nd¥mnda organ om svensk

energiteknisk kompetens.

Svensk expertis, g&rna med erfarenhet frdn n3ringslivet,
bdr pd r&tt niv8 knytas till s8dana tj8nster inom nimnda
organ som har betydelse fd8r teknikvalet i projekt i vilka

dessa organ medverkar. (Avsnitt 4.1)

Forindringar i l8nders energipolitik inneb&r ocksl &ndrade
marknadsfdrutsittningar £6r svensk export. Information om

energipolitiska fdrdndringar dr dirfdr av stor betydelse.

Fbretagen inhamtar sj8lva kommersiellt intressant informa-
tion. Sveriges utlandsrepresentation, svenska bist&ndsorgan
m f1 kan p4 ett virdefullt s¥tt komplettera denna. Denna
verksamhet bér'ytterligate breddas. En formell rapportering
dr dock otfllr&cklig. Vad som ddrtill behdvs &r en nyanse-

rad teknisk och kommersiell beddmning av vad f®rdndringarna

6 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 168
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kan innebdra f6r svenska fdretags mdjligheter till export

av energiieknik. (Avsnitt 4.1)

6. En “resurspool"” av erfarna svenska projektledare p3r in-
rdttas. Denna skall fdrmedla projektledare f£f3r Xkortare
eller ldngre utlandsuppdrag inom projekt, som finansieras
_och leds awv Vérldsbanken och liknande internationella or-
gan. Resurspoolen bdr forslagsvis administreras av 1IVA.
(Avsnitt 4.1 och 4.4).

7. Kurser f&8r utlindska anvindare av energiteknik 8r av stort
virde och bidrar till svensk export. SAdana kurser finan-
sieras med bl a bistdndsmedel. Nuvarande verksamhet bdr
kompletteras med en kurs i nationell energiplanering f&r
utldndska beslutsfattare pd hdg nivd. Inbjudan till en si-
dan kurs skulle forslagsvis kunna utfirdas av energiminis-

tern. (Avsnitt 4.1)

8. Statligt st8d till konsulter f&r fdrstudier och framtagande
av anbud limnas av Exportré@det. St8d fdr fdrprojektering
och fdr framtagande av anbud ldmnas av Svensk Projektexport
(SPE). Stdden har i stor utstrickning g&llt energiprojekt.
Enligt vad utredningen funnit, 8r dessa stBd av stor bety-
delse. Utredningen vill dirfor fbresld att dessa stddm®j-
ligheter bibehdlles i minst nuvarande omfattning. (Avsnitt
4.1)

9. Export av tjldnster sker i allm@nhet med knappa vinstmargi-
naler och med sm8 mdjligheter f&r det exporterande fdreta-
get, ofta ett konsultfdretag, att tdcka eventuella forlus-
ter med inkomster fr&n andra projekt. Det bdr d8rfdr Over-
vigas, om inte den andel av ordersumman som t#cks av EKNs
exportkreditgarantier bdr kunna hdjas vid ren tjdnsteex-
port. Detta kunde underldtta f&r konsulter att &ta sig sys-

temstudier. (Avsnitt 4.1)
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10.

11l.

12,

13.

Tekniska ldgesbeskrivningar och sammanst#llningar av drift-
erfarenheter  inom olika teknikomr&den fyller flera funk-
tioner. De kan bl a vara till stor nytta i fdretagens ex-
portanstrangningar. Vdrdet i det sammanhanget Bkar d& be-
skrivningarna gdrs av oberoende, opartiska myndigheter. Det
dr angeldget att siddana sammanét&llningar kommer till st&nd
i stdrre utstriackning &n vad som £f&r ndrvarande ir fallet.
Uppgiften bdSr av berdrda myndigheter i allminhet utfdras

inom ramen fdr deras ordinarie verksamhet. (Avsnitt 4.2)

Utredningen understryker betydelsen av att stat och kommun
genom framsynt teknikupphandling medverkar till utveck-
lingen av svensk energiteknisk kompetens. Stat och kommun

bdr i egenskap av kdpare skapa en reell efterfridgan p& ny

teknik. Referensanliggningar som hdrigenom kommer till
stdnd i Sverige, ger ocksd8 en grund fSr export. (Avsnitt
4.2). ' :

En allt vanligare fdrutsd3ttning f£dr export &r att leveran-
tdren i kdparlandet medverkar till att finna finansiella
13sningar. F8r sddana finansiella arrangemang, -s k kreativ
finansiering, mdste m&jligheter finnas till &terfinansie-
ring i Sverige. Detta fdrutsdtter bl a, att den ordinarie
kreditmarknaden 4r beredd att erbjuda riskfinansiering av
erforderliq omfattning. En annan fdrutsittning 8r, att sta=
ten i sitt st8d till industriell utveckling och export,
dven beaktar behovet av nya former av finansiering. (Av-

snitt 4.2)

Utredningen konstaterar, att Industrifonden dr beredd att i
dkad utétréckning medverka med finansiering och riskdelning
i projekt avseende referensanldggningar for svensk energi-"
teknik utomlands. En utgdngspunkt for s&8dan medverkan a&r,
att den Ar vidsentlig f5r projektets tekniska och kommer-
siella framgdng. Enligt vad utredningen inhdmtat, torde

fondens finansiella och personella resurser f n rdcka for
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14.

15.

en sd8dan ©kad medverkan. Om efterfrdgan p4 fondens tjinster
skulle vaxa kraftigt fa&r bl a frdgan om tillskott av medel

Overvdgas i vanlig ordning. (Avsnitt 4.2)

Utldndska kdpare av svensk energiteknik stiller ofta krav
p4 funktionsgarantier. Flera exportfSretag har till utred-
ningen angett, att de har behov av att kunna fdrsikra sig
mot de risker som fSljer med s8dana garantier. De har ocksd
angett, att detta benhov f n inte &r tillfredsstdllande
tillgodosett p8 den svenska fdrsidkringsmarknaden.

Utredningen har dJdarfdr varit 1 kontakt med ndgra svenska
forsdkringsbolag. Dessa har noterat behovet och foérklarat
sig intresserade att medverka till att finna lampliga 18s-

ningar.

Energiupphandlingsdelegationen utreder f n former for for-
sakringsldsningar fdr att minska kostnaderna fd8r tidiga kd-

pare av ny utrustning i hindelse av misslyckande.

Utredningen fdrordar, att energiupphandlingsdelegationen i
detta arbete ocksd beaktar leverantdrernas behov av forsdk-
ringsldsningar i samband med export. Diarutdver fdrtjanar
ocks8 utredas, 1 vilken utstrdckning myndigheter inom ener-
giomr8det i ©kad utstrickning bdr- dta sig uppdrag att, mot
ersittning, avge funktionsutldtanden avseende energitek-

niska produkter och. system. (Avsnitt 4.3)

Svenskt anvindarkunnande utgdr en vdrdefull och hittills
ofta otillrdckligt utnyttjad resurs vid marknadsfdring av
svensk energiteknik utomlands. Vad galler utnyttjande- av
kommunalt anvdndarkunnande lagger nuvarande lagstiftning
hinder i vigen. Det dr ©nskvdrt att dessa hinder undanrdjs.
Utredningen om export av kommunalt kunnande vdntas inom

kort liaqga fdrslag till hur detta kan ske. (Avsnitt 4.4)
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16.

17.

18.

19,

Enligt vad utredningen inhdmtat, undersdker nu Svenska Vir-
meverksfdreningen (VVF) f&rutsidttningarna att bilda ett
dotterbolag i syfte att medverka till att kommunernas an-
vindarkunnande inom fjdrrvdrmeomrddet tas tillvara i de
svenska exportanstrangningarna. Utredningen vdlkomnar ett
sddant initiativ och finner det Bnskvdrt att ett sddant bo-
lag ges uppgifter inom det handlingsprogram fOr export av
fjdrrvirmeteknik som utredningen fdresldr. (Avsnitt 4.4)

Utredningen fOresldr, att regeringen uppdrar 4t berdrda
myndigheter att ange pd8 vad sdtt de inom ramen for sin or-
dinarie verksamhet kan medverka i exportframjande aktivite-
ter. I den min hinder av formell natur f¥rsvdrar sddan med-
verkan, bdr myndigheterna uppmanas ange hur dessa hinder
kan undanrdjas och vad som i Ovrigt kan erfordras. (Avsnitt
4.5)

Den s k exportstddsutredningen har haft till uppgift att
utreda sm8 och medelstora fdretags problem i samband med
export. I detta sammanhang fdreslds dtgérder som berdr dven
sm8 och medelstora energiteknikfdretag. EXTERN finner minga

av dessa 8tgdrder angeldgna. (Avsnitt 4.6)

EXTERN anser, att frdgan hur befintliga och eventuellt nya-
handelshus och exportsdljbolag kan framja exporten av
svensk energiteknik bodr prévas i ett vidare sammanhang.
(Avsnitt 4.6).
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Bilaga 6

Sammanfattning av remissyttranden éver (Ds I 1983:26)
Okad Export av svensk energiteknik — ett handlingspro-
gram - '

_Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet (Ds I 1983:26) Okad export
av svensk energiteknik — ett handlingsprogram avgivits av beredningen for
internationellt tekniskt samarbete (BITS), exportkreditnimnden (EKN).
kommerskollegium, riksrevisionsverket (RRV), statens energiverk, sta-
tens industriverk, statens naturvardsverk, statens planverk, statens prov-
ningsanstalt, statens rad for byggnadsforskning (byggforskningsradet), sta-
tens vattenfallsverk (vattenfall), styrelsen for internationell utveckling
(SIDA) och styrelsen for teknisk utveckling (STU) samt Ingenjorsveten-
skapsakademien (IVA), Landstingsférbundet, Statskonsult AB, Svenska
arbetsgivareforeningen, Svenska byggnadsentreprenérforeningen, Svens-
ka cellulosa- och pappersbruksféreningen, Svenska handelskammarfor-
bundet, Svenska kommunférbundet, Svenska konsultféreningen, Svenska
kraftverksforeningen, Svenska varmeverksforeningen, Sveriges export-
rad, Sveriges industriférbund, Sveriges teknisk-vetenskapliga attaché-
verksamhet, Tjansteménnens centralorganisation (TCO), Centralorganisa-
tionen SACO/SR och Virme-. ventilations- och sanitetstekniska férening-
en. Synpunkter har dessutom inkommit frin Exportsamverkansgruppen
Fjarrvarme, STAL-LAVAL Turbin AB och AF Energikonsult.

Statens naturvardsverk har inte funnit nagot som féranleder kommenta-
rer. SACO/SR avstar frn att yttra sig liksom Svenska arbetsgivarefor-
eningen.

Olika remissinstanser kommenterar olika delar och forslag i utredning-
en. Ett stort antal av remissinstanserna har behandlat den av utredningen
foreslagna organisationen. Flertalet remissinstanser 4r positiva till huvud-
frigan om att satsa p& exportframjande dtgérder inom detta omréde.

RRYV anfor att den foreslagna organisatoriska lésningen kan antas vara
dndamailsenlig. RRV menar dock att det finns anledning att ¢verviga
mojligheterna att for den exportfrimjande verksamheten skapa generella
rutiner som mdojliggér savil snabba *'kraftsamlingar’” som relativt enhet-
liga och lattéverskadliga organisatoriska I6sningar pd dessa satsningar.
RRV understryker vikten av att undvika ytterligare organisatorisk splitt-
ring.

Statens energiverk menar att den allminna tekniska kompetensen i
bevakningen bdr Okas istillet fér explicit energibevakningen i syfte att
mojliggora en effektivare informationsdverforing till svenska foretag om
internationella projekt. Organiserandet av denna insats bor darfor ske
inom befintliga departement och myndigheter.

Statens provningsanstalt bitrider forslaget om inrdttande av samord-
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ningsgrupp och styrgrupper. Dessa bor emellertid ha en nira anknytning
till styrgruppen for byggomradet.

Byggforskningsrddet tillstyrker forslaget om att inréitta en samordnings-
grupp men vill att representanter skall ingé frin myndigheter, organisatio-
ner och foretag med kompetens frin olika teknikomraden. Radet menar att
samordningsgruppen bér integreras i motsvarande grupp for export av
byggteknik. Radet anser vidare nir det giller teknikomradena fjéirrvirme
och energieffektiva byggnader, att foretags- och styrgrupperna bor slopas
och att koordinering sker inom gemensamma kansliet i form av en projekt-
organisation.

Statens industriverk vill — mot bakgrund av verkets utredningsverksam-
het — aktualisera frigan om inte verket borde ges en samordnande roll nar
det giller statliga naringspolitiska insatser pa detta omrade. Enligt verket
boér man strava efter att inritta ett branschprogram fér denna del av
industrin. Vidare anser industriverket att det kan vara en férdel om den
foreslagna organisationen for handlingsprogrammet knyts direkt till Sveri- .
ges exportrad i stéllet for att inritta projektledningsresurser i regerings-
kansliet.

Vattenfall anser — i samrad med Swed-Power — att det finns visst fog
for forslaget om en sammanhéllning av de statliga insatserna vid export- -
satsning inom energisektorn. Vattenfall menar dock att man bér 6verviga
om inte internationella sekretariatet inom industridcpartementet borde fa
den sammanhdllande uppgiften i stillet for att bilda en sirskild samord-
ningsgrupp. Eftersom ménga satsningar inom energiomridet ar langsiktiga
ar det viktigt att kontinuitet erhalls vilket talar foér att utnyttja en redan
etablerad organisation. Genom denna planering garanteras ocksd en nira
och naturlig kontakt till encrgiministern.

SIDA stoder utredningens forslag till organisation och menar att ett
samordnande organ inom industridepartementet skulle sdkra en dverblick
och cit samlat agerande som inbegriper alla bistindsorganen och niringsli-
vet. SIDA framhaller dessutom IVA som lampad att bedéma och formedla
energiexperter i samband med satsningar pa energiplanering.

IVA menar att det ir angeliget att ha en klar férdelning av roller mellan
offentlig och privat sektor sirskilt med hdnsyn till de olika férutséttningar-
na som géller. Man bor undvika att bygga upp organ inom forvaltningsledet
som parallellt med industrin erbjuder tekniska l6sningar och produkter.
IVA anser inte forslaget om en sarskild samordningsgrupp tillrackligt vl
underbyggt.

Landstingsforbunde: anser att handlingsprogrammets genomforande
bor ske inom ramen for exportridets verksamhet. Forbundet forordar
darfor i stéllet den organisation som foreslas av utredningen om svensk
byggexport. Forbundet pekar ocksé pa de regionala utvecklingsfondernas
verksambhet, sirskilt vad betrdffar mindre och medelstora féretag. Det ir
angeldget att samarbetet mellan utvecklingsfonderna och exportridet
starks.
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Statskonsult AB stiller sig tveksam till nyttan av en samordningsgrupp i
regeringskansliet. Det forefaller limpligare och mera operationellt att lata
ett marknadsféringsbolag handha samordningen. Genom en s&dan organi-
sation kommer marknadsbehoven lattare till tals och far styra behovet av
och formerna fér samverkan. Dessutom stalls affarsmissigheten i cent-
rum. .

Svenska Cellulosa- och Pappersbruksfireningen menar att exportradet i
samarbete med foretaget kan bast och billigast handlagga teknikexport.

Svenska handelskammarférbundet finner en samordningsgrupp i anslut-
ning till regeringskansliet intressant. Forbundet tillagger att det &r viktigt
att de féreslagna atgarderna genomfors pa ett smidigt sitt och utan tyngan-
de byrakrati.

Svenska kommunforbundet tycker att den foreslagna samordningsgrup-
pen bor vara ett lampligt organ fér samordning inom energiteknikomradet.
Enligt forbundet bér Overvigas att lata exportridet vara kansli &t de
foreslagna styrgrupperna.

Svenska konsultforeningen tycker att det dr angeliget att samordningen
ej sprids pa alltfér manga instanser. Den foreslagna modellen synes nagot
dverdimensionerad. Den resurspool for projektledare som f6reslas bor
byggas upp i samrdd med exportradet.

Svenska virmeverksforeningen finner det angelédget att en samverkan
kommer till stind mellan féreningen och det foreslagna samordningskans-
liet s& snart detta etablerats. '

Sveriges exportrdd finner forslaget om en samordningsgrupp knuten till
regeringskansliet bade *'splittrande och fjarmande visavi en samordnings-
vidare att betydande synergieffekter finns att vinna ur energiexportutred-
ningen och utredningen om svensk byggexport. Exportradet foreslar en
sammanslagning av de béda organisationsforslagen.

Sveriges industriforbund motsétter sig den organisationsmodell som f6-
reslas och hinvisar till att de uppgifter som beskrivs i handlingsprogram-
met faller inom exportridets normala verksamhet. Industriforbundet fin-
ner ingen anledning till dubblering av de funktioner som redan finns.

TCO anser att foreslagna uppdrag normalt organiseras vid sidan av
regeringskansliet. TCO tror dock att projektet kan vinna i effektivitet och
uppf6ljning av ett i regeringskansliet organiserat och preciserat ansvar for
genomforandet. Verksamheten bor gagna alla féretag och anstéllda med
virdefulla kunskaper och produkter for den internationella energimarkna-

- den.

VVS Tekniska foreningen anser att man s langt méjligt bor anlita de
branschorganisationer och myndigheter som redan utbildat ett forgrenat
internationellt kontaktnit. Déarigenom undviker man att den cxportfrim-
jande verksamheten institutionaliseras och att nya organisationer byggs

upp.
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Exportsamverkansgruppen Fjdrrvdrme beddmer den foreslagna organi-
sationen som onskvird. Samordningsgruppens intcgrering i regeringskans-
liet stéds av majoriteten av gruppens forslag.

AF Energikonsult stéder inte utredningens forslag till organisation utan
bedémer att den samordning som krivs kan administreras av exportridet.
AF Energikonsult anser att utredningen dverskattat behovet av samord-
ning. STAL-LAVAL framfér liknande synpunkter.

Utredningens-val av teknikomrdden for sarskilda exportsatsningar har
ocksd kommenterats av flera remissinstanser.

BITS noterar att elproduktion och krafttcknik aterfinns bland de valda
teknikomradena. Inom detta omréde limnar beredningen betydande stod
genom u-kreditfinansiering och bidrag till bl.a. konsultstudier och utbild-
ningsprogram. Utredningen forordar att sérskilda samarbetsavtal inom
energiomradet skall slutas inom omréadet elproduktion och kraftteknik.
Beredningen menar att samarbetet inte gagnas av en generell strivan om
att traffa specialavtal pa enskilda omrdden. Avtalen kan skapa forvént-
ningar som det saknas mgjligheter att tillgodose.

Statens energiverk menar att man bor vara mycket dterhillsam med att
frin statsmakternas sida peka ut sirskilda exportomrdden’” inom den
energitckniska scktorn och ge sarskilt stod till dessa omraden. Risken ar
att detta kan snedvrida resursutnyttjandet och medféra att andra satsning-
ar inte kommer till stdnd. Verket avrader frin att sarskild hinsyn tas till ett
féretags exporterfarenhet vid bedomning av PoD-stdd. Verket vill under-
stryka att den verksamhet som bedrivs med statliga PoD-s16d framforallt
bor inriktas mot svenska férhéllanden och. energitekniksystem som har
vasentlig marknadspotential inom landet.

Statens planverk tillstyrker att teknikomradet energieffektiva byggnader
ingér i exportradets exportprogram for byggindustrin. Planverket anser att
det ar viktigt att verkets energikunnande ridknas med i exportradets be-
domning av den samlade kompetcnsen pd omradet.

Statens provningsanstalt delar utredningens uppfattning om potentialen
for svensk energiexport och om vilka omraden som bor viljas ut for
speciella satsningar. Provningsanstalten understryker att en samordning
bér ske med utredningen kring exportprogram foér byggnadsindustrin. Vi-
dare anfor man att forutsattningarna for export finns inom omraden dar
Sverige har ett forsteg vad giller teknik, kvalitet och crfarenhet. I detta
sammanhang ir den tekniska verifikationen visentlig. Betydelsen av prov-
ning och teknisk utvirdering &r stor.

Vattenfall tycker begriansningen av teknikomriden ar olycklig. Export
av ectablerad teknik som vattenkraft och kdrnkraft berér ett mycket stort
antal leverantdrer och Konsulter. Motiven for att begrinsa insatserna for
elproduktionsanlaggningar till enbart mindre kraftverk 4r ¢j 6vertygande.
Vidare ifragasitter vattenfall motiven for att géra insatser inom teknikom-
radena fastbriinsleeldning och fjarrvarme. Vattenfall bedomer att dessa
omraden inte har nigon nimnviird marknadspotential.

7 Riksdagen [1983/84. | saml. Nr [68
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STU menar att utredningen blandar etablcrad energitcknik och lovande .
men annu €] kommersiell teknik. Exportpotentialen framstir dirmed som
stérre 4n vad som &r realistiskt att forvdnta. Det ar STU:s uppfattning att
teknikomradet energiteknik for pappers- och massaindustrin bér vidgas sa
att insatscrna omfattar alla de energitunga branscherna.

IVA varnar for den 6vertro och darmed den Overskattning av resp.
omrides potential som utredningens utpekande av teknikomriden kan
foéranleda. Svenska cellulosa- och pappersbruksfdreningen delar inte ut-
redningens uppfattning att tekniken for encrgisndla processer inom massa-
och pappersindustrin ir en *'firskvara’. Mot den bakgrunden ér férening-
en helt negativ till varje utgivande — utan substanticllt utbyte i likvirdig
information — av féreningens teknikkunskap och know-how. Svenska
konsultforeningen anser att man bor 6verviga om inte ocksa **6vrig indu-
stri’’ bor utgdra ett separat teknikomrade. Svenska kraftverksféreningen
hédnvisar till verksamheten elbyggnadsrationalisering och menar att detta
tcknikomrade kan vara virt att préva en satsning péa.

Exportrddet menar att man bor vidga teknikomradet rérande massa- och
pappersindustrin till energisnila processer inom industrin. VVS Tekniska
foreningen pekar pa att svensk energiteknik har en stor potentiell men
hittills rdtt outnyttjad internationell marknad. Féreningen anser inte det
som sjalvklart att cnergifragor kopplas till byggande utan nirheten till
miljoteknik kan vara lika naturlig. Teknikomrédet energicffektivt byggan-
dec kan dirfor behdva behandlas med hinsyn till detta. Exportsamverkans-
gruppen Fjdrrvdrme anser att tcknikomrédet fjarrvirme har de stdrsta
exportmdéjligheterna inom hela energisecktorn. Vidare énskar gruppen en
nagot annorlunda uppdelning mellan teknikomradena. Dessutom bedémer
gruppen att omradet papper och massa ir allt fér snivt avgransat. AF
Energikonsult foreslar att teknikomrddet som ror industrin vidgas till “'en-
ergicffektiva dtgirder inom industrin’". )

Endast ett fital av remissinstanserna tar upp utredningens forslag om ett
handelsrdd for energiteknik i Singapore. fndustriverker anser att det kan
vara en fordel om ambassader i Sydostasien forstirks med kommersiell
kompctens vad géller energiteknik. Byggforskningsrdder framhaller att sa
ménga informationskillor som mdjligt bor tillskapas. Utéver ambassader
bor svenska cxporterande foretag uttnyttjas. Vattenfull menar att en for-
starkning av ambassaden i Manila vore battre.

Nigra instanser har synpunkter pd den foreslagna tre-ariga forséksperi-
oden. Flera av dem bl.a. industriverket, STU, Landstingsférbundet och
konsultféreningen samtycker till forslaget om tre ir medan andra t.ex..
SINTAB, vill forlanga férsoksverksamheten till att omfatta fem 4 sex ar.

Av de remissinstanser som kommentcrat foreslagna medel for verksam-
heten menar bl.a. vattenfall och konsultféreningen att det ar viktigr att
medlen verkligen anvénds for marknadsforingsinsatser m.m. och inte {6r
en omfattande administration. Vidare anf6rs att de berdknade kostnaderna
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for exportprogrammet kan utnyttjas effektivare och darfor ricka dven for
en forlangd forsdksperiod.

Utredningens forslag i uthildningsfrdgor kommenteras av nigra remiss-
instanser. )

BITS framhaller att bland de internationella kurser som erhaller stod
frin beredningen finns flera som sédkerligen ar av intresse for energisck-
torn. Beredningen dr ocksa beredd att bidra till den foreslagna kursen i
cnergiplanering. Statens energiverk r berett att bitrida med arrangerande
av lampliga kurser avsedda for energiplanerare, tekniker etc. Byggforsk-
ningsrddet foreslar sin dirckta medverkan genom att anordna seminarier,
symposier och konferenser om ny svensk bygg- och energiteknik. Varren-
Sfall vill framhélla vikten av utbildning som langsiktigt marknadsforingsin-
strument och ér villig till att medverka i en sddan utbildning. SIDA anser
att forslaget om kurser i nationell energiplanering for beslutsfattare pa hog
niva i u-lander borde genomfoéras. Féreslagen resurspool administrerad av
IVA borde dven komma till stdnd. Svenska kraftverksfireningen ir beredd
att aktivt delta i symposier och utstillningar.

NAgra remissinstanser har tagit upp frigor om guranriﬁragm'zdm. for-
sakringssysiem etc.

EKN vill, med hinvisning till utredningens éverviganden om inte den
andel av ordersumman som kan tickas av exportkreditgarantier borde
hojas for ren tjdnsteexport, framhélla att konsultforetagen knappast kan
inta en sadan sérstillning bland exportérerna som generellt skulle motivera
cn hdgre garantitickning én som tillimpas fr andra exportorer.

Statens energiverk menar att risker i samband med limnade funktions-
garantier bor i storsta mojliga utstriackning fordelas genom nagot {6rsik-
ringssystem under medverkan av {orsiakringsbolag. En utvidgning av sys-
temet med funktionsgarantier kan enklast ske gcnom 6kat utnyttjande av
statens provningsanstalt. '

Starens provaingsanstalt menar att det ar av stor betydelse for méjlighe-
terna till framgingsrika exportsatsningar att systemet med funktionsgaran-
tier utvecklas. Sadana garantier dr nédvindiga for att skapa trovirdighet
for tekniken. .

Vatrenfall foreslar en andring av stodet till konsulter for forstudier sa att
konsultféretagen kan {4 icke aterbetalningsskyldigt stod t6r studier utan att
samarbeta med en hardvaruleverantor. Enligt vattenfall kan aterbetalning
endast ske d3 hardvaruleverantdrer utfor studien vilket missgynnar fristd-
ende konsultioretag.

Svenska konsultforeningen anser att man bor dverviga att hoja de garan-
tier exportkreditnamnden ger vid ren tjinsteexport. Aven villkorslén till
konsultforetag fran staten skulle friimja energiexport.
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Bilagu 7

Sammanfattning av (SOU 1983: 72) Kommunalt kunnan-
de — ett stod for svensk export

‘

Vér uppgift har varit att lagga fram forslag som gér det mojligt f6r kommuner
och landsting att engagera sig i exportfrimjande verksamhet pé olika kom-
munala och landstingskommunala verksamhetsomraden.

Med tanke pa mojligheten att dra paralleller gér vi i kap. 2 en genomgéng
av den statliga tjinstcexporten. Vi Konstaterar bl. a. att den hittills haft en
relativt liten omfattning. De storsta volymerna har uppnatts inom tekniskt
inriktade omraden, t. ex. tele, vigar. jarnvigar, luftfart, elkraftsproduktion,
skogsbruk och lantmiteriverksamhet. P4 omraden dir ett mer renodlat
administrativt kunnande dr verksamhetens kidrna har det varit betydligt
svarare, att na fram till affirer. Vinoterar att ett sérskilt utvecklingsprogram
genomfors for den statliga tjinsteexporten. En erfarenhet frin detta arbete
ar att det tar tid att forankra synsitt och genomféra intern utveckling infér
tjansteexport frin verk och myndigheter.

I kap. 3 redovisar vi ctt antal exempel péd aktiviteter dir kommunalt
kunnande har utnyttjats eller skulle ha kunnat utnyttjas. Det kommunala
kunnandet har anviints nastan enbart genom att enskilda tjinstemin tagit
ledigt frin sina kommunala tjanster och tjinstgjort i exportprojekt som
drivits av foretag. Vi ger emcllertid ocksa nagra exempel pd initiativ dar
kommuner triiffat uppgérelser med enskilda foretag i syfte att utnyttja kom-
munens sdrskilda resurser och kunnande i exportsammanhang. Vi redovisar
ocksd ndgra projekt, som av olika skil inte genomfoérts, men dir avsikten
varit att kommun cller landsting skulle engagera sig djupare in att enbart ge
tjanstledighet till enskilda tjanstemaén. I nagot fall har sddana planer lagts at
sidan redan i ett forberedande skede med hanvisning till risken att komma i
konflikt med kommunallagens kompetensbestimmelser.

Utbyggnad av infrastruktur och samhillsteknisk service ir aktiviteter dar
ett kommunalt kunnande ar siarskilt intressant att utnyttja. I manga linder
finansieras sadana projekt till stor del via bistaindsmedel. Vi gor diirfor 1 kap.
4 en genomgang av saval det svenska bilaterala bistandet som olika multilate-
rala bistandsinsatser. Vi noterar att ambitionen att 6ka insatserna for plane-
ring, kontroll och uppfdljning av de bilaterala bistindsinsatserna — liksom
inriktningen mot effektivisering av drift och underhail av befintliga anligg-
ningar — breddar marknaden for anvindning av kommunalt kunnande. 1
samma riktning talar anstrangningar som gors via bl. a. Sveriges Exportrad
for att 6ka andelen svenska leveranser till projekt som finansieras via multila-
terala bistindsmedel.

I kap. 5 Yamnas en kortfattad redovisning av de olika exportframjande
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tgarder som ir mdjliga att utnyttja i projekt dir kommunalt kunnande kan
ingd. :

Kap. 7 innehiller dels en redovisning av nagra basdata och utvecklingsten-
denser kring tjansteexporten, dels en redogdrelse for forutsittningar, krav
och problem som en tjinsteexportdér har att beakta. En tendens ar att
koparna efterfragar leveranser som ger dem mdjlighet att fa en hel funktion
utford. Kunden stiller 1 allt stérre omfatining krav pa ett totalansvar frin
leverantdren. Den tekniska utvecklingen leder till alltmer avancerade system-
och produktionsprocesser. Anliggningar och installationer maste verka med
maximal effektivitet fran borjan och utan storningar i lépande drift.

I var utvdrdering och analys, som inleds i kap. 8, behandlar vi inledningsvis
marknadens omfattning. Vikonstaterar bl. a. att konkurrensen generellt sett
hardnar. Ett sitt for svenska leverantorer att na konkurrensforsteg kan vara
att offerera paket dir utbildning, management, drift och underhall r vasent-
liga delar.

Kap. 8 innehaller ocksa en analys av hittills genomférda kommunala
exportinsatser. Sjukvardssektorn har varit det helt dominerande sakomradet
och svarar for ca 90 % av genomfdrda leveranser. Mer omfattande insatser
har ocksa gjorts inom omradena kollektiv trafik och stadsplanering. I 6vrigt
har férekommit smérre insatser inom flera kommunala verksamhetsom-
raden.

Det kommunala kunnandet hari huvudsak levererats i form av personalre-
surser for management, drift och underhall samt utbildning och traning av
personal. Det ir framfor allt personal fran de stora kommunerna och lands-
tingen som deltagit i exportprojekt. De foretag som utnyttjat det kommunala
kunnandet dr dels konsultforetag. dels systemleverantdrer inom byggsektorn
och tillverkningsindustrin. Det skall tillaggas att kommuner och landsting
inte kravt ndgon ersattning for att man 1atit sin personal delta i naringslivets
exportverksamhet.

En viktig utgangspunkt fér en kommunal exportmedverkan dr att kommu-
ner och landsting pa flera verksamhetsomraden har monopol eller nast intill
monopol pa verksamheten. Detta giller framfér allt driften, vilket innebér
att driftskunnandet p& manga omraden ar férbehallet den kommunala sek-
torn. Kommunerna och landstingen skoter ocksa sjilva ofta upphandlingen
av sdvil mjuk- som hardvaror till olika anlaggningar. Den kommunala sek-
torn sitter darfor inne med viktigt underlag for kravspecifikation i planering
och projektering av anlaggningar och utrustning. Kommuner och landsting
ager ocksi de anlaggningar som privata foretag vill referera till.

I kap. 9 for vi en principdiskussion kring kommunernas och landstingens
roll i tjinsteexporten. Vi analyserar dirvid bl. a. ett antal mal f6r en kommu-
nal exportmedverkan. Vi finner att det priméara malet maste vara att utnyttja
kunnandet i den kommunala sektorn for att 6ka landets exportintékter. For
att uppfylla detta mal méaste kommunerna och landstingen ta pd sig ett antal
krav som ar relativt okdnda i traditionell kommunal verksamhet. Dessa krav
giller bl. a. prissattning av levererade tjanster, konkurrensaspekter, kom-
mersiell inriktning hos berord personal samt organisatoriska forhallanden.

Principdiskussionen konkretiseras i kap. 0. Vi fortecknar dar ett antal
sakomraden inom vilka vi bedémer att det finns en leveranskapacitet, sar-
praglat kunnande 1 den kommunala sektorn och/eller tillgdng till lampliga
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referensobjekt. I fraga om leveransformerna pekar vi pa den roll kommuner
och landsting kan spela i processen for att kvalificera en leverantor hos en
kopare. Presentation av referensanlaggningar och information till képaren
om bakgrunden till att kommunen/landstinget valt en viss I6sning och leve-
rantdr ar viktiga inslag. :

Sikerhet och effektivitet i driften ar centrala faktorer nar det giller att
bana viig for nyva order. En medverkan fran dem som har drifts- och under-
hallserfarenhet, dvs. pa flera omraden kommuner och landsting, ar darfor
betvdelsefull nar svenska foretay till utlindska kopare levererar system som
innefattar driftsitaganden. Driftskunnandet kommer till pass inte bara da
anlaggningar dr byggda och installationer pd plats. En forutsittning for
effektiv drift ar att man redan. pa forstudie- och planeringsstadiet beaktat
driftsaspekterna. .

En speciell variant pa kommunal tjinsteexport ir forsiljning av vardplat-
ser till utlindska patienter. Det finns savil 6verkapacitet inom flera speci-
aliteter i svensk sjukvard som en dokumenterad efterfragan fran en betal-
ningsstark kundkrets. Vianser att vard i Sverige i méanga fall kan genomforas
som en separat affar, men att det ocksa finns goda méjligheter att kombinera
vardataganden med leveranser av anliggningar. utrustning och tjinster till
utlindska kopare.

En central fraga i vart arbete dr formerna for samverkan mellan kommu-
ner/landsting och foretag. Viskisserar och analyserar tre principmodeller for
samverkan: tjinstledighetsmodellen, avtalsmodellen och huvudleverantérs-
modellen. De tre modellerna skiljer sig at bl. a. i friga om konsekvenserna
for de anstallda, for foretagen och kommunerna samt fraga om graden av
vidgning av kommunernas affirsmissiga engagemang,.

Sett ur enbart praktisk synvinkel gar en skiljelinje mellan tjansteledighets-
och avtalsmodellerna. Tjiinstledighetsmodellén innebir att den enskilde
anstillde for en tid lamnar sin kommunala befattning och inordnas bland
foretagets 6vriga anstillda. I avtalsmodellen koper — eller tillgodogér sig i
annan affarsmassig form — foretaget resurser i kommunen/landstinget. Den
enskilde utfér sitt arbete som anstalld hos sin kommunala arbetsgivare. Sett
ur kommunernas/landstingens och foretagens synvinkel innebér avtalsalter-
nativet — jamfort med tjanstledighetsalternativet — att den kommunala
organisationen direkt engageras i exportverksamheten. Med detta foljer
bl. a. ett ansvar for uppdragets utforande i fraga om t. ex. tidpunkt och
kvalitet, bemanning och andra personalfragor och — beroende pé samarbe-
tets utformning — ett visst risktagande. Avtalsmodellen ger emellertid ocksa
kommuner och landsting méjlighet att ta betalt for sina insatser.

Fran principiell synpunkt gér en skiljelinje mellan avtals- och huvudleve-
rantdrsmodellerna. 1 avtalsmodellen vilar projektansvaret pd foretagen.
Kommuner och landsting upptriider normalt som underleverantérer med
begriinsat ansvar och utan alltfor stort risktagande. I extrema fall kan den.
kommunala insatsen bli s& stor att foretag och kommun/landsting delar
ansvar och risker i stort sett lika. Steget darifran och 6ver till huvudleveran-
térsmodellen ir iinda stort. I denna dr det kommunen/landstinget som tar pa
sig marknadsforings- och kontraktsansvar och som bar huvuddelen av nis-
kerna.

L kap. 12 diskuterar videtaljerna i samverkan mellan kommuner/landsting
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och téretag. Var grundinstédllning dr att formerna for samverkan maste vara
flexibla. Atminstone inledningsvis maste foretagen vara beredda att sta for
risktagandet i samarbetsprojekten. Uthyrning av personal enligt avtalsmo-
dellen kan vara ett sitt for kommuner/landsting att skaffa erfarenhet av
medverkan i exportprojckt. Efterhand som' man pd émsc hall fir storre
erfarenhet av samarbete bér kommuner/landsting och foretag kunna samver-
ka pé alltmer affarsmissig grund. Avtalsmodellen bér vara den normala
formen for en kommunal exportmedverkan.

Vi kan emellertid forutse fall dir huvudleverantérsmodellen kan tillim-
pas. dvs. att kommun/landsting upptrader som ensam leverantor eller som
kontraktsansvarig tillsammans med privata underleverantorer. Modellen
kan tillimpas for i huvudsak fristidende drifts- och utbildningsinsatser eller
insatser pa omréiden dar det kommunala kunnandet dr exklusivt och efterfra-
gas som fristiende komponent.

I anslutning till diskussionen av samverkansformerna belyser vi ocksa

konkurrens- och prissdttningsfragorna. Vi anser att en kommun/landsting
inte bor binda upp sig i avtal som ger nagot cller nagra foretag generell
exklusivitet i friga om att utnyttja en kommunal partners resurser. Det bor
vara Oppet for alla foretag att utnyttja det kommunala kunnandet. Kommu-
ner och landsting som deltar i exportprojekt bor berikna sina kostnader och
prissitta sina tjanster enligt samma normer som privata foretag tillimpar.

I ett sdrskilt avsnitt om organisation och arbetsformer konstaterar vi att
samordnings- och samarbetsfragorna kring export av varor och tjinster for
virdsektorn nyligen har diskuterats ingdende i samband med insatser for att
rekonstruera Stiftelsen Swecare. Avsikten ar att utveckla Swecare till att bli
det officiella exportfraimjande organet for vardsektorn. Vi forutsitter att
savill Swedehealth — landstingens bolag for export av sjukvardskunnande —
som privata foretag inom omradet kommer att vara medlemmar i Swecare.
Dirigenom har Swedehealth, som foretriadare for den offentliga varden, och
privata foretag med marknadskunnande. affarsmassighet och finansiell {or-
maga en bas for att 16sa praktiska samarbetsfragor.

Forutom att svara for produkt- och personkinnedom inom den offentliga
vardsektorn kan Swedehealth fylla rolien som kommersielit riskférdelnings-
foretag at de enskilda tandstingen. Swedehealth har vidare méjlighet att st
som kvalitetsgarant och svara for att befintliga resurser anvinds effektivt
bl. a. i samband med férsiljning av véirdplatser till utlandska patienter eller
utbildningsplatser till utlindska studenter. :

Pé4 det primirkommunala verksamhetsomradet saknas motsvarighet till
Swedehealth. Vi rekommenderar heller inte att en sédan paraplyorganisa-
tion byggs upp. Eftersom vi i vara forslag utgar fran att det kommunala
kunnandet i normalfallet skall exploateras i samverkan med foretag forutsit-
ter vi ocksa att foretagen kan bisté i olika operativa fragor. [ situationer dir
en kommun inte kan repliera pa ett enskilt féretag finns andra organ. t. ex.
TEMU-Bolagen. som kan tjdna som stodresurs i ett operativt skede av en
kommunal tjinsteexport.

Aven om vi inte ser behov av niigon fast paraplyorganisation for den
operativa verksamheten anser vi att ganska omfattande insatser krévs for atti
ettinitialskede utveckla férutsattningar och former for en kommunal tjinste-
export. Vi skisserar i kap. I3 ett utvecklingsprogram for den kommunala
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tjansteexporten. Programmet innchéller bl. a. atgarder for att utveckla pro-
dukter. leveransformer, organisation och personal, marknadsféra det kom-
munala kunnandet. sOka projekt samt utforma samverkan med foretag i
konkreta projekt. Vi foresldr att Sveriges Exportrad far huvudansvar for att
genomfora programmct. Till rddet bor knytas en sarskild styrgrupp for
kommunal tjansteexport i vilken kommun- och landstingsférbunden ér givna
deltagarc tillsammans med foretradare for privata foretag och statliga tjans-
tcexportorer.

Utvecklingsprogrammet bori forsta hand drivas under en forséksperiod pé
tre ar med borjan den 1 juli 1984. Vi uppskattar kostnaden till 2 Mkr per ar
och foreslar att den tacks av statliga medel.

I kap. 14 behandlar vi vissa personal-, 16nc- och ersattningsfragor. Vi
konstaterar att en tillampning av avtals- och huvudleverantérsmodellerna
kraver att flera arbets- och alimiint avtalsrattsliga problem ldses och oklarhe-
ter undanr6js. Det dr en uppgift for kollektivavtalsparterna att hantera dcssa -
fragor. Vinoterar ocksa att gillande skattelagar innebiir att utlandstjanstgo-
rande personal fir olika behandling i beskattningshidnseende om arbetsgivar-
na dar en kommunal forvaltning jAmfort med om arbetsgivaren ar ett foretag.
Vi foreslar att skattelagarna andras sa att likabehandling uppnas.

I kap. 15 behandlar vi bl. a. mojligheterna att utnyttja kommunalt kun-
nande i bistandsprojekt. Vi foreslar att SIDA forsoker fanga upp personer
anstallda i kommuner och landsting och som érintresserade av att arbeta som
radgivare i u-landers centrala, regionala och lokala administrationer. Avsik-
ten ar att dessa personer med hjilp av sina erfarcnheter av verksamheten
inom olika samhallssektorer skall kunna dels i tidiga skeden fanga upp och
férmedla information om olika projekt, dels pverka valet av olika praktiska
16sningar s att det gynnar svenska leverantorer. Vi foreslar ocksd att SIDA
till sig knyter ndgon kommun som institutionell konsult och den vigen provar
olika sitt att 6verfora svenskt kunnande till u-linder.

Fragan om samverkan meilan den kommunala sektorn och néringslivet i
teknikupphandlingsfragor omnamns sarskilt i dircktiven for vart utrednings-
arbete. I kap. 6 sammanfattar vi nagra intryck av det arbete som hittills
bedrivits inom omradet. De slutsatser vi darvid drar utvecklar vi vidare i kap.
11. Vi konstaterar att det sker en vardagsbetonad teknikupphandling inom
den kommunala sektorn. For detta finns en vil fungerande bestallarkompe-
tens och beprovade former for fordelning av risk mellan. bestallare och
leverantor. For framtiden forutser vi emellertid behov av ytterligare kompe-
tensuppbyggnad pa bestillarsidan och av riskavlyft hos bestéallare och leve-
rantor. Vi riknar ocksa med att behovet av stod till foretagen i marknadsfo-
ringen av produkter som tagits fram genom teknikupphandling kommer att
Oka och att avsattningsmojligheterna i Sverige maste kompletteras med
export. Vi anser att det 6kade kommunala engagemanget i exportverksam-
het vi foreslagit ocksa kan utnyttjas i kombination med teknikupphandling,
Redan i samband med en upphandlingsuppgoérelse kan en kommunal bestal-
lare och en leverantér beakta mdjligheterna till en framtida samverkan i
exportsammanhang. Vi anser ocksd att STU och andra finansidrer bor ge
‘sarskild prioritet at teknikutvecklingsprojekt som resulterar i produkter och
system med goda avsittningsmojligheter pad exportmarknaden.

En kommunal medverkan i exportprojekt i de former vi foresiar avviker
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fran traditionell kommunal verksamhet. Vi har darfor sarskilt behandlat
frdgan om kommunal kompetens for tjansteexport. Den redovisas i kap. 6.
Vi anser att kompetensfragan i och for sig skulle kunna'lésas utan lagstift-
ning. Det finns emellertid faktorer som kan skapa osikerhet savil i kommu-
ner och landsting som bland féretag kring huruvida en viss kommunal med-
verkan stdr i 6verensstimmelse med lagen eller ej. For att undanrdja sddana
oklarheter foreslér vi en sarskild kompetenslag om kommunala atgiirder for
att frimja svensk export.
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Biluga 8

Sammanfattning av remissyttranden éver (SOU1983:72)
Export av kommunalt kunnande

Efter remiss har yttranden over betinkandet (SOU 1983:72) Export av
kommunalt kunnande avgivits av styrelsen for internationell utveckling
(SIDA). Beredningen for internationellt tekniskt samarbete (BITS). kom-
merskollegium, universitets- och hogskoledmbetet, socialstyrelsen, skol-
dverstyrelsen, styrelsen for teknisk utveckling (STU). utredningen
(H 1982:07) om Aatgirder for att frimja export av tjdnster, delegationen
(1 1982:07) for upphandling inom energiomradet, riksrevisionsverket
(RRV), statskontoret, Sveriges ambassad i Caracas. Beredningen for inter-
nationellt likemedelssamarbetc. Lunds universitet, Goteborgs universitet.
Statskonsult International AB (SINTAB), TEMU-bolagen. Sjukvéardens-
och socialvirdens planerings- och rationaliseringsinstitut {SPRI), Lands-
tingsforbundet, Svenska kommunférbundet, Svenska viarmeverksfor-
eningen, Swecare Foundation, Swedehealth AB, Medentgruppen. Sveri-
ges exportrad, Sveriges industriférbund, Svenska arbetsgivareféreningen
(SAF), Svenska konsultforeningen, Svenska handeiskammarférbundet,
Tjansteminnens centralorganisation (TCO), Landsorganisationen i Sveri-
ge (LO), Centralorganisationen SACO/SR, Stockholms. Uppsala. Oster-
goétlands. Jonkopings och Visterbottens lins landsting. Stockholms. Upp-
sala, Norrképing, Karlskrona, Malmé, Helsingborgs, Goteborgs, Vister-
ds. Skellefted. Umed och Luled kommun.

Helsingborgs kommun avstir fran att yttra sig.

Linsstyrelsen i Visterbottens ldn och Svenska kommunalarbetarcfor-
bundet har lamnat synpunkter. Flertalet av remissinstanserna stiller sig i
huvudsak positiva till utredningens olika forslag. Diremot finns det olika
uppfattningar om graden av kommunalt engagemang i exportverksamhet.

Statskontoret stiller sig i allt viisentligt positiv till utredningens forslag
om inriktning och utformning av export av kommunala gjénster. Forutsétt-
ningarna far anses goda for export av tekniskt och administrativt kunnan-
de. Samtidigt framhélls att det vid export stills stora krav pa en viil
fungerande organisation for kontakter sivil med utlandet som inom [an-
det. Verket varnar for en alltfér stor optimism nir det géller utlandets
efterfrigan pa administrativa tjanster.

RRYV delar utredningens uppfattning att kommuner i vissa situationer
bor kunna bidra till en 6kad svensk export i huvudsak genom samverkan
med kommersiella forctag. Exporten maste ske utifrin klart angivna mal.
Malet att 6ka Sveriges cxportintidkter bor vara vigledande dven om det
kommunala kunnandet inte kan forvintas 6ka exportintdkterna mer in
margincllt jimfért med nuvarande situation. RRV anser att delmalet att
utgira vigrojare at svenska foretag pa den internationella marknaden bor
ges stor vikt, eftersom det synes kunna ge stor utdelning i forhéllande till



Prop. 1983/84: 168 87

kostnaderna. En férutsiattning dr att kKommunens officiella pragel framhalls
utomlands. RRV poingterar samtidigt de svarigheter som ir férknippade
med intiktsokning genom export. RRV pekar ocksé pa den svirighet som
ligger i behovet av politisk kontroll av exportverksamheten. Exportverk-
samheten bor drivas utan direkt medverkan av de politiska instanserna.
Samtidigt anser RRV det visentligt att den politiska nivan har full inblick i
cxportverkéamheten och dess kostnader.

Tjansteexportutredningen férordar att den kommunala kunskapen gors
tillgdanglig for export i samverkan med niringslivet. Om kommunerna
engagerar sig i export av skilet att vara vigréjare for ndringslivets export
och att darigenom en forlustbringande verksamhet legitimeras sker ofran- .
komligen en odnskad inkomstomférdelning. Krav pa avkastning maste
dirfor vara vigledande i framtida exportprojekt.

STU bitrader utredningens uppfattning att det primira malet for en
kommunal exportmedverkan bor vara att utnyttja kunnandet i den kommu-
nala sektorn for att 6ka landets exportintikter. STU instimmer ocksa i
uppfattningen att en viktig roll ir medverkan i processen for att kvalificera
en leverantor hos en kopare, varvid ett viktigt inslag 4r demonstration av
referensanldggningar och information om bakgrunden till dessas anskaff-
ning. .

SINTAB, TCO liksom Svenska konsultféreningen och Svenska handels-
kammarférbundet framhéller vigréjareffekten av kommunal tjinsteexport.
Konsultféreningen anfér ocksd vikten av att kunna visa referensanligg-
ningar och pi annat sitt informera om svenska anldggningar och pro-
dukter.

Kommerskollegium understryker for sin del vikien av att den aktuella
stddverksamheten bedrivs pa sadant sitt att vara internationella dtaganden
respekteras.

Konsultféreningen och Svenska handelskammarforbundet tar upp fra-
gan om kommunens egen-regiverksamhet. Kommunerna bor inte efterstra-
va en hégre sddan andel. Snarare bor entreprenad Overvigas. Dirigenom
skulle serviceforetag {8 mojlighet att skapa referensanliggningar i Sverige
av betydelsc for export.

Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriférbund 4r nega-
tiva till férslagen att kommuner skall ges mojlighet att medverka i export-
satsningar pa ett sitt som avviker fran traditionell kommunal verksamhet.
Den offentliga sektorn far enligt SAF inte tillatas oka ytterligare utan i
stillet hallas tillbaka och effektiviseras. Industriférbundet menar bl.a. att
det sitt pa vilket en kommun ger service at sina invanare skiljer sig pa
ménga och visentliga punkter frin de principer som rader i en marknads-
ekonomi. Vidare finns det enligt forbundet inte nagot generellt kommunalt
kunnande att marknadsféra. .

Remissinstanserna understryker bchovet av samerkan med nidringsli-
vet i exportarbetet, Avtalsmodellen foresprékas av flera remissinstanser



Prop. 1983/84: 168 88

som dect bista séttet for samverkan. BITS menar att kommuncerna i huvud-
sak bor arbeta som underleverantorer snarare én att sjialva bygga upp en
exportverksamhet. Enligt kommerskollegium bor avtalsmodellen normalt
tillimpas. Vilka samarbetsformer som viljs far samtidigt bero av omstin-
digheterna i de ensKkilda fallen och en principiell bindning i forvig till vissa
schablonmodeller bor undvikas. SINTAB ér ocksa inne pA denna tanke att
val av modell fér samarbete far ses mot bakgrund av pa vilket utvecklings-
steg i samband med tjiinsteexportprocessen kommunen befinner sig. Kol-
legiet framhaller ocksa att verksamheten inte bor bedrivas pi sadant sitt
att ndgra féretag gynnas pé andras bekostnad. Sveriges exportrid menar
att samarbetsformerna maste vara flexibla och baseras pé en affiirsmissig
grundsyn.

Energiupphandlingsdelegationen anser att den kommunala tjéinstcexpor-
ten skall komplettera och forstiarka néringslivets exportsatsningar. Kom-
munal ¢jinstcexport mdste ske pa marknadens villkor. Svenska handels-
kammarférbundet vill varna kommunerna for att ge sig ut pa egen hand pa
den internationella marknaden. Kommunal tjinsteexport bor begrinsas till
de omriden diar kommunerna har ett exklusivt kunnande eller kan kom-
plettera féretags export.

Landstingsférbundet och SPRI hinvisar till det nyligen bildade bolaget
Swedehealth med syfte att siillja och férmedla tjinster inom svensk hilso-
och sjukvard samt tandvard till utlandet. ‘Dirigenom kommer landstingen
endast i undantagsfall att pa egen hand engagera sig i exportverksamhet.
Swedehealth poingterar vikten av att kunnandet inom sjukvéardsscktorn
koordineras gentemot utlindska kunder. Forctaget ser sig som samordnan-
de organ inom landstingsomradet. Swedehealth anfor vidare att en samver-
kansgrupp som Swecare inte sjdlv bor gbra aftarer utan overléta detta till
de inom branschen aktiva foretagen.

Swecare framhaller {or sin del vikten av att inte visa en splittrad bild i
dcn internationella marknadsféringen. For att bl.a. kunna visa upp ctt enat
yttre {inns det plats for en organisation som Swecarc. Swecare, med en
vidgad medlemskrets inkl. Swedehealth, ser sig som branschens para-
plyorganisation i exportfragor med syfte att svara for informationstérmed-
ling. marknadsféring m.m. Sveriges exportrdd delar denna bcdomning.
Socialstyrelsen pekar pa att lakemedelsindustrin inte dr foretradd i Swe-
care men vil i beredningen for internationellt lakemedelssamarbete. M6j-
lighcterna till samarbete mellan dessa tva organ bor darfor observeras.

"SAF och Konsultféreningen liksom Medentgruppen forordar tjinstle-
dighetsmodellen sisom samarbetsform. Samarbetet skall vara dppet for
alla foretag. Konsultféreningen ser darfor ingen anledning att ge TEMU-
bolagen en sérstélining. Tjanstledighetsmodellen kan enligt SAF bidra till
att frimja cn angeldgen cxpansion inom den privata tjanstescktorn. Indu-
striforbundet anfor att det bista sittet att tillgodosc utredningsdirektivens
onskemal att frimja svensk export 4r att tillimpa en generos tjanstledig-
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hetspolitik i sddana fall didr utnyttjandet av kompetensen skulle leda till
okade exportintikter. Kommunal export i egen regi bor enligt forbundet
inte forckomma. S&dan export bor endast ske i samverkan med foretag och
som ett komplement till dessa.

SACO/SR foresprakar tjanstledighetsmodellen av det skiilet att efterfra-
gan i ménga fall just anknyter till befattningshavare med viss kompetens
och i mindre utstré&ckning till dvriga resurser inom resp. organisation.
Medentgruppen anfor samma skil.

De remissinstanser som har yttrat sig 4r positiva till att Sveriges export-
rdd ges en roll avseende ett wtvecklingsprogram f6r kommunal tjéinste-
export. Programmet bor drivas pa forsék under en begriinsad period.

RRYV pekar pa att flera av utbildningsinsatserna bor sittas in langt innan
forutsittningarna for konkreta exportprojekt klarnat. RRV foreslar att
kommunerna skaffar sig tillgang till gemensam expertis i t.cx. kalkylering
och avtalsjuridik. Vidare bor intresserade kommuner éverviga mojligheter
att starta ett gemensamt exportbolag i syfie att underliatta kontakter med
foretag m.m.

Statskontoret pekar pa méjligheterna att samordna insatserna for statlig
och kommunal tjinsteexport. Detta skulle t.ex. géras vid marknadsforing-
en utomlands. SINTAB for fram samma tanke under benamningen “of-
* fentlig tjdnsteexport”. En total samordning av frimjandet av tjinste-
export, savil privat som offentlig, bor enligt SINTAB 6vervigas i framti-
den. Exportradet och tjinsteexportutredningen anfér en liknande uppfatt-
ning. Tjansteexportutredningen anser att utvecklingsprogrammet bor sam-
ordnas med utbildningsprogram {or tjinsteexport. Den offentliga tjanste-
exporten bor i férsta hand ses som ett komplement till den privata tjanste-
exporten. Utredningen avstyrker férslaget om en styrgrupp. Exportradet
bor utan tillskapande av formella institutioner knyta de¢ kontakter som
behovs for verksamheten.

Landstingsforbundet anser det vardefullt att kommun- och lundstings-
forbunden deltar i den foreslagna styrgruppen. TCO anser att det vore
virdefullt att folja arbetet. exempelvis genom facklig representation i den
projektledning inom exportradet som kommer att svara for utvecklingsar-
betet. Svenska viarmeverksféreningen foreslar att den tilltinkta styrgrup-
pen innchaller en representant for vart och ett av de storsta exportomra-
dena. Umei liksom Skellefted kommun anfor att den har goda férutsit(-
ningar att ingd i styrgruppen. Goteborgs kommun anser det fordelaktigt om
kommunen deltar i styrgruppen. LLO och Svenska kommunalarbetarefor-
bundet forutsitter att dven de kommunalt anstillda blir representerade.

Universitets- och hogskoledmbetet anfor att hogskolan utgdr en resurs
f6r samhillet genom den utbildning som ges om ckonomiska, juridiska och
sociala forhallanden i andra linder. Dessa kunskaper ar hogskolan beredd
att t.ex. i samverkan med foretag. kKommuner och landsting pa et aktivt
satt stalla till forfogande i olika typer av projekt. Sidant samarbete fore-
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kommer redan vid flera hégskolor. Skellefted kommun anfér att exportut-
bildning i bl.a. sprik bor startas och bedrivas av t.ex. Umed universitet i
kombination med de praktiska exporterfarcnheterna som finns i bl.a. Skel-
lefteindustrin.

Flertalet av de rcmissinstanser som har yttrat sig dr positiva till en
sdrskild lag for att mojliggéra kommunal tjinsteexport. Bland dessa in-
stanser aterfinns Stockholms, Uppsala, Karlskrona, Malmo, Géteborgs,
Viisteris och Luled kommun samt Stockholms. Uppsala, Ostergétlands.
JOonkopings och Vasterbottens lins landsting liksom kommun- och lands-
tingsférbunden.

SAF avvisar bestimt att kommunerna ges mdjlighet att medverka i
exportanstringningar. Konsultféreningen anser inte heller att riksdagen
genom lag skall ge kommuner och landsting férdndrade torutsattningar fér
cxportverksamhet. Industriforbundet anscr att avgrinsningen mellan kom-
munal verksamhet och niringslivets ér inte glasklar. Kompetenslagstift-
ningen 4r f.n. foremdl {or stat- kommunbercdningens utredning. Nigon
forindring av den kommunala kompetensen bor inte goras férran denna
utredning har lagt fram sitt betankande.

Négra remissinstanser tar upp fragan om bistdndets roll i-detta samman-
hang. BITS delar utredningens bedémning att bistindsprojekt inte skall ses
som en littillgénglig ink6rsport for kommunal tjidnsteexport. RRV anser att
forslaget att SIDA skulle placera ut rz‘idgivare i u-landers forvaltningar inte
bor accepteras. En sddan metod skulle forstora SIDA:s trovardighet i
upphandlingssammanhang. Om kommuner vill samarbeta med bistindsor-
gan bor de cnligt RRV forst skafta sig utlandserfarenhet tillsammans med
etablerade foretag.

Kommerskollegium 4nser det Limpligt att SIDA, i enlighet med utred-
ningens forslag, ges ansvar {or att det kommunala kunnandet beaktas.
Sveriges exportrad liksom TCO delar ocksi utredningens {orslag. Skellet-
ted kommun féreslar att SIDA till sig knyter en kommun, t.ex. Skelleftea.
som institutionell konsult i syfte att overféra svenskt kunnande till
u-lénder.

STU tar upp fragan om teknikupphandling. STU menar att utredningens
uppfattning knappast ir realistisk vad giller uttalandet att STU och andra
finansidrer bor ge prioritet &t teknikupphandlingsprojekt som resulterar i
produkter och system med goda avsattningsmdjligheter pa exportmarkna-
den. Enligt STU:s mening méste beddmningar och beslut om satsningar pa
produkter/system for utlandsmarknaden-goras av respektive leverantorer
pé kommersiella grunder.

TEMU-bolagen skulle enligt utredningen kunna s¢s som ¢n resurs fram-
for allt nir det géller att cxploatera ny teknik pa en internaionell marknad.
TEMU-bolagen ér tor sin del beredda till en sddan medverkan.

TCO anfor att nuvarande regler i kollektivavtal inte dr utformade for
medverkan i exportverksamheten frin de anstilldas sida. Sidana frigor.
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bl.a. I6ncsittning, bor kunna regleras genom avtal mellan arbetsmarkna-
dens parter. Sveriges exportrad liksom J6nkopings Idns landsting instim-
mer i utredningens uttalande om angelidgenheten av att personal-, Iéne- och
cersittningsfragor klaras ut av kollektivavtalsparterna.

Svenska varmeverksforeningen anser det helt nédvandigt att skartela-
garna indras sa att likabehandling uppnas for utlandstjinstgorande perso-
nal oberoende av arbetsgivare. LO for ocksa fram denna synpunkt.l annat
fall kan inte den tinkta kommunala tjdnsteexporten genomforas. Swede-
health AB menar att det vore Onskvirt med skattelittnader dven vid
kortare utlandstjdnstgdring dn ett ar. SIDA anfor att SIDA har erfarenhet
av att anstilla personal for utlandsarbete enligt villkor som inte ar avpas-
sade harfor inkl. svenska skatteregler och kan vitsorda att utredningens
slutsats ar riktig.

TCO tar upp frigan om utbildning inom sjukvérden. Enligt TCO ir det
bittre att 6verkapacitet inom vdrd och uthildning exporteras i stillet {or att
institutioner Jaggs ner. Socialstyrelsen anfdr att mdjligheterna att utnyttja-
svensk sjukvard for utlindska intressenter tas till vara i blygsam omfatt-
ning och torde kunna 6kas. Styrelsen pekar ocksa pa att en konkurrenssi-
tuation gentemot den inhemska befolkningen kan uppsta. Av intresse ar
diarfor att i torsta hand utnyttja omraden som har 6verkapacitet i syfte att
mer cffektivt utnyttja tillgingliga resurser. Betriffande export av utbild-
ning av vardpersonal anser socialstyrelsen att mer begrinsade utbildnings-
insatser kan forverkligas i enlighet med forslagen i betinkandet (Ds S
1981:19) Utbildning for ldkare fran utvecklingslédnder. Jonkopings lins
landsting stéller sig positiv till uthyrning av platser for vard och utbildning.
Samordningen via Swedehealth bor enligt landstinget inte utesluta att
enskilda landsting kan triffa direkta avtal med intressenter utomlands.
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