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" Regeringens proposition
1983/84: 162

om vissa trygghetsfrﬁgdr for dldre arbetstagare;

besiutad den 22 mars 1984,

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens vignar
OLOF PALME
ANNA-GRETA LEIION

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas det vixande problemet med de s.k. 58,3-
arspensioneningarna. Didrmed avses att édldre arbetstagare sigs upp vid
driftsinskrankningar i foretagen med fringdende av anstallningsskyddsia-
gens turordningsregler och hinvisas for sin forsérining till arbetsloshetser-
sdttning och fértidspension av arbetsmarknadsskal. _

I syfte att {6rbittra kontrollen 6ver utvecklingen och motverka missbruk
av gallande regler {oreskrivs vissa andringar i lagen (1982: 80) om anstill-
ningsskydd och lagen (1974: 13) om vissa anstillningsfraimjande atgirder,
Vidare [6rordas att problemet skall utredas ytterligare innan en mer lang-
siktig [6sning kan viljas.

Lagindringarna foreslas triida i kraft den 1 juli 1984,
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1 Forslag till
Lag om andring i lagen (1982: 80) om anstillningsskydd
Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1982: 80) om anstillningsskydd skall
ha nedan angivna lydelse.
Foreslagen Ivdelse

28

Nuvarande Ivdelse

Finns det i annan lag eller i férordning som har meddelats med stod av
lag sirskilda foreskrifter som avviker fran denna lag, giller de foreskrifter-
na. :
Avtal 4r ogiltiga i den mén de upphéver eller inskrdnker arbetstagarnas
rittigheter enligt denna lag. Genom kollektivavtal som har slutits eller
godkiints av en central arbetstagarorganisation far dock goras avvikelser
frin 5, 6. 11, 15, 21, 22, 24-28, 32, 33, 40 och 418§. Den nirmare
berikningen av férméner som avses i 12§ samt avvikelser frin bestammel-
serna i 30§, savitt géller besked enligt 15§, liksom bestimmelserna i 30 och
318§, savitt giller den lokala arbetstagarorganisationens riittigheter, fir

ocksé bestimmas pé det sittet.

En arbetsgivare som ar bunden

av ett sddant Kollektivavtal far till--

limpa avtalet dven pa arbetstagare
som inte dr medlemmar av den av-
talsstutande arbetstagarorganisatio-
nen men sysselsitts i arbete som
avses med avtalet.

Ndr efter bemyndigande av en
central arbetstugarorganisation ett
lokalt kollektivavtal har tréiffats om
avvikelser fran 22§ tar avialet till-
ldmpas i fraga om uppsigning av

- arbetstagare som vid uppsiignings-

tidens slut dr dldre dn 57 och ett
halvt dr bara om arbetsgivaren fir
den centrala arbetstagarorganisa-
tionens medgivande till varje en-

‘skild uppsiigning.

En arbetsgivarc som ar bunden
av ett kollektivavtal enligr andra
stvcket far tillimpa avtalet dven pa

_arbetstagare som inte dr medlem-

mar av den avtalsslutande arbetsta-
garorganisationcn men sysselsatts i
arbete som avses med avtalet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984 och tillampas pa lokala kollektiv-

avtal som triaffas darefter.
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2 Forslag till

)

Lag om indring i lagen (1974: 13) om vissa anstéllningsfraimjande

atgirder

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1974: 13) om vissa anstallnings-

framjande atgirder

dels att 9, 12, 17 och 19 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 7a§, av nedan angiven lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Ivdelse

Tat

Nir skil dartill foreligger skall
lansarbetsnimnden, pa grundval av
vad som forckommit vid Overligg-
ning infér nAmnden enligt 8 §, med-
dela arbetsgivaren anvisningar be-
triffande atgérder som bor vidtagas
for att bercda béttre sysseclsatt-
ningsmojligheter at dldre arbetsta-
gare eller arbetstagare med nedsatt
arbetsforméga. Namnden kan dir-
vid anmoda arbetsgivaren att i sam-
band med nyanstillningar oka an-
delen sddana arbetstagare i arbets-

styrkan i enlighet med vad nimn- .

den ndrmare anger.

Om en arbetsgivare avser att
med stod av ett kollektivavtal om
avvikelse fran 22§ lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd sdga upp en
arbetstagare som vid uppségnings-
tidens slut dr dldre dn 57 och ett
halvt dr, skall arbetsgivaren forst
underritta ldnsarbetsnimnden.
Dertta giller om uppgiften inte lim-
nas i den ordning som anges i 5 §.

Nar skil dartill foreligger skall
linsarbetsnimnden, pa grundval av
vad som forckommit vid overligg-
ning infér nimnden enligt 8 §, med-
dela arbetsgivaren anvisningar be-
traffande atgirder som bor vidtagas
for att bereda battre sysselsitt-
ningsmdojligheter at aldre arbetsta-
gare cller arbetstagare med nedsatt
arbetsformaga. Namnden kan dar-
vid anmoda arbetsgivaren att i sam-
band med nyanstillningar 6ka an-
delen sadana arbetstagare i arbets-
styrkan i enlighet med vad namn-
den nidrmare anger. Den kan ocksd
anmoda arbetsgivaren att avstd

frdn att séiga upp dldre arbetstaga-

re pd sddant sdtt som avsesi7aS.

12§

Foljer arbetsgivare ej anvisningar -

som meddelats av arbetsmarknads-
styrelsen enligt 11§ och ar det med
hinsyn till omstindigheterna up-
penbart att rittelse ¢j kan astad-
kommas pa annat sitt, kan styrel-
sen forordna att arbetsgivaren icke
far anstilla andra arbetstagare an
1 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 162

Foljer arbetsgivare ej anvisningar
som meddelats av arbetsmarknads-
styrelsen enligt 11§ och ér det med
hiansyn till omstindigheterna up-
penbart att rittclse ¢j kan astad-
kommas pé annat sitt, kan styrel-
sen forordna att arbetsgivaren icke
far anstdlla andra arbetstagare in
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Nuvarande Ivdelse

dem som den offentliga arbetsfor-
medlingen har anvisat eller godta-
git.

Foreslugen Ivdelse

dem som den offentliga arbetsfor-
medlingen har anvisat eller godta-
git. Srvrelsen kan ocksa besluta att
arbetsgivaren inte fdr wtan dess
medgivande sdga upp dldre arbets-
tagare pd sddant sitr som avses i
7a$.

17§

Arbetsgivare, som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet underiater
att varsla om driftsinskrinkning en-
ligt vad som féreskrives i denna lag,
kan alaggas att utge en sérskild var-
selavgift till statsverker. Underlates
varsel under tid, da arbetsgivaren
ar i konkurs, skall varselavgift i
stillet utges av den som féretrader
konkursboet.

Arbetsgivare, som uppsétligen
eller av grov oaktsamhet underlater
att varsla om driftsinskrankning en-
ligt vad som foreskrives i denna lag.
kan alaggas att utge en sarskild var-
selavgift till staten. Underlates var-
sel under tid, di arbetsgivaren ar i
konkurs, skall varselavgift i stallet
utges av den som foretrider kon-
kursboet.

Varselavgift faststilles for varje paboérjad vecka som varsel forsummats
samt bestimmes till ldgst 100 och hogst 500 kronor for varje arbetstagare

som berores av driftsinskrankningen.

Om sirskilda skl foreligger kan varselavgift bestimmas till ligre belopp
in nu sagts. Fullstindig befrielse fran sddan avgift kan ocksé dga rum.

Bestammelserna om varselavgift
tillimpas ocksd pa arbetsgivare
som inte iakttar sin underriittelse-
skvldigher enligt 7a§. Avgifien
skall i sadana fall bestimmas till
500 kronor fér varje arbetstagare.

19§'

Den som i varsel enligt denna lag
eller i underritielse eller i uppgift
som avses i 6 och 7§ uppsatligen
eller av grov oaktsamhet lamnar
oriktig uppgift, vilken ej saknar be-
tydelse, domes till boter eller fing-
else i hogst ett ar.

Den som i varsel enligt denna lag
cller i underriittelse cller i uppgift
som avses 1 6, 7 och 7 a §§ uppsitli-
gen eller av grov oaktsamhet lim-
nar oriktig uppgift, vitken ¢j saknar
betydelse. domes till boter eller
tiangelse 1 hogst ett ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984.

! Senaste lydelse 1982: 81
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: Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantrade
1984-03-22

Nirvarande: statsministern Palme. ordférande, och statsraden Sigurdscn,
Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson. Bostrom, Bod-
strom. Goransson, Gradin, Dahl, Holmberg, Hellstrom. Wickbom

Foredragande: statsridet Leijon

Proposition om vissa trygghetsfragor for dldre arbetstagare

1 Inledning

Lagen (1982: 80) om anstallningsskydd (LAS) innehaller bl. 4. regler om
turordning vid uppsigning pa grund av arbetsbrist, vilka ger arbetstagarc
med lingre anstillningstid foretridde framfor dem som har kortare anstall-
ningstid. Bestimmelserna tillkom for att skydda den aldre arbetskraften,
som ofta drabbas hart vid driftsinskrinkningar i samband med strukturra-
tionaliseringar inom foretagen. LAS ar bl. a. sdvitt giller turordningsreg-
lerna disposiliv i den meningen att arbetsgivare och centrala arbetstagaror-
ganisationer kan traffa kollektivavtal som innebir avsteg fran -lagens
regler. Detta innebiir att kollektivavtal kan triaffas om andra turordnings-
regler 4n lagens.

Pi senare tid har de s. k. 58,3-arspensioneringarna blivit alltmer upp-
mirksammade. Denna foreteelse innebir att arbetsgivaren och den fackli-
ga organisationen traffar ctt turordningsavtal, som innebir att i forsta hand
de dldsta arbetstagarna sigs upp. Avtalet triffas di regelmissigt pa lokal
niva efter delegation av den centrala fackliga organisationen. Anstillda’
som édr minst 58 &r och 3 ménader och siigs upp pé grund av arbetsbrist kan
efter uppsiagningen fa ersattning fran arbetstéshetskassa under maximal tid
och darefter vid 60 ars alder tértidspensioneras av arbetsmarknadsskil.

Antalet personer som beviljas fortidspension av arbetsmarknadsskal —
s.k. A-fall — har G6kat kraftigt de senaste aren. Drygt 2000 personer
beviljades sadan pension under &r 1978. Ar 1983 nybeviljades ca 5500
personer fortidspension av arbetsmarknadsskal. Det finns inga séakra upp-
gifter om hur ménga av dessa nybeviljade fortidspensioner som har sitt
ursprung i lokala uppgorelser om avsteg fran turordningsreglerna i LAS.
Berakningar pekar dock pé att mer &n hélften av det totala antalet fortids-
pensioner av arbetsmarknadsskal 4r s. k. 58.3-4rspensioner.

.
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Inom flera LO-férbund har man uttryckt oro éver det ékande antalet
sddana 58.3-Arspensioneringar, bl.a. darfor att de medfér ekonomisk
otrygghet for den enskilde arbetstagaren. Dessa 6verenskommelser bygger
dessutom pa férutsittningen att en tredje part — samhillet — gar in med
eckonomiskt stod. Parternas uppgorelser innebir siledes betydande kost-
nader for staten. De uppgorelser som ar 1983 resulterade i fortidspension
av arbetsmarknadsskil berdknas kosta staten ca 600milj. kr. Om utveck-
lingen fortsétter som hittills kommer statens kostnader for sidana lokala
uppgérelser under &r 1984 att uppskattningsvis uppga till mellan 1.3 och 1.5
miljarder kr. for perioden fram till dess att de uppsagda alderspensioneras,

For att utreda mojligheterna att komma till ritta med den icke avsedda
anvandningen av lagstifiningen till skydd for den éldre arbetskraften har
inom arbetsmarknadsdepartementet utarbetats en promemoria {Ds A
1983: 18) Strukturbidrag — 6kat arbetsgivaransvar vid “'ildreavgangar™.

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av {éljande myn-
digheter och organisationer, nimligen socialstyrelsen, nksforsakringsver-
ket (RFV), statens arbetsgivarverk (SAV), arbetsdomstolen (AD) arbets-
marknadsstyrelsen (AMS). arbetslivscentrum, statens industriverk
(SIND). statskontoret, Svea hovriitt, riksrevisionsverket (RRV), Forsik-
ringskasseforbundet, Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet,
SHI10-familjeféretagen, Tjansteménnens centralorganisation (TCO). Cen-
tralorganisationen SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige (LO). Svens-
ka arbetsgivareféreningen (SAF), Kooperationens férhandlingsorganisa-
tion (KFO), Arbetsloshetskassornas samorganisation. Trygghetsradet
SAF/PTK, Trygghetsradet inom SFO-omridet, Arbetsmarknadens {6r-
sakrings AB, Sveriges arbetsledareférbund {SALF) och Privattjinsteman-
nakartelten {PTK).

2 Des. k. 58,3-arspensioneringarna

En erfarenhet av strukturomvandlingen inom industrin under 1960-talet
var att dldre arbetstagare som hade sagts upp ofta hade svért att f4 nya
arbeten. Arbetstdshetstiden var visentligt 1angre én for 6vriga grupper pa
arbetsmarknaden. For att motverka denna utveckling forstirktes samhil-
lets ekonomiska stod till dldre arbetsiosa. Ersattningstiden 1 arbetsldshets-
kassorna forlingdes. Ett sdrskilt omstallningsbidrag for dldre infordes.
Krav pa att ocksa f4 till stind en lagstadgad trygghet i anstéiliningen for
aldre arbetskraft fordes fram med 6kad styrka.

" Mot denna bakgrund uppdrogs ar 1969 &t en utredning att behandla
frigan om ett lagstadgat anstaliningsskydd. Utredningen som leddes av
landshovdingen Valter Aman skulle arbeta fram regler om skydd mot
obefogade uppsagningar och ett Qkat socialt skydd i anstallningen. Séarskild
uppmiirksamhet skulle égnas at den éldre arbetskraftens problem.
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I avvaktan pa utredningens forslag infordes ar 1971 en provisorisk lag-
stiftning, de s. k. dldrelagarna, som bl. a. tillforsakrade arbetstagare ver
45 ar forlangda uppségningstider, permitteringslén och foretradesratt till
ateranstallning.

Den s. k. Amanska utredningens [6rslag ledde till att riksdagen 4r 1973
bl.a. beslutade om en ny lagstiftning pi anstéliningsskyddets omride
liksom om anstillningsfrimjande aigarder for dldre och handikappade.

Lagen om anstillningsskydd (LAS) tradde i kraft den 1 juli 1974. Sedan
ar 1982 giller en ny lag (1982: 80) om anstéllningsskydd med vissa dndring-
ar 1 jimforelse med den dldre lagen. 122 § foreskrivs att vid uppsigningar
pa grund av arbetsbrist skall arbetstagare med langre anstéllningstid ha
foretriade till fortsatt anstillning framfor arbetstagare med kortare anstall- -
ningstid. Vid lika anstillningstid ger hogre levnadsalder foretrade. De
dldre har oftast langre anstéllningstid dn yngre arbetskamrater och kom-
mer diarmed ocksa i flertalel fall att ha ett bittre anstéllningsskydd 4n de
yngre. Reglerna i 22§ 4r emellertid dispositiva pa sa sitt att en central
arbetstagarorganisation kan triffa kollektivavtal om att andra turordnings-
regler skall gilla. Rétten att triiffa sidana avtal har inom manga avtalsom-
raden delegerats till lokal facklig niva.

For att forbittra den ekonomiska tryggheten for éldre arbetslisa infor-
des redan ar 1972 majligheter att f fortidspension pa arbetsmarknadsmas-
siga grunder. Aldre arbetstagare som har uppburit ersittning fran arbets-
l6shetskassan eller kontant arbetsloshetsunderstod under langsta méjliga
ersattningsperiod kan té fortidspension av arbetsmarknadsskil, om de har
fyllt 60 &r och om deras mdjlighet att bereda sig inkomst genom arbete
anses varaktigt nedsatt med minst hélften. :

1 bérjan av 1970-talet infordes salunda tva separata regelsystem rérande
den ildre arbetskraflten, dar det ena systemet syftade till att ge ett utokat
anstillningsskydd for dldre arbetstagare och det andra ett férbéttrat ekono-
miskt skydd vid arbets]oshet. '

Under 1970-talet fortsatte strukturomvandlingen av svensk industri i &n
snabbare takt. Flera av de svenska basndringarna — varvs-, jarn- och stal-
och skogsindustrin — fick en forandrad konkurrenssituation genom bl a.
indrade teknologiska forutsattningar och samtidig djupgaende konjunktur-
avmattning. Detta stillde krav pa kraftfulla forandringar for att mota den
nya situationen. 1 manga branscher genomfordes nedliggningar av hela
tillverkningsenheter och pa de enheter, som bedémdes ha en gynnsam
framtid, skars antalet anstéllda ofta ned i stor omfattning. Detta skedde i
manga fall samtidigt som ny och mindre personalkriavande produktionstek-
nik inférdes. Sysselsattningsproblemen blev sdrskilt markerade pa orter
med ensidigt naringsliv och/eller f& dominerande arbetsgivare, 1. ex. bruks-
orterna.

For att mota de problem som de stora personalinskrinkningarna inne-
bar, borjade de férhandlande parterna anvinda sig av den mojlighet att
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trygga den cnskilde arbetstagarens fOrsorjning som den utbyggda arbets-
l6shetsforsakringen och fortidspensioneringen tillsammans kunde ge. 1
lokala avtal om turordningen vid uppsiigning fick de yngre, som inte hade
samma ekonomiska skydd vid arbetsioshet. i stor omfattning behalla sina
anstillningar medan de édldre sades upp. Genom att man kombinerade den
utbygeda arbetsloshetsersattningen med fortidspension av- arbetsmark-
nadsskil kom i realiteten anstillningstryggheten for de dldre att minska.
Detta hade inte avsctts eller forutsctts, nir lagstiftningen inférdes. Regler-
na om forlangd arbetsloshetserséittning och {Ooriidspension av arbetsmark-
nadsskil kom saledes att motverka syftet med anstaliningsskvddslagstitt-
‘ningen. »

Mecd vetskap om att samhillet genom reglerna om fortidspension av
arbetsmarknadsskal har atagit sig att sorja tor de dldres ckonomiska trygg-
het, bérjade man alltsa allt oftarc i lokala térhandlingar avtala bort de
dldres anstillningsskydd enligt anstiliningsskyddslagen. Detta har bl a.
kommit att kallas 58.3-Arspensioneringar. Bendmningen (orklaras av att
den som vid uppségningstidens slut har uppnatt en alder av 58 4r och tre
méanader kan fa ersiittning fran arbetsloshetskassan under tiden fram till 60
ir och kan sedan fa fortidspension av arbetsmarknadsskil, Tidigast vid en
alder av 58 ar och tre méanader kan siledes en arbetsids fram till alderspen-
sionen fi en sammanhingande ekonomisk forsérjning i form av arbetslos-
hetsersattning och fortidspension av arbetsmarknadsskil..

Uppgorelser av detta slag har blivit allt vanligare under senare ar. Det ar
ingen Overdrift att séiga att de numera genomférs relativt systematiskt i
samband med strukturfGrandringar inom niringslivet.

Forfaringssattet har emcllertid mycket alivartiga avigsidor. Kostnaderna
for strukturforandringarna tors over till en tredje part — staten. Det inne-
bir ocksd att den enskilde arbetstagaren hamnar i en osiker situation, For
alt fa ersatining frin arbetsloshetskassan kravs att man star tll arbets-
marknadens forfogande. Den enskilde arbeistagaren dr under hela den
period som kassaersittning ulghr skyldig atl ta emot ett av arhet:s:férmcd—
lingen anvisat lampligt arbete. Den som har gétt med pa aut bli uppsagd i
dvertygelsen ate efter full kassaersittningsperiod bli fértidspensionerad
kan i stiilet komma att T fullgbra sina sista arbetsdr hos cn ny arbetsgiva-
rc, kanske med ldgre 16n dn tidigare. Detta kan ocksa medfora att alders-
pensionen paverkas, )

Nigon sirskild statistik éver 58.3-arspensioneringarna finns inte. De
personer som har sagts upp pd detta satt ingar dels i statistiken Gver
arbetsigsa som far ersittning trin arbetsloshetskassan, dels i statistiken
dver dem som uppbir fortidspension av arbetsmarknadsskal.
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3 Departementspromemorian och remissvaren

For att utreda mojlighcterna att kommu‘till‘ ritta med den icke avsedda
anvindningen av lagstiftningen till skydd for den dldre arbetskraften har
som tidigare ndmnts inom arbetsmarknadsdepartementet utarbetats cn
promemoria (Ds A [983: [8) Strukturbidrag — 6kat arbetsgivaransvar vid
“aldreavgangar™,

De forslag som ldggs fram i promemorian syftar till att stadkomma en
bittre avviigning mellan sumhillets och férctagens kostnader vid en fort-
satt strukturomvandling. | promemorian berdknas utvecklingen av antalet
58.3-drspensioner. Omkring 3000 av dem som f{6rtidspensionerades av
arbetsmarknadsskal ar 1983 beriknas ha blivit uppsagda efter lokala upp-
gorelser om dndrade turordningsregler. Statens kostnader for dessa perso-
ner fram till dess att de dlderspensioneras berdknas till ca 600 milj. Kr.

Promemorian innehéller forslag i syfte att 6ka den ckonomiska trygghe-
ten 1or de uppsagda och samtidigt minska statens utgifter. Huvudforslaget
innebdr i korthet att avsteg frin turordningsreglerna i anstillningsskydds-
lagen inte skall fi goras fOr arbetstagare som ér dldre dn 57 och ett halvt ar,
med mindre arbetsgivaren tar pa sig ett férsorjningsansvar for den upp-
sagde fram till lderspensionen. Eftersom den uppsagde hirigenom garan-
teras ekonomisk trygghet, bér enligt forslaget ritten tll ersittning fran
arbetsloshetskassan kunna upphora for dem som har blivit arbetslosa till
féljd av sddana avtal om uppségning av aldre arbetstagare.

Enligt torslaget skall arbetsgivaren vidarc kunna fa ett strukturbidrag,
om arbetstagaren vid uppsagningstidens slut har fyllt 60 ar. Bidraget skall
tidcka delar av arbetsgivarens kostnader for ersattning till arbetstagare som
har sysselsatts med tillverkningsarbete, dock inte i arbetsledande stéllning.
Den enskilde arbetstagaren foreslas i genomsnitt fa 85% av sin slutlon i
ersiittning tran arbetsgivaren. Ersittningen berdknas ligga i nivd med ar-
betsloshetsersittningen vid periodens borjan for att etappvis sjunka till
niva med alderspension vid 65 érs alder. Statens bidrag till arbetsgivaren.
foreslas utgéra 85% av denna crsittning. Hogsta ersittningsgrundande
belopp foreslis utgora 4094 av basbeloppet per minad vilket f. n. innebér
hogst 8 120 kr. Statens kostnader for forslaget berdknas till 775 milj. kr. for
ca 4000 strukturbidrag, vilket dr ca 200 milj. kr. mindre é4n de uppskattade
kostnaderna for lika manga uppséigningar enligt nuvarande ordning.

Enligt huvudforslaget skall endast arbetstagare i tillverkningsarbete om-
fattas av strukturbidrag. I promemorian redovisas emellertid ocksa kostna-
derna for ett strukturbidrag som utgir inom hela den enskilda sektorn —
dvs. dven for yanstemannagrupperna och évriga grupper inom LO-kollek-
tivet. Statens utgifter fér det alternativet beriknas vara drygt 1.5 miljarder
kr.. dvs. ca 750 milj. kr. mer 4n i huvudforslaget (om utvidgningen omfat-
tar 2300 uppsdgningar per ar). .

Promemorian innehdller vidare en beridkning av kostnaderna for struk-
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turbidrag som skulle betalas direkt till den enskilde arbetstagaren nir heta
verksamheten vid arbetsstillet lagts ned. Vid 300 sddana uppsiigningar per
Ar uppgér kostnaderna for staten brutto till ca 85 milj. kr.

Till promemorian har fogats en bilaga med en skiss till ett system {or
frivilliga avgAngar for arbetstagare i aldrarna 60-65 ar. Eu sidant system —
efter dansk forebild kallat e¢fferlén — antas £ storre arbetsmarknadspolitis-
ka effekter dn strukturbidraget. T likhet med t.ex. delpensioneringarna
viintas de frivilliga avgangarna komma att utny(ijas ocksa pa sysselsitt-
ningsstabila eller expansiva delar av arbetsmarknaden. De arbeten som
famnas vid sddana frivilliga avgangar torde darf6r komma att dterbesittas i
stor utstrickning.

Om ersittningen till den enskilde uppgar till ca 809 av slutlonen skulle
ett efterldnesystem omfattande 90000 personer kosta nirmare 6 miljarder
kr. per 4r. Om vidare 65 % av de lamnade platserna behdvde aterbesiittas,
skulle ¢a 50000 arbetstilifallen bli lediga i fértid. Att sysselsiitta lika manga
miinniskor med beredskapsarbete skulle med en genomsnittlig dagsverks-
kostnad péa 300 kr./dag kosta niarmare 4 miljarder kr. per ar. Om arbetslgsa
cfter full ersittningsperiod friin arbetsloshetskassan blir fortidspensionera-
de. skulle kostnaderna for dessa ersiitt.ningar fram till alderspensionen
uppea till ca 800 mijjoner kr. Statens nettokostnader [6r ctt efterlonesys-
tem av den skisserade omfattningen skulle med- dessa antaganden uppgh
till ca 1.3 miljarder kr. per ar.

Departementspromemorian har remissbehandlats.

Remissinstanserna delar 1 allméanhet uppfattningen att systemet med
58.3-arspensioneringar fir otilifredsstillande béde for den enskilde och for
samhiillet. Manga anser det oroviackandc med en utveckling som pekar
mot ett drastiskt dkat utnyttjande av detta uppsigningsforfarande. De
flesta ser det diarfor som positivt att nagot gors for att forhindra 58,3-
arspensioneringarna.

Flera remissinstanser anser emellertid att effekterna av promemorians
forslag inte ar tilirackligt analyserade. De anser darfér att preblematiken
bor utredas ytterligare. Lintagarorganisationerna staller sig i princip bak-
om konstruktionen med strukturbidrag men motsétter sig den avgriinsning
till vissa grupper inom tillverkningsindustrin som huvudforslaget innebar. I
stiillet bor enligt bl. a. Iontagarorganisationerna ett strukturbidrag omfatta
alla arbetstagare.

SAF framhaller att man maste i lokala férhandlingar kunna gora avsteg
fran lagens luroydningsrcgler, Nigra ytterligare begrinsningar vad giller
turordningsreglerna bor darfor inte goras. Det ar, enligt SAF:s uppfatt-
ning. viktigt att tillgodose dnskemalen frin saviil foretag och anstéllda som
stat och andra samhillsintressen utan att man bclastar arbetsloshetskas-
sorna pa ett inte avsett sdtt. Ett nytt system bor vara kostnadsneutralt
mellan olika branscher, ge lika effekter for stdrre och mindre féretag, ha
samma regler for arbetare och yanstemin och inte i praktiken leda till en
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allmin sdnkning av pensionsildern. Sammanfattningsvis anfor SAF att de
frigestallningar som promemorian behandlar féryjanar att noggrahnare
utredas tillsammans med parterna pa den enskilda arbetsmarknaden.

LO instimmer i promemorians forslag att avsteg frin turordningsreg-
lerna skall fA goéras bara genom avtal med central facklig organisation.
Hirigenom tvingas inte den lokala fackliga organisationen till de svéra
stillningstaganden som forhandlingarna om de fortida pensionsavgingarna
har medfért. Dessutom kan den centrala fackliga organisationen bittre
Overblicka konsekvenserna 1 stort och st emot arbetsgivarnas krav pa
madste sluta.

LO anser vidare att forslagen om ersittning till den enskilde och om
arbetsgivarens kostnadsansvar ar val avvagda. Nar uppsigningen sker
innan arbetstagaren har fyllt 60 ar bor arbetsgivaren svara for alla kostna-
" der fram till alderspensioneringen. LO forordar emellertid i forsta hand att
ett efterlénesystem inférs. Om det inte finns ckonomiskt utrymme for
detta, tillstyrker LO dock ett system med strukturbidrag. Detta bor i sa fall
kombineras med forbattrade majligheter till delpension.

LO framhaller att 4ven personal vid foretag som lagger ned verksamhe-
ten vid ett arbetsstille skall omfattas av strukturbidrag. Liknande syn-
punkter framtors av TCO, som ocksi betonar att ett strukturbidragssystem
miste omfatta hela arbetsmarknaden. TCO anser att en sjunkande ersitt-
ning som slutar i nivd med alderspensionen ar val vald. Grinsen for stédet
till arbetsgivaren bor enligt TCO samordnas med vad som giller i den
allménna forsikringen. dvs. 7.5 basbelopp per ar. TCO har inte kommente-
rat den foreslagna dndringen i anstdllningsskyddslagen.

SACO/SR anser att strukturbidragsforslaget dr vil vért att arbeta vidare
med. I likhet med TCO anser dock SACO/SR att ctt sidant system ound-
gingligen maste omfatta hela arbetsmarknaden. P4 lingre sikt foreligger
ett allt stérre behov av en helhetslosning. ' :

De offentliga arbetsgivarna, som representerar scktorer pa arbetsmark-
naden dir 58.3-rspensioneringar inte forekommer, anser att strukturbi-
draget bor inforas for att dvergingsvis snabbt komma till ritta med dagens
problem.

RFYV ansluter sig i princip till de tankar som forts fram i promemorian.
Verket anser emellertid att det foreslagna systemet bor omarbetas, sa att
det omfattar alla arbetstagare med beaktande av de finansiella restriktioner
som kan finnas. Samordningsfragorna i férhallande till socialforsiakrings-
forméanerna bor utredas béttre. '

Enligt AMS uppfattning bor en ny ordning for att 16sa problemet med
dldreavgangar vara generell och sé langt som mojligt bygga pa frivillighet
och valfrihet for den enskilde. Den bor ocksa ge den enskilde ekonomisk
trygghet. underlitta en nddvéndig strukturomvandling och vara admini-
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strativt enkel. AMS har ingen fardig uppfattning om utformningen i detalj,
men ir heller inte beredd att ta stillning for térslaget i promemorian.

Vid remissbehandlingen har det visat sig att antalet s. k. 58.3- arspen-
sioneringar bland tjanstemén under senare tid har 6kat vésentligt mer in
som redovisats i promemorian. Under &r 1983 uppskattas antalet sddana
uppségningar av tjansteman till mellan 600 och 1000. Ett av de viktigaste
skilen for att begrinsa strukturbidraget till arbetstagare i produktionen.
dvs. till dem som hittills varit mest utsatta, forlorar dirigenom i styrka.
Uppgifter trén bl. a. Trygghetsradet SAF/PTK visar ocksa att radet under
ar 1984 inte i samma utstrackning som tidigare kommer att kunna bidra till
att finansiera s. k. avtalspensioner.

4 Allman motivering

Den ordning med s. k. 58,3-arspensioneringar som numera genomfors
‘mer eller mindre systematiskt inom vissa branscher och foretag ar synner-
ligen otillfredsstéillande bl. a. med hinsyn till den otrygghet savil ekono-
miskt som socialt som den inncbér for den enskilde. Enskilda uppsagda far
ocksé olika ersittning, dels beroende pé foretagens ekonomiska situation,
dels beroende pa dagpenningen i vederbérandes arbetsloshetskassa. Sta-
ten & sin sida dsamkas stora kostnader som inte kan kontrollcras eller
paverkas. S.k. tlaskhalsproblem kan dessutom uppsta till f6ljd av att
foretag i akuta situationer for att uppna kortsiktiga 16sningar gor sig av med
yrkeserfaren personal som det senare kan visa sig vara svart att aterfa.
Omfattningen av 58.3-arspensioneringarna understryker enligt min mening
behovet av étgirder fréan statens sida.

Jag delar emellertid den under remissbehandlingen framférda uppfatt-
ningen att huvudférslaget i promemorian inte innebér en tillfredsstillande
16sning. Det snabbt kande antalet tjinstemén som under scnare tid har
fatt s. k. 58.3-4rspension och Trygghetsridet SAF/PTK: s minskade moj-
lighcter att finansicra avtalspensioner dr enligt min mening tungt vigande
skil tor att inte nu genom{6ra promemorians huvudforsiag.

Mot bakgrund av vad jag nu har redovisat skulle ett genomférande av
huvudférslaget innebira nira nog totalt stopp for dldreavgiangar inom
tjanstemannasckiorn. Liknande effekter skulle vidare uppstd bland de
LO-grupper som inte omfattas av huvudforslaget. Inom exempelvis han-
dels- och servicesektorerna véantas kommande strukturrationaliscringar
leda till krav pd uppsigningar av éldre arbetskraft. Andra arbetstagargrup-
per pa LO-sidan skulle daremot ha kunnat avgé fre alderspensionen med
ett strukturbidrag.

Promemorians utvidgade forslag om ett strukturbidragssystem som om-

problemen. Det forslaget kan emellertid medféra mycket stora utgifter f6r
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staten. Sedan remissinstansernas synpunkter kommit in har jag 6vervigt
mojligheterna att inom for staten godtagbara ekonomiska ramar finna ett
system som kan omfatta hela den enskilda arbetsmarknaden. Efter kon-
takter med bl. a. arbetsmarknadens parter och efter en fornyad bedémning
av den fortsatta utvecklingen har jag dock funnit att frigan kriiver en mera
djupgiende analys innan ett torslag kan foreldggas riksdagen.

Inte minst méste effekterna pa statens kostnader inom andra omraden
studeras. Det kan gilla sjukpensioner, arbetsmarknadspolitiska atgirder
och olika former av sociala s16d. Jag vill emellertid ocksa framhalla att det
pa intet sdtt dr sjalvklart att éldre arbetstagare skall [imna arbetsmarkna-
den till formén for yngre. Yngre ménniskor 4r i ménga fall inte lika lokalt
bundna som den ildre arbetskraften. Ofta har de ocksa biattre utbildning
och storre forutsiattningar att utnyttja arbetsmarknadspolitiska st6d m. m.
De dr dessutom en mer attraktiv grupp pé arbetsmarknaden.

Aldrearbetskommittén (A 1979:02) har i betinkandet (SOU 1983:62) .
For gammal for arbete? diskuterat onskvirdheten av att stirka de dldre
arbetstagarnas stillning pd arbetsmarknaden. Bl. a. inom olika kommuner
pagér ocksa forsoksverksamhet i syfte att ge dldre ménniskor mer flexibla
syssclsittningsmojligheter. Denna utveckling maste enligt min mening vil-
komnas. Kortsiktiga strukturproblem far inte dverskugga var lingsiktiga
strivan till mer flexibla 16sningar. Aldrearbetskommitténs tankegéngar bor
kunna utvecklas i olika former. S har t.ex. delegationen (1974:09) for
arbetstidsfrigor (DELFA) genom tilliggsdirektiv fitt i uppgift att studera
mdjligheterna till mer flexibla pensionslésningar.

Till en mera flexibel arbetsmarknad hor naturligtvis ocksa att man i
samband med strukturrationaliseringar i foretagen under vissa omstandig-
heter méaste acceptera arbetsgivarnas behov av att uppni en viss samman-
sidttning av arbetsstyrkan, bl.a. i friga om yrkeskompetens som svarar
mot de krav som verksamheten framdeles vintas stilla. Detta dberopas
ofta som ett av de frimsta skiilen bakom den hiir typen av dldreavgangar.

I likhet med vad som har anforts i promemorian anser jag det emellertid
befogat att arbetsgivarna i sddana situationer skall ha ett betydande kost-
nadsansvar. Detta dr nddvandigt for att en balans skall dstadkommas i
arbetsgivarnas syn pd olika arbetstagargrupper. Det kan t.ex. gilla att
astadkomma bittre avvigningar mellan & ena sidan atgédrder for att ge éldre
arbetstagare vidarcutbildning m. m. vid introduktion av ny teknik och &
den andra att anstélla yngre och vilutbildad arbetskraft for den nya pro-
duktionstekniken och samtidigt sta for kostnaderna for aldreavgéngar. Ett
motsvarande dtagande bér naturligtvis kunna komma i friga for en enskild
arbetstagare som har 6nskemal om att fi limna arbetslivet fére den all-
minna pensionsildern.

Ett system for frivillig avgang fore ordinarie pensionsilder kan séaledes
enligt min mening inte bygga pa att samhéllet tar kostnadsansvaret. I den
utstrickning dldreavgangar av detta slag kan ge positiva arbetsmarknads-



Prop. 1983/84: 162 14

politiska eller sociala effekter bor samhillet didremot kunna ha ett intresse
av ¢n ekonomisk medverkan. Jag forordar att ett utredningsarbete pabaor-
jas med syfte att ta fram underlag tor en langsiktig 16sning av problemen
kring de s. k. dldreavgangarna. Detta utesluter inte att regeringen i avvak-
tan pa utredningsarbetet provar dvergangslosningar i promemorians anda.

Det finns enligt min mening behov av att man ocksd snabbt vidtar
atgiarder for att minska utnyttjandet av 58,3-arspensioneringarna. Bruket
att sidga upp dldre arbetskraft i forlitan pa arbetsloshetsersattning och
fortidspensionering av arbetsmarknadsskidl maste bringas under bittre
kontroll. Det bér skapas battre forutsittningar att folja utvecklingen och
hoja beredskapen for den hindelse utvecklingen skulle ta en viandning som
ter sig in allvarligare dn vad som nu kan forutses. Rent missbruk av de nu
gillande reglerna méaste kunna stivjas.

I detta syfte foreslar jag att det redan nu skall foretas vissa dndringar i
anstaliningsskyddslagen och lagen (1974:13) om vissa anstéllningsfram-
jande atgirder (frimjandelagen). Genom de dndringarna bor méjligheterna
forbéattras att finna en rimlig avvagning mellan & ena sidan intresset av att
cn fortsatt strukturrationalisering dger rum i féretagen och 4 den andra
intresset av att overtalighetsproblemen i féretagen behandlas med erfor-
derlig hansyn till den aldre arbetskraftens situation.

Enligt min mening bor det fackliga inflytandet éver ildreavgingarna
starkas. Bruket att delegera ritten att traffa avtal om s. k. turlistor till lokal
niva har sina svagheter. Det kan visserligen vara riktigt att kinnedomen
om det enskilda foretagets och de enskilda arbetstagarnas forhallanden har
stor betydelse for féorhandlingarna om turordningen och att detta talar f6r
att forhandlingarna bedrivs pa lokal niva eller atminstonc med representa-
tion frin de lokala parterna. Erfarenheterna har emellertid visat att de
lokala fackliga organisationerna inte séllan riskerar att hamna i cn svar
mellanstillning. Arbetsgivarens standpunkt kan t.cx. vara att vtterligare
uppsigningar blir aktuella om inte viss dldre arbetskraft far sdgas upp. Den
lokala fackliga organisationen kan se sig std i valct mellan att godta att
négra dldre arbetstagare fir lamna sina anstillningar, med goda om in inte
helt siikra utsikter att f& sin forsorjning tryggad fram till pensionsaldern.
och att kdinna sig medansvarig for att ett flertal yngre arbetstagare riskerar
att bli uppsagda. Trycket pa de édldre arbetstagarna och den lokala fackliga
organisationen att godta avsteg frén lagens turordningsregler kan bli starkt.

Eut forstirkt fackligt inflytande Over dldreavglngarna bor darfor enligt
min mening utformas sa att det krdvs ett medgivande av den centrala
fackliga organisationen till varje uppségning av ildre arbetstagare som sker
med fringiende av lagens turordningsregler. Nir den centrala organisatio-
nen sjélv traffar kollektivavtalet om turordningen eller godkédnner avtalet
ges medgivandet ddrigenom. Traffas avtalet daremot lokalt efter delega-
tion, bor det ankomma pé arbetsgivaren att diarutéver utverka den centrala
arbetstagarorganisationens medgivande till de enskilda uppsagningsbeslu-
ten.
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Med den distans till problemen pa den enskilda arbetsplatsen och den
bittre overblick 6ver branschens struktur och utveckling som de centrala
arbetstagarorganisationerna har, bor de kunna vara en ytterligare virdefull
motvikt i féorhandlingar och avtal om dldreavgingar. Arbetsgivarna kan
darigenom antas i storre utstrickming dn vad som hittills ofta synes ha varit
fallet gora en noggrann analys av dvertalighetsproblemen och ta stdrre
hansyn till den dldre arbetskraftens intressen.

Vid sidan av en sadan dndring i anstillningsskyddslagen som jag nu har
beskrivit bor enligt min mening dven samhéliet ges bittre mgjligheter att
folja utvecklingen och ingripa vid ett alltfor langigiende utayttjande av
reglerna om arbetsldshetsersittning och f(‘irtidspénsion av arbetsmark-
nadsskal. »

Detta kan ske genom att man i frimjandelagen for in en regel om att
uppsagningar av éldre arbetstagare skajl anmilas till linsarbetsndmnden
dven i fall som inte omfattas av de redan gillande reglerna om varsel vid
driftsinskrinkning. Vidare bor lansarbetsnimnderna och AMS fa méjlighet
att nir det behovs inskrida efter det monster som redan finns i frimjandela-
gen‘ och som syftar till att frimja anstillning av ildre arbetstagarc och
arbeistagare med nedsatt arbetsformiga, dvs. genom att ta upp Gverligg-
ningar med arbetsgivaren, meddela anvisningar och i sista hand besluta om
forbud. Genom en sddan anmilan fir arbetsmarknadsorganen ocksd mgj-
lighet atf prova om man genom olika insatser kan forbéttra forutsattningar-
na for berdrda arbetstagare att behalla sina arbeten.

De lagindringar som jag hir har forordat kan genomféras genom ett
tillagg till 2§ anstiliningsskyddslagen och genom tillagg och éndringari
frimjandelagens avsnitt om atgdrder for att frimja anstilining av aldre
arbetstagare och arbetstagare med nedsatt arbetsformaga. '

Fran lagteknisk och ratislig synpunkt i 6vrigt ror det sig om mindre
ingrepp i lagarna och om regler som hclt stimmer dverens med de redan
gillande lagreglernas konstruktion och systematik. Jag anser med hidnsyn
hartill att lagradets horande skulle sakna betydelse pa grund av lagstift-
ningsfrigans beskaffenhel. Nagon remiss till lagradet bor darfér inte ske
innan regeringen fattar beslut om proposition till riksdagen.

5 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom arbetsmarknadsdeparte-
mentet upprattats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

2. lag om andring i lagen (1974:13) om vissa anstillningsframjande tgar-
der.
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6 Specialmotivering

6.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1982: 80) om anstillningsskydd
2%

En arbetsgivare maste ha stdd i kollektivavtal for att fa siga upp anstéll-
da med fringdende av anstillningsskyddslagens turordningsregler. Avtalet
skall pa arbetstagarsidan ha slutits eller godkants av central arbetstagaror-
ganisation. En lokal 6verenskommelse kan bli giltig om den centrala ar-
betstagarorganisationen godkinner dverenskommelsen i efterhand eller
om ritten att triaffa 6verenskommelse har declegerats till lokal niva. Pa de
flesta avtalsomriden forekommer numera forbundsavtal som ger de lokala
parterna behdrighet att géra avsteg fran lagens turordningsregler.

Andringen i 2§ tredje stycket anstillningsskyddslagen tar sikte pa fall
dir ildre arbetstagare blir uppsagda frin sin anstillning i féretaget med
stdd av ett lokalt kollektivavtal om en s. k. avtalsturlista. I de fallen krivs
att den centrala arbetstagarorganisationen lamnar sitt medgivande till upp-
sdgningarna. Detta giller dven i friga om oorganiseradc arbetstagare som
omfattas av avtalsturlistan med stod av 2§ sista stycket anstéllnings-
skyddslagen. Den nya regeln i 2§ triffar 4ven andra lokala kollektivavtal
om avsteg frin 22 §, t. ex. avtal om turordningskretsar som medf6r uppség-
ning av ildre arbétstagarc.

Regeln ar i och for sig inte avsedd att begransa de centrala parternas
mojligheter att delegera riitten att avtala om turordningslistor. Syftet 4r att
stirka de centrala arbetstagarorganisationernas inflytandc 6ver éldreav-
gingarna.

En arbetsgivare som sédger upp dldre arbetstagare utan det foreskrivna
medgivandet gor sig skyldig till brott mot lagen, for vilket arbetsgivaren
kan éliggas betala skadesténd.

En arbetsgivare som har triffac ett lokalt avtal om turlista men inte far
ctt begért medgivande av den centrala organisationen pa arbetstagarsidan,
mdste ta upp nya lokala forhandlingar om turordningen. Normalt kan man
dock rikna med att de lokala parterna redan i samband med upprittandet
av turordningslistan anger att denna ar prelimindr i avvaktan pi ett centralt
medgivande till uppsigningarna.

6.2 Forslaget till lag om iindring i lagen (1974:13) om vissa anstillnings-
framjandc atgirder
7a.9. 12, 17 och 198§

En arbetsgivare som avser att genomféra en driftsinskrinkning skall
varsla linsarbetsnimnden om minst fem arbetstagare berdrs av driftsin-
skrinkningen. Ldmnas varsel skall arbetsgivaren dven uppge vilka arbets-
tagare pa arbetsplatsen som kommer att sdgas upp. Om minst fem arbetsta-
gare berors av uppsigningarna kommer lansarbetsndmnden dirmed i regel
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att i besked nir éldre arbetstagare finns med bland de uppsagda. Enligt 7§
i lagen kan en arbetsgivarc foreldggas av ldnsarbetsndmnden att [amna
uppgift om bl. a. firestaende fordndringar i arbetsstyrkan. sasom uppsag-
ningar.

Den nya bestammelsen i 7a§ [rimjandeclagen syftar till att utvidga ar-
betsgivarcns underrittelseskyldighet. Med den nya bestimmelsen blir ar-
betsgivaren skyldig att utan sarskill foreldggande underritta linsarbets-
namnden om varje uppsagning av arbetstagare som vid uppsagningstidens
stut ér dldre dn 57 och ett halvt ar. Enligt forslaget ir det tillrackligt om
arbetsgivaren limnar undcrrittelsen till iansarbelsnamnden innan uppsig-
ning sker. Det behover inte ske ndgon minsta tid i férvdg. Lamnas uppgif-
ten i ett varsel eller en underrittelse enligt 5%, racker del.

Den arbetsgivare som inte fullgdr underriittelseskvldigheten kan alaggas
att betala en avgift till staten med tillimpning av reglerna om varselavgift
(17 §). Beloppet bestams da till 500 kronor for varje arbetstagare. Eltersom
arbetsgivaren intc ar skyldig att underritta viss tid i {orvig, far regeln i 17§
andra stycket om forhgjd avgift 16r varje pabdrjad vecka inte nagon till-
tamplighet { detta fall. Jdmkning kan diremot ske enfigt 17 § tredje stveket,

Finner linsarbetsndmnden att en arbetsgivare otillborligt gor sig av med
ildre arbetskraft i foretaget, kan den cfter dverlaggningar enligt 8 § anmoda
arbetsgivaren att avstd fran att siga upp éldre arbetstagare 19 §), Skulle inte
tilliredsstallande resultat kunna uppnis pd dct séttet, skall i enlighet med
det nuvarande monstretl i frimjandclagen suken 6verlimnas till arbers-
marknadsstyrelsen som i sista hand skall kunna meddela ett f6r arbetsgiva-
ren bindande beslut om férbud mot dldreavgingar utan styrelsens tilistéind
(12§,

7 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslir riksdagen att anta [orsfagen (il
I laig om andring i lagen (1982: 80) om anstillningsskydd,
2. lag om Andring i lagen {1974: 13) om vissa anstéllningsfrimjande
itgarder.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar
atl gecnom proposition [Oresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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