Prop. 1983/84:161:

Regeringens proposition
1983/84:161
om inskrinkt skattskyldighet for handelsprocedurradet m.fl.;

beslutad den 8 mars 1984.

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens viignar

OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att handelsprocedurridet, Stiftelsen f6r samver-
kan mellan Lunds universitet och néringslivet —- SUN samt Bryggeristiftelsen
befrias fran skattskyldighet for inkomst och férmégenhet med undantag for
skyldigheten att betala kommunal inkomstskatt for fastighetsinkomster. Den
inskrankta skattskyldigheten foreslas galla fr.o.m. 1979 ars taxering for
handelsprocedurradet, fr.o.m 1983 rs taxering for Stiftelsen for samverkan
mellan Lunds universitet och- néringslivet — SUN samt fr.o.m. 1985 ars
taxering for Bryggeristiftelsen.

1 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 161
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Forslag till
Lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom féreskrivs att 53 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370)
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

53§

1 mom.'Skyldighet att erlagga skatt for inkomst aligger sa framt ej annat
foreskrivesidenna lag eller i sirskilda bestimmelser, meddelade p& grund av
overenskommelse eller beslut, varom i 72 och 73 §§ ségs:

a) fysisk person:

for tid, under vilken han varit hdr i riket bosatt:

for all inkomst, som av honom hdr i riket eller a-utlindsk ort forvirvats;
samt

for tid, under vilken han ej varit hdr i riket bosatt:

for inkomst av hir beldgen fastighet;

for inkomst av rérelse, som hiir bedrivits;

for avloning eller annan dirmed jamforlig forméan, som utgétt av
anstéllning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

for avloning eller annan dirmed jiimf(irlig forman, som utgatt av annan
anstillning eller annat uppdrag, i den man mkomsten uppburits hirifradn och

- forvirvats genom verksamhet hir i riket;

for pension enligt lagen (1962:381) om allméan forsikring till den del
beloppet 6verstiger 7 500 kronor och for annan ersittning enligt nimnda
lag;

for pension pa grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten eller
svensk kommun;

for belopp, som utgdr pd grund av annan pensionsforsdkring &n
tjanstepensionsforsikring, om forsdkringen meddelats i hér i riket bedriven
forsdkringsrorelse; i

for ersattning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsédkring eller lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsidkring och lagen (1956:293) om ersittning at
smittbdrare samt enligt annan lag eller forfattning, som utgétt till ngon vid
sjukdom eller olycksfall i arbete eller p& grund av militirtjanstgoring eller i
fall som avses i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd eller lagen
(1977:267) om krigsskadeersittning till sjomén;

for dagpenning fran erkénd arbetsldshetskassa enligt lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsdkring och kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod;

for timstudiestdd och inkomstbidrag enligt studiestddslagen (1973:349);

for annan hérifran uppburen, genom verksamhet hir i riket férvirvad
inkomst av tjinst;

for aterfort avdrag for egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialav-
gifter samt — i den méan avdrag har medgetts for avgifterna — restituerade,
avkortade eller avskrivna egenavgifter;

for vinst vid icke yrkesmaissig avyttring av fastighet eller rérelse har i riket
eller tillbehor till sddan fastighet eller rorelse och av egendom som avsesi 35 §
3 amom. och som innefattar nyttjanderitt til ett hus eller del av ett hus hér i
riket; samt

1Senaste lydelse 1983:1043.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

for vinst vid icke yrkesmissig avyttring av aktier och andelar i s&dana
svenska forctag som avses i punkt 4 a av anvisningarna till 41§, om
dverlataren vid nagot tillfille under de tio kalenderdr som nidrmast foregétt
det &r da avyttringen skedde haft sitt egentliga bo och hemvist hir i riket eller
stadigvarande vistats hér;

b) staten: :

for inkomst av jordbruksdoméner, skogar samt uthyrda eller med tomtritt
eller vattenfallsrétt upplatna fastigheter; samt

for inkomst av rorelse, som ej hirflutit av bank- eller forsakrmgsrorelse
eller av kommunikationsverk med tillhérande byggnader och anldggningar
cller av industriell verksamhet, som huvudsakligen avser att tillgodose
statens egna behov;

¢) landsting, kommuner och andra menigheter dvensom hushdllnmgssdll-
skap med stadgar som faststillts av regermgen eller myndighet som
regeringen bestimmer:

for inkomst av fastighet och av réorelse; :

d) akademier, allmanna undervisningsverk, sdidana sammanslutningar av
studerande vid rikets universitet och hogskolor i vilka de studerande enligt
gillande stadgar ar skyldiga att vara medlemmar, samarbetsorgan for sidana
sammanslutningar med dndamadl att fullgéra uppgifter som enligt nimnda
stadgar ankommer pd sammanslutningarna,

sjomanshus, foretagareforening som erhaller statsbldrdg regional utveck-
lingsfond som avses i férordningen (1978:504) om overforande av vissa
uppgifter fran foretagareforening till regional utvecklingsfond.

allméinna férsikringskassor, erkinda arbetsloshetskassor. understodsfo-
reningar som inte bedriver till livférsakring hinforlig verksamhet, pensions-
stiftelser som avses i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse
m.m., personalstiftelser som avses i samma lag med-indamal uteslutande att
lamna understdd vid arbetsloshet, sjukdom eller olycksfall, stiftelser som
bildats enligt avtal mellan organsitioner av arbetsgivare och arbetstagare
med dndamal att utge avgangsersittning till fristilld arbetstagare eller frimja
atgarder till formdén for arbetstagare som blivit uppsagd eller 16per risk att bli
uppsagd till foljd av driftsinskriinkning, foretagsnedliggelse eller rationali-
sering av fOretags verksamhet, sddana omscsldlga forsal\rmgsboldg som
avses 1 lagen om yrkesskadeforsikring,

Alimanna pensionsfonden, All-
ménna sjukforsikringsfonden, Alva
och Gunnar Myrdals stiftelse. Apo-

Allminna pensmnsfonden, All-
ménna sjukforsikringsfonden, Alva
och Gunnar Myrdals stiftclse, Apo-

tekarsocietctens stiftelse for frim-
jande av farmaciens utveckling
m.m., Bokbranschens Finansie-
ringsinstitut Aktiebolag, Dag Ham-
marskjolds minnesfond, Fonden for
industriellt utvecklingsarbete, Fon-
den for industriellt samarbete med
u-lander, Fonden for svenskt-norskt
industriellt samarbete, Jirnkontoret
och SIS — Standardiseringskommis-
sionen i Sverige, s lange kontorets
respektive kommissionens vinstme-
del anvinds till allmént nyttiga dnda-

1* Riksdagen 1983/84. | sami. Nr 161

tekarsocietetens stiftelse for frim-
jande av- farmaciens utveckling
m.m., Bokbranschens Finansie-
ringsinstitut Aktiebolag, Bryggeri-
stiftelsen, Dag Hammarskjolds min-
nesfond,. Fonden f{6r industriellt
utvecklingsarbete. Fonden fér indu-
stricllt samarbete med u-linder,
Fonden f6r svenskt-norskt indu-
stricllt samarbete, handelsprocedur-
rddet, Jarnkontoret och SIS - Stan-
dardiseringskommissionen i Sveri-
ge. sd linge kontorets respektive
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Nuvarande lydelse

méal och utdelning inte limnas till
deligare eller medlemmar, Nobel-
stiftelsen, Norrlandsfonden, Stiftel-
sen Industricentra, Stiftelsen Indu-
striellt utvecklingscentrum i &vre
Norrland, Stiftelsen Institutet for
Foretagsutveckling, Stiftelsen for
produktutvecklingscentrum i Gote-
borg, Stiftelsen Landstingens fond
for teknikupphandling och produkt-
utveckling, Stiftelsen Produktut-
vecklingscentrum i Ostergotland,
Stiftelsen Sveriges teknisk-veten-
skapliga attachéverksamhet, Svens-
ka  bibelsillskapets  bibelfond,
Svenska Penninglotteriet Aktiebo-
lag, Svenska skeppshypotekskassan,
Svenska UNICEF-kommittén, Sve-
riges exportrad, Sveriges turistrad
och Aktiebolaget Tipstjanst:

Foreslagen lydelse

kommissionens vinstmedel anvéands
till allmént nyttiga dndamal och
utdelning inte ldmnas till deldgare
eller medlemmar, Nobelstiftelsen,
Norrlandsfonden, Stiftelsen Indu-
stricentra, Stiftelsen Industriellt ut-
vecklingscentrum i dvre Norrland,
Stiftelsen Institutet for Foretagsut-
veckling, Stiftelsen Landstingens
fond f6r teknikupphandling och pro-
duktutveckling, Stiftelsen fér pro-
duktutvecklingscentrumi Géteborg,
Stiftelsen Produktutvecklingscent-
rum i Ostergétland, Stiftelsen for
samverkan mellan Lunds universitet
och ndringslivet — SUN, Stiftelsen
Sveriges teknisk-vetenskapliga at-
tachéverksamhet, Svenska bibelsill-
skapets bibelfond, Svenska Penning-
lotteriet  Aktiebolag,  Svenska

for inkomst av fastighet; skeppshypotekskassan, Svenska
UNICEF-kommittén, Sveriges ex-
portrad, Sveriges turistrad och Ak-
tiebolaget Tipstjénst:

for inkomst av fastighet;

e) kyrkor, sjukvardsinrattningar vilkas verksamhet ej bedrives i vinstsyfte,
barmhiirtighetsinrittningar, stiftelser som hava till huvudsakligt indamal att
under samverkan med militdr cller annan myndighet stirka rikets forsvar
eller att, utan bcgrénsning till viss familj, vissa familjer eller bestimda
personer, frimja vard och uppfostran av barn eller ldmna understéd for
beredande av undervisning eller utbildning eller utdva hjalpverksamhet
bland behdvande eller framja vetenskaplig forskning, dvensom ideella
foreningar som uppfylla i punkt 9 av anvisningarna angivna villkor:

for inkomst av fastighet och av rorelse;

f) svenska aktiebolag och sadana bolag, som enligt sarskild forfattning dro
skyldiga att avstd sin vinst, ekonomiska foreningar. samebyar, samfund,
stiftelser, understddsféreningar, som bedriva till livfdrsékring hénforlig
verksamhet. verk, inrdttningar och andra inldndska juridiska personer, dock
savitt giller sddana juridiska personer som enligt férfattning eller pa ddrmed
jamforligt satt bildats for att forvalta samféllighet endast om samfilligheten
har taxerats sdsom sérskild taxcringsenhet och avser marksamfillighet eller
regleringssamfillighet, samtliga hir under f) avsedda bolag, verk och andra
juridiska personer i den man de ej inbegripas under punkterna d) och e):

for all inkomst, som hir i riket eller & utlandsk ort foérvirvats;

g) utlindska bolag:

for inkomst av hér beligen fastighet;

for inkomst av rorelse, som har bedrivits; samt

for vinst vid icke yrkesmissig avyttring av fastighet eller rorelse hir i riket
eller tillbehor till sddan fastighet eller rérelse och av egendom som avses i
35 § 3 a mom. och som innefattar nyttjanderitt till ett hus eller del av ett hus
hér i riket.
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Riksskatteverket mé, om sirskilda skal dartill dro, efter ans6kan forklara,
att stiftelse eller forening, som har till huvudsakligt dndamal att frimja
nordiskt samarbete, i friga om skattskyldighet eller eljest vid tillimpning av
denna lag skall anses jamstilld med stiftelse eller férening, som ovan i forsta
stycket vid e) angives. Sadant beslut ma, nidr omsténdigheterna det
foranleda, av riksskatteverket aterkallas. Over beslut, som riksskatteverket
meddelat enligt detta stycke, ma klagan icke foras.

Denna lag triader i kraft dagen efter den dag, da lagen enligt uppgift pa den
har kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling och tillimpas f6rsta
gangen vid 1985 ars taxering om inte annat f6ljer av andra stycket.

De nya bestimmelserna tillimpas i friga om handelsprocedurradet férsta
gangen vid 1979 ars taxering och i friga om Stiftelsen for samverkan mellan
Lunds universitet och néringslivet — SUN forsta gngen vid 1983 ars taxering.
Har handelsprocedurradet vid 1979 — 1983 ars taxeringar eller Stiftelsen for
samverkan mellan Lunds universitet och néiringslivet — SUN vid 1983 &rs
taxering beskattats i vidare omfattning &n som f6ljer av denna lag far besvar
anféras Gver taxeringarna enligt 100 § taxeringslagen (1956:623).
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: . S S Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET - . PROTOKOLL
: "+~ . - vid rcgeringssammantride
1984-03-08

Nirvarande: statsministern Palme, statsrdden 1. Carlsson, Lundkvist, Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bostrom,
Gradin, Dahl, R. C_arlsson, Holmbqrg, Hellstrom, Wickbom

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om inskrinkt _skattékyldighet for handelsprocedurradet
m.fl.

1 Inledning

Stiftelser &r i likhet med flertalet andra juridiska personer i regel
oinskrinkt skattskyldiga till statlig och kommunal inkomstskatt. De &r i
allménhet ocksa skyldiga att betala formoOgenhetsskatt. Vissa stiftelser och
andra juridiska personer har emellertid ansetts bedriva en sa hdggradigt
allménnyttig verksamhet att deras skattskyldighet har inskridnkts. Bestim-
melserna om detta finns i 53 § 1 mom. f6rsta stycket d) kommunalskattelagen
(1928:370). KL, 7 § forsta stycket ¢) lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
och 6 § 1 mom. forsta stycket b) lagen (1947:577) om statlig formbgenhets-
skatt. I 53 § 1 mom. forsta stycket d) KL anges de rittssubjekt som atnjuter
inskrinkt skattskyldighet. Inskrinkningen innebér hel befrielse fran statlig
inkomstskatt och férmogenhetsskatt och skattskyldighet till kommunal
inkomstskatt endast for fastighetsinkomster.

I det foljande foreslar jag att tre nya rittssubjekt skall tas in i
forteckningen, nimligen handelsprocedurrddet, Stiftelsen for samverkan
mellan Lunds universitet och niringslivet — SUN samt Bryggeristiftelsen.

2 Handelsprocedurradet

Handelsprocedurradet inréttades den 1 juli 1975 genom avtal mellan
staten och Sveriges industriférbund. Ett nytt avtal som reglerar radets
verksambhet och finansiering tridde i kraft den 1 juli 1980 och géller t.0.m.
den 30 juni 1985.

Enligt radets stadgar, vilka har faststiillts av regeringen, dr dess dndamal
att som centralt organ utarbeta och befordra utarbetandet av lésningar som
innebir fdrenkling av handelsprocedurer. Med handelsprocedurer avses de
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atgarder, rutiner och formaliteter som 4r forknippade med insamling,
presentation, 6verforing och behandling av information som ar nédvindig i
nationell och internationell handel. Radet skall verka for att sidana losningar
kommer till anvidndning inom den offentliga forvaltningen och inom
néringslivet. Radet skall dven samarbeta med organisationer i andra lander
som arbetar med handelsprocedurfragor.

Radet leds av en styrelse som utses av staten och industrifdrbundet.
Verksamheten finansieras genom bidrag fran staten och industriférbundet.
Enligt det senaste avtalet tillskjuter staten arligen 300 000 kr. och industri-
forbundet lagst 260 000 kr. Darutover skall industriférbundet svara for att
ndringslivets experter i princip kostnadsfritt deltar i den utredningsverksam-
het som ir nddvindig for att effektivt driva handelsprocedurarbetet.

Handelsprocedurridet har ansékt om inskrankt skattskyldighet enligt 53 §
1 mom. férsta stycket d) KL.

Efter remiss har yttrande 6ver framstéllningen avgetts av riksskatteverket
(RSV) och kommerskollegiet. Myndigheterna har inte nagot att erinra mot
att framstéllningen bifalls.

For egen del vill jag framhalla féljande. Den verksamhet som handels-
procedurrédet bedriver ir hoggradigt allminnyttig. Fore radets tillkomst
bedrevs den av Sveriges exportrad, som ar begrénsat skattskyldigt enligt det
ovan nimnda lagrummet. Den konkurrerar heller inte med négon privat
verksamhet. Jag foreslar att framstillningen bifalls och att handelsprocedur-
radet saledes tas in som inskrankt skattskyldigt subjekt i 53 § 1 mom. f6rsta
stycket d) KL.

3 Stiftelsen for samverkan mellan Lunds universitet och
néiringslivet — SUN

I februari 1982 bildades Stiftelsen fér samverkan mellan Lunds universitet
och néringslivet - SUN (SUN). Stiftare var Lunds universitet, utvecklings-
fonden i Malmohus 14n, Skanes handelskammmare och lansstyrelsen i
Malmoéhus ldn genom dess naringslivsdelegation. Enligt stadgarna dr SUN:s
dndamal att i samverkan med olika organ inom universitetet aktivera och
stimulera kontakter mellan néringslivet och universitet-hdgskola. SUN skall
framst aktivt fora ut aktuell vetenskap och teknik till naringslivet. SUN skall
vidare verka for ett kontinuerligt informationsutbyte mellan universitet-
hogskola, niringsliv och forvaltning samt medverka till utbildnings-,
forsknings- och utvecklingsverksamhet. Verksamheten skall bedrivas i nidra
samarbete med arbetsmarknadens parter.

SUN leds av en styrelse i vilken ingér tva representanter for varje stiftare.
Dess administrativa kostnader finansieras av néringslivsdelegationen i
Malmoéhus lin. Delegationens verksambhet finansieras i sin tur med medel
fran anslaget till Regional utveckling m.m. En redogorelse fér SUN:s
verksamhet under dess forsta verksamhetsar finns i industridepartementets
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rapportserie for regionalpolitik 3/83. Dér framgar bl.a. att SUN har deltagit i
eller drivit ett stort antal projekt inom i huvudsak tolv olika verksamhets-
omraden. Styrelsen for teknisk utveckling (STU) har bidragit med vissa
forskningsmedel. De privata foretagen i projekten har ocksa betalat for
SUN:s tjédnster.

SUN har hemstillt om att bli upptagen som inskrénkt skdttskyldlgt subjekt
i 53 § 1 mom. forsta stycket d) KL.

Efter remiss har yttranden ver framstéllningen avgetts av RSV, STU,
statens industriverk och forskningsrddsndmnden. Remissinstanserna har inte
nagot att erinra mot att framstéllningen bifalls.

For egen del vill jag framhalla foljande. SUN har bildats for att frimja ett
viktigt samhillsintresse och verksamheten bekostas i huvudsak med allmén-
na medel. SUN konkurrerar inte med nagon privat verksamhet. Med hansyn
hartill 4r det enligt min mening befogat att stiftelsen far en gynnad

. skattemadssig stédllning. Jag fOérordar darfor att Stiftelsen for samverkan

mellan Lunds universitet och niringslivet — SUN tas upp bland de
rittssubjekt som omfattas av bestimmelserna i 53 § 1 mom. forsta stycket d)
KL. : : :

4 Bryggeristiftelsen

Bryggeristiftelsen har bildats i enlighet med riksdagens beslut (NU
1982/83:40, rskr 34) med anledning av regeringens proposition (prop.
1982/83:92) om bryggeribranschens fortsatta utveckling. Dess uppgift skall
vara att frimja atgarder for alternativ sysselsdttning for sddana arbetstagare
inom bryggeriindustrin som kommer att bli uppsagda till foljd av foéretags-
nedldggelser och rationaliseringar i samband med omstrukturering av
bryggeriindustrin. Insatserna skall vara av framst finansiell karaktir. De
skall utgora ett komplement till samhallsatgérder av t.ex. industripolitisk och
regionalpolitisk karaktir samt insatser frén banker och andra finansierings-
institut. Bryggeristiftelsen skall arbeta enligt l&ngsiktigt affirsmassiga
principer med mdjligheter till hdgt risktagande.

Bryggeristiftelsen skall verka under ndgra av de mest kritiska aren av
omstruktureringsperioden. Verksamheten har déarfor begrénsats till en
sjuarsperiod. Om det befinns nédvandigt kan dock regeringen forlinga
verksamhetsperioden. Till Bryggeristiftelsens férfogande har stillts ett
kapital av 30 milj. kr. av befintliga vinstmedel hos Brygginvest AB. Kapitalet
skall vara insatt pd rédnteldst konto i Sveriges Riksbank och far inte tas ut
tidigare 4dn vad som 4r motiverat med hinsyn till utbetalningar och behov av
kapital tor den 10pande verksamheten. Néir Bryggeristiftelsen upphor med
sin verksamhet skall dess tillgdngar avyttras eller, efter regeringens
godkénnande, dverforas till finansieringsinstitut eller liknande. Kvarvarande
medel skall tilifatla staten.
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I den tidigare nimnda propositionen sade jag att jag senare skulle foresla
att stiftelsen blir inskrankt skattskyldig. 1 och med att Bryggeristiftelsen nu
har bildats foreslar jag darfor att den tas in i 53 § 1 mom. forsta stycket d)
KL.

5 Ikrafttridande m.m.

De nya bestimmelserna bor savitt géller Bryggeristiftelsen tillimpas forsta
gangen vid 1985 4rs taxering. Handelsprocedurradet borjade sin verksamhet
under ar 1975, SUN under &r 1982. Inskrankningen i skattskyldigheten for
dem bor gilla redan fr.o.m. 1979 resp. 1983 &rs taxeringar. Handelsproce-
durrddet och SUN har vid tidigare taxeringar taxerats i vidare omfattning 4n
vad som f6ljer av de nya bestimmelserna. De bor dérfor tillforsikras ratt att
anfora besvir i sdrskild ordning enligt 100 § taxeringslagen (1956:623).
Foreskrifter om detta bor tas in i 6vergéngsbestimmelserna.

Med hinsyn till att den foreslagna lagindringen inskrdnker sig till en
komplettering av den ndmnda férteckningen finns det enligt min mening inte
nagot behov av att inhdmta lagridets yttrande over forslaget.

6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta inom finansdepartementet uppréttat forslag till
lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370).

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till {éredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresl4 riksdagen att anta det forslag som foredraganden
har lagt fram.






