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Regeringens proposition
1983/84:153
om andring i lagen (1928:281) om allménna arvsfonden;

beslutad den 29 mars 1984.

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens viignar

OLOF PALME
BO HOLMBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen foreslas att kammarkollegicts kostnader for férvaltning
m.m. av allminna arvsfonden skall tickas av medel ur fonden. Vidare
foreslas en hojning av den viirdegrans som nu giller {Or att regeringen utan
riksdagens tilistdnd skall fa besluta om avstiende av cgendom. som har
tillfallit fonden i arv. Forslagen medfsr dndringar ‘i lagen om allméinna
arvsfonden. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1984,

U Riksdagen 1983/84. [ suml. Nr]53
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Forslag till
Lag om indring i lagen (1928:281) om allméinna arvsfonden

Hirigenom foreskrivs att 1 och 58§ lagen (1928:281) om allmanna
arvsfonden skall ha nedan angivna lydelse. ’
Nuvarande [ydelse Foreslagen Ivdelse
1§

Den egendom, som i arv tillfaller allménna arvsfonden, sa ock egendom,
som ma tillfalla fonden genora gava eller testamente, skall utan samman-
blandning med andra medel férvaltas av kammarkollegiet sdsom cn sérskild
fond for fraimjande av vard och fostran av barn och ungdom samt omsorg om
handikappade.

Av medel, som under ett rikenskapsar influtit, skall vid rets utgéng en
tiondel liggas till fonden. Aterstoden skall jamte arets avkastning fran och
med nastféljande ar vara tillgiinglig for utdelning.

Ur fonden betalus kammarkolle-
giets kostnader for fondens forvali-
ning och fullgérandet av kollegiets
ovriga uppgifter enligt denna lag med
belopp som regeringen bestimmer.

5§

Arv. som har tillfallit fonder, far helt eller delvis avstés till annan. om det
med hénsyn till uttalanden av arvlataren eller andra siirskilda omstindigheter
kan anses 6verensstimma med arvlatarens yttersta vilja. Aven i annat fall far
arv avstas till arvlatarens slidktiag eller annan person som har sttt arvlataren
nira, om det kan anses billigt. Arv som utgérs av egendom, vilken ir av
visentlig betydelse fran kulturhistorisk synpunkt eller fran natur- eller
kulturvardssynpunkt. far avstas till juridisk person som har sirskilda
forutsittningar att ta hand om egendomen pa lampligt sétt.

Beslut om avstdende av arv fattas Beslut om avstaende av arv fattas

av regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, av kammar-
kollegiet. Utan riksdagens tillstand
far beslut ej fattas om att till nigon
avsti egendom till ett virde éversti-
gande 200 000 Kronor.

av regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, av kammar-
kollegiet. Utan riksdagens tillstand
far beslut ej fattas om att till nadgon
avsta egendom till ett virde som
éverstiger 800 000 kronor.

Vill ndgon att arv som tillfallit fonden skall helt eller delvis avstas, skall han
inge sin ansokan till lansstyrelsen i det lin dir den ddde senast haft sitt
hemvist. Det dligger lansstyrelsen att genast underratta kammarkollegiet om
ansokningen samt, efter verkstilld utredning, till kollegicet insinda handling-
arna i drendet jimte cget utlatande. Kollegiet har att, jamte cget yttrande,

insinda handlingarna till regeringen, omicke kollegiet dger beslutai drendet.

Denna lag trider i kraft der: 1 juli 1984.

! Senaste lydelse 1972:640.
2 Senaste tydelse 1981:362.
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Utdrag
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1984-03-29

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsrdden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon. Hjelm-Walién, Anders-
son, Bostrom, Bodstréom, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holniberg, Hellstrom,
Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsridet Holmberg

Proposition om indring i lagen (1928:281) om allménna arvsfonden

1 Inledning

I drets budgetproposition (prop. 1983/84:100, bil. 15s. 163) har regeringen
pa grundval av ctt forslag i kammarkollegicts anslagsframstillning for
budgetiret 1984/85 foreslagit att allmiinna arvsfonden belastas med kammar-
kollegiets kostnader pa grund av arbetet med avveckling av dddsbon enligt
lagen (1928:281) om allminna arvsfonden. Dessa kostnader har f6r budgeta-
ret 1984/85 beriknats till 1 741 000 kr.

Pi grund av dcn senaste allmiinna fastighetstaxeringen har en inte
ovisentlig hojning av taxeringsvardena skett. Detta férhillande i forening
med den allminna prisutvecklingen ger anledning att nu ta upp frigan om en
hojning av den virdegrins om 200 000 kr. som giller for regeringens
befogenhet att utan tillstand av riksdagen besluta om avstdende av egendom
som har tillfallit allménna arvsfonden i arv.

For att gora det mojligt att belasta allminna arvsfonden med vissa
forvaltningskostnader krivs dndring i arvsfondslagen. Detsamma giller
hojningen av den nyssnamnda virdegrinsen. Jag avser att nu ta upp de
ifrigavarande lagindringarna. 1 drendet har jag samritt med cheferna for
justitie- och finansdepartementen samt statsradet Sigurdscn.
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2 Foredraganden
2.1 Forvaltningskostnader

Kvarlatenskap efter den som avlider utan att efterlimna arvsberattigade
sliktingar eller att ha testamenterat sin egendom till annan tillfaller enligt
Skap. 1§ arvdabalken allminna arvsfonden. Egendom kan ocksa tillforas
fonden genom gava eller testamente. Néarmare regler om fonden finns i lagen
(1928:281) om allminna arvsfonden. Av lagen framgar att fonden skall
forvaltas av kammarkollegiet och anvandas for frimjande av vérd och fostran ..
av barn och ungdom samt omsorg om handikappade (18). Understod ur
fonden delas ut av regeringen cller den myndighet som regeringen bestim-
mer (2§ forsta stycket). Kaminarkollegiet skall bevaka allmanna arvsfon-
dens ritt till egendom som i arv tillfaller fonden cller som kan tillfalla fonden
genom géva eller testamente (3 §). Kollegiet far enligt bestimmelsen ocksa
tala och svara i mél som rér fonden. Kammarkollegiets uppgifter enligt lagen
innebir vidare att kollegiet provar frigor om godkénnande av testamenten
(4 8) och om avstdende av arv i vissa fall (5 §). Kollegiet mottar och granskar
ocksa redovisning for forvaltning av egendom som tillkommer fonden (12 §).

Allméinna arvsfonden uppgick den 30 juni 1983 till omkring 225 milj. kr.
Fondens rikenskapsar sammanfaller med budgetaret. Under budgetéret
1980/81 inflot i arvsmedel drygt 39 milj. kr.. under budgetaret 1981/82 drygt
56 milj. kr. och under budgetdret 1982/83 ca 60 milj. kr. Avkastningen av
fonden var ca 22 milj. kr. under budgetaret 1982/83. For innevarande
budgetar finns for understéd u:- fonden ett disponibelt belopp av drygt 124
milj. kr., varav omkring 48 milj. kr. utgér odisponerade medel frén tidigare
ar. .

Arbetet med avveckling av dodsbon och dirmed sammanhingande fragor
handliggs inom kollegiet av en sirskild enhet, arvsfondssektionen. Det
huvudsakliga arbetet med fondens f('irvdltning, medelsplaceringsfragor och
liknande, handhas av Kkollegicts fondbyra. Kammarkollegiet har i sin
anslagsframstillning framhallit att frdgan om allminna arvsfondens torvalt-
ning bor behandlas skild frén det arbete som utférs som ctt led i dédsboav-
vecklingen. Kollegict har harvid hanvisat till att fragan om de statliga
fonderna och deras forvaltning behandlas av utredningen (E 1979:03)
angdende Oversyn av den statliga fondforvaltningen m. m. Kollegiet har
ocksé framhallit att kostnaderna for arbetet vid arvsfondssektionen &r klart
avskiljbara frin andra verksamhetskostnader vid kollegiet. Kollegiet har
darfor enbart begirt ersittning for arbetet vid arvsfondssektionen och i sin
kostnadsberiakning inte tagit med fondforvaltningskostnaderna.

Som jag inledningsvis har nimnt har regeringen med utgangspunkt i
kammarkollegiets anslagstramsrallning i arets budgetproposition foreslagit
att kostnaderna for avveckling av dodsbon dir allménna arvstonden dr
dodsbodeligare far belasta allmanna arvstonden for budgetiret 1984/85.
Bakgrunden till forslaget @ budgetpropositionen @r att jag i likhet med
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kammarkollegiet anser det rimligt att de kostnader som uppkommer for
kollegiet inte skall finansieras med skattemedel. Jag har déarfor i budgetpro-
positionen féreslagit att kammarkollegiets kostnader for avveckling av
dodsbon i fortsiattningen far belasta allménna arvsfonden.

For att det skall vara mojligt att belasta allmianna arvsfonden med
kammarkollegiets kostnader for avveckling av dodsbon krivs, som jag .
inledningsvis har nimnt, dndring i arvsfondslagen. Vid beredningen av detta
lagstiftningsarende har det varit naturligt att prova frigan om fonden bor
belastas ocksa med kostnaderna for fondens forvaltning. Enligt min mening
bor inte heller fondférvaltningskostnaderna utgd av skattemedel. Jag anser
inte att ett saddant stillningstagande pé ctt avgorande sitt foregriper det -
arbete som utredningen for oversyn av den statliga fondforvaltningen
bedriver. Jag anser saledes att kollegiets kostnader for alla uppgifter enligt
arvsfondslagen, sdval forvaltning av fonden som 6vriga uppgifter, bor betalas
ur fonden. .

Som kammarkollegict har framhallit ar kostnaderna for arbetet vid
arvsfondssektionen klart avskiljbara fran andra verksamhetskostnader vid
kollegiet. Enligt min mening kan det intc medféra nigra svarigheter att
uppskatta fondférvaltningskostnaden, dven om arbetet med fondens forvalt-
ning i allt visentligt ligger pa fondbyran. Jag anser att en s enkel och
obyrakratisk ordning som mojligt bor viljas for att med arvsfondens medel
ticka kammarkollegiets kostnader. Det bor inte komma i fraga att tillskapa
ett system med exakt ersiittning i efterhand for de faktiska kostnaderna. Ett
lampligt system, som enligt min mening bor tillampas i avvaktan pa resultatet
av det arbete som utférs av utredningen for Oversyn av den statliga
fondforvaltningen, dr att kammarkollegict i sin anslagsframstillning for
kommande budgetdr i forviig uppskattar de ifrigavarande kostnaderna.
Ersittningen bor enligt min mening utgd budgetarsvis i forskott och beraknas
med hinsyn till kostnadsldget vid ingdngen av budgetaret. Principen for
berdkning av kostnaderna bor faststéllas i samrad med riksrevisionsverket.
Ersittningsnivan bor slutligt faststdllas av regeringen i regleringsbrevet.
Ersittningen bor redovisningstekniskt tas upp som en inkomst for kollegiet.

For budgetéret 1984/85 har kostnaderna enligt arets budgetproposition
berdknats till 1 741 000 kr. Dcnna berdkning inncfattar emellertid inte
ersattning for fondforvaltningskostnaderna. Denna kostnad &r, enligt vad jag
har crfarit, relativt liten i jaimférelse med kammarkollegiets kostnader for
fullgérande av 6vriga uppgifter enligt arvsfondslagen. Jag avser att senare
foresla regeringen att uppdra at kammarkollegiet att inkomma med erforder-
ligt underlag for en slutlig berakning av ersattningen for budgetaret 1984/85.

Vad jag nu har foreslagit foranleder dndring i 1§ arvsfondslagen. I
paragrafen har darfor tagits in ett nytt stycke, i vilket anges att kammarkolle-
giets kostnader for forvaltning av fonden och fullgorandet av kollegiets
ovriga uppgifter enligt arvsfondslagen skall betalas ur fonden med belopp
som regeringen bestimmer. Detta innebir att av de medel som under ett
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rakenskapsar tillfaller fonden skall liksom hittills en tiondel laggas till
fonden. Aterstoden av de under aret influtna medlen skall tillsammans med
avkastningen delas ut nistfo{jande ar. De ifrdgavarande kostnaderna técks
av de fonderade medlen. Kostnaderna éir av margineli betydelse for storleken
av de bidrag som delas ut. Jag vill i sammanhanget dessutom erinra om att for
utdelning disponibla belopp under senare ar inte har kunnat delas ut i sin
helhet. :

2.2 Beloppsgrins

Arv som har tillfallit allminna arvsfonden kan i vissa fall efter ans6kan
avstas till annan. Reglerna harom finns i 5§ arvsfondslagen. Av §§ forsta
stycket framgar att arv, som har tillfallit fonden, helt eller delvis far avstas till
annan, om det med hiinsyn till uttalanden av arvlataren eller andra sérskilda
omstindigheter kan anses Overensstimma med arvlatarens yttersta vilja.
Aven i annat fall fir arv avstds till arvlitarens slikting eller annan person som
har statt arvlitaren nira, om det kan anses billigt. Arv som utgdrs av
egendom, vilken ar av visentlig betydelse fran kulturhistorisk synpunkt eller
fran natur- eller kulturvardssynpunkt, far avstas till juridisk person som har
sarskilda forutsdttningar att sa hand om egendomen pa lampligt satt.

I 5§ andra stycket regleras beslutanderitten i drenden om avstende av
arv. Huvudregeln ar att beslut om avstdende fattas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, av kammarkollegiet. Utan riksdagens tillstand
far dock regeringen inte fatta beslut om att till nigon avsta egendom till ett
viarde overstigande 200 000 kr. Regeringen har i forordningen (1978:738)
med bemyndigande for kammarkollegiet att prova drenden om avstdende av
arv som tillfallit allmidnna arvsfonden (omtryckt 1982:135) bemyndigat
kammarkollegiet att prova drenden om avstiende av arv som har tillfallit
allminna arvsfonden i sddana fall da bouppteckningsvirdet av den egendom
ansOkan avser ar hogst 100 GO0 kr.

Den nu gillande virdegrinsen for regeringens befogenhet att utan
riksdagens tillstdnd besluta om avstdende av egendom som har tillfallit
allmdnna arvsfonden som arv infordes i arvsfondslagen ar 1978 (prop.
1977/78:80, FiU 30, rskr245). Darefter har genom lagéndring arvsfondens
ratt att avstd egendom utvidgats till att gilla bl. a. kulturhistoriskt intressant
egendom (prop. 1980/81:48, LU 11, rskr224).

Enligt min mening talar flera skl for att den vardegrians som giller med
avseeende pé regeringens befogenhet att prova fragor om avstaende av arv
nu bor héjas. Den pa senare tid i arvsfondslagen inférda mojligheten for
fonden att avstd bl. a. kulturhistoriskt intressant egendom, héjningen av
fastighetstaxeringsvirdena och den allménna prisutvecklingen dr saddana
skal. Den nya virdegriansen bor enligt min mening séttas till 800 000 kr. Med
viarde avses i likhet med vad som nu giller egendomens virde enligt
bouppteckningen.
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Aven beloppsgriansen fér kammarkollegiets befogenhet att besluta om att
arv skall avstds bor i f6ljd harav hojas. Det ankommer pa regeringen att
besluta om detta. Jag avser didrfor att aterkomma till regeringen i denna
friga. Jag vill framhaélla att avsikten givetvis dr att regeringen idven i
fortsittningen skall prova alla drenden av storre vikt.

Forslaget att hoja beloppsgrinsen for regeringens befogenhet att besluta
om avstaende av arv foranleder dndring i 5§ arvsfondslagen.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom civildepartementet
upprittats ett forslag till lag om andring i lagen om allmiinna arvsfonden.

4 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslaget.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det férslag som féredraganden
har lagt fram.
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